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CRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

PVl LIV IR = IZIMMIAVIT I 1A

"Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada
no DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugdo n° 82/21
disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, a partir de 4 de
maio de 2020 havera SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na
modalidade virtual e por videoconferéncia, em virtude da necessidade de
isolamento social para reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As
SESSOES VIRTUAIS terdo inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na
quinta-feira as 15hs e a SESSAO POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao
dia e o horario regimental, tendo sua transmisséo ao vivo pelo portal do Tribunal
no Youtube."

STP - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgio
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sesséo por videoconferéncia para realizacdo da sustentacao
oral nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela
realizagéo de sustentagéo oral através da inclusé@o de link de acesso publico
que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duracdo maxima de
15 minutos. Nos termos do artigo 22 da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada
no DETCEPR n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugéo n°®
82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, as partes
interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em
pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento
nos autos dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado, para fins de deferimento,
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia, em formato de
video ou &audio, com duragdo maxima de 15 minutos. Informo que por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

TRIBUNAL PLENO
SESSAO ORDINARIA (POR VIDEOCONFERENCIA) N° 19
EM 30 DE JUNHO DE 2021

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATORIO DE MONITORAMENTO

Processo: 616038/18

Entidade: SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE CURITIBA
Interessado:  ANTONIO CARLOS BONETTI, MARCIO FERNANDO NUNES,
MARILZA DO CARMO OLIVEIRA DIAS, SECRETARIA DE ESTADO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DO TURISMO (SEMA ATE 2019),
SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE CURITIBA, SERGIO
GALANTE TOCCHIO

CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 261270/21

Entidade: UEG ARAUCARIA S.A.

Interessado: CINTIA DE CARVALHO TOLEDO, JOPSON CUSTODIO, MARCO
AURELIO MAESTRELLI DA SILVA, UEG ARAUCARIA S.A.
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CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 276699/19

Entidade: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
Interessado: ABL SYSTEM CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA
(Procurador(es): ROBERLEI ALDO QUEIROZ), AGNALDO BASTOS
LOPES (Procurador(es): ROBERLEI ALDO QUEIROZ), CESAR VINICIUS
KOGUT, COMPANHIA DE TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO S.A.,
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA, EMERSON
GOMES, JAQUELINE APARECIDA DE ALMEIDA, JOAO DE PAULA
CARNEIRO FILHO, MARCELLO ALVARENGA PANIZZI, MARCO
AURELIO DE ARAUJO BARBOSA, MARCOS ELIAS TRAAD DA SILVA
(Procurador(es): CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL, THIAGO DE ARAUJO
CHAMULERA), OSMAR JOSE SILVA MARCONDES, PAULO ROBERTO
NUNES LINO, RUBENS THIAGO DE OLIVEIRA, STEPHAN RODRIGUES
GARCIA

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ATO DE INATIVAGCAO

Processo: 461278/17 Adiado por pedido do relator desde 23/06/2021

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA

Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, JOAO SEGUNDO DAS CHAGAS,
MARCELO ELIAS ROQUE, MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO,
MUNICIPIO DE PARANAGUA, PARANAGUA PREVIDENCIA, RAUL DA GAMA E
SILVA LUCK

RECURSO DE REVISTA

Processo: 35280/21

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPINA DA LAGOA

Interessado: MILTON LUIZ ALVES, MUNICIPIO DE CAMPINA DA LAGOA, RODINEI
NUNES DO PRADO

Processo: 418791/18 Vista desde 09/06/2021 Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO

Entidade: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

Interessado: IVONE BAROFALDI DA SILVA, MUNICIPIO DE FOZ DO
IGUACU, RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA (Procurador(es): FABIANO
JACY SEBEN)

PEDIDO DE RESCISAO

Processo: 94228/21 Adiado por pedido do relator desde 23/06/2021

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA

Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, MARCELO ELIAS ROQUE, MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DE PARANAGUA, PARANAGUA PREVIDENCIA, RAUL DA GAMA E
SILVA LUCK, SILVANA BONALDI LUIZ NETTO (Procurador(es): DANIELLE GODOY
DOS SANTOS GOMES FARIAS, CLAUDIA MARIA DE ALMEIDA COSMO
WASSAO, GILMARA GASTALDON)

CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ATO DE INATIVACAO

Processo: 1009080/14 Vista desde 16/06/2021 Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA

Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, BRUNNA HELOUISE MARIN, LEAO
SALOMAO NETO, MARCELO ELIAS ROQUE, MAURICIO DOS PRAZERES
COUTINHO, MUNICIPIO DE PARANAGUA, PARANAGUA PREVIDENCIA, WALDIR
ARMANDO VASCO DE CAMPOS

DENUNCIA

Processo: 124329/21

Entidade: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
Interessado: COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E
COMUNICAGCAO DO PARANA-CELEPAR, DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO
ESTADO DO PARANA, LEANDRO VICTORINO DE MOURA, LOGO IT S/A
(Procurador(es): RICARDO BARRETTO DE ANDRADE, MARIA AUGUSTA ROST,
MARIANA MELLO LOMBARDI, GABRIEL SILVA CAMPOS, ALESSANDRA
FERREIRA DOS SANTOS), TECNOBANK TECNOLOGIA BANCARIA S.A.
(Procurador(es): GIOVANNA ZANATA BARBOSA, CONRADO ALMEIDA
CORREA GONTIJO, CARLOS EDUARDO MITSUO NAKAHARADA), WAGNER
MESQUITA DE OLIVEIRA

STP - Atas

Sem publicagées
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STP - Acdrdaos

PROCESSO N°: 188196/20

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP

INTERESSADO: FRANCISCO JOSE BATISTA DA COSTA, ROMULO MARINHO
SOARES, SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP, WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA
ADVOGADO / PROCURADOR LUIZ FERNANDO OBLADEN PUJOL, RICARDO
DE FREITAS VASCO

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1280/21 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinaria. Relatério de Auditoria. Exercicio 2017.
Procedéncia Parcial. Ressalvas. Multas e Determinagdes.

I- DO RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria, instaurada em atendimento ao
Acoérddo n° 3841/19 — Tribunal Pleno (pega 2), no intuito de verificar a pertinéncia da
aplicagdo das DETERMINAGOES contidas em Relatério de Auditoria[1] versando
sobre os procedimentos adotados para a retomada das obras do Programa Nacional
de Apoio ao Sistema Prisional (autos n°® 403557/18) e das MULTAS administrativas
a FRANCISCO JOSE BATISTA DA COSTA (Diretor da SESP de 11/05/2015 a
07/02/2018) e WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA (Secretario da SESP de
30/07/2015 a 04/02/2018).

O Relatério de Auditoria (pe¢a 3) apontou as seguintes inconformidades:

1. A estrutura técnica da SESP é quantitativamente insuficiente para atender as
demandas do setor;

2. Houve sonegacéo de informagdes pela SESP no curso da Auditoria;

3. O setor de arquitetura e engenharia da SESP ndo organiza adequadamente a
documentacéo das obras a serem retomadas;

4. As agOes da SEJU, SESP e PRED na condugdo das obras comprometeram a
eficiéncia, economicidade e eficacia da retomada das obras;

5. Houve modificagdes nos projetos e orcamentos iniciais das obras para corrigir
erros, sem a devida justificativa pelos autores e apuragéo de responsabilidades;

6. Na obra da Cadeia Publica de Campo Mourdo houve a constru¢éo de um muro de
arrimo desnecessario e de custo elevado, que corresponde a 14,30% do valor
contratado inicialmente;

7. A cadeia publica de Campo Mour&o foi construida em terreno plano com nivel mais
baixo que os iméveis adjacentes, o que compromete a seguranca dos USUArios;

8. A ineficiéncia e morosidade das obras resultou em prejuizos de cerca de R$
33.000.000,00, além de danos intangiveis referentes ao descrédito institucional dos
érgaos envolvidos e nédo atendimento a demanda da populagéo.

Por meio do Despacho n° 423/20 determinou-se a citagdo da SECRETARIA DE ESTADO
DA SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP, na pessoa
de seu representante legal, bem como dos Srs. FRANCISCO JOSE BATISTA DA COSTA
(Diretor da SESP de 11/05/2015 a 07/02/2018), ROMULO MARINHO SOARES
(Secretario da SESP de 01/06/2019 a 31/12/2021) e WAGNER MESQUITA DE
OLIVEIRA (Secretéario Estadual do Departamento de Policia Civil de 01/01/2016 a
31/12/2018) para manifestagdo quanto ao contetido do Relatério de Auditoria (pega 3).
ROMULO MARINHO SOARES alegou que “assumiu a Secretaria de Seguranga
Publica do Estado do Parana (SESP) em 1° de junho de 2019, de modo que, ao
tempo da instauracdo do Relatério de Auditoria (...) ndo detinha gestdo acerca dos
procedimentos para a Retomada das Obras do Programa Nacional de Apoio a o
Sistema Prisional (PNASP) NO Estado do Parand.”

Informou que o Setor de Engenharia e Arquitetura da SESP passou a ter estrutura de
Nicleo de Engenharia e Arquitetura, formalmente, em consequéncia da
reestruturagdo administrativa promovida pela Lei n°® 19.848, de 3 de maio de 2019,
regulamentada pelo Decreto Estadual n° 1416, de 23 de maio de 2019.

Confirmou a existéncia de procedimentos para a contratagéo de mais dois servidores
para compor o referido Nucleo de Engenharia e Arquitetura, mencionando que “ha
outros nove servidores lotados no Nucleo de Engenharia e Arquitetura desta Pasta
para desempenharem servicos nas demandas naquele setor, além dos outros dois
nominados no paragrafo retro.”

Afirmou que “estdo sendo obedecidos os termos do Decreto Estadual n® 9.928/2014
e da Resolugdo n° 3779/2015-SEAP nos tramites internos para a organizagdo de
documentos via sistema e-Protocolo, a excecdo de tratativas como a Caixa
Econdmica Federal que, por ser entidade da Administracéo Publica Indireta da Uniéo,
néo se utiliza do mesmo sistema.”

Aduziu que determinou, por meio da Resolugéo n° 141, de 20 de setembro de 2019-
SESP, que todos os 6rgdos componentes da estrutura organizacional da Secretaria
tramitem seus documentos mediante o sistema e-Protocolo Digital, estando
demonstrada a observancia da recomendacado encartada no presente processo de
Tomada de Contas Extraordinéria.

Em Instrugdo n° 33/20, a 3? Inspetoria de Controle Externo verificou que o proprio
Secretario de Salde e Seguranca Publica reconhece as conclusfes apontadas no
Relatério de Auditoria, quanto a Avaliacéo de Estrutura Organizacional do SAE/SESP e
quanto ao item F, letra “b”, sob o titulo “o setor de arquitetura e engenharia da SESP nao
faz organizagéo e controle adequado da documentagdo das obras do PNASP” (item 3).
Observou que a estruturag@o necessaria do Setor de engenharia e Arquitetura vai
além da intencdo de contratacdo de mais dois ou trés profissionais, sendo
imprescindiveis, também, aquisicdes de equipamentos e softwares especificos da
area de engenharia, em quantidade suficiente para atender todos os técnicos e suas
respectivas demandas de trabalho (itens 1 e 2).

Apontou ainda caber monitoramento atinente a utilizacéo do e-protocolo, mantendo
todas as conclusdes e propostas de determinacdo apontadas no Relatério de
Auditoria.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em Parecer n° 853/20, verificou que
houve nos autos apenas intimagdo da SESP e do atual e ex-Secretarios, de modo
que a presente andlise se restringe as determinacdes do item (i) e (ii) do Relatério,
quais sejam: item 1) A estrutura técnica da SESP é quantitativamente insuficiente
para atender as demandas do setor; item 2) Houve sonegacdo de informacdes pela
SESP no curso da Auditoria.
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Observou que, desde a Auditoria, ndo houve inovacao significativa na estrutura da
unidade de Engenharia e Arquitetura da SESP, uma vez que o atual diretor apenas
repetiu as acdes adotadas no curso do processo anterior. Pondera que, ainda que
tenha havido a formacdo do Nucleo de Engenharia e Arquitetura, ndo ha
demonstragdo contundente de que o aumento do nimero de servidores tenha
refletido em real otimizagao da eficiéncia do servigo.

Assim, opinou por nova intimagdo da SESP para que comprove, se possivel por
meio de dados objetivos de produtividade ou exemplos reais da eficiéncia do novo
nucleo, considerando satisfeita a determinagdo quanto a implementacdo do e-
Protocolo (item 3), com diligéncia a SESP para complemento de informagdes sobre
o item 1.

Ap6s nova intimagdo da SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA (SESP), dos Srs. FRANCISCO JOSE BATISTA
DA COSTA e WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA, apenas a primeira manifestou-
se.

A SESP aduziu que houve delimitagdo dos limites do ambito da atuagéo atribuido ao
Nucleo de engenharia, investido da fungéo técnica-administrativa de assessoramento
das autoridades de Dire¢do Superior da Pasta, com vistas a coordenagéo para
colmatagdo do Planejamento institucional desenvolvido de forma descentralizada
pelas préprias unidade de Execugdo Programatica subordinadas (DEPEN, PCP,
PCPR, PMPR).

Afirmou que a utilizagdo de sistemas tecnolégicos (informatizados) relacionados ao
controle das tramitagbes e gestdo das demandas da Administragdo direta e
autarquica por projetos, obras ou servicos de engenharia constitui “matéria adstrita
ao ambito de competéncia e atribuicdes proprias da Autarquia de obras do Estado
(PRED), seguem sob os cuidados daqueles servidores que compde seus quadros”,
cabendo a ela a responsabilidade pela “criagdo e manutencdo dos processos, a
insercdo e atualizagéo de dados”, por meio do SGPO (Sistema de Gestao de Projetos
e Obras).

Em Instrucdo n° 1/21, a 32 Inspetoria de Controle Externo conclui que nenhum fato
novo ou documento foi anexado aos autos, permanecendo, assim, inalteradas as
suas conclus@es anteriores.

Em Parecer n® 111/21, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas observa que
o Nucleo de Engenharia exerce uma fungdo de coordenagédo de obras e projetos de
engenharia interessantes a seguranca publica do Estado, e que, apesar de trazer-se
em numeros a produtividade do setor, ndo se demonstrou, de forma contundente,
como as irregularidades apuradas no presente podem ser evitadas pela atuacéo da
unidade.

Por fim, opina pela procedéncia parcial da Tomada de Contas Extraordinaria, para
fins de afastar a determinagdo contida no Relatério de Auditoria quanto ao item 3[2],
e “considerando que a 32 ICE far4 o acompanhamento da entidade para avaliar a
eficacia do e-Protocolo para a organizagdo de documentos, convém que também
acompanhe por amostragem a atuacéo do Nucleo de Arquitetura e Engenharia, a fim
de verificar se ainda persistem os erros de projeto e a adequacdo dos recursos
humanos e tecnolégicos do departamento.”

I- DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

A presente Tomada de Contas Extraordinaria foi instaurada em consideragéo a
revogacéo do disposto no artigo 267, inciso IV do Regimento Interno, pela Resolugao
n°® 73/2019, tendo em vista a sugestdo de aplicagdo das determinagdes e multas
administrativas contidas no Relatério de Auditoria tendo por objeto a analise dos
procedimentos adotados pela SESP, na retomada e condugdo das obras custeadas
pelo Ministério da Justi¢a, com contrapartida do Governo do Estado do Paran&, como
parte do Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional - PNASP.

Por ocasigdo do referido Relatério, observou-se que os procedimentos visando a
construcdo e ampliacéo das 20 unidades prisionais no Estado do Parana néo foram
realizados em compatibilidade com principios de eficiéncia, economia e eficacia,
considerando-se que os prazos pretendidos pelo Governo do Estado para a retomada
e concluséo das obras foram sistematicamente postergados.

Na avaliagdo da estrutura organizacional e do controle interno, demonstrou-se a
ineficiéncia dos procedimentos, eis que a estrutura técnica da SESP é
quantitativamente insuficiente para atender as demandas do setor (item 1), ndo
havendo correlagdo direta entre o aumento do ndmero de servidores e a real
otimizagéo da eficiéncia do servigo, haja vista se fazer necesséaria a aquisi¢do de
equipamentos e softwares especificos da area de engenharia, em nimero suficiente,
para atender os técnicos e suas respectivas demandas de trabalho.

Propde-se, a expedicdo de RESSALVA quanto ao apontamento, com
DETERMINACAO a SESP para que promova a Estruturagdo formal da unidade
técnica de engenharia dotando-a de recursos humanos, fisicos e tecnolégicos
suficientes que possam atender adequadamente as demandas existentes, no prazo
de até 180 (cento e oitenta) dias (item 1)

Também se evidenciou a sonegagéo de informagdes por parte da SESP no curso da
Auditoria (item 2), eis que parte dos dados s6 foram obtidos ap6s 5 e 3 meses de
emitidas as solicitages[3] faltando documentos essenciais ao desenvolvimento dos
trabalhos, sendo que muitos dos dados somente foram obtidos apds solicitacdes
junto a Caixa Econdmica Federal.

Nesse aspecto, ndo prevaleceram os argumentos no sentido auséncia de vinculagdo
entre as atividades desenvolvidas pelo Diretor-Geral da SESP e as falhas no
fornecimento das informagbes “técnicas” solicitadas, considerando-se a sua
responsabilidade pelos atos dos seus subordinados, podendo incidir em culpa in
vigilando e in elegendo, conforme o caso. Observou-se que solicitagdes de
fiscalizagdo enderecadas ao Secretario de Estado também foram encaminhadas ao
Diretor Geral, conforme bem apontou a Inspetoria responsavel.

Pertinente assim, a expedi¢do de RESSALVA com aplicagdo da MULTA prevista no
art. 87, inciso lll, alinea “g”, da Lei Complementar n® 113/2005[4], por sonegagao de
informagdes (item 2), diante da infringéncia ao art. 261, incisos |, Il e 1, do Regimento
Interno[5], aos seguintes gestores publicos:

a) WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA, entdo Secretario de Estado da Seguranca
Publica, em razéo do disposto no art. 45, I, da Lei Estadual n° 8.485/87[6];

b) FRANCISCO JOSE BATISTA DA COSTA, ent&o Diretor Geral da SESP, em razéo
do disposto no art. 47, |, da Lei Estadual n° 8.485/87.

Embora demonstrado que o setor de arquitetura e engenharia da SESP n&o organiza
adequadamente a documentagdo das obras a serem retomadas (item 3), conforme
apontou o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, a partir da defesa
apresentada, ha que se considerar satisfeita a determinagéo quanto a implementacéo
do e-Protocolo[7].
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Considera-se regularizado o item, mantendo-se a necessidade de monitoramento
pela 32 ICE para avaliar a eficacia deste (e-protocolo) para a organizagcdo de
documentos e acompanhamento por amostragem a atuagao do Nucleo de Arquitetura
e Engenharia, a fim de verificar se ainda persistem os erros de projeto e a adequagéo
dos recursos humanos e tecnoldgicos do departamento.

Relativamente as acdes da SEJU, SESP e PRED na condugdo das obras a
comprometerem a eficiéncia, economicidade e eficacia da sua retomada (item 4),
embora ndo tenham sido enfrentadas pela instrucdo processual neste processo,
constaram no Relatério de Auditoria, cujas conclusdes se reportaram as Unidades
desta Casa. Destacaram-se no referido Relatério 66 apontamentos decorrentes dos
trabalhos de reprogramagcéo (arrolados na pagina 61 daquele), os quais contribuiram
para o descumprimento dos cronogramas, citando-se: a existéncia de itens iguais
com pregos diferentes no orcamento; especificacdes distintas entre
projeto/orgamento; itens do orcamento ndo localizados no projeto; quantidade de
fundagdes, pisos, concreto incompativeis com os projetos, etc.

Nesse ponto, observou-se que as entidades envolvidas — SESP e PRED - langaram-
se a fazer corregdes e modificagfes atinentes as falhas nos projetos e orgamentos,
absorvendo os custos desse retrabalho, com despesas adicionais aos cofres
publicos, sem buscar justificativas ou opinides dos autores dos projetos (item 5),
deixando de instaurar os respectivos processos administrativos para apuragéo de
eventuais responsabilidades. Além disso, apesar da alegada cessao dos direitos
patrimoniais das autorias dos projetos ao Estado do Parand, esta ndo afasta a
responsabilidade técnica sobre as parcelas ndo modificadas, bem como pelos erros
identificados, os quais comprometeram o andamento normal das obras e
inviabilizaram execugdes e pagamentos de servigos.

Observou-se que, no transcurso do processo de reprogramacéo da obra da Cadeia
Publica de Campo Mourdo, a SESP resolveu alterar o rol dos servicos a serem
considerados no pleito, realizando a constru¢éo de um muro de arrimo desnecessario e
de custo elevado, correspondente a 14,30% do valor contratado inicialmente (item 6).[8]
Depreendeu-se daqueles autos, que houve a utilizagdo de um projeto impréprio para
o local de instalagdo da prisdo, eis que idealizado para areas planas, gerando a
necessidade de adequacao da topografia local a implantagdo da obra e a construgdo
de um muro de arrimo de custo altamente elevado (correspondendo a 14,30% do
valor contratado inicialmente).

Além dos gastos com a constru¢do do muro, houve a escolha indevida do nivel de
implantacdo da cadeia publica de Campo Mouréo, localizada em posicdo muito
abaixo dos niveis naturais dos terrenos adjacentes, ensejando vulnerabilidade a
seguranga da unidade prisional (item 7). Conforme apontou a Unidade Técnica nos
autos de Relatério de Auditoria, o muro de entorno da cadeia tem 5 metros de altura,
de modo que, pessoas que se situarem na parte posterior da unidade, nos terrenos
adjacentes a ela, terdo facil viséo do seu interior, comprometendo a seguranca de
presos e agentes publicos.

Nesse contexto, ndo se sustentam as justificativas da defesa apresentadas em sede
de Relatério de Auditoria, ndo restando comprovada a ocorréncia de deslizamento de
terra, tampouco que as modificacdes nos projetos resultaram em economia aos
cofres publicos, demonstrando-se, ao contrério, prejuizos financeiros[9].

O citado Relatério apontou ainda a ineficiéncia e morosidade das obras resultou em
prejuizos de cerca de R$ 33.000.000,00, além de danos intangiveis referentes ao
descrédito institucional dos 6rgdos envolvidos e ndo atendimento a demanda da
populacéo (item 8).

A despeito da informacéo de que “na data de 06/06/2019, o empreendimento contava
com 90% dos servicos planilhados executados”,[10] ha que se observar que a data
para entrega da obra, ao tempo da Auditoria, era 15/02/2018, a qual ja havia sido
precedida de vérias prorrogagdes anteriores, demonstrando-se incerteza acerca da
sua finalizagdo, corroborando as constatagdes de ineficiéncia.

Cabivel, desta feitaa DETERMINAGAO & Controladoria Geral do Estado — CGE, para
que promova auditoria que alcance todas as etapas das obras descritas no escopo
deste trabalho, bem como todas as unidades da administracédo publica envolvidas,
desde sua concepcdo inicial, com vistas a apuragdo de responsabilidades e
reparagdo dos danos causados, decorrente do historiado na Contextualizagdo, item
A letra “d”, no item F, letra “c”, “d” e “g”, das Circunstancias Especificas, do Relatério
de Auditoria, no prazo de 180 dias (itens 4, 5 e 8).

Pertinente, ademais, a DETERMINACAO a PARANA EDIFICACOES que apure as
responsabilidades para a restituicdo dos prejuizos aos cofres publicos, decorrentes
da opgdo pela construcdo de muro de arrimo, gerando gasto desnecessario (e a
escolha do nivel do patamar de implantagéo da Cadeia Publica de Campo Mouréo),
no prazo de 180 dias (itens 6 e 7)

Por fim, que seja dada ciéncia a 32 Inspetoria de Controle Externo, responsavel pela
fiscalizagdo da PARANA EDIFICAGOES (PRED), por analogia ao contido no § 1°,
art. 3°, da Instrugdo Normativa n°® 64/2011.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanhando as manifestacdes da 3?2 Inspetoria de Controle
Externo e Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VOTO pela PROCEDENCIA
PARCIAL da presente Tomada de Contas Extraordinaria, de responsabilidade de
FRANCISCO JOSE BATISTA DA COSTA (Diretor da SESP de 11/05/2015 a
07/02/2018) e WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA (SECRETARIO da SESP de
30/07/2015 a 04/02/2018), com expedicdo das seguintes ressalvas: 1) a estrutura
técnica da SESP é quantitativamente insuficiente para atender as demandas do setor;
e 2) houve sonegacédo de informagdes por parte da SESP no curso da Auditoria.
DETERMINA-SE:

1. & SESP que promova a Estruturacdo formal da unidade técnica de engenharia
dotando-a de recursos humanos, fisicos e tecnoldgicos suficientes que possam
atender adequadamente as demandas existentes, no prazo de até 180 dias (item 1);
2. a CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO — CGE que promova auditoria que
alcance todas as etapas das obras descritas no escopo deste trabalho, bem como
todas as unidades da administracao publica envolvidas, desde sua concepgéo inicial,
com vistas a apuragdo de responsabilidades e reparagdo dos danos causados,
decorrente do historiado na Contextualizacéo, item A letra “d”, no item F, letra “c”, “d”
e “g”, das Circunstancias Especificas, do Relatério de Auditoria, no prazo de 180 dias.
(itens 4,5 e 8);

3. & PARANA EDIFICACOES que apure as responsabilidades para a restituicio
dos prejuizos aos cofres publicos, decorrentes da opgédo pela construgdo de muro de
arrimo, gerando gasto desnecessario (item F, letra “e”) e a escolha do nivel do
patamar de implantagdo da Cadeia Publica de Campo Mourao, (item F, letra “f”), no
prazo de 180 dias (itens 6 e 7).
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PROPOE-SE:

1. a aplicagdo da MULTA ADMINISTRATIVA prevista no art. 87, inciso Ill, alinea
“g”, da Lei Complementar n° 113/2005[11], por sonegacao de informagdes (item 2),
aos seguintes gestores publicos:

a) Sr. Wagner Mesquita de Oliveira, entdo Secretario de Estado da Seguranca
Publica, em razéo do disposto no art. 45, |, da Lei Estadual n° 8.485/87;

b) Sr. Francisco José Batista da Costa, entdo Diretor Geral da SESP, em razdo do
disposto no art. 47, |, da Lei Estadual n° 8.485/87;

2. 0 MONITORAMENTO pela 32 ICE para avaliar a eficacia do e-Protocolo para a
organizacdo de documentos, bem como acompanhamento por amostragem a
atuacdo do Nucleo de Arquitetura e Engenharia, a fim de verificar se ainda persistem
os erros de projeto e a adequagdo dos recursos humanos e tecnolégicos do
departamento (item 3).

Seja dada CIENCIA a 32 Inspetoria de Controle Externo, responséavel pela
fiscalizacdo da PARANA EDIFICAGOES (PRED).

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para providéncias,
nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista os
artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal.

Ap6s o transito em julgado do processo, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos
termos do artigo 398 [§ 1°] do Regimento Interno, para encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| - DAR PROCEDENCIA PARCIAL a presente Tomada de Contas Extraordinaria, de
responsabilidade de FRANCISCO JOSE BATISTA DA COSTA (Diretor da SESP de
11/05/2015 a 07/02/2018) e WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA (SECRETARIO da
SESP de 30/07/2015 a 04/02/2018), com expedicédo das seguintes ressalvas: 1) a
estrutura técnica da SESP é quantitativamente insuficiente para atender as
demandas do setor; e 2) houve sonegacéo de informagbes por parte da SESP no
curso da Auditoria;

Il - DETERMINAR:

1. & SESP que promova a Estruturagdo formal da unidade técnica de engenharia
dotando-a de recursos humanos, fisicos e tecnolégicos suficientes que possam
atender adequadamente as demandas existentes, no prazo de até 180 dias (item
1)

2. a CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO - CGE que promova auditoria que
alcance todas as etapas das obras descritas no escopo deste trabalho, bem como
todas as unidades da administragdo publica envolvidas, desde sua concepgao inicial,
com vistas a apuragdo de responsabilidades e reparagdo dos danos causados,
decorrente do historiado na Contextualizagéo, item A letra “d”, no item F, letra “c”, “d”
e “g”, das Circunstancias Especificas, do Relatdrio de Auditoria, no prazo de 180 dias.
(itens 4,5 e 8);

3. a PARANA EDIFICACOES que apure as responsabilidades para a restituigdo
dos prejuizos aos cofres publicos, decorrentes da opgéo pela construgéo de muro de
arrimo, gerando gasto desnecessario (item F, letra “e”) e a escolha do nivel do
patamar de implantacdo da Cadeia Publica de Campo Mourao, (item F, letra “f”), no
prazo de 180 dias (itens 6 e 7);

IIl - PROPOR:

1. a aplicacdo da MULTA ADMINISTRATIVA prevista no art. 87, inciso lll, alinea
“g”, da Lei Complementar n° 113/2005[12], por sonegagdo de informagdes (item 2),
aos seguintes gestores publicos:

a) Sr. Wagner Mesquita de Oliveira, entdo Secretario de Estado da Seguranca
Publica, em razéo do disposto no art. 45, |, da Lei Estadual n° 8.485/87;

b) Sr. Francisco José Batista da Costa, entédo Diretor Geral da SESP, em razdo do
disposto no art. 47, |, da Lei Estadual n° 8.485/87;

2. 0 MONITORAMENTO pela 32 ICE para avaliar a eficacia do e-Protocolo para a
organizacdo de documentos, bem como acompanhamento por amostragem a
atuacgdo do Nucleo de Arquitetura e Engenharia, a fim de verificar se ainda persistem
os erros de projeto e a adequacdo dos recursos humanos e tecnolégicos do
departamento (item 3);

IV - dar CIENCIA a 32 Inspetoria de Controle Externo, responsavel pela fiscalizagéo
da PARANA EDIFICACOES (PRED);

V - encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para providéncias,
nos termos do artigo 301, paragrafo Gnico, do Regimento Interno, tendo em vista os
artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal;

VI - ap6s o transito em julgado do processo, encaminhar a Diretoria de Protocolo, nos
termos do artigo 398 [§ 1°] do Regimento Interno, para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 10 de junho de 2021 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 9.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. em cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizagdo do exercicio de 2017

2. Determinar a SESP que obedeca aos termos do Decreto Estadual n° 9.928/2014 e da Resolugao
n® 3779, da SEAP, de 10/12/2015, para utilizar o sistema e-protocolo de organizagdo de
documentos e para realizar a tramitacdo dos seus atos relativos as obras objeto desta auditoria e
dos demais procedimentos administrativos

3. resposta ao oficio 99/17, da 32 ICE, que reiterou as SFs 22, 36 e 37/2017, de 19/07 e de
19/09/2017

4. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de
dano ao eréario e de sangdes institucionais, em razédo da presuncéo de lesividade a ordem
legal, aplicadas em razédo dos seguintes fatos: (Redacédo dada pela Lei Complementar n°
168/2014)

11 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redacdo
dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

g) sonegar processo, documento ou informacéo em inspegdes in loco ou auditorias realizadas pelo
Tribunal de Contas.
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5. Art. 261. Ao servidor, no exercicio da atividade especifica de controle externo, quando
credenciado pelo Presidente do Tribunal, ou por delegagdo deste, ou pelos dirigentes das
unidades técnicas, para desempenhar funcdes de fiscalizagdo, séo asseguradas as seguintes
prerrogativas:

| - livre ingresso em 6rgéos e entidades sujeitos a jurisdigdo do Tribunal;

Il - acesso a todos os processos, documentos e informagdes necessarios a realizagédo de seu
trabalho, mesmo a sistemas eletrénicos de dados, que nao poderéo ser sonegados, sob qualquer
pretexto;

Il - competéncia para requerer, por escrito, na forma fixada em ato normativo préprio, aos
responsaveis pelos érgdos e entidades, documentos e informag6es desejados, fixando prazo
razoavel para atendimento.

6 .Dispde sobre a reorganizacdo da estrutura basica do Poder Executivo no Sistema de
Administracéo Publica do Estado do Parana.

Art. 45. S&o atribuicdes de todos e de cada um dos Secretarios de Estado as previstas na
Constituicdo Estadual e as a seguir enumeradas:

| - promover a administracdo geral da Secretaria em estreita observancia das disposi¢des legais e
normativas da administracéo publica estadual e, quando aplicavel, da federal;

Art. 47. Séo atribuigdes de Diretores Gerais de Secretaria:

| - programar, organizar, dirigir, orientar, controlar e coordenar as atividades da Secretaria, por
delegacéo do Secretario;

7. Determinagdo de obediéncia aos termos do Decreto Estadual n° 9.928/2014 e da Resolugéo n°®
3779, da SEAP, de 10/12/2015, para utilizar o sistema e-protocolo de organizacdo de documentos
e para realizar a tramitagdo dos seus atos relativos as obras objeto desta auditoria e dos demais
procedimentos administrativos, no prazo de 30 dias.

8. Apresentou-se as seguintes justificativas sobre o tema, por ocasido do Relatério de Auditoria:
“Apds essas consideragdes, que trata do contexto a época, existe um outro contexto que levou
a decisdo de continuar a obra com os projetos originais corrigidos. Como j foi citado essa obra
foi projetada e licitada pela SEJU. Quando o DEPEN passou a ser responsabilidade desta Pasta
em dezembro de 2014, a mesma estava com seu andamento lento, tendo sido executado até
aquela data, aproximadamente, 16% dos servi¢os. A implantagdo foi feita num patamar dnico, o
que exigiu o corte do terreno para atingir as cotas especificadas na implantacédo. Vale a pena
salientar também que a solugdo em patamar Unico, o que todos sabemos restringe em muito o
projetista nos aspectos de melhor aproveitamento da topografia do terreno, ndo foi tomada por
convicgéo dos responsaveis a época. Em contado com os mesmos fomos informados que o projeto
foi adquirido de uma empresa que havia elaborado o mesmo para o Governo do Estado do Para.
Quem conhece aquele Estado sabe da imensiddo de areas planas existentes. O projeto de
implantacdo previa a instalagdo da unidade num Unico patamar. A SEJU a época tinha a
necessidade da aprovacéo rapida do projeto, ja que se os mesmos néo fossem liberados para a
licitacdo até uma data (segundo informacdes essa data era agosto ou setembro de 2013), o
Ministério da Justica cancelaria o programa para o Estado do Parana. Assim sendo, ndo foram
feitas as alteragBes nas implantacdes para o melhor aproveitamento do terreno, j& que essas
alteracBes influenciariam em muito o projeto das circulagdes cobertas que unem os médulos
padréo, ndo existindo tempo habil para fazer a contratacéo de empresa para essa adaptacéo. Essa
situagdo provocou a necessidade de um muro de arrimo para a contencéo do talude existente nos
fundos da unidade penitenciaria, contratado com a empresa que executou 0s projetos de
implantagéo especificos”.

9. Atinentes a: “a) desvalorizacéo do valor disponibilizado, via repasse do Ministério da Justica
ao Estado do Parand, creditados nas contas especificas na Caixa Econdmica Federal, em
funcgéo dos critérios de reajuste e aplicacéo dos rendimentos, fixados nos contratos de repasse;
b) de valores despendidos para reprogramacéo das obras na CEF; c) de despesas decorrentes
de modificagdes e correcdes de projetos e de orcamentos; d) da inutilizacdo de servigos ja
executados nas obras, em fungéo das paralisagdes e do tempo decorrido, que deverdo ser
refeitos; e) de valores aditados para corrigir servigos ja executados, em decorréncia de erros de
projetos.”

10. Apresentada na defesa da PRED (peca 88 e ss) autos de Relatério de Auditoria.

11. Vide nota 3.

12. Vide nota 3.

PROCESSO N°: 778180/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLARICE LOURENCO THERIBA, CLEIDE INES GRIEBELER
PRATES, INSTITUTO CONFIANCCE, IONARA INACIO, MIGUEL BAYERLE,
MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL

ADVOGADO / PROCURADOR GILBERTO RODRIGUES BAENA,
AUGUSTO PEDROSO, NATALIA ANGELICA MISTRELLI

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1282/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Auséncia de documentagéo comprobatéria. Pelo desprovimento.
| - RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista, interposto pela Sra. CLARICE LOURENCO
THERIBA e pelo INSTITUTO CONFIANCCE (pega n° 131), em face do Acérdéo n°
3661/20 (peca n° 126), da Segunda Camara deste Tribunal de Contas, de Relatoria
do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares nos autos de n° 602691/13.

O Acérdao recorrido julgou irregular a prestagéo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre o Municipio de Itaipulandia e o Instituto Confiancce — Curitiba, diante
da andlise acerca das irregularidades constatadas no Termo de Parceria n® 03/2011,
nos seguintes termos:

“3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara: 3.1.Julgue irregular a
presente prestagdo de contas de transferéncia voluntaria celebrada entre o Municipio
de Itaipulandia, de responsabilidade do Sr. Sidnei Picoli Amaral, Prefeito Municipal
no periodo de 04/11/2011 a 31/12/2012 e o Instituto Confiancce - Curitiba, presidido
pela Sra. Clarice Lourengo Theriba no periodo de 30/03/2011 a 30/03/2015,
formalizada por meio do Termo de Parceria n° 03/2011, referente ao exercicio
financeiro de 2012, no valor total de R$ 194.499,81 (cento e noventa e quatro mil,
quatrocentos e noventa e nove reais e oitenta e um centavos), registrada no SIT sob
n° 10.840, nos termos do art. 16, Ill, —"a”, —"b”, —"d", —"¢" e —"f", §§ 1° e 2°, e art.
18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e aos quais se soma o art. 248, |,
I, 1, IV e V, 88 2° 3° e 6° do Regimento Interno, em razao das seguintes
constatacgoes:

a) Auséncia de regulamento préprio de compras, em violagdo ao art. 14 da Lei
9.790/99;

b) Auséncia de consulta ao Conselho de Politica Publica, em desacordo com o
art. 10, 8 1° da Lei 9790/99, art. 7°, I, da Resolugédo 28/2011 e art. 5°, V, da IN
61/2011;

c) Auséncia e concurso de projetos para a escolha da OSCIP parceira, em
desrespeito as disposi¢Oes trazidas pelo art. 23 do Decreto 3100/99;

d) Repasses superiores aos previstos;

e) Auséncia e comprovacgado da destinacdo do saldo da parceria;

f) Despesas com pessoal e encargos ndo comprovadas;

g) Realizagéo de despesas a titulo de custos operacionais, sem comprovacéo;

h) Realizagéo de despesas ndo comprovadas a titulo de multas rescisoérias;

i) Inconformidades no termo de cumprimento dos objetivos;

JOSE
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j) Retencdes previdenciérias e outros servicos PJ ndo comprovados.

3.2. Sejam ressalvados os seguintes itens:

a) Utilizacdo de dotagdo orgamentaria incorreta;

b) Realizagdo de despesas a titulo de —tarifas bancarias.

3.3. Determine o recolhimento parcial dos recursos repassados, nos seguintes
valores:

a) R$ 147.418,00 (cento e quarenta e sete mil, quatrocentos e dezoito reais),
devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Instituto Confiancce - Curitiba, pela
Sra. Clarice Lourenco Theriba, no cargo de Presidente no periodo de 30/03/2011 a
30/03/2015 e pelo do Sr. Sidnei Picoli Amaral, Prefeito Municipal no periodo de
04/11/2011 a 31/12/2012, com fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar
n° 113/2005, nos arts. 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, em razéo das
despesas ndo comprovadas (itens 2.6. —a, —b e —c);

b) R$ 24.017,28 (vinte e quatro mil, dezessete reais e vinte e oito centavos),
devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Instituto Confiancce - Curitiba, pela
Sra. Clarice Lourengo Theriba, no cargo de Presidente no periodo de 30/03/2011 a
30/03/2015 e pelo do Sr. Sidnei Picoli Amaral, Prefeito Municipal no periodo de
04/11/2011 a 31/12/2012, com fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar
n°® 113/2005, nos arts. 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, em razao
das despesas ndo comprovadas a titulo de custos operacionais, conforme item 2.6.
—d.

c) R$ 17.177,67 (dezessete mil, cento e setenta e sete reais e sessenta e sete
centavos), devidamente corrigidos, pelo Instituto Confiancce - Curitiba, com
fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar n°® 113/2005, nos arts. 248 e 249
do Regimento Interno deste Tribunal, em razé@o da existéncia de saldo contabil no
final da vigéncia da parceria, ja descontados os recursos préprios aportados pela
entidade na execugdo da parceria, em desacordo com o disposto no art. 15, da
Resolugéo n° 28/2011 e no art. 116, § 6°, da Lei Federal n® 8.666/93.

4. aplicar ao Sr. Sidnei Picoli Amaral, Prefeito Municipal de Itaipuléandia (gestdo de
04/11/2011 a 31/12/2012), as seguintes multas:

a) A multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n°®
113/2005, por uma vez, em razdo da celebragdo de convénio com fundamento em
Plano de Trabalho genérico, em desacordo com o previsto nos art. 8° da Resolugdo
n° 28/2011, bem como da auséncia de esclarecimentos acerca da celebracdo de
convénio com o fim de terceirizacéo indevidamente servicos.

b) A multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n°
113/2005, por uma vez, em raz&o do descumprimento do art. 10, § 1° da Lei 9.790/99,
no art. 7°, |, da Resolucéo 28/2011-TCEPR c/c art. 5°, V, da IN 61/2011-TCEPR e do
art. 23 do Decreto n° 3100/99, bem como em razéo da contratacdo da OSCIP por
meio de dispensa de licitagdo, sem a demonstragdo de cumprimento ao disposto no
art. 23 do Decreto n° 3100/99.

c) A multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n°
113/2005, por uma vez, em razao de efetuar repasses superiores ao firmado no termo
de parceria, sem qualquer instrumento formal valido que ampare o aumento, em
desacordo com o disposto no art. 12 da Resolucéo n° 28/2011-TCEPR.

d) A multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n°®
113/2005, por uma vez, em razao da omissédo do Gestor Municipal na fiscalizacéo da
correta aplicagéo dos recursos publicos.

e) A multa proporcional ao dano prevista no art. 89, | e Il, c/c, § 2° da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, arbitrada em 10%, em virtude da
caracterizagdo de dano ao erario no valor de R$ 171.111,28 (cento e setenta e um
mil, cento e onze reais e oitenta e oito mil, duzentos e oitenta e oito reais e noventa
e cinco centavos), visto que caracterizada a —pratica de ato que importe em despesa
desnecessaria ou indevidall, além dos indicativos de pratica de atos de improbidade
administrativa, relacionados na Lei n°® 8.429/92.

5. aplicar a Sra. Clarice Lourengo Theriba a multa proporcional ao dano prevista
no art. 89, | e ll, c/c, § 2° da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, arbitrada
em 10%, em virtude da caracterizacdo de dano ao erario no valor de R$
171.111,28 (cento e setenta e um mil, cento e onze reais e oitenta e oito mil,
duzentos e oitenta e oito reais e noventa e cinco centavos), visto que caracterizada
a —pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevidall, além dos
indicativos de pratica de atos de improbidade administrativa, relacionados na Lei
n° 8.429/92;

6. expedir recomendacgdes aos jurisdicionados para que observem as exigéncias da
Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n® 61/2011, bem como ao Municipio
de ltaipulandia para que atente ao disposto no art. 10, § 1° da Lei 9.790/99, no art.
7°, 1, da Resolucdo 28/2011-TCEPR e no art. 5°, V, da IN 61/2011-TCEPR, que
impdem a necessidade de consulta ao Conselho de Politica Publica anteriormente a
celebragdo do Termo de Parceria;

7. determinar a incluséo no cadastro dos gestores com contas irregulares 0os nhomes
da Sra. Clarice Lourengo Theriba, no cargo de Presidente do Instituto Confiancce no
periodo de 30/03/2011 a 30/03/2015 e do Sr. Sidnei Picoli Amaral, Prefeito Municipal
de Itaipulandia (gestdo de 04/11/2011 a 31/12/2012), para os fins do art. 170 da Lei
Complementar n° 113/2005;

8. determinar a remessa dos autos, apos o transito em julgado da presente deciséo,
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para anotacdes devidas, na forma
da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja
autorizado seu encerramento e arquivamento, nos termos do art. 168, VII, do
Regimento Interno.”

Os Recorrentes buscam a reforma do acérdédo alegando, em suma, que:

a) Os documentos incluidos no SIT 10.840 atendem a lista demandada pela diretoria
técnica, demonstrando que houve a devida prestagdo de contas;

b) Diversos documentos constantes na lista da diretoria técnica como de
responsabilidade dos Recorrentes sdo, na verdade, responsabilidade Unica e
exclusiva da Prefeitura do Municipio;

c) A irregularidade decorre da suposta ndo comprovagdo das despesas, e ndo da
inexecugdo contratual, tendo as metas sido cumpridas e tendo os ex-gestores
cumprido seu papel de fiscalizar a efetiva aplicacdo dos recursos, havendo auséncia
de obrigacao de prestacéo de contas;

d) Por serem os apontamentos irregularidades formais, aplicar a devolugdo dos
recursos caracterizaria enriquecimento sem causa, previsto no art. 884 do Coédigo
Civil, além de violar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade;

e) As multas impostas a gestora teriam prescrito, pois as irregularidades a ela
atribuidas findaram no ano de 2015, momento em que se deu inicio ao prazo
prescricional;
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f) Os valores transferidos com a origem rubricam fomento de atividades e taxa
administrativa, na verdade, representam tdo somente um reembolso pelas despesas
operacionais e administrativas incorridas durante a transferéncia.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instru¢do n.° 288/21 (pega n.°
138), opina pelo desprovimento do Recurso de Revista, em razdo da auséncia de
documentos indispensaveis para aferir a correta utilizagdo dos recursos publicos
recebidos, ndo permitindo o afastamento da irregularidade da prestacéo de contas,
tampouco das sangdes impostas.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do
Parecer n.° 279/21 (pega n.° 139), corrobora integralmente o opinativo da Unidade
Técnica.

E o relatério.

II-VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Em que pesem as alegagdes de que os documentos incluidos no SIT 10.840 s&o
suficientes para sanar as irregularidades e de que os documentos ausentes seriam
de suposta responsabilidade do Municipio, elas ndo foram amparadas por
provas.

Nao foram especificados quais documentos seriam de suposta responsabilidade do
Municipio nem comprovados os atos/fatos impeditivos, modificativos ou extintivos
para poder desconstituir as irregularidades encontradas nestes autos de processo
administrativo.

O 6nus da prova, em matéria de prestacéo de contas, cabe ao gestor responsavel,
que tem o dever de comprovar a correta aplicagdo dos recursos oriundos da
Administragdo Publica.

Assim, ao contrario do alegado pelos Recorrentes, havia sim o dever de prestar
contas, previsto no previsto no paragrafo Gnico do art. 70 da Constituigdo Federal e
replicado no paragrafo Unico do art. 74 da Constituicdo Estadual do Parané, do qual
néo se desincumbiram, in verbis:

Art. 74. Prestara contas qualquer pessoa fisica, juridica, ou entidade publica que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou
pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obriga¢des de
natureza pecuniaria.

Nessa mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido se posicionou no Acérddo n°
033.358/2015-0 - GRUPO | — CLASSE | — Segunda Camara:

“Quanto a solicitagdo de nova vistoria, cumpre ressaltar que a jurisprudéncia pacifica
desta Corte de Contas atribui ao responsavel o dever de prestar contas da
integralidade das verbas federais repassadas. Cabe ao gestor o dnus da prova da
boa e regular aplicagé@o desses recursos, por meio de documentacdo consistente.
Assim sendo, ndo cabe a este Tribunal realizar diligéncias ou vistorias para obtencao
de provas, conforme consignado nos Acérddos 1.457/2017-TCU-12 Camara, relator
Ministro Benjamin Zymler; 8.917/2012-TCU-22 Camara, relator Ministro Raimundo
Carreiro; e 1.795/2012- TCUPIlenario, relatora Ministra Ana Arraes”.

O Auditor Federal de Controle Externo do TCU, Michel de Oliveira Bandeira, pactua
do mesmo entendimento quando assevera:

“Nos processos de contas ocorre espécie de inversdo do 6nus da prova, tendo em
vista que, para julgarem as contas dos responsaveis irregulares e lhes aplicar as
sangdes oriundas desse julgamento, os Tribunais de Contas ndo tém que provar que
0s recursos publicos foram mal aplicados ou desviados, embora na grande maioria
das vezes esse fato fiqgue efetivamente demonstrado. O gestor é que devera
comprovar que utilizou os recursos de maneira adequada e eficiente.”

Este Egrégio Tribunal de Contas coaduna com esse entendimento, conforme se
observa no Acérdéo n° 942/20-Pleno de relatoria do Cons. lvan Lelis Bonilha:

“O dever de prestar contas e a obrigagdo de comprovar a correta aplicacdo dos
recursos publicos configura inversédo legal do 6nus da prova — inversdo ope legis,
uma vez que decorre da propria Constituicdo Federal que estabelece no seu art. 70,
§ unico: “prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Uni&o responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria.”

A Corte deste Tribunal tem se posicionado sobre a auséncia de esclarecimentos
e documentos imprescindiveis para a apuracdo da correta aplicacdo dos
recursos:

“(...). Dessa forma, auséncia de documentos essenciais para apuragdo da correta
aplicacdo dos recursos e de esclarecimentos sobre as despesas administrativas
elencadas nos demonstrativos financeiros anexados ao processo ensejam a
irregularidade desta prestacdo de contas e a obrigatoriedade de restituir os valores
repassados, em face da impossibilidade de afericdo da legitimidade das despesas
declaradas”. (ACORDAO N° 1290/18 - Segunda Camara — TCE/PR). (grifos nossos)
“(...) a auséncia de demonstracao da destinacéo dada aos recursos transferidos e de
comprovagdo da regularidade da respectiva aplicagdo (numa verdadeira inversdo
legal do 6nus da prova operada pela propria Constituicdo Federal, em seu art. 70,
paragrafo Unico) enseja, nos processos de prestagdo de contas, a presungdo da
ocorréncia de lesdo ao erario e, consequentemente, a respectiva devolugdo integral”.
(Ac6rdao n° 05/16 — Primeira Camara). (grifos nossos)

O Tribunal de Contas da Uni&o entende da mesma forma:

A Corte deste Tribunal tem se posicionado sobre a auséncia de esclarecimentos e
documentos imprescindiveis para a apuragdo da correta aplicagao dos recursos: (...).
Dessa forma, auséncia de documentos essenciais para apuragdo da correta
aplicacédo dos recursos e de esclarecimentos sobre as despesas administrativas
elencadas nos demonstrativos financeiros anexados ao processo ensejam a
irregularidade desta prestacéo de contas e a obrigatoriedade de restituir os valores
repassados, em face da impossibilidade de afericdo da legitimidade das despesas
declaradas”. (ACORDAO N° 1290/18 - Segunda Camara — TCE/PR). (grifos nossos)
“(...) a auséncia de demonstragdo da destinagéo dada aos recursos transferidos e de
comprovagdo da regularidade da respectiva aplicacdo (hnuma verdadeira inverséo
legal do 6nus da prova operada pela propria Constituicdo Federal, em seu art. 70,
paragrafo Unico) enseja, nos processos de prestagdo de contas, a presungdo da
ocorréncia de les&o ao erario e, consequentemente, a respectiva devolugdo integral”.
(Ac6rdao n° 05/16 — Primeira Camara). (grifos nossos) O Tribunal de Contas da Unido
entende da mesma forma: regular aplicacédo dos recursos publicos, cabendo-lhe o
6nus da prova” (Acordao 276/2010 — Tribunal Pleno). (grifos nossos)

Assim, conforme elucidado pela Unidade Técnica, em nenhuma das contrarrazdes
encaminhadas pelas partes a comprobagdo documental requerida foi apresentada,
tendo os Recorrentes pautando suas defesas em meras alegagdes.
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ANO XVI Ne°: 2566
Quanto a alegacdo de que aplicar a devolugdo dos recursos caracterizaria
enriquecimento sem causa, esta também ndo merece prosperar.

O enriquecimento sem causa do Estado se configura quando ndo ha fundamento
juridico que ampare o acréscimo de bens ao patrimonio do ente publico, o que néo
ocorreu no presente caso.

Isso porque o recolhimento do valor foi determinado com fulcro nos arts. 16 e 18 da
Lei Complementar n° 113/2005 e nos arts. 248 e 249 do Regimento Interno deste
Tribunal, devido a violagdo aos dispositivos que regulam as Transferéncias
Voluntérias, sejam estes a Resolugdo n°28/2011 e a Instrugdo Normativa n°® 61/2011,
ambas deste TCE/PR, bem como a Lei Federal n® 8.666/93, além das razdes acima
exaradas.

Ademais, a decisdo se pautou na auséncia de comprovacao de despesas debitadas
a parceria, ressaltando-se que, na disposi¢éo do paragrafo 1° do art. 89 da LOTC,
considera-se lesédo ao erario:

(i) a pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima da
devida, bem como dilapidagdo de receita ou patriménio social;

(ii) a préatica dos atos relacionados no art. 10, da Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho
de 1992

@iii) (...)

) (.-.)

v (..)

(vi) o pagamento de vencimentos, subsidios, proventos, pensdes, diarias ou
remuneracdo a qualquer titulo, em desconformidade com as normas legais

No que tange a alegagdo de que as metas da transferéncia teriam sido alcangadas,
frisa-se que ndo houve apresentagdo de provas capazes de embasar essa
afirmacéo.

A respeito da suposta prescri¢éo dos fatos, destaca-se que, em ac6rdéo recente, esta
Corte de Contas expds o entendimento de que o Prejulgado n° 26 ndo se aplica as
transferéncias voluntarias, sendo, nesses casos, a prescri¢do dos fatos interrompida
a partir da prestacado de contas encaminhada pelas entidades, in verbis:

"Quanto as multas aqui aplicadas, cabe reafirmar que ndo ocorreu prescri¢cdo da
pretensdo punitiva dos gestores, diferentemente daquilo que fora alegado pela CGE
na Instrucdo n.° 865/19 (peca 59). Segundo o Prejulgado n.° 26, paginas 8 e 9, o
prazo de 5 [cinco] anos se interrompe a partir do momento da protocolizacéo do feito,
conforme se observa: “Em relagéo aos processos de iniciativa do jurisdicionado,
como prestagdes de contas, em que compete ao préprio gestor de recursos publicos,
em cumprimento a norma constitucional, encaminhar o processo em prazo definido
em lei e em normativas desta Corte, havera prescricdo sancionatoria se 0 processo
deixar de ser encaminhado a esta Corte e nédo forem instaurados os procedimentos
especificos (ex. Tomada de Contas) em face do gestor omisso no prazo de cinco
anos, a contar do dia seguinte ao término do prazo final de protocolizagdo.”

A vigéncia do convénio foi de 22/02/2010 a 22/02/2012. De acordo com a letra do
prejulgado, considerando que a prestagdo de contas de transferéncia voluntaria é um
processo de iniciativa do jurisdicionado, se o gestor ndo tivesse encaminhado este
processo dentro do prazo, o Tribunal de Contas teria até cinco anos para instaurar
um procedimento especifico — neste exemplo seria uma Tomada de Contas
Extraordinaria. SO entédo, ap6s decorrido este lapso temporal, é que a prescrigdo
punitiva ocorreria. Como o processo foi protocolizado em 27/04/2012, a multa
administrativa ndo s6 pode como deve ser aplicada aos gestores do caso sob analise,
uma vez que foram eles os responsaveis diretos pela inexecucdo do objeto do
conveénio." Acordado N° 765/20 - Segunda Camara

Portanto, conclui-se que este Tribunal poderia, em sede de andlise de prestacéo de
contas, responsabilizar as partes por quaisquer irregularidades encontradas,
aplicando as sangdes que se fizessem necesséarias, ndo havendo que se falar em
prescricao dos fatos.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo DESPROVIMENTO do presente Recurso de Revista,
mantendo integralmente o decidido no Acérddo n° 3661/20, da Segunda Camara
deste Tribunal de Contas, de Relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares,
nos autos de n° 602691/13.

Apés o transito em julgado, encerre-se o processo e arquive-se junto a Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| - Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo
integralmente o decidido no Acérdao n° 3661/20, da Segunda Camara deste Tribunal
de Contas, de Relatoria do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, nos autos de n°®
602691/13; e

|- determinar, apés o transito em julgado, o encerramento do processo e
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 10 de junho de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 9.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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PROCESSO N°: 446152/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: BOLIVAR LUIZ MENONCIN JUNIOR, CEMBRA ENGENHARIA
LTDA, COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, DANIEL ALVARENGA
RIZO, GUILHERME PEIXOTO GOES, JEANNE CRISTINE SCHMIDT, JOAO
MARTINHO CLETO REIS JUNIOR, JOEL PIRES, KWB INDUSTRIA E COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS AMBIENTAIS LTDA, MOUNIR CHAOWICHE

ADVOGADO / PROCURADOR ANA CLAUDIA MARCONATTO VECCHI, ANDREI
DE OLIVEIRA RECH, BRUNA LICIA PEREIRA MARCHESI, BRUNO GOFMAN,
CLOVIS ALBERTO BERTOLINI DE PINHO, DANIEL PACHECO RIBAS BEATRIZ,
DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA, EDGAR ANTONIO CHIURATTO
GUIMARAES, ELIZABET NASCIMENTO POLLI, ERICA MIRANDA DOS SANTOS
REQUI, FERNANDA BENDER COLLODEL, FERNANDO BLASZKOWSKI,
FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, FERNANDO MASSARDO, FILIPE
EMANUEL NEVES DA SILVA, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, GUILHERME DI
LUCA, JANCELINE LABEGALINI SOARES, KAMAI FIGUEIREDO ARRUDA
BACELAR DA SILVA, KATIA CRISTINA GRACIANO JASTALE, LORENA MORO
DOMINGOS DAL MOLIN, LUIS GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES, LUIZ
FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, LUIZ PAULO RIBEIRO DA COSTA,
MARCUS VENICIO CAVASSIN, MARIA ISABEL MONTEIRO, MARIELZA
FORNACIARI BLOOT, MAURICI ANTONIO RUY, MAYRA DE SOUZA SCREMIN,
MOEMA REFFO SUCKOW, NATALIA BORTOLUZZI BALZAN, PEDRO CAMPANA
NEME, PEDRO HENRIQUE BRAZ DE VITA, RUBIA MARA CAMANA, SANDRA
MARIA DOS SANTOS BEM, THIAGO LIMA BREUS

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1283/21 - TRIBUNAL PLENO

Recursos de Revisdo. Comunicacdo de Irregularidades. SANEPAR. Irregularidades
na execucdo da estacdo de tratamento de esgoto no Municipio de Unido da Vitéria.
AlegacOes acerca de suposta negativa de vigéncia de lei e dissidio jurisprudencial.
Inobservancia do disposto no §2°, do art. 486, do Regimento Interno. Afastamento de
todos os dispositivos arguidos pelos recorrentes. Mera pretensdo de reanalise do
mérito. Dissidio jurisprudencial ndo comprovado. Pelo ndo conhecimento dos
Recursos interpostos.

| - RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de Recursos de Revisdo interpostos por
MOUNIR CHAOWICHE (entéo Presidente da SANEPAR - peca 458), GUILHERME
PEIXOTO GOES (Engenheiro Fiscal na Unidade de Servigos de Projetos e Obras
Sudoeste) e JEANNE CRISTINE SCHMIDT (Gerente na Unidade de Servicos de
Projetos e Obras Sudoeste) (conjuntamente - peca 460), BOLIVAR LUIZ MENOCIN
JUNIOR (Gerente da URUV — Unidade Regional de Unido da Vitéria), JOAO
MARTINHO CLETO REIS JUNIOR (Diretor de Investimentos) e JOEL PIRES
(Coordenador de Obras na Unidade de Servicos de Projetos e Obras Sudoeste), (em
conjunto peca 462), em face da deciséo consubstanciada no Acérddo n® 3600/19-
Tribunal Pleno (peca 442), integralizado pelo Acérddo n° 1086/20-Tribunal Pleno
(peca 455), que confirmaram na integra o Acérdéo n° 565/19- Tribunal Pleno (peca
397).

O processo iniciou sua tramitagdo como Comunicagdo de Irregularidades,
protocolada pela 12 Inspetoria de Controle Externo, a qual, no curso ordinério de suas
fiscalizagBes junto & COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA — SANEPAR,
verificou a ocorréncia de inconformidades em licitacdo e execucdo das obras que
visavam a ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario do Municipio de Unido da
Vitoria.

Preliminarmente, conforme requerido pela 12 ICE, o entdo Conselheiro Relator, Ivens
Z. Linhares, concedeu medida cautelar (ratificada pelo Tribunal Pleno, pelo Acérdédo
n° 4807/17 (pecal86)) para a suspensdo das obras das Estag6es de Tratamento de
Esgotos C3 e Sao Bernardo e dos pagamentos relativos aos contratos n° 23.615/2016
e 23.988/2016, relativos as obras das Estacdes de Tratamento de Esgotos, até o
julgamento final da Tomada de Contas Extraordinaria. Em se tratando dos contratos
n° 23.534/2016 e 23.533/2016 que também foram objeto de certame licitatério sem
Projeto Basico, foi determinada a imediata suspenséo das obras da rede coletora de
esgotos C3 e redes esparsas, assim como dos pagamentos relativos aos citados
contratos, até a apresentagé@o dos projetos “as built” e dos projetos executivos, com
a respectiva planilha de custos para a sua concluséao.

A peca 198, a SANEPAR protocolou pedido de Reconsideragédo, face a medida
cautelar expedida, argumentando em sintese: Que os contratos de concessao
firmados entre a SANEPAR e os Municipios de Porto Uni&o e Unido da Vitéria expirou
em fevereiro de 1975; que um novo termo somente foi firmado em outubro de 2013 e
durante o periodo sem contrato a SANEPAR ficou impedida de investir nos
Municipios; que as obras sédo mais complexas por estarem situadas a beira do Rio
Iguagu e em razéo do periodo sem investimentos, houve a necessidade de ampliar
em tempo exiguo o sistema de esgotamento sanitario para atendimento da demanda
reprimida, fazendo necessario a utilizagao do projeto confeccionado em 2005; que
mesmo com o lapso temporal, o projeto ndo se encontrava desatualizado, pois
contemplava questdes hidraulicas e topogréaficas, cabendo ao projeto executivo o
detalhamento das intervencdes. Em se tratando da ampliacdo das redes: Que as
obras visavam ampliar o atendimento de coleta e tratamento de esgoto dos atuais
24% para 40% na primeira etapa, elevando para 60% até o ano de 2019 e que estas
encontram-se em fase adiantada, sendo que sua interrupgéo podera causar prejuizos
financeiros, ambientais e sociais; que ndo € viavel a construcao de fossas sépticas e
a auséncia de rede coletora causara generalizado desconforto & populagéo; que a
manutencéo da cautelar impedird o atendimento das metas do Plano Municipal de
Saneamento Béasico. Quanto as construcdes das Estacdes de Tratamento de Esgoto:
Que as estacdes encontram-se em localizag6es de riscos, podendo entrar em
colapso no caso de nova enchente e que estas atendem a séries condicionantes do
IAP e Instituto das Aguas do Paran&; Que a ETE C3 foi medida e paga em 42,27% e
a ETE Sé&o Bernardo foi medida e paga em 37,41%.

Por intermédio do Acoérddo n° 5028/17 - Tribunal Pleno ((peca 245), relatado pelo
Conselheiro Nestor Baptista, o qual apresentou Voto Divergente Vencedor quanto a
apreciagdo do Pedido de Reconsideracdo apresentado pela SANEPAR, este
indeferiu o pedido da empresa e manteve a deciséo cautelar exarada pelo Acérdao
n°® 4807/17. Tal decisdo ainda foi objeto de embargos de declaracdo por parte da
empresa, o qual foi conhecido e desprovido (Acérddo n° 478/18 — Tribunal Pleno).
Ap6s diversas diligéncias, o Conselheiro Ivens Z. Linhares relatou o feito, restando
assim consignado no Acérdao n° 565/19-Tribunal Pleno:
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ANO XVI Ne°: 2566
Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de Comunicacdo de Irregularidade.
LicitagBes e contratos tendo por objeto a ampliagdo do sistema de esgotamento
sanitario do Municipio de Unido da Vitéria. Auséncia de projeto basico adequado para
embasar as licitacdes. Realizagdo de altera¢Ges e ampliacdes dos projetos licitados
durante a execugdo das obras, que implicaram na dispensa indevida de licitagdo, sem
prévia consulta aos engenheiros autores dos projetos originais, sem emissdo das
Anotacdes de Responsabilidade Técnica e sem os procedimentos formais e técnicos
necessarios.

Pela irregularidade das contas, com aplicagdo de multas administrativas aos
responsaveis e envio de copias ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia e
ao Ministério Publico Estadual. Retomada das obras condicionada ao atendimento
de medidas objeto de determinagéo, a ser demonstrado e acompanhado em autos
apartados de Monitoramento.

(..)

I. Julgar pela irregularidade das contas objeto da presente Tomada de Contras
Extraordindria, em face da Companhia de Saneamento do Parana, de
responsabilidade do ex-Diretor Presidente, Sr. Mounir Chaowiche, em razédo das
seguintes irregularidades, constatadas na licitacdo e execucdo das obras dos
Contratos n° 23.534/2016, 25.533/2016, 23.615/2016 e 23.988/2016
(respectivamente, Concorréncias n° 102/2015, 113/2015, 199/2015 e 018/2016), que
tém por objeto a ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario do Municipio de
Unido da Vitoria:

i) auséncia de projeto basico adequado para embasar as licitagdes, em ofensa ao
art. 6°, IX, art. 7°, 1, e § 2°, Il e lll, e 40, § 2°, | e ll, da Lei Federal n® 8.666/93, art. 12,
I, e art. 20, da Lei Estadual n° 15.608/2007, e art. 5°, Il, da Resolugdo n® 004/2006,
deste Tribunal de Contas, e consequente dispensa indevida de licitagdo, em
contrariedade ao art. 37, XXI, da constituicdo Federal;

ii) auséncia de prévia consulta aos engenheiros autores dos projetos originais
sobre as alteragfes e ampliagdes realizadas na execucdo das obras, em ofensa aos
arts. 17 e 18, da Lei Federal n°® 5.194/1966, ao art. 621, do Cddigo Civil, e & NBR
9814/1987, da ABNT;

iii) auséncia de emissédo de Anotagdes de Responsabilidade Técnica das alteragGes
e ampliacdes realizadas na execucgdo das obras, em contrariedade aos arts. 1° e 2°,
da Lei Federal n° 6.496/197720 e aos arts. 1° e 2° da Resolugdo n° 425/1998, do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia; e

iv) realizacdo de alteracdes e ampliacdes dos projetos licitados e subsequente
utilizacdo nas obras, sem os procedimentos formais e técnicos necessarios, em
desconformidade com ao art. 65, caput, |, “a”, e Il, “c”, da Lei Federal n° 8.666/93, ao
art. 5°, VI, “a”, da Resolugéo n°® 04/2006, deste Tribunal;

II. Determinar a Companhia de Saneamento do Parand, na pessoa do atual gestor,
no sentido de que demonstre, no processo de Monitoramento a ser instaurado, a
adocao das medidas especificadas nos itens 3.11.1 e 3.11.2 da fundamentacéo desta
deciséo, no prazo de 60 (sessenta) dias, como condicionantes a retomada das obras,
sob pena de deliberagé@o acerca da determinacéo de anulacdo dos certames e dos
contratos deles decorrentes;

Ill. Aplicar as seguintes multas administrativas da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, individualmente, aos responsaveis abaixo especificados:

i) aos Srs. Mounir Chaowiche, Jeanne Cristine Schmidt e Guilherme Peixoto Goes, a
multa do art. 87, IV, “d”, por “contratar ou adquirir bens, servigos e obras de
engenharia, sem a observancia do adequado processo licitatério, quando exigivel
este”; e

i) aos Srs. Mounir Chaowiche, Jodo Martinho Cleto Junior, Jeanne Cristine Schmidt,
Joel Pires, Guilherme Peixoto Goes, e Bolivar Luiz Menoncin Janior, a multa do art.
87, V, “c”, por “realizar obra de construgéo civil sem a observancia das normas
técnicas e legislacéo especifica”;

IV. Disponibilizar cépia destes autos ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia, para a adocéo das medidas que entender pertinentes, no que tange ao
exercicio improprio de atividade profissional, nos termos do art. 248, Il e § 7°, do
Regimento Interno;

V. Encaminhar copias desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para que
promova as medidas que entender cabiveis, em atencéo ao disposto no art. 248, §
6°, do Regimento Interno; VI. deixar de acolher os pedidos formulados pela empresa
Keviva Water Brasil Industria e Comércio de Equipamentos Ambientais Ltda., nas
pegas n° 375 e 388, referentes a intervengdo desta Corte de Contas com vistas ao
adimplemento de supostos valores devidos em razéo de relagcdo contratual privada
entre as duas empresas e a aplicagdo de san¢des administrativas a empresa Cembra
Engenharia Ltda.;

VII. Determinar a remessa imediata dos autos a Diretoria de Protocolo,
independentemente do transito em julgado desta decisdo, para instauragdo de
processo de Monitoramento referente ao item “3.11 — Das condicionantes para a
retomada das obras”, a ser instaurado em conformidade com o estabelecido pelo art.
259 do Regimento Interno, tendo por objeto a demonstracdo e o acompanhamento
do atendimento a determinacgéo exarada no item Il, conforme especificagfes contidas
nos itens 3.11.1 e 3.11.2 da fundamentacéo, devendo compor a autuagéo copia desta
decisdo; e

VIIl. Determinar a remessa dos autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes, para adocéo das providéncias correspondentes aos
itenslaV.

Desta deciséo, foram opostos Embargos de Declaragdo pelos Srs. GUILHERME
PEIXOTO GOES, JEANNE CRISTINE SCHMIDT, JOAO MARTINHO CLETO REIS
JUNIOR E JOEL PIRES (conjuntamente, as pecas n° 401 e 402), pelo Sr. BOLIVAR
LUIZ MENONCIN JUNIOR (pecas n° 403 e 404) e pelo Sr. MOUNIR CHAOWICHE
(pecas n° 405 e 406), alegando a existéncia de omissdes/ contradicdes. Em que pese
tenham sido conhecidos, foram desprovidos pelo Acérddo n°® 1136/19 — Tribunal
Pleno (peca 412).

Sequencialmente, houve a interposicdo de Recursos de Revista por GUILHERME
PEIXOTO GOES e JEANNE CRISTINE SCHMIDT (pecgas 416 a 421); BOLIVAR LUIZ
MENOCIN JUNIOR, JOAO MARTINHO CLETO REIS JUNIOR e JOEL PIRES (pecas
423 a 428); e MOUNIR CHAOWICHE (peca 430), os quais foram apreciados pelo
Conselheiro Durval Amaral, pelo Acérddo n° 3600/19 — Tribunal Pleno (pega 442),
pelo qual conheceu dos recursos interpostos e manifestou-se pelo ndo provimento,
mantendo incélumes os fundamentos da decisdo recorrida.

Em Embargos de Declaracado interpostos interessados, alegando a existéncia de
omisséo, o Relator os conheceu, porém, no mérito, negou-lhes provimento por meio
do Acérdédo n° 1086/20 — Tribunal Pleno (peca 455).
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Especificamente acerca dos Recursos de Revisdo que ora ensejam a apreciacdo
deste Relator, alegaram os interessados, em sintese:

- Sr. MOUNIR CHAOWICHE (entdo Diretor Presidente da SANEPAR — peca 458):
que ha divergéncia de entendimento no ambito do TCE-PR por ndo ter havido
individualizacdo da conduta do recorrente, que motivou o afastamento de sangoes
em outro processo julgado pelo Pleno. Pede que as sangdes aplicadas sejam
afastadas. Subsidiariamente, pleiteia a nulidade do julgado em face da auséncia de
individualizagéo da conduta.

- Srs. GUILHERME PEIXOTO GOES (Engenheiro Fiscal na Unidade de Servigos de
Projetos e Obras Sudoeste) e JEANNE CRISTINE SCHMIDT (Gerente na Unidade
de Servigos de Projetos e Obras Sudoeste) (pega 460): (i) houve negativa de vigéncia
aos artigos 23 e 24 da LINDB e ao artigo 621 do cédigo civil, pois teriam seguido as
normas internas da Sanepar; (ii) ha a necessidade de tempo de adaptagéo sempre
que uma norma é alterada; (iii) ndo elaboraram o projeto basico; (iv) o projeto basico
seguiu as norma da Sanepar na época; (v) seria desnecessaria a consulta aos
autores do projeto porque as alteragdes estariam abarcadas na excegéo do artigo
621 do Caodigo Civil; (vi) as emissdo de ARTs seria dispensavel em razdo da emissado
de OSEs; (vi) as alteracdes e ampliagbes dos projetos licitados sem os
procedimentos formais e técnicos necessarios observaram as normas internas da
Sanepar. Assim, por terem seguido a norma interna da Sanepar, merecem ter as
sangdes que Ihe foram aplicadas revertidas.

- SRS. BOLIVAR LUIZ MENOCIN JUNIOR (Gerente da URUV — Unidade
Regional de Uni&o da Vitéria), JOAO MARTINHO CLETO REIS JUNIOR (Diretor
de Investimentos) e JOEL PIRES (Coordenador de Obras na Unidade de
Servicos de Projetos e Obras Sudoeste), apresentaram suas razdes em conjunto
(peca 462) e, em linhas gerais, repetem os argumentos e fundamentos
apresentados por GUILHERME PEIXOTO GOES e JEANNE CRISTINE SCHMIDT
(peca 460).

Todos, ao final, requerem o provimento do recurso com a consequente reforma do
julgado, afastando-se as multas administrativas aplicadas.

Il — INSTRUGCAO

Encaminhados os autos a CGF, por intermédio do Despacho n° 94/21 (peca 469),
esta remeteu o feito a 12 Inspetoria de Controle Externo para fins de instrugéo
processual, considerando a reativagao da unidade.

A seu turno, a 12 ICE exarou a Informacéo n°® 12/21 (peca 470), aduzindo que nao
foram apresentados fatos novos ou aplicagédo discutivel de diploma legal. Que as
condutas que receberam sangéo foram devidamente individualizadas e consideradas
na decisdo como violadoras de prescricdo legal e/ou caracterizadas por erro
grosseiro. Apds apreciar as condutas descritas na peca inaugural e em
manifestagdes posteriores (todavia anteriores ao crivo do contraditorio) as condutas
restaram descritas e individualizadas.

Reiterou, ainda, que a individualizacéo de responsabilidades foi adequadamente
promovida, na medida em que todos os interessados “contribuiram para um cenario
de irregularidades e ilegalidades na contratacéo e execucao dos contratos de que se
cuida”.

Sobre o contetido normativo supostamente violado, destacou a inaplicabilidade ao
caso do artigo 23 da Lei n.° 13.655/18, que trata de decisdo administrativa,
controladora ou judicial, sustentou que o artigo 24 do mesmo diploma néo deve
ser entendido como um permissivo para descumprimento da legislacgao,
especialmente se considerado o nivel de formacéo e os cargos ocupados pelos
envolvidos.

Quanto ao artigo 621 do Cdédigo Civil, pontuou néo se aplicar a excegéo pretendida,
ja que o valor envolvido nos contratos ndo pode ser caracterizado como de pequena
monta.

Por suavez, 0 MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS, por meio
do Parecer n° 327/21 (pega 471), lavrado pela Procuradora Juliana Sternadt Reiner,
subsidiada pela anéalise promovida pela 12 ICE, corroborou com o entendimento por
esta explanado, manifestando-se pelo nédo provimento dos Recursos manejados, e,
por consequéncia, pela manutencdo do Acérddo n® 3600/19 -TP e Ac6rddo n°
1086/20-TP.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO

Previamente a andlise dos Recursos interpostos, verificou-se que houve na petigao
acostada pelo entdo Diretor Presidente da SANEPAR, sr. MOUNIR CHAOWICH,
alegacéo de nulidade do Acérdao vergastado, nos seguintes termos:

)

Desta feita, 0 Acordao recorrido deve ser anulado ante a indicagédo de forma genérica
acerca da responsabilidade do Recorrente, contrariando o ordenamento juridico, pois
a responsabilizacdo somente ocorre diante de condutas dolosas ou culposas, que
ndo foram delineadas.

Nao se extrai da decisdo impugnada o nexo causal entre a conduta do Recorrente
Mounir Chaowiche e as irregularidades a ele imputadas. Portanto, ndo consta da
decisé@o alvejada a individualizacdo precisa das condutas de maneira suficiente a
indicar qual o dever juridico teria sido inobservado pelo Recorrente. (grifou-se)
Diferentemente do alegado pelo ora Recorrente, a delimitacdo de sua conduta foi
especificamente delimitada, “ab initioc” do processo, conforme se pode inferir do
seguinte excerto do Ac6rdéo n° 565/19 — Tribunal Pleno:

Outrossim, ndo merece acolhida a tese da auséncia de individualizagédo de condutas
em relacdo aos interessados acima indicados, na medida em que as praticas e
responsabilidades que ensejaram sua contribuigdo para a irregularidade em tela se
encontram suficientemente descritas em diversas passagens das pecas n° 03 e 156,
acima indicadas, produzidas pela 12 Inspetoria de Controle Externo previamente ao
exercicio do contraditorio.

()

| - Julgar pela irregularidade das contas objeto da presente Tomada de Contras
Extraordinaria, em face da Companhia de Saneamento do Parana, de
responsabilidade do ex-Diretor Presidente, Sr. Mounir Chaowiche, em razdo das
seguintes irregularidades, constatadas na licitagao e execucgdo das obras (...)

i) auséncia de projeto basico adequado para embasar as licitagdes, (...)

i) auséncia de prévia consulta aos engenheiros autores dos projetos originais sobre
as alteragOes e ampliagOes realizadas na execugdo das obras, (...)

iii) auséncia de emisséo de Anotacdes de Responsabilidade Técnica das alteragdes
e ampliagdes realizadas na execugéo das obras,

iv) realizacdo de alteracbes e ampliagcdes dos projetos licitados e subsequente
utilizacéo nas obras, sem os procedimentos formais e técnicos necessarios, (...)

()
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ANO XVI Ne°: 2566
Il - aplicar as seguintes multas administrativas da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, individualmente, aos responsaveis abaixo especificados:

i) aos Srs. Mounir Chaowiche, Jeanne Cristine Schmidt e Guilherme Peixoto Goes, a
multa do art. 87, IV, “d”, por “contratar ou adquirir bens, servicos e obras de
engenharia, sem a observancia do adequado processo licitatério, quando exigivel
este”; e

if) aos Srs. Mounir Chaowiche, Jodo Martinho Cleto Junior, Jeanne Cristine Schmidt,
Joel Pires, Guilherme Peixoto Goes, e Bolivar Luiz Menoncin JUnior, a multa do art.
87, V, “c”, por “realizar obra de construgédo civil sem a observancia das normas
técnicas e legislagéo especifica”;

Destaca-se, ainda, o disposto na pagina 58, da pega 153, elaborada pela 12 Inspetoria
de Controle Externo, a qual evidencia a Simula n° 260 (que trata especificamente
sobre a obrigatoriedade do gestor exigir a apresentacdo de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica), expedida pelo Tribunal de Contas da Unido:

SUMULA N° 260

E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacéo de Responsabilidade Técnica —
ART referente a projeto, execucao, supervisao e fiscalizacdo de obras e servigos de
engenharia, com indicagéo do responsavel pela elaboracédo de plantas, orcamento
base, especificagbes técnicas, composi¢des de custos unitarios, cronograma fisico-
financeiro e outras pecas técnicas.

Desta feita, ndo ha como ser reconhecida a alegada “nulidade por auséncia de
delimitacdo de responsabilizagdo do interessado”, considerando que restou
consignado expressamente nas decisdes recorridas as condutas do agente que o
levaram a ser sancionado nos autos em tela.

Superada tal questdo, cabe tecer consideragbes especificamente quanto ao
cabimento dos recursos de que ora se tratam.

Conforme previsao dos art. 74, da Lei Complementar Estadual n® 113/05 e art. 486,
do Regimento Interno, o Recurso de Revisédo tdo somente é admissivel:

a) Contra o Acérddo ndo unanime que julga o Recurso de Revista;

b) Face a decisédo do Pedido de Resciséo;

c) Quando da negativa de vigéncia de leis ou decretos; e

d) Em caso de divergéncia jurisprudencial ou dissidio jurisprudencial.

Assim, tal modalidade recursal possui natureza vinculada e sé é cabivel nas
hipéteses descritas nas normativas de regéncia. Nas palavras de FREDDIE
DIDDIER[1]:

Recurso de fundamentagéo livre é aquele em que o recorrente esta livre para, nas
razdes do seu recurso, deduzir qualquer tipo de critica em relagéo a decisédo, sem
que isso tenha qualquer influéncia na sua admissibilidade. A causa de pedir
recursal ndo estd delimitada na lei, podendo o recorrente impugnar a decisdo
alegando qualquer vicio. Ex.: apelagdo, agravo, recurso ordinario e embargos
infringentes.

Fundamentag&o vinculada. Nesse caso, a lei limita o tipo de critica que se possa fazer
contra a decisdo impugnada. O recurso caracteriza-se por ter fundamentacéo tipica.
E preciso ‘encaixar’ a fundamentacg&o do recurso em um dos tipos legais. O recurso
ndo pode ser utilizado para veicular qualquer espécie de critica & deciséo recorrida.
(grifou-se)

Extrai-se do exposto que a presente modalidade recursal exige a presenca de vicios
especificos na deciséo recorrida, tratando-se de requisito especifico a ser cumprido
pelo Recorrente para que a sua insurgéncia seja conhecida.

No presente caso, o sr. MOUNIR CHOUWICH interpds Recurso de Revisdo com
fundamento na suposta “divergéncia jurisprudencial” (constante do inciso IV, do
art. 486, do Regimento Interno) quanto as seguintes decisGes por ele
colacionadas:

“ACORDAO N° 1121/20 - Tribunal Pleno. Imputagdo de multa administrativa.
Auséncia de pertinéncia subjetiva entre a conduta e a sangdo aplicada.
Individualizagé@o das condutas. Nao ocorréncia. Circunstancias objetivas. Principios
da legalidade e da garantia do devido processo legal. Incidéncia. Extenséo, de oficio
aqueles que nao recorreram. Instauracéo de tomada de contas extraordinaria. Efeito
devolutivo pleno do Recurso de Revista. Questdes de fato e de direito relacionadas
ao exercicio da competéncia deste Tribunal. Apreciacéo, de oficio, se persistem os
motivos para instauragédo. Aplicacdo dos principios da eficiéncia, da economia
processual, da razoabilidade e da racionalidade no emprego dos recursos publicos.
Provimento dos recursos. Improcedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria.
Insubsisténcia das determinagBes para instauragdo de tomadas de contas
extraordinérias.”

“ACORDAO N.° 2590/16 - Tribunal Pleno Pedido de Resciséo. Art. 494, Ill do
Regimento Interno. Procedéncia da resciséria. Auséncia de Individualizacédo das
condutas. Nulidade”.

“ACORDAO N° 4139/19 - Segunda Camara. Embargos de Declarac&o. Preliminar de
nulidade processual. Vicio de Contraditério. Auséncia de identificagdo e incluséo no
processo de gestor responsavel pela execugdo parcial do contrato. Pelo provimento
para anular a decisao recorrida para fins de saneamento processual.”

Em que pesem as alegagOes do ora Recorrente, nenhuma das decisfes citadas
presta-se como comparativo para os fins pretendidos. Seja porque ndo € o caso de
“auséncia de pertinéncia entre a conduta e a sangao aplicada” (Acérdédo n® 1121/20-
Tribunal Pleno), seja porque nédo ha nulidade a ser sanada no Acérdao recorrido, em
eventual auséncia de individualizagdo da conduta (Ac6rddo n° 2590/16 — Tribunal
Pleno e Ac6rddo n° 4139/19- Segunda Camara). Conforme bem pontuado no
Acérdao que julgou a Tomada de Contas Extraordinaria (n°® 565/19-Tribunal Pleno,
peca 397), a irregularidade das contas decorreu de inimeras anormalidades
encontradas nos contratos de execugéo de obras la pontuados.

Quanto a imputacdo de sangdes administrativas ao sr. MOUNIR CHAOWICHE,
destaca-se o disposto no caput do art. 87, da LCE n° 113/05, que assim dispde:

Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de
dano ao erario e de sancdes institucionais, em razédo da presuncgéo de lesividade a
ordem legal, aplicadas em raz&@o dos seguintes fatos (...) (grifou-se)

Do exposto, é possivel se inferir que a imputacdo de multa administrativa é cabivel
por mera presuncéo de lesdo ao bem juridico tutelado. Além disso, nos termos do
paragrafo Gnico do art. 86, do mesmo diploma legal, serdo aplicadas de forma
individual a cada agente que tenha concorrido para o cometimento da irregularidade,
sendo, portanto, licita a imputacdo das sangdes ao gestor responsavel pela
entidade a época, ja que absolutamente delineados os fatos que levaram as suas
imposicoes.

Ainda, aduziu o ora Recorrente haver dissidio jurisprudencial entre a decisdo
recorrida e o Acérddo n° 247/2002, do TCU, o qual aduz:
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“5. Examino, entdo, a alegada contradicdo levantada pelo ora embargante. A
responsabilidade do administrador publico € individual. O gestor da coisa publica tem
um campo delimitado por lei para agir. Dentro deste limite, sua agdo ou omissao deve
ser examinada para fins de individualizagao de sua conduta. 6. A simples existéncia
de um fato apontado como irregular néo é suficiente para punir o gestor. Impde-se
examinar os autores do fato, a conduta do agente, o nexo de causalidade entre a
conduta e a irregularidade e a culpabilidade. Assim, verificada a existéncia da
pratica de um ato ilegal, deve o 6rgéo fiscalizador identificar os autores da conduta,
indicando sua responsabilidade individual e a culpa de cada um. 7. Dessa forma,
constatada a existéncia de ato administrativo eivado de vicio, pode ocorrer que
nem todos 0s responsaveis sejam punidos, pois para que a sangdo ocorra é
necessario o exame individual da conduta e a culpabilidade dos agentes, que pode
estar presente em relacdo a um e ausente em relagé@o a outros. Pode incidir, ainda,
alguma causa de exclusédo da ilicitude da conduta ou da culpabilidade do agente.
8. Assim, ndo é impossivel a situagdo em que, pelo mesmo fato, um servidor seja
punido e outro ndo. Resta examinar se, no caso concreto, houve contradigdo na
individualizagdo da responsabilidade dos agentes envolvidos nas irregularidades
acima descritas”.

Ao contrario do alegado pelo Recorrente, tal deliberacdo coaduna-se com os
Acotrddos exarados por esta Corte de Contas, assim como reafirma a regularidade
da decisdo vergastada, ja que houve a identificagdo de cada agente que veio a
participar dos atos que foram considerados irregularidades, assim como foram
imputadas as devidas san¢des, na medida de suas culpabilidades.

Desta forma, ndo ha que se falar em divergéncia ou dissidio jurisprudencial, conforme
apontado pelo sr. MOUNIR CHAOWICHE, pelo que o Recurso que ora se analisa
ndo pode ser conhecido, ja que ndo houve atendimento ao pressuposto de
admissibilidade contido na legislagdo de regéncia e sequer foi encetado o cotejo
analitico entre as decisdes acostadas aos autos e o Acérddo recorrido, conforme
exige o inciso 1V, do art. 486, do Regimento Interno.

Em se tratando dos recursos interpostos pelos srs. Srs. GUILHERME PEIXOTO
GOES E JEANNE CRISTINE SCHMIDT (peca 460) e Srs. BOLIVAR LUIZ MENOCIN
JUNIOR, JOAO MARTINHO CLETO REIS JUNIOR e JOEL PIRES (pega 462) (em
sintese, ambas as pecas apresentaram razdes semelhantes): Especificamente
quanto ao cabimento do Recurso de Revista, aduziram que: (i) houve negativa de
vigéncia aos artigos 23 e 24 da LINDB e ao artigo 621 do cédigo civil, pois teriam
seguido as normas internas da Sanepar; (ii) ha a necessidade de tempo de adaptacéo
sempre que uma norma € alterada.

Destarte passa-se a analisar os fundamentos utilizados para tal justificagéo.
Segundo argumentam, esta Corte de Contas teria deixado de conferir vigéncia as
normativas referenciadas, sucintamente, por ndo ter conferido prazo suficiente para
que os entdo Recorrentes pudessem se adaptar a legislagdo federal vigente e as
alteracBes das normativas emanadas pela prépria SANEPAR. Assim, para a
adaptagao dos Recorrentes, esta Corte deveria permitir um periodo de adequacéo,
sem que se impusesse penalidades aos Recorrentes.

Apesar do arrazoado, tal ndo merece prosperar, considerando o contetdo dos
préprios dispositivos da Lei de Introducédo as Normas de Direito Brasileiro, citados
nas defesas dos ora Recorrentes, os quais assim dispoe:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretagédo ou orientagcéo nova sobre norma de contetdo indeterminado, impondo
novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transigdo
quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses
gerais.

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producgéo ja
se houver completado levara em conta as orienta¢des gerais da época, sendo vedado
que, com base em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas
situagdes plenamente constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orientacfes gerais as interpretacdes e
especificagdes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia
judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa
reiterada e de amplo conhecimento publico.

Em concluséo, langou a defesa dos interessados:

Portanto, diante do que prescreve o art. 24 da Lei n® 13.655/18 e conforme as ligdes
trazidas por Fernando Dias Menezes de Almeida, fica evidente que a atuacdo dos
Recorrentes deveria ser apreciada com base nas Resolugdes expedidas pela
SANEPAR no periodo das contratacdes questionadas, até porque gozavam da
presuncéo de legitimidade e veracidade.

Vale ressaltar que essas Resolugdes sdo aprovadas pela Diretoria da Companhia,
respaldadas na legislagéo aplicavel ao setor e tem como finalidade nortear a atuagéo
diaria do corpo técnico, que ndo possui conhecimento juridico suficiente para
interpretar e aplicar a doutrina e as normas relacionadas as licitagdes e contratos
administrativos.

Insta observar que em nenhum momento houve a exigéncia de adogdo de normas
que tenham sobrevindo no tempo ou espago durante o deslinde do processo, mas
tdo somente em relagéo as normas gerais de regéncia das matérias tratadas, as quais
ja eram de observancia obrigatdria.

Desta feita, ndo ha que se falar em periodo de adaptag¢édo dos ora Recorrente,
conforme consta da defesa, j& que, quando necessario a “vacatio legis” presta-
se a este papel, ndo sendo cabivel ao caso em tela o disposto no art. 23, da
LINDB.

Da mesma maneira, ndo ha violagéo ao art. 24, do mesmo diploma legal, ja que néo
se trata o presente processo de revisédo de ato e nem ha orienta¢éo geral por parte
desta Corte que admita a adocéo das normas internas da SANEPAR em detrimento
das normas gerais.

Reconhecer a legalidade dos atos nos termos pretendidos, seria equivalente a
expedicdo de salvo conduto para justificar ilegalidades baseadas nos costumes
estabelecidos pela prépria empresa, pelo qual, deveria o julgador adequar a sua
decisdo ao regramento juridico interno da SANEPAR, a despeito do
descumprimento de normas previamente estabelecidas no sistema patrio ha anos,
quica, décadas.

Conforme bem pontuado pela 12 ICE, em sua Informagéo n° 12/21 (peca 470), o
regramento disposto na LINDB é inaplicavel, considerando que as condutas
censuradas advém tdo somente da lei vigente e ndo de decis6es administrativas que
necessitem adaptacao das partes.
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Portanto, a Unica possibilidade de ocorréncia de negagdo de vigéncia a legislagao
decorre da atuagdo dos préprios Recorrentes, os quais buscam socorrer-se do
suposto atendimento das normativas internas da Companhia para fins de justificar a
burla da legislagédo federal. A alegacéo de ignorancia da lei por parte dos Recorrentes
é igualmente aterradora, considerando que varios deles ocupam cargos de chefia
dentro da empresa, fato este que pode vir a comprometer a execugéo das obras por
parte da SANEPAR, conforme restou demonstrado nestes mesmos autos.
Repise-se, ndo houve alteragdo de orientagGes gerais, conforme alegado, mas tdo
somente o cotejo da legislacdo aplicavel a situagdo fatica apontada, inexistindo
negativa de vigéncia de lei neste sentido.

Em se tratando da norma contida no art. 621, do Cédigo Civil, os ora Recorrentes
aludem que esta Corte deveria reconhecer a excegdo prevista no paragrafo tinico do
citado artigo, que assim dispde:

Art. 621. Sem anuéncia de seu autor, ndo pode o proprietario da obra introduzir
modificagbes no projeto por ele aprovado, ainda que a execucdo seja confiada a
terceiros, a ndo ser que, por motivos supervenientes ou razdes de ordem técnica,
fiqgue comprovada a inconveniéncia ou a excessiva onerosidade de execugdo do
projeto em sua forma originaria.

Paragrafo Unico. A proibigdo deste artigo ndo abrange alteragdes de pouca monta,
ressalvada sempre a unidade estética da obra projetada.

De acordo com o apontado pela 12 Inspetoria de Controle Externo, tal excecéo seria
incabivel no caso concreto, considerando que as alteracdes realizadas pela
SANEPAR nos projetos ndo poderiam ser consideradas como de “pequena monta”,
ja que ultrapassam o valor de R$ 30.000.000,00 (valores de 2016), além de terem
alterado substancialmente o contido nos projetos:

Para ficar em dois exemplos de que as alteracbes dos projetos néo sédo acudidos pela
excegdo legal, pois ndo sdo de pequena monta: (i) alteracédo de tragcado do coletor
principal, que pode incidir em inUmeras consequéncias negativas se ndo forem
sopesadas as variaveis implicou na solugéo inicial do projeto, e (ii) a opcéo feita pela
equipe local de substituir uma regido que seria agraciada com rede por outra, que
ndo estava definida no projeto inicial. Ou seja, uma “mancha” geografica que
receberia a rede de esgoto foi substituida por outra “mancha”. Sem nenhum estudo
técnico alterou-se inclusive o licitado/contratado.

A vista disso resta evidenciado que as alteracdes realizadas ndo podem ser
enquadradas no paragrafo Unico do art. 621, do Cédigo Civil, j& que provocaram
alteragBes substanciais no objeto licitado. Ademais, extrai-se do Ac6rdédo n°® 565/19
— Tribunal Pleno (pega 397), que houve burla a outras normas além da citada, em
especial a NBR 9814/1987, da ABNT:

(..)

ExpOs que se trata de providéncia indispenséavel, tanto por forca legal, como por
razdes de garantia contratual e de funcionalidade da obra, bem como pelo fato de se
tratar de projetos previamente aprovados pelos engenheiros da SANEPAR. Ao emitir
a Informagéo n° 51/17 (pega n° 156), a unidade de fiscalizagéo acrescentou que as
alteracBes descumpriram a NBR 9814/1987, da ABNT, que dispBe acerca da
vinculacéo das obras de execugédo de redes coletoras de esgotos aos projetos e da
necessidade de aprovagéo de modifica¢es pelos projetistas:

4.1 Projeto 4.1.1 As obras de execugéo da rede coletora de esgotos devem obedecer
rigorosamente as plantas, desenhos e detalhes de Projeto elaborado segundo a NBR
9649, as recomendacdes especificas dos fabricantes dos materiais a serem
empregados e aos demais elementos que a Fiscaliza¢éo venha a fornecer.

4.1.2 Eventuais modificagfes no Projeto devem ser efetuadas ou aprovadas pelo
projetista.

(..)

Assim, considerando a auséncia de apresentacdo, pela SANEPAR, de documentos
gue comprovem a consulta aos engenheiros autores dos projetos previamente as
alteragGes realizadas nas obras, ou a expressa cessdo dos direitos autorais, restou
caracterizada a ofensa aos arts. 17 e 18, da Lei n® 5.194/1966, ao art. 621 do Cédigo
Civil, e a NBR 9814/1987, da ABNT.

Especificamente quanto ao objeto da licitagdo que trata da rede coletora de esgoto,
héa previséo especifica acerca da necessidade de aprovagéo do projetista acerca de
eventuais modifica¢Ges. Logo, também néo se vislumbra a ocorréncia de negativa de
vigéncia acerca do citado dispositivo.

N&o menos importante, deve-se destacar que o §2° do art. 486, do Regimento
Interno determina que os Recorrentes transcrevam o dispositivo legal e o trecho
especifico da decisdo recorrida que lhe tenha negado vigéncia, o que néo foi
observado em nenhuma das peticdes recursais, nos seguintes termos:

“Art. 486 [...]

[-]

§2°No caso doinciso lll, devera o recorrente transcrever o dispositivo legal e o trecho
especifico da deciséo recorrida que lhe teria negado vigéncia.

[..I”

Quanto aos demais argumentos utilizados nos recursos dos interessados, tratam
efetivamente de mérito recursal, sendo que sua apreciagdo somente poderia ser
realizada se ultrapassada a etapa de conhecimento do pleito. Ndo obstante, tais
justificativas foram amplamente debatidas pelos Acérddos exarados nos autos e
repisados em sede de Recurso de Revisdo, sem que houvesse efetivo atendimento
ao principio da dialeticidade recursal.

Em vista disso, néo verifico a ocorréncia de negativa de vigéncia de leis ou decretos
federais, estaduais ou municipais, que pudessem viabilizar a interposi¢éo de Recurso
de Revisdo, motivo pelo qual ndo devem ser conhecidos 0s recursos ora
apresentados.

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando que os Recursos de Revisdo interpostos nao
preenchem os requisitos especificos de admissibilidade constantes do art. 74, da Lei
Complementar Estadual e art. 486, do Regimento Interno, VOTO pelo néo
conhecimento destes.

Apbés o transito em julgado, encaminhe-se a CMEX para as providéncias
necessarias.

Por fim, a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I-  Julgar pelo ndo conhecimento destes Recursos de Reviséo;
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II-  determinar, ap6s o transito em julgado, o encaminhamento a CMEX para as
providéncias necessarias. Por fim, & Diretoria de Protocolo para encerramento do
feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 10 de junho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 9.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. DIDDIER, Freddie. Curso de Processo Civil, vol. I. Salvador: Editora Jus Podivm, 2010. P.
29.

PROCESSO N°: 471815/20

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE SAUDE PRO VIDA

INTERESSADO: MICHEL ANGELO BOMTEMPO

ADVOGADO / PROCURADOR MAURICIO DE OLIVEIRA CARNEIRO

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1284/21 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisdo. Termo de Parceria celebrado entre Poder Executivo do
Municipio de Assai e o Instituto de Saude Pr6 Vida. Terceirizagdo indevida.
transferéncia imprépria da gestao de hospital municipal ao instituto. Pelo provimento
parcial.

| - RELATORIO

Trata-se de Pedido de Rescisédo c/c Pedido de Concessdo de Efeito Suspensivo,
proposto por MICHEL ANGELO BOMTEMPO, ex-prefeito do municipio de Assai, em
face da deciséo consubstanciada no Acérdao n° 1545/18 — Tribunal Pleno (pecga n°®
4), de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, exarado nos autos do Recurso de
Revista n® 60068/17.

A decisdo rescindenda modificou parcialmente os termos do Ac6rdéo n° 5246/16, da
Segunda Camara deste Tribunal de Contas, de relatoria do Conselheiro Fabio de
Souza Camargo, excluindo a multa aplicada no item |1l do referido julgado: “Ill - aplicar
amulta do art. 87, V, a, da Lei Complementar n°. 113/2005 ao senhor Michel Angelo
Bomtempo, em razdo da contratacéo de servidores sem concurso publico, por meio
de terceiros, infringindo a regra constitucional do art. 37, II” e mantendo, contudo, as
demais sancdes e a irregularidade da Prestacdo de Contas de Transferéncia
decorrente do Termo de Parceria n® 53/2005, celebrado entre o Municipio de Assai e
o Instituto de Saude Pro-Vida (autos n° 512639/09).

O Acoérddo n° 1545/18 transitou em julgado no dia 05/05/2020, conforme
Certiddo de Transito em Julgado n°® 556/20 — STP, sendo tempestivo o presente
pedido, de acordo com o paragrafo Unico do art. 77 da Lei Organica deste Tribunal
de Contas.

O Requerente objetiva rescindir o acérddo, solicitando a concessé@o de efeito
suspensivo e sustentando, em suma, que:

a) O acérdao rescindendo pontuou que néo foi comprovada a utilizagdo do saldo de
R$ 39.875,78 (trinta e nove mil, oitocentos e setenta e cinco reais e setenta e oito
centavos), constante na conta especifica da parceria no inicio do exercicio de 2008,
0 que gerou a determinacdo de sua devolucdo. Ocorre que o requerente, sabendo
que efetivamente tal saldo havia sido utilizado nos objetivos da parceria, contratou
contador para que fosse feita a anélise minuciosa da situacéo;

b) A andlise feita pelo contador demonstra que “os documentos do processo de
prestacdo de contas permitem concluir que houve aplicagdo do total recebido no
exercicio de 2008, de acordo com a comprovagao ja reconhecida pela r. Corte, com
a juntada dos novos documentos, comprova-se que o saldo inicial em 01/01/2008
fora devidamente utilizado nos objetivos propostos”;

c) O Acordao n° 1545/18 afirmou que a entidade ndo passava de uma fornecedora
de mao de obra de atividade de salde que, precipuamente, deve ser prestada pela
Administragdo Publica. Entretanto, “o objeto do termo é muito claro ao delimitar a
natureza do servico, especificando que ele seria apenas complementar e o Instituto
assumiu obriga¢des de aparelhamento que igualmente confirmam que, de fato, o
servigo a obrigacdo assumida era de natureza complementar”. Além disso, o valor
aplicado na parceria corresponde a 29,3% do total de gastos com a saude publica no
exercicio de 2008, ou seja, ndo houve a transferéncia total das agdes da salde
publica;

d) A decisdo rescindenda atestou haver divergéncia quanto a comprovagéo da
qualificacdo de OSCIP no momento da celebra¢éo do termo de parceria. Contudo,
conforme se verifica na pega n° 50 (autos de n° 60068/17), o Instituto ja possuia, a
época, reconhecimento de OSCIP, cumprindo os artigos 2°, 3° e 9°, todos da Lei
9.790/1990. A decisédo se equivocou ao nao diferenciar o documento que reconheceu
a utilidade puabica federal do que deu a entidade a qualificagdo de OSCIP. O
documento constante na peca n° 50 se refere a qualificacdo da entidade como OSCIP
e é datado de 12/04/2005, enquanto a certiddo consubstanciada na pega n°® 61 (autos
de n°60068/17), diz respeito ao Reconhecimento de Utilidade Publica Federal — UPF,
nos termos da Lei 91 de1935, datada de 30/07/2012;

e) Esclarece que o Termo de Parceria foi firmado em 2005, com seus respectivos
aditivos, chegando aos repasses realizados no ano de 2008 e teve sua autorizagao
legislativa por meio da Lei n. 839/2004 e ndo apenas por decisdo do Poder
Executivo.

Por fim, requer a concessao liminar de efeito suspensivo ao presente Pedido de
Resciséo, fundamentando o fumus boni iuris por meio da juntada de prova inequivoca
do direito alegado e sustentando a presenca do periculum in mora devido a
proximidade do pleito eleitoral, jA que o Parecer da Prestagédo de Contas pode vir a
ser julgado pelo Poder Legislativo, ocasionando efeitos graves de ordem politica ao
requerente.

Por meio do despacho n°® 948/20 — GCAML (pega n° 18), foram determinados o
recebimento do Pedido de Rescisdo e a remessa dos autos a Coordenadoria de
Gestéo Municipal e, posteriormente, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
para apreciac¢éo do pedido liminar, nos termos do § 3° do artigo 495-A do Regimento
Interno.
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n° 2770/20 (pega n°
23), opinou pelo INDEFERIMENTO da medida liminar por ndo haver verossimilhanga
nos argumentos apresentados, tendo em vista que, no cabecalho dos comprovantes
de pagamento, ha informacdes que contradizem que os débitos foram feitos da conta
corrente da entidade beneficiaria da Parceria, ndo estando o periculum in mora
comprovado, ja que o perigo de dano ndo € iminente.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n® 623/20 (peca
n® 24), exarado pela Procuradora ELIZA ANA ZENEKEDIN KONDO LAGNER,
corroborou 0 opinativo da Unidade Técnica pelo INDEFERIMENTO do pedido
cautelar, entendendo que nédo héa possibilidade legal de conceder liminar em Pedido
de Resciséo.

O Requerente juntou nova peti¢éo aos autos (pega n° 26) reiterando os motivos pelos
quais a medida liminar deveria ser concedida e apresentou documentos (pecas n° 29
a 35).

Por meio do Acérdédo n° 2800/20 do Tribunal Pleno, a cautelar foi indeferida em
razdo da auséncia de verossimilhanca para comportar a medida de urgéncia
pretendida.

A Coordenadoria de Gest@o Municipal, por meio da Instru¢céo n°® 720/21 (peca n° 46),
opinou pela PROCEDENCIA PARCIAL do Pedido de Rescisdo, mantendo-se a
irregularidade das contas, mas considerando como regularizado apenas o item
referente ao “reconhecimento da qualificagdo do INSTITUTO DE SAUDE PRO VIDA
como OSCIP”.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n°® 254/21 (pega
n® 47), exarado pela Procuradora ELIZA ANA ZENEKEDIN KONDO LAGNER,
corroborou integralmente o opinativo da Unidade Técnica.

E o relatdrio.

II-VOTO

A decisdo rescindenda, contida no Acérddo n° 1545/18-STP, nos autos de Recurso
de Revista n°® 60068/17, foi exarada nos seguintes termos:

| — CONHECER e julgar pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso de revista
interposto pelo Sr. Michel Angelo Bomtempo, ex-Prefeito Municipal de Assai, em face
da decisdo consubstanciada no acérddo n° 5246/16, da Segunda Camara deste
egrégio Tribunal, MANTENDO-SE A IRREGULARIDADE DA PRESTACAO DE
CONTAS DE TRANSFERENCIA decorrente do Termo de Parceria n° 53/2005, com
a exclusao da multa aplicada no item Ill, do referido julgado: “lll - aplicar a multa do
art. 87, V, a, da Lei Complementar n°. 113/2005 ao senhor Michel Angelo Bomtempo,
em razéo da contratacéo de servidores sem concurso publico, por meio de terceiros,
infringindo a regra constitucional do art. 37, Il, mantendo-se inc6lume as demais
imputacoes.

Observa-se, portanto, que a irregularidade das contas foi mantida, nos termos do
Acérddo n° 5246/16-S2C, em razéo dos seguintes fatos: a) terceirizacéo indevida de
mao de obra por meio de interposta pessoa; b) transferéncia imprépria da gestédo de
hospital municipal ao instituto; c) celebragao de termo de parceria com entidade sem
a qualificagdo de OSCIP; e d) auséncia de comprovagéo da utilizagéo de saldo da
parceria (R$ 39.875,78).

Passa-se a andlise de cada um desses itens.

a) Terceirizacao indevida de mao de obra por meio de interposta pessoa

Em que pese a alegagéo de “ndo houve terceirizacdo indevida de pessoal, ja que
houve carater meramente complementar da parceria e o Municipio contava com mais
unidades de salde, além do Termo de Parceria ter sido entabulado na mais absoluta
boa-fé, tendo inclusive autorizagéo legislativa para tanto”, a irregularidade do item
deve ser mantida.

Foi reconhecido no Acoérddo n°® 5246/16, da 22 Camara deste Tribunal de Contas que
0 ajuste realizado entre o municipio e o Instituto de Saude Pré Vida visou ao mero
fornecimento de méo de obra, em flagrante desrespeito ao que dispde o art. 37, 11, da
Constituigdo Federal.

A decisdo rescindenda, apesar de afastar a multa aplicada em razdo desse
apontamento, manteve a irregularidade do item.

O interessado juntou documentos que supostamente comprovariam que a
Parceria teria se dado de forma complementar. Para isso, apresentou
documentos do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde — CNES,
comprovando que o Municipio de Assai contaria com mais estabelecimentos de
salde (peca n° 11).

Primeiramente, em que pese a forga do argumento, a reprovabilidade da conduta
reconhecida no acérdéo rescindendo se deu por outra razéo.

Com efeito, o disposto na decisdo objurgada se baseou na manifestagdo da entédo
unidade técnica (Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos
(COFIT), que alertou que o que se deu ndo foi um Termo de Parceria, mas um
contrato no qual se delegou a OSCIP a administragdo de um hospital inteiro,
transferindo para entidade privada atividade indelegavel do Poder Publico.

Assim, com fulcro nos pareceres unanimes da Unidade Técnica e do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, entendo pela manutengéo da irregularidade do
apontamento.

b) Transferéncia impropria da gestéo de hospital municipal ao instituto

Conforme o destacado anteriormente, demonstrou-se que o Municipio utilizou o
termo com caracteristicas de contrato, desvirtuando a concepgédo de atuagéo
desse tipo de entidade com o objetivo de satisfazer as suas demandas
administrativas.

A alegacéo de que ndo teria havido a transferéncia da gestéo do sistema de saude
por existirem multiplos estabelecimentos naquele municipio ndo desconstitui a
irregularidade, pois esta decorre da transferéncia da gestao do hospital municipal, e
ndo de todo o sistema de saude daguele ente federado.

Acrescente-se, ainda, que o fato de constar no Termo de Parceria que a atuacdo da
entidade se daria forma complementar néo se presta a afastar o que foi factualmente
constatado.

Assim, com fulcro nos pareceres unanimes da Unidade Técnica e do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, entendo pela manutengéo da irregularidade do
apontamento.

c) Celebragéo de termo de parceria com entidade sem a qualificacdo de OSCIP

No que tange a qualificacdo da entidade como OSCIP, o Requerente conseguiu
demostrar (peca n° 13) o equivoco gerado pela confuséo entre o documento que
comprova a qualificacdo de OSCIP e a certiddo de Reconhecimento de Utilidade
Publica Federal — UPF.

Assim, com fulcro nos pareceres unanimes da Unidade Técnica e do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, entendo pela regularizacéo do item.

24 DE JUNHO DE 2021
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d) Auséncia de comprovacéo da utilizagdo de saldo da parceria (R$ 39.875,78)
Inicialmente, urge esclarecer que, apesar de o Requerente ter juntado nova peticdo
aos autos (peca n° 26) acompanhada de documentos (pecas n° 29 a 35), estes, na
verdade, sdo apenas copias dos apresentados anteriormente.

Assim, os arquivos apresentados nas pegas n° 29 a 35 apenas detalham os extratos
bancérios da peca n° 16 (pags. 85 a 116), de onde é possivel extrair que o nimero
11675 se refere ao nimero do lote dos cheques:
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Verifica-se que, dentre os documentos apresentados, hd comprovantes de
pagamentos efetuados com a emissdo de cheques da conta especifica do
INSTITUTO DE SAUDE PRO VIDA, agéncia n® 0388-2, Conta Corrente n° 11.092-
2 do Banco do Brasil capazes de atestar a regularidade da aplicagcao do saldo de
R$ 39.875,78 (trinta e nove mil, oitocentos e setenta e cinco reais e setenta e oito
centavos), constante na conta especifica da parceria no inicio do exercicio de
2008.

O Requerente também logrou éxito em demostrar a incongruéncia da alegacéao feita
pela Unidade Técnica de que, no cabecalho do comprovante, h& informagées que
contradizem que os débitos foram feitos da conta corrente da entidade beneficiaria
da Parceria.

Com efeito, o nimero 11675, que a Coordenadoria de Gestédo Municipal aduziu tratar-
se de conta corrente diversa, refere-se, na verdade, ao nimero do lote do documento
impresso pelo banco, como se depreende das imagens abaixo reproduzidas:

NTE FRANCISCO VIEIRA FILHO

Figura 3 pecan®9
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Conclui-se que ha prova documental capaz de regularizar o item, motivo pelo qual
entendo pelo afastamento da irregularidade e das sancdes aplicadas.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo PROCEDENCIA PARCIAL do presente Pedido de
Rescisdo, a fim de:

a) Manter a IRREGULARIDADE da prestacdo de contas referente ao Termo de
Parceria n° 53/2005, celebrado entre o Municipio de Assai e o Instituto de Saude Pro
Vida, CNPJ n° 05.676.139/0001-73, de responsabilidade do senhor Michel Angelo
Bomtempo, CPF 329.586.259-15 e do senhor Gustavo Rodrigues Vieira, CPF
006.482.299-15;

b) Afastar a determinagédo de recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor
de R$ 39.875,78 (trinta e nove mil, oitocentos e setenta e cinco reais e setenta e oito
centavos), devidamente corrigidos desde a data 01/01/2008, solidariamente pelo
Instituto de Saude Pré Vida, de responsabilidade do senhor Gustavo Rodrigues
Vieira, e do senhor Michel Angelo Bomtempo, com fundamento no artigo 18 da Lei
Complementar n. 113/2005;

c) Manter a aplicag@o da multa do art. 87, 1V, g, da Lei Complementar n°® 113/2005
ao senhor Michel Angelo Bomtempo, pela utilizagéo do instituto do Termo de Parceria
com caracteristicas de contrato, incorrendo na terceirizagéo de pessoal, sem a devida
observancia dos artigos 2°, 3° e 9°, ambos da Lei 9.790/1999;

d) Manter a aplicacdo da multa do art. 87, 1V, g, da Lei Complementar n° 113/2005
ao senhor Gustavo Rodrigues Vieira, pela utilizagdo do instituto do Termo de Parceria
com caracteristicas de contrato, incorrendo na terceirizagéo de pessoal, sem a devida
observancia dos artigos 2°, 3° e 9°, ambos da Lei 9.790/1999;

e) Afastar a determinacdo, em caso de ndo recolhimento dos valores pelos
responsaveis nos prazos legais, de inscricdo em divida ativa pelo 6rgdo competente,
com fundamento no art. 71, § 3° da Constituicdo Federal, art. 75, § 3° da
Constituicdo Estadual, arts. 18, 92 e § 1° da Lei Complementar n°® 113/2005, arts.
249, 500 e 501, do Regimento Interno do Tribunal e, ainda, art. 2° da Lei Federal n°
6.830/80;

f) Manter, no mais, o decidido no Acérdédo n° 1545/18 — Tribunal Pleno, de relatoria
do Conselheiro Nestor Baptista, exarado nos autos do Recurso de Revista n°
60068/17.

Apés o transito em julgado, encerre-se o processo e arquive-se junto a Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I- Julgar pela PROCEDENCIA PARCIAL do presente Pedido de Resciséo, a fim de:
a) Manter a IRREGULARIDADE da prestacdo de contas referente ao Termo de
Parceria n° 53/2005, celebrado entre o Municipio de Assai e o Instituto de Satde Pré
Vida, CNPJ n° 05.676.139/0001-73, de responsabilidade do senhor Michel Angelo
Bomtempo, CPF 329.586.259-15 e do senhor Gustavo Rodrigues Vieira, CPF
006.482.299-15;

b) Afastar a determinagao de recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor
de R$ 39.875,78 (trinta e nove mil, oitocentos e setenta e cinco reais e setenta e oito
centavos), devidamente corrigidos desde a data 01/01/2008, solidariamente pelo
Instituto de Saude Pré Vida, de responsabilidade do senhor Gustavo Rodrigues
Vieira, e do senhor Michel Angelo Bomtempo, com fundamento no artigo 18 da Lei
Complementar n. 113/2005;

c) Manter a aplicagdo da multa do art. 87, 1V, g, da Lei Complementar n°® 113/2005
ao senhor Michel Angelo Bomtempo, pela utilizag&o do instituto do Termo de Parceria
com caracteristicas de contrato, incorrendo na terceirizagéo de pessoal, sem a devida
observancia dos artigos 2°, 3° e 9°, ambos da Lei 9.790/1999;

d) Manter a aplicagdo da multa do art. 87, 1V, g, da Lei Complementar n° 113/2005
ao senhor Gustavo Rodrigues Vieira, pela utilizagcdo do instituto do Termo de Parceria
com caracteristicas de contrato, incorrendo na terceirizagéo de pessoal, sem a devida
observancia dos artigos 2°, 3° e 9°, ambos da Lei 9.790/1999;

e) Afastar a determinagdo, em caso de ndo recolhimento dos valores pelos
responsaveis nos prazos legais, de inscricdo em divida ativa pelo 6rgdo competente,
com fundamento no art. 71, § 3° da Constituicdo Federal, art. 75, § 3° da
Constituicdo Estadual, arts. 18, 92 e § 1° da Lei Complementar n°® 113/2005, arts.
249, 500 e 501, do Regimento Interno do Tribunal e, ainda, art. 2° da Lei Federal n°
6.830/80;

f) Manter, no mais, o decidido no Acérddo n° 1545/18 — Tribunal Pleno, de relatoria
do Conselheiro Nestor Baptista, exarado nos autos do Recurso de Revista n°
60068/17.

Il- determinar, apés o transito em julgado, o encerramento do processo e
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 10 de junho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 9.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 185530/21

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP

INTERESSADO: ROMULO MARINHO SOARES

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1287/21 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de Contas. Exercicio de 2020. Secretaria de Estado da Seguranca Publica
e Administracao Penitenciaria - SESP. REGULARIDADE das contas.

I- RELATORIO

As contas da SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA - SESP, relativas ao exercicio de 2020, foram
encaminhadas pelo senhor Secretario Estadual ROMULO MARINHO SOARES
(01/01/20-01/31/2020), dando cumprimento as disposicbes e determinagées
legais.

A Secretaria teve como orgamento final o valor de R$ 4.357.312.528,00[1].

A prestacéo de contas do exercicio anterior (2019) foi julgada REGULAR (Processo
n. 269498/20[2]).

O processo foi instruido pelo Relatério de Fiscalizagdo Anual da 52 Inspetoria de
Controle Externo, superintendida pelo Conselheiro José Durval Mattos de Amaral
(peca n°. 28).

A Coordenadoria de Gestédo Estadual, mediante a Instrugéo n.° 587/21 (peca n.° 29),
realizou a andlise técnica-contabil da prestacdo de contas e concluiu pela
regularidade. Observou-se que a 52 Inspetoria de Controle Externo adotou o rito
criado pela Instrugdo de Servico n. ° 134/2019 e, na forma na instrucdo e do
Regimento Interno, deu os encaminhamentos aos achados confirmados no processo
de fiscalizacéo, conforme:

RELATORIO DE FISCALIZACAO

ACHADOS DA FISCALIZAGAD

5.1 ACHADOS COM ENCAMINHAMENTO DEFINITIVO

(s achados descritos no quadro a seguir esto detalhados no item 3 deste relatdnio e ja
tiveram o devido encaminhamento, quer seja como orientago técnica, recomendagdo ou
fomada de contas extraordindria, ndo devendo, portanto, ser objeto de novo confraditdrio
na andlise da prestagio de contas anual dos orgdos e entidades da administrago

plblica estadual.

(Achados relacionados nas tabelas constantes das fls. 146 a 157 do
Relatdrio de fiscalizagBo)

5.2 ACHADOS PARA ENCAMINHAMENTO NA PCA

Durante o exercicio 2020 ndo foram realizadas fiscalizagles cujos achados pudessem
impactar a andlise da prestacio de contas anual da Secretaria de Estado da Seguranca
Piblica — SESP.

Diante disso, para os achados do relatério da inspetoria ndo foi realizado contraditério
na prestacéo de contas anual.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, emitiu o Parecer n.°
331/21- 5PC (pega n.° 30), ndo se opondo a conclusédo da Coordenadoria de Gestédo
Estadual (CGE)

E o relatorio.

II-VOTO

Inicialmente, verifica-se que a Prestacéo de Contas foi protocolada em 31/04/2021[3],
assim, dentro do prazo fixado pelo art. 222 do Regimento Interno desta Corte[4].
Também, da instrucdo da CGE extrai-se que, quanto a formalizagéo do SEI-CED,
foram também atendidos todos os prazos fixados na Instrugdo Normativa n. °©
113/2015.

Nenhuma restricao foi apontada pela Coordenadoria competente.

Nesse sentido, assiste razédo a Coordenadoria de Gestdo Estadual, no sentido da
REGULARIDADE das contas da SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA
PUBLICA E ADMINISTRA(;AO PENITENCIARIA - SESP, exercicio de 2020,
corroborada pelo entendimento do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
que passa a fazer parte do presente.

Il — CONCLUSAO

Por todo exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Estadual e o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que consta
no processo, proponho, na forma do artigo 16, I, da Lei Complementar n.°
113/2005[5]:

1) Que esta Corte julgue REGULARES as contas da SECRETARIA DE ESTADO
DA SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRAQAO PENITENCIARIA - SESP,
exercicio de 2020, de responsabilidade de ROMULO MARINHO SOARES Secretario
Estadual (01/01/20-01/31/2020).

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1°, do Regimento
Interno[6], para encerramento apés o transito em julgado do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PL ENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I-  Julgar REGULARES as contas da SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP, exercicio de
2020, de responsabilidade de ROMULO MARINHO SOARES Secretario Estadual
(01/01/20-01/31/2020); e

Il-  determinar o encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo
398, § 1°, do Regimento Interno[7], para encerramento apés o transito em julgado do
processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 10 de junho de 2021 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 9.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Fonte SEI/CED.

2. Relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

3. Peca n°. 02

4. Art. 222. Para os 6rgdos integrantes da Administracéo Indireta do Poder Executivo, incluidas as
autarquias, fundos especiais, sociedades de economia mista, empresas publicas, servigos sociais
autdénomos, fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.

5. Art. 16. As contas serdo julgadas: | — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva,
a exatiddo dos demonstrativos contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e
objetivos;

6. Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocréatica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo
transito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante
despacho do relator.

7. Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo
transito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante
despacho do relator.

PROCESSO N°: 351686/21

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO IGUAGCU

INTERESSADO: GOVERNANCABRASIL SA TECNOLOGIA E GESTAO EM
SERVICOS, IVO ROBERTI, RICARDO SILVA DAS NEVES

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1327/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo da Lei n° 8.666/93. Medida cautelar de suspensédo de
procedimento licitatério. Homologagéo.

I.  RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada por GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM
SERVICOS, em face do Municipio de Serranépolis do Iguacu, relativamente ao edital
de Pregdo Eletrénico n.° 031/2021, que tem por objeto a “contratagdo de empresa
especializada para implanta¢do, migracdo de dados, treinamento, manutencéo,
assisténcia técnica e fornecimento de licenga de uso de software de gestéo publica
para o municipio de Serranépolis do Iguacu—PR (poderes executivo e legislativo)’,
com valor maximo de R$ 389.937,36 (trezentos e oitenta e nove mil, novecentos e
trinta e sete reais e trinta e seis centavos).

Em suma, o representante alega as seguintes impropriedades no certame: (a)
Auséncia de exigéncia na fase de habilitacéo de atestado de capacidade técnica para
aferir a experiéncia anterior do licitante; (b) A descri¢éo do objeto constante no Anexo
I, item 5.3, do edital ndo reflete padrdo de mercado, correspondendo a produto
comercializado exclusivamente pela empresa Elotech Gestéo Publica Ltda./Publitech
Software Ltda., sendo indevidas as exigéncias atinentes a cadastro e banco de dados
Unicos; (c) Falha na pesquisa de pregos;

Ao final, requer a suspenséo do certame e, no mérito, a sua anulagéo.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

A representacdo deve ser recebida, visto que preenche os requisitos do §1° do artigo
113 da Lei n.° 8.666/93.

Inicialmente, cabe destacar que o representante apresentou impugnacado ao edital
com os mesmos fundamentos trazidos nesta representagdo (peca 5).

Assim, passo imediatamente a andlise da existéncia ou ndo dos pressupostos de
concessao da medida cautelar pleiteada pelo representante.

Quanto a auséncia de previsdo no edital de apresentacdo de atestado de
capacidade técnica como requisito de habilitagdo, o Municipio ofereceu as
seguintes justificativas:

Em relagdo a auséncia dos Requisitos de Qualificagdo Técnica dos Licitantes -
Atestados de Capacidade Técnica, cumpre esclarecer que embora nédo esta sendo
exigido atestado de capacidade técnica para avaliar a capacidade operacional da
empresa, 0 edital além de prever a prova de conceitos para averiguagdo do
atendimento as funcionalidades indispenséaveis ao funcionamento do sistema, prevé
a possibilidade das proponentes realizarem visita técnica as dependéncias da
prefeitura a fim de obter as informacdes que entenderem pertinentes para o
cumprimento do objeto licitado, inclusive quanto aos prazos de execucgdo. Desta
forma, ndo se pode afirmar que desprestigia a competéncia de participantes, mas sim
privilegia a ampla competicéo.

Ora, o fato do edital possibilitar as proponentes a realizagéo de visita técnica as
dependéncias da prefeitura a fim de obter as informagdes que entenderem
pertinentes para o cumprimento do objeto licitado ndo serve como justificativa para
se deixar de exigir o atestado de capacidade técnica, uma vez que a visita técnica
tem por objetivo apenas garantir que os licitantes conhegam todas as informagoes e
caracteristicas técnicas do objeto que possam de alguma forma, influir sobre o custo,
proposta e execugdo do objeto, evitando, assim, eventuais alegacbes de
desconhecimento a respeito de suas caracteristicas.
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A Municipalidade também sustenta que ndo ha necessidade de se exigir a
apresentacado de atestado de capacidade técnica dos licitantes, ja que estaria previsto
no edital a realizacao de prova de conceito para verificar se a solu¢éo apresentada
pelo licitante atende as exigéncias do ato convocatério, no que se refere a suas
caracteristicas, qualidade, funcionalidade, desempenho, niveis de servicos entre
outros.

Ocorre que, embora a fase de prova de conceito permita a avaliagdo em concreto da
solucéo ofertada, ndo substitui o atestado de capacidade técnica, eis que se trata de
documento complementar que serve para aferir, junto com o documento de
habilitagéo, se a empresa é detentora de expertise para executar o objeto licitado.

O proéprio Termo de Referéncia explica quando a prova de conceito deve ser aplicada,
vejamos:

7.1.3 - A prova de conceito (POC, abreviatura de “proofofconcept”) é aplicada diante
de um objeto que ndo seja tdo comum. Ou seja, busca verificar se a solugéo
apresentada pelo licitante atende as exigéncias do ato convocatdrio, no que se refere
a suas caracteristicas, qualidade, funcionalidade, desempenho, niveis de servigos
entre outros. Assim, a Prova de Conceito destina-se a permitir que a Administracéo
confirme a efetiva adequacéo da proposta do licitante ao objeto exigido no processo
licitatério, cabendo, motivadamente, sua aplicacdo no caso do presente processo,
considerando se tratar de um software de informéatica com varios médulos que
deverao operar em alguns casos, de forma integrada, e que deverdo conter
funcionalidades minimas obrigatérias conforme disposto no item 5 deste
documento.

Nessa vertente, importante mencionar a Consulta n.° 386861/17 respondida por este
Tribunal de Contas, na qual restou consignado que “E possivel a dispensa de
demonstracdo de capacidade técnico-operacional como requisito de habilitagédo de
licitantes em certames cujos objetos sejam de menor complexidade, cabendo ao
gestor publico motivar de maneira explicita na fase interna do processo licitatério,
com base em razdes de ordem técnica, as exigéncias que serdo apostas no edital de
licitagAo para o fim de qualificagdo técnica dos licitantes, demonstrando sua
pertinéncia e proporcionalidade com o objeto licitado”.

Na referida decisao facultou-se a dispensa de demonstracéo de capacidade técnico-
operacional como requisito de habilitacéo de licitantes em certames cujos objetos
sejam de menor dimensao e complexidade, o que ndo parece ser o caso, tendo em
vista a relevancia do objeto e o vulto da contratacéo visada.

Ressalte-se que a exigéncia de demonstracédo da capacidade técnica visa a garantir
a seguranca da contratagdo, eis que verifica se a empresa a ser contratada detém a
experiéncia minima para, no caso, gerir os sistemas informatizados.

Sendo assim, constato que restou configurado em relacéo a esse item o requisito do
fumus boni iuris, ensejando a expedigdo de medida cautelar, uma vez que a
Municipalidade deixou de exigir dos licitantes, sem apresentacdo das devidas razbes
para tal conduta na fase interna do certame, a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica a fim de comprovar atividade anterior compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos, nos termos do artigo 30, da Lei n.° 8.666/93, o
que pode comprometer futuramente a execucéo do contrato a ser celebrado.

O segundo ponto questionado, refere-se a suposto direcionamento da licitagdo a
fornecedor especifico em razéo da descricdo do objeto constante no Anexo |, item
5.3 do edital, que assim prevé:

5.3 - DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS GERAIS DO SOFTWARE

5.3.1 - O software, considerando o conjunto de mddulos a ser contratado, devera
atender as seguintes especificagdes técnicas:

(..)

b) Sera permitida a utilizacéo de apenas uma Unica base de dados ou banco de dados
que relna todas as tabelas, sistemas e exercicios, ou seja, a centralizacdo das
informacgGes de toda a entidade em um Unico recipiente l6gico.

d) Os médulos de Nota Fiscal Eletronica (NFE) e Portal da Transparéncia deverédo
ficar no mesmo banco de dados dos demais modulos, instalados de forma local,
permitindo acesso via internet por navegadores, sem a necessidade de cargas de
dados, scripts ou replicagdes.

e) Possuir cadastro Unico, (cadastro, e alteragdes de pessoas fisicas e juridicas)
sendo esta tela de cadastro acessivel a todos os médulos, sendo que a gravagéo
deste cadastro devera ocorrer alimentando apenas uma tabela de banco de dados,
ou seja, 0 cadastro Unico sendo o CPF/CNPJ como chave Gnica bem como o cédigo
interno ou cédigo reduzido.

Segundo a representante, a exigéncia acerca do cadastro Unico e base de dados
Unica trata de caracteristicas estéticas de softwares comercializados da marca
Elotech/Publitech.

Quanto a esse item, a impugnagao foi respondida nos seguintes termos:

No que tange aos argumentos da impugnante de que entre as funcionalidades do
sistema, tenha-se a utiliza¢éo para o conjunto de sistemas, uma Unica base de dados
ou banco de dados, ou seja, a centralizacdo das informagdes de toda a entidade em
um unico recipiente l6gico resta consignar que tal exigéncia tem por fito evitar
duplicidades e redundancia de informacdes. A impugnante corrobora do
entendimento que as alegadas duplicidades néo ocorrem em fungéo de inexisténcia
de um cadastro Gnico do sistema, e sim por equivocos na alimentagdo dos dados
pelos usuérios. Se partirmos da premissa que o software ofertado tenha opgéo de
cadastro Unico, ndo seria necessaria a preocupagéo da Administragdo Municipal com
seus servidores efetuando cadastros duplicados e com erros de redundancia.
Cumpre destacar que este Municipio até o ano de 2017 utilizou-se de sistema diverso
por mais de 10 (dez) anos, em todos os moédulos, desta feita, ha condi¢des técnicas
suficientes para se afirmar que o Edital e suas especificagdes em relacéo ao cadastro
Gnico buscam garantir maior seguranga e eficiéncia para que o sistema nédo permita
que os servidores pratiquem duplicidade e eventuais erros de cadastro. Para
exemplificar, antes de 2017, era possivel que uma mesma pessoa fisica ou juridica
tivesse varios cadastros no sistema, em funcdo de ter sido cadastrado
separadamente em cada maédulo/setor, sendo um cadastro no setor de Protocolo,
outro cadastro no Setor de Tributa¢&o. Outrossim, um credor no fluxo de compra que
poderia ter um cadastro no Setor de Licitagdes, outro no Setor de Compras e ou
Almoxarifado, e, ainda, outro no Setor de Contabilidade e ou Tesouraria. Desta forma,
mesmo excluindo a possibilidade de equivocos ocasionados pelos usuarios, 0s
cadastros eram duplicados no sistema, tendo um cadastro em cada médulo do
sistema, 0 que se pretende evitar. Frisa-se que existiam nesta época mais de 50
(cinquenta) arquivos de bancos de dados de varios setores e, muitas (dezenas), em
especial, da contabilidade, que a cada ano recriava um banco de dados novo, esta
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situagdo se tornou insustentavel pela falta de integracao, pois néo existia consisténcia
de bancos de dados e com muitos cadastros duplicados e outros problemas. Buscou-
se em 2017 através de nova licitagdo, avango tecnoldgico para unificacdo de
cadastros e melhorias como a utilizagcdo de banco de dados Unico para alimentagédo
do portal da transparéncia. Tecnicamente ndo ha como se regredir no tempo e
desintegrar o software, deixando de ter as funcionalidades do cadastro Unico,
transparéncia em tempo real sem carga de dados e muito menos um sistema de Nota
Fiscal Eletronica de Servigos integrada ao contribuinte que proporcione ambiente
técnico moderno. Caso fossem retiradas estas funcionalidades, certamente
voltariamos a ter todos os problemas técnicos de 04 (quatro) anos atras, ficando
evidente que as exigéncias desta municipalidade estdo em consonancia com o
interesse publico e seus principios norteadores, em especial, ao principio da
eficiéncia. Para a professora MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, “o principio da
eficiéncia apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser considerado em relacéo
a forma de atuagédo do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho
possivel de suas atuagdes e atribuigdes, para lograr os melhores resultados, como
também em relagdo ao modo racional de se organizar, estruturar, disciplinar a
administracdo publica, e também com o intuito de alcance de resultados na prestagéo
do servigo publico”. ORA, neste diapasdo, seria um retrocesso gigantesco retirar do
Edital este requisito, visto que se trata de item estruturante, que alicer¢a toda a
integracéo das informacdes técnicas da Administracdo Municipal. Vale ressaltar que
atualmente até o Governo Federal em seus programas sociais mantém cadastro
Unico para cidadaos beneficiarios. Desta feita, além do governo federal, estado e
municipios possuem acesso ao referido cadastro, com desnecessidade de
alimentagao por cada 6rgdo. Sendo assim, ndo ha que se discutir em direcionamento
de funcionalidades técnicas tdo essenciais.

Nesse ponto, parece-me que o Municipio formulou o edital visando ao atendimento
das necessidades da Administrac&o. Verifica-se que as justificativas apresentadas
pelo ente para as exigéncias de cadastro e banco de dados Unicos mostram-se
razoaveis e demonstram que as caracteristicas ora questionadas decorrem da
necessidade de evitar duplicidades e redundancia de informagées, garantindo maior
seguranga e eficiéncia ao sistema.

Relevante mencionar que tal questéo ja foi objeto de analise por este Tribunal, por
meio da Representagdo da Lei n.° 8.666/93 n° 107579/20, de relatoria do Exmo.
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, o qual deixou de receber a
representacao refutando, de plano, os argumentos trazidos na exordial, consoante
consignado a seguir:

No que tange ao suposto (i) direcionamento em relagéo a exigéncia de cadastro e
banco de dados unicos, verifico que as justificativas do Municipio mostram-se
absolutamente procedentes. A imposicao visa evitar retrabalho (sendo desnecessario
realizar novos cadastros quando se utilize médulos diversos), propiciando maior
seguranga e eficiéncia. Nas palavras do Municipio:

(...) caso haja a opgdo de cadastro Unico, ndo é necessario todo o calvario retro
citado, evitando a replicacéo de dados e mantendo do padréo de cédigo de cadastro
em todos os moédulos que compdem o sistema de gestdo da municipalidade. Vale
ressaltar que atualmente até o governo federal em seus programas sociais mantém
o cadastro Unico para cidadaos beneficiarios. Desta feita, além do governo federal,
estado e municipios possuem acesso ao referido cadastro, com desnecessidade de
alimentacdo por cada 6rgdo. (..) Atualmente para a municipalidade efetuar
atualizacdes ou versdes de correcédo de erros em software que nédo possua a opgéo
de base de dados Unica, todos os médulos que trabalham integrados, precisam ser
atualizados separadamente, sob pena de que aqueles que ndo forem atualizados
acusarem conflito de versdes com o banco de dados e/ou versdes anteriores com 0s
demais moédulos e sequer permitir qualquer funcionalidade. N&o raras vezes,
atualizacdes de um moédulo causam conflito em outros, necessitando que a
fornecedora do software desenvolva outra rotina de atualizagdo para corregéo de erro
ocasionado por atualizagdo recentemente executada e assim sucessivamente.
Alias, o Municipio destacou precedente deste TCE/PR, de minha relatoria, no qual,
ao analisar insurgéncia contra exigéncia editalicia de mesmo teor, asseverei que
(Processo 45887-8/19 — Despacho 682/19):

Tendo em vista o aprimoramento tecnoldgico constante, que trazem facilidades e
novas operacionalidades as mais diversas atividades humanas, inclusive na area
tecnoldgica, ndo ha qualquer impedimento para que a Administracéo Publica dele se
utilize, desde que vise ao atingimento da finalidade publica. As exigéncias realizadas
no Edital visam facilitar a operacéo do sistema de controle de dados do Municipio, de
maneira a agilizar o servico, bem como tornar eficiente e imediato as informagoes
disponibilizadas no Portal da Transparéncia da Municipalidade.

Logo, ao menos com base nos elementos apresentados na inicial ndo se verifica uma
suposta intencéo de direcionamento do certame, capaz de ensejar a sua suspensao
em relacdo ao item em exame.

No entanto, como ja restou assentado em outras decisdes deste Corte, a baixa
guantidade de concorrentes em procedimentos licitatérios dessa natureza serve de
alerta a este Tribunal, motivo pelo qual tal questéo deve ser aprofundada em sede de
instrucéo processual.

Por fim, relativamente as supostas falhas na pesquisa de pregos, o representante
alega que as trés empresas privadas consultadas representam o mesmo sistema e
fabricante da solugdo descrita no edital.

Nesse assunto, a Municipalidade apresentou a seguinte resposta, vejamos:
Aimpugnante, noutro giro, alega sobre possiveis falhas sobre as cotacdes de precos.
Nesse sentido, cabe destacar que este municipio baseou-se em diversos meios para
obter uma cesta de pregos para formagéo do preco de referéncia do edital, como é
exigido pelas autoridades fiscalizadoras, como é demonstrado nos autos do processo
e possivel a verificacdo no Portal da Transparéncia, ficando evidente que sdo mais
de 10 (dez) fontes de pesquisa, provenientes de cotacbes de empresas e de
resultados de licitagbes de diferentes Municipios e Camaras, cujas empresas
contratadas representam softwares distintos. Saliente-se que de acordo com o § 1°,
do art. 5°, da Instrugdo normativa Federal 73/2020, que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens e
contratacdo de servicos em geral, no ambito da administragéo publica federal direta,
autarquica e fundacional, foi priorizada a busca de pregcos em “aquisicbes e
contratagdes similares de outros entes publicos”.

Em que pesem as alegagdes do representante, os documentos juntados aos autos
indicam que a municipalidade realizou pesquisa de precos ampla, razéo pela qual,
nessa analise sumaria, entendo que tal apontamento ndo enseja a suspensdo do
certame.
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Quanto a medida cautelar pleiteada, verifica-se o preenchimento dos requisitos
autorizadores da sua concessdo. O fumus boni iuris resta demonstrado, conforme
consideragdes tecidas anteriormente em relagdo ao item “Auséncia de exigéncia na
fase de habilitacdo de atestado de capacidade técnica para aferir a experiéncia
anterior do licitante”. O periculum in mora, por sua vez, esta caracterizado, pois a
abertura da sessdo do certame estava prevista para a data de 10/06/2021 e o
prosseguimento da licitagdo nos termos atuais apresentados podera resultar em
possivel prejuizos a execucao do contrato.

Assim, por meio do Despacho n° 656/2021, deferi o pleito de medida cautelar para
suspender o processo licitatério Pregéo Eletronico n° 031/2021, no estado em que se
encontra.

Diante do exposto, VOTO:

| — Pela homologagé&o do Despacho n.° 656/2021;

Il — Publicada a decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
acompanhamento dos prazos de contraditério;

IIl — Apés o decurso dos prazos para apresentacdo das defesas, encaminhem-se os
autos a Coordenadoria de Gestédo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para
suas respectivas manifestacdes.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Homologar o Despacho n.° 656/2021-GCDA;

Il. Publicada a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para
acompanhamento dos prazos de contraditério;

IIl. Ap6s o decurso dos prazos para apresentacéo das defesas, encaminhar os autos
a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para suas
respectivas manifestacgdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 16 de junho de 2021 — Sesséo por Videoconferéncia n® 17.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 189420/21

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: CLAUDIO STABILE, COMPANHIA DE SANEAMENTO DO
PARANA, ESAC EMPRESA DE SANEAMENTO AMBIENTAL E CONCESSOES
LTDA

PROCURADOR: ADRIANO MARCOS MARCON, ANA CLAUDIA GRIGGIO,
ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS, BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE,
ELIZABET NASCIMENTO POLLI, FABIANA DE ALMEIDA PASCHOTTO
SILVESTRIN, FERNANDA BENDER COLLODEL, FERNANDO BLASZKOWSKI,
FERNANDO MASSARDO, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA, FRANCYANE
HANSEN FERREIRA, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, GISELIS DARCI
KREMER, INACIO HIDEO SANO, IVO KRAESKI, IZABELI DOMBROSKI,
JANCELINE LABEGALINI SOARES, JOAO PAULO DE PAULA KIRSCH, JOELMA
SILVIA. SANTOS PINTO, JOSE CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA,
JOSIANE BECKER, JULIANA FAGUNDES KRINSKI, JULIANA MORAIS, KATIA
CRISTINA GRACIANO JASTALE, LARISSA RAMOS PONTONI, LORENA MORO
DOMINGOS DAL MOLIN, LUCIANO SILVA DE LIMA, LUIZ PAULO RIBEIRO DA
COSTA, MARCOS JUNIOR JAROSZUK, MARCUS VENICIO CAVASSIN, MARIA
LUCIA DEMETRIO SPARAGA, MARIELZA FORNACIARI BLOOT, MARINA ELISE
COSTA DAL LIN, MAURICI ANTONIO RUY, MAYRA DE SOUZA SCREMIN,
MOEMA REFFO SUCKOW, MOYSES BORGES FURTADO NETO, RAFAEL STEC
TOLEDO, RAQUEL CANCIO FENDRICH TESSARI, RUBIA MARA CAMANA,
SAMIR WINTER, SOLANGE RITA MARCZYNSKI

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1328/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo em autos de Representagdo da Lei n° 8.666/93. Decisdo que
indeferiu pedido cautelar de anulagéo ou, subsidiariamente, de suspenséao da decisdo
de inabilitagdo de licitante, bem como dos atos posteriores. Licitagdo n® 385/2020, da
SANEPAR. Inabilitacdo fundada na extrapolagdo do limite do indice de
Endividamento Geral previsto em edital, apés desconsideragao, para fins de afericdo
dos indices financeiros, do valor do acervo técnico que compunha o ativo intangivel,
constante do balango patrimonial apresentado pela empresa. Demonstragdo do
requisito da verossimilhanga do direito alegado para fins de concesséo da medida
cautelar. Provimento.

1. RELATORIO (CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES)

1. Trata-se de Recurso de Agravo interposto pela ESAC EMPRESA DE
SANEAMENTO AMBIENTAL E CONCESSOES LTDA. em face da decisdo contida
no Despacho n° 322/21-GCIZL, proferido nos autos de Representacdo da Lei n°
8.666/93 de n° 113440/21, por meio da qual se deixou de acolher a medida cautelar
pleiteada, que visava anular a decisdo da SANEPAR que inabilitou a referida
empresa, ora Agravante, no processo licitatério n° 385/2020, bem como todos os atos
posteriores, declarando-a vencedora do certame, ou, subsidiariamente, suspender o
certame e a eficacia da decisdo de inabilitagdo, assim como os atos subsequentes.
Referido processo licitatério tem por objeto a “Contratacédo de prestacéo de servigos
de manutencdo de redes e ramais de agua e de esgoto sanitario, execugdo de
ampliacéo de redes de 4gua e esgoto (SAR), recomposi¢cdo de pavimentos passeio
e rua, melhorias operacionais de agua e esgoto sanitario e desenvolvimento
operacional de acordo com a filosofia e metodologia do Sistema Gerencial de
Manutengao — SGM, nas localidades integrantes da Geréncia Regional de Cascavel -
GRCA, com fornecimento parcial de materiais, conforme detalhado nos anexos do
edital”, com prego méaximo de R$ 33.645.755,49 (trinta e trés milhdes, seiscentos e
quarenta e cinco mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e quarenta e nove centavos).
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No ambito da Representagéo, aduziu a empresa ESAC, em breve sintese, que havia
sido classificada como primeira colocada no certame, por ter apresentado a menor
proposta de precgos, tendo sido posteriormente considerada habilitada e, por
conseguinte, vencedora. No entanto, apos interposigao de recurso administrativo pela
segunda colocada, foi inabilitada por ndo atender a exigéncia do subitem 9.2, capitulo
VI, do Edital[1] quanto ao indice de Endividamento Geral, em razdo de uma diferenga
de 0,01.

Destacou a Representante que o parecer da Comissao de Licitagdo se baseou em
Laudo Pericial Contabil elaborado por profissional especialista contratado pela
SANEPAR, que desconsiderou a conta do acervo técnico presente no ativo intangivel
(com repercusséo no ativo total), o que refletiu no indice de endividamento geral da
ESAC, que passou a ser de 0,51, extrapolando, portanto, por 0,01, o limite exigido no
edital.

Diante desse quadro, insurgiu-se em face da decisdo de inabilitagdo, alegando, na
Representacéo, em suma, que:

1) a SANEPAR agiu com excesso de formalismo ao inabilitar a ESAC em razédo da
diferenca de 0,01 no indice de endividamento;

1) é irrazoavel e despropositado a SANEPAR ter zerado o valor atribuido ao acervo
técnico da empresa ESAC, pois este ndo deixou de existir pelo simples fato de haver
supostas inconsisténcias no balanco patrimonial;

Ill) a empresa ESAC néo foi intimada para acompanhar ou se manifestar sobre o
laudo pericial;

IV) o edital tampouco a legislagéo contabil exige que o acervo técnico seja apurado
pelo método indicado pela SANEPAR;

V) a SANEPAR poderia, se fosse o caso, ter feito diligéncias no sentido de apurar o
acervo técnico da empresa ESAC com base no método contabil escolhido;

VI) mesmo se o acervo técnico fosse diminuido em 80%, ainda assim a empresa
ESAC alcancaria o indice de endividamento geral exigido pela administragao;

VII) a ESAC demonstrou, por outros meios, que possui condi¢gdes de arcar com 0s
servigos contratados, tanto é que ja presta servicos para a SANEPAR em outras
regides e foi muito bem avaliada;

VIII) o preco ofertado pela ESAC é muito menor do que o ofertado pela segunda
colocada (diferenca de R$ 1.648.641,39) e, em relagdo ao maximo previsto no edital,
significaria para a administracdo publica uma economia de R$ 3.869.261,88, de modo
que a manutencdo da decisdo de inabilitagdo implicaria suposta violagdo aos
principios da vantajosidade, economicidade e eficiéncia;

IX) ndo havia, no edital, exigéncia de que o balanco patrimonial fosse feito pelo
método holistico no que toca a apuracéo do acervo técnico.

A deciséo agravada, por sua vez, indeferiu o pleito cautelar, por ndo vislumbrar, numa
primeira andlise dos argumentos e documentos carreados aos autos, prova
inequivoca do direito alegado a justificar a concessdo da medida.

Em suas razdes recursais, a Agravante, em sintese, reiterou as alegagdes quanto ao
excesso de formalismo da decisdo de inabilitagdo e a suposta afronta aos principios
da vantajosidade, proporcionalidade, razoabilidade e eficiéncia, refutando os
argumentos trazidos pela Sanepar na manifestacdo preliminar e ressaltando a
diferenca de precos entre a sua proposta e aquela apresentada pela segunda
colocada — atual vencedora. Nesse sentido, aduziu que:

por n&o tolerar uma superagéo de 1% no indice de Endividamento Geral, equivalente
aum valor absoluto de ativos da Agravante de R$ 1.265.310,05, sem qualquer efeito
no caixa da empresa publica, a SANEPAR aceita pagar um prego que é 5,54% maior,
ou o equivalente a um pagamento efetivo de um valor a maior de R$1.648.641,39.
Insurgiu-se, também, em face da motivagdo da decisdo de inabilitagdo, sob o
argumento de que inexiste, no caso em andlise, qualquer alegagdo ou demonstracéo
de que a extrapolagéo em 0,01 do limite do indice de endividamento coloque em risco
a capacidade financeira da Recorrente, que ja presta servicos para a SANEPAR,
sendo sempre bem avaliada.

Afirmou, ademais, que a Agravada néo poderia ter desconsiderado totalmente o valor
do acervo técnico da empresa, e defendeu a regularidade da metodologia de célculo
constante da documentagdo apresentada no certame. Asseverou que “ndo ha
qualquer norma ou entendimento do Comité de Pronunciamentos Contabeis
proibindo que a apuragé@o do valor ocorra conforme descrito na contabilidade da
Agravante, ou que vincule a obrigatoriedade de se realizar pelo método holistico”, e
atribuiu o entendimento constante do laudo pericial que embasou a decisdo da
SANEPAR a um posicionamento pessoal do perito.

Sustentou que o valor monetério do acervo técnico deve ser levado em consideragao
no balanco patrimonial, por se tratar de um bem intangivel essencial ao desempenho
das atividades da empresa, mencionando julgado do Tribunal de Contas da Unido no
sentido de que o valor do acervo técnico importa em aumento patrimonial da
empresa.

Apresentou Parecer Técnico subscrito por especialistas[2], acostado a peca n° 4,
de que destacou o seguinte excerto, a fim de fundamentar a tese de que o método
de fluxo de caixa descontado seria 0 mais adequado para a avaliagdo do acervo
técnico:

O Ativo Intangivel Acervo Técnico tem todos os atributos conceituais de ativo, € um
direcionador de valor, gerador de beneficios futuros para a ESAC, chave para o
sucesso comercial da empresa, fundamental para assegurar a sua continuidade, e,
nesse contexto, o método adequado para sua avaliagdo econdmica é o do fluxo de
caixa descontado.

Argumentou, ainda, que ndo ha previsdo no edital quanto a férmula ou método a ser
utilizado para aferigdo do acervo técnico, e que a legislagio contabil e o Comité de
Pronunciamentos Contabeis ndo proibem a metodologia por ela utilizada. Afirmou
também que ndo ha vedagdo de que este valor seja reconhecido no balango
patrimonial quando os administradores entenderem necessario.

De todo modo, embora mantendo a defesa da regularidade dos seus célculos, relatou
que solicitou a peritos contabeis que procedessem a avaliagdo de seu acervo técnico
a partir do método holistico, tendo estes chegado ao valor de R$ 9.978.182,37,
conforme laudo de avaliagdo econdmico-financeira acostado a peca n° 5. Aduziu que,
levando-se em conta tal valor, o indice de endividamento geral da empresa seria de
0,39, conforme célculos apresentados na peca recursal, estando abaixo, portanto, do
limite maximo exigido no edital.

A par disso, sustentou que, ainda que se possa eventualmente entender que houve
erro material no célculo de avaliagédo do acervo técnico apresentado pela Agravante
na licitacdo, a SANEPAR teria agido de forma irrazoavel e desproporcional ao
desconsiderar totalmente o acervo técnico, atribuindo-lhe valor monetario igual a
zero, pois se trataria de um vicio absolutamente sanavel.

24 DE JUNHO DE 2021

QUINTA-FEIRA PAGINA 14 DE 72
Assim, afirmou, com base no art. 18 do edital[3] e art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/93[4],
que caberia a SANEPAR realizar diligéncias para sanar eventuais irregularidades,
defendendo que:

(...) ao utilizar-se da faculdade que lhe atribuiu o instrumento convocatério, a
comisséo de licitagdo deveria ter realizado pericia contabil para corrigir a inexatiddo
do célculo realizado pela Agravante sobre o seu patriménio intangivel, ou notificar a
licitante para que regularizasse o método utilizado em seu célculo. Contudo, limitou-
se a apontar o equivoco sem apontar o valor correto do acervo técnico da ESAC, que
certamente ndo é igual a zero.

Requereu a antecipacédo dos efeitos da tutela recursal e, ao final, que seja dado
integral provimento ao recurso, reformando-se a decis@o agravada a fim de anular
ou, subsidiariamente, suspender a decisdo da SANEPAR que entendeu pela
inabilitacdo da ESAC e, por consequéncia, todos os atos posteriores que venham a
ser ou ja foram praticados, declarando-se a ESAC como vencedora do certame.

Por meio do Despacho n°® 413/21, proferido nos autos de Representagéo, foi recebido
o recurso de agravo, com a formagdo de autos apartados, e determinada,
excepcionalmente, a intimagéo da SANEPAR e do atual gestor para apresentagdo de
manifestacéo preliminar no prazo de 5 dias.

Em resposta, a Agravada apresentou peticdo e documentos as pecas n° 12-17.
Informou, de inicio, que a empresa ESAC impetrou Mandado de Seguranca, de n°
0001307-24.2021.8.16.0004, com 0 mesmo objeto da Representagdo n° 113440/21,
em tramite perante a 12 Vara da Fazenda Publica do Foro Central da Comarca da
Regido Metropolitana de Curitiba, mencionando que, em 02/03/2021, o d. Magistrado
deferiu a liminar pleiteada pela ESAC. Relatou que, contra essa decisédo, a empresa
Construtora Cim Ltda. interpds recurso de Agravo de Instrumento (autos n° 18223-
48.2021.8.16.0000), tendo sido deferido, em 30/03/2021, o pedido de antecipa¢do
dos efeitos da tutela recursal a fim de que seja dado prosseguimento ao certame
(peca n® 16).

Ademais, refutou os argumentos invocados pela Agravante, apresentando, em
sintese, as seguintes conclusdes:

a) Néo ha légica nos comparativos feitos pela agravante em relagdo aos percentuais
de desconto e percentual pela qual a agravante deixou de atender ao indice de
Endividamento Geral;

b) A deciséo da Sanepar possui carater objetivo, a agravante foi inabilitada pelo ndo
atendimento ao Edital de Licitagao;

c) O método holistico, citado nesta manifestacdo, foi trazido pela propria
agravante ao caso em tela, uma vez que menciona a corrente doutrinaria que
defende a contabilizagdo do Acervo Técnico como Ativo Intangivel na Licitagdo
n° 385/2020;

d) O Acervo Técnico da agravante ndo é mensuravel. Comprova-se tal situagcdo com
a discrepante diferenca de valores entre o Acervo apresentado na licitacdo e o
apresentado no presente agravo;

e) A contabilizagdo do Acervo Técnico como Ativo Intangivel ndo é absoluta, visto
que ndo ha no CPC normativa expressa que preveja tal possibilidade. No entanto, se
constata que dentre os requisitos para a contabilizagdo de um Ativo como Intangivel
ndo se vislumbra, além da mensuracéo, a possibilidade de separagdo do bem.

Ao final, defendendo a auséncia dos requisitos para a concesséo da medida cautelar,
bem como a existéncia de periculum in mora reverso em prol da SANEPAR, requereu
a manutencdo da decisdo agravada.

E o relatério.

2.VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

2. Em que pesem os argumentos e documentos apresentados pela Agravante, o
recurso ndo merece provimento, visto que ausentes 0s requisitos para a concessao
da medida cautelar.

Conforme ja relatado, no ambito do processo licitatério n° 385/2020, apés a
interposicdo de recurso administrativo pela segunda colocada no certame, a
SANEPAR reanalisou a documentacéo de habilitacdo da Agravante e, subsidiada por
laudo pericial contabil, decidiu inabilita-la por ndo atender ao limite de Endividamento
Geral exigido no subitem 9.2, capitulo VI, do Edital[5], correspondente ao indice igual
ou inferior a 0,5.

Infere-se da ata de retificacé@o do resultado da licitagdo (peca n° 55, fls. 105-106, autos
n° 113440/21) que, de acordo com a Comisséo de Licitacéo, verificadas inconsisténcias
na conta Acervo Técnico, que compunha o Ativo Intangivel no balanco patrimonial da
ESAC, tais valores foram desconsiderados pela Comissado para aferigdo dos indices
financeiros exigidos no edital, tendo a empresa Agravante atingido o indice de
Endividamento Geral de 0,51. Os calculos realizados foram os seguintes:

Ativo Total igual a R$ 33.471.061,69, decorrente da subtracdo do valor
correspondente ao Ativo Intangivel — conta Acervo Técnico (R$ 112.380.061,69 — R$
78.909.000,00), logo:

EG — Endividamento Geral = (Pass. Circulante + Pass. nédo Circulante)/Ativo Total
EG =(16.194.501,02 + 1.173.684,85)/ 33.471.061,69

EG = 17.368.185,87/33.471.061,69

Endividamento Geral = 0,5189

De inicio, embora a Agravante sustente que a SANEPAR teria agido com excesso de
formalismo, e em violagéo aos principios da vantajosidade e da proporcionalidade,
ao inabilitd-la por conta de uma diferenca supostamente “irriséria” de 0,01, vale
ressaltar que a Agravada trouxe elementos indicativos, em principio, de que tal
diferenca corresponde, na realidade, a valores bastante expressivos.

Nesse sentido, constou da manifestagdo preliminar que, para que a Agravante
alcancgasse o indice de endividamento exigido no certame, haveria necessidade de
que o seu ativo total fosse majorado em no minimo R$ 1.265.310,05 (um milh&o,
duzentos e sessenta e cinco mil, trezentos e dez reais e cinco centavos), conforme
se extrai do seguinte excerto:

Diante do ndo atendimento da agravante ao Edital, com sua consequente inabilitago,
foi distribuida a presente representacéo, com diversos lapsos argumentativos, sendo
um deles no sentido de que a diferenca de seu ndo atendimento ao grau de
endividamento geral é irriséria, o que ndo corresponde a realidade, pois em valores
monetarios “fiel da balanga” se demonstra elevado, visto que as operagdes que
ocorrem na conta ativo tem desdobramento nas demais contas, passivo circulante,
passivo néo circulante e no patriménio liquido, sendo que o montante que deixou a
agravante fora do indice aceitavel é uma quantia de mais de R$ 1.200.000,00 (um
milhdo e duzentos mil reais), conforme demonstrado na manifestagdo anterior da
agravada e ainda no laudo pericial contratado, que encontra-se anexado no processo
licitatdrio.
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A alegacao de que a diferenca de 0,01 ou 1% (um por cento) seria infima/irriséria é
totalmente equivocada. O impacto dessa diferenca de 0,01 ou 1% no seu grau de
endividamento pode ser percebida quando realizamos a operagéo inversa do indice
de endividamento geral.

Partindo do pressuposto que o indice de endividamento geral da ESAC seja de 0,50
e seu endividamento (passivo circulante mais passivo néo circulante) permaneca fixo,
sem alteracéo, o ativo total que a proponente deveria ter é de R$ 34.736.371,74 (trinta
e quatro milhdes, setecentos e trinta e seis mil, trezentos e setenta e um reais e
setenta e quatro centavos), conforme célculo abaixo:

EG - Endividamento Geral = (Pass. Circulante + Pass. ndo Circulante)/ Ativo Total
0,50 = (16.194.501,02 + 1.173.684,85)/Ativo Total

Ativo Total = (17.368.185,87)/ 0,50

Ativo Total = 34.736.371,74

No entanto, o ativo total da ESAC é o de R$ 33.471.061,69 (trinta e trés milhdes,
quatrocentos e setenta e um mil, sessenta e um reais e sessenta e nove centavos).
Logo, para que se coloque dentro do limite de indice de endividamento geral exigido
no certame licitatério, o seu ativo total deveria ser majorado em no minimo R$
1.265.310,05 (um milhd&o duzentos e sessenta e cinco mil, trezentos e dez reais e
cinco centavos).

E esse incremento nédo poderia resultar em nenhuma variagéo da divida ja existente
(passivo circulante mais passivo ndo circulante). O que na realidade ndo acontece,
tendo em vista que as operagdes que ocorrem na conta ativo obrigatoriamente tem
desdobramento nas demais contas, do passivo, passivo ndo circulante e no
patrimonio liquido.

Entdo ao analisar qual foi realmente o montante que deixou a licitante fora do indice
aceitavel de endividamento geral, a resposta é a quantia de mais de R$ 1.200.000,00
(um milh&o e duzentos mil reais), o que em definitivo ndo é insignificante para esta
Administracdo, nem para a maior parcela das empresas patrias, sejam
publicas/privadas.

Ainda que a Agravante se insurja contra tal fundamento, sob a justificativa de que os
indices ndo deveriam ser convertidos em nimeros absolutos, na medida em que
servem para comparar grandezas distintas, entendo, nesse juizo preliminar de
cognigdo, que a indicacdo do que essa diferenca de 0,01 representa, em valores
absolutos, é de extrema relevancia para avaliar — e nesse caso, em analise
perfunctéria, refutar — a alegagéo de que seria uma diferenga “infima” ou “irriséria”.
Em corroboragdo, vale destacar que a decisdo judicial proferida no Agravo de
Instrumento n° 18223-48.2021.8.16.0000, em tramite no Tribunal de Justica do
Estado do Parand, que concedeu a antecipagao dos efeitos da tutela recursal para
que se dé prosseguimento ao procedimento licitatério (peca n° 16), também se
baseou neste fundamento:

A verossimilhanca das alegac6es estd demonstrada pela possibilidade de néo ser
considerada infima ou irriséria o percentual de endividamento de 0,01%, que
corresponderia ao valor de mais de R$ 1.200.000,00, segundo a agravante e a
autoridade coatora (mov. 51.1).

Registro, a propésito, que a ESAC pediu a reconsideragéo dessa deciséo, tendo o
pleito, contudo, sido indeferido.

De todo modo, independentemente do “quantum” ou do percentual a que se refere a
diferenca constatada, deve-se salientar que o limite maximo de endividamento geral
estava expressamente previsto no edital (subitem 9.2 do capitulo VI), como uma
exigéncia de habilitacdo econémico-financeira a ser observada por todas as licitantes.
Assim, desatendidos os critérios objetivamente estabelecidos no edital, ndo me
parece, neste juizo perfunctério, a luz dos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e da isonomia, haver irregularidade na decisdo de inabilitagdo da
Agravante. Nesta esteira, argumentou a SANEPAR, inclusive, que:

A inabilitagdo da agravante em nada se relaciona a um excesso de formalismo, mas
sim, coloca-se as claras, tratar-se de uma auséncia material de atendimento a norma
determinada, prevista em Edital. N&o se permite ao julgador administrativo/judicial
habilitar empresa que extrapolou o endividamento geral, ainda que a pretexto de ser
0 excesso infimol/irrisério ou qualquer outro sindnimo que se dé. Nao se considera
atendido o Edital por escala de aproximacéo (EG de 0,51 pode, EG de 0,52 talvez,
EG de 0,53, a depender da andlise), isso sim seria a consumagéo do subjetivismo
nos julgamentos licitatérios. (grifo nosso)

No mesmo sentido, as alegacdes de que haveria uma diferenca de precos de R$
1.648.641,39 entre a proposta da Agravante e da segunda colocada — ora vencedora
—, bem como de que a Agravante possui capacidade financeira para cumprir as
obrigagbes contratuais, ndo se mostram suficientes, neste juizo preliminar de
cognicdo, para justificar sua habilitacdo, sob pena de ofensa aos j& mencionados
principios da vinculagéo ao edital e da isonomia.

Frise-se que, nos termos do art. 47, §1° do Regulamento Interno de Licitagées,
Contratos e Convénios da SANEPAR (peca n° 18, autos n° 113440/21), a
comprovagdo da boa situagéo financeira das licitantes deve ser realizada de forma
objetiva, justamente por meio do célculo de indices contabeis previstos no edital e
justificados no processo administrativo da licitagéo.

Além de existir aparente justificativa no procedimento licitatério (peca n° 35, fls. 62-
64, autos n° 113440/21), a SANEPAR, na manifestagéo preliminar dos autos de
Representacéo, reiterou a importancia da comprovagao da salde financeira da futura
contratada, ao afirmar que:

Tal marco é necessario a significativa contratagdo que se avizinha, onde o primeiro
faturamento ocorre no minimo a 60 dias apo6s iniciados os servigos, ou seja, €
necessario a empresa possuir uma boa salde financeira para custear o grande
investimento inicial de mobilizacéo de pessoal e equipamentos e ainda suportar o
recebimento do primeiro faturamento num prazo n&o inferior a 60 dias sem envolver
0s recursos da empresa que esta comprometido com "terceiros" (passivos).

Nesse contexto, acerca da inabilitagéo de licitante que n&o preenche os requisitos de
qualificacdo econdmico-financeira previstos no edital, vale citar, apenas a titulo
exemplificativo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGAO -
QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA - NAO COMPROVAGAO.1- O
deferimento da tutela provisoéria de urgéncia depende da presenca de elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util
do processo.2- O interessado no processo licitatério que ndo demonstra preencher
0s requisitos atinentes a qualificacdo econdmico-financeira fica impedido de
prosseguir no certame. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.16.054922-
6/001, Relator(a): Des.(a) Jair Vardo , 32 CAMARA CIVEL, julgamento em
03/11/0016, publicagcdo da simula em 16/11/2016).
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No que tange a metodologia utilizada pela Agravante para a afericdo do valor do
acervo técnico e a sua contabilizagdo como ativo intangivel, consta do parecer da
Comissédo de Licitagdo (peca n° 55, fls. 85-99, autos n° 113440/21), baseado em
laudo pericial contabil elaborado por profissional contratado pela SANEPAR (peca n°
55, fls. 65-83, autos n° 113440/21), que:

Sendo assim, o Comité de Pronunciamentos de Contabeis — CPC, em observancia
as Leis n° 6.404/76 e 11638/07, define que para um bem ser considerado intangivel
deve ser metodologicamente mensuravel e cientificamente comprovado.

Utilizando o mesmo autor trazido pela recorrida, o perito aduz que tal mensuragéo se
da pelo método holistico de valoragao, “que tem como elemento de entrada o lucro
ou o prejuizo liquido, média aritmética do resultado liquido contabil dos trés altimos
anos corrigidos monetariamente, o qual deve ser sempre ajustado pela exclusédo ou
inclus&o de varias rubricas, tais como receitas e despesas, gastos oriundos de abuso
de poder ou de desvio do objeto social de modo a refletir o resultado de negécio”.
Dessa forma, se denota que para determinado Acervo Técnico seja considerado
intangivel, deve ser mensuravel, utilizando o célculo do método holistico para
determinar o valor deste acervo, o que nao foi realizado pela empresa Esac.

Na anélise do Laudo Técnico da empresa Esac, o parecerista explica que o calculo
realizado pela empresa ndo utiliza o referido método holistico, imprescindivel para
que se considere o Acervo Técnico como intangivel. Em que pese constar no laudo
uma férmula, a empresa ndo demonstra de forma clara, inequivoca e cientifica os
célculos efetuados, bem como as suas bases de célculo. Além disso, a empresa que
emitiu o laudo, Investplan Planejamento Empresarial Ltda., faz a seguinte mengéo: “com
base no objetivo e escopo de nossos trabalhos estimamos o valor do Acervo Técnico...”
Frisa-se, deve ser utilizado o método holistico, e ndo uma mera estimativa de valores.
Diante da forma pela qual foi feito o respectivo laudo, seguindo o entendimento do
perito, que teve como base o mesmo autor suscitado pela recorrida, néo é possivel
mensurar o valor do acervo técnico, tampouco chegar ao valor apresentado, por
auséncia de base cientifica de valorizacéo, e que o ativo intangivel apresentado pela
empresa Esac nada mais é do que a experiéncia, tempo, expertise da entidade Esac
ao longo do seu tempo adquirido, formando assim o capital intelectual imensuravel.
A peritagem constatou que o Balanco Patrimonial da empresa Esac deixa de cumprir
de forma rigorosa as explicagdes nas notas explicativas, pois menciona de maneira
muito sucinta que o acrescido ao Ativo Intangivel se deu por meio de Laudo
Elaborado, mas sem detalhar os principios matematicos e cientificos que embasaram
0 seu célculo e por consequéncia a sua contabilizacéo.

Além disso, o laudo pericial ressalta que a base de calculo foi feita em 31/12/2018, e
se a base de célculo ocorreu em 31/12/2018, tal contabilizagdo deveria ser
reconhecida no Balanco Patrimonial do mesmo ano, e ndo no Balanco Patrimonial de
2019, tal como realizado. Se constata, portanto, que além de erro material, também
se verifica um erro formal, no lancamento desta conta.

Extrai-se assim que ha uma desconjuntura nos nimeros apresentados no Balango
da Esac, nimeros de um ano, sendo colocados em outro, o que altera seu resultado
econdmico-financeiro, e o deixa impreciso.

Outro ponto que é importante destacar, e que esta Comisséo de Licitagdo corrobora
com o parecerista, € o de que, ainda que se considerasse a Conta “Acervo Técnico”,
dentro do “Ativo Intangivel”’, contabilmente falando, seria necessaria uma
contrapartida, qual seja, a amortizacédo contabil. Ausente a referida amortizagédo, o
Balango Patrimonial apresentado nesta conta fere de forma drastica os Principios
Fundamentais de Contabilidade, bem como as Normas Gerais de Contabilidade NBC
TG 1000, capituladas nas resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade, quais
sejam, CPC, Norma IAS 38, e a Lei n° 6.404/76.

Sendo assim, com relag&o a conta “Acervo Técnico”, presente no Ativo Intangivel, conclui-se que:
(Base Parecer Contabil em SIC)

i) Para ser reconhecido como Ativo Intangivel, o Acervo Técnico deve ser
mensuravel, utilizando o método holistico, o que ndo ocorre neste caso;

i) A conta especifica em anélise, Acervo Técnico, ndo pode ser reconhecida por ser
imensuravel, por fazer parte do Capital Intelectual, Expertise e Know How
empresarial;

iii) Erro contabil na data de langamento do suposto valor de reavaliagao reconhecido
em marco de 2019, considerando que o inciso VII do artigo 183 da Lei 6404/76
alterado pela Lei 11638/2007, estabelece o seguinte:

(..)

Do exposto, se constata a presenga de inconsisténcias na conta Acervo Técnico,
constante no Ativo Intangivel, o que gera a sua inconsisténcia/nédo reconhecimento,
para efeitos de célculo do indice Financeiro de Endividamento Geral (EG).

Embora a Agravante se oponha as conclusdes da Comissdo de Licitagéo,
defendendo a regularidade do célculo do Acervo Técnico e do Ativo Intangivel,
entendo que as alegagdes e documentos apresentados mostram-se insuficientes,
neste juizo de cogni¢do sumaria, para demonstrar a suposta ilegalidade da deciséo
de inabilitagdo, a fim de justificar a concessao da medida cautelar.

Com efeito, os elementos constantes dos autos apontam para a intensa controvérsia
acerca das questdes contabeis envolvidas no caso, o que demanda necessario
aprofundamento durante a fase de instrucao, inviavel neste momento processual.
Sustentou a Agravante, em sintese, que o valor do acervo técnico deve ser levado
em consideracao no balanco patrimonial, por se tratar de um bem intangivel essencial
ao desempenho de suas atividades. Ademais, defendeu que a legislagéo contabil e
os entendimentos do Comité de Pronunciamentos Contabeis ndo vedam que a
aferi¢ao do valor do acervo técnico se dé pelo método do Fluxo de Caixa Descontado
(FCD), conforme realizado em sua contabilidade, nem determinam a obrigatoriedade
da utilizagéo do método holistico.

A fim de corroborar suas alegagOes, apresentou Parecer Técnico subscrito por
especialistas (peca n° 4), defendendo a adequacéo da utilizacdo do método de fluxo
de caixa descontado para a avaliacdo econdmica do Acervo Técnico.

Alegou, ademais, que o entendimento quanto ao método holistico, constante do
Parecer Contabil que subsidiou a decisdo da SANEPAR, reflete um posicionamento
pessoal do perito contratado, e que o edital ndo traz qualquer previsdo acerca da
férmula ou método a ser utilizado para tal finalidade.

Em sua manifesta¢édo preliminar em sede de Agravo, expds a SANEPAR que o
Comité de Pronunciamentos Contabeis traz conceitos, diretrizes e critérios para que
se defina o que pode ser considerado Ativo Intangivel. Ressaltou, contudo, que
inexiste qualquer “norma que preveja, explicitamente, que o Acervo Técnico pode ser
contabilizado como Ativo Intangivel”, e que haveria duvida, portanto, a esse respeito.
Citou o CPC n° 04, item 9, que traz um rol exemplificativo do que pode ser assim
considerado, e que ndo menciona expressamente o Acervo Técnico:
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As entidades frequentemente despendem recursos ou contraem obrigagdes com a
aquisicdo, o desenvolvimento, a manutencdo ou o aprimoramento de recursos
intangiveis como conhecimento cientifico ou técnico, projeto e implantagdo de novos
processos ou sistemas, licencas, propriedade intelectual, conhecimento
mercadolégico, nome, reputacdo, imagem e marcas registradas (incluindo nomes
comerciais e titulos de publicagfes). Exemplos de itens que se enquadram nessas
categorias amplas sdo: softwares, patentes, direitos autorais, direitos sobre filmes
cinematogréficos, listas de clientes, direitos sobre hipotecas, licengas de pesca,
quotas de importac&o, franquias, relacionamentos com clientes ou fornecedores,
fidelidade de clientes, participagdo no mercado e direitos de comercializagéo.

No que tange ao método holistico, sustentou a SANEPAR, contrapondo-se as
alegacdes da Recorrente, que a adogéo da referida metodologia ndo consiste num
posicionamento do perito contabil ou da Comisséo de Licitacdo, mas decorre da
corrente doutrinaria utilizada pela prépria Agravante, durante a licitagdo, para
fundamentar a possibilidade de contabilizar o Acervo Técnico como Ativo
Intangivel.

Com efeito, vé-se das contrarrazdes apresentadas pela Agravante na licitagcdo (pega
n° 54, fls. 47-90, autos n°® 113440/21), em face do recurso administrativo da segunda
colocada do certame, que ela se utliza, em diversas passagens, de licbes
doutrinarias do Prof. Wilson Alberto Zappa Hoog, citando expressamente, inclusive,
trecho da obra em que o autor menciona que o acervo técnico deve ser avaliado pelo
método holistico:

36) Existe a necessidade de se escriturar e identificar, no Demonstrativo de Posi¢des Financeira
(antigo balango patrimonial), em que se identifica a contabilizagdo no grupo de ativos
intangiveis da empresa, os valores relativos ao acervo técnico, pois este diz respeito a
qualificagiio econdmico-financeira, destacamos aqui o trabalho de do Prof. Msc. Wilson
Alberto Zappa Hoog, www.zappahoog.com.br. “Reforgamos nesse texto que todos os
acervos técnicos devem compor o fundo de comércio em decorréncia da sua utilidade para
o exercicio da empresa, e devem ser avaliadas pela métrica contabilistica adequada, a sua
mensuragdo, ou seja: pelo método holistico.” Os acervos técnicos representam uma
configuragio de bens intangiveis. Sio os documentos que comprovam toda a

experiéncia adquirida por uma célula social ao longo do exercicio de sua atividade.

a idad

patrimonial, atender 2aos

Visa, entre varios fatores, rar a r

dispositivos contidos no § 1 do art. 30 da Lei 8.666, de 21/06/93, (Lei de

Licitagdes).(apud).
Assim, segundo alertou a SANEPAR, o método utilizado pela Agravante para a
avaliacéo do acervo técnico — e defendido como o mais adequado no Parecer Técnico
apresentado no Recurso de Agravo - é diverso daquele indicado pelo préprio
doutrinador citado pela empresa, na licitagdo, para justificar a pretendida
contabilizagdo do Acervo Técnico no Ativo Intangivel.

Outrossim, defendeu a SANEPAR que a forma pela qual a ESAC tentou contabilizar
seu Acervo Técnico é inadequada, pois, segundo o perito contabil (pega n° 55, fls.
65-83, autos n° 113440/21), para que um bem seja considerado intangivel, deve ser
metodologicamente mensuravel e cientificamente comprovado, e a documentagdo
apresentada pela Agravante ndo demonstra, de forma clara, inequivoca e cientifica,
os calculos efetuados, bem como as bases de célculo.

Afirmou o perito, ademais, que a referida conta de Acervo Técnico nédo poderia ser
reconhecida por ser imensuravel, fazendo parte do capital intelectual, expertise e
know how empresarial. Destacou ainda que a prépria empresa responsavel pela
avaliacéo indicou tratar-se de uma estimativa de valores.

Outro ponto levantado pela SANEPAR para fundamentar a tese de que o Acervo
Técnico da Agravante ndo é mensuravel, ao menos com confiabilidade, corresponde
a expressiva diferenca de valores atribuida ao Acervo no balango patrimonial
apresentado na licitagao e no laudo de avaliagcdo econdmico-financeira acostado aos
autos juntamente com as razdes recursais.

Enquanto no balanco patrimonial o Acervo Técnico foi avaliado em R$ 78.909.000,00
(setenta e oito milhdes, novecentos e nove mil reais), no novo laudo (peca n° 5) foi
apurado o valor de R$ 9.978.182,37 (nove milhdes, novecentos e setenta e oito mil,
cento e oitenta e dois reais e trinta e sete centavos). Trata-se, portanto, de uma
diferenca de quase R$ 70 milhdes, que, juntamente com os demais elementos ja
mencionados, enseja, neste juizo de cogni¢do sumaria, relevantes dividas acerca da
consisténcia e fidedignidade dos valores apresentados no balango patrimonial da
empresa, bem como da prépria possibilidade de mensuracédo do Acervo Técnico e
respectiva contabilizacdo como Ativo Intangivel.

Asseverou a SANEPAR, ainda, que, nos termos do item 12 do CPC 04, o bem pode
ser considerado Ativo Intangivel quando for separavel, ou seja, puder ser vendido,
transferido, licenciado, alugado ou trocado. A partir disso, argumentou que o
Acervo Técnico ndo pode ser separado, de forma isolada, sendo permitida sua
negociacéo ou alienacdo somente nos casos de reorganizacdo empresarial (ciséo,
fusdo e incorporacédo). Nesse sentido, quanto a alegacéo da Agravante de que o
valor do acervo técnico implica aumento patrimonial da empresa, afirmou que o
julgado do Tribunal de Contas da Unido em que a Recorrente ampara seu
posicionamento se refere a casos de transferéncia do acervo oriunda de
reorganizagdo empresarial.

Por sua vez, no que tange a alegacdo de inexisténcia, no edital, de previsdo de
método ou féormula para afericdo do valor do acervo técnico, ressaltou a SANEPAR
que ndo caberia ao instrumento convocatdrio trazer tal previsdo, uma vez que a
contabilizagédo e realizagdo do balango patrimonial deve observar as diretrizes e
normas contabeis vigentes.

Para além disso, argumentou a Agravante, ademais, que a desconsideracéo total do
valor do Acervo Técnico da empresa constitui conduta irrazoavel e desproporcional,
pois ainda que se entendesse que haveria erro material nos célculos, caberia a
SANEPAR, com fulcro no art. 18 do edital e 43, §3° da Lei n° 8.666/93, realizar
diligéncias para sanar eventuais irregularidades.

Sustentou, assim, que “a comisséo de licitagdo deveria ter realizado pericia contabil
para corrigir a inexatidéo do calculo realizado pela Agravante sobre o seu patriménio
intangivel, ou notificar a licitante para que regularizasse o método utilizado em seu
célculo”.

Por outro lado, em sua manifestagdo preliminar, aduziu a Agravada que:
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Nao se fica aqui atribuindo/corrigindo valores dos acervos técnicos das licitantes em
arguicdo minuciosa econdmico-financeira (em auditoria contabil), para se configurar
se elas atendem ou néo aos indices de endividamento que o Edital exige e sim,
unicamente se constata se o apresentado segue as diretrizes e é solido e confiavel
para demonstrar a expressado correta econdmico-financeira da empresa, o que néo
se confirmou no caso em tela, logo tal representacéo por estar em desconformidade
as normas legais, conforme pericia supracitada, foi excluido da base de célculo da
ESAC.

N&o se exige que a Comisséo de Licitagao ou qualquer outro servidor/empregado da
Administragdo Publica corrija as impropriedades da documentagdo das proponentes
a exaustdo até habilita-las, custeando o Estado com tempo e recursos que por vezes
néo dispde. As diligéncias ndo sdo remédios para todos os males, tem finalidade
exclusiva de esclarecimento, o que foi feito no presente caso. Esmiugou-se que a
proponente apresentou uma rubrica na sua base de célculo de EG sem respaldo
normativo, portanto a referida foi retirada. As proponentes séo as responsaveis pela
documentacédo que devem respalda-las no atendimento ao exigido e, quando isso
ndo ocorre, sdo inabilitadas.

Prevé o art. 18 do capitulo VIl do edital, bem como o art. 38, paragrafo Unico, do
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da SANEPAR (pegas n°
5 e 18, autos n° 113440/21), que é facultado a Comiss&o de Licitagdo “promover as
diligéncias que entender necessarias, adotando medidas de saneamento destinadas
a esclarecer informacgdes, corrigir impropriedades meramente formais na proposta,
documento de habilitagdo ou complementar a instrugdo do processo”. Ressalta-se,
contudo, no dispositivo, ser vedada a incluséo posterior de documentos ou
informacg8es que deveriam constar originalmente da proposta.

Em andlise perfunctéria da documentagéo do processo licitatério (pegas n° 54 e 55,
autos n° 113440/21), verifica-se que, apds a interposicao de recurso administrativo
pela segunda colocada no certame: () a ESAC apresentou contrarrazdes, (ii)
posteriormente, a SANEPAR promoveu diligéncias junto a Agravante, com solicitagao
de informagBes e documentos, a fim de esclarecer os valores da Conta Ativo
Intangivel e (iii) a Comissédo de Licitagdo solicitou a um profissional especialista a
elaboracéo de Laudo Pericial Contabil com o intuito de subsidiar sua decisdo quanto
ao recurso, por envolver matéria técnica contabil.

Percebe-se, dessa forma, em cognigdo sumaria, que houve a realizagdo de
diligéncias a fim de esclarecer as dividas existentes na documentacéo de habilitacdo
apresentada pela Agravante. Posteriormente, contudo, a Comissdo de Licitagdo
concluiu pela existéncia de inconsisténcias nos valores do Ativo Intangivel,
desconsiderando-os para fins de célculo dos indices financeiros exigidos no edital.
Especificamente quanto a pretendida realizagédo de diligéncia para que a Agravante
ou a prépria Comissao de Licitagao “corrigisse” os calculos apresentados, parece-
me, neste juizo preliminar, que isso ndo seria possivel, por ndo se tratar,
aparentemente, de um vicio sanavel.

Embora a argumentagéo da Agravante seja no sentido de que poderia haver um mero
erro de célculo na documentacéo, percebe-se, especialmente com a juntada do novo
laudo econdmico-financeiro, que a alteragdo da metodologia de aferigdo do Acervo
Técnico acarretaria, em principio, uma modificagdo substancial nos dados constantes
do balango patrimonial da empresa. Isso equivaleria, na pratica, neste juizo preliminar
de cognicdo, ndo a correcdo de um mero material, conforme alegado, mas a
apresentagcdo de novos documentos de habilitagdo, com informacdes
substancialmente diversas, o que parece ser vedado, neste juizo perfunctério, pelo
artigo 18 do edital, inclusive sob pena de violagédo ao principio da isonomia.

Nesse sentido, bem argumentou a SANEPAR que as licitantes sdo responsaveis pela
documentacéo que apresentam na licitagdo, sendo vedada a inclusdo posterior de
documentos ou informacgdes que deveriam constar na proposta original. Assim, coube
a Comisséo de Licitagdo analisar o balango patrimonial e avaliar o atendimento aos
indices financeiros com base na documentagdo apresentada inicialmente pela
Agravante, ndo sendo possivel sua posterior substituicéo.

Por fim, no que tange a alegacdo da ESAC, feita na Representagdo, de que nao foi
intimada para acompanhar ou se manifestar sobre o laudo pericial, asseverou a
SANEPAR, naquela oportunidade, que n&do havia previsdo normativa administrativa
para tanto, mas que se a empresa quisesse emendar seus argumentos ou refutar
qualquer motivagdo no julgamento administrativo, poderia té-lo feito, com base no
direito constitucional de peticéo.

Além do fato de que essa alegagdo sequer foi reiterada no presente agravo, observo
que a intimacéo seria, em principio, dispensavel, na medida em que, conforme
apontado, ndo haveria a possibilidade de apresentagdo de novo balango patrimonial,
devendo-se destacar, ademais, que a Agravante tinha plena ciéncia e estava
acompanhando a discussdo da matéria, vez que, além de ter protocolado
contrarrazes, foi intimada e atendeu a solicitagdo de apresentagdo de
esclarecimentos e documentos acerca da Conta Intangivel, logo antes da realizacéo
do laudo pericial.

De toda forma, decidida a matéria de fundo em carater definitivo naquela instancia,
ficou ressalvado & agravante o recurso as vias judiciais e a representagdo perante
esta Corte, como de fato levou a efeito, ndo estando configurado, portanto, o
cerceamento de seu direito.

Diante de todo o exposto, entendo, neste juizo de cogni¢do sumaria, que 0s
argumentos e documentos constantes dos autos ndo séo suficientes para comprovar
a verossimilhanga das alegagfes da Agravante, para fins de concessédo da medida
cautelar, razdo pela qual o Recurso de Agravo ndo merece acolhimento.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega do
Recurso de Agravo interposto pela Esac Empresa de Saneamento Ambiental e
Concessdes Ltda., para, no mérito, negar-lhe provimento.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para inversao
da autuacdo, retornando a tramitar como principais os autos da Representacdo da
Lei n° 8.666/93 de n° 113440/21.

3. VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
(DESIGNADO RELATOR PARA ELABORAGCAO DO ACORDAO)

Trata-se de Agravo interposto pela ESAC — Empresa de Saneamento Ambiental e
Concessdes Ltda, Representante dos autos de Representagdo n° 11344-0/21,
proposta em face da Sanepar — Companhia de Saneamento do Parand, onde aponta
possiveis irregularidades no processo licitatério n° 385/2020, que tem por objeto a
“contratagdo de prestagédo de servicos de manutengdo de redes e ramais de agua e
de esgoto sanitario, execucdo de ampliagdo de redes de agua e esgoto (SAR),
recomposicéo de pavimentos passeio e rua, melhorias operacionais de 4gua e esgoto
sanitario e desenvolvimento operacional de acordo com a filosofia e metodologia do
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Sistema Gerencial de Manuteng&o — SGM, nas localidades integrantes da Geréncia
Regional de Cascavel - GRCA, com fornecimento parcial de materiais, conforme
detalhado nos anexos do edital”’, com prego maximo de R$ 33.645.755,49.

Na referida Representacéo, alega a Recorrente que foi classificada como primeira
colocada no certame, por ter apresentado a menor proposta de precos, tendo sido
posteriormente considerada habilitada e vencedora; que, apds interposicdo de
recurso administrativo pela segunda colocada, a Comissdo de Licitagdo se
pronunciou pela parcial procedéncia, com a inabilitagao da Agravante por ndo atender
a exigéncia contida no subitem 9.2, capitulo VI do Edital, em razéo da diferenca de
0,01 no indice de Endividamento Geral; que foi expedida ata de retificagdo do
resultado da licitag&o, considerando vencedora do certame a segunda colocada; que
o parecer da Comisséo de Licitagdo se baseou em Laudo Pericial Contabil elaborado
por profissional especialista contratado pela Sanepar; que a Sanepar agiu com
excesso de formalismo ao inabilitar a ESAC em razéo da diferenga de 0,01 no indice
de endividamento; que é irrazoavel e despropositado a Sanepar ter zerado o valor
atribuido ao acervo técnico da empresa ESAC, pois este ndo deixou de existir pelo
simples fato de haver supostas inconsisténcias no balango patrimonial; que a
empresa ESAC ndo foi intimada para acompanhar ou se manifestar sobre o laudo
pericial; que o edital tampouco a legislagéo contabil exige que o acervo técnico seja
apurado pelo método indicado pela Sanepar; que a Sanepar poderia, se fosse o caso,
ter feito diligéncias no sentido de apurar o acervo técnico da empresa ESAC com
base no método contabil escolhido; que mesmo se o acervo técnico fosse diminuido
em 80%, ainda assim a empresa ESAC alcancaria o indice de endividamento geral
exigido pela administra¢@o; que a ESAC demonstrou, por outros meios, que possui
condigbes de arcar com os servigos contratados, tanto é que j& presta servigos para
a Sanepar em outras regides e foi muito bem avaliada; que o preco ofertado pela
ESAC é muito menor do que o ofertado pela segunda colocada, diferenca de R$
1.648.641,39, e, em relacdo ao maximo previsto no edital, significaria para a
administracdo publica uma economia de R$ 3.869.261,88, de modo que a
manutencéo da deciséo de inabilitagédo implicaria suposta violagéo aos principios da
vantajosidade, economicidade e eficiéncia; que nédo havia, no edital, exigéncia de que
o balango patrimonial fosse feito pelo método holistico no que toca a apuragdo do
acervo técnico.

Além disso, foi solicitada concessdo de medida cautelar para anular a deciséo da
Comiss@o de Licitagdo que inabilitou a Agravante, bem como todos os atos
posteriores, declarando-a vencedora do certame; ou, subsidiariamente, suspender o
certame e a eficacia da deciséo de inabilitagdo, assim como os atos subsequentes.
A Sanepar, em defesa preliminar, alegou que o calculo utilizado pela ESAC para
afericdo do valor monetario do seu acervo técnico estava incorreto; que a diferenga
de 0,01 no indice endividamento geral da empresa néo é irriséria, ndo se tratando de
excesso de formalismo; que ndo cabia & Sanepar apresentar o calculo correto ou
intimar a Agravante para que se manifestasse sobre a pericia contabil.

O Relator da referida Representacé@o, em decisdo monocratica, indeferiu o pedido
cautelar, pois ndo considerou exigivel a Administracdo empreender novas diligéncias
ou refazer os calculos com base em nova metodologia, cabendo tal 6nus, em
principio, & Representante; que ndo havia previsdo normativa para a Sanepar intimar
a Representante para acompanhar ou se manifestar a respeito do laudo pericial,
podendo a Representante emendar seus argumentos ou refutar qualquer motivagao
no julgamento administrativo, com base no direito constitucional de peticao.

Com isso, a empresa ESAC interpds recurso de Agravo, onde alega que houve
afronta aos principios da vantajosidade e da proporcionalidade e do excesso de
formalismo; que estava regular o calculo de seu ativo intangivel; que é possivel sanar
tal célculo; que a Sanepar esta na iminéncia de firmar a contratagdo com a segunda
colocada, que podera ocasionar desdobramentos e prejuizos incalculaveis, em
decorréncia de movimentacdo de pessoal, maquinario, dentre outros, podendo
acarretar, inclusive, prejuizos ao erario publico para indenizar a habilitagdo
equivocada da Construtora CIM Ltda, além de arcar com valores superiores aos
apresentados pela primeira colocada.

A Sanepar apresentou contrarrazdes ao agravo, alegando que foi proposta agao
idéntica perante o Poder Judiciario, onde o juiz de primeiro grau concedeu liminar a
Agravante, mas o Tribunal de Justiga revogou a cautelar concedida, determinando o
prosseguimento do procedimento licitatério; que a Agravante foi inabilitada por néo
apresentar grau de endividamento de 0,5; que, para atingir tal indice, deveria
apresentar o valor de R$ 1.200.000,00 a mais em seu ativo total, ndo sendo irrisério;
que a diferenga que inabilitou a Agravante ndo tem relagdo alguma com o percentual
de desconto ofertado; que foi produzido novo laudo pericial contabil para refutar as
alegacdes do Agravante; que nédo se trata de excesso de formalismo, mas de
atendimento a norma prevista no edital; que o CPC — Comité de Pronunciamentos
Contdbeis traz conceitos técnicos, diretrizes e critérios para que se defina o que pode
ser considerado um Ativo Intangivel, e também n&o ha nenhuma norma que preveja,
explicitamente, que o Acervo Técnico pode ser contabilizado como Ativo Intangivel;
que para um bem ser considerado intangivel, dentre outros critérios, deve ser
metodologicamente mensuravel e cientificamente comprovado; que para que tenha
validade a contabilizacdo do Acervo Técnico, e para que seja cientificamente
comprovada, deve, imprescindivelmente, ser adotado o método holistico para a
valoracgdo; que consta no laudo apresentado pela agravante na Licitagcdo n° 385/2020
uma tentativa de reavaliagéo dos seus ativos intangiveis, pelo método denominado
de Fluxo de Caixa Descontado, ou seja, distinto do método holistico; que, conforme
observacdo do Perito, ndo houve demonstragdo de forma clara, inequivoca e
cientifica dos calculos efetuados; que a conta Acervo Técnico deveria ter sido
reconhecida no Balanco Patrimonial de 2018, e ndo em 2019, como ocorreu; que
coube a comissdo julgadora a analise do balango patrimonial apresentado na
licitagdo, ndo sendo permitida a inclusdo de documentagdo ou dados que deveriam
constar na proposta original, refutando-se, desse modo, a tentativa da agravante de
apresentar novo método de avaliagdo de seu ativo intangivel; que ndo se exige que
a comissao de licitagdo ou outro empregado ou servidor corrijam as impropriedades
da documentagdo das proponentes até habilita-las; que as diligéncias ndo séo
remédios para todos os males; que a apresentacdo de novo método para
contabilizagdo do acervo técnico, com valores discrepantes do apresentado
inicialmente, demonstra fortes dividas quanto ao valor que lhe poderia ser atribuido;
que ndo ha como separar e transferir somente o acervo técnico, ndo podendo ser
caracterizado como ativo intangivel; que o acervo técnico ndo é mensuravel; que
constata-se o periculum in mora reverso, tendo em vista que o objeto da licitagédo sdo
relacionadas a atividade meio da Sanepar; que, para a confirmagdo da tese da
presente Representacéo, seria imprescindivel a realizagdo de prova técnica.
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Apb6s andlise dos presentes autos, verifico que deve ser concedido a cautela
solicitada, para fins de suspender o certame até o julgamento da presente demanda.
Inicialmente, quanto a alegacéo da agravante de que houve afronta aos principios da
vantajosidade e da proporcionalidade e do excesso de formalismo, néo verifico a sua
procedéncia, pois, apesar da inabilitagéo ter ocorrido por uma pequena fragédo do
indice, a Administrag@o estd obrigada a observar os indices e critérios definidos
objetivamente no Edital, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Ao estipular determinado indice contabil como necesséario para habilitagdo dos
licitantes, a Administracéo esta fixando regra objetiva para afericdo da qualificagdo
necessaria para os licitantes apresentarem no certame, ou seja, a Administracéo fixa
indices contabeis objetivos para averiguar a saude econdémico financeira dos
licitantes, a fim de dar seguranca e garantias a Administragdo de que o vencedor da
disputa possui condi¢cdes de executar o contrato a contento.

N&o se trata de avaliacéo subjetiva das qualificagdes do licitante, onde determinado
servidor ou autoridade realizaria uma avaliagdo a respeito dos licitantes,
considerando diversos fatores e de acordo com a sua convicgao. Pelo contrario, a Lei
de LicitagBes prevé expressamente que tal avaliagdo deve ser realizada de modo
objetivo, sem interferéncia de convicgdes dos agentes envolvidos, para que esta
avaliacéo ocorra do modo mais impessoal possivel, nos seguintes termos:

“Art. 31 [...]

[-]

§ 50 A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagdo de situacgao financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitacdo.” (grifo nosso)

O Edital foi expresso em exigir que o indice de Endividamento Geral — EG deveria
ser 0,5, no maximo, ndo podendo qualquer dos licitantes apresentar resultado
superior a tal indice.

No entanto, apos as exclusdes realizadas pela Administracéo no Ativo Intangivel da
Agravante, questdo esta que serd devidamente tratada neste Voto, o indice de
Endividamento Geral — EG apresentou o resultado de 0,51, ou seja, superior ao indice
previsto no Edital.

Tendo em vista se tratar de critério objetivo previsto no Edital, de observancia
compulséria por todos os licitantes, ndo poderia a Administracdo, na figura da
Comissdo de Licitagdo, realizar qualquer juizo subjetivo a respeito de sua
proporcionalidade ou razoabilidade.

O principio da vinculagéo ao instrumento convocatério determina a observancia da
préatica dos atos licitatérios aos regramentos previstos no Edital, ndo podendo haver
qualquer flexibilizagcao de suas exigéncias a favor ou desfavor de quaisquer licitantes.
Nao se esta a dizer que a Agravante ndo possuia condigées de executar o contrato,
uma vez que tal concluséo exigiria uma andlise subjetiva de determinado servidor ou
autoridade a esse respeito, sendo levado em consideragGes diversas caracteristicas
ou fatores, de acordo com a conviccao da pessoa que realiza tal avaliacdo.

O que se esta a caracterizar é a inobservancia da Agravante a determinado indice
contabil previsto no edital, de observancia obrigatéria por todos os licitantes, de
afericdo objetiva, ou seja, sem a interferéncia da avaliagdo subjetiva de qualquer
agente, publico ou privado, a fim de privilegiar o principio da impessoalidade nas
licitagbes e contratagdes publicas, ndo podendo ser relativizado tal indice pelos
agentes que conduziram a licitacéo.

Do mesmo modo como ocorre em um concurso publico, modalidade de contratacéo
de méo de obra para a Administragdo Publica, que compartilha diversos principios
atinentes as licitagdes, como o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério e
o principio da impessoalidade, determinadas notas minimas ou notas de corte devem
ser devidamente observadas caso estejam previstas objetivamente dos editais, ndo
podendo haver qualquer valoracdo subjetiva quanto a razoabilidade ou
proporcionalidade em seu atingimento, sob pena de prejudicar demais candidatos as
vagas em disputa.

Caso tal valoracéo seja realizada em licitacdes, resta prejudicada a competi¢do com
os demais licitantes, que séo obrigados ao cumprimento de determinadas condi¢es
e, caso ndo haja um julgamento através de critérios objetivos previstos no edital, séo
prejudicados em seu direito subjetivo & uma contratagdo impessoal e isondmica com
a Administragédo, havendo flagrante descumprimento de principios constitucionais
que regem a Administracéo Publica.

Assim, em relacéo a indices contabeis previstos objetivamente nos editais licitatérios,
ndo se aplica o principio da razoabilidade e proporcionalidade e do excesso de
formalismo, pois a Lei e a Constituigdo exige que a competicdo ocorra através de
critérios objetivos definidos de anteméo, a fim de privilegiar o principio da
impessoalidade e da isonomia na contratagdo, tendo em vista que se trata de
competi¢cdo entre licitantes, ndo podendo haver valora¢des subjetivas nesta etapa da
contratagdo, com as devidas excegles previstas na Lei de Licitacdes, como no caso
de contratacé@o pela modalidade licitatéria de concurso, previsto no art. 22, 1V, onde
o julgamento é realizado por comissao especial integrada por pessoas de reputagéo
ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame, tal como ocorre em
projeto de obras.

A inaplicabilidade do principio da razoabilidade e proporcionalidade e do excesso de
formalismo em relacdo a indices contébeis nas licitagdes ndo se confunde com a
aplicacéo de tais principios na execucdo dos contratos administrativos, pois, no
primeiro caso, estd havendo verdadeira disputa pelo direito de contratar com a
Administragdo, enquanto no segundo caso se verifica uma relagdo juridica direta
entre particular e Administracéo, ocasido onde podem ser verificados, caso a caso, a
aplicacéo de tais principios na execucéo de determinados itens previstos no contrato,
a fim de verificar o seu real impacto no atingimento das finalidades contratadas.
Desse modo, apesar de parecer irriséria a extrapolagao do indice contabil previsto no
Edital, a Lei de Licitagdes e a Constituicdo exigem que tal julgamento seja objetivo, a
fim de ndo haver privilégio para quaisquer licitantes, privilegiando o principio da
impessoalidade e da isonomia, razéo pela qual verifico a improcedéncia da presente
alegacéo.

Além disso, ndo atingindo o licitante o indice contabil estabelecido no Edital, pouco
importa o valor ofertado na disputa, pois, nos termos da Lei de LicitagGes, tal licitante
ndo se encontra habilitado para a contratacdo, sendo afastada de pronto a sua
participagédo no certame e, com isso, desconsiderado completamente o seu valor
ofertado para a contratagao.
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Quanto ao modo como foi realizada a inabilitacdo da Agravante e ao mérito da prépria
inabilitacéo, verifico que foram apresentados fatos e argumentos que, em cognigao
sumaria, tipica das cautelares, demonstram irregularidades praticadas pela Sanepar
em tais atos.

A Agravante apresentou em sua documentacdo de habilitagdo um indice de
Endividamento Geral de 0,15, bem inferior ao exigido pelo edital, de 0,5, restando
habilitada e classificada em primeiro lugar no certame, tendo em vista que
apresentou o menor valor para a contratagdo, de R$ 29.776.493,61, enquanto a
segunda colocada apresentou o valor de R$ 31.425.135,00, representando uma
economia para a Administracdo de R$ 1.648.641,39 em relacdo ao segundo
colocado e de R$ 3.869.261,88 em relagdo ao valor maximo do edital, que era de
R$ 3.869.261,88.

No entanto, ap6s ser declarada vencedora da licitagdo, a segunda colocada
apresentou recurso administrativo, onde, dentre outros argumentos, alegou que
haveriam irregularidades no Ativo Intangivel da empresa Agravante, razéo pela qual
a comissdo de licitagdo, apés a apresentagdo de contrarrazdes da Agravante,
solicitou a realizagdo de Laudo Técnico Contabil de empresa terceirizada, que
concluiu pela irregularidade dos valores lancados como Ativo Intangivel, razdo pela
qual o julgamento da comissao de licitagdo culminou com a exclusdo dos valores
lancados como Ativo Intangivel da Agravante e, com isso, o seu indice de
Endividamento Geral passou de 0,15 para 0,51, ocasionando a sua inabilitagéo do
certame.

Ap6s andlise da documentacdo acostada, tanto nos presentes autos de Agravo
quanto nos autos de Representacéo n° 11344-0/21, originaria do presente Agravo,
verifico que ndo houve a devida observancia do principio do contraditério e ampla
defesa pela Administragdo em relacdo a empresa Agravante.

Apesar de ter sido oportunizado o direito de ofertar contrarrazdes a Agravante, que
0s apresentou visando contra-argumentar os apontamentos realizados pela segunda
colocada, nao foi oportunizado a Agravante o direito de se manifestar a respeito do
laudo técnico pericial contratado pela Administragdo para subsidiar a sua tomada de
decis&o.

Apés verificar que a questdo apresentada pela segunda colocada se tratava de
matéria eminentemente técnico contabil, a comisséo de licitagdo optou por solicitar a
realizagao de Laudo Pericial Contabil de empresa terceirizada, onde suas concluses
serviram de fundamento para a comissao de licitagdo decidir pela excluséo de todo o
valor langado pela empresa Agravante em seu Ativo Intangivel, culminando pela sua
inabilitacdo do certame por n&o atingir o indice de Endividamento Geral, conforme
acima exposto.

Ora, tendo em vista a importancia do laudo técnico contabil para a tomada de deciséo
da comissdo de licitagdo, uma vez que esta se baseou por completo em tal laudo
para inabilitar a Agravante do certame, deveria a Administragéo ter oportunizado a
Agravante o direito de formular quesitos técnicos para o perito contabil contratado e
de apresentar laudo técnico préprio, em momento posterior ao laudo emitido pelo
perito contratado pela Administracéo, a fim de observar o principio do contraditério e
ampla defesa e propiciar a comisséo de licitagdo elementos contrapostos, ou seja, de
teses e antiteses, para contribuir com a tomada de decisdo que levasse em conta
argumentos técnicos tanto de seu perito contratado quanto de peritos contratados
pela Agravante.

A consagracao do principio do contraditério e ampla defesa pela Constituicdo Federal
deve ser considerado de modo efetivo por toda a Administragdo Publica, e ndo
somente em seu aspecto formal, uma vez que tal direito é assegurado aos litigantes,
tanto em processo judicial ou administrativo, devendo ser assegurada a sua aplicacéo
efetiva nos casos concretos.

A simples oportunizardo de contrarrazdes ao recurso interposto pela segunda
colocada nédo atente a tal principio, pois a tomada de decisdo pela comisséo de
licitagdo se fundamentou em elementos contidos no laudo técnico contabil emitido
por terceirizada, sem que o Agravante tivesse a oportunidade de indicar quesitos ao
perito contratado pela Administracdo e de apresentar laudo produzido por seus
préprios contadores ou por contadores contratados, a fim gerar debates e contra-
argumentos técnicos sobre as questdes ali tratadas, subsidiando a tomada de
decisdes da comisséo de licitag&o.

Tendo a comisséo de licitagdo baseado sua decisédo em laudo técnico sem submeté-
lo a Agravante e sem oportunizar a apresentagdo de laudo pelo préprio Agravante,
ha uma grave violagdo ao principio do contraditério e ampla defesa, previsto na
Constituicdo Federal, razéo pela qual tal deciséo de reveste de grave nulidade, por
ndo assegurar a aplicacéo efetiva de tal principio aos litigantes e, com isso, estar
alijada da consideragdo de alegagdes e argumentos contrapostos que somente a
observancia ao contraditério pode propiciar.

Apesar de se revestir de argumentos e fundamentos técnicos, tais laudos nédo se
revestem de verdades absolutas, podendo haver posicionamentos técnicos ou
fundamentos faticos diversos dos apresentados, que somente poderiam ser de
conhecimento das autoridades decisérias com a apresentacéo de quesitos ou laudos
apresentados pelas partes.

Apesar de ndo haver previsdo nas normas internas da Sanepar de submisséo dos
laudos técnicos as partes, para producdo de quesitos e apresentacdo de laudos
técnicos proprios, conforme alegou a defesa, tal fato ndo afasta a observancia do
principio do contraditério e ampla defesa, tendo em vista que tal principio esta
elencado entre os principios constitucionais, de observancia obrigatéria para toda a
Administragdo Publica, em processos judiciais ou administrativos, havendo teses e
normas, inclusive, de sua aplicagédo no ambito privado, como no caso de excluséo de
sécios em empresas privadas.

Visando dar efetividade ao principio do contraditério e ampla defesa, o CPC — Cédigo
de Processo Civil prevé os trAmites necessarios para a realizacao de prova pericial
no ambito judicial em uma sec&o propria, intitulada “Da Prova Pericial”, devendo tais
regramentos serem observados por todos os juizos e tribunais nacionais, conforme
se verifica em seus artigos 464 a 484, destacando-se os direitos das partes de arguir
impedimento e suspeicdo, indicar assistente técnico e apresentar quesitos, nos
seguintes termos:

“Art. 465. O juiz nomeara perito especializado no objeto da pericia e fixara de imediato
0 prazo para a entrega do laudo.

§ 1° Incumbe as partes, dentro de 15 (quinze) dias contados da intimagdo do
despacho de nomeacéao do perito:

| - arguir o impedimento ou a suspei¢ao do perito, se for o caso;

Il - indicar assistente técnico;
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Il - apresentar quesitos.”

No presente caso, tendo em vista a controvérsia envolvendo a questéo, que exigiu
conhecimentos técnico contabeis para a emisséo de ato decisorio pela comisséo de
licitagdo, sendo necessario o amparo de laudo pericial emitido por profissional
capacitado, ndo poderia a Administracdo se furtar em submeter tal laudo pericial ao
crivo do contraditorio e ouvir os argumentos técnico contabeis emitido por perito
contratado pelo Agravante, sob pena de nulidade de seu ato decisério, por Ihe faltar
elemento constitutivo, qual seja, considerar fatos e argumentos apresentados pelas
partes para subsidiar a tomada de decisdo na busca da verdade material, tipica dos
julgamentos administrativos.

Além disso, as consequéncias de tal decisdo, que inabilitaram a melhor proposta,
abaixo do valor maximo do edital em quase 4 milhdes de reais e abaixo da segunda
melhor proposta em mais de um milhdo e meio de reais, exigem um tratamento mais
criterioso sobre os elementos que levaram a comisséo de licitagao a tal deciséo, que
somente poderiam ocorrer com a submissdo do laudo pericial ao contraditério e
ampla defesa, conforme acima exposto.

Desse modo, verifico, em juizo sumario, grave irregularidade da decisdo emitida pela
comisséo de licitagdo, que se fundamentou em laudo técnico contébil emitido sem o
crivo do contraditério, acarretando a sua nulidade pela falta de elemento constitutivo,
qual seja, a oitiva da parte contraria, falhando em sua busca pela verdade material
em razdo da inobservancia do principio do contraditério e ampla defesa, razdo pela
qual verifico que deve ser concedida a liminar pleiteada.

Também verifico a verossimilhanca da alegacéo em relagdo ao mérito da decisdo
proferida pela comissao de licitagao.

Em sua decisdo, a comisséo de licitacdo concluiu que, para ser reconhecido como
Ativo Intangivel, o acervo técnico deve ser mensuravel, utilizando o método holistico,
0 que N&o ocorre no presente caso; que o acervo técnico ndo pode ser reconhecido
por ser imensuravel, pois faz parte do capital intelectual, expertise e know how
empresarial; que ha erro contabil na data do lancamento do referido valor, pois
deveria haver uma contrapartida do lancamento, pelas despesas ou custos
incorridos em sua aquisi¢do, sendo o lancamento na conta de ajuste patrimonial
inadequada.

Com isso, decidiu a comissao de licitacdo em desconsiderar a conta acervo técnico
da Agravante, o que culminou com a sua inabilitag&o do certame, pois o seu indice
de Endividamento Geral ficou em 0,5189, acima do indice previsto no edital, de
0,50.

Tal decisdo utilizou como fundamento o laudo técnico emitido por empresa
terceirizada, reproduzindo seus argumentos e constatacdes.

No entanto, ndo é possivel concluir, com razoavel certeza, de que os fundamentos e
conclus6es apresentadas no laudo pericial e, consequentemente, na decisdao emitida
pela comisséo de licitagéo estdo corretos.

Ocorre que tal laudo e decisdo concluiram que, para ser reconhecido como Ativo
Intangivel, o acervo técnico deveria ser mensuravel, através do método holistico, que
ndo foi utilizado pelo Agravante; e ndo poder ser reconhecida por ser imensuravel,
fazendo parte do capital intelectual da empresa, expertise ou know how.

No entanto, o método de mensuracdo dos acervos técnicos como Ativo
Intangivel ndo possui uma regulamentagdo especifica e pacifica pelas normativas
contabeis.

Em estudo de casos[6] realizado em 2009 por lldefonso Assing, Mestre em
Contabilidade - UFSC, Contador e Auditor atuando em consultoria tributaria e
auditoria; Luiz Alberton, Doutor em Engenharia de Producéo - UFSC, Professor de
graduacédo e pos-graduacédo na UFSC e Secretario de Planejamento e Finangas; e
José Marcos Tesch, Mestre em Contabilidade - UFSC, Auditor e Professor na
UNISUL; verificou-se que as empresas estdo mensurando seus ativos intangiveis
com o objetivo de ativa-los em seus balancos patrimoniais, seja para reestruturacéo
societdria, seja para melhor retratar o valor da empresa, e que diversos métodos de
avaliagdo econdmica de intangiveis foram usados, utilizando o lucro como ponto de
partida.

Em tal estudo, verificou-se que “pode-se definir ativos intangiveis como recursos
incorpéreos controlados pela empresa, capazes de produzir beneficios futuros.
ludicibus (1997) cita os ativos que poderiam ser caracterizados como intangiveis:
goodwill; gastos de organizagdo; marcas e patentes; certos investimentos de longo
prazo; certos ativos diferidos de longo prazo; direitos de autor; franquias; custos de
desenvolvimento de softwares, entre outros”[7].

Em seguida, foram analisados alguns dos ativos intangiveis mensurados e
reconhecidos na contabilidade das empresas analisadas no estudo, sendo que,
dentre tais ativos, encontrava-se 0s acervos técnicos, sendo apresentada sua
definicdo conforme Resolugdo do Conselho de Engenharia e Arquitetura, nos
seguintes termos:

“Dispde a Resolugdo 317, de 31 de outubro de 1986, do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, em seu art. 1°, que

[...] considera-se Acervo Técnico do profissional toda a experiéncia por ele adquirida
ao longo de sua vida profissional, compativel com as suas atribuicdes, desde que
anotada a respectiva responsabilidade técnica nos Conselhos Regionais de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia.”

Com isso, o referido estudo conceituou o acervo técnico e o caracterizou como ativo
intangivel, ressaltando a sua importancia para empresas que participam de licitacdes,
nos seguintes termos:

“Conforme disposto na referida Resolugdo, tem-se que toda experiéncia adquirida na
vida profissional dos profissionais inscritos nos Conselhos Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA), desde que feito o correto registro de Anotacéo da
Responsabilidade Técnica no formulario préprio, chamado de ART, e que se
apresentem os elementos comprobatérios da efetiva execugdo da obra ou servico
com indicagao dos responsaveis técnicos que estiveram a frente de sua execucao,
sera caracterizada como ativo intangivel, aqui denominado Acervo Técnico.

[..]

O Acervo Técnico é muito importante para a empresa, pois demonstra toda a
experiéncia que esta ou seus profissionais possuem. Ndo raramente, editais de
licitagbes publicas, dentre outras exigéncias, solicitam aos licitantes que comprovem
determinada pontuagdo para poderem se inscrever”[8] (grifo nosso)

Além disso, o referido estudo apresentou alguns métodos de avaliacdo dos ativos
intangiveis, citando que existem varios métodos e todos possuem seu grau de
complexidade e subjetividade, citando diversos autores e os métodos utilizados por
cada um, nos seguintes termos:
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“Na pratica das avaliagdes econdmicas de ativos intangiveis, existem varios métodos
e todos tém seu grau de complexidade e subjetividade. Martins (2001) cita como
métodos usuais de avaliacdo os seguintes modelos: avaliagdo patrimonial contabil;
avaliagdo patrimonial pelo mercado; avaliagdo do valor presente dos dividendos
baseado no P/L de acdes similares de capitalizacdo dos lucros; avaliagdo dos
multiplos de faturamento; avaliagdo dos mdltiplos de fluxo de caixa e avaliagdo
baseada no Economic Valeu Added (EVA). Dantas (1998) apresenta como métodos
de avaliac@o os seguintes: método comparativo de dados de mercado; métodos da
renda; métodos involutivos e método residual. Enquanto isso, Hoog e Petrenco
(2004) defendem como modelo de avaliagdo o método holistico. Nunes et al. (2003)
destacam como modelo de avaliagdo o método de lucros futuros descontados —
Modelo Brand Finance.”[9]

Ao analisar o estudo de caso de uma empresa que incluiu o acervo técnico em seu
ativo intangivel, verificou-se que o método de avaliagdo utilizado foi o empirico,
desenvolvido de acordo com as necessidades e caracteristicas da empresa, tendo
por objetivo melhorar os indices econdmico financeiros para licitagdes.

Em tal analise, verificou-se que, “com o aumento financeiro dos contratos
administrados pela empresa, ocorreram aumentos na receita e, consequentemente,
no resultado; entédo se projetou o valor do resultado futuro com base no resultado
histérico, e o resultado desta proje¢do a empresa entendeu como sendo o valor do
ativo intangivel Acervo Técnico”[10].

Desse modo, verifica-se que estudo promovido em 2009 j& previa a incorporagéo do
acervo técnico como ativo intangivel, apresentando o método empirico como método
de avaliacéo utilizado por uma das empresas pesquisadas, método este diverso do
indicado no laudo pericial utilizado pela Comisséo de Licitacdo, demonstrando que
ndo ha um método definido nas normas contabeis para a avaliacéo de tal ativo.

Em artigo publicado no site Contabeis[11], Wilson Alberto Zappa Hoog[12], analisa a
valorizagdo, importancia, reconhecimento e mensuragdo dos acervos técnicos, a fim
de demonstrar a realidade patrimonial das empresas, no que concerne a qualificagéo
econdmico e financeira para atendimento dos dispositivos da Lei n° 8.666/93.

Além de considerar o acervo técnico como integrante do ativo intangivel, o referido
autor define que a avaliagio de tal ativo deve se dar pelo método holistico, nos
seguintes termos:

“Todos os acervos técnicos compdem o fundo de comércio em decorréncia da sua
utilidade para o exercicio da empresa e devem ser avaliados, pela métrica
contabilistica adequada, pela mensuracdo do fundo de comércio, ou seja: pelo
método holistico.”

O Tribunal de Contas da Unido também considera possivel a incorporacéo do acervo
técnico no Ativo Intangivel das empresas, inclusive a possibilidade juridica de sua
transferéncia, conforme Acérdéo 2.444/2012 — Plenario, nos seguintes termos:

“19. E de se convir, entdo, que em principio seria possivel a transferéncia de
capacidade técnica operacional entre pessoas juridicas, na linha arguida pelo
recorrente, a depender da situag@o concreta ocorrida. De toda forma, ndo se
configuraria, portanto, a inviabilidade juridica da transagéo, anteriormente apontada
pelo Tribunal. Seria legitima, portanto, o aumento de capital da EIT Construgées S.A.,
integralizado pela EIT — Empresa Industrial e Técnica S.A. mediante a transferéncia
de acervo técnico documental, nos termos da Ata de Assembleia Geral Extraordinaria
da empresa EIT Construgdes S.A. realizada em 22.03.2011 (pega 96, p. 9).

20. Observe-se, a propésito, que a integralizacédo de a¢des mediante a transferéncia
de acervo técnico, da forma procedida pela EIT — Empresa Industrial Técnica S/A em
favor da EIT — Construgdes S/A, encontra respaldo na seara contabil. Em artigo
intitulado ‘Acervo técnico, sua valorizagdo e reconhecimento contabil’, Wilson Alberto
Zappa Hoog, apds destacar que ‘os acervos técnicos representam uma configuragéo
de bens intangiveis’ que ‘comprovam toda a experiéncia adquirida por uma célula social
ao longo do exercicio de sua atividade’, ressalta a ‘necessidade de se escriturar no
balanco patrimonial, especificamente no patrimonio liquido, os valores relativos ao
acervo técnico (...) (disponivel na internet: http://bit.ly/O4mMi5, acesso em 10/8/2012).
21. Em tese, portanto, existe a possibilidade juridica da transferéncia do acervo e da
capacidade técnico-operacional. Resta analisar, entdo, se no caso concreto a
transacdo seria apta para produzir os efeitos desejados, o que sera discutido na
sequéncia desta instrugdo.”(grifo nosso)

Ao julgar questdo idéntica a apresentada nos presentes autos, o Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil, através do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes, ao analisar recurso administrativo interposto ao RDC
Eletrénico n°® 480/2017, concluiu pela regularidade do langamento dos valores de
acervo técnico de certa empresa decorrentes de transferéncia do patriménio de sua
controladora, nos seguintes termos:

“O valor de R$ 26.468.453,00, registrado pela recorrida em seu Balango Patrimonial,
decorre da transferéncia de patriménio de sua controladora, Construtora Triunfo S.A,
composto pelo acervo técnico descrito no laudo de avaliagdo constante na
documentacdo de habilitagdo enviada por meio do sistema compras
governamentais.

Os acervos técnicos representam uma configuracdo de bens intangiveis. S&o os
documentos que comprovam toda a experiéncia adquirida por uma célula social ao
longo do exercicio de sua atividade. Visa, entre varios atores, demonstrar a realidade
patrimonial, atender aos dispositivos contidos no 8§ 1 do art. 30 da Lei 8.666, de
21/06/93, (Lei de Licitagdes).

Ressaltamos que o acervo técnico refere-se sempre as atividades realizadas e que
estejam discriminadas com as respectivas caracteristicas cientificas e técnicas. Um
relatorio do acervo técnico deve conter os trabalhos realizados, a produgéo de bens
ou de servigos, livros e artigos e outros materiais, e, em caso de servicos de
engenharia; temos as ARTSs registradas no CREA. Em outros servigos, temos os
contratos de prestacao de servico ja liquidados, que tem como principal objetivo, dar
suporte ao processo técnico-administrativo de uma pessoa juridica.

O art. 31 da Lei 8.666/93 determina que na documentagdo relativa a qualificagio
econdmico-financeira, incluem-se o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis do
Gltimo exercicio social, portanto, nele deve estar inclusa a avaliagédo monetéaria do acervo
técnico. O §1° do referido artigo determina que ” A exigéncia de indices limitar-se-a a
demonstracéo da capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade”.
E deveras importante que se possa realizar o enquadramento deste acervo técnico
nas demonstrages contabeis como um ativo intangivel, aviamento/fundo de
comércio, para que estas situagdes especificas sejam reveladas e surjam para
atender as necessidades dos fornecedores de créditos e dos investidores.
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De outra banda, cumpre citar o Ac6rdédo 2.444/2012 — TCU — Plenério, o qual, em
parte de seu texto, informa ser “possivel considerar como legitimo o aumento de
capital (...) mediante a transferéncia de acervo técnico (...) assim, entendo ndo se
configura a inviabilidade juridica da transagdo constatada (...)" (relator - Ministro
Valmir Campelo).”[13]

Inclusive, o préprio laudo técnico em que se baseou a decisdo da comissdo de
licitagdo prevé a possibilidade do acervo técnico integrar o ativo intangivel, devendo
sua valoragao ser realizada pelo método holistico, nos seguintes termos:

“II.IV — Em seu livro Pericia Contabil, Editora Jurua com as alteragdes NCC, o ilustre
Prof. MSC. Wilson Alberto Zappa Hoog, nos reporta a tais conhecimentos
experiéncias (capital intelectual) como um “goodwill”, que pese o préprio mestre
Wilson Zappa na mesma obra mencionar que Acervo Técnico podera ser reconhecido
como um bem intangivel, porém o grande mestre também diz na obra que deve ser
avaliado e mensuravel pela métrica holistica, ora se ndo pudermos aqui mensurar de
forma cientifica ndo existira método algum no mundo para tal avaliagéo intangivel.
[..}

Desta feita com base nos ensinamentos do Prof. Wilson, Acervo Técnico deve ter a
capacidade de ser mensuravel e pelo possivel calculo do método holistico conforme
seu ensinamento.”[14]

Desse modo, verifica-se que é possivel o reconhecimento contébil dos acervos
técnicos como ativo intangivel, conforme amplamente exposto acima, restando
davida, somente, quanto ao método de sua valoragao.

Nos termos acima expostos, um dos trabalhos apontou que a empresa pesquisada
utilizava como método de avaliagdo de seu acervo técnico o método empirico,
enquanto Wilson Alberto Zappa Hoog aponta como adequado para tal valoragdo o
método holistico. Além disso, nas NBC — Normas Brasileiras Contabeis, emitidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade, ndo ha qualquer previséo explicita a respeito do
método adequado para a valoracéo dos acervos técnicos das empresas para fins de
reconhecimento em seu patrimonio contabil.

Tendo em vista se tratar de um ativo intangivel, a sua valoragdo nédo se submete aos
métodos aplicaveis a bens corriqueiros e de facil avaliacdo, mas de métodos
diversos, havendo certa controvérsia entre os especialistas contabeis quanto ao
método correto de valoragéo.

No presente caso, a Agravante apresentou em seu balango patrimonial a valoragéo
de seu acervo técnico pelo método DFC — Fluxo de Caixa Descontado, para um
periodo de 05 anos, sendo avaliado pelo valor de R$ 78.909.000,00.

No entanto, no laudo técnico contabil que serviu de fundamento para a deciséo da
comisséo de licitagdo, o perito contabil concluiu que tal método ndo era o devido,
além de terem sido apresentados célculos confusos pela Agravante e pela avaliagéo
ter sido realizada por profissional economista.

Ainda, o referido perito contabil, conforme acima ja exposto, concluiu que a avaliagcdo
deveria ter ocorrido pelo método holistico, conforme opiniéo técnica emitida pelo Prof.
MSC. Wilson Alberto Zappa Hoog, citado em seu laudo.

No entanto, tendo em vista o principio do contraditério e ampla defesa e o principio
da verdade material, deveria a Administragdo ter intimado o Agravante para que
apresentasse manifestacdo quanto ao laudo contabil emitido e para que
apresentasse avaliagdo de seu acervo técnico pelo método holistico, para que a
possivel irregularidade apontada no laudo fosse sanada.

Mas néo foi isso 0 que ocorreu, a Comisséo de Licitagdo acabou por excluir o valor
do ativo intangivel da Agravante em sua integralidade, o que acabou por diminuir o
valor total de seu ativo e, com isso, impactar em seu indice de Grau de
Endividamento, causando a sua inabilitacdo do certame, sagrando-se vencedora a
empresa classificada em segundo lugar, ocasionando um aumento no valor do
contrato em mais de um milhdo e meio de reais.

Tendo em vista medida tdo gravosa, que ocasionou, inclusive, aumento do valor a
ser contratado, ferindo o principio da economicidade, deveria a Comissdo de
Licitagdo, no minimo, ter intimado o Agravante para que apresentasse avaliacdo de
seu acervo técnico de acordo com o método apontado pelo seu perito contabil, qual
seja, 0 método holistico.

Simplesmente excluir a integralidade do valor patrimonial do ativo intangivel da
agravante se revela uma medida um tanto invasiva, uma vez que altera, de modo
autoritario, pois néo foi submetido ao crivo do contraditério, um balango patrimonial
de empresa privada, devidamente registrado na Junta Comercial Competente e
publicado no Diario Oficial, que goza de presuncéo de legitimidade e veracidade, ndo
podendo ser afastado sem uma devida andlise que observe os principios processuais
e administrativos previstos constitucionalmente.

Assim, incorreu em grave irregularidade a Administragéo ao excluir, por completo, o
valor do Ativo Intangivel da Agravante, sem permitir, a0 menos, a apresentacéo de
seu valor pelo método indicado por seu perito.

Perante este Tribunal de Contas, a Agravante apresentou, juntamente com sua pega
recursal, laudo técnico de avaliagdo de seu acervo técnico pelo método holistico,
assim como indicado pelo perito nomeado pela Administracéo, constante na pega n°
05 destes autos, elaborado por contadores de alta qualificagdo, inclusive com p6s
doutorado, doutorado e mestrado, onde o valor do acervo técnico foi apurado em R$
9.978.182,37.

Com isso, considerando que o método holistico seria, realmente, o método adequado
para tal valoracéo, e utilizando o referido valor como registrado no Ativo Intangivel da
Agravante, o indice de Endividamento Geral seria de 0,39, conforme célculo
apresentado na pg. 16 da peca n° 03 destes autos, abaixo, portanto, do limite de 0,50
imposto pelo edital, o que manteria a Agravante como habilitada na licitagéo,
permitindo uma contratacdo menos onerosa para a Administracao.

Assim, mesmo que o Ativo Intangivel fosse mensurado pelo método holistico,
conforme indica o perito técnico nomeado pela Administracdo, a Agravante ainda se
manteria habilitada, demonstrando, em juizo sumario, a irregularidade praticada pela
comissédo de licitacdo em exclui-la do certame, através da exclusdo total do valor
registrado em seu Ativo Intangivel, sem que fosse oportunizado, ao menos, a
possibilidade de retificagdo de seu laudo de avaliagdo de acordo com o método
indicado por seu perito técnico, razdo pela qual entendo que deve ser concedido o
pedido cautelar da Agravante.

Quanto ao apontamento da comisséo de licitagdo, de que o lancamento do valor
atribuido ao Ativo Intangivel deveria ter ocorrido em 2018, e ndo em 2019, como
ocorreu, em razéo do laudo técnico de avaliagio apresentado pela Agravante ter sido
elaborado em 2018, tal fato ndo possui qualquer impacto na presente discussdo, uma
vez que eventual irregularidade na data de langamento ndo possui o condédo de
anular o valor de determinado ativo.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2566
Ainda, quanto a alegagdo de auséncia de contrapartida do reconhecimento contabil
do Ativo Intangivel, conforme bem alegou o Agravante, a NBC TG 04 - Normas
Brasileiras de Contabilidade — disp8e que o Ativo Intangivel ndo deve ser amortizado,
devendo haver uma reavaliagdo anual ou sempre que existir indicios de que tal ativo
pode ter perdido valor, nos seguintes termos:

“Ativo intangivel com vida util indefinida

107. Ativo intangivel com vida (til indefinida ndo deve ser amortizado.

108. De acordo com a NBC TG 01, a entidade deve testar a perda de valor dos ativos
intangiveis com vida (til indefinida, comparando o seu valor recuperavel com o seu
valor contabil:

(a) anualmente; e

(b) sempre que existam indicios de que o ativo intangivel pode ter perdido valor.”
Assim, incluindo tal valor no balango patrimonial da Agravante, ndo haveria qualquer
reducao de seu valor, tendo em vista a auséncia de necessidade de sua amortizagéo,
uma vez que a referida norma contabil determina que seu valor deve ser ajustado
quando necessario, e ndo amortizado.

Quanto a deciséo judicial apresentada pela Sanepar, onde alegou que o Tribunal de
Justica do Parana deu prosseguimento ao certame, esta se deu considerando que
ndo seria infimo ou irrisério o percentual de endividamento superior ao exigido pelo
edital, e que tal comprovacéo dependeria de dilagdo probatéria, incabivel em sede
de mandado de segurancga, que exige a comprovacéao de direito liquido e certo, como
é amplamente sabido, nos seguintes termos:

“A verossimilhanca das alegagdes esta demonstrada pela possibilidade de nédo ser
considerada infima ou irriséria o percentual de endividamento de 0,01%, que
corresponderia ao valor de mais de R$ 1.200.000,00, segundo a agravante e a
autoridade coatora (mov. 51.1).

Ademais, esse valor, a principio, dependeria de dilagéo probatéria com a realizagao
de pericia contabil, vedada em sede de mandado de seguranca.”

Desse modo, o entendimento apresentado neste Voto se coaduna com o
entendimento apresentado pelo Tribunal de Justica do Parana em juizo sumario, pois
aqui também nédo se considerou a extrapolacéo do indice imposto pelo edital como
irrisério ou infimo, uma vez que, conforme acima ja dito, tais indices séo previstos
objetivamente, exigindo um julgamento do mesmo teor.

Quanto ao segundo fundamento apresentado pelo Tribunal de Justica, trata-se de
matéria processual propria dos mandados de seguranga, ndo alcancando os
processos que tramitam perante este Tribunal de Contas.

Além disso, mesmo que houvesse alguma discrepancia entre tais decisdes, isso em
nada aferia o presente caso, tendo em vista o principio da independéncia das
instancias, uma vez que cabe ao Poder Judiciario o julgamento de legalidade dos
atos da Administragdo Publica, enquanto o juizo exercido por este Tribunal de Contas
em relacdo a Administragcdo é mais amplo, abarcando o controle de legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacédo das subvengdes e rendncia de receitas, nos
termos dos art. 70 da Constituicdo Federal.

Assim, o presente voto avaliou questdes além dos fundamentos abordados pelo
Tribunal de Justica do Parand, considerando verossimeis as alegagdes quanto a
irregularidades praticadas pela comiss@o de licitagdo ao ndo submeter o laudo
contabil ao contraditério, oportunizar a apresentacao de laudo pelo Agravante, e
desconsiderar todo o valor patrimonial do Ativo Intangivel sem oportunizar que o
Agravante apresentasse calculos conforme o método apontado pelo seu perito, o que
acabou por gerar a inabilitacéo da licitante melhor colocada e uma contratagéo mais
onerosa a Administragéo.

Frente a todo o exposto, verifico a ocorréncia de verossimilhanca nas alegacdes do
Agravante, devendo ser deferido o pedido cautelar.

Quanto ao periculum in mora, também verifico a sua ocorréncia, pois foi declarada
como vencedora do certame a segunda colocada, com pre¢o superior em mais de
um milhdo e meio de reais do preco ofertado pela Agravante, havendo risco de que
ocorra a contratagdo e o inicio de execucdo do contrato, devendo ambos serem
suspensos até que seja resolvida a presente controvérsia.

Nao verifico a ocorréncia de periculum in mora reverso, conforme alega a defesa,
pois, apesar do objeto contratual se referir a sua atividade principal, ndo houve
qualquer demonstragéo fatica de sua urgéncia e imprescindibilidade, limitando-se a
defesa a argui-la em tese.

Ainda, tendo em vista a auséncia de informacdes atualizadas nos presentes autos e caso
seja do entendimento deste Tribunal a adogéo do presente Voto, devem ser modulados
os efeitos da presente cautelar, para que, caso ja tenha sido iniciada a execugdo
contratual, seja mantida a execucéo pela atual contratada somente os servigos ja
iniciados faticamente até a prolagdo da presente decisdo, para se evitar custos e outras
despesas decorrentes da desmobiliza¢8o de equipamentos e pessoal da contratada,
tendo em vista que esta em nada contribuiu para as possiveis irregularidades aqui
tratadas, ao menos no estado em que se encontra os presentes autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta:

I. Dar provimento ao recurso de agravo e conceder a cautelar pleiteada, para fins de suspender
o certame e todos os atos decorrentes, como contratos e execugdo dos servicos;

II. Caso ja tenha sido iniciada a execucéo contratual, decide-se modular os efeitos da presente
cautelar, para fins de manter a execucdo pela atual contratada somente dos servigos ja
iniciados faticamente até a prolagdo da presente decisdo, para se evitar custos e outras
despesas decorrentes da desmobilizacdo de equipamentos e pessoal da contratada.
O voto do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES foi seguido pelo
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO; o voto do Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES foi secundado pelos Conselheiros NESTOR
BAPTISTA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e pelo Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Sala das Sessdes, 16 de junho de 2021 — Sessé&o n° 17.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. 9.2. Demonstragdo dos Indices Financeiros abaixo descritos, conforme modelo “E”:

24 DE JUNHO DE 2021

QUINTA-FEIRA PAGINA 20 DE 72

- LC - Liquidez Corrente = Ativo Circulante sobre Passivo Circulante, igual ou superior a 1,5.

- EG — Endividamento Geral = (Passivo Circulante + Passivo ndo Circulante) sobre Ativo Total igual
ou inferior a 0,5.

- LG - Indice de Liquidez Geral = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) sobre (Passivo
Circulante + Passivo ndo Circulante), igual ou superior a 1,5.

2. Sr. Lauro Brito de Almeida, Pés-Doutor, Doutor e Mestre em Ciéncias Contébeis pela
Universidade de S&o Paulo, e Sr. Vital Ferreira Junior, especialista em pericias contabeis.

3. 18. E facultado & comisséo de licitagdo, em qualquer fase do certame, promover as diligéncias
que entender necessarias, adotando medidas de saneamento destinadas a esclarecer informagdes,
corrigir impropriedades meramente formais na proposta, documentacdo de habilitacdo ou
complementar a instrucéo do processo. Todavia é vedada a inclusdo posterior de documentos ou
informagdes que deveriam constar originalmente na proposta.

4. Art. 43. A licitagcdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
(..) 8 3° E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promog&o
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrug&o do processo, vedada a incluséo
posterior de documento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta.

5. 9.2. Demonstragéo dos Indices Financeiros abaixo descritos, conforme modelo “E”:

- LC - Liquidez Corrente = Ativo Circulante sobre Passivo Circulante, igual ou superior a 1,5.

- EG — Endividamento Geral = (Passivo Circulante + Passivo n&o Circulante) sobre Ativo Total igual
ou inferior a 0,5.

- LG - indice de Liquidez Geral = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) sobre (Passivo
Circulante + Passivo ndo Circulante), igual ou superior a 1,5.

6. Verificagdo de intangiveis ativados no balango patrimonial: um estudo multicaso. Disponivel em
< https://revistafae.fae.edu/revi [article/viewFile/286/193 >

7. |dem. Pg. 04.

8. Idem. Pg. 06.

9. Idem. Pg. 07.

10. Idem. Pg. 12.

11. Disponivel em < https://www.contabeis.com.br/artigos/992/acervo-tecnico-sua-valorizacao-e-
reconhecimento-contabil/ >

12. Bacharel em Ciéncias Contabeis; Membro ACIN - Associacdo Cientifica Internacional
Neopatrimonialista; Mestre em Ciéncia Juridica, Perito-Contador, Auditor, Consultor Empresarial,
Palestrante, Especialista em Avaliacdo de Sociedades Empreséarias; Soécio fundador e
administrador da Zappa Hoog e Cia SS; Escritor e pesquisador de matéria contabil, professor
doutrinador de pericia contabil, direito contabil e de empresas em cursos de pés-graduacdo de
varias instituicdes de ensino.

13. Disponivel em < http://www1.dnit.gov.br/anexo/Recurso/Recurso_edital0480_17-18_3.pdf >
14. Pg. 69 da peca 55 dos autos n° 11344-0/21.

PROCESSO N°: 685737/17

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE URAI

INTERESSADO: ALMIR FERNANDES DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE URAI,
SERGIO HENRIQUE PITAO

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 192/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestacdo de Contas de Prefeito. Municipio de Urai. 2014.
Conversao em ressalvas. Afastamento de multas. Regularidade das contas. Parcial
Provimento.

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por SERGIO HENRIQUE PITAO, ex-
Prefeito do MUNICIPIO DE URAI (2014/2016), face ao decidido no Acérddo de
Parecer Prévio n.° 391/17 (pegca n.° 70), da Primeira Camara deste Tribunal de
Contas, de relatoria do d. Conselheiro NESTOR BAPTISTA, nos autos de Prestagdo
de Contas de Prefeito Municipal n.° 266338/15, exercicio de 2014.

O Acérdéo recorrido recomendou a IRREGULARIDDADE Das contas, “(...) uma vez
que inobservados os devidos ditames legais, assim como violados principios
constitucionais norteadores da Administragdo Publica”. Ainda aplicou diversas
MULTAS, dentre elas, a do art. 87, IV, “G”, da LC 113/05, em razdo da falta de
comprovagado da publicagdo do balango patrimonial, em violagdo ao disposto na Lei
n°® 4320/64, bem como do inc. Ill, “F”, do mesmo dispositivo legal, diante do atraso na
entrega dos dados do SIM/AM, ambas em prejuizo de SERGIO HENRIQUE PITAO.
O Recorrente busca a reforma do acé6rdéo (pega n.° 74), colacionando documentagao
complementar e alegando, em suma, que:

a) Assumindo a gestdo em fevereiro de 2014, efetivou medidas no primeiro
quadrimestre visando a reducéo das despesas com pessoal de 61,58 % (sessenta e
um virgula cinquenta e oito porcento), para 54,56 % (cinquenta e quatro virgula
cinquenta e seis por cento) e em agosta daquele ano para 50,72 % (cinquenta virgula
setenta e dois por cento), atendendo ao disposto no art. 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

b) A data (26/03/14) constante do relatério referente & Resolugdo e Parecer do
Conselho Municipal de Satde foi acometida de erro de digitacéo, embora datado de
26/03/15;

c) As ressalvas elencadas no respectivo relatério implicaram na instauracdo de
procedimento administrativo, por meio da Portaria n.° 239/14, que resultou na
rescisdo contratual e encaminhamento ao Ministério Publico Estadual;

d) Foi emitido parecer favoravel pelo Conselho do FUNDEB, firmado pelos
membros nomeados por intermédio do Decreto n.° 182/13,;

e) Nao é razoavel a sua penalizacédo pelo atraso na décima terceira remessa dos
dados do SIM-AM, uma vez que, quando assumida a gestéo, ndo tinha sido entregues
nenhuma remessa, o que foi regularizado até dezembro de 2016.

Requerida e acolhida a diligéncia formulada Ministério Plblico junto ao Tribunal de
Contas por meio do Parecer n.° 430/20 (pegca n.° 94), sobreveio a Peticdo
Intermediéria n.° 407270/20, oportunidade em que o Recorrente instruiu o feito com
nova documentacéo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante as Instru¢des n.° 1240/20 e 855/21
(peca n.° 93 e 103), opina pelo PARCIAL PROVIMENTO do Recurso, para que seja
alterado o acérddo recorrido, convertendo em RESSALVAS as irregularidades
constatadas,

Para tanto, destaca que:

a) Considerando que o Recorrente assumiu a gestdo municipal em 15/02/14, bem
como que despendeu esforgos no primeiro quadrimestre, que resultaram na
retomada dos limites das despesas com pessoal no segundo quadrimestre, é
passivel a converséo em ressalva do respectivo item;

b) As justificativas apresentadas no recurso quanto a Resolugéo e ao Parecer do
Conselho Municipal de Saude demonstram a regularidade do item, tendo sido
demonstrado a efetivacdo de medidas visando sanar a ressalva apontado no
respectivo Parecer, o que também resulta na conversdo em ressalva do item
“Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovacgao da gestao”;
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c) O Balancgo Patrimonial trazido neste momento recursal, possui consisténcia com
os dados do SIM-AM, pelo que sana a irregularidade;

d) Embora ilegiveis os dados na nova publicagdo do Balango Patrimonial, esses
constam do Porta da Transparéncia, demonstrando a observancia dos principios da
publicidade e transparéncia, razdo da sua conversdo em ressalva;

e) Passivel a conversdo em ressalva, com manutengéo da respectiva a multa pela
ofensa ao IN n.° 104/15, o apontamento afeto ao Parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento do FUNDEB, uma vez que se confirma que esse foi assinado pelos
membros indicados no Decreto n.° 182/13 e que se manifestaram pela regularidade
da aplicagdo dos recursos;

f)  Deve ser convertida em ressalva o item referente as publicagdes do Relatério
Resumido de Execugdo Orgamentéaria e do Relatério de Gestéo Fiscal, uma vez que
trazido aos autos a correlata documentagao, publicada em31/05/20;

g) “Em que pese assistir razo ao recorrente em suas alegacdes, pois o envio de
dados relativos aos meses de janeiro a dezembro, inclusive o encerramento do
exercicio de 2013 ter ocorrido apds a sua posse, esta Unidade Técnica ndo possui
autonomia para flexibilizar atrasos de remessas de dados efetuadas fora dos
prazos definidos na Agenda de Obrigacdes que sd@o definidos em Instrugédo
Normativa”.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 326/21, firmado pela Procuradora ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER
(peca n.° 104), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade Técnica, com excegdo
no que toca a aplicacao de multa por atraso na alimentacéo do SIM-AM, opinando
pelo seu afastamento, ao salientar que a inconformidade decorreu da gestao
anterior.

E o relatdrio.

Il-VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Cinge-se a controvérsia a constatacdo da regularizagdo dos itens que ampararam a
recomendagéo da irregularidade das contas do Prefeito Municipal de URAI, exercicio
de 2014, a citar:

a) Despesas com pessoal — nédo retorno ao limite no prazo legal — andlise do 1°
quadrimestre;

b) Falta da Resolugdo e do Parecer do Conselho Municipal de Salde ou ndo
apresentacdo de esclarecimentos pelo seu ndo encaminhamento;

c) Falta de encaminhamento do Balanco Patrimonial emitido pela Contabilidade
e/ou da respectiva publicacéo;

d) Falta de Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEB ou
ndo apresentacéo de esclarecimentos pelo seu ndo encaminhamento;

e) N&ao comprovacdo de publicacdes do Relatério Resumido de Execugéo
Orcamentaria e do Relatério de Gestéo Fiscal (3° quadrimestre ou 2° semestre do
exercicio anterior);

f) O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel
de desaprovacao da gestéo;

g) Entrega dos dados SIM - AM (encerramento de exercicio).

Como bem ponderado de forma uniforme pela Coordenadoria de Gestdo Municipal e
pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, merece PROVIMENTO o recurso,
a fim de que sejam convertidos em RESSALVAS os apontamentos, recomendando-
se, por consequéncia, o julgamento das contas pela REGULARIDADE.
Corroborando com as alegagdes sobre as medidas para conter as despesas com
pessoal, a Unidade Técnica colaciona tabela com informacgées extraidas da Anélise
de Gestao Fiscal, que demonstram a situacdo desde a extrapola¢éo do percentual
legal, até sua regularizagéo:

Receita Corrente ~ Despesa Total com
Liquida Ajustada Pessoal

15.197.796,13 8.096.934,10
15.654.542.50 9.662.258,62
16.269.699,92 9.162.082,67
17.224.361,18 972262214
1692030436 10.667.121,34
1917692993 11.600.134,63
1979492789 10.600.350,81
1986495293 10.074.999 47
2003526244 9837.518,67

Data-base % Despendido  Situagio

11272011
3000672012
31212012
300472013
310672013
1272013
300472014
310672014
1272014

5328 Alerta 95%
6220 Extrapolacéo
56,31 Extrapolagéo
56,45 Extrapolagéo
63,02 Extrapolacéo
61,58 Extrapolacéo
4,56% Extrapolacéo
5072% Alerta 90%
4910% Alerta 90%

30062015 2094193771 10.146.347.10 4546%  Normal
22015 2234284863 10.199.682,01 45,65%  Normal
0062016 2242285431 1042090370 4647%  Normal

Considerando que SERGIO HENRIQUE PITAO assumiu a gestdo do MUNICIPIO DE
URAI em fevereiro de 2014, e que os mencionados indices evoluiram de 61,58%
(sessenta e oito virgula cinquenta e oito por cento) em 31/12/13, para 54,56%
(cinquenta e quatro virgula cinquenta e seis por cento) em 30/04/14, 50,72% em
31/08/14 e 49,10 % em 31/12/14, admite-se a conversao do item em RESSALVA, em
atengdo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, enfatizando-se os
esforcos despendidos, motivo pelo qual, também, afasta-se a respectiva MULTA
aplicada.
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No que toca a Resolucéo e o Parecer do Conselho Municipal de Salde, extrai-se da
documentagao instruida com o recurso que efetivamente a inconsisténcia afeta a data
do Relatério deriva de mero erro de digitagao (onde indica 26/03/14, na verdade seria
26/03/15). Neste sentido, destaca-se a declaragdo de ANTONIO MANOEL ELIAS,
Presidente do Conselho Municipal de Saude ha época dos fatos:

DECLARACAO

Declaro para os devidos fins, que o Parecer que avalia a Gestdo de Salde e
que aprova com Ressalva as Contas Anuais do Fundo Municipal de Satde
de Urai/PR no ano de 2014, foram transcritas em seu conteido de forma
correta. Todas as informagdes, como pode ser verificado, sdo dados e
referem-se a0 EXERCICIO DE 2014, o erro formal trata-se tio somente da
data apostada ao final do Relatério onde consta 26 de Margo de 2014, leia-
se 26 de Margo de 2015, Portanto prevalece o Relatério da Epoca somente
com a corregdo da data de emissdo e que este erro de digitagiio nfio pode
macular todo o trabalho realizado pelo Conselho. Declaro ainda que quanto
as Ressalvas apontadas no Relatorio, 0 Municipio Instaurou Procedimento
Administrativo por meio da Portaria N°239/2014 ¢ o Conselho se deu por

satisfeito e sanado as Ressalvas com os resultados do procedimento.

de Setembro de 2017

Urai PR 1¥

Veja-se, inclusive, que as ressalvas apontadas no citado Relatério (irregularidades
na execucdo de contrato celebrado com a empresa VALLE & ASSIS LTDA.) foram
sanadas, a partir de procedimento administrativo instaurado, o que se depreende dita
declaragdo, bem como dos documentos de pegas 78, 83 e seguintes, resultando na
rescisdo do mencionado contrato, com aplicagéo de san¢fes aos responsaveis:

PREFEITURA MUNICIPAL DE
URAI

CNPJ 75.424.507/0001-71

DESPACHO

COPIA

Ten_do emj vlgta descumprimento do disposto nas clausulas décima e
_décnma primeira do Contrato n.° 18/2013, mais especificamente, devido a
inexecugéo do servigo contratado, o que restou devidamente cui'npruvado
atra\fés da realizagéo de Processo Administrativo n® 02/2014, bem como
mal:ufestagéo do Departamento Juridico acerca da caractan’zlagﬁo sU| ra‘
declde‘RESCINDIR de pleno direito o Contrato n° 182013 oriundopdc;
pmclemmento licitatério N.°03/2013, bem como, impor & amp;‘esa Valle &
Assis Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
n.°12.188.726/0001-89, estabelecida na Rodovia PR 272, Km 36,

Chacara Paralso, Bairro Vidal CEP: 8
hécar , , © 84,925-000, i
Pinhalao/PR, as seguintes sangdes: e cidade de

al- Aplicar a sangao administrativa cabivel i

. , estabelecida na Clausula
Sétima df Contrato Administrativo n® 18/2013 e no artigo 87 da Lel
Federal n° 8.666/93, especificamente, de pena de multa no percentual de

20% (ante por cento) sobre o valor gl
lobal do cor to,
I trato, a se executada na

b)- Rgssarcimanto por parte da referida empresa, em favor do erdrio
municipal, ldos ‘danos e prejuizos causados ao Municipio de Ural,
conforme disposi¢&o contida na clausula oitava do contrato em questéo;

c)- Declaragéo de inidoneidade da referida empresa, para lictar ou
contrai_ar com a Administragéo Publica, enquanto perdurar os motivos
determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabllitagéo
pera_nte 4 administragao publica municipal, que sera concedida apds a
referida empresa ressarcir ag municipio os danos e prejuizos que causou,
conforme disposigiio contida no artigo 87, inciso IV, da Lei 8.666/93, del

aplicagéo subsididria ao caso vertente, sequndo disposi
i o disposicte:
contrato em questso; 9! posicdes contidas no
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Intimamente relacionado a esse item é afeto ao “Relatério do Controle Interno
apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagdo da gestdo”, cujo
apontamento deriva exatamente dessas mesmas ressalvas, motivo pelo qual,
depreende-se que ambos se encontram REGULARES, nédo sendo passiveis de
aplicacéo de quaisquer multas.

Quanto ao Balanco Patrimonial, cuja irregularidade residia na sua auséncia de sua
juntada aos autos, nesse momento processual, 0 Recorrente o colaciona a pega n.°
75/76, cuja regularizagao é corroborada a partir do constatado pela Unidade Técnica,
que, por sua vez, diante da dificuldade de legibilidade dos documentos, consultou o
portal de transparéncia do Municipio:

“O Balanco patrimonial juntado ao processo a peca 75, sana a irregularidade formal
apontada no exame inicial e seus dados guardam consisténcia os dados
encaminhados por meio do SIM-AM.

Entretanto, a peca processual n° 76, relativa a nova publicacdo do Balango
Patrimonial, ndo permite aferir a fidedignidade dos dados nela publicado com os
dados do referido balango, pois estéo ilegiveis.

(..)

Compulsando os autos, verificou-se ainda as fls. 11 da peca 80, a existéncia de
publicagéo legivel do Balango Patrimonial de 2014, embora os dados ndo guardem
consisténcia com os dados declarados ao SIM-AM.

(..)

Destarte, considerando os principios da razoabilidade, economicidade, e que ainda
que de forma precaria o principio da publicidade e transparéncia foram observados,
pois o Balango Patrimonial do exercicio de 2014 fora publicado por duas vezes, uma
com os dados corretos nao legiveis e outra com dados legiveis porém com valores
divergentes dos declarados ao SIM-AM, e ainda que o referido documento esta
disponivel na pagina da transparéncia do Municipio, excepcionalmente, esta Unidade
de manifesta pela converséo do item em ressalvas” (grifamos)

Dentro desse contexto, a inconformidade é passivel de ser convertida em
RESSALVA, sem aplicacédo de multa, destacando-se que a Coordenadoria de Gestéo
Fiscal ndo indicou efetivamente eventual divergéncia do balango com os dados do
SIM-AM.

Mesma sorte segue o apontamento “Falta de Parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento do FUNDEB ou ndo apresentacdo de esclarecimentos pelo
seu ndo encaminhamento”. Essa irregularidade foi inicialmente levantada em
razéo da auséncia do parecer e, portanto, falta do contedtdo minimo nos termos
do modelo 10 da Instrucdo Normativa n.° 104/15 (auséncia do parecer), bem
como pelo fato dos membros que a assinaram n&o constarem do respectivo ato
de nomeacéo.

Todavia, como indicado na pega recursal, todos os signatarios do Relatério e Parecer
do Conselho do FUNDEB de pega n.° 12 estdo elencado no ato de nomeagéo dos
Conselho Municipal (Decreto n.° 149/13), diante da retificacdo pelo Decreto n.°
182/13 (peca n.° 11 e 77), motivo pelo qual o apontamento pode ser convertido em
RESSALVA, sem aplicagdo de multa, considerando, contudo, que a regularizagdo
quanto ao conteido minimo no moldes da Instrucao Normativa n.° 104/15 foi sanada
no decorrer da instrugao.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, é possivel a conversdo em RESSALVA do
item “N&do comprovacdo de publicaces do Relatério Resumido de Execucgdo
Orgamentaria e do Relatério de Gestao Fiscal (3° quadrimestre ou 2° semestre do
exercicio anterior)”, uma vez que, apds diligéncias a pedido do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, SERGIO HENRIQUE PITAO instruiu o feito com o
respectivo documento, conforme pecas n.° 98 e 99.

Por fim, no que tange o atraso na décima terceira remessa dos dados do SIM-AM
(entregue 361 dias ap6s o vencimento), o Recorrente sustenta que a inconformidade
adveio da negligéncia da gestao anterior, uma vez que nenhum dos dados de 2013
tinham sido encaminhados.

Tais informag6es foram confirmadas pela Unidade Técnica e adota a tese recursal
pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas:

“Em que pese assistir razdo ao recorrente em suas alegacdes, pois o envio de
dados relativos aos meses de janeiro a dezembro, inclusive o encerramento do
exercicio de 2013 ter ocorrido apés a sua posse, esta Unidade Técnica ndo
possui autonomia para flexibilizar atrasos de remessas de dados efetuadas fora
dos prazos definidos na Agenda de Obriga¢des que séo definidos em Instrugéo
Normativa.”

“Este Ministério Publico de Contas corrobora o opinativo técnico pelo provimento
parcial do presente Recurso de Revista. Contudo, divergimos da manutencdo da
multa pelo atraso das informacdes do SIM-AM. Considerando que a intempestividade
decorreu da negligéncia do gestor anterior, ndo é plausivel que a multa recaia sobre
o Recorrente, razdo pela qual opinamos excepcionalmente pelo afastamento da
sangdo.”

Logo, considerando que a auséncia do envio dos dados mensais do exercicio de
2013 foi confirmada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, gerando natural
consequéncia de atraso do envio dos dados posteriores, e, portanto, auséncia de
nexo de causalidade entre a inconformidade e a atuacdo do Recorrente, atrelado a
auséncia de noticia de que tenha havido efetivo prejuizo ao exame das contas
derivado da mencionada intempestividade na alimentacdo do sistema, pelos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, é passivel de RESSALVA o item,
afastando-se a multa aplicada.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo PARCIAL PROVIMENTO do presente Recurso de
Revista, para alterar parcialmente o Acoérddo de Parecer Prévio n.° 391/17 da
Primeira Camara deste Tribunal de Contas, a fim de que seja recomendado o
julgamento pela REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE URAI, exercicio
de 2014, com RESSALVA dos seguintes itens, afastando-se a aplicagdo das
MULTAS:

a) Despesas com pessoal — néo retorno ao limite no prazo legal — andlise do 1°
quadrimestre;

b) Falta de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade
e/ou da respectiva publicagéo;

c) Falta de Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEB ou
ndo apresentacdo de esclarecimentos pelo seu ndo encaminhamento;

d) N&o comprovacdo de publicacdes do Relatério Resumido de Execugéo
Orcamentaria e do Relatério de Gestdo Fiscal (3° quadrimestre ou 2° semestre do
exercicio anterior);

e) Entrega dos dados SIM - AM (encerramento de exercicio).
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

|- Julgar pelo PARCIAL PROVIMENTO do presente Recurso de Revista, para
alterar parcialmente o Acérdao de Parecer Prévio n.° 391/17 da Primeira Camara
deste Tribunal de Contas, a fim de que seja recomendado o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE URAI, exercicio de 2014, com
RESSALVA dos seguintes itens, afastando-se a aplicacdo das MULTAS:

a) Despesas com pessoal — nédo retorno ao limite no prazo legal — andlise do 1°
quadrimestre;

b) Falta de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade
e/ou da respectiva publicagéo;

c) Falta de Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEB ou
ndo apresentacdo de esclarecimentos pelo seu ndo encaminhamento;

d) Nao comprovacdo de publicagdes do Relatério Resumido de Execugéo
Orcamentéria e do Relatério de Gestdo Fiscal (3° quadrimestre ou 2° semestre do
exercicio anterior);

e) Entrega dos dados SIM - AM (encerramento de exercicio).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 10 de junho de 2021 — Sessé&o Virtual n® 9.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

AN

TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA serio realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessdes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolucdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-

feiras."

13SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderegco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgéo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugdo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverdo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente desta Corte, &
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagao nas sessdes

plenarias.

Sem publicagées
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13SECAM - Acorddos

PROCESSO Ne°: 223013/08

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDAGCAO DE APOIO A EDUCACAO PESQUISA E DESENVOLV.
CIENTIFICO TECNOLOGICO DA UTFPR DE CURITIBA

INTERESSADO: CARLOS EDUARDO CANTARELLI, EDEN JANUARIO NETTO,
FUNDAQAO DE APOIO A EDUCAQAO PESQUISA E DESENVOLV. CIENTIFICO
TECNOLOGICO DA UTFPR DE CURITIBA, JOSE SOLLAK, LYGIA LUMINA
PUPATTO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, YVELISE FREITAS DE
SOUZA ARCO-VERDE

ADVOGADO / PROCURADOR: GABRIEL MORETTINI E CASTELLA,
GUILHERME DE SALLES GONCALVES, JOELCIO LUIZ KLOSS, ROSICLER
RODRIGUES DOS SANTOS

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1256/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacéo de Contas de Transferéncia. Exercicios financeiros de 2007/2009. Termo
de Cooperagdo Técnico-Financeira firmado entre a Secretaria de Estado da
Educacéo - SEED, a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
- SETI e a Fundagéo de Apoio a Educacéo, Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico da Universidade Tecnoldgica Federal do Parand — FUNTEF-PR.
Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE. 2. Pagamento de bolsas auxilio
a professores mediante Recibo de Pagamento a Autbnomo - RPA. Saneamento. 3.
Pagamentos individuais aos professores em valor superior ao estabelecido no Plano
de Trabalho. Saneamento. 4. Pagamento de encargos sociais em valores superiores
aos previstos. Saneamento. 5. Pagamentos de encargos sociais em percentual maior
que o estabelecido no Termo de Cooperagéo Técnico-Financeira. Comprovagédo de
pagamentos correspondentes a contribuicdo previdenciaria patronal somada a
retencdo da contribuicdo previdenciaria dos profissionais contratados, devida a
utilizacdo de pagamento dos contratados mediante Recibo de Pagamento de
Autdnomo. Saneamento. 6. Movimentacdo de recursos estranhos ao Termo de
Cooperacdo. Saneamento 7. Repasse de valores superiores ao pactuado.
Saneamento. 8. Regularidade das contas do gestor da convenente e das gestoras
das concedentes.

RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia relativa a Termo de Cooperagéo
Técnico-Financeira celebrado entre a Secretaria de Estado da Educagéo - SEED, a
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - SETI e a Fundagao
de Apoio a Educagdo, Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico da
Universidade Tecnoldgica Federal do Parand - FUNTEF-PR[1], referente aos
exercicios financeiros de 2007 a 2009, no valor de R$ 302.250,00[2] (trezentos e dois
mil, duzentos e cinquenta reais), tendo por objeto a execugdo do Programa de
Desenvolvimento Educacional - PDE para os professores da Rede Estadual da
Educagdo Basica do Estado do Parana egressos do processo seletivo, em
conformidade com a Lei Complementar n.° 103/04.

2. A entdo Diretoria de Andlise de Transferéncias, por meio da Instrugédo
n.° 6386/08 (peca 6), considerando a existéncia de prazo para a aplicacdo dos
recursos remanescentes e para a juntada do Termo de Cumprimento dos Objetivos,
sugeriu o sobrestamento do feito, deferido por meio do Despacho n.° 1720/08-DAT
(peca 8).

3. A unidade, em manifestacdo subsequente (Instru¢do n.° 9171/08, peca 10),
subscrita por sua Diretora, lvana Maria Pierin Furiati, atestando que ainda que tivesse
“sido solicitado o sobrestamento do feito anteriormente”, sugeriu a concessao de
contraditério ao gestor, em face dos seguintes apontamentos:

a) auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos parcial;

b) incompatibilidade entre o Plano de Trabalho, cujo Plano de Aplicacdo apontava
despesa de R$138.240,00, com o Termo de Cooperagédo, que previa repasse de
apenas R$ 93.600,00;

c) auséncia de Termo Aditivo para justificar o repasse, até entdo, de R$ 94.560,00,
valor superior ao fixado no Termo de Cooperagao.

4. A Fundagdo de Apoio a Educagdo, Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldégico da Universidade Tecnolégica Federal do Parand — FUNTEF-PR,
intimada, apresentou peticao (peca 16) firmada por seu Diretor Executivo, senhor
José Sollak, juntando parecer emitido pela SEED atestando o cumprimento do
Plano de Trabalho referente ao exercicio de 2007, bem como cépia do 1° Termo
Aditivo de Cooperacdo Técnico-Cientifica, ressaltando, todavia, quanto a este
ultimo, a falta de assinatura, “uma vez que original ainda nao foi encaminhado pela
SEED/PDE.”

5. A Diretoria de Andlise de Transferéncias, por meio da Instrugdo n.° 3421/09
(peca 20), firmada pelo Analista de Controle José Mario Novak, entendeu sanada a
irregularidade referente ao Termo Aditivo faltante, mas reiterou opinativo pela
irregularidade das contas, e pela concesséo de novo contraditério a FUNTEF-PR e a
seu gestor, com seguintes fundamentos:

Em que pese a apresentacdo do Oficio n°® 034/09 - PDE/SEED de 01/04/2009, fls.
62 do processo apenso, que declarada que os propositos estabelecidos no
convénio encontram-se em consonancia com as informagdes apresentadas no
Relatério Técnico Financeiro - Anual 2008, em nosso entendimento o documento
apresentado ndo substitui 0 Termo de Cumprimento dos Objetivos, por ndo ter sido
comprovada a delegacdo de competéncia para que a Coordenadora do PDE e a
Coordenadora do Ensino Superior firmassem o referido Termo acerca dos objetivos
do convénio.

Por fim destacamos que dos valores previstos no Termo de Convénio, acrescidos
pelo Termo Aditivo, estdo em consonancia com o Plano de Trabalho.

Todavia, a SETI repassou valor superior ao previsto em R$ 10.434,00, que em nosso
entendimento foi regularizado com a devolugéo do valor de R$ 20.943,91 aos cofres
do Estado, conforme GR-PR de fls. 63 do processo apenso.
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6. A Fundacéo de Apoio a Educacgédo, Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico da Universidade Tecnolégica Federal do Parand — FUNTEF-PR,
intimada pelo Oficio de Contraditério n.° 2004/09-DAT (peca 24), juntou defesa
(peca 26), novamente firmada por seu Diretor Executivo, senhor José Sollak, como
segue:

Conforme documentagdo em anexo, o Termo de Cooperacgdo Técnico-Financeira foi
erroneamente considerado CONCLUSIVO, segue:

- 2°. Termo Aditivo ao Termo de Cooperagao Técnico-Financeira, prorrogando até
31/12/2009;

- Publicagdo no Diério Oficial;

- Autorizagdo Governamental;

- Parecer da casa Civil.

7. A Diretoria de Andlise de Transferéncias, mediante Instrugéo n.° 6274/09 (peca
28), da lavra do Analista de Controle José Mario Nowak, entendeu necessaria nova
intimacdo a SEED e a SETI, nos seguintes termos:

Examinando este Processo e de acordo com o contraditério apresentado pela parte
responsavel, verificamos a seguinte inconformidade:

3.1. Embora o convénio tenha sido prorrogado para até 31/12/2009, a entidade,
conforme protocolo n® 16005-8/09-TC, apensado aos autos, ja apresentou a
prestacdo de contas final, inclusive com a devolugdo do saldo de R$ 20.943,91,
conforme GR-PR de fls. 63 do processo apenso, em 06/04/2009, antes mesmo da
data de assinatura do 2° Termo Aditivo de 26/04/2009.

3.2. O 2° Termo Aditivo definiu que os valores do convénio seriam os seguintes:
Aporte da SETI — R$ 19.908,00

Aporte da SEED — R$ 133.668,00

TOTAL - R$ 153.576,00

No entanto, os valores repassados e comprovados nesta prestagéo de contas sao:
Repassado pela SETI — R$ 33.474,00

Repassado pela SEED — R$ 115.200,00

TOTAL - R$ 148.674,00

Extratos de empenho, anexos a esta Instru¢gdo, comprovam os valores repassados.
4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, entendemos necessaria a oitiva dos repassadores, SEED e SETI,
nas pessoas de seus representantes legais, para que esclaregam:

a) os motivos que levaram a firmar novo aditivo em 26/04/2009, prorrogando a
vigéncia do convénio para até 31/12/2009, se a entidade executora ja havia devolvido
o saldo do convénio em 06/04/2009.

Caso o objeto do convénio em questdo tenha realmente sido concluido, deve ser
apresentado Termo firmado por ambos repassadores atestando o atingimento ou ndo
dos objetivos ajustados em conformidade com o Plano de Trabalho e Convénio
firmado.

b) os motivos que levaram a repassar valores divergentes dos ajustados.

Neste caso, a SEED deve esclarecer ainda, se repassara o restante do valor
pactuado de R$ 18.468,00 (previsto R$ 133.668,00 menos o repassado de
R$ 115.200,00).

8. A Secretaria de Estado da Educagao - SEED, em peticao firmada por seu Diretor-
Geral, senhor Ricardo Fernandes Bezerra (pega 39), apresentou contraditério, com
documentacéo[3], esclarecendo que “devido a morosidade do processo, fez-se
necessario a prorrogacdo do convénio resultando no 2° aditivo”, e que “os valores
repassados foram os firmados no convénio, ndo havendo divergéncias nem
devolugdes” (Folha de Despacho n.° 0240, fl. 2, da peca 39). A defesa apresentou
ainda a Informagéo n.° 102/09 (fl. 9), do Grupo de Planejamento Setorial da entidade,
que relata que:

Nos exercicios de 2007 a 2009, foram liberados recursos da Dotagdo Orcamentaria
4501.12364022.182 — GESTAO DO SISTEMA EDUCACIONAL SUPERIOR, e
repassados a Universidade Federal Tecnolégica do Parand — UTFPR, conforme
abaixo:

1. CONVENIO DE COOPERAGAO TECNICO FINANCEIRA SETI/ SEED/ UTFPR

PREVISTOIREALIZADO - | PREVISTO | REALIZADO -
INSTITUIGO | ™o 7008 - (sado) | 2008 (50%) 200812009
UTFPR 11.760,00 995400 2171400
TOTAL 474,00
2. PLANO DE APL|CACAO — 1l TERMO ADITIVO - 2008/2009
PREVISTO - 2006 - PREVISTO! REALIZADO -
INSTITUIGAO parcela (50%) 2000 (100%)
UTFPR 9.954,00 9.954,00
TOTAL 19.908,00

A Universidade Federal Tecnolégica, apresentou prestacéo de contas, antes mesmo
do prazo, por ndo ter conhecimento do 2° termo aditivo, que alterou as Clausulas
Segunda — Do Valor, Clausula Sexta — Da Classifica¢cdo de Resultados e Clausula
Décima — Da Vigéncia e Alteracdes, sendo devolvido o valor de R$ 20.943,91, (Vinte
mil, novecentos e quarenta e trés reais e noventa e um centavos), por apresentar
saldo néo utilizado.

Em funcéo disso, em 2009, foi repassado o valor das parcelas, (100%), no montante
de R$ 19.908,00 (Dezenove mil, novecentos e oito reais).

Anexamos o Relatério dos calores empenhados — SAl 610 e Termo de Cumprimento
dos Objetivos referentes a esta SETI.

9. A Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - SETI, apds
prorrogacéo de prazo, apresentou peticéo (peca 41) firmada por sua gestora, senhora
Lygia Lumina Pupatto, contendo defesa, nos seguintes termos:

a) com relagdo a celebracdo do 2° Termo Aditivo ao Termo de Cooperacéo quando
este ja estava encerrado:

Resposta: Em razdo da morosidade no tramite processual, fez-se necessario a
prorrogacéo da vigéncia do convénio, para que houvesse a execugdo das despesas,
resultando assim, o 2° Termo Aditivo.

Entretanto, a Universidade Federal Tecnoldgica do Parana apresentou sua prestagdo
de contas antes mesmo do prazo, por ndo ter conhecimento do referido Termo, o qual
alterou a Clausula Segunda - Do Valor, Clausula Sexta - Da Classificacdo de
Recursos e a Clausula Décima Da Vigéncia e Alteragdes, sendo, portanto, devolvido
o Valor de R$ 20.943,91 (vinte mil, novecentos e quarenta e trés reais e noventa e
um centavos) pela Institui¢ao.
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Em razéo do exposto, em 2009 foi repassado o valor total de parcelas no montante
de R$ 19.908,00 (dezenove mil novecentos e oito reais). Para tanto, anexamos ao
presente a Informacdo no 102/2009 do Grupo de Planejamento Setorial desta
Secretaria, com o Relatério dos valores empenhados - SAl 610 e Termo de
Cumprimento dos Objetivos referente a esta SETI.

b) quanto aos repasses de valores superiores ao pactuado:

Esta Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior repassou os
valores ajustados no convénio, bem como no termo aditivo celebrado, ou seja:
R$ R$ 11.760,00 em 2007; R$ 11.760,00 e R$ 9.954,00 em 2008, e; R$ 9.954,00 em
2009, conforme constatamos nos documentos acostados.

10. A Diretoria de Analise de Transferéncias, na Instrucéo n.° 4366/10 (peca 43),
firmada pelo Analista de Controle José Mario Nowak, da andlise dos contraditérios,
concluiu pela regularidade das contas.

11. O Ministério Publico de Contas, em manifestacdo da lavra da Procuradora
Valéria Borba (Parecer n.° 11696/10, pega 45), acompanhou a instrugéo, opinando
pela regularidade das contas.

12. A despeito das referidas manifestagdes de mérito, por meio do Despacho n.°
29/11-GATBC (peca 46), fiz o seguinte resumo do procedimento:

a) O Termo de Cooperagdo Técnico Financeiro foi firmado pelas partes em
27/02/2007, prevendo inicialmente um repasse total a FUNCEFET, pela SEED/SET],
de R$ 93.600,00 (noventa e trés mil e seiscentos reais), com vigéncia prevista para
até o dia 31/12/2008, tendo sido previsto o pagamento de bolsas auxilio. Nao
obstante, segundo o Plano de Trabalho, seriam repassados R$ 138.240,00 (cento e
trinta e oito mil, duzentos e quarenta reais), sendo R$ 28.088,25 para fins de
pagamento de encargos sociais. A despeito de tais previsdes, teria sido repassado a
entidade o valor de R$ 94.560,00, R$ 960,00 a mais do que o previsto, na forma
abaixo indicada, conforme constatado através do demonstrativo de situagdo
financeira emitido pela SEFA/PR, a fls. 102 da pec¢a n° 39:

- 18/09/07: R$ 25.208,33

- 18/09/07: R$ 25.266,67

- 13/11/07: R$ 32.325,00

- 20/12/07: R$ 11.760,00

Total de R$ 94.560,00

b) Em 10/12/2008, foi assinado o 1° aditivo ao Termo de Cooperagdo Técnico
Financeiro, o qual, mantendo inalterada a data final da vigéncia do ajuste
(31/12/2008), acresceu ao valor do repasse inicialmente previsto o montante de
R$ 44.640,00, totalizando o valor global de R$ 138.240,00, igualando, pois, o
montante do Termo ao constante do Plano de Trabalho.

c) N&o obstante, nos dias 16/12/08 e 23/12/08 foram realizados dois repasses (de
respectivamente R$ 32.400,00 e R$ 21.714,00), totalizando R$ 54.114,00, elevando
o valor global repassado para R$ 148.674,00, R$ 10.434,00 acima do previsto,
conforme constatado através do demonstrativo de situagéo financeira emitido pela
SEFA/PR a fls. 102 e 105 da pega n° 39.

d) Em 06/04/09, a FUNCEFET restituiu ao erario estadual o valor de R$ 20.943,91,
data em que, conforme informagé&o contida nos autos, ja se encontrava — em tese —
encerrado o ajuste (previsto para 31/12/2008).

e) Em 29/04/09, quase 4 meses apo6s vencido o Termo, foi firmado o 2° aditivo,
prorrogando o prazo de validade do ajuste para até 31/12/2009, e acrescendo ao
valor do repasse o montante de R$ 153.576,00, totalizando o valor global repassado
de R$ 302.250,00, ante uma previséo formal de desembolso total de R$ 291.816,00.
Em decorréncia disso, em 19/06/09, foi elaborado um novo cronograma de
desembolso financeiro. No periodo, foram realizados os seguintes repasses,
conforme constatado através do demonstrativo de situag&o financeira emitido pela
SEFA/PR afls. 102 e 105 da peca n° 39:

- 14/07/09: R$ 133.668,00

- 30/07/09: R$ 19.908,00

f) No novo cronograma de desembolso financeiro foram previstos gastos com
encargos sociais no valor de R$ 39.036,53, o qual, acrescido ao valor de
R$ 28.088,25, inicialmente previsto no Plano de Trabalho, totalizaria um montante de
R$ 67.124,78 de gastos com encargos sociais. No entanto, conforme informacGes
contidas nas planilhas DATO5 de 14/04/09 e 24/03/10, foi despendido um total de
R$ 94.075,89 com encargos sociais.

g) Em 16/03/10, mais de 2 meses depois de vencido o prazo final prorrogado do
ajuste, a FUNCEFET devolveu ao erario o montante de R$ 1.189,12.

h) Dentre as obriga¢Ges da FUNCEFET, conforme mencionado no item (a) anterior,
a clausula 3.3.12 do Termo previu o repasse de “bolsa auxilio” a professor orientador
e a professor coordenador, conforme estabelecido no Plano de Trabalho, sendo que,
de acordo com informag8es contidas nas planilhas DATO5, os professores foram
pagos mediantes Recibo de Profissional Autdbnomo — RPA.

i) Para a execuc¢do do Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE, o Plano
de Trabalho (anexo ao Termo de Cooperagdo Técnico Financeiro) previu a
participacéo de 24 professores orientadores, que ministrariam aulas, seminarios e
cursos a 84 professores participantes do referido programa. Cada orientador indicado
pela FUNCEFET deveria orientar até 6 (seis) professores, recebendo por orientando
o valor de R$ 240,00, que seria repassado em 4 (quatro) parcelas de R$ 60,00. No
entanto, participaram mais de 24 orientadores, conforme se infere dos nomes
relacionados nas planilhas DATO05 constante dos autos, e cada um recebeu parcelas
acima do previsto, tendo sido, inclusive, emitida mais de um RPA num mesmo dia
para um mesmo professor, a exemplo dos seguintes orientadores:

- Hilton José Silva de Azevedo, que recebeu R$ 692,63 e R$1.023,40 no dia
28/09/07;

- Joscely Maria Bassetto Galera, que recebeu R$ 648,00 e R$ 1.654,43 no dia
28/09/07.

k) Se cada orientador somente poderia ter 6 orientandos, e se para cada orientando
ele receberia o valor de R$ 240,00, um orientador poderia receber no méaximo o valor
de R$ 1.440,00 a ser recebido em 4 parcelas mensais de no maximo R$ 360,00.
Contudo, como se vé das informagdes contidas nas planilhas DAT 05, apenas 0s
professores Miguel Fernando Moreno (29/11/07) e Nanci Stancki Silva (28/09/07)
receberam valores inferiores a R$ 360,00.

I) Conforme planilhas DAT 05 de margo/2010, foram pagos a professores
orientadores e a coordenadora do programa valores superiores aos inicialmente
previstos no Plano de Trabalho anexo ao Termo de Cooperacéo Técnico Financeiro,
tais como, dentre outros, os pagamentos abaixo elencados, efetuados em 23/07/09:
- Adao de Aratjo, R$ 4.470,19

- Antonio Amilcar Levandoski, R$ 4.938,86
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- Carlos Eduardo Fortes Gonzalez, R$ 4.031,96

- Heloisa Helena Barbosa Fonseca, R$ 4.051,24

- Katia Elisa Prus Pinho, R$ 4.721,30

- Violeta Maria Estephan, R$ 4.090,90

- Laize Marcia Porto Alegre, R$ 10.020,55

m) Constou do Plano de Trabalho que, para o desenvolvimento das atividades
estabelecidas no Termo de Cooperagédo Técnico Financeiro, a FUNCEFET receberia
50% do montante das bolsas pagas aos professores orientador e coordenador. No
entanto, o Termo de Cooperagéo Técnico Financeiro previu apenas o repasse de
30%, sendo este percentual posteriormente alterado para 50% no 1° aditivo. De toda
forma, segundo a prestacdo de contas, ndo teria havido o recolhimento destes
valores pela FUNCEFET.

n) Verifica-se no extrato bancario a fls. 43 da peca n° 4 do processo n° 16005-8/09,
apenso ao presente, um deposito de R$ 30.840,00 que ndo constou no demonstrativo
de situagéo financeira emitido pela SEFA/PR a fls. 102 e 105 da peca n° 39. Se a
conta era especifica para as movimentagdes bancarias atinentes aos fins objeto do
ajuste firmado entre a FUNCEFET e a SEED/SETI, conforme previsto na clausula
sétima do Termo de Cooperagéao Técnico Financeiro, tal depdsito ndo poderia ter sido
realizado em referida conta bancéaria.

13. Em funcéo das observagdes transcritas, os autos retornaram a unidade de
instrugdo com a seguinte demanda:

4. Em face do histérico tragado, levando-se em conta que no Acérddo n° 547/08-
Pleno[4] (consulta n® 243479/07) este Tribunal admitiu (a despeito da inexisténcia de
previsdo legal) a possibilidade de “concesséo de bolsa auxilio a professores de nivel
superior com vinculo empregaticio”; levando-se em conta que as constatacdes
apresentadas com viés de irregularidade precisam ser depuradas e detalhadas para
que, caso se confirme a necessidade de citagdo dos responsaveis, a mesma possa
ser realizada de forma integral, retornem os autos a Diretoria de Andlise de
Transferéncias a fim de que esta emita analise e opinativo quanto aos seguintes
pontos, dentre os outros listados acima:

a) Manifeste-se quanto a legalidade/adequagdo do pagamento de bolsa auxilio a
professores mediante RPA;

b) Manifeste-se quanto ao pagamento de encargos sociais em valores superiores aos
previstos;

c) Manifeste-se quanto a existéncia de confirmagao documental nos autos de que os
valores indicados como encargos sociais correspondem a descontos e recolhimentos
incidentes sobre os pagamentos de bolsa auxilio, em contrapartida a hipétese de que
esses valores possam corresponder ao percentual previsto como remuneragéo da
FUNCEFET, a incidir sobre o montante dos valores repassados aos professores
orientadores e coordenador, conforme previsao contida no Termo de Cooperagéo, no
Plano de Trabalho e no 1° Aditivo ao Termo;

d) Elabore um quadro/planilha indicando o somatério de todos os pagamentos
realizados a cada um dos professores orientadores e coordenador, identificando se
foram pagos valores além do previsto, levando em conta, para tanto, a prorrogagdo
do ajuste;

e) Identifique, se possivel, a saida e a aplicagéo dos R$ 30.840,00 depositados na
conta especifica, que seriam estranhos ao objeto do ajuste;

f) Manifeste-se quanto a legalidade/adequacéo da formalizacéo do 2° Termo Aditivo
ao Termo de Cooperagdo quando este ja estava vencido ha mais de 3 meses. [grifei]
14. A Diretoria de Andlise de Transferéncias, por meio da Instru¢do n.° 1019/13
(peca 50), firmada pelo Analista de Controle Rafael Augusto Fontana, manifestou-se
nos seguintes termos:

a) quanto a legalidade/ adequagdo do pagamento de bolsas auxilio a professores
mediante RPA, entendeu necessaria a juntada de copias dos recibos, para
verificacdo de eventual pagamento de encargos sociais e trabalhistas, caso em que
teria havido prejuizo ao erario;

b) em relacdo ao pagamento de encargos sociais em valores superiores aos
previstos, teria havido extrapolagdo do montante previsto da ordem de R$ 36.355,49
(trinta e seis mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e quarenta e nove centavos),
conforme resulta da comparagdo entre os quadros a seguir:

2.2. Pagamento de Encargos Sociais em Valores Superiores aos Previstos

Os gastos com encargos sociais estdo contemplados no Plano de Trabalho, com os
seguintes valores:

Processo Peca Pagina Valor

15247-0110 2 30 28.088.,25

15247-0110 2 43 39.063,53
TOTAL 67.151,78

Observa-se, porém, que foi gasto o montante de R$ 103.507,27 (cento e trés mil,
quinhentos e sete reais e vinte e sete centavos) a titulo de encargos sociais, conforme
demonstrado abaixo, conforme valores extraidos dos Demonstrativos da Execugéo
da Receita e da Despesa — DATs 05:

Processo Peca Pagina Item Valor
16005-8/09 4 f 4 82991
16005-8/09 4 13 49 19.367,73
16005-8/09 4 13 50 179,52
16005-8/09 4 13 51 26.012 80
16247-010 2 12 M 4510213
15247-0110 2 12 38 2.583.80
15247-0/10 2 16 66 043138
TOTAL 103.507,27

Portanto, o valor gasto ultrapassou em R$ 36.355,49 (trinta e seis mil, trezentos e
cinquenta e cinco reais e quarenta e nove centavos) 0 montante inicialmente
previsto.

C) no que tange aos pagamentos de encargos sociais em percentual maior que o
estabelecido no Termo de Cooperagdo Técnico-Financeira, o item foi assim
analisado:

2.3. Valores Indicados como Encargos Sociais

Na clausula quinta do Termo de Cooperacdo Técnico-Financeira,
estabelecido:

esta
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CLAUSULA QUINTA — DA INSTITUIGAO
Para o desenvolvimento das atividades estabelecidas neste Termo de
Cooperacéo, a INSTITUICAO recebera 30% do montante das bolsas previstas no
item 3.3.12 da Clausula Terceira do presente Termo de Cooperagédo e passados
pela SETI e SEED.

Mediante o 1° Termo Aditivo, datado de 10/12/2008 a instituigdo passou a receber
50% do valor pago aos professores orientadores e coordenadores. Com base nos
percentuais supracitados, a entidade teria direito a receber os seguintes valores,
conforme pagamentos relacionados nos DATs 05:

Bolsa Auxilio | Valor FUNTEF-PR
Valor pago de bolsa auxilio até 10/12/2008 54.169 67 16.250,.90
Valor pago de bolsa auxilio apos 1012/2008 128.393 55 £4.196,78
TOTAL 80.447,68

Solicitamos que a entidade esclare¢a a metodologia de célculo adota, sendo que
conforme DAT 05 a entidade recebeu R$ 103.507,27 (cento e trés mil, quinhentos
e sete reais e vinte e sete centavos), portanto R$ 23.059,59 (vinte e trés mil,
cinquenta e nove reais e cinquenta e nove centavos) a mais que o demonstrado
no quadro acima.

d) em relacdo aos pagamentos individuais aos professores em valor superior ao
estabelecido no Plano de Trabalho, a instrugdo apontou as seguintes discrepancias:
i) conforme as projecdes iniciais no Plano de Trabalho[5], o valor anual méximo para
cada orientador seria de R$ 1.440,00 (um mil, quatrocentos e quarenta reais), mas a
totalizagdo dos 94 pagamentos do periodo 2007-2009, resultou em extrapolagéo de
R$ 67.942,47 (sessenta e sete mil, novecentos e quarenta e dois reais e quarenta e
sete centavos);

ii) dos 57 orientadores listados, 43 receberam valor superior ao montante maximo
mensal de R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais)[6];

iii) entre os montantes pagos aos 14 orientadores remunerados até o limite de
R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais), sdo verificados dois valores, quais sejam,
R$ 313,20 (trezentos e treze reais e vinte centavos) e R$ 209,64 (duzentos e nove
reais e sessenta e quatro centavos), nenhum deles mltiplo de R$ 60,00 (sessenta
reais), como seria o esperado;

€) no que tange a movimentag&o de recursos estranhos ao Termo de Cooperagéo,
houve crédito, seguido de débito, de R$ 30.840,00 (trinta mil, oitocentos e quarenta
reais), que ndo constou do relatério de execucéo da avenca;

f) quanto a celebragéo do 2° Termo Aditivo ao Termo de Cooperagéo quando este ja
estava encerrado, seria nula a prorrogacéo, haja vista ter sido firmada em 29/04/09,
data posterior a vigéncia do Termo, encerrado em 31/12/08, cabendo as instituicdes
interessadas o esclarecimento acerca da mencionada morosidade[7] do tramite que
teria dado causa a irregularidade e seu responsavel;

g) em relacdo aos repasses de valores superiores ao pactuado, a despeito da SETI
ter sustentado o repasse de “R$ 11.760,00 em 2007; R$ 11.760,00 e R$ 9.954,00 em
2008, e; R$ 9.954,00 em 2009, conforme constatamos nos documentos acostados”,
a instrugao aponta repasses a maior de R$ 21.714,00 e R$ 11.760,00, conforme se
reproduz[8]:

SEED SETI TOTAL REPASSEA
PACTUADO |REPASSADO | PACTUADO |REPASSADO | PACTUADO | REPASSADD | MAIOR
mﬁﬁmﬁm 80000 | R200000 | 1080000 | 1176000 | K000 | %000 | 98000
14 Temma Adtiva 240000 | 3240000 | 1224000 | A71400 | 4464000 | SSA4000 | 947400
2 Temna Adtiva 13366800 | 13366800 | 1990800 | 1990800 | 15357600 | 15357600 000
15. Diante dos apontamentos, a unidade manifestou-se, no mérito, pela

irregularidade das contas, com imposicdo de recolhimento parcial de recursos
repassados, multa e incluséo de gestores no cadastro dos responsaveis por contas
irregulares, opinando, entretanto, pela concesséo prévia de contraditério as seguintes
instituicGes e gestores:

a) Fundagdo de Apoio a Educacdo, Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico da UTFPR — FUNTEF-PR, na pessoa de seu representante legal;

b) senhor José Sollak, Diretor da FUNTEF-PR desde 22/11/05;

c) Secretaria de Estado da Educagdo — SEED, na pessoa de seu representante legal;
d) senhor Mauricio Requido de Mello e Silva, Secretario de Estado da Educacéo de
01/01/03 a 09/07/08;

e) senhora Yvelise Freitas de Souza Arco-Verde, Secretéaria de Estado da Educacéo
de 10/07/08 a 18/11/10;

f) Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI, na pessoa
de seu representante legal;

g) senhora Lygia Lumina Pupatto, Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior no periodo de 30/03/06 a 12/04/10.

16. Por meio do Despacho n.° 4211/13-GATBC (peca 51), em face da manifestagéo
técnica, foram determinadas as seguintes intimacdes[9] para juntada de
esclarecimentos e/ou documentos:

a) senhor Eden Januario Netto:

i) junte aos autos cépia do Plano de Trabalho devidamente assinado, uma vez
que o que consta a fls. 27/30 da pega 2 est4 sem a assinatura do entdo reitor da
UTFPR;

ii) manifeste-se quanto ao fato de o citado Plano de Trabalho, datado de
09/07/2007, ter previsto repasses no valor de R$ 138.240,00 (cento e trinta e oito mil,
duzentos e quarenta reais), portanto em montante superior ao incialmente previsto
no Termo de Cooperagdo Técnico-Financeira celebrado em 27/02/2007 entre a
SEED, SETI, UTFPR e a FUNCEFET, cujo valor inicial era de 93.600,00 (noventa e
trés mil e seiscentos reais), e, ainda, quanto ao fato de o referido plano ter sido
elaborado somente mais de 04 (quatro) meses ap6s a celebragdo do ajuste;
[questbes referentes aos itens repasses de valores superiores ao pactuado e
celebragdo do 2° Termo Aditivo ao Termo de Cooperagdo quando este ja estava
encerrado]

b) senhor Carlos Eduardo Cantarelli:

i)  junte aos autos cépia do Plano de Trabalho devidamente assinado, uma vez que
o que consta a fls. 27/30 da pega 2 estd sem a assinatura do ex-presidente da
UTFPR, senhor Eden Januario Netto;
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ii) manifeste-se acerca da legalidade/adequacédo da formalizagdo do 2° Termo
Aditivo, em atengdo ao contido no item 2.6 da Instrugédo n.° 1019/2013 (peca 50).
[questao referente ao item celebragdo do 2° Termo Aditivo ao Termo de Cooperagéo
quando este ja estava encerrado]

c) senhor Mauricio Requido de Mello e Silva:

i)  manifeste-se acerca das inconsisténcias apontadas na alinea “i" do Despacho
n.° 29/11 (pega 46) e no item 2.4 da Instrugéo n.° 1019/2013 (pec¢a 50); [questéo
referente ao item pagamentos individuais aos professores em valor superior ao
estabelecido no Plano de Trabalho]

i) manifeste-se acerca dos repasses de valores superiores ao pactuado, conforme
apontado no item 2.7 da Instrugdo n.° 1019/2013 (peca 50).

d) senhora Lygia Lumina Pupatto:

i)  manifeste-se quanto a inconsisténcia apontada na alinea “c” do Despacho n.°
29/11 (peca 46); [questdo referente ao item repasses de valores superiores ao
pactuado]

ii) manifeste-se acerca do pagamento de encargos sociais em valores superiores
aos previstos, em atengdo ao contido no item 2.2 da Instru¢éo n.° 1019/2013 (peca
50);

iii) manifeste-se acerca das inconsisténcias apontadas na alinea “i" do Despacho
n.° 29/11 (peca 46) e no item 2.4 da Instrucdo n.° 1019/2013 (peca 50); [questBes
referentes ao item pagamentos individuais aos professores em valor superior ao
estabelecido no Plano de Trabalho]

iv) manifeste-se acerca da legalidade/adequagéo da formalizagdo do 2° Termo
Aditivo, em ateng&o ao contido no item 2.6 da Instrugdo n.° 1019/2013 (pec¢a 50);
[questao referente ao item celebragdo do 2° Termo Aditivo ao Termo de Cooperagdo
quando este ja estava encerrado]

v) manifeste-se acerca dos repasses de valores superiores ao pactuado, conforme
apontado no item 2.7 da Instrucdo n.° 1019/2013 (peca 50).

e) senhora Yvelise Freitas de Souza Arco-Verde:

i)  manifeste-se quanto a inconsisténcia apontada na alinea “c” do Despacho n.°
29/11 (peca 46); [questao referente ao item repasses de valores superiores ao
pactuado]

ii) manifeste-se acerca da legalidade/adequacé@o da formalizagcdo do 2° Termo
Aditivo, em atencéo ao contido no item 2.6 da Instrugdo n.° 1019/2013 (pega 50).
[questao referente ao item celebracdo do 2° Termo Aditivo ao Termo de Cooperagéo
quando este ja estava encerrado]

iii) manifeste-se acerca do pagamento de encargos sociais em valores superiores
aos previstos, em atengdo ao contido no item 2.2 da Instrugéo n.° 1019/2013 (peca
50);

iv) manifeste-se acerca das inconsisténcias apontadas na alinea “i’ do Despacho
n.° 29/11 (peca 46) e no item 2.4 da Instrugéo n.° 1019/2013 (peca 50); [questéo
referente ao item pagamentos individuais aos professores em valor superior ao
estabelecido no Plano de Trabalho]

f) senhor José Sollak:

i) encaminhe copias dos RPAs utilizados para pagamento dos professores
orientados e dos professores colaboradores, em atengéo ao contido no item 2.1 da
Instrugéo n.° 1019/2013 (pega 50); [questdo referente ao item legalidade/ adequagéo
do pagamento de bolsas auxilio a professores mediante RPA]

ii) manifeste-se acerca do pagamento de encargos sociais em valores superiores
aos previstos, em atengdo ao contido no item 2.2 da Instru¢éo n.° 1019/2013 (peca
50);

iii) manifeste-se acerca do percentual recebido a titulo de bolsas, tendo em vista o
apontamento contido no item 2.3 da Instrugdo n.° 1019/2013 (pega 50); [questdo
referente ao item identificado como pagamentos de encargos sociais em percentual
maior que o estabelecido no Termo de Cooperagédo Técnico-Financeira]

iv) manifeste-se acerca das inconsisténcias apontadas na alinea “i’ do Despacho
n.° 29/11 (peca 46) e no item 2.4 da Instrugéo n.° 1019/2013 (peca 50); [questéo
referente ao item pagamentos individuais aos professores em valor superior ao
estabelecido no Plano de Trabalho]

v) manifeste-se acerca da irregularidade apontada no item 2.5 da Instrugdo n.°
1019/2013 (peca 50); [questdo referente ao item movimentacdo de recursos
estranhos ao Termo de Cooperacao]

vi) manifeste-se acerca da legalidade/adequacdo da formalizacdo do 2° Termo
Aditivo, em atengdo ao contido no item 2.6 da Instrugdo n.° 1019/2013 (pega 50).
[questao referente ao item celebracdo do 2° Termo Aditivo ao Termo de Cooperagéo
quando este ja estava encerrado]

17. A senhora LYGIA LUMINA PUPATTO, por meio de peti¢do (peca 69), deixando
de se manifesta acerca dos itens ii) pagamento de encargos sociais em valores
superiores aos previstos; iii) pagamentos individuais aos professores em valor
superior ao estabelecido no Plano de Trabalho; iv) celebragéo do 2° Termo Aditivo ao
Termo de Cooperagdo quando este ja estava encerrado; e v) repasses de valores
superiores ao pactuado, requereu a regularidade em relacéo aos repasses de valores
superiores ao pactuado, como se transcreve:

Consta do Termo de Cooperacao Técnica (doc. anexado no andamento 16 dos autos
digitais):

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR

Para o cumprimento dos objetivos e-metas pactuados neste instrumento, sera
disponibilizado o valor global de R$ 93.600,00 (noventa e trés mil e seiscentos reais)
pela SEED e pela SETI & INSTITUICAO. .

Paragrafo Unico - as despesas executadas com o0s recursos repassados &
INSTITUICAO deverdo ser de acordo com o previsto no Plano de Trabalho. parte
Integrante do Termo de Cooperagao.

CLAUSULA QUINTA - DA INSTITUICAO

Para o desenvolvimento das atividades estabelecidas neste Termo de Cooperagao,
aINSTITUICAO recebera 30% do montante das bolsas previstas no item 3.3.12 da
Clausula Terceira do presente Termo de Cooperagdo e passados pela SETI e
SEED,

§ 1° A responsabilidade do repasse & INSTITUIGAO seré na proporgéo de 50% da
SEED e 50% da SETI.

§ 2" O valor do repasse serd em 01 (uma) parcela por semestre.

Ou seja, nos termos do Termo de Cooperagédo Técnica caberia a SETI o repasse de
R$ 46.800,00.

Contudo, o primeiro Termo Aditivo ao Termo de Cooperagéo Técnica, alterou o valor
do Termo original, conforme dispde a Clausula Sexta, sendo vejamos:

CLAUSULA SEXTA - DA CLASSIFICACAO DE RECURSOS
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Os recursos financeiros da SEED para cumprimento do estabelecido no presente
Termo de Cooperagdo serd acrescido o valor de R$ 32.400,00 (Trinta e dois mil, e
quatrocentos reais) totalizando o valor de R$ 115.200,00 (Cento e quinze mil, e
duzentos reais), correrdo & conta da dotagdo orcamentdria 4103.12361012.138 -
Manut. e Desenvolv. do Ensino e da Educ.Pré-Escolar, rubrica 3390.3900 -
OSE/Pessoa Jurldica, Fonte de recurso 100/Tes.Est.

Os recursos financeiros da SETI para cumprimento do estabelecido no presente
Termo de Cooperacéo, sera acrescido o valor de R$ 12.240,00 (Doze mil, duzentos
e quarenta reais) totalizando o valor de R$ 23.040,00 (Vinte e trés mil, e quarenta
reais), correrdo a conta da dotacdo orgamentaria 4501.1236402.183 - Gestdo do
Sistema Educacional Superior, rubrica 3390.3900 - OSE/Pessoa Juridica. Fonte de
recurso 100 F Tes.Est.

Somando-se R$ 46.800,00 aos R$ 12.240,00, caberia a SETI o repasse total no valor
de R$ 59.040,00.

O que se pode verificar € a ocorréncia de um erro material na soma da Clausula Sexta
do Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Cooperagdo Técnica- Financeira, que
expressou o valor total do Termo de Cooperacdo apenas o valor do acréscimo
efetuado pela SEED, esquecendo-se de somar o valor previsto a maior pela SETI ao
valor total dos recursos a serem repassados pela SETI.

Ja o Segundo Termo Aditivo ao Termo de Cooperagéo Técnica apenas fez constar a
disponibilizacéo do orgamento para o exercicio.

Portanto, o valor repassado pela SETI foi de R$ 53.382,00, portanto foi repassado
valor a menor do que o acordado, considerando a dificuldade de execucéo.

Desta forma, a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior ndo
efetuou repasses a maior, respeitando o limite do Termo de Cooperacao e seus
Aditivos.

18. A FUNTEF-PR, em peti¢éo (pegas 71-74) firmada por seu representante, senhor
José Sollak, juntou documentos e esclarecimentos quanto ao requerido no Despacho
n.° 4211/13-GATBC, conforme indicado nos itens a seguir:

i) como solicitado, foram juntadas copias dos RPA’s utilizados para pagamento dos
professores orientados e dos professores colaboradores;

i) acerca do pagamento de encargos sociais em valores superiores aos previstos no
Plano de Trabalho, o gestor anexou documentos e sustentou que:

[...] os valores apontados no valor total de R$ 103.507,27 somam-se os encargos de
retencdo das RPAs e 0s encargos patronais.

Termo RPAs Encargos TOTAL
2007/2008 | 106.123,90 | 26.844,28 | 132.968,18

2009 122.063,99 | 31.038,32 | 153.102,31

TOTAL 228.187,89 | 57.882,60 | 286.070,49
PGTO RPA |RETENGOES |INSS PATRONAL |DEDUGAO  [TOTAL DOCUMENTO
28/09/2007)  4.772,34 7.277,58 12.049,92 |OF. 74/09
22/11/2007)  4.513,81 7.255,04 11.768,85 |OF. 74/09
29/11/2007 81,87 102,35 184,22 |OF. 74/09
30/11/2007 54,60 68,28 122,88 |OF. 74/09
06/05/2008| 829,91 829,91 |OF. 208/08
06/05/2008 - 1.174,53 -179,52 995,01 |OF. 74/09
16/09/2008) 445,70 446,22 891,92 |OF. 74/09
29/12/2008| 5.110,14 6.787,08 11.897,22 |OF. 730/08
30/12/2008| 3.737,31 3.733,20 7.470,51 |OF. 730/08
18/02/2009] 179,52 179,52 |OF. 60/09
23/07/2009| 21.358,42 23.74371 45.102,13 |OF. 405/09
15/09/2009]  1.164,39 141941 2.583,80 |OF. 496/09
01/12/2009]  3.556,18 5.875,20 9.431,38 |CHQ. 42
TOTAL 45.804,19 57.882,60 |- 179,52 | 103.507,27

iii) em relacéo ao percentual recebido a titulo de bolsa, a entidade esclareceu que:
[...] efetuou os pagamentos dos professores através RPA, previsto no plano de
trabalho, pois naquela data até os dias atuais ndo ha regulamentagdo para
pagamento de bolsas pela UTFPR, e conforme orientagBes e interpretacdes das
legislacdo da Previdéncia Social e Receita Federal do Brasil a FUNTEF-PR entendeu
que esses valores deveriam ser pagos na forma de RPA (prestacdo de servigos),
efetuando as retengdes e pagamento dos encargos.

iv) quanto ao item pagamentos individuais aos professores em valor superior ao
estabelecido no Plano de Trabalho, informou, em resumo, que:

- constam de seus registros apenas 24 orientadores, sendo 0s restantes
“coordenador(a), vice coordenador(a), secretaria, professores de disciplinas ou
palestrantes”;

- a ocorréncia de dois pagamentos no mesmo dia para os senhores Hilton José Silva
de Azevedo e Joscely Maria Bassetti Galera foi motivada pelo fato de estes terem
carga horaria tanto como orientadores quanto em disciplinas especificas, “conforme
Plano de Trabalho”;

- ndo foram verificados pagamentos acima do previsto, o que estaria comprovado
pelo exame dos RPAs, que apontaria:

(...) R$ 240,00 (2007/2008) e 360,00 (2009) por professor orientado no limite de 06 e
demais valores para outras atividades, sendo o valor maximo por periodo
R$ 1.440,00 e R$ 2.160,00 respectivamente. O que ocorreu que devido a atraso nos
repasses esses valores foram acumulados pagando mais de um periodo no mesmo
dia.

V) quanto a movimentacéo de recursos estranhos ao termo de cooperagao por meio
da conta exclusiva, o ingresso de R$ 30.840,00 (trinta mil, oitocentos e quarenta
reais) referiu-se a depdsito indevido, referente a “realizagdo de vestibular FAP”, que
seria sido regularizado em 22/12/08;
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vi) em relagdo a celebragédo do 2° Termo Aditivo ao Termo de Cooperacao quando
este j4 estava encerrado, o gestor argumenta que o aditivo foi baseado no Parecer
n.° 1565/09-CTJ/CC em 24/04/09 (peca 74, fls. 10-12), e autorizado pelo Governador
do Estado (pec¢a 74, f1.9);

19. A entidade juntou também esclarecimentos e documentos requeridos aos
senhores Eden Januario Netto e Carlos Eduardo Cantarelli, conforme segue:

i) foram anexadas copias dos Planos de Trabalho do Termo de Cooperagéo e do 1°
Aditivo devidamente assinados pelos senhores Eden Januario Netto e Carlos
Eduardo Cantarelli;

i) quanto ao questionamento relativo aos repasses de valores superiores ao
pactuado feito ao senhor Eden Januério Netto, a entidade sustentou que o valor de
R$ 138.240,00 seria referente ao 1° Aditivo devidamente juntados;

iii) quanto aos esclarecimentos relativos a celebracéo do 2° Termo Aditivo ao Termo
de Cooperagdo quando este ja estava encerrado solicitados aos senhores Eden
Januério Netto e Carlos Eduardo Cantarelli, a entidade reiterou ter sido seguido o
Parecer 1565/2009-CTJ-CC, devidamente autorizado pelo Governador do Estado,
conforme copia juntada.

20. O senhor MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, por meio de petigéo (pega
77), apbs requerimento de prorrogagdo de prazo, compareceu aos autos com 0s
seguintes esclarecimentos:

c) (i) quanto aos pagamentos individuais aos professores em valor superior ao
estabelecido no Plano de Trabalho, o gestor sustentou que:

No caso em tela, a SEED, associada a SETI, representando o Estado do Parana, fez
a época Termo de Cooperacdo Técnico Financeiro com a a UTFPR, com
interveniéncia da FUNCEFET, para o atendimento pela Instituicdo de 84 professores
PDE da turma de 2007 (como o curso tem duragdo prevista de 2 anos, a turma €
identificada nos registros como 2007/2008). Conforme o Plano de Trabalho, cada
orientador, indicado pela UTFPR, orientaria até seis professores PDE e, para cada
um desses orientandos, seria repassado a Instituicéo o valor de R$ 240,00 (duzentos
e quarenta reais), por semestre, em quatro parcelas de R$ 60,00 (sessenta reais),
conforme cépia anexa do Plano de Trabalhol.

Depreende-se do acordado entre os participes do Termo de Cooperacdo Técnico
Financeiro (e Plano de Trabalho) que o valor de R$ 240,00 é por semestre e ndo
por ano, ou seja, cada professor orientador receberia R$ 480,00 (quatrocentos e
oitenta reais) por ano (equivalente a dois semestres) e, como 0 curso para cada
professor do estado tem a duragdo de 2 anos (4 semestres), cada professor
orientador receberia por professor PDE orientado, por turma, o valor global de
R$ 960,00 (novecentos e sessenta reais), equivalente a quatro semestres de
orientag&o, no valor de R$ 240,00 por semestre, como estabelecido nos documentos
referidos.

Em funcéo da avaliagdo do desenvolvimento do Programa, a SEED em conjunto com
a SETI, responsaveis pela execugdo do PDE, entenderam que deveria ser alterada a
forma de orientagdo, determinando que o professor orientador permanecesse
continuamente a disposi¢do do professor orientando durante todo o periodo do Curso
e, para a Turma de 2008 (curso também com duracéo de 2 anos, e identificada nos
registros como 2008/2009), essa alteracdo foi implementada. Tal providéncia foi
necessaria em fungao de que o trabalho a ser orientado se referia sempre a um tema
especifico de interesse da educagéo béasica e relacionado ao trabalho pedagégico do
professor na escola que atuava, o que exige maior dedicacéo do orientador por ndo
se relacionar apenas a discussdo de um aspecto tedrico, mas a discussédo desse
aspecto tedrico relacionado a uma situagdo especifica de uma dada escola.

A mesma Instituicdo recebeu novos professores PDE, integrantes da Turma 2008
(registrada como 2008/2009), conforme definido em Termo Aditivo ao Termo de
Cooperagdo Técnico-Financeiro e novo Plano de Trabalho (copias anexas), o qual
previa o atendimento de 64 novos alunos e, por consequéncia, 0 equivalente
acréscimo de orientagfes pelos professores da Instituicdo Conveniada. Como
referido, o Plano de Trabalho para esta nova turma ja foi elaborado dentro das novas
normas do Programa, estabelecendo que os professores orientadores receberiam o
valor de R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais) por orientando por quadrimestre2,
sem a definicdo de parcelamento, ou seja, o professor orientador passava a receber
o valor de R$ 720,00 (setecentos e vinte reais) por ano (equivalente a trés
quadrimestres) e, como o Curso tem a duragdo de dois anos (seis quadrimestres),
cada professor orientador receberia por professor PDE orientado, por turma, o valor
global de R$ 1.440,00 (hum mil, quatrocentos e quarenta reais), equivalente ha seis
quadrimestres de orientagdo, no valor de R$ 240,00 por quadrimestre, como
estabelecido nos documentos referidos.

Pelo exposto, entendemos que a avaliagdo do Egrégio Tribunal de Contas concluiu
ter havido pagamento a maior do estabelecido no Termo de Cooperagéo Técnico
Financeiro, Termos Aditivos e respectivos Planos de Trabalho por interpretar que o
pagamento de R$ 240,00 se referia ao ano e ndo ao semestre e por ndo considerar
a alteragdo dos critérios de pagamento havidas no decorrer do Programa,
devidamente formalizados a época, como atestam os documentos acostados ao
processo.

Ainda, por oportuno, a interpretacéo dos registros dos pagamentos foi prejudicada
pelo fato da tramitacdo do 2° Termo Aditivo ter sofrido atraso, em que pese a
tramitacao ter se iniciado tempestivamente, como consta no Parecer n° 1565/2009
— CTJ/CC (copia anexa). Em funcéo do atraso na tramitagéo, as transferéncias da
SEED para a Instituicdo também sofreram atraso e, em decorréncia, 0s pagamentos
aos orientadores da turma que iniciou em 2008 (turma registrada como 2008/2009)
também sofreram atraso, acumulando para 2009 o pagamento de 6 quadrimestres,
que mesmo a despeito deste contratempo, todos valores pagos atenderam
integralmente ao pactuado e ao disposto nos Planos de Trabalho.

[nota de rodapé no original]

1 "valor por Orientador: cada orientador, indicado pela UTFPR, orientara até seis
professores PDE. Para cada orientando, a SEED repassara a Instituicdo o valor de
R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais) por semestre, a ser repassado ao professor
orientador em 4 parcelas de R$ 60,00 (sessenta reais)."

2 “Valor para Orientacgéo: O orientador orientara até seis professores participantes do
P DE. Para cada orientando e a cada quadrimestre, a SEED repassara a
INSTITUIGAO o valor de R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais), a ser repassado ao
professor orientador."

c) (ii) acerca dos repasses de valores superiores ao pactuado, foi apresentada a
seguinte explanagéo:
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Conforme apontado no item 2.7 da Instrucdo n° 1019/2013, consta que teria havido
transferéncia de recursos em montante divergente do pactuado, especificamente nos
valores pactuados e de responsabilidade da SETI, sendo que no item referido, ndo
foi apontado pelo Egrégio Tribunal de Contas divergéncia entre os valores pactuados
e repassados pela SEED.

No entanto, face a Intimacéo recebida, informamos que o Termo de Cooperagao
Técnico Financeiro referido, estabelecia em sua Clausula Segunda — DO VALOR, o
montante global de R$ 93.600,00 (noventa e trés mil e seiscentos reais) e a Clausula
Sexta — DA CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA, define a parcela de
responsabilidade de cada participe no valor global, cabendo a SEED o montante de
R$ 82.800,00 (oitenta e dois mil e oitocentos reais) e a SETI o montante de
R$ 10.800,00 (dez mil e oitocentos reais), o que é corroborado pelo 'detalhamento da
indicagdo orgamentaria constante nessa clausula e que foi consignada na instrugao
do processo a época e que constou como indicacdo orcamentaria no Termo de
Cooperacéo, que é a seguinte:

Os recursos financeiros da SEED para cumprimento do estabelecido no presente
Termo de Cooperagéo, no valor R$ 82.800,00 (oitenta e dois mil e oitocentos reais),
correrdo a conta da dotagdo orgamentaria 4103.12361012.138 — Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino e da Educacdo Pré-Escolar, rubrica 3390.3900 —
OSE/Pessoa Juridica, Fonte de Recurso 100/Tesouro do Estado.

Os recursos financeiros da SETI para cumprimento do estabelecido no presente
Termo de Cooperagdo, no valor de R$ 10.800,00 (dez mil e oitocentos reais),
correrdo a conta da dotagéo orcamentaria 4501.1236402.183 — Gestdo do Sistema
Educacional Superior rubrica 3390.3900 — OSE/Pessoa Juridica, Fonte de recurso
100/Tesouro do Estado.

O 1° Termo Aditivo ao Termo de Cooperagao Técnico Financeira acresceu o valor de
R$ 44.640,00 (quarenta e quatro mil, seiscentos e quarenta reais) ao montante
consignado no Termo original, elevando o valor global do ajuste para R$ 138.240,00
(cento e trinta e oito mil, duzentos e quarenta reais), definindo claramente a
responsabilidade de cada participe, inclusive no detalhamento da Classificagéo dos
Recurso, estabelecendo que:

Os recursos financeiros da SEED para cumprimento do estabelecido no presente
Termo de Cooperagéo serd acrescido o valor de R$ 32.400,00 (trinta e dois mil e
quatrocentos reais), totalizando o valor de R$ 115.200,00 (cento e quinze mil e
duzentos reais), correrdo a conta da dotagdo orgamentaria 4103.12361012.138 —
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e da Educacédo Pré-Escolar rubrica
3390.3900 — OSE/Pessoa Juridica, Fonte de Recurso 100/Tesouro do Estado.

Os recursos financeiros da SETI para cumprimento do estabelecido no presente
Termo de Cooperagao, sera acrescido o valor de R$ 12.240,00 (doze mil, duzentos
e quarenta reais), totalizando o valor de R$ 23.040,00 (vinte e trés mil e quarenta
reais), correrdo a conta da dotagdo orgamentaria 4501.1236402.183 — Gestédo do
Sistema Educacional Superior rubrica 3390.3900 — OSE/Pessoa Juridica, Fonte de
recurso 100/Tesouro do Estado.

E importante referir, para melhor compreender a forma de estabelecimento do valor
do Termo de Cooperacgéo, os pontos do ajuste que esclarecem a responsabilidade
pelas atribuigdes dos participes na execucdo do objeto pactuado, definido na
Clausula Primeira — DO OBJETO.

As atribuicdes dos participes do Termo de Cooperagdo sdo definidas na Clausula
Terceira — DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES, sendo as de responsabilidade
da SEED definidas no item 3.1 — Constituem obriga¢Ges da SEED, subitem "3.1.2
Repassar & INSTITUICAO, respeitadas as suas disponibilidades financeiras e
orgamentarias, os recursos especificados nos respectivos Plano de Trabalho." As de
responsabilidade da SETI séo definidas no item 3.2 — Constituem obrigacdes da
SETI, subitem "3.2.2 Repassar a INSTITUICAO, respeitadas as suas disponibilidades
financeiras e orcamentarias, os recursos especificados nos respectivos Plano de
Trabalho."

Outro ponto relevante para compreender a forma de definicdo das responsabilidades
dos participantes, especialmente na definicdo da parcela dos recursos sob
responsabilidade de cada participe, mencionar o disposto na Clausula Quinta — DA
INSTITUICAO, que estabelece que a Instituicdo recebera percentual do montante
das bolsas previstas no item 3.3.12 da Clausula Terceira "para o desenvolvimento
das atividades estabelecidas neste Termo de Cooperagdo”. O item 3.3.12, dispbe
como atribuicdo da INSTITUICAO "Repassar ao professor orientador e ao professor
coordenador a bolsa auxilio, conforme estabelecido no Plano de Trabalho." O § 1° da
Clausula Quinta estabelece a responsabilidade pela transferéncia do percentual do
valor das bolsas auxilio previstas aos professores orientadores e ao professor
coordenador (item 3.3.12) para a Instituicdo, na seguinte forma: "§ 1° A
responsabilidade do repasse & INSTITUICAO ser4 na proporgéo de 50% da SEED e
50% da SETI."

No Plano de Trabalho, item 4 — CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO FINANCEIRO,
consta quadro demonstrando que o valor total das bolsas de Orientacdo é de
R$ 80.640,00 (oitenta mil, seiscentos e quarenta reais) e o valor total das bolsas de
Coordenagéo é de R$ 11.520,00 (onze mil, quinhentos e vinte reais), perfazendo um
valor total de R$ 92.160,00 (noventa e dois mil, cento e sessenta reais) para
pagamento de bolsas e, segundo o disposto no Plano de Trabalho, item 3 —
CRONOGRAMA DE EXECUGAO DO OBJETO — FASES PROGRAMADAS, deve
ser repassado a Instituicdo 50% do montante das bolsas, o que representa o valor de
R$ R$ 46.080,00 para apoiar o desenvolvimento das atividades estabelecidas no
Termo de Cooperagdo. Como definido no Termo de Cooperacgéo (8 1° da Clausula
Quinta) , o valor para a Instituicao sera repassados na proporgao de 50% pela SEED
e 50% pela SETI, o que representa o valor de R$ 23.040,00 (vinte e trés mil e
quarenta reais) para cada uma delas e representa também a parcela da SETI
definida no Termo de Cooperagdo Técnico Financeira, cabendo a SEED, além do
repasse dessa parcela de 50% sob sua responsabilidade, repassar 100% do
restante do valor previsto no Plano de Trabalho, ap6s as modificagdes introduzidas
pelo 1° Aditivo.

Da mesma forma, o 2° Termo Aditivo ao Termo de Cooperagdo Técnico Financeira
acresceu o valor de R$ 153.576,00 (cento e cinquenta e trés mil, quinhentos e setenta
e seis reais) ao montante consignado no Termo original e 1° aditivo, definindo no
Plano de Trabalho o célculo da responsabilidade de cada participe. No Plano de
Trabalho referente ao 2° Aditivo consta, no item 4 — VALORES DESTINADOS A
EXECUGAO DO OBJETO — BOLSA AUXILIO, que a Instituicdo recebera 35% do
total das bolsas previstas aos professores no item 3.3.12 da Clausula Terceira do
Termo de Cooperagdo, mantendo-se a responsabilidade pelo repasse na ordem de
50% para a SETI e 50% para a SEED.
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Como detalhado no Plano de Trabalho do 2° Aditivo, no item 4.1 — CRONOGRAMA
DE EXECUGAO DO OBJETO — FASES PROGRAMADAS, o valor total das bolsas
é R$ 113.760,00 (cento e treze mil, setecentos e sessenta reais), dos quais, 35%
devem ser repassados a Instituicdo, o que representa R$ 39.816,00 (trinta e nove mil,
oitocentos e dezesseis reais), cabendo a SETI e a SEED o repasse desse montante,
na proporgdo de 50% para cada uma das Secretarias, 0 que representa o valor de
R$ 19.908,00 (dezenove mil, novecentos e oito reais). Da mesma forma do previsto
no Termo de Cooperagao original, com as modificag6es introduzidas pelo 1° Termo
Aditivo, este valor é a participacdo total da SETI no valor global pactuado, cabendo a
SEED repassar, além dessa parcela de 50% das bolsas, 100% do restante dos
valores previstos no Plano de Trabalho.

O 2° Termo Aditivo estabelece em sua Clausula Primeira, a participagéo de cada um
dos participes quanto as transferéncias dos valores pactuados, e que séo:

Para o cumprimento dos objetivos e metas pactuados neste instrumento, sera
disponibilizado os valores conforme discriminado na Tabela abaixo:

Aporie da SETI Aporte da SEED Total
R$ 19.908,00 R$ 133.668,00 R$ 153.576,00

PARAGRAFO UNICO — As despesas executadas com 0s recursos repassados a
FUNTEF deveréo ser de acordo com o previsto no Plano de Trabalho parte integrante
do Termo de Cooperagdo Técnico Financeira.

Como demonstrado acima e no item 2.7 da Instrugdo n° 1019/2013 (peca 50) da
Diretoria de Analise de Transferéncias desse Egrégio Tribunal de Contas, os valores
repassados pela SEED contemplaram precisamente o que foi pactuado no Termo de
Cooperagédo Técnico Financeiro e seus dois aditivos, ndo tendo a SEED condigbes
de se manifestar quanto aos repasses efetuados pela SETI a conta deste Termo de
Cooperagéo e seus aditivos.

21. A Diretoria de Analise de Transferéncias, por meio da Instrugdo n.° 3969/14
(peca 81), firmada pelo Analista de Controle Rafael Augusto Fontana, apés andlise
dos contraditérios, assim se manifestou:

a) quanto a legalidade / adequagdo do pagamento de bolsa auxilio a professores
mediante RPA, seriam necessarios esclarecimentos adicionais:

(...) esta unidade técnica entende que os pagamentos efetuados a titulo de “bolsa
auxilio” para os professores ndao podem ser tributados pelo INSS, conforme
legislagdo, a saber:

Instrucdo Normativa MPS/SRP N° 03/2005 — Revogada pela Instrugdo Normativa n°
971/2009

Art. 72 . N&o integram a base de calculo para incidéncia de contribuigées:

()

XXVII - as importancias referentes a bolsa de ensino, pesquisa e extensdo pagas
pelas instituicdes federais de ensino superior, de pesquisa cientifica e tecnoldgica e
pelas fundag6es de apoio, nos termos da Lei n° 8.958, de 1994, conforme art. 7° do
Decreto n° 5.205, de 14 de setembro de 2004;

Instrucéo Normativa RFB N° 971/2009

Art. 58. N&o integram a base de célculo para fins de incidéncia de contribui¢des:

()

XVI - as importancias referentes a bolsa de ensino, pesquisa e extensédo pagas pelas
instituicGes federais de ensino superior, de pesquisa cientifica e tecnolégica e pelas
fundagBes de apoio, nos termos da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994,
conforme art. 7° do Decreto n° 5.205, de 14 de setembro de 2004;

Portanto solicitamos que a entidade informe a legislagdo que serviu de base para os
pagamentos das “bolsas auxilio” por meio de RPA com incidéncia do INSS. Caso nédo
comprovada a obrigatoriedade supracitada, o montante de R$ 57.882,60 (cinquenta
e sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e sessenta centavos) referente ao INSS
parte patronal, devera ser devolvido ao Tesouro do Estado.

b) o item pagamento de encargos sociais em valores superiores aos previstos foi
considerado sanado, nos seguintes termos:

A entidade, em seu contraditério, informou que o valor apontado em nossa
manifestacéo refere-se a soma do INSS Patronal com os valores retidos nas RPAs,
apresentando, na sequencia, a seguinte planilha, com os pagamentos, (pg. 71/ p. 02):

PGTO loeTencoEs|. NS5 Inepucho| TOTAL= [DOCUMENTO)

RPAz PATRONAL

477234 1721758 12.049,92/0F.-74/09=
451381] 7.25504 11.768,850F. 74/09=

8187 102 35 184,22|0F -74/09

54 60 08,24 122,88)0F.-74/09=
62991 629 91/0F.-208/08=
05/2008, - 995,01/0F. 74/09=
44570 891,92/0F.-74/09=
5.110.14 11.697,22/0F.-730/08=
3731 7.470,51/0F.-730/08=
17952 179,52)0F -60/09=
21358 42 45.102,13)0F -405/09=
1.16439 2.563,60/0F.-496/09=

01122009 355618 5.87520 9.431,38/CHQ.42a
TOTALx 45.80419) 57.882,60{ -179,52{103.507,27)a

Considerando que conforme informacdes prestadas pela entidade, os dispéndios
com encargos sociais totalizaram R$ 57.882,60 (cinquenta e sete mil, oitocentos e
oitenta e dois reais e sessenta centavos), sendo que a diferencga refere-se aos valores
retidos nas RPAs, a presente impropriedade foi sanada, pois os gastos ndo
ultrapassaram os montantes estimados nos Planos de Trabalho.

c) o percentual recebido a titulo de bolsas[10] foi considerado esclarecido e regular
com o seguinte fundamento:

=]

1174531

446 22
b.787.08
373320

-179.52

2374311
141941
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Em nosso opinativo anterior relatamos que o Termo de Cooperagdo Técnico-
Financeira estabeleceu que a FUNCEFET receberia 30% do montante das bolsas
pagas aos professores, sendo alterado o percentual para 50%, em 10/12/2008,
conforme o 1° Termo Aditivo. Na sequencia, com base nos percentuais supracitados,
elaboramos a tabela abaixo, com os valores que a entidade teria direito a receber, de
acordo com os pagamentos relacionados nos DATs 05:
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Bolsa Auxilio Valor FUNTEF-PR
Valor pago de bolsa auxdlio até 10/12/2008 54.169 67 16.250,90
Valor pago de bolsa auxilio apos 1012/2008 128.393 55 64.196,78
TOTAL 80.447 68

Porém, reanalisando-se a presente impropriedade com base na planilha enviada pela
entidade em seu contraditério (pg. 71/ p. 02), j& transcrita no item 2.2. deste opinativo,
observamos que dos R$ 103.507,27 (cento e trés mil, quinhentos e sete reais e vinte
e sete centavos) gastos com encargos sociais, apenas, o valor de R$ 57.882,60
(cinquenta e sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e sessenta centavos) referem-
se a parte patronal, sendo que a diferenca corresponde aos valores retidos dos
professores.

Portanto, os valores gastos em encargos sociais ndo ultrapassaram o percentual
estabelecido no Termo de Cooperagéo Técnico-Financeira, sendo sanada a presente
impropriedade.

d) quanto aos pagamentos individuais aos professores em valor superior ao
estabelecido no Plano de Trabalho, a apreciagdo dos contraditérios do senhor
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA[11] e da FUNTEF-PR[12] permitiu seu
saneamento, nos seguintes termos:

Considerando as justificativas trazidas aos autos, bem como as planilhas com os
valores pagos aos profissionais por periodo (pg. 72/ p. 01 e pg 73 / p.02), ficou
evidenciado que os dispéndios referem-se ao pagamentos dos professores
orientadores e demais profissionais que estavam autorizados nos planos de trabalho
(pc. 74 / pp. 13-21), sendo que os valores anuais ndo superaram aos acordados no
ajuste em analise.

€) no que tange a movimentacao de recursos estranhos ao termo de cooperagéo por
meio da conta exclusiva, foi mantida a irregularidade, pois a justificativa da FUNTEF-
PR foi considerada insuficiente:

(...) a entidade anexou ao processo o comprovante em que solicitou a transferéncia
dos recursos no banco (pg. 74 / p. 08). Porém, as justificativas ndo sanam a
impropriedade, uma vez que transitou pela conta corrente especifica recursos
estranhos ao objetivo do ajuste em andlise, contrariando a Resolugdo TCE/PR n°
03/2006.

f) quanto a celebracado do 2° Termo Aditivo ao Termo de Cooperagéo quando este ja
estava encerrado, a irregularidade foi afastada, restando apenas a aplicacdo de
multa, assim justificada:

Tendo em vista, que no periodo de 01/01/2009 a 29/04/2009 n&o ocorreram repasses
e dispéndios, estando a conta corrente zerada no periodo, sugere-se apenas a
aplicacdo de multas aos responsaveis pela SEED, SETI e FUNCEFET, nos termos
do artigo 87, IV, g, da Lei Complementar n® 113/2005, em razdo da assinatura do
termo aditivo quando o ajuste ja estava vencido ha mais de 3 (trés) meses.

g) em relacé@o aos repasses de valores superiores ao pactuado, a alegacao de erro
material ndo foi acatada, mantendo-se a aplicagdo de multa, com se transcreve:
Considerando todo o exposto, entendemos que a SETI repassou valores superiores
aos pactuados, sendo que as justificativas apresentadas pela Sra. Lygia Lumina
Pupatto ndo sanam a impropriedade, sendo informado incialmente pela ex-Secretaria
que os valores transferidos seriam menores que o efetivamente realizado, e, na
sequencia em nova manifestacéo que a redagéo do Termo de Cooperagao e aditivos
estaria errada.

Portanto, mantemos nossa sugestdo pela aplicacdo de multa a Sra. Lygia Lumina
Pupatto, com base no artigo 87, IV, g, da Lei Complementar n® 113/2005.

22. A unidade técnica, em conclusdo, manifestou-se pela manutencdo da
irregularidade das contas em raz&@o das seguintes constatacdes:

a) Pagamento de “Bolsa auxilio” por meio de RPA, com incidéncia de encargos
trabalhista, conforme item 2.1 deste opinativo;

b) Movimentagao de recursos estranhos ao Termo de Cooperagéo por meio da conta
exclusiva, conforme item 2.5 deste opinativo;

c) Celebragdo do 2° Termo Aditivo ao Termo de Cooperagdo quando este ja estava
encerrado ha mais de 3 (trés) meses, conforme item 2.6 deste opinativo;

d) Repasses de valores a entidade superiores ao pactuado, conforme item 2.7 deste
opinativo.

23. A Diretoria de Andlise de Transferéncias, ao final, em atendimento aos principios
do contraditério e da ampla defesa, propugnou as seguintes medidas:

i) intimacdo da Fundagdo de Apoio a Educacdo, Pesquisa e Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico da UTFPR, na pessoa do seu representante legal, e do
senhor José Sollak, Diretor da entidade a época do ajuste, para esclarecimento
acerca da normativa que fundamentou a legalidade / adequagdo do pagamento de
bolsa auxilio a professores mediante RPA;

i) caso ndo sanadas as irregularidades apontadas, aplicacdo das seguintes sangdes
e providéncias:

a) recolhimento do valor de R$ 57.882,60 (cinquenta e sete mil, oitocentos e oitenta
e dois reais e sessenta centavos), devidamente corrigido, pela Fundagéo de Apoio a
Educacgdo, Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico da UTFPR,
correspondente ao pagamento de bolsa auxilio aos professores orientadores e
coordenadores por meio de RPA,;

b) imposicéo da multa do artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.° 113/05 ao senhor
José Sollak em razdo de movimentagdo de recursos estranhos ao termo de
cooperagao por meio da conta exclusiva;

¢) imposicéo da multa do artigo 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n.° 113/05 ao senhor
José Sollak em razdo da celebracédo do 2° Termo Aditivo a Cooperagdo Técnico-
Financeira, quando o ajuste ja estava vencido;

d) aplicagéo da multa do artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.° 113/05 a senhora
Yvelise Freitas de Souza Arco-Verde em razéo da celebragéo do 2° Termo Aditivo a
Cooperagao Técnico-Financeira, quando o0 ajuste esta ja estava vencido;

e) aplicacéo da multa do artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.° 113/05 a senhora
Lygia Lumina Pupatto, em razdo da celebragdo do 2° Termo Aditivo a Cooperagdo
Técnico-Financeira, quando o ajuste esta ja estava vencido;
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f) aplicagdo da multa do artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.° 113/05 a senhora
Lygia Lumina Pupatto em razdo dos repasses de valores superiores ao pactuado;

g) inclusdo no nome do senhor José Sollak no cadastro dos responsaveis com contas
irregulares;

h) em sendo decidido nos termos da instrugéo e ndo havendo o recolhimento dos
valores indicados, inscri¢do destes em divida ativa.

24. A FUNTEF-PR, por meio de peticdo (pecas 86-88), firmada por seu Diretor-
Executivo, senhor José Sollak, requereu a regularidade das contas, apresentando
documentacéo e os seguintes esclarecimentos:

a) quanto ao pagamento de bolsa auxilio aos professores orientadores e
coordenadores por meio de RPA, a entidade sustentou que:

(...) apenas seguiu o plano do trabalho, o qual foi acordado em comum acordo a
SEED e SETI e com os professores que prestaram servigos nesse Programa de
Desenvolvimento Educacional - PDE que 0s pagamentos seriam com encargos, 0S
quais estavam previstos no plano de trabalho, a instituicdo deixou claro que o
progama representava um servigo executado para o governo estadual pois ndo havia
como considerar bolsa de estudo, bolsa de pesquisa ou bolsa de extensdo. A
FUNTEFPR deixou claro que por ndo haver uma regulamentagéo com a defini¢éo de
bolsas pela UTFPR, e também que o que estava sendo acordado era uma prestacdo
de servico aos orientados, deveria o convénio prever a forma de pagamento aos
orientadores como contribuinte individual confome IN MPS/SRP 03/2005 - revogada
pela IN 971/2009 art. 4°, art. 79 e art. 86:

"Art. 4° Segurado obrigatério € a pessoa fisica que exerce atividade remunerada
abrangida pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS na qualidade de:

V - contribuinte individual;"

"Art. 79. A contribuicéo social previdenciaria do segurado contribuinte individual é:

Il - para fatos geradores ocorridos a partir de 1° de abril de 2003, observado o limite
maximo do salario de contribuicéo e o disposto no art. 80, de:

b) onze por cento, em face da deducéo prevista no § 1° deste artigo, incidente sobre:
1. a remuneracéo que lhe for paga ou creditada, no decorrer do més, pelos servigos
prestados a empresa;”

"Art. 86. As contribuicdes sociais previdenciarias a cargo da empresa ou do
equiparado, observadas as disposicées especificas desta IN, séo:

IlI- vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que lhes prestam
servigos, para fatos geradores ocorridos a partir de 1° de margo de 2000;"

E posteriormente na IN RFB 971/2009 art. 4°, art. 65 e art. 72:

"Art. 4° Segurado obrigatorio € a pessoa fisica que exerce atividade remunerada
abrangida pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) na qualidade de:

IV - contribuinte individual;"

"Art. 65. A contribuicéo social previdenciaria do segurado contribuinte individual é:

Il - para fatos geradores ocorridos a partir de 1° de abril de 2003, observado o limite
méaximo do salario-de-contribuicédo e o disposto no art. 66, de:

b) 11% (onze por cento), em face da dedugéo prevista no § 1°, incidente sobre:

1. a remuneracéo que lhe for paga ou creditada, no decorrer do més, pelos servigos
prestados a empresa;”

"Art. 72. As contribuicfes sociais previdenciarias a cargo da empresa ou do
equiparado, observadas as disposi¢des especificas desta Instrucdo Normativa,
séo:

Il - 20% (vinte por cento) sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas, a
qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que lhes
prestam servicos, para fatos geradores ocorridos a partir ele 1° de marco de 2000;"
Observado também as reten¢des de imposto de renda RIR/1999, art. 628:

"Art. 628. Estédo sujeitos a incidéncia do imposto na fonte, calculado na forma do art.
620, os rendimentos do trabalho ndo-assalariado, pagos por pessoas juridicas,
inclusive por cooperativas e pessoas juridicas de direito plblico, a pessoas fisicas
(Lei n°® 7.713, de 1988, art.7°, inciso II)."

E retencéo ISS em conformidade com a legislagdo do ISS através Lei Complementar
116/2003 (Federal) e Lei Complementar 40/2001 (municipal).

Observamos que existe um erro na digitagdo no plano de trabalho no item 4, que
descreve que os "valores destinados a execugdo do objeto - bolsa auxilio”, modelo
de plano utilizado em proposta anterior, o que talvez colaborou para um entendimento
divergente.

Porém no item 5, o qual apresenta o cronograma de execugdo, demostra os valores
de encargos social em 20%, e também observa-se que nos SITs 8374 e 8659 também
apresentam as rubricas de pagamento de servigos de pessoa fisica e encargos.
Foram observados que as impropriedades apresentadas nos itens 2.2, 2.3 e 2.4 da
instrucdo 3969/14 DAT, foram examinadas e concluidas por esta unidade técnica,
como sanadas as impropriedades. Sendo que as mesmas séo consequéncias do item
2.1, as justificativas foram aceitas e sanadas pois estavam previstas tanto no
instrumento e plano de trabalho acordados pelas instituigdes envolvidadas,
justificativa apresentada também no item 2.1.

Demostramos que o objetivo foi executado em conformidade com o proposto
conforme apresentados pela instituicdes os Termos de Cumprimentos dos Objetivos
2009 (pega 39) e final 2013 (anexo).

b) quanto a movimentagéao de recursos estranhos ao Termo de Cooperagdo por meio
da conta exclusiva, declarou:

O valor de R$ 30.840,00, que transitou indevidamente pela conta exclusiva do
convénio, refere-se a uma prestacéo de servigo de processo seletivo vocacional da
Faculdade de Artes do Parand, sob o CNPJ 78.568.68010001-31, autarquia estadual,
nota fiscal 8166 (anexo), que provavelmente o governo estadual utiliza o mesmo
cadastro para todo e qualquer pagamento e sendo o valor depositado indevidamente
na conta do convénio, a FUNTEF-PR sente por ser penalizada por ato de terceiro
sendo penalizada por algo que n&do pode interferir. O valor foi regularizado na data
de 22/12/2008 conforme oficio 704/08 de 22112/2008 (peca 74).

vi) em relacéo a celebragdo do 2° Termo Aditivo & Cooperag&o Técnico-Financeira,
quando o ajuste ja estava vencido, o gestor sustentou que:

Os item 2.6 sera aplicado multa nos termos do artigo 87, 1V, g, da lei complementar
n° 113/2005, ato também ocorrido por terceiros em que ndo ocorreram
questionamento naquele momento pois havia parecer juridico estadual de n°
1565/2009 CTJ/CC (peca 74) e item 2.7 ndo refere-se a FUNTEF-PR.

25. A senhora YVELISE FREITAS DE SOUZA ARCO-VERDE, por meio de peti¢do
firmada por seu representante (peg¢a 89), senhor Joelcio Luiz Kloss, juntou
procuracéo para fins de sua representacdo perante esta Corte, conforme lista de
processos, dentre os quais o presente.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2566
26. A senhora LYGIA LUMINA PUPATTO, por meio de peticdo firmada por seu
representante legal (pecas 91-92), senhor Thiago Priess Valiati, igualmente juntou
procuracdo para fins de sua representacdo relativa a uma lista especifica de
processos neste tribunal. Em peticdo subsequente (pecas 94-95), firmada por sua
representante, senhora Paula Regina Bernardelli, a gestora juntou
substabelecimento, excluindo os representantes anteriormente indicados[13] e
incluindo os senhores Gabriel Morettini e Castella e Cassio Prudente Vieira Leite,
sendo que este Ultimo renunciou aos seus poderes em peticdo na peca 97.

27. A Coordenadoria de Gestao Estadual, por meio da Instrugdo n.° 1006/20 (pega
102), elaborada pelo Analista de Controle Marcio Ferreira de Queiroz, da andlise da
defesa apresentada, manifesta-se conforme segue:

a) em relagdo a legalidade / adequagdo do pagamento de bolsa auxilio aos
professores orientadores e coordenadores por meio de RPA, a irregularidade foi
considerada sanada:

A reandlise do presente item permite esclarecer a questdo suscitada no exame
anterior, tendo em vista que o argumento apresentado pelo responséavel é plausivel,
pois, além do mais, denota-se que houve a prestagdo de servico por parte dos
professores como afirmado na peca de defesa assim descrito:

” Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE que os pagamentos seriam com
encargos, 0s quais estavam previstos no plano de trabalho, a instituicdo deixou claro
que o0 programa representava um servico executado para o governo estadual (grifo
nosso)

Dessa forma, no entendimento dessa CGE, o Tomador foi diligente em aplicar a
legislagdo previdenciaria para o pagamento aos professores, uma vez que consta no
plano de trabalho os encargos previdenciarios, observando assim o determinado na
IN MPS/SRP 03/2005 — revogada pela IN 971/2009 art. 4°, art. 79 e art. 86, pois, além
do mais, houve a prestacédo de servigos destes profissionais para a execugdo do
convénio em avenga.

b) quanto & movimentag&o de recursos estranhos ao Termo de Cooperagao por meio
da conta exclusiva, o item deve ser considerado regularizado, posto que:

(...) restou evidenciado que o lancamento realizado na conta corrente do convénio
nao foi ocasionado pelo Tomador de recursos e sim pelo governo estadual e que este
valor transitou indevidamente na conta do convénio foi devidamente regularizado,
conforme pode ser verificado a pega 74, esta CGE considera sanada a restricdo
imposta no exame anterior das contas.

c) em relacéo a celebracdo do 2° Termo Aditivo ao Termo de Cooperacédo quando
este ja estava encerrado, a unidade, aludindo ao fato de que “no exame anterior ndo
houve citagdo aos interessados para nova manifestacdo”, reitera sugestdo de
aplicacéo da multa do artigo 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n.° 113/05 aos gestores
José Sollak (FUNTEF-PR), Yvelise Freitas de Souza Arcoverde (SEED) e Lygia
Lumina Pupatto (SETI).

f) no que tange aos repasses de valores superiores ao pactuado, a unidade menciona
a auséncia de citagdo da senhora Lygia Lumina Pupatto quando da emissdo do
opinativo contido da Instrugéo n.° 3969/14 (peca 81)[14], reiterando, de todo modo, a
proposicédo daquela instrugéo pela aplicagdo de multa a gestora:

A andlise técnica realizada pela entdo DAT através da Instrucdo n° 3969/14-DAT
(peca 81) a sugestdo pela aplicagdo de multa a Sra. Lygia Lumina Pupatto, nos
termos do artigo 87, 1V, g, da Lei Complementar n°® 113/2005, sendo que no exame
anterior ndo houve citagdo a interessada para nova manifestagéo.

Considerando todo o exposto, entendemos que a SETI repassou valores superiores
aos pactuados, sendo que as justificativas apresentadas pela Sra. Lygia Lumina
Pupatto ndo sanam a impropriedade, sendo informado incialmente pela ex-Secretaria
que os valores transferidos seriam menores que o efetivamente realizado, e, na
sequéncia em nova manifestacéo que a redacéo do Termo de Cooperagao e aditivos
estaria errada.

Portanto, mantemos nossa sugestdo pela aplicacdo de multa a Sra. Lygia Lumina
Pupatto, com base no artigo 87, IV, g, da Lei Complementar n® 113/2005.

28. Em resumo, a Coordenadoria de Gestdo Estadual manifesta-se pela
regularidade das contas, sem prejuizo da aplicagdo das seguintes multas:

a) aplicacé@o da multa do artigo 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n.° 113/05 ao senhor
José Sollak em razdo da celebracédo do 2° Termo Aditivo a Cooperagdo Técnico-
Financeira, quando o ajuste ja estava vencido;

b) aplicagdo da multa do artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.° 113/05 a senhora
Yvelise Freitas de Souza Arco-Verde em razdo da celebragdo do 2° Termo Aditivo a
Cooperagéo Técnico-Financeira, quando o ajuste esta ja estava vencido;

c) aplicagdo da multa do artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.° 113/05 a senhora
Lygia Lumina Pupatto, em razédo da celebragdo do 2° Termo Aditivo a Cooperagdo
Técnico-Financeira, quando o ajuste esta ja estava vencido;

d) aplicacdo da multa do artigo 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n.° 113/05 a
senhora Lygia Lumina Pupatto em razao dos repasses de valores superiores ao
pactuado.

29. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 618/20 (peca 103), da lavra
do Procurador Flavio de Azambuja Berti, acompanha o opinativo da instrugédo pela
regularidade das contas, bem como pela imposi¢éo das multas, como segue:

Da andlise da documentacdo que instrui o feito, verifica-se que assiste razdo ao
posicionamento da unidade técnica, razdo pela qual o parecer ministerial é
corroborativo a conclusdo da Coordenadoria de Gestédo Estadual no sentido de que
estas contas em convénio sejam aprovadas, além da imposi¢cdo de multas aos
gestores responsaveis e a adocédo de medidas, nos termos da Instrugado n° 1006/20
— CGM (pega 102).

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho as manifestagdes concordantes da Coordenadoria de Gestdo Estadual
e do Ministério Publico de Contas no que tange a regularidade das contas.

2. Inicialmente, em relagdo a legalidade / adequacdo do pagamento de bolsas
auxilio a professores mediante RPA, ainda que a época dos fatos nédo fosse devida a
incidéncia de INSS em relagdo ao pagamento de bolsa-auxilio, parece-me correta a
avaliacéo da unidade técnica de que o ordenador de despesas do ajuste foi diligente
ao proceder ao desconto de 20% a titulo de encargos sociais em face da
remuneracdo, tendo em conta a existéncia de previsdo no Plano de Trabalho. Deve-
se lembrar que a adog&o da bolsa-auxilio se deu diante da impossibilidade de vincular
e remunerar os profissionais envolvidos de outras formas (bolsas de estudo, de
pesquisa ou de extensdo), o que justifica, por outro viés, a previsdo de recolhimento
dos referidos encargos. Nesses termos, e lembrando, como refere a unidade técnica,
ter havido de fato a prestacédo de servicos, endosso 0 posicionamento da instrugcao
pela regularidade do item.
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3. Quanto aos pagamentos individuais aos professores em valor superior ao
estabelecido no Plano de Trabalho, considerando que os dispéndios nédo se restringiam
aos professores orientadores, mas alcangavam também os demais profissionais indicados
no Plano de Trabalho, e que atrasos nos repasses geraram a acumulacéo dos pagamentos
relativos a seis quadrimestres no exercicio de 2009, entendo esclarecido o
apontamento, de modo que concordo com a instrugdo quanto a sua regularidade.

4. No tocante ao percentual recebido a titulo de bolsas, cabivel esclarecer,
preliminarmente, que o conforme Termo Inicial do ajuste estabelecera que seriam
repassados 30% a FUNTEF-PR, “para o desenvolvimento das atividades previstas”,
posteriormente elevados para 50% no 1° Aditivo. Ocorre que, quando da solicitagdo
de manifestagcdo da unidade técnica contida no Despacho n.° 29/11-GATBC, peca
46), essa deveria opinar acerca de eventuais pagamentos de encargos sociais em
valor maior que o estabelecido no Termo de Cooperacéo Técnico-Financeira, tema a
ser tratado adiante, e quanto a natureza desses encargos, se referentes a
contribuicéo retida e devida pelos profissionais contratados ou, alternativamente, a
cota previdenciaria devida pela entidade[15].

5. Em relagdo ao item (b), a Instrugdo n.° 1019/13 (peca 50) discorreu sobre os
valores dos encargos sociais em item apropriadamente indicado como 2.2.
Pagamento de Encargos Sociais em Valores Superiores aos Previstos. Todavia,
quanto ao item (c), atinente a natureza dos encargos pagos, a unidade se manifestou
em tdpico especifico, sob o titulo “2.3. Valores Indicados como Encargos Sociais”, no
qual opinou sobre questéo diversa, qual seja, a possivel divergéncia entre o total de
recursos repassados a FUNTEF-PR e o efetivamente devido, caso fossem
corretamente obedecidos os percentuais estabelecidos no Termo de Cooperacéo e
seu 1° Aditivo. A partir da andlise deste Ultimo ponto, a unidade técnica entendeu
necessario esclarecimento quanto a diferenca a maior de R$ 23.059,59 em relagéo
ao valor previsto, que teria sido elevando de R$ 80.447,68 para R$ 103.507,27.

6. Quando da concesséo do contraditério, determinado pelo Despacho n.° 4211/13-
GATBC (peca 51), a questdo atinente aos pagamentos de encargos sociais em
valores superiores aos previstos foi mantida, sendo solicitados esclarecimentos as
gestoras LYGIA LUMINA PUPATTO, YVELISE FREITAS DE SOUZA ARCO-VERDE
e ao gestor JOSE SOLLAK. O despacho reconheceu também a relevancia do novo
apontamento relativo a divergéncia no total dos repasses, que, tendo em conta a
identificag&o inapropriada referida retro, foi entdo adequadamente identificado como
percentual recebido a titulo de bolsas, acerca do qual foram solicitados ao gestor
JOSE SOLLAK, as devidas justificativas.

7. Feitos os esclarecimentos, procedo a analise do mérito dos apontamentos.

8. Em relacdo ao pagamento de encargos sociais em valores superiores aos
previstos, entendo esclarecida a irregularidade, na medida em que restou
comprovado que o montante originalmente apontado como pago a maior consistia de
fato na soma da contribuicdo patronal da entidade com os encargos retidos por esta,
referentes as contribuicdes previdenciarias dos profissionais contratados. Assim,
considerando apenas o que era devido e o que foi pago pela entidade, tem-se que o
valor n&o extrapolou a previséo, permitindo propor a regularidade do item.

9. Também o apontamento denominado percentual recebido a titulo de bolsas pode
ser superado. Da andlise da documentacdo juntada e dos esclarecimentos
oferecidos, verifico que os valores devidos a entidade, expressos como percentuais
do montante total da avenca, conforme ja referido, de 30% no Termo Inicial e de 50%
no 1° Aditivo, foram regulamente repassados. A diferenca apontada pela instrugdo
decorreu do fato de terem sido repassados a FUNTEF-PR os montantes a serem
recolhidos pelos professores envolvidos a titulo de contribuicdes previdenciérias.
Conforme apontamento contido no paragrafo anterior, teriam sido repassados aos
profissionais os valores liquidos referentes aos servigos prestados, recaindo sobre a
entidade contratante a retencdo e posterior recolhimento, ao RGPS, da cota
previdenciaria incidente sobre a remuneragdo de professores e coordenadores.
Constituindo-se o suposto excedente de valores originarios do montante destinado
aos profissionais e ndo a entidade, resta afastada a ocorréncia de extrapolagéo,
razdo pela qual proponho a regularidade do apontamento.

10. Em relagdo a movimentacéo de recursos estranhos ao Termo de Cooperacéo, a
andlise da documentagéo juntada permite isentar o gestor da responsabilidade
quanto & movimentacéo indevida de R$ 30.840,00. Tal valor de fato transitou pela
conta do ajuste, tendo ingressado em 01/12/18, conforme processo n.° 160058/09
em apenso, mas foi originado de depésito realizado pelo Estado, regularizado ainda
no mesmo exercicio. Assim, consoante andlise da Coordenadoria de Gestédo
Estadual, entendo sanado o apontamento.

11. Quanto ao repasse de valores superiores ao pactuado, apontado pela entéo Diretoria
de Andlise de Transferéncias ja na Instrucédo n.° 1019/13 (peca 50), entendo cabivel,
preliminarmente, fazer um resumo das transferéncias previstas, conforme segue:

a) o Termo Inicial, firmado em 27/02/07, com vigéncia até 31/12/08, previa repasse,
a FUNTEF-PR, do montante total de R$ 93.600,00, sendo R$ 82.800,00 provenientes
da SEED e R$ 10.800,00 da SETI;

b) em 10/12/08, foi firmado aditivo, mantendo a vigéncia do termo inicial (31/12/08),
mas acrescentando ao valor o montante de R$ 44.640,00, sendo R$ 32.400,00
provenientes da SEED e a R$ 12.240,00 da SET],

c) extemporaneamente, em 29/04/09, segundo aditivo foi firmado, com vigéncia de
31/12/08 a 31/12/09, adicionando aos montantes fixados no Termo Inicial e no 1°
aditivo o montante de R$ 153.576,00, dividido da seguinte forma: R$ 133.668,00 a
serem aportados pela SEED e R$ 19.908,00 provenientes da SETI;

d) com as alteragdes, o montante total da avenca, considerando o Termo Inicial e os
dois aditivos somaria R$ 291.816,00[16].

12. Em relagdo aos valores efetivamente transferidos, a consulta ao relatério do
Sistema de Acompanhamento Financeiro-SIAF, aos extratos bancérios e aos
Relatérios de Execucdo de Transferéncias Voluntéarias juntados pela FUNTEF-PR
permite verificar que a SEED efetivou transferéncias conforme o contratado. No que
tange a SETI, entretanto, foram constatados valores diversos, quais sejam:

a) em 20/12/07: R$ 11.760,00, conforme peca 2, fl. 5 e fl. 37 (extrato);

b) em 24/12/08: R$ 21.714,00, conforme extrato na pega 4, fl. 3 e fl. 39 (extrato), dos
autos n.° 160058/09 (anexo);

c) em 31/07/09: R$ 19.908,00, conforme pega 2, fl. 4 e fl. 45 (extrato), dos autos
n.° 152470/10 (anexo);

13. Assim, a principio, tendo em conta apenas 0 cotejo entre o estabelecido nos
termos firmados e o verificado na documentagdo juntada, verifica-se de fato a
ocorréncia de repasses a maior da ordem de R$ 960,00 em relagéo ao termo inicial
e R$ 9.474,00, quando da transferéncia do devido no primeiro aditivo, conforme
demonstrado na planilha a seguir:
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SEED SETI TOTAL REPASSES
AMAIOR
PREVISTO| REPASSADO |PREVISTO| REPASSADO | PREVISTO | REPASSAD | ORIUNDOS
DA SETI

Terma de
?:C”npéf_‘?“ 280000 6200000 1080000 1176000 9360000 9456000 96000

Flnanceira
ldm'” 240000 240000 1224000 2471400 4464000 5411400 947400
i;m'” 13366600 13366800 1090800 1090800 15357600 15357600 0,0

14. A senhora LYGIA LUMINA PUPATTO limitou-se inicialmente (peg¢a 41) a
sustentar a regularidade dos aportes sob sua responsabilidade, que teriam se
restringido, em seus termos, a “R$ 11.760,00 em 2007; R$ 11.760,00 e R$ 9.954,00
em 2008, e; R$9.954,00 em 2009, conforme constatamos nos documentos
acostados”. Em manifestagéo posterior (pega 69), a responséavel alegou erro material
na soma dos valores estipulados no contrato, que teria resultado em repasse de valor
inferior ao acordado, conforme transcrito no paragrafo 17 do relatério precedente.
Registre-se, entretanto, que nenhuma das afirmagdes veio respaldada de
documentos comprobatérios.

15. De todo modo, em que pesem as informacdes destacadas pela instrugdo e o
sustentado pela gestora, necessario atentar para as devolugdes de valores,
decorrentes de recursos néo utilizados pela FUNTEF-PR, que deixaram de figurar
nas analises conclusivas, conforme segue:

a) devolugdo de R$ 20.943,91, realizada em 06/04/09, indicada no Relatério de
Execucéo de Transferéncias Voluntarias na peca 4, fl. 12, dos autos n.° 160058/09,
devidamente comprovada na fl. 60 da referida pega;

b) devolugdo de R$ 1.189,12, indicada no Relatério de Execucéo de Transferéncias
Voluntérias na pega 2, fl. 15, dos autos n.° 152470/10, devidamente comprovada na
fl. 63 da referida peca;

16. Tais devolugdes foram objeto de duas andlises da unidade de instrucéo, que as
considerou entéo suficientes para a regularizag@o dos repasses a maior, conforme a
seguir transcrito:

- Instrugéo n.° 3421/09-DAT (peca 20):

Por fim destacamos que dos valores previstos no Termo de Convénio, acrescidos
pelo Termo Aditivo, estdo em consonancia com o Plano de Trabalho.

Todavia, a SETI repassou valor superior ao previsto em R$ 10.434,00, que em nosso
entendimento foi regularizado com a devolucéo do valor de R$ 20.943,91 aos cofres
do Estado, conforme GR-PR de fls. 63 do processo apenso. [grifei]

- Instrugdo n.° 4366/10-DAT (peca 43):

4. DA ANALISE DAS CONTAS

Examinando este Processo, de acordo com o contraditério apresentado e prestagio
de contas final, verificamos que, agora, esta prestacdo de contas estd em
conformidade com as exigéncias contidas no art. 33 da Resolugdo n° 03/2006-TC, ja
que restou devidamente esclarecido que os valores pactuados de fato foram
repassados a Fundagdo de Apoio a Educagdo Pesquisa e Desenvolv. Cientifico
Tecnoldgico da UTFPR de Curitiba e que os objetivos pactuados foram cumpridos,
conforme documentos as pp. 03 e 10 da peca 39 dos autos.

Ademais, etiqueta a p. 01 da peca 2 dos autos demonstra que esta prestacdo de
contas foi apresentada ao Tribunal dentro do prazo fixado pelo art. 35 da Resolucéo
n° 03/2006-TC.

Os recursos tomados da SEED e da SETI foram movimentados em conta bancéria
especifica, com a devida aplicagéo financeira.

As despesas foram realizadas em conformidade com as autoriza¢des contidas no
Plano de Trabalho/Aplicacéo.

O saldo do convénio foi restituido ao Tesouro do Estado. [grifei]

17. Ocorre que, quando da continuidade da instrugdo processual, as referidas
devolucdes deixaram de compor as andlises técnicas, que passou a considerar
somente 0S supostos repasses a maior, tidos afinal como irregulares nas
manifestagdes conclusivas da unidade técnica e do Parquet.

18. A luz de tais circunstancias, a despeito da auséncia de comprovacdo das
alegacdes da gestora quanto a regularidade das transferéncias realizadas, entendo
insubsistentes os fundamentos utilizados para a caracterizagdo da ocorréncia de
repasse de valores superiores ao pactuado, raz&o pela qual proponho a regularidade
do apontamento, com o afastamento da sancédo sugerida na instrugéo.

19. Finalmente, em relacdo a celebracdo do 2° Termo Aditivo ao Termo de
Cooperagdo quando este ja estava encerrado, acolho o entendimento da unidade
técnica pela regularidade do item, embora o fagca por motivo diverso.

20. Ainda que configurada, em tese, a impropriedade, necessario observar que tal
falha ocorreu em fungéo da necessidade da aprovagéo prévia do aditivo pelo entdo
Governador do Estado, cujo despacho autorizativo consta da fl. 9 da pega 74. Neste
contexto, o parecer da Coordenadoria Técnico-Juridica da Casa Civil do Governo do
Estado (pecga 74, fls. 10-12), favoravel a prorrogacéo do ajuste, tem por base, além
da situagdo similar nele referida, o Decreto n.° 897/07[17], que estabelecera como
prerrogativa do Governador a autorizacdo de despesas das secretarias de Estado
superiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

21. Desse modo, mesmo que ndo tenha sido esclarecido se a formalizagdo
extemporanea da prorrogagdo do ajuste decorreu da demora na tramitagdo da
aprovacéo, tenho que a propria autorizacdo do Chefe do Poder Executivo permite
afastar a responsabilidade dos gestores quanto a falha, propiciando a regularidade
do apontamento, com o decorrente afastamento das sangdes sugeridas pela
instrucéo.

22. Do exposto, proponho que esta Corte:

i) com fundamento nos artigos 1°, Ill, e 16, |, da Lei Complementar n.° 113/05, julgue
regulares as contas do Termo de Cooperagdo Técnico-Financeira, referente aos
exercicios financeiros de 2007 a 2009, de responsabilidade do senhor José Sollak,
gestor da Fundagéo de Apoio a Educacéo, Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico da Universidade Tecnoldgica Federal do Parand - FUNTEF-PR no
periodo;
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if) com fundamento nos artigos 1°, 1ll, e 16, |, da Lei Complementar n.° 113/05, julgue
regulares as contas do Termo de Cooperagdo Técnico-Financeira, referente aos
exercicios financeiros de 2007 a 2009, de responsabilidade da senhora Yvelise
Freitas de Souza Arco-Verde, titular da Secretaria de Estado da Educagéo - SEED
no periodo;

iii) com fundamento nos artigos 1°, 11, e 16, |, da Lei Complementar n.° 113/05, julgue
regulares as contas do Termo de Cooperagdo Técnico-Financeira, referente aos
exercicios financeiros de 2007 a 2009, de responsabilidade da senhora Lygia Lumina
Pupatto, gestora da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior -
SETI no periodo.

23. Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos
termos do artigo 398, 81°, do Regimento Interno, devendo seus autos ser
encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no
artigo 168, VI, da mesma norma.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, lll, e 16, I, da Lei Complementar
n.° 113/05, em:

1) julgar regulares as contas do Termo de Cooperagdo Técnico-Financeira, referente
aos exercicios financeiros de 2007 a 2009, de responsabilidade do senhor José
Sollak, gestor da Fundacédo de Apoio a Educagéo, Pesquisa e Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol6gico da Universidade Tecnolégica Federal do Parana - FUNTEF-
PR no periodo;

II) julgar regulares as contas do Termo de Cooperagéo Técnico-Financeira, referente
aos exercicios financeiros de 2007 a 2009, de responsabilidade da senhora Yvelise
Freitas de Souza Arco-Verde, titular da Secretaria de Estado da Educagéo - SEED
no periodo;

I1) julgar regulares as contas do Termo de Cooperagdo Técnico-Financeira, referente
aos exercicios financeiros de 2007 a 2009, de responsabilidade da senhora Lygia
Lumina Pupatto, gestora da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior - SETI no periodo.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos termos
do artigo 398, §1°, do Regimento Interno, devendo seus autos ser encaminhados a
Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, da
mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 2 de junho de 2021 — Sessé&o Virtual n°® 8.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Entidade entdo denominada FUNDAGAO DE APOIO A EDUCAGAO, PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO DO CEFETPR — FUNCEFET.

2. Conforme indicado pela Instrugéo n.° 4366/10-DAT (pega 43), o montante total corresponderia
aos repasses da SEED, de R$ 248.868,00, somados aos R$ 53.382,00 repassados pela SETI.

3. Foram juntados, entre outros documentos: Termo de Cumprimento de Objetivos emitido pela
SEED, declaragéo de inexisténcia de pendéncias da UTFPR em relacéo as atividades do Programa
de Desenvolvimento Educacional — PDE, discriminagdo das atividades desenvolvidas nos
exercicios de 2007/2008 e 2008/2009 e Termo de Cumprimento de Objetivos emitido pela SETI.

4. “Responder a presente Consulta nos exatos termos do Acérddo n°. 2046/06 — Tribunal Pleno, no
sentido da possibilidade de concesséo de bolsa auxilio a professores de nivel superior com vinculo
empregaticio e que ndo exergam cargo de direcéo na Instituicdo que executaré o Programa, desde
que acrescidas as atividades para as quais foram contratados, ou seja, ndo podem fazer parte das
atribuigdes/funcbes para as quais foram contratados e sdo remunerados.”

5. Conforme o Plano de Trabalho, “cada orientador, indicado pela UTFPR, orientara até seis
professores PDE. Para cada orientado, a SEED repassara a Instituicdo o valor de R$ 240,00
(duzentos e quarenta reais) por semestre, a ser repassado ao professor orientador em 4 parcelas
de R$ 60,00 (sessenta reais).

6. O teto de R$ 360,00 considera que, nos termos do Plano de Trabalho, cada orientador tera seis
orientandos sob sua responsabilidade e recebera R$ 60,00 mensais por orientando.

7. A referida morosidade se encontra referida no contraditério da SETI (pega 41), transcrito no
paréagrafo 9, item a) do presente relatério.

8. Ha erro material no valor indicado como TOTAL REPASSADO na linha referente ao 1° Termo
Aditivo, pois a soma de R$ 32.400,00 e R$ 12.240,00, referente aos valores repassados pela SEED
e pela SETI no 1° Aditivo, resulta em R$ 54.114,00, como indicado a seguir:

SEED SETI TOTAL REPASSE
PACTUADO [ REPASSADO | PACTUADO [REPASSADO] PACTUADD | REPASSADO | AMAIOR
()
FlemoAdivo [24000 124000  [22000 71400 Jue00 [sanm a4
()

9. Foi também determinado a Diretoria de Protocolo que, preliminarmente, promovesse a incluséo,
na autuag&o, dos nomes dos senhores Mauricio Requido de Mello e Silva, ex-Secretario de Estado
da Educacéo; Yvelise Freitas de Souza Arco-Verde, Secretaria de Estado da Educacéo; Lygia
Lumina Pupatto, ex-Secretéria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior; Eden Januario
Netto, reitor da UTFPR no periodo de 20/10/05 a 13/07/08; e Carlos Eduardo Cantarelli, reitor da
UTFPR a partir de 14/07/08.

10. Conforme ja referido na nota ao item (c) do paragrafo 14, o item foi equivocadamente
identificado na instrugdo como pagamentos de encargos sociais em percentual maior que o
estabelecido no Termo de Cooperagdo Técnico-Financeira.

11. Conforme peca 70, fl. 3:

Ainda, por oportuno, a interpretagdo dos registros dos pagamentos foi prejudicada pelo fato da
tramitagdo do 2° Termo Aditivo ter sofrido atraso, em que pese a tramitagdo ter se iniciado
tempestivamente, como consta no Parecer n°® 1565/2009 — CTJ/CC (c6pia anexa). Em fungdo do
atraso na tramitacéo, as transferéncias da SEED para a Instituicdo também sofreram atraso e, em
decorréncia, os pagamentos aos orientadores da turma que iniciou em 2008 (turma registrada como
2008/2009) também sofreram atraso, acumulando para 2009 o pagamento de 6 quadrimestres, que
mesmo a despeito deste contratempo, todos valores pagos atenderam integralmente ao pactuado
e ao disposto nos Planos de Trabalho.

12. Conforme peca 71, fl. 2:

Informamos que em nossos registros apresentam 24 professores orientadores, as demais
professores sdo coordenador(a), vice-coordenador(a), secretaria, professores de disciplinas ou
palestrantes.
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13. Os advogados Guilherme de Salles Goncalves, Emerson Gabardo, Thiago Priess Valiati e a
advogada Paula Regina Bernardelli.

14. Em que pese a afirmativa da unidade técnica quanto a falta de citagdo da gestora, verifico que
consta, na peca 56, oficio dirigido a senhora LYGIA LUMINA PUPATTO, para apresentagéo de
contraditério quanto a Instrugdo n.° 1019/13-DAT (pega 50), na qual foi apontada a questéo relativa
ao repasse de valores superior ao pactuado. O referido oficio teve o recebimento certificado pela
juntada de Aviso de Recebimento (pega 59). Adicionalmente, a gestora compareceu
espontaneamente aos autos com procuragdo (peca 94).

15. Veja-se trecho do referido despacho:

b) Manifeste-se quanto ao pagamento de encargos sociais em valores superiores aos previstos;
[grifei]

c) Manifeste-se quanto a existéncia de confirmacdo documental nos autos de que os valores
indicados como encargos sociais correspondem a descontos e recolhimentos incidentes sobre os
pagamentos de bolsa auxilio, em contrapartida a hipdtese de que esses valores possam
corresponder ao percentual previsto como remunera¢do da FUNCEFET, a incidir sobre o montante
dos valores repassados aos professores orientadores e coordenador, conforme previséo contida no
Termo de Cooperagéo, no Plano de Trabalho e no 1° Aditivo ao Termo; [grifei]

16. Por questdo de clareza, o total apresentado nédo leva considera rendimento financeiros.

17. O Parecer n.° 1565/09-CTJ/CC, favoravel ao aditamento, indica a possibilidade com base no
Decreto n.° 897/07, conforme segue:

DECRETO N° 897 - 31/05/2007

Art. 1° Os atos que impliquem na efetivagéo de despesas na forma do disposto na Lei Federal n®
8.666, de 21 de junho de 1993, com suas alteracdes, no ambito da Administragcdo Direta e da
Indireta do Poder Executivo e que excedam os valores e competéncias estabelecidos a seguir,
deverdo ser submetidos a prévia e expressa autorizagéo do Governador do Estado:

| - os Secretarios de Estado e o Procurador Geral do Estado, até R$ 100.000,00 (cem mil
reais);

Art. 9° Fica sujeita a prévia e expressa autorizagédo do Governador do Estado a formalizagdo de
acordos, convénios, termos de cooperagdo técnica e/ou financeira e outros instrumentos
congéneres pelos Orgdos da Administragdo Direta e da Indireta do Poder Executivo, bem como os
respectivos aditamentos.

PROCESSO N°: 348789/20

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FORMOSA DO OESTE

INTERESSADO: ALESSANDRA KARINA RECH DA SILVA, ANA LUCIA DIAS,
CAMILA RENATA CADAMURO LEMOS, DANIELA CREMON SERRA
PITTARELLO, EVANILDA MARIA DOS REIS, GISLAINE FAGUNDES CLEMENTE,
JESSICA CRISTINA DOS SANTOS, KATYA NICCELLY VIANA, LORRAINE
GABRIELE DOS SANTOS SILVA, LUCIA CREMON, LUIZ ANTONIO DOMINGOS
DE AGUIAR, MARCELO PIMENTEL BANNWART, MARCIA REGINA STORTI,
MARIA DOS ANJO MARTINS, MARLENE CANHASCO DA SILVA, MUNICIPIO DE
FORMOSA DO OESTE, REJA ADRIANE BRIANESI MILOCH, ROSIMAR TOBAL
SOARES PINTO, VILMA CORREA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1257/21 - PRIMEIRA CAMARA

Admissdo de pessoal. Municipio de Formosa do Oeste. Processo Seletivo
Simplificado. Edital n.° 01/20. Contratagcdes temporarias. Legalidade e registro.
Recomendacgéo ao Municipio de Formosa do Oeste para que avalie a pertinéncia de
editar norma prépria regulamentando a reserva de vagas aos afrodescendentes em
Seus concursos e testes seletivos.

RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL[1] temporéaria promovida pelo MUNICIPIO DE
FORMOSA DO OESTE, em decorréncia de Processo Seletivo Simplificado
disciplinado pelo Edital n.° 01/20 (peca 12), relativa a contratagdo, por tempo
determinado, de Agente de Endemias, Assistente Social, Auxiliar de Administracéo,
Auxiliar de Servigos Gerais, Educador Infantil, Farmacéutico, M@e Social, Motorista,
Pedagogo Social, Professor 20 horas, Professor 40 horas, Professor de Educacéao
Fisica e Psicologol[2].

2. No ambito de Requerimento de Analise Técnica, nos termos previstos na Instrugéo
Normativa n.°118/16, posteriormente revogada pela Instrugdo Normativa
n.° 142/18[3], a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo realizou a
andlise da Fase 4[4]. Uma vez identificadas irregularidades quanto essa, oportunizou-
se ao Municipio de Formosa do Oeste, por meio de seu Prefeito, senhor Luiz
Antonio Domingos de Aguiar, contraditério prévio, para fins de justificativa ou
retificacé@ol[5].

3. A partir das respostas apresentadas quanto as impropriedades identificadas, a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, mediante Instrugédo
n.° 3740/21-CAGE-Fase 4 (peca 52), subscrita pela Analista de Controle Camila
Loureiro Sachsida Mellinger, fez a seguinte andlise:

Il — DA REANALISE DA QUARTA FASE

a) Para o cargo de Educador Infantil (PSS) - Lei complementar 51/2020 - Formosa
do Oeste-Pr, houve reserva de vagas para candidatos afrodescendentes e as
admissdes atenderam aos percentuais minimo e maximo previstos no edital, pois o
total de admitidos (somados os candidatos da lista de ampla de concorréncia e das
listas especiais) é de 10, o total de admitidos na lista de reserva de afrodescendentes
é de 1. Entretanto, observe-se que ndo existe legislacdo municipal cadastrada no
SIAP para fundamentar a oferta de vagas para candidatos afrodescendentes. De
acordo com item 2.15.1 do edital de abertura (peca 12) a reserva de tais vagas foi
amparada pela Lei Estadual n® 14274/2003, a qual é, a rigor, aplicavel apenas as
entidades estaduais. Dessa forma, o municipio deve esclarecer se possui
legislagdo municipal regulamentando a reserva de vagas para candidatos
afrodescendentes.

Manifestagdo do Municipio (peca 47): informou que ndo possui legislacédo
municipal em relagdo a contratacéo de afrodescendentes, e, assim, se utilizou da
Lei Estadual.

Andlise da CAGE: visto que o Municipio se baseou na Lei Estadual para a reserva de
vagas entende-se razoavel superar o presente apontamento com a emissdo de
recomendacao no sentido de que o Ente regulamente, por lei municipal, a reserva de
vagas aos afrodescendentes.

b) As admissdes dos candidatos aos cargos de Agente de Combate a Endemias,
Educador Infantil e Farmacéutico ocorreram em agosto/2020, periodo de vedacéo da
Lei de Responsabilidade Fiscal, sem haver justificativa para tanto. Observe-se que
em seu artigo 21, incisos I, 11l e IV, fixa como nulo o ato que resulte aumento da
despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato
do titular de Poder/érgéo ou mediante parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular de Poder/6rgéo.
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Dessa forma, deve o Ente demonstrar que as referidas nomeagdes ndo geraram
aumento na despesa com pessoal no periodo, com o envio de documentos e/ou
demonstrativos, ou que foram para reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores.

Manifestacdo do Municipio (pe¢a 47): em relagdo aos Educadores Infantis, as
contratagfes ocorreram para suprir as vagas ocorridas devido as exoneragdes por
aposentadoria, licengas para tratamento de saude, férias, e também devido ao
aumento da demanda, principalmente pela educacgdo infantil, e a suspensédo do
concurso publico municipal, por deciséo judicial.

Em relagcdo aos Agentes de Endemias, e Farmacéutico, as admissdes foram
necessarias em virtude do surto de dengue gque enfrentou o municipio e também em
razéo da pandemia do Covid-19.

Andlise da CAGE: visto que as admissdes dos candidatos n&do resultaram em
aumento de despesas com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final
do mandato do titular de Poder/6rgdo, entende-se razoavel superar o presente
apontamento.

4. Ao final, a unidade reconheceu a legalidade do procedimento, opinando pelo
registro da admisséo. Outrossim, propds recomendacéao:

Para que o Municipio regulamente, por lei municipal, a reserva de vagas aos
afrodescendentes nos concursos publicos e testes seletivos.

5. Alterada a autuagédo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ADMISSAO DE PESSOAL, segundo Informag&o n.° 2172/21, da Diretoria
de Protocolo (pega 54), o processo foi a mim distribuido, conforme Termo na
peca 53.

6. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 236/21 (pecga 55), da lavra
do Procurador Gabriel Guy Léger, ndo se opde ao registro das contratacdes
temporarias.

7. O Municipio de Formosa do Oeste, por meio da peticdo n.° 213550/21 (pegas 58-
59), juntada por seu representante legal, senhor Luiz Antonio Domingos de Aguiar,
apresentou documentagéo.

8. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, instada a se manifestar pelo Despacho
n.° 103/21-GATBC (peca 56), consoante Instru¢cdo n.° 640/21 (peca 60), subscrita
pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes, acerca da documentagéo
juntada pelo Municipio, observa que:

[...] a prorrogagéo de contrato da Sra. Karina Andréia de Giuli Soares Volpe, noticiada
nas pecas 57/59, ndo sera apreciada por esta Unidade na medida em que a admisséo
de tal profissional ndo é objeto dos presentes autos, consoante se infere da relagéo
de admitidos nas pecas 23 e 52.

9. Quanto ao mérito, a unidade ratifica integralmente a Instrucédo n.° 3740/21 (peca
52), opinando pela legalidade e registro da Admissado de Pessoal em tela.

10. O Municipio de Formosa do Oeste, em nova peti¢do (n.° 219575/21, peca 62),
juntada por seu representante legal, senhor Luiz Antonio Domingos de Aguiar, juntou
aos autos Relatério Circunstanciado.

FUNDAMENTAGCAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho os entendimentos da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Plblico de Contas quanto a legalidade e registro da Admissédo de
Pessoal tratada.

2. lgualmente, acolho a sugestdo contida na Instru¢éo n.° 3740/21-CAGE-FASE 4
(peca 52) no sentido de que seja expedida recomendacdo ao ente para que
“regulamente, por lei municipal, a reserva de vagas aos afrodescendentes nos
concursos publicos e testes seletivos”.

3. Da leitura dos autos, constato que o municipio, com acerto, reservou vagas para
pessoas afrodescendentes, ja que tal agdo afirmativa busca a efetivagdo do disposto
nos artigos 3°, | e 1V[6], da Constituicdo Federal. Todavia, tal previsdo se deu com
fundamento na Lei Estadual n.° 14.274/03, a qual, conforme se constata de seu artigo
1°, a seguir transcrito, esta direcionada somente as sele¢Ges de pessoal realizadas
no ambito do Estado do Parana:

Art. 1°. Ficam reservadas aos afro-descendentes, 10% (dez por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos, efetuados pelo Poder Publico Estadual, para
provimento de cargos efetivos.

4. Considerando, pois, a aplicabilidade obrigatéria da referida legislacéo apenas aos
certames realizados pelo poder publico estadual, cabivel a recomendagéo,
sugerida pela unidade técnica, para que o Municipio avalie a pertinéncia de
editar norma prépria sobre o assunto, indicando-se, de pronto, a possibilidade da
adocao, como parametro, dos termos estipulados pela lei estadual de que o certame
fez uso.

5. Do exposto, proponho que esta Corte:

i) com fundamento no artigo 1°, 1V, da Lei Complementar n.° 113/05, aprecie como
legal e determine o registro da Admisséo de Pessoal em tela;

if) recomende ao Municipio de Formosa do Oeste que avalie a pertinéncia de editar
norma prépria regulamentando a reserva de vagas aos afrodescendentes em seus
concursos e testes seletivos.

6. Certificado o transito em julgado da deciséo, a citada recomendacdo devera ser
anotada pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, apds o que, nos termos
do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estara encerrado, devendo
seus autos serem encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

1) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05, apreciar como
legal e determinar o registro da Admissao de Pessoal em tela;

Il) recomendar ao Municipio de Formosa do Oeste que avalie a pertinéncia de editar
norma prépria regulamentando a reserva de vagas aos afrodescendentes em seus
concursos e testes seletivos.

Certificado o transito em julgado da decisdo, a citada recomendagdo devera ser
anotada pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, apds o que, nos termos
do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estara encerrado, devendo
seus autos serem encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2566
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 2 de junho de 2021 — Sess&o Virtual n° 8.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ADMISSAO DE PESSOAL e a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A
do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissdo de pessoal,
inativagédo, penséo e revisédo de penséo e de proventos encaminhados por meio de sistema de atos
de pessoal serdo diretamente remetidos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
para andlise eletronica. (Redagédo dada pela Resolucéo n° 64/2018)

§ 5° Os atos considerados irregulares apés a realizagdo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribui¢do e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instrugéo pela Coordenadoria de Gestédo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestédo Municipal, conforme o caso. (Redagdo dada pela Resolucéo n®
64/2018)

2. Foram admitidas(os): ROSIMAR TOBAL SOARES PINTO, MARCELO PIMENTEL BANNWART,
LORRAINE GABRIELE DOS SANTOS SILVA, REJA ADRIANE BRIANESI MILOCH, MARCIA
REGINA STORTI, LUCIA CREMON, VILMA CORREA, EVANILDA MARIA DOS REIS, MARIA DOS
ANJO MARTINS, KATYA NICCELLY VIANA, DANIELA CREMON SERRA PITTARELLO, JESSICA
CRISTINA DOS SANTOS, GISLAINE FAGUNDES CLEMENTE, CAMILA RENATA CADAMURO
LEMOS, ALESSANDRA KARINA RECH DA SILVA, ANA LUCIA DIAS e MARLENE CANHASCO
DA SILVA.

3. A andlise foi realizada pela Instrugdo n.° 20938/20-CAGE-Fase4 (pega 41) e Instrugdo n.°
3740/21-CAGE-Fase 4 (peca 52).

4. Tal anélise consiste resumidamente em:

Fase 1 — Atos preparatérios iniciais; formagdo da comissdo/banca examinadora, justificativa de
abertura do certame e abertura da contrata¢éo da banca examinadora/dispensa/inexigibilidade (em
caso de execucao direta);

Fase 2 — Atos preparatérios finais: julgamento da licitacdo, apresentacdo do contrato firmado e
demais comprovagdes da capacidade técnica da banca examinadora contratada (esta fase é
dispensada em caso de execucéo direta por banca examinadora prépria);

Fase 3 — Abertura do processo de selegdo: publicagdo do edital de abertura do certame, com os
requisitos previstos nas Instrucdes Normativas aplicaveis e demais comprovagdes de qualificagdo
técnica da banca examinadora;

Fase 4 — Atos de admissé&o: edital de homologagéo das inscri¢ées, divulgagdo do resultado final e
convocagéo dos aprovados com as devidas comprovagdes exigidas.

5. O Municipio de Formosa do Oeste apresentou resposta as pegas 46 a 51 e 58 e 59 quanto a
Fase 4.

6. Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepUblica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

(..)
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao.

PROCESSO N°: 301363/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: ASSOCIACAO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO CENTRO OESTE
DO PARANA

INTERESSADO: ELIO BOLZON JUNIOR, MARINEZ BALDIN CROTTI

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1258/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. ASSISCOP - Associagdo Intermunicipal de Saude do
Centro Oeste do Parana. Exercicio de 2017. 2. Resultado orgcamentéario/financeiro de
fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS. Déficit
decorrente do inadimplemento dos entes consorciados nos dois Gltimos bimestres do
exercicio, com predominancia no bimestre final. Comprovagéo do recebimento dos
créditos no inicio do exercicio seguinte. Jurisprudéncia. Ressalva. 3. Auséncia de
publicagdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal - RGF no exercicio de 2017.
Comprovacgdo da publicagdo, por ocasido do contraditério, do Demonstrativo da
Despesa com Pessoal do Consércio Publico nos moldes preconizados na 72 edigdo
do MDF/STN. Ressalva. 4. Ndo comprovagdo da divulgagdo, em meio eletrdnico de
acesso publico, do orgcamento do Consércio, do contrato de rateio, das
demonstragdes contabeis e dos demonstrativos fiscais. Comprovagéo, por ocasido
do contraditério, da publicacdo do orgamento do consoércio. Oscilagdo do sitio
eletrdnico da entidade. Ressalva. 5. Entrega dos dados do sistema SIM-AM com
atraso. Ressalva, consoante o entendimento predominante nesta Corte, ressalvado
o entendimento do relator de que a falha ndo macula as contas. Imposi¢do de uma
multa, conforme precedentes. 6. Desconsideragdo no mérito dos itens Relatério do
Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagao da
gestdo e auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno, tendo em
vista tratarem de falhas ja abordadas em outros apontamentos. 7. Divergéncias de
saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balanco Patrimonial emitido pelo
Sistema de Contabilidade da entidade em relag&o aos dados enviados pelo sistema
SIM-AM. Envio, no contraditério, do Balanco Patrimonial corrigido. Saneamento. 8.
Diferencgas detectadas entre os valores repassados pelos municipios consorciados e
aqueles registrados pelo Consoércio. Identificagdo de falha nos langamentos
efetuados. Saneamento. 9. Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou
grupos do Balanco Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da entidade
em relacdo aos dados enviados pelo sistema SIM-AM. Apresentagdo, em
contraditério, de Balango Patrimonial corrigido. Saneamento. 10. Auséncia de
publicacdo dos Relatérios Resumidos da Execugdo Orcamentaria - RREO, no
exercicio de 2017. Comprovacgdo da publicacdo dos relatérios. Saneamento. 11.
Contas regulares com ressalva. Aplicacdo de multa.

RELATORIO

Trata-se de PRESTAC/:\O DE CONTAS ANUAL da ASSISCOP - ASSOCIA(;AO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO CENTRO OESTE DO PARANA[1], relativa ao
exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade da senhora MARINEZ BALDIN
CROTTI, CPF 620.332.209-15, Presidente da entidade no periodo.

2. O conteGdo e a estruturagdo da prestacdo de contas foram definidos pelas
Instru¢cdes Normativas n.° 138/18 e n.° 140/18 desta Corte. O orcamento total para o
exercicio, feitas as alteragdes legais nas dotagdes iniciais, foi de R$ 5.060.000,00
(cinco milhdes e sessenta mil reais).

3. As prestagdes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o0 seguinte
retrospecto[2]:
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4. A Coordenadoria de Gest@o Municipal, por meio da Instrugéo n.° 1238/18-CGM-
Primeiro Exame (peca 18), firmada pelo Analista de Controle Roberto Warzinczak,
apontou as seguintes restri¢oes:

i) resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS, deficitario em R$ 587.049,64, equivalente
a 18,72% das Receitas Correntes, de R$ 3.135.669,53, consoante a tabela a seguir
transcrita:

1.41 - RESULTADO ORGAMENTARIO / FINANCEIRO DE FONTES NAO
VINCULADAS A PROGRAMAS, CONVENIOS, OPERAGOES DE CREDITOS E
RPPS

ESPECIFICACAO Exercicio de % [Exercicio de % Exercicio de % Exercicio de

%
2014 2015 2016 2017

1 - Receitas Correntes 3.741.857,13]100,00| 3.438.215,46/100,00| 2.430.786,72(100,00| 3.135.669,53]100,00|

2 - Receitas de Capital 0,00[ 0,00 0,00 0,00 0,00[ 0,00 0,00 0,00

3 - Soma da Receita (1+2) 3.741.857,13|100,00 3.438.215,46/100,00| 2.430.786,72(100,00 3.135.669,53]100,00|

4 - Despesas Correntes 3.754.349,97/100,33 3.557.130,97|103,46| 2.700.951,57(111,11f 3.250.255,61/103,65|

|5 - Despesas de Capital 40.980,00( 1,10 10.730,00, 0,31 9.684,50( 0,40 23.140,23 0,74

6 - Soma da Despesa (4+5) 3.795.329,97(101,43| 3.567.860,97|103,77| 2.710.636,07(111,51| 3.273.395,84/104,39

[7 - RESULTADO
[ORCAMENTARIO DO
EXERCICIO (3-6)

-53.472,84) -1,43| -129.645,51 -3,77| -279.849,35(-11,51 -137.726,31 -4,39

I8 - Interferéncias Financeiras 0,00, 0,00 0,00] 0,00 0,00, 0,00 0,00] 0,00

9 - RESULTADO DA
EXECUGAO
IORGAMENTARIA DO
EXERCICIO (7+8)

-53.472,84) -1,43| -129.64551 -3,77| -279.849,35(-11,51 -137.726,31| -4,39

10 - Cancelamento de Restos

0,00, 0,00 0,00, 0,00 0,00, 0,00 73.606,56( 2,35
la Pagar
11 - Inscri¢io/Baixa de
Realizavel por Ciséo, Fus&o oul 0,00( 0,00 0,00 0,00 0,00[ 0,00 0,00 0,00
Extincdo
12 - Despesas N&o
Empenhadas 0,00 0,00 0,001 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

13 - RESULTADO AJUSTADO
DO EXERCICIO (9+10+11+12)
14 - Superavit/Déficit do
Exercicio Anterior

-53.472,84) -1,43| -129.64551 -3,77| -279.849,35(-11,51] -64.119,75| -2,04)

-59.962,19| -1,60| -113.435,03 -3,30( -243.080,54{-10,00 -522.929,89-16,68|

15 - Total do Ativo Realizavel 0,00( 0,00 0,00[ 0,00 0,00[ 0,00 0,00/ 0,00

16 - RESULTADO
FINANCEIRO ACUMULADO
DO EXERCICIO (13+14-15)
Nota 1 — O demonstrativo é composto pelos recursos ndo vinculados a programas,
convénios, operacdes de crédito e Regime Proprio de Previdéncia Social, conforme
Instrugéo Normativa n°® 138/2018.

Nota 2 — Sera gerada restricdo para a entidade quando a linha 16 "RESULTADO
FINANCEIRO ACUMULADO DO EXERCICIO" for negativo (Deficitario) no exercicio
de 2017 e o valor do resultado financeiro acumulado do exercicio anterior (2016) for
superavit, ou o valor do déficit acumulado do exercicio anterior (2016) for inferior ao
resultado financeiro acumulado (déficit) apurado no exercicio de 2017, conforme
definido na Instrugdo Normativa n° 138/2018.

Nota 3 — Observa-se que para fins de apuragdo do "RESULTADO FINANCEIRO
ACUMULADO DO EXERCICIO (16)" foram excluidos os valores registrados no
"ATIVO REALIZAVEL (15)".

ii) diferengas detectadas entre os valores repassados pelos municipios consorciados
e 0s montantes registrados pelo Consorcio, demonstrado conforme segue:
Demonstrativo do item:

-113.435,03| -3,03) -243.080,54| -7,07| -522.929,89|-21,51 -587.049,64(-18,72

VALOR VALOR

MUNICIPIO REPASSADO  NO|ARRECADADO NO (E’C')Ff’:(f_"é?’*
EXERCICIO (A) EXERCICIO (B) =

LARANJEIRAS DO SUL 1.129.335,79 1.330.699,19 -201.363,40

)

RIO BONITO DO IGUAGU |688.411,04 |718.411,03 |-29.999,99

)

iii) divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balanco
Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da entidade em relagéo aos dados
enviados pelo sistema SIM-AM, assim demonstradas:

Demonstrativo do item:

VALORES DO EXERCICIO ATUAL

DESCRICAO DO ITEM BP - SIM AM (R$) ?Ff;) - ENTIDADE| b e peNCAS (R$)
Ativo circulante 258.811,72 258.811,72 0,00
Ativo ndo circulante 208.787,31 208.787,31 0,00
Total do ativo 467.599,03 467.599,03 0,00
Ativo financeiro 258.811,72 258.811,72 0,00
Ativo permanente 208.787,31 208.787,31 0,00
Saldo Patrimonial -250.130,31 -250.130,31 0,00
Saldo dos atos potenciais ativos [0,00 0,00 0,00
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DESCRICAO DO ITEM BP - SIM AM (R$) (Brf$) - ENTIDADE | \ceReNCAS (RS) DESCRIGAO gii‘f\"‘gﬁg’g fESPONSAVE CPF TIPIFICAGAO
Passivo circulante 670.626,10 670.626,10 0,00 ﬁtsr?:ﬁm"o dc;(:r(;r;grc]):z Constituicio Federal,
Passivo néo circulante 0,00 0,00 0,00 ocorréncia P! de MARINEZ arts. 31, 70 e 74 -

- h ; -~ |IRREGULAR |BALDIN 620.332.209-15 |Multa LCE n°
Total do passivo 670.626,10 670.626,10 0,00 :;;egtélsggag;\elapgssng CROTTI 113/2005, art. 87, IV,
Total do patriménio liquido -203.027,07 -203.027,07 0,00 gestio provag: "g"
}gﬁ'jod" passivo e patimonio| ;47 594 03 467.599,03 0,00 Resultado

orcamentario/financeiro 0 810
Passivo financeiro 717.729,34 717.720.34 000 de  fontes  ndo MARINEZ LC103/00art 1% 817
- vinculadas a|IRREGULAR (BALDIN 620.332.209-15 - %
Passivo permanente 0,00 0,00 0,00 programas, convenios, CROTTI thgEl\;] ":I.:'I:3/2005 -art.
Saldo dos atos potenciais 0.00 0.00 0.00 operagdes de créditos e Vg
passivos ! ! ! RPPS.
Total do superavit/déficit| _ B Divergéncias de saldos Lei 4.320/64, arts. 105
financeiro* 458.917,62 458.917,62 0,00 em quaisquer das e 106 e Art. 24, §2°,
o

OBS.: * Refere-se ao total das fontes de recursos do Quadro do Superavit/Déficit dasses ou grupos do MARINEZ da LCE n 113/005 cfe

8 . i ;e Balango Patrimonial IRREGULAR |BALDIN 620.332.209-15 Art. 215, 84° do
Financeiro, conforme MCASP — STN vigente para o exercicio. emitido pelo Sistema de CROTT! 952 Regimento Interno -
VALORES DO EXERCICIO ANTERIOR Contabilidade da Multa LCE n°

N BP - ENTIDADE Entidade e os dados 113/2005, art. 87, IV,
DESCRICAO DO ITEM BP - SIM AM (R$) ) DIFERENGAS (R$) enviados pelo SIM/AM. 'g"
Afivo circulante 105.520,10 105.520,10 0,00 Sri:t‘fée”‘?azs dete\g%‘igz
Alivo néo circulante 185.647,08 185.647,08 0,00 repassados pelos MARINEZ g?' " nﬁitlaowﬁ:sé as;,
Total do ativo 291.16718 291.167.18 0.00 municipios IRREGULAR [BALDIN 620.332.209-15 |1135005, art, 87, IV,
consorciados com o0s CROTTI e
Ativo financeiro 105.520,10 105.520,10 0,00 valores registrados pelo 9
Ativo permanente 185.647,08 185.647,08 0,00 Consércio.
Saldo Patrimonial -356.735,74 -356.735,74 0,00 ggienc'ade p;:ggﬁz‘s’ Arts. 52 e 53 da Lei
I . MARINEZ Complementar n°
Saldo dos atos potencials ativos 0,00 0.00 0.00 Resumidos 93| |RREGULAR |BALDIN 620.332.200-15 |101/00 - Multa LCE n°
Passivo circulante 643.279,92 643.279,92 0,00 XeCUGao CROTTI 113/2005, art. 87, IV,
Orgamentaria - RREO, e ' T
Passivo nao circulante 0,00 0,00 0,00 no exercicio de 2017. 9
Total do passivo 643.279,92 643.279,92 0,00 Auséncia de publicagio Arts. 54 e 55, § 2°, da
A AU R R 2 MARINEZ Lei Complementar n°
Total do patrimonio liquido — 352.112,74 85211274 0,00 dec’esstéoRFei':C‘gl”o_S RG(::e IRREGULAR |BALDIN 620.332.209-15 |101/00 - Multa LCE n°
;Ii—g;?(ljodo passivo e patriménio 291.167.18 291.167,18 0,00 1o exercicio de 2017 CROTTI I:‘Lé‘?sIZOOS, art. 87, IV,
Passivo financeiro 647.902,92 647.902,92 0,00 Instrugdo  Normativa
N 0
Passivo permanente 0,00 0,00 0,00 Entrega dos dados do|RESSALVA '\BA,/AAFDHI\‘NEZ 620.332.209-15 TCE{SR n .138%?1'8’
— SIM-AM com atraso. | COM MULTA 33220915 |art. 10, § Ginico - Multa
Saldo dos atos potenciais 0.00 0.00 0.00 | CROTTI LCE n° 113/2005, art.
passivos ! ! ! 87, 11, "b".
Total ~ do  superavitidéficit| 5, 3g; g5 -741.820,93 199.438,11 Néo comprovacdo da
financeiro* divulgagdo em meio :
PR eletronico de acesso Art. 14 da Portaria
OBS.: * Refere-se ao total das fontes de recursos do Quadro do Superavit/Déficit plblico do orcamento STN n° 274/2016 clc
Financeiro, conforme MCASP — STN vigente para o exercicio. do  Consércio. do MARINEZ At. 48 da LC
. PO - . . « L ) o
iv) auséncia de publicagdo dos Relatérios Resumidos da Execugdo Orcamentaria - contrato de rateio, das|IRREGULAR |BALDIN 620.332.209-15 tgillﬁgofzesg/tégnda}
RREO no exercicio de 2017, visto que nédo terem sido localizados “os comprovantes demonstragdes CROTTI Multa  LCE o
de publicagéo do Balango Orcamentéario e do Demonstrativo da Execugéo das contdbeis e  dos 113/2005, art. 87, |,
Despesas por Fungao/Subfunco referentes ao 3° bimestre de 2017”; ?:;;;:j;f“::’gix?rgfz% "b" e art. 87, IV, "g"
V) auséncia de publicagdo dos Relatérios de Gestédo Fiscal - RGF no exercicio de de 2017
2017, caracterizado porque o Demonstrativo da Despesa com Pessoal publicado — —
est4d em desacordo com o modelo referido no item 04.01.05.06 do MDF/STN 72 Nio comprovagdo da
edicio: divulgacdo  em meio Art. 14 da Portaria

: §~ ' N i " i . L eletronico de acesso STN o 274/2016 cf

vi) ndo comprovagdo da divulgagdo em meio eletronico de acesso publico do plblico do orcamento n cic
P . ~ Lt P, Art. 48 da LC
orgamento do Consorcio, do contrato de rateio, das demonstracdes contabeis e dos do  Consoércio, do MARINEZ 101/2000 e Artt. 8° da
demonstrativos fiscais realizadas no exercicio de 2017: contrato de rateio, das|IRREGULAR |BALDIN 620.332.209-15 o , i
< Lei n° 12.527/2011
demonstragdes CROTTI

Nao foram localizados nos links da internet os seguintes documentos, em
conformidade com o art. 14, lll da Portaria STN 274/2016, que correspondem as
demonstragdes da parte V do MCASP, 72 ed.: Orgamento do Consorcio e Contrato
de Rateio. Além disso a publicagdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal do
Consorcio Publico estd em desacordo com o modelo referido no item 04.01.05.06 do

MDF/STN 72 edicé&o.

vii) Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovacéo da gestdo, visto que, ao contrario do nele sustentado, diversas falhas
foram observadas, conforme tépicos anteriores;
viii) entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso, conforme a seguir

transcrito:
Demonstrativo do item:

contabeis e dos
demonstrativos fiscais,
realizadas no exercicio

de 2017.

Multa LCE n°
113/2005, art. 87, |,
"b" e art. 87, IV, "g"

6. A ASSISCOP — ASSOCIACAO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO CENTRO
OESTE DO PARANA, por meio da petigdo n.° 563759/18 (pecas 29-38), firmada pela
gestora, senhora MARINEZ BALDIN CROTTI, apresentou documentagdo e defesa,

nos seguintes termos:

i) quanto ao resultado orgcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operacdes de créditos e RPPS, a gestora requereu o afastamento da
irregularidade sustentando que o déficit teria sido ocasionado pelo atraso no
pagamento por parte de consorciados em dificuldades financeiras, que, conforme

Més Ano Data Limite p/ Envio |Data do Envio Dias de Atraso planilha apresentada pela gestora, teriam sido quitados em janeiro e fevereiro do
Abertura 2017 02/05/2017 08/06/2017 37 exercicio seguinte, de 2018, num total de R$ 693.476,45; destacou ainda que o
Janeiro 2017 02/05/2017 08/06/2017 37 ingresso de tal montante teria resultado em superavit nas contas de 2017, conforme
Fevereiro 2017 31/05/2017 09/06/2017 9 se transcreve: . .

(...) alguns municipios consorciados acabaram por atrasar pagamentos devido a
Marco 2017 31/05/2017 21/06/2017 21 dificuldades financeiras, vindo somente a quitar suas respectivas dividas no inicio de
Abril 2017 30/06/2017 17/07/2017 17 2018, conforme tabela abaixo.
Maio 2017 30/06/2017 28/07/2017 28 MUNICIPIO COMPETENCIA VALOR DATA PAGAMENTO
Junho 2017 31/07/2017 10/08/2017 10 LARANJEIRAS DO SUL OUTUBRO DE 2017 R$ 93.427,59 |03/01/2018
Julho 2017 31/08/2017 12/09/2017 12 LARANJEIRAS DO SUL NOVEMBRO DE 2017 R$ 135.187,70|30/01/2018
Agosto 2017 02/10/2017 09/10/2017 7 LARANJEIRAS DO SUL DEZEMBRO DE 2017 R$ 102.076,13|21/02/2018
Setembro 2017 31/10/2017 20/11/2017 20 PORTO BARREIRO SETEMBRO DE 2017 R$ 15.242,25 |02/01/2018
Outubro 2017 30/11/2017 05/12/2017 5 PORTO BARREIRO OUTUBRO DE 2017 R$ 23.171,02 |02/01/2018
Novembro 2017 15/01/2018 24/02/2018 40 PORTO BARREIRO NOVEMBRODE 2017 R$ 28.110,94 |02/02/2018
Dezembro 2017 28/02/2018 19/04/2018 50 NOVA LARANJEIRAS NOVEMBRO DE 2017 R$ 56.329,96 |05/01/2018
Encerramento  |2017 02/04/2018 20/04/2018 18 NOVA LARANJEIRAS DEZEMBRO DE 2017 R$ 47.620,61 |06/02/2018
5. A unidade postulou que as questdes indicadas poderiam ensejar o julgamento MARQUINHO DEZEMBRO DE 2017 R$ 28.172,56 |07/02/2018
pela irregularidade das contas, com imposi¢do de multas, opinando pela concessao RIO BONITO NOVEMBRO DE 2017 R$ 80.632,06 |09/02/2018
de contradit6rio[3] ao gestor, indicando que: RIO BONITO DEZEMBRO DE 2017 R$ 55.807,58 |09/02/2018
Tendo em vista os apon_tamentos_ eI_encados anteriorm’ent_e, as irregularida_des serao VIRMOND DEZEMBRO DE 2017 R$ 27.698,05 |19/01/2018
expressamente caracterizadas e indicados os responsaveis, conforme previsto no art.
352, inc. Il do Regimento Interno do TCE-PR. VALOR TOTAL RECEBIDO EM 2018 R$ 693.476,45
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Com base nos valores acima apresentados cabe salientar que perante o
demonstrado por essa instrugdo que o passivo descoberto seria de R$ 587.049,64
(quinhentos e oitenta e sete mil, quarenta e nove reais e sessenta e quatro centavos),
foi coberto pelas entradas referente a 2017 dos municipios consorciados que
ocorreram nos meses de janeiro e fevereiro de 2018, conforme anexo 01 e 02 deste
contraditério. Essas entradas somam um total de R$ 693.476,45 (seiscentos e
noventa e trés mil, quatrocentos e setenta e seis reais e quarenta e cinco centavos).

Déficit conforme Instrugéo R$ 587.049,64
R$ 693.476,45

R$ 106.426,81 (SUPERAVIT)

Receitas Recebidas em 2018 oriundas de 2017
TOTAL

ii) em relagdo as diferengas detectadas entre os valores repassados pelos municipios
consorciados e os montantes registrados pelo Consorcio, a gestora juntou extrato
bancério e sustentou que a diferenga a maior na arrecadacédo relacionada ao
Municipio de Rio Bonito do Iguagu[4] seria decorrente da compensagao, tdo somente
em 02/01/17, de cheque relativo ao pagamento de R$ 30.000,00 (trinta mil reais)
relativo ao exercicio de 2016, fazendo com que o valor fosse reconhecido como
pertencente ao exercicio no 2017. Quanto a diferenca relativa ao Municipio de
Laranjeiras do Sul, esclareceu que o excedente de R$ 201.363,40 deveu-se a erro
na identificag@o das fontes de recursos, uma vez que o referido consorciado teria
repassado somente R$ 1.129.335,79 (um milh&o, cento e vinte e nove mil, trezentos
e trinta e cinco reais e setenta e nove centavos), 0 que procurou comprovar acostando
relatério de receitas detalhado por lancamento e respectiva fonte;

iii) quanto as divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balanco
Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da entidade em relag&o aos dados
enviados pelo sistema SIM-AM, consistente em diferenga a maior de R$ 199.438,11
no total do déficit financeiro apontado no Balango, o apontamento seria decorrente
de informacédo incompleta remetida a esta Corte quando da entrega das contas,
sendo que o valor correto seria de (-) R$ 542.382,82, conforme indicado no sistema
SIM-AM, e néo (-) R$ 741.820,93, como figurou originalmente no Balanco Patrimonial
publicado. Para comprovagdo, foi juntado novo Balanco, com publicacdo
devidamente comprovada;

iv) a auséncia de publicacdo dos Relatérios Resumidos da Execugdo Orcamentaria
— RREO teria ocorrido por falha humana no envio do documento para publicagao,
providenciada posteriormente, conforme comprovagéo juntada;

V) a auséncia de publicagéo dos Relatérios de Gestéo Fiscal - RGF néo teria de fato
ocorrido, pois:

O Consoércio Municipal, procedeu a publicagdo do Relatério “Demonstrativo da
Despesa com Pessoal”’, em versdo que utilizamos até 31/12/2017, sendo que a partir
dessa data o Relatério sofreu alteragdo, conforme determina a Portaria n® 495, de 06
de junho de 2017, publicada no DOU de 07/06/2017. Vejamos as alteracdes trazidas
para o “Demonstrativo da Despesa com Pessoal”:

PARTE IV — RELATORIO DE GESTAO FISCAL ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DA
DESPESA COM PESSOAL

 Alteracéo na tabela do demonstrativo para que as despesas sejam apresentadas més a
més, além da apresentagdo do total acumulado nos Gltimos doze meses. Essa alteracéo
possibilitara que esse demonstrativo seja elaborado por meio da Matriz de Saldos
Contébeis, utilizando as informagdes ja publicadas nos demonstrativos anteriores;

e Inclusdo de orientagdo para que as despesas com pessoal decorrentes da
contratagdo, de forma indireta, de servigos publicos relacionados a atividade fim do
ente publico sejam incluidas no cdbmputo da despesa com pessoal.

e Inclusdo de linhas, identificando, dentre as despesas com “Pessoal Ativo”, os
“Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis”, as “Obrigacdes Patronais”
e os “Beneficios Previdenciarios”, e, dentre as despesas com “Pessoal Inativo e
Pensionistas”, as “Aposentadorias, Reserva e Reformas”, as “Pensdes” e “Outros
Beneficios Previdenciarios”. Essas alteragdes visam a dar mais transparéncia aos
itens incluidos no computo da despesa com pessoal;

e Inclusdo de orientagdo para que na apuragdo das despesas executadas sejam
incluidas despesas de competéncia do periodo de apuragéo que nédo passaram pela
execucdo orcamentaria. Como a LRF determina que as REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL 15 de Novembro de 1889 despesas com pessoal sejam apuradas por
competéncia, € necessario fazer ajustes na elaboracéo do demonstrativo para que
as despesas sejam apresentadas de acordo com o periodo de competéncia, ndo
coincidindo necessariamente com a execucao orgamentaria. Fonte: Portaria n°® 495,
de 06 de junho de 2017, DOU de 07/06/2017

Contudo, embora a alteragdo tenha sido aprovada pela Portaria 495 em junho de
2016 [5], sua aplicagdo somente se dara a partir do exercicio financeiro de 2018.
Vejamos a parte especifica da Portaria:

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo e tem seus efeitos
aplicados a partir do exercicio financeiro de 2018.

vi) quanto a ndo comprovacgéao da divulgagdo em meio eletronico de acesso publico
do orcamento do Consércio, do contrato de rateio, das demonstra¢des contabeis e
dos demonstrativos fiscais, realizadas no exercicio de 2017, a gestora forneceu
endereco eletrénico para acesso aos documentos;

vii) o item Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade
passivel de desaprovacao da gestéo nédo foi abordado expressamente;

viii) em relagéo a entrega dos dados do SIM-AM com atraso, a gestora sustentou que
todos os envios no exercicio seguinte (2018) foram tempestivos e que os envios
extemporaneos ndo teriam afetado a andlise das contas. Indicou jurisprudéncia[6]
para fundamentar a regularidade das contas quanto ao ponto e o afastamento das
multas propostas pela instrugdo. Alternativamente, propds a aplicacdo de uma sé
multa, com fundamento no Acérddo n.° 968/18-Primeira Camara, de relatoria do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, do qual destacou o seguinte fundamento:
(...) para alguns prazos que ultrapassam tal limite e, também com base nos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, adota-se a teoria de continuidade delitiva
na Administracdo para aplicar apenas uma multa em face de diversos atrasos.
Vejamos:

PROCESSO N°: 257638/17

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL ENTIDADE: COLOMBO
PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
COLOMBO INTERESSADO: ELISEU RIBEIRO DOS SANTOS RELATOR:
CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 968/18 - Primeira Camara

24 DE JUNHO DE 2021

QUINTA-FEIRA PAGINA 34 DE 72
Atrasos na entrega dos dados do SIM -AM. Teoria da continuidade delitiva na
administracdo. Regularidade das contas. Ressalva. Multa.

Ademais, o atraso no envio dos dados do SIM-AM prejudica a atividade de
fiscalizacdo deste Tribunal, tanto que a Lei dispde que o prazo para apresentar as
informag6es em meio eletrdnico sera fixado em ato normativo do Tribunal de Contas,
no presente caso, pelas Instrugdes Normativas 115/2016 e n° 129/2017.

Todavia, a par disso, tenho afastado a multa quando os atrasos s&o iguais ou
inferiores a 30 (trinta) dias, pois nestes casos, com base no principio da razoabilidade,
tenho entendido que o atraso ndo se mostra suficiente para prejudicar a atividade de
fiscalizacao deste Tribunal, podendo ser tolerado.

No caso dos autos, observo que alguns atrasos ultrapassaram tal limite e, também
com base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, tenho adotado a
teoria de continuidade delitiva na Administracdo para aplicar apenas uma multa em
face de diversos atrasos.

7. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instru¢cdo n.° 4601/18 (peca 39),
firmada pelo Analista de Controle Roberto Warzinczak, procedeu a analise do
contraditério, manifestando-se, quanto as restricdes apontadas em Primeiro Exame,
como segue:

i) quanto ao resultado orgcamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas,
convénios, operacdes de créditos e RPPS (deficitario), manteve a irregularidade,
conforme a seguinte argumentagao:

(...) Em sua justificativa nas pags. 02 a 04 da peca processual n°® 29 o Recorrente
alega que a situacdo decorreu de atraso nos pagamentos dos municipios
consorciados. Alega que ocorreu recebimento de valores referentes a 2017 em 2018.
Em consulta ao Balango Patrimonial de 2017 do Consércio, ndo foram encontrados
registros de créditos a receber. Ainda, toda repactuacao de obrigagdes como no caso
do contrato de rateio deve ser formalizado em atendimento ao principio da legalidade.
A defesa ndo traz qualquer tipo de documento desta espécie na peca de defesa, assim
faltou demonstrar que os valores recebidos em 2018 realmente sé@o repactuagoes
referentes a 2017. Em razao do exposto, opina-se pela manutengao da restrigao.

i) as diferencas detectadas entre os valores repassados pelos municipios
consorciados e 0os montantes registrados pelo Consércio foram consideradas
regularizadas, com base na documentagao e esclarecimentos apresentados;

iii) as divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango
Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da entidade em relag&o aos dados
enviados pelo sistema SIM-AM foram também consideradas regularizadas, em razéo
do envio do Balango Patrimonial corrigido;

iv) quanto a auséncia de publicacdo dos Relatérios Resumidos da Execugdo
Orgamentaria - RREO, a unidade confirma ter havido a publicagdo da documentagéo,
opinando pela regularizacdo do apontamento;

v) em relagédo a auséncia de publicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal - RGF, a
unidade manteve a irregularidade, com o seguinte fundamento:

Em sua defesa o Recorrente alega que estaria obrigado a seguir o disposto no
Manual de Demonstrativos Fiscais, na parte referente ao Demonstrativo da Despesa
com Pessoal, instituido pela Portaria STN n° 495 de 06/06/2017, que aprovou o
manual da 8?2 edi¢do, somente a partir de 2018. Ocorre que na primeira Instrugéo,
péag. 24 da peca processual n° 18 foi referido ao Manual da 72 edicdo que estava em
vigora para o exercicio de 2017. Assim, entende-se que persiste a restricdo ao item.
vi) quanto a ndo comprovacéo da divulgacdo em meio eletrénico de acesso publico
do orcamento do Consércio, do contrato de rateio, das demonstrages contabeis e
dos demonstrativos fiscais, a instrucao ratificou a irregularidade, como se transcreve:
Nao foram localizados os seguintes documentos, em conformidade com o art. 14, Il
da Portaria STN 274/2016, que correspondem as demonstracdes da parte V do
MCASP, 72 ed., referentes ao exercicio de 2017: Orgamento do Consorcio. Além
disso a publicagdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Consoércio Publico
estd em desacordo com o modelo referido no item 04.01.05.06 do MDF/STN 72
edicdo. Assim, entende-se que persiste a restri¢éo.

vii) 0 item Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade
passivel de desaprovacdo da gestéo, correspondente a falhas na transparéncia da
gestdo fiscal relativas a falta de publicacdo do Orcamento do Consoércio e Contrato
de Rateio e publicacdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Consércio
Publico estd em desacordo com o modelo referido no MDF/STN 72 edicéo, foi
considerado regularizado pela comprovagdo de publicagdo, no Portal de
Transparéncia da entidade, dos documentos requeridos e corretamente formatados;
viii) acerca da entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso, a despeito dos
argumentos e das jurisprudéncias indicadas na defesa, a unidade ratificou o
cabimento da ressalva e da multa, anteriormente proposta.

8. Desta feita, a unidade técnica concluiu que as contas estariam irregulares, com
imputagdo de multas a gestora, em razdo dos itens (i) resultado
orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS, (v) auséncia de publicacédo dos Relatérios de Gestéo Fiscal -
RGF e (vi) ndo comprovagao da divulgacdo em meio eletrénico de acesso publico do
orgamento do Consorcio, do contrato de rateio, das demonstragdes contabeis e dos
demonstrativos fiscais, cabendo ainda aposi¢do de ressalva e multa quanto ao item
(vii) entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso.

9. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 894/18 (peca 40), da lavra da
Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, propugnou igualmente a irregularidade
das contas, sem prejuizo da aplicagcéo das multas, nos termos da instrucéo.

10. Por meio do Despacho n.° 230/19-GATBC (peca 41), determinei o retorno dos
autos a unidade instrutdria para esclarecimentos quanto aos seguintes pontos:

a) o item Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade
passivel de desaprovagéo da gestéo foi considerado regularizado em decorréncia da
comprovagdo da publicacdo do orcamento do Consércio, mas tal documento foi
apontado como “ndo localizado” quando da andlise do tépico ndo comprovagao da
divulgacdo em meio eletrénico de acesso publico do orcamento do Consorcio, do
contrato de rateio, das demonstragdes contdbeis e dos demonstrativos fiscais
realizadas no exercicio de 2017;

b) o Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Consércio Publico foi apontado
como causa da irregularidade do item Relatério do Controle Interno apresenta
ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagdo da gestdo, por estar em
desacordo o modelo prescrito no MDF/STN 72 edigdo, mas ndo foi mencionado
quando de sua regularizagdo e, adicionalmente, permaneceu como causa de
irregularidade do item ndo comprovacao da divulgacdo em meio eletrdnico de acesso
publico do orcamento do Consércio, do contrato de rateio, das demonstracoes
contabeis e dos demonstrativos fiscais.
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11. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instru¢éo n.° 4516/19 (peca
42), firmada pelo Analista de Controle Roberto Warzinczak, em nova andlise, a par
de ratificar seu opinativo anterior pela regularidade de alguns itens[7], manifestou-se
do seguinte modo quanto aos apontamentos remanescentes:

i) o item resultado orgamentario/financeiro de fontes nédo vinculadas a programas,
conveénios, operacdes de créditos e RPPS seguiu considerado irregular, visto que ndo
ter sido apresentado qualquer documento dando conta da repactuagéo de obrigacdes
do contrato de rateio, nem demonstrado que os valores recebidos em 2018
decorreram de repactuagOes referentes a 2017, tampouco havendo registros de
créditos a receber no Balango Patrimonial de 2017;

V) o item auséncia de publicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal foi mantido como
irregular, posto que, diferentemente do sustentado pela gestora, a obrigatoriedade da
adocao do modelo indicado no MDF/STN 72 edigéo para o Demonstrativo da Despesa
com Pessoal do Consércio Publico vigoraria ja para o exercicio das contas em tela,
e ndo apenas para o exercicio de 2018;

vi) quanto a ndo comprovacao da divulgagdo em meio eletrdnico de acesso publico
do orcamento do Consércio, do contrato de rateio, das demonstragfes contabeis e
dos demonstrativos fiscais, realizadas no exercicio de 2017, a irregularidade foi
reiterada em termos idénticos:

Na&o foram localizados os seguintes documentos, em conformidade com o art. 14, llI
da Portaria STN 274/2016, que correspondem as demonstracdes da parte V do
MCASP, 72 ed., referentes ao exercicio de 2017: Orcamento do Consoércio. Além
disso a publicagdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Consércio Publico
estd em desacordo com o modelo referido no item 04.01.05.06 do MDF/STN 72
edicéo.

viii) o apontamento relativo a entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso foi
mantido como item de ressalva, com imposi¢éo de multa a gestora.

12. Ademais, a instrugdo consignou uma nova constatacdo (“IRREGULARIDADE
ADVINDA”), denominada auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle
Interno, assim descrita nos Comentarios Técnicos do analista:

Na pag. 27 da peca processual 18 foi apontada existéncia de irregularidade no
sentido de que embora o relatério do controle interno tenha afirmado néo ter sido
detectada nenhuma irregularidade, no curso na andlise foi verificado que no titulo da
Transparéncia na Gestdo Fiscal dos Consorcios, a entidade deixou de cumprir o(s)
item(ns) na integra, conforme relatado no(s) ponto(s) especifico(s) daquela instrugéo,
que era: falta de publicagdo do Orgamento do Consércio e Contrato de Rateio. Além
disso a publicacdo impressa do Demonstrativo da Despesa com Pessoal do
Consorcio Publico estava em desacordo com o modelo referido no item 04.01.05.06
do MDF/STN 72 edi¢é@o. No portal da transparéncia acessado em 19/11/2018 a partir
do enderego: www.assiscop.com.br foram localizados o Orgamento do Consorcio e 0
Contrato de Rateio. No entanto, cometeu-se um equivoco na Instrucédo n°® 4601/18-
CGM, peca processual n°® 39, pois ndo foi localizado no referido portal o
Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Consércio Publico de acordo com o
modelo referido no item 04.01.05.06 do MDF/STN 72 edicdo. A busca pelo
demonstrativo foi refeita na data de hoje e ndo foi localizado em virtude da
indisponibilidade do site. Na data de hoje também néo foram localizados o Orgamento
do Consércio e o Contrato de Rateio, assim em razdo da auséncia destes
demonstrativos entende-se que persiste a irregularidade para o presente item. Como
pode ser um problema técnico temporario, sugere-se que a Entidade seja novamente
ouvida a respeito e por esta razdo é criada a presente irregularidade advinda.

13. Em face da intimagéo determinada pelo Despacho n.° 544/19-GATBC (peca 43),
a ASSISCOP —ASSOCIA(}AO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO CENTRO OESTE
DO PARANA, apés sucessivas dilagdes de prazo[8], compareceu aos autos com a
peticdo n.° 370750/20 (pecas 61-62), juntada pela senhora MARINEZ BALDIN
CROTTI, anexando documentos e 0s seguintes esclarecimentos:

i) quanto ao resultado orgamentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS, a gestora sustenta que:

O déficit acumulado que ocorreu no de 2017, fora decorrente dos atrasos dos
municipios consorciados, embora nds da entidade enviamos os extratos bancarios
do ano com os apontamentos de onde ocorreram tais depdsitos, na analise técnica
do nobre relator entende ele que “assim faltou demonstrar que os valores recebidos
em 2018 realmente sdo repactuagdes referentes a 2017”.

(..)

Conforme apontado pelo Assiscop na sua primeira defesa de contraditério os valores
a receber perfaziam o montante de; R$ 693.476,45 (seiscentos e noventa e trés mil,
quatrocentos e setenta e seis reais e quarenta e cinco centavos), os quais se dividem
em 12 langamentos ocorridos no ano de 2018.

ENTE COMPETENCIA |VALOR DATA PGTO|N® RECEITA
LARANJEIRAS DO SUL |OUTUBRO/2017 |R$ 93.427,59 |03/01/2018 |03 - 2018
LARANJEIRAS DO SUL | NOVEMBRO/2017|R$ 135.187,70[30/01/2018 |06 — 2018
LARANJEIRAS DO SUL [DEZEMBRO/2017 R$ 102.076,13|21/02/2018 |12~ 2078
PORTO BARREIRO | SETEMBRO/2017 |R$ 15.242,25 |02/01/2018 |02 — 2018
PORTO BARREIRO  |OUTUBRO/2017 |R$23.171,02 |02/01/2018 |01 - 2018
PORTO BARREIRO | NOVEMBRO/2017|R$ 28.110,94 |02/02/2018 |08 — 2018
NOVA LARANJEIRAS | NOVEMBRO/2017|R$ 56.329,96 |05/01/2018 |04 — 2018
NOVA LARANJEIRAS | DEZEMBRO/2017 |R$ 47.620,61 |06/02/2018 |10 — 2018
RIO BONITO DO IGUACU|NOVEMBRO/2017|R$ 80.632,06 |09/02/2018 |12 - 2018
RIO BONITO DO IGUAGU| DEZEMBRO/2017 |R$ 55.807,58 |09/02/2018 |13 - 2018
VIRMOND DEZEMBRO/2017 |R$ 27.689,05 |19/01/2018 |05 - 2018

Anexos comprobatérios com os lancamentos de receita;

(..)

Conforme os anexos acima referidos a entidade procurou demonstrar tais valores
recebidos s&o oriundos do ano de 2017, assim entendo a possibilidade de corre¢cdo
0 apontamento feito pelo nobre relator e consequentemente solicita ao mesmo o
afastamento da multa conforme primeiro exame e instrucao.

[nota do relator[9]]

v) em relacdo a auséncia de publicagdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal - RGF, no
exercicio de 2017 a gestora juntou comprovante de publicagdo do documento
requerido, ressaltando que a publicagéo intempestiva foi devida a “uma grande
insercéo de relatérios a serem publicados”.
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vi) no que tange a ndo comprovacgao da divulgagdo em meio eletrénico de acesso
publico do orcamento do Consércio, do contrato de rateio, das demonstracfes
contabeis e dos demonstrativos fiscais, realizadas no exercicio de 2017, a gestora
noticia a criagdo de aba adicional no sitio eletrdnico da entidade, em
http://www.assiscop.com.br/#, no qual estaria disponibilizado o orgamento;

vii) quanto a irregularidade advinda, denominada auséncia de encaminhamento do
Relatério do Controle Interno, a responsavel requer seu afastamento, conforme os
argumentos a seguir transcritos:

Pois bem, com relag&o ao fato do Demonstrativo da Despesa com Pessoal, o controle
interno acabou n&o observando o modelo em si usado no demonstrativo publicado,
visto que, conforme grande quantidade de publicacdo algumas competéncias foram
equivocadamente despercebidas, como se observa em topico dessa resposta a
entidade republicou o demonstrativo, com isso entendendo que tal ndo publicacéo
néo ocorreu de forma premeditada e sim que ocorreu uma falha nas competéncias e
modelos de demonstrativo, afastando a sim a premissa de que a publicacéo teria
intencé@o de obscura qualquer informagao.

Com relagdo ao site da assiscop tal problema com acesso foi corrigido, assim
podendo ser acessado por esse nobre relator para conferencia nos enderecos e
subtitulos conforme imagem em anexo no topico anterior.

viii) em relacéo a entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso, a gestora reitera
seu pleito no sentido do afastamento de qualquer sangdo ou, alternativamente, pela
imposicao de uma multa apenas, tendo em conta que a “entidade possui um namero
baixo de funcionéarios e, conforme a demanda de trabalho, muitos estavam com
acumulo de trabalho.”

14. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo n.° 173/21 (peca
65), da lavra do Analista de Controle Fabiclenes Sumariva Mendes, apés apreciagdo
dos novos documentos e esclarecimentos trazidos aos autos, manifesta-se como
segue:

i) quanto ao resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagbdes de créditos e RPPS, a unidade técnica mantém a
irregularidade nos seguintes termos:

Apesar da justificativa, a situacdo caracteriza a inobservancia dos arts. 9° e 13, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que fixa o prazo de trinta dias a contar da publicacdo
do orcamento, para que se proceda ao desdobramento das receitas em metas
bimestrais de arrecadacéo, a fim de que, ocorrendo a frustracéo da arrecadacao, seja
procedida a limitagdo de empenhos como forma de manter o equilibrio fiscal.

Ainda, o art. 9° do Decreto Federal n° 6.017/2007 consolidou interpretacdo
estabelecendo que "os entes da Federagdo consorciados respondem
subsidiariamente pelas obriga¢es do consoércio publico”. Ademais, o art. 35 da Lei
n° 4320/64 declara que pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele
arrecadadas.

Com isto, as receitas referentes ao exercicio de 2017 pertenceriam, segundo a
legislagéo e sob o aspecto orgamentario, ao exercicio financeiro de 2018. Destaca-
se ainda, que ndo é viavel a esta Unidade Técnica realizar extra contabilmente
eventuais ajustes de resultados a partir das informagdes de receitas que deveriam ter
sido arrecadadas em 2017 mas que foram arrecadadas posteriormente, tendo em
vista que o Consorcio possui prestacdes de contas referentes a outros exercicios em
tramite neste Tribunal ja instruidas, podendo algumas inclusive terem ja sido
julgadas, contendo os dados encaminhados pelas entidades municipais através do
SIM-AM. Isto &, eventual ajuste em uma linha de determinado demonstrativo, em uma
conta anual, pode beneficiar a entidade no exercicio que estiver sob andlise, como
também beneficia-la no exercicio em que de fato houve a arrecadagéo das receitas,
tendo em vista a incomunicabilidade entre as contas anuais. Portanto, perdura o
entendimento de que as receitas arrecadadas interferirdo somente no exercicio em
que de fato houve a arrecadacao.

v) em relagdo a auséncia de publicacéo dos Relatérios de Gestdo Fiscal - RGF, no
exercicio de 2017, tendo em conta a publicacdo do Demonstrativo da Despesa com
Pessoal do Consoércio Publico nos moldes preconizados pelo MDF/STN 72 edigao,
mas ponderando sua ocorréncia intempestiva, a instrugao opina pela conversdo do
item em ressalva, bem como pelo afastamento da multa antes proposta;

vi) no que tange a ndo comprovacéo da divulgagdo em meio eletronico de acesso
publico do orcamento do Consércio, do contrato de rateio, das demonstrages
contabeis e dos demonstrativos fiscais, verificando o contido no endereco eletronico
disponibilizado pela entidade, a unidade técnica entende possivel a conversdo do
apontamento em ressalva, afastando a multa originalmente indicada;

vii) quanto a auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno, a
unidade identificou a publicagdo dos documentos requeridos, em funcdo da qual
entende pelo afastamento da multa, mantendo, entretanto, o opinativo de ressalva do
item, tendo em vista que a “instabilidade do endereco eletronico, (...) pode
eventualmente prejudicar a ampla divulgacéo dos documentos, indo de encontro com
o principio da publicidade”;

viii) em relagdo a entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso, a instrucéo
entende pelo afastamento da multa, dada a alegada limitag&o de pessoal na entidade,
mas reitera a aposicao de ressalva ao item.

15. Assim, a unidade técnica conclui que as contas estdo irregulares em decorréncia
de resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS, ensejando a imputagdo da multa prevista
no artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.° 113/05 a gestora.

16. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 114/21 (pega 66), da
lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, acompanha a manifestagao
técnica pela irregularidade das contas, com “as ressalvas e multas propostas pela
unidade técnica.”

FUNDAMENTAGCAO E PROPOSTA DE VOTO

Divirjo respeitosamente das manifesta¢es uniformes da Coordenadoria de Gestéo
Municipal e do Ministério Publico de Contas, pela irregularidade das contas,
entendendo possivel julga-las regulares com ressalva.

2. Conforme Relatério precedente, a instrugdo propugna a irregularidade das
contas em razéo do item resultado orgcamentario/financeiro de fontes néo vinculadas
a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS, segundo o qual houve um
déficit de R$ 587.049,64 no exercicio, equivalente a 18,72% das Receitas Correntes.
3. Em suma, a gestora alega que a situagio decorreu de atraso nos pagamentos
de alguns municipios consorciados, cujos valores foram quitados nos meses de
janeiro e fevereiro de 2018, de forma que, considerando-se 0 ingresso desses
recursos (R$ 693.476,45) referentes ao exercicio de 2017, teria havido um superavit
de R$ 106.426,81).
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ANO XVI Ne°: 2566
4. A instrucao rejeita tais justificativas, aduzindo que no Balanco Patrimonial da
entidade de 2017 néo foi consignado nenhum registro de créditos a receber, e que,
em atendimento ao principio da legalidade, toda repactuacéo de obrigages (como
no caso do contrato de rateio) deve ser formalizada, o que ndo ocorreu, concluindo
que, na auséncia de tais formalidades, ndo haveria como confirmar que os valores
recebidos no inicio de 2018 seriam de fato referentes a pagamentos de
compromissos do exercicio de 2017. Ademais, em sua derradeira manifestacéo, a
unidade técnica menciona que “a situacéo caracteriza a inobservancia dos arts. 9° e
13, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que fixa o prazo de trinta dias a contar da
publicagéo do orgamento, para que se proceda ao desdobramento das receitas em
metas bimestrais de arrecadagdo, a fim de que, ocorrendo a frustragdo da
arrecadacéo, seja procedida a limitagdo de empenhos como forma de manter o
equilibrio fiscal”.

5. Inobstante tais argumentos, verifico que a matéria foi decidida de modo diverso
pelo Pleno no Recurso de Revista n.° 143214/19, interposto em face do Ac6rdao
n.° 101/19-Primeira Camara[10], que julgara irregulares as contas do gestor da
mesma entidade relativas ao exercicio de 2016, com base em apontamento idéntico
ao ora tratado. O instrumento foi parcialmente provido, nos termos do Acérdédo
n.° 4062/19-Tribunal Pleno[11], convertendo-se a irregularidade em ressalva,
conforme o seguinte argumento:

Considerando que no exercicio de 2017 ingressaram recursos no montante de R$
386.173,16, referente ao exercicio de 2016, e que tal valor é superior ao déficit
orgamentario/financeiro do consoércio no exercicio de 2016 (R$ 279.849,35),
apontado na andlise da Unidade Técnica (pega 59), converto a irregularidade em
ressalva sem aplicagéo de multa.

6. Releva notar, ademais, que ainda que a gestora tenha falhado na formalizagéo das
repactuacdes e no registro dos créditos no balango, a andlise dos fac-similes juntados
a peca 61, fls. 2-8, permite comprovar a conex&o entre os pagamentos realizados no
inicio do exercicio de 2018 com os débitos de competéncia dos meses de setembro
a dezembro de 2017. Ademais, tem-se que 81% do montante total do
inadimplemento, de R$ 693.467,45[12], ocorreu em relagdo a obrigagdes com
vencimento no Ultimo bimestre do exercicio de 2017, quitadas ainda no primeiro
bimestre de 2018, conforme peca 29, fls. 3-4, situacdo que justifica ao menos
parcialmente a falta de formalizagdo adequada dos fatos, implicando dificuldade na
adocao de medidas como a limitacdo de empenho e movimentagéo financeira. Neste
contexto, ha de se relevar também a aventada falha pela nédo limitagdo dos empenhos
da entidade, prescrita no artigo 9°[13] da Lei de Responsabilidade Fiscal, até mesmo
por tratar-se de entidade cuja finalidade é a prestacéo de servigos de salde, cuja
eventual interrupgéo traria prejuizos diretos a populagdo atendida. Assim, tendo em
conta a referida jurisprudéncia, e as presentes ponderagfes, entendo que a
irregularidade pode ser convertida em ressalva, como também pode ser afastada a
multa, conforme precedentes[14].

7. Passando ao exame das 4 ressalvas mantidas pela instrugdo, e endossadas pelo
Ministério PuUblico de Contas, observo que uma mesma situagdo inicial, a
apresentacdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Consércio em
desacordo com o modelo indicado na 72. edi¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais
da Secretaria do Tesouro Nacional (MDF/STN), foi apontada em 3 itens diferentes:
auséncia de publicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal, ndo comprovagdo da
divulgacdo em meio eletrénico de acesso publico do orgamento do Consorcio, do
contrato de rateio, das demonstragcdes contdbeis e dos demonstrativos fiscais e
auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno.

8. Inadequado, no entanto, considerar a falha nos 3 topicos, tendo em vista o principio
do bis in idem, que veda a dupla punigdo por um mesmo fato.

9. Dada tal premissa, e considerando que somente por ocasido do contraditério o
Demonstrativo da Despesa com Pessoal corretamente elaborado foi apresentado,
mais condizente a meu ver ressalvar o item auséncia de publicagdo dos Relatérios
de Gestéo Fiscal, que compreendeu exata e tdo somente a falha descrita.

10. Veja-se que no caso do item ndo comprovacéo da divulgacédo em meio eletrénico
de acesso publico do or¢camento do Consércio, do contrato de rateio, das
demonstracdes contabeis e dos demonstrativos fiscais, a instrucdo ndo apontou,
como seria de se esperar, a indisponibilidade do acesso pela internet ao
Demonstrativo da Despesa com Pessoal, mas somente repetiu que esse nao seguia
o0 modelo estabelecido pela 72 edi¢do do Manual da STN. Entrementes, constara
deste topico também a indisponibilidade do Orgamento e do Contrato de Rateio da
entidade no sitio eletrénico indicado, falha também indicada no item Relatério de
Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagao da
gestdo, que também apontara que o Demonstrativo da Despesa com Pessoal ndo
estava de acordo com a 72 edicdo do Manual.

11. Sucedeu que, na andlise do contraditério realizada pela Instrugdo n.° 4601/18-
CGM (peca 39), no item Relatério de Controle Interno apresenta ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovagédo da gestdo, o Orgamento foi considerado
publicado no portal da transparéncia, mas mantido como “n&o localizado” no tépico
referente a ndo comprovagéo da divulgagdo em meio eletrénico de acesso publico do
orgamento do Consorcio, do contrato de rateio(...).

12. Ao mesmo tempo, ao considerar regularizado o item Relatério de Controle Interno
apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovacdo da gestéo, a
referida instrucédo deixou de referir a questdo do Demonstrativo da Despesa com
Pessoal em desacordo com o modelo do Manual da STN, mantendo-a, ao revés,
como irregular, justamente no item ndo comprovagdo da divulgagdo em meio
eletrdnico de acesso publico do orgamento do Consércio, do contrato de rateio(...).
13. Indagada sobre tais inconsisténcias, a unidade, consoante Instru¢éo n.° 4516/19-
CGM (peca 42), ao reconhecer o equivoco na andlise do item Relatdrio de Controle
Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagéo da gestao,
posto ndo ter localizado no portal da entidade o Demonstrativo da Despesa com
Pessoal retificado conforme o modelo do Manual da STN, findou por criar uma
“IRREGULARIDADE ADVINDA", denominada paradoxalmente como auséncia de
encaminhamento do Relatério do Controle Interno.

14. Relevante registrar minha discordancia quanto ao tratamento que a
Coordenadoria de Gestdo Municipal vem adotando, nesta e em outras prestagdes de
contas, em relacéo ao Relatério produzido pelo Controle Interno.

15. Uma vez que o inciso IV do artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 estipula
que o (sistema de) controle interno deve “apoiar o controle externo no exercicio de
sua missao institucional”, parece-me que o referido documento, a par de poder ser
utilizado para avaliar a atuagdo desse mesmo Controle Interno, configura
essencialmente um instrumento auxiliar na avaliagdo da gestéo da entidade, util para
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apontar eventuais questdes que estejam fora do escopo estipulado para a analise
das contas. A unidade, todavia, ao considerar que o Relatério é falho justamente por
ndo ter referido as restricbes que a metodologia do préprio Tribunal permitiu
identificar, obriga a apreciacgéo repetida dos mesmos fatos, com evidente prejuizo a
clareza e a celeridade processual.

16. A abordagem é ainda mais injustificada se lembrarmos que, como regra, o gestor
de qualquer entidade nédo pode interferir na atuacéo do Controle Interno, ndo sendo,
por conseguinte, responsavel pelo Relatério elaborado. Nesse contexto, a menos que
0 gestor tenha extinguido ou inviabilizado o funcionamento do Controle Interno da
instituicdo, ou, injustificadamente, deixe de apresentar o Relatério do Controle Interno
relativo as suas contas, esse somente podera responder por falha nele contida que
ndo tenha sido indicada em outros topicos do exame das contas. Adicionalmente,
entendo que a regularizagdo ou ndo de restricdo especifica do Relatério do Controle
Interno independe de nova manifestacdo desse, como continuamente requer a
unidade técnica, ja que tal avaliagdo compete a este Tribunal. Por fim, registro que,
ainda que a intengédo fosse avaliar a atuagdo do préprio Controle Interno, néo seria
adequado fazé-lo nas prestagdes de contas dos responsaveis por ele controlados.
17. Registrado tal retrospecto, e considerando as ponderacdes anteriores, afasto o
item Relatdrio de Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovagdo da gestdo (tido por regularizado pela instrugédo), assim como a
“irregularidade advinda” desse, denominada auséncia de encaminhamento do
Relatério do Controle Interno, posto descrever idéntica situagdo idéntica a outrora
relatada no item ndo comprovagdo da divulgacdo em meio eletronico de acesso
publico do orcamento do Consércio, do contrato de rateio, das demonstrages
contabeis e dos demonstrativos fiscais.

18. Quanto a este Ultimo, a derradeira instrugdo técnica considera que o tépico
merece ser ressalvado porque, a despeito de ter conseguido acessar todos 0s atos
exigidos para atestar a transparéncia do ente, o sitio eletrdnico seria instavel, o que
“pode eventualmente prejudicar a ampla divulgagdo dos documentos, indo de
encontro com o principio da publicidade”. Desta feita, considerando que a oscilagdo
no funcionamento do sitio eletronico da entidade constitui questdo relevante, a ser
objeto de aperfeicoamento pela entidade, endosso a proposta para que o item seja
objeto de ressalva.

19. Em relagéo a entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso, embora entenda
que o descumprimento da Agenda de Obrigagdes desta Corte ndo justificaria a
aposicdo de ressalva[l5], em respeito a jurisprudéncia deste Tribunal, e
considerando que a situagdo abrange obrigagédo do exercicio das contas tratadas,
endosso as manifestacdes técnicas e proponho a ressalva do item.

20. Outrossim, a despeito da instrugdo acatar, no que tange a multa sugerida, as
alegacdes da gestora de que “a entidade possui um nimero baixo de funcionarios e,
conforme a demanda de trabalho, muitos estavam com acumulo de trabalho”, e de
que, ainda que atrasadas as entregas, “ndo houve dolo ou ma-fé na entrega ou
mesmo prejuizo pela demora”, parece-me que n&o ficou minimamente descrita a
limitacéo de pessoal citada, frente a demanda de trabalho. Desta feita, levando em
conta a necessidade deste Tribunal exigir de forma isondmica o cumprimento das
obrigagbes por ele estabelecidas, assim como que em 4 meses de referéncia os
atrasos foram superiores aos 30 dias de tolerancia firmados pela jurisprudéncia deste
Tribunal, que também estipulou que a falha teria carater continuado[16], proponho a
aplicacéo, a gestora, de uma multa do artigo 87, lll, “b”, da Lei Complementar n.°
113/05, em razéo do item entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso.

21. Quanto as divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do
Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da entidade em relacéo
aos dados enviados pelo sistema SIM-AM, acompanho o opinativo da instrucéo pela
regularidade do item, ainda que decorrente de saneamento em sede de contraditério.
Quanto ao ponto, relevante destacar que sua ocorréncia foi verificada no Balanco
Patrimonial relativo ao exercicio de 2016, objeto da Prestagdo de Contas Anual
n.° 313813/17, sob a relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées,
considerado irregular pelo Acérddo n.° 101/19-Primeira Camara[17]. Todavia, em
sede de Recurso de Revista (autos n.°143214/19), decidido pelo Acérddo
n.° 4062/19-Tribunal Pleno, relatado pelo Conselheiro Fabio Camargo, o item foi
regularizado[18], afastando-se a multa anteriormente imputada.

22. Finalmente, da andlise dos esclarecimentos e documentos juntados no
contraditério, nos termos da instrugdo, entendo regularizados também os itens
diferencas detectadas entre os valores repassados pelos municipios consorciados
com os valores registrados pelo Consoércio e auséncia de publicagdo dos Relatérios
Resumidos da Execugdo Or¢camentéria - RREO.

23. De todo o exposto, proponho que esta Corte:

1) com fulcro nos artigos 1°, Ill e 16, Il da Lei Complementar n.° 113/05, julgue
regulares com ressalva as contas da senhora MARINEZ BALDIN CROTTI,
Presidente da ASSISCOP - ASSOCIACAO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO
CENTRO OESTE DO PARANA, relativas ao exercicio financeiro de 2017, em razéo
dos itens (i) resultado orgamentario/financeiro de fontes nédo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS, (ii) auséncia de publicacédo dos Relatérios
de Gestéo Fiscal — RGF no exercicio de 2017, (iii) ndo comprovagéo da divulgacédo
em meio eletrdnico de acesso publico do orgamento do Consércio, do contrato de
rateio, das demonstrag6es contabeis e dos demonstrativos fiscais e (iv) entrega dos
dados do sistema SIM-AM com atraso;

II) aplique a multa prevista no artigo 87, Ill, “b” da Lei Complementar n.° 113/05 a
senhora MARINEZ BALDIN CROTTI, em face da entrega dos dados do sistema SIM-
AM com atraso.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

1) com fulcro nos artigos 1°, Il e 16, Il da Lei Complementar n.° 113/05, julgar
regulares com ressalva as contas da senhora MARINEZ BALDIN CROTTI,
Presidente da ASSISCOP - ASSOCIACAO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO
CENTRO OESTE DO PARANA, relativas ao exercicio financeiro de 2017, em razéo
dos itens (i) resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operacgdes de créditos e RPPS, (ii) auséncia de publicacéo dos Relatdrios
de Gestéo Fiscal — RGF no exercicio de 2017, (iii) ndo comprovacgéo da divulgacédo
em meio eletrénico de acesso publico do orgamento do Consorcio, do contrato de
rateio, das demonstragdes contabeis e dos demonstrativos fiscais e (iv) entrega dos
dados do sistema SIM-AM com atraso;
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II) aplicar a multa prevista no artigo 87, lll, “b” da Lei Complementar n.° 113/05 a
senhora MARINEZ BALDIN CROTTI, em face da entrega dos dados do sistema SIM-
AM com atraso.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 2 de junho de 2021 — Sesséo Virtual n° 8.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme classificacéo juridica estabelecida na Instru¢do Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administrag&o Publica Municipal de Direito Publico Integrante da Administracéo
Indireta - Consércio.” Fazem parte da entidade os seguintes Municipios: Virmond, Marquinho, Rio
Bonito do Iguacu, Porto Barreiro, Nova Laranjeiras e Laranjeiras do Sul.

2. Conforme tabela constante da Instrugéo n.° 1238/18-CGM-Primeiro Exame (peca 18), atualizada
pelo relator quanto ao resultado do exercicio financeiro de 2016.

3. Providéncia levada a efeito pela unidade técnica com fundamento na Instrucdo de Servigo n.°
66/2014-GATBC.

4. Segundo a gestora, a situagao foi noticiada no Relatério do Controle Interno encaminhado (peca
7) e referida a Prestacdo de Contas da entidade relativa ao exercicio de 2016. Em consulta ao
sistema desta Corte, verifico que, de fato, na Prestagdo de Contas Anual n.° 313813/17, exercicio
de 2016, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, o item foi objeto de
apontamento e devidamente esclarecido em sede de contraditério.

5. O contraditério incorreu em erro material quanto ao ano de edi¢&o da portaria, que se deu em 06
de junho de 2017.

6. Acérddo n.° 660/18-Trinbunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Leé&o,
exarado no Recurso de Revista n.° 730972/15-Tribunal Pleno, que assim restou lavrado:
Afasta-se como consequéncia, as multas aplicadas em razéo da irregularidade das contas (do art.
87, § 4° da Lei Orgénica), e as previstas no art. 87, Ill, “b”, da Lei Orgénica, por dez vezes, em razdo
dos dez médulos do SIM-AM referentes ao exercicio de 2013 que deixaram de ser regularmente
encaminhados. (nosso grifo)

CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo PROVIMENTO do recurso proposto, propondo que esta Corte julgue
REGULARES as contas prestadas pela CAMARA MUNICIPAL DE SAO MANOEL DO PARANA,
exercicio de 2013, de responsabilidade de Fabiano Tavares Galindo, afastando as multas aplicadas
no Acérdéo n° 3.842/2015 - Segunda Camara.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:
Julgar pelo PROVIMENTO do recurso proposto, propondo que esta Corte julgue REGULARES as
contas prestadas pela CAMARA MUNICIPAL DE SAO MANOEL DO PARANA, exercicio de 2013,
de responsabilidade de Fabiano Tavares Galindo, afastando as multas aplicadas no Acérddo n®
3.842/2015 - Segunda Camara.

7. Itens (i) diferencas detectadas entre os valores repassados pelos municipios consorciados com
os valores registrados pelo Consorcio, (iii) divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou
grupos do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da entidade em relagéo aos
dados enviados pelo sistema SIM-AM, (iv) auséncia de publicagéo dos Relatérios Resumidos da
Execucdo Orcamentaria - RREO, no exercicio de 2017 e (vii) Relatério do Controle Interno
apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagédo da gestédo.

8. As prorrogacdes foram deferidas nos termos dos Despachos n.° 60/20 (pecga 49) e n.° 145/20
(peca 56), ambos deste gabinete.

9. Do cotejo entre a tabela identificando os entes e valores de seus débitos e os fac-similes das
telas do sistema no qual esses débitos teriam sido liquidados (peti¢éo n.° 370750/20, pecas 61-62),
tem-se como ausente o lancamento a seguir indicado.

ENTE COMPETENCIA VALOR DATAPGTO |N° RECEITA

MARQUINHO DEZEMBRO/2017 R$ 28.172,56 07/02/2018 11-2018

Inobstante, a soma dos valores recebidos extemporaneamente (R$ 693.467,45), esta correta, razéo
pela qual a auséncia do lancamento acima (R$ 28.172,56), salvo melhor juizo, representa mero
erro material.

10. Acoérdé@o n.° 101/19-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, exarado nos autos de Presta¢ao de Contas Anual n.° 313813/17, restou assim lavrado:
I julgar irregulares as contas dos Srs. Marinez Baldin Crotti e Rafael Nascimento como Presidentes
da Associacdo Intermunicipal de Satde do Centro Oeste do Parana no exercicio de 2016, com base
no disposto no art. 16, lll, “b”, da LC/PR 113/05, em razdo de “divergéncias de dados entre o
Balanco Patrimonial do SIM-AM e o da contabilidade” e ‘resultado deficitario de fontes ndo
vinculadas”;

II. aplicar a multa prevista no art. 87, § 4°, da LC/PR 113/05, aos Srs. Marinez Baldin Crotti e Rafael
Nascimento (por uma vez a cada um), em razdo da irregularidade das contas, assim como a prevista
no art. 87, Ill, “b”, da LC/PR 113/05, aos mesmos agentes (por uma vez a cada um), em razédo de
atraso no encaminhamento de 13 médulos do SIM-AM 2016;

11l. determinar, ap6s o transito em julgado da decisé&o, sua inclusdo nos registros competentes, para
fins de execugéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.

11. Referido acérdao, da relatoria do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, foi exarado no Recurso
de Revista n.° 143214/19, teve sua parte dispositiva assim lavrada:

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:
| — Conhecer dos recursos, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito,
dar-lhes parcial provimento para que:

(i) seja reformado o Acérdéo recorrido e julgadas regulares as contas relativas ao exercicio de 2016
da Associagao Intermunicipal de Satde do Centro Oeste do Paran4, ressalvando as divergéncias
de dados entre o Balango Patrimonial do SIM-AM e o da contabilidade e o resultado deficitario de
fontes néo vinculadas, saneadas na fase recursal, e os atrasos na remessa de dados ao SIM/AM;
(ii) seja afastada a multa pela irregularidade das contas e mantida a multa pelos atrasos na remessa
de dados ao SIM/AM;

Il — determinar, apds transitada em julgado a deciséo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para fins do art. 32, § 3°, do Regimento Interno.

12. Em valores absolutos, R$ 300.260,66 (trezentos mi, duzentos e sessenta reais e sessenta e
seis centavos), referentes ao més de novembro, e R$ 261.365,93 (duzentos e sessenta e um mil,
trezentos e sessenta e cinco reais e noventa e trés centavos), referentes ao més de dezembro,
perfazendo o montante total de R$ 561.626,59 (quinhentos e sessenta e um mil, seiscentos e vinte
e seis reais e cinquenta e nove centavos).

13. Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizag&o da receita podera ndo comportar
o cumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Plblico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacéo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

14. Acérdédo n.° 3556/20-Primeira Camara, exarado na Prestacdo de Contas n.° 269943/20,
Acérdao n° 3763/20-Primeira Camara, exarado na Prestacdo de Contas Anual n.° 244320/20, e
Acérdao n.° 649/21-Segunda Camara, exarado na Prestacéo de Contas Anual n.° 234317/20, todos
de relatoria do Auditor Tiago Alvarez Pedroso.

15. Pois o atraso na alimentacéo do referido sistema desta Corte, que serve como suporte para a
avaliacdo da gestdo anual, ndo esta intrinsecamente ligado ao contetdo das contas, como bem
descreve o Procurador Gabriel Guy Léger no Parecer n.° 575/18 (autos n.° 283039/18):
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Como ja consignado em outras manifestages, este Procurador entende que o atraso no
encaminhado de informacgdes ao SIM-AM n&o é causa de ressalva das contas, haja vista que a
falha apontada ndo macula a exatiddo dos demonstrativos contabeis, financeiros, a legalidade, a
legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestédo do responsavel, nem o atendimento
das metas e objetivos (art. 16, inciso |, da Lei Organica), o que, evidentemente, ndo exonera a
aplicacé@o de sangdo em face dos responsaveis, salvo quando apresentado motivo justificado.

16. Inobstante a previsdo do artigo 87, § 2°, da Lei Complementar n.° 113/05, o Tribunal tem, quando
cabivel, aplicado somente uma sangao ao responsavel, e ndo uma para cada atraso. Neste sentido,
vejam-se os seguintes precedentes da Primeira Camara:

- Acordaos n.° 3166/18 (autos n.° 236260/18) e n.° 3570/18 (autos n.° 251516/17), de relatoria do
Conselheiro NESTOR BAPTISTA,

- Acérdéaos n.° 3664/18 (autos n.° 289207/18), n.° 3375/18 (autos n.° 303818/17) e n.° 187/19 (autos
n.° 320135/17), de relatoria do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES;

- Ac6rdaos n.° 179/19 (autos n.° 270448/17), n.° 180/19 (autos n.° 282900/17) e n.° 182/19 (autos
n.° 308917/17), de relatoria do Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO;

- Acérddo n.° 2179/18 (autos n. 211445/18), de relatoria do Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA,;

- Acérdaos n.° 3593/18 (autos 281680/18), n.° 3681/18 (autos n.° 297544/18) e n.° 3682/18 (autos
n.° 301215/18), de relatoria do Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

17. Acérdao n.° 101/19-Primeira Camara, exarado na Prestagdo de Contas n.° 313813/17, restou
assim lavrado:

I julgar irregulares as contas dos Srs. Marinez Baldin Crotti e Rafael Nascimento como Presidentes da
Associagdo Intermunicipal de Satude do Centro Oeste do Parana no exercicio de 2016, com base no
disposto no art. 16, lll, “b”, da LC/PR 113/05, em razédo de “divergéncias de dados entre o Balango
Patrimonial do SIM-AM e o da contabilidade” e “resultado deficitario de fontes ndo vinculadas”;

1. aplicar a multa prevista no art. 87, § 4°, da LC/PR 113/05, aos Srs. Marinez Baldin Crotti e Rafael
Nascimento (por uma vez a cada um), em razdo da irregularidade das contas, assim como a prevista
no art. 87, ll, “b”, da LC/PR 113/05, aos mesmos agentes (por uma vez a cada um), em razao de
atraso no encaminhamento de 13 médulos do SIM-AM 2016;

11l determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua inclus@o nos registros competentes, para
fins de execugéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.

18. O Acdrdéo n.° 4062/19-Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Fabio Camargo, exarado no
Recurso de Revista n.° 143214/19, restou assim decidido:

| — Conhecer dos recursos, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito,
dar-lhes parcial provimento para que:

(i) seja reformado o Acérdéo recorrido e julgadas regulares as contas relativas ao exercicio de 2016
da Associag&o Intermunicipal de Satde do Centro Oeste do Paran4, ressalvando as divergéncias
de dados entre o Balango Patrimonial do SIM-AM e o da contabilidade e o resultado deficitario de
fontes néo vinculadas, saneadas na fase recursal, e os atrasos na remessa de dados ao SIM/AM;
(i) seja afastada a multa pela irregularidade das contas e mantida a multa pelos atrasos na remessa
de dados ao SIM/AM;

Il — determinar, apds transitada em julgado a deciséo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para fins do art. 32, § 3°, do Regimento Interno.

PROCESSO N°: 408672/18

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO, URBANIZACAO E
SANEAMENTO S/A

INTERESSADO: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO, URBANIZACAO E
SANEAMENTO S/A, MAURO MAXIMIANO

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1259/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Companhia de Desenvolvimento, Urbanizagdo e
Saneamento S.A. (Municipio de Goioeré), exercicio de 2017. 2. Entidade que se
encontrava em processo de extingdo no referido exercicio, ja concluido, conforme
procedimento autorizado pela Lei Municipal n.° 2.649/2019 e finalizado em
atendimento a Termo de Ajustamento de Gestédo firmado com este Tribunal. 3.
Existéncia de créditos a receber vencidos no Ativo N&o Circulante. Ressalva,
conforme precedente. 4. Existéncia de obrigacdes no Passivo Circulante vencidas.
Ressalva, conforme precedente. 5. Auséncia de encaminhamento do Relatério do
Controle Interno. Ressalva. 6. Entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso.
Ressalva, consoante o entendimento predominante nesta Corte, em que pese a
posicéo do relator de que a falha ndo macula as contas. Imposicao de uma multa em
face de atraso superior ao tolerado por este Tribunal. 7. Entrega dos documentos que
compdem a Prestacdo de Contas com atraso. Obrigacdo do exercicio seguinte, que
ndo deve interferir no mérito das contas. Aplicagdo de multa, conforme precedentes.
8. Divergéncias de saldos em quaisquer classes ou grupos do Balango Patrimonial
entre os dados do SIM-AM e os da Contabilidade. Apresentagédo, no contraditério, do
Balango Patrimonial ajustado, com a comprovacdo da respectiva publicacéo.
Saneamento. 9. Juntada da Certiddo de Regularidade Profissional emitida pelo CRC-
PR relativa a contadora responsavel pela entidade. Saneamento do item
correspondente. 10. Contas regulares com ressalva. Multas.

RELATORIO

Trata-se de PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL da COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO, URBANIZACAO E SANEAMENTO S.A.[1], do Municipio de
Goioeré, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do senhor
MAURO MAXIMIANO, CPF 096.307.608-60, Presidente da empresa no periodo.

2. O conteddo e a estruturacdo da prestacdo de contas foram definidos pelas
Instru¢cdes Normativas n.° 138/18 e n.° 140/18 desta Corte. A Receita Operacional
Bruta no exercicio foi nula.

3. As prestagfes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

N° DO TRAMITE | TIPO
PROCESSO ANO [ ASSUNTO ATUAL ATO N° ATO RESULTADO
PRESTAGAO Irregularidade das contas
375079/14 2013 | DE CONTAS | DP ACO | 2588/2017 | com aplicacéo de
ANUAL multa[3]
PRESTAGAO
322653/15 2014 | DE CONTAS | CGM - - [4]
ANUAL
PRESTAGAO Irregularidade das contas
464877/16 2015 [ DE CONTAS | DP ACO | 3830/2018 | com aplicacéo de
ANUAL multa[5]
RECURSO
94794/19 2019 | OE REVISTA | CGM - - [6]
PRESTAGCAO Irregularidade das contas
644267/17 2016 | DE CONTAS | CMEX ACO | 2446/2019 | com aplicacdo de multa e
ANUAL ressalva[7]
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4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n.° 3240/18-CGM-
Primeiro Exame (peca 30), firmada pelo Analista de Controle Roberto Warzinczak,
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b) DECORRENTES DAS RESSALVAS INDICADAS NESTA INSTRUGAO

. e Meses com
apontou as seguintes restricoes as contas: Descricdo Responsavel | CPF Tipificacdo Entrega em
i) divergéncias de saldos em quaisquer classes ou grupos do Balanco Patrimonial Atraso
entre os dados do sistema SIM-AM e os da Contabilidade, assim descritas pela Instrugéo
unidade: Entrega dos Normativa TCE- | Abertura,
o L. PN dados do MAURO PR n° 138/2018 - Janeiro,
Documentos minimos necessarios em caso de contraditério: . SIM-AM MAXIMIANG | ©096-307.608-60 Muta LCE e | Dezembro,
g) D_gmonstrgtlvo individualizando as diferencas apuradas e os esclarecimentos para com atraso. 113/2005, art. 87, | Encerramento
justificar as diferencas; I, "b".
b) Comprovacdo da regularizacdo dos valores no sistema SIM-AM ou na Lei
contabilidade; Complementar
c) Balango Patrimonial, assinado pelo Contador responsavel; Entrega dos Estadual n°
d) Cépia digitalizada, em formato legivel, da publicagdo do Balanco Patrimonial; documentos é13/.2005' art. 25;
¢) Outros documentos efou esclarecimentos considerados necessarios. g:)‘s]paem a | MAURO 096,307 608-60 In?grlrr:)en'tl%E-PR,
Demonstrativo do item: Prestacio MAXIMIANO art. 225,
VALORES DO EXERCICIO ATUAL de Contas parégrafo dnico -
Especificacio Valor Balanco SIM-AM | Valor B Balango | Diferenca com atraso. Multa LCE n°
(R$) Contabilidade (R$) (R$) 113/2005, art. 87,
Ativo Circulante 104.161,42 104.161,42 0,00 1, "a".
é?r‘é‘z”ame N&o | 1539750 18.397,59 0,00 6. O senhor MAURO MAXIMIANO, intimado nos termos do Despacho n.° 2808/18-
Total do ATVG 122.550.01 122.550.01 0.00 CGM (peca 31) e dol Oficio de Cont'radltorLo n.° 4261/18-DP '(Qe(;a 35), deixou
Passivo Circulante 1747.383.22 1747.383.22 0.00 transcorrer o prazo regimental sem manifestagdes, conforme Certidao de Decurso de
Passivo N&o Prazo n.° 1614/18 (peca 37).
Circulante 0,00 0,00 0,00 7. A Coordenadoria de Gest&o Municipal, por meio da Instrugéo n.° 4912/18 (pega
Patriménio Liquido -1.624.824,21 -1.624.824,21 0,00 38), subscrita pelo Analista de Controle Carlos Alberto Hembecker, tendo em conta a
Total do Passivo 122.559,01 122.559,01 0,00 auséncia de manifestacdo do gestor, reiterou na integra seu opinativo pela
VALORES DO EXERCICIO ANTERIOR i3rg;gularidade das contas e pelas sangdes indicadas na Instrugéo n.° 3240/18 (pega
Especificacdo X?Alo(r%?alango SIM \éiﬁ;bmdade (R$§3alango ('F{ff)'enga 8. A Diretoria de Protocolo, por meio da Informag&o n.° 2376/18 (pega 39), “em
Ativo Circulante 104.161,42 104.161,42 0,00 cumprimento ao Acérdéo n° 340/19 - Tribunal Pleno, exarado no processo de TERMO
Ativo N&o | 1oa07eg 18.397 59 0.00 DE AJUSTAMENTO DE GESTAO n° 713_262/18", noticiou a juntada, aos presentes
Circulante v R ' autos, da referida deciséo, que restou assim lavrada:
Total do Ativo 122.559,01 122.559,01 0,00 I. aprovar a celebragdo de Termo de Ajustamento de Gestdo com o Municipio de
Passivo Circulante | 1.747.383,22 0,00 1.747.383,22 Goioeré e a Companhia de Desenvolvimento, Urbanizagdo e Saneamento S/A
Zﬁisull\::l%te Néo 0,00 1.747.383,22 -1.747.383,22 (CODESA) visando a definitiva baixa desta, de acordo com a minuta elaborada
Patrimdnio Liquido 162482421 162482421 0.00 gzﬁsgﬁsrdenadorla de Gestdo Municipal (que figura como anexo no presente
Total do Passivo 122.559,01 122.559,01 0,00 :

ii) existéncia de créditos a receber no Ativo Nao Circulante vencidos, “cuja data de
vencimento é de até 1999”, em relagdo aos quais devem ser informadas as medidas
tomadas “no sentido de garantir seu recebimento ou se ja séo direitos prescritos”;

iii) existéncia de obrigagdes no Passivo Circulante vencidas, referentes a obrigagoes
cuja data de vencimento “ocorreu até o ano de 2002”, em relagéo as quais deve ser
informado “se tais obriga¢des ainda sdo exigiveis ou se ja sdo obrigagdes prescritas”;
iv) auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno, visto que ndo ha
fundamento legal para a alegacéo de que a inatividade da companhia dispensaria a
apresentacao do referido documento;

V) Relatério do Controle Interno encaminhado néo apresenta os contetidos minimos
prescritos pelo Tribunal, apontamento decorrente da auséncia indicada no item (iv);
vi) Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovacéo da gestéo, item também decorrente da auséncia indicada no item (iv);
vii) entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso[8], consoante tabela a seguir
transcrita:

Més Ano Data Limite p/ Envio | Data do Envio | Dias de Atraso
Abertura 2017 | 02/05/2017 03/05/2017 1

Janeiro 2017 | 02/05/2017 03/05/2017 1

Dezembro 2017 | 28/02/2018 03/04/2018 34
Encerramento 2017 [02/04/2018 03/04/2018 1

viii) entrega dos documentos que compdem a Prestacdo de Contas com atraso, tendo
em conta ter ocorrido em 18/06/18, ou seja, 49 dias ap6s o limite estabelecido, fixada
em 30/04/18;

ix) irregularidade na Certiddo de Regularidade Profissional emitida pelo CRC-PR, ja
que o documento apresentado estd em nome do senhor Nilton Lima da Costa,
enquanto consta como responsavel pela entidade no SICAD a senhora Raissa Natani
Alencar de Souza.

5. A unidade manifestou que as questdes levantadas poderiam ensejar o julgamento
pela irregularidade das contas, opinando pela concessdo de contraditério[9] ao
gestor, indicando que:

Face aos apontamentos acima, o responsavel fica sujeito a multa, nos termos da
legislacdo em vigor, relativamente as seguintes constatacdes, sendo que as sangées
originadas da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 serdo impostas de forma
cumulativa, na forma do seu art. 87, § 2°.

a) DECORRENTES DAS RESTRIQC)ES INDICADAS NESTA INSTRUQAO

IRREGULARIDADE RESPONSAVEL CPF TIPIFICACAO
Lei Federal n°
Existéncia de créditos MAURO 6.404/1976, arts. 178, §
areceber no Ativo Ndo MAXIMIANO 096.307.608-60 1°, 11, e 179, II, c/c 153 a
Circulante vencidos. 160 - Multa LCE n°
113/2005, art. 87, IV, "g".
Lei Federal n°
Existéncia de MAURO 6.404/1976, arts. 178, §
obrigagdes no Passivo MAXIMIANO 096.307.608-60 2° | e 180 c/c 153 a 160
Circulante vencidas. - Multa LCE n° 113/2005,
art. 87, IV, "g".
Divergéncias de
saldos em quaisquer . 5
classes ou grupos do | s Ro 2304/197?(12:?5'. 178
Balango  Patrimonial MAXIMIANO 096.307.608-60 184-A - Multa LCE no
entre 0s dados do 113/2005, art. 87, IV, "g"
SIM-AM e a T s
Contabilidade.
Constituicdo Federal,
Ausencia de a1, Captulo i da
;’;faat’gr'i’:)hij”;egfnmﬂg Wfﬁﬁmo 096.307.608-60 | LOTC (LCE n° 113/2005)
Interno. - Multa LCE n° 113/2005,
art. 87, 1, "b" e art. 87, 1V,
g,

Il. Determinar a expedicdo de comunicagdo, a ser realizada pela Diretoria de
Protocolo, aos relatores dos Prestacdes de Contas Anuais da CODESA atualmente
em tramite (referentes aos exercicios de 2014 a 20173), para deliberagéo acerca de
eventual sobrestamento de tais expedientes.

9. Por meio do Despacho n.°187/19-GATBC (peca 41), foi determinado o
sobrestamento sugerido pelo item Il do Acérdéo n.° 340/19-Tribunal Pleno, conforme
certificado na pecga 42.

10. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pelo Despacho n.° 498/20 (peca 44),
noticiando o cumprimento do acérddo acima aludido, remeteu os autos a este
gabinete para deliberac@o acerca da continuidade da tramitacéo. Nos termos do
Despacho n.° 229/20-GATBC (peca 45), foi determinado o retorno da analise do feito,
e a derradeira intimagao do senhor MAURO MAXIMIANO.

11. A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO, URBANIZA(}AO E SANEAMENTO
S.A., por meio da peti¢do n.° 477953/20 (pecas 49-52), firmada pelo senhor MAURO
MAXIMIANO, compareceu intempestivamente aos autos pleiteando a regularidade
das contas, “mesmo com ressalvas”, juntando documentos e os seguintes
esclarecimentos:

i) em relacéo as divergéncias de saldos em quaisquer classes ou grupos do Balango
Patrimonial entre os dados do sistema SIM-AM e os da Contabilidade, sustentou que
“com a republicagdo e o encaminhamento do Balanco Patrimonial em anexo, sera
possivel a reandlise do referido item, onde ndo apresenta mais a divergéncia de
saldos mencionados”;

i) quanto a existéncia de créditos a receber no Ativo Ndo Circulante vencidos,
0 gestor esclareceu que, tdo logo tomou conhecimento dos créditos, verificou
sua prescrigdo, dado o transcurso de mais de cinco anos desde a constituigdo
desses;

iii) no que tange a existéncia de obrigag6es no Passivo Circulante vencidas, de modo
similar, o gestor sustentou que, vencidas ha mais de cinco anos, estaria configurada
a prescricdo desses;

iv) a auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno foi novamente
justificada pela inatividade da empresa, ndo sendo tecidas consideragdes acerca dos
itens (v) Relatério do Controle Interno encaminhado nédo apresenta os conteldos
minimos prescritos pelo Tribunal e (vi) Relatério do Controle Interno apresenta
ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagédo da gestéo;

vii) os itens entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso e (viii) entrega dos
documentos que compdem a Prestacdo de Contas com atraso foram justificados
conforme a seguir transcrito:

(...) esclareco que o atraso quanto aos meses apontados com aplicagdo de multa, se
deu por adequacéo do sistema quanto a troca dos membros da Companhia. Ainda
assim, ndo nos esquegamos que se trata de primeiro ano de mandato dos novos
membros, e que mesmo diante das dificuldades encontradas, ndo mediu esforcos
para implantar medidas preventivas a fim de observar os prazos fixados pelo Egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Parand — TCE-PR. Assim, considerando que 0s
atrasos foram minimos e, diga-se observados, apenas em alguns meses, com todo
respeito, ao nosso ver ndo resultou em prejuizo significativo as fungdes de controle
deste Tribunal de Contas. Com isso, entendemos solicitar o pedido de afastamento
da multa sugerida, j& que nao houve ac¢édo maliciosa, dolo e nem ma-fé.

ix) a irregularidade na Certiddo de Regularidade Profissional emitida pelo CRC-PR
estaria sanada com a apresentacdo de novo documento, desta feita em nome da
senhora Raissa Natani Alencar de Souza.

12. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo n.° 189/21 (peca
56), firmada por Fabiclenes Sumariva Mendes, da andlise do contraditério oferecido
pela entidade, manifesta-se como segue:

i) em relagédo as divergéncias de saldos em quaisquer classes ou grupos do Balanco
Patrimonial entre os dados do SIM-AM e os da Contabilidade, “com o envio do novo
Balancgo Patrimonial (assinado pela Contadora Sra. Raissa Natani Alencar de Souza,
CPF n°071.483.349/50) e sua respectiva publicagéo (pegas processuais n° 50 e 51)”,
o item estaria regularizado;
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ii) quanto a existéncia de créditos a receber no Ativo Nao Circulante vencidos, a
instrucéo ressalta que, do montante a receber (R$ 92.876,14), 60,95% refere-se a
divida da “Prefeitura Municipal de Goioeré” (conforme pega 22), sendo que, dada a
auséncia de comprovacdes das providéncias administrativas e/ou judiciais tomadas
no sentido do recebimento dos valores, as justificativas oferecidas para o
apontamento ndo podem ser acatadas, razdo pela qual mantém a irregularidade do
item, com aplicagdo de multa.

iii) no tocante a existéncia de obrigag8es no Passivo Circulante vencidas, a instrugdo
mantém a irregularidade, e a aplicagdo de multa, tendo em conta que:

(...) o Presidente a época dos fatos, Sr. Mauro Maximiano, ndo apresentou
documentos e elementos que comprovassem as providéncias/medidas tomadas para
regularizar a quitagdo das obrigacdes vencidas e ndo pagas pela Entidade, cujo
montante em 31/12/2017 era de R$ 1.747.383,22, segundo a relagédo da peca n° 23,
representado, em sua maioria, por valores devidos ao INSS, FGTS e COFINS. Assim,
compreende a Unidade Técnica que o item néo foi regularizado.

iv) a unidade mantém também a irregularidade do item auséncia de encaminhamento
do Relatério do Controle Interno, passivel de aplicagcdo de multa, j& que “ndo ha
previsdo legal para dispensar a elaboragao do referido documento”, ressaltando que
a inatividade da empresa seria antes motivo adicional para a atuagdo da
controladoria, para fins de “alertar a administragdo municipal quanto aos provaveis
impactos que podera sofrer em decorréncia da situagao atual da Companhia”;

V) reitera a inviabilidade da andlise do item Relatério do Controle Interno
encaminhado ndo apresenta os conteddos minimos prescritos pelo Tribunal, assim
como a do (vi) Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade
passivel de desaprovagao da gestéo;

Vii) no que tange a entrega dos dados do SIM-AM com atraso, as justificativas ndo
teriam sido suficientes para afastar a imposicéo de ressalva, bem como a aplicagao
de multa;

viii) em relagdo a entrega dos documentos que compdem a Prestacdo de Contas com
atraso, a exemplo do item anterior, as justificativas néo teriam o conddo de afastar a
ressalva e a imposi¢éo de multa ao gestor;

ix) o apontamento denominado Certiddo de Regularidade Profissional emitida pelo
CRC-PR, com a juntada da documenta¢cdo em nome da contadora cadastrada no
SICAD, esse foi sanado.

13. Em razdo dos apontamentos acima resumidos, a unidade técnica manifesta-se
conclusivamente pela irregularidade das contas, com imposi¢do de multas:

2 - RESULTADO DA ANALISE

De acordo com os motivos e concluses antes explanados, entendemos que a
entidade ndo apresentou justificativas ou medidas suficientes para afastar, em sua
totalidade, os apontamentos contidos no exame da prestagdo de contas, sendo as
seguintes as conclusdes obtidas da analise do processo.

2.1 - DAS RESSALVAS E RESTRIGOES

24 DE JUNHO DE 2021

2.2 - DAS MULTAS

QUINTA-FEIRA

PAGINA 39 DE 72

DESCRICAO RESPONSAVEL | CPF TIPIFICACAO
A Lei Federal n° 6.404/1976,
. % MAURO arts. 178, § 1°, 1I, e 179, I,
2 o N&o I maximiaNO 096.307.608-60 | /01532160 - Multa LCE n°
y 113/2005, art. 87, 1V, "g".
vencidos.
Existéncia de Lei Federal n° 6.404/1976,
obrigacoes no MAURO arts. 178, § 2°, 1 e 180 c/c
Passivo Circulante MAXIMIANO 096.307.608-60 153 a 160 - Multa LCE n°
vencidas. 113/2005, art. 87, 1V, "g".
Constituicdo Federal, arts.
Auséncia de 31,70 e 74 c/c Arts. 4° a 8°,
encaminhamento MAURO Capitulo Il da LOTC (LCE
do Relatério do MAXIMIANO 096.307.608-60 n° 113/2005) - Multa LCE n°
Controle Interno. 113/2005, art. 87, 1, "b" e art.
87,1V, "g".
Instrugdo Normativa
Entrega dos dados
MAURO TCE/PR n°138/2018 - Multa
do SIM-AM com | \jaxiMIANO 096.307.608-60 | | o 0 113/2005, art. 87, IlI,
atraso. g
Entrega dos Lei Complementar Estadual
dot oS que n°  113/2005, art. 25;
x MAURO ) Regimento Interno TCE-PR,
(F:’?emsfseér\t]) d: MAXIMIANO 096.307.608-60 art. 225, paragrafo Unico -
N Multa LCE n° 113/2005, art.
Contas com atraso. 87 1l "a"

DESCRICAO RESPONSAVEL CPF TIPIFICAGAO CONCLUSAO
- Lei Federal n°
ceden B404n0Ts, or.
receber no | MAURO ’ =€ | No
Alivo Ndo MAXIMIANO 096.307.608-60 179, I, c/lc 153 a REGULARZADO
Circulante 160 - Mutta L CE
vencidos. n° 113/2005, art.
87,1IV,"g".
Lei Federal n°
Existéncia de 6.404/1976, arts.
obrigagdes no MAURO 178,82°,1e180 NEO
Passivo 096.307.608-60 c/c 153 a 160 -
Circulante MAXIMIANG Multa LCE n° REGULARZADO
vencidas. 113/2005, art.
87,1V,"g".
Divergéncias
de saldos em
quaisquer Lei Federal n°
classes ou 6.404/1976, arts.
grupos do MAURO 178 a 184-A -
Balango MAXIMIANO 096.307.608-60 Multa LCE n° REGULARZADO
Patrimonial 113/2005, art.
entre os dados 87,1IV,"g".
do SIM-AM e a
Contabilidade.
Constituicdo
Federal, arts. 31,
70 e 74 clc Arts.
Auséncia  de 4° a 8°, Capitulo
encaminhamen I da LOTC ~
R MAURO NAO
to do Relatério 096.307.608-60 (LCE n°
do Controle MAXIMIANOG 113/2005) - REGULARZADO
Interno. Multa LCE n°
113/2005, art.
87, 1, "b" e art.
87,1V,"g".
Instrugéo
Normativa
Entrega  dos TCE/PR ne
dados do SIM- MAURO 096.307.608-60 138/2018 - Multa RESSALVA COM
MAXIMIANO MULTA
AM com atraso. LCE ne
113/2005, art.
87,1, "b".
Lei
Complementar
Estadual n°
Entrega  dos 113/2005, art.
232“"§§$§§em MAURO 25, Regimento | cooon v com
a Prestagao de MAXIMIANO 096.307.608-60 Interno TCE-PR, MULTA
Contas  com an., . ?25'
atraso. paragrafo tnico -
Multa LCE n°
113/2005, art.
87,11, "a".

14. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 106/21 (peca 57), da
lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, acompanha na integra a instrugéo,
manifestando-se pela “desaprovacdo das contas (...), imputando-se as multas
cabiveis ao gestor responsavel.” [grifei]

FUNDAMENTAGCAO E PROPOSTA DE VOTO

Divirjo respeitosamente das manifesta¢des harmoénicas da Coordenadoria de Gestéo
Municipal e do Ministério Publico de Contas, pela irregularidade das contas,
entendendo possivel que essas sejam julgadas regulares com ressalva.

2. Conforme consta no Relatério precedente, a irregularidade das contas propugnada
estaria fundamentada nos itens existéncia de créditos a receber no Ativo N&o
Circulante vencidos, existéncia de obrigacdes no Passivo Circulante vencidas, e
auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno.

3. Ocorre que, ainda no curso do exercicio tratado, ja se iniciara o processo de
extincdo da entidade, ora concluido, a partir da edicdo da Lei Municipal n.°
2.649/2019, dando cumprimento ao Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG
celebrado com este Tribunal de Contas por meio do processo n.° 713262/18 (copia
da referida lei encontra-se a peca 64 dos autos referidos).

4. Nesse contexto, no julgamento das contas do exercicio seguinte (2018), pelo
Acoérddo n.° 648/21-Segunda Céamara (autos n.° 497750/19), foi acatado, por
unanimidade[10], o voto do relator, Auditor Tiago Alvarez Pedroso, segundo o qual
foram convertidos em ressalva os mesmos trés apontamentos que embasam as
manifestacbes deste feito pela irregularidade das contas, julgando-se aquelas
regulares com ressalva[11].

5. Desta feita, em consonancia com o referido precedente, pelos motivos faticos e juridicos
adiante expostos, entendo que a mesma solugdo pode ser adotada no presente feito.

6. Em relagdo a existéncia de créditos a receber no Ativo N&o Circulante vencidos,
correta a argumentacdo do gestor quanto a prescricdo da pretensédo de cobranca, ja
que, conforme se constata da Relagéo do Ativo Realizavel a Longo Prazo, juntada na
peca 22, o crédito de vencimento mais recente é de 31/12/2005, 11 anos antes da posse
do senhor Mauro Maximiano na dire¢do da companhia, que ocorreu em 01/01/17.

7. Veja-se a andlise do Auditor Tiago Alvarez Pedroso quanto ao tema, constante do
Ac6rdao n.° 648/21-Segunda Camara:

c) Existéncia de créditos a receber no ativo néo circulante vencidos.

Inicialmente, a unidade técnica apontou que todos os créditos a receber
encontravam-se vencidos, conforme os dados estabelecidos na pega 15.

Em contraditério (peca 36 e 40), o responsavel argumentou que quando assumiu a gestao
da entidade, todos os créditos estavam prescritos, ndo havendo possibilidade de cobranga.
Em nova apreciagdo (peca 43), a CGM reiterou seu opinativo pela irregularidade do
item, informando:

Verifica-se no relatério anexado a peca n° 15, que os créditos venceram no periodo
de 1999 a 2005, entretanto, se foi constatada a impossibilidade de recebimento dos
créditos, o contador da empresa deveria ter feito a provisdo para perdas e nédo deixar
um crédito registrado em seu Ativo que ndo condiz com a realidade. Assim,
entendemos nosso opinativo pela irregularidade do item. (grifo)

Assim, concluiu pela irregularidade do item.

Destaco que, de acordo com o documento constante da peca 15, o crédito de
vencimento mais recente é de 31/12/2005, onze anos antes da posse do senhor
Mauro Maximiano na dire¢do da companhia (1/1/2017).

Portanto, a situagdo ja estava configurada ha muitos anos, e quando o responsavel
assumiu a dire¢do da companhia tais créditos ja se encontravam prescritos, razéo
pela qual nédo seria correto atribuir-lhe a responsabilidade por sua existéncia ou por
néo terem sido cobrados a época prépria.

Do mesmo modo, a obrigagao de baixa desses créditos incobraveis passou a existir
no momento em que houve a prescrigdo, muito antes de o responsavel assumir a
direcdo da companhia.

Apesar de o responsavel ter a obrigagéo de corrigir a contabilizagio, considerando
que a companhia ja se encontrava nao operacional ha muitos anos, e que atualmente
se encontra extinta, e considerando, ainda, que a irregularidade é formal, relativa
apenas a falta de baixa contabil dos créditos incobraveis constantes do ativo, entendo
que a questdo pode ser objeto de ressalva.

8. Desta feita, em consonancia com o referido precedente, proponho que o item que
descreve a existéncia de créditos a receber no Ativo N&do Circulante vencidos seja
objeto de ressalva, sem imposi¢éo de multa.

9. De igual modo deve se dar a apreciacdo do item existéncia de obrigagdes no
Passivo Circulante vencidas. Da relagdo de tais obrigagdes juntada na pega 23,
verifico que a divida mais recente venceu em 31/08/08, razéo pela qual, prescritas,
ndo sdo de pagamento obrigatério. Ademais, o responsavel pelas presentes contas
assumiu a diregdo da Companhia somente nove anos depois dessa divida. Possivel,
pois, a ressalva do item, sem imposi¢cdo de multa, em consonancia com o Ac6rdao
n.° 648/21-Segunda Camara, em vista da consideragdo de que caberia a
contabilidade registrar a baixa dessas obrigagdes do passivo.
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10. Também a auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno pode
ser objeto de ressalva, seguindo-se a argumentagéo utilizada pelo Auditor Tiago
Alvarez Pedroso no Acérdéo n.° 648/21-Segunda Camara:

Muito embora nédo haja previséo legal ou regulamentar de dispensa do relatério do
controle interno para empresas inativas e/ou em processo de liquidagao, considero
que, em homenagem aos principios constitucionais da proporcionalidade e da
razoabilidade, a questdo pode ser objeto de ressalva, uma vez que durante o
exercicio a entidade ndo teve nenhuma receita ou despesa, tampouco foi praticado
qualquer ato de gestao que pudesse ser avaliado pelo controle interno, sendo que,
nessas circunstancias, o relatério, se tivesse sido elaborado, teria como Unico
objetivo cumprir uma formalidade.

11. Em relagdo a entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso, inobstante
entenda que a falha ndo deve ser objeto de ressalva[l?], a fim de manter a
estabilidade, a integridade e a coeréncia da jurisprudéncia deste Tribunal, endosso
as manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de
Contas, pela ressalva do apontamento. De igual modo, seguindo a jurisprudéncia
predominante neste Tribunal[13], acolho a proposta de penalizar o gestor com uma
multa do artigo 87, llI, “b”, da Lei Complementar n.° 113/05[14], posto que os dados
do més de dezembro de 2017 foram informados com 34 dias de atraso, demora
superior a tolerancia desta Corte, de 30 dias.

12. Quanto a entrega dos documentos que compdem a Prestacdo de Contas com
atraso, tenho que a ressalva proposta deve ser afastada. Ocorre que, em que pese
ser essa uma obrigacao intrinsicamente relacionada a prestacéo de contas, o prazo
para o seu cumprimento se da apds o exercicio ao qual essas se referem, sendo por
isso duvidoso que o atraso em 2018 possa ser motivo de ressalva a gestéo de 2017.
A tese foi aventada pelo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares no Acérdédo n.°
1427/2018-Segunda Camara[15], conforme o seguinte trecho do seu voto:

Sendo assim, considerando que ndo ha indicios de que o atraso verificado, de apenas
dez dias, tenha ocasionado prejuizo, tampouco restou configurada a ma-fé, além de
ndo ter afetado a andlise por este Tribunal, fundado nos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, e, por entender, também, que a responsabilizagcdo, com
maior propriedade, deveria ser apurada no exercicio financeiro subsequente, deixo
de imputar, ao Sr. Jurandir Kapp Junior, a multa prevista no art. 87, I, “a”, da Lei
Complementar n.° 113/2005, sem prejuizo da indicagéo de ressalva.[Grifei]

13. Embora o referido precedente tenha mantido a ressalva pelo fato, outras decisdes
desta Casa ja afastaram a restricdo[16], posicionamento que reitero, propondo a
desconsideracgdo da falha no mérito das contas.

14. De outra sorte, possivel a aplicagdo da multa do artigo 87, Ill, “a”, da Lei
Complementar n.° 113/05[17], haja vista o atraso de 49 dias (em 2018) na entrega da
documentacéo requerida, ocorrido ainda sob a gestdo do responsavel pelas contas,
senhor MAURO MAXIMIANO, ao qual foi devidamente oportunizado o contraditério.
15. No que tange as divergéncias de saldos em quaisquer classes ou grupos do
Balango Patrimonial entre os dados do SIM-AM e os da Contabilidade, endosso a
andlise da unidade técnica, que conclui que a juntada de Balango Patrimonial
ajustado, devidamente publicado, permite a regularizagdo da impropriedade, e o
afastamento da multa antes aventada.

16. De igual maneira, a juntada da Certiddo de Regularidade Profissional emitida pelo
CRC-PR (Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Parana), emitida em
nome da contadora responsavel, permite a regularizagdo deste item.

17. Diante do exposto, proponho que esta Corte:

1) com fulcro nos artigos 1°, Il e 16, Il, da Lei Complementar n.° 113/05, julgue
regulares com ressalva as contas do senhor MAURO MAXIMIANO, Presidente da
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO, URBANIZAGCAO E SANEAMENTO S.A., do
Municipio de Goioeré, relativas ao exercicio financeiro de 2017, em raz&o dos itens
existéncia de créditos a receber no Ativo Ndo Circulante vencidos, existéncia de
obrigagbes no Passivo Circulante vencidas, auséncia de encaminhamento do
Relatério do Controle Interno e entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso;
II) apligue a multa prevista no artigo 87, Ill, “b”, da Lei Complementar n.° 113/05 ao
senhor MAURO MAXIMIANO, em face da entrega dos dados do sistema SIM-AM
com atraso;

1) aplique a multa prevista no artigo 87, Ill, “a”, da Lei Complementar n.° 113/05 ao
senhor MAURO MAXIMIANO, em face da entrega dos documentos que compdem a
prestacéo de contas com atraso.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

1) com fulcro nos artigos 1°, Ill e 16, I, da Lei Complementar n.° 113/05, julgar
regulares com ressalva as contas do senhor MAURO MAXIMIANO, Presidente
da COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO, URBANIZACAO E SANEAMENTO
S.A., do Municipio de Goioeré, relativas ao exercicio financeiro de 2017, em
razao dos itens existéncia de créditos a receber no Ativo N&o Circulante vencidos,
existéncia de obrigagbes no Passivo Circulante vencidas, auséncia de
encaminhamento do Relatério do Controle Interno e entrega dos dados do sistema
SIM-AM com atraso;

I) aplicar a multa prevista no artigo 87, Ill, “b”, da Lei Complementar n.° 113/05 ao
senhor MAURO MAXIMIANO, em face da entrega dos dados do sistema SIM-AM
com atraso;

Ill) aplicar a multa prevista no artigo 87, Ill, “a”, da Lei Complementar n.° 113/05 ao
senhor MAURO MAXIMIANO, em face da entrega dos documentos que compdem a
prestacéo de contas com atraso.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 2 de junho de 2021 — Sessé&o Virtual n° 8.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme classificagéo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/2012 desta Corte,
trata-se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Privado Integrante da
Administragéo Indireta - Sociedade de Economia Mista.”
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2. Conforme tabela constante da Instrucéo n.° 3240/18-CGM-Primeiro Exame (peca 30), atualizada
pelo relator quanto ao resultado do exercicio financeiro de 2015 e 2016.

3. No Acérdao n.° 2588/17-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, restou assim decidido:

- julgar irregulares a presente Prestacdo de Contas Anual da CODESA - Companhia de
Desenvolvimento, Urbanizacdo e Saneamento S/A, relativa ao exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade do Sr. Nilton Lima da Costa, Presidente da Entidade;

- aplicar multa administrativa prevista do art. 87, § 4°, da Lei Organica deste Tribunal de Contas, ao
Sr. Nilton Lima da Costa, Presidente da Entidade, em razdo da irregularidade das contas;

- aplicar multa administrativa prevista no art. 87, lll, b, da Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas,
ao Sr. Nilton Lima da Costa, Presidente da Entidade, em razéo da entrega com atraso dos dados
ao SIM-AP — Sistema de Informagdes Municipais — Atos de Pessoal;

- instaurar Tomada de Contas Extraordindria, tendo em vista a situagdo de inadimpléncia da
entidade com os recolhimentos do INSS e do FGTS, decorrente da ndo apresentagéo do certificado
de regularidade dos recolhimentos, nos termos do art. 236 da Lei Organica deste Tribunal de
Contas, em razéo da possibilidade de les&o aos cofres da entidade. Tal medida devera ser realizada
pela Diretoria de Protocolo, mediante extracdo de cépia do presente e encaminhamento dos novos
autos a meu Gabinete;

- determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento destes autos a
Coordenadoria de Execugdes para o devido registro e adogédo das medidas cabiveis.

4. Autos sob a relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaréaes, ainda sem deciséo de
mérito.

5. O Acérdéo 3830/18-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, restou assim
lavrado:

|- Julgar IRREGULAR a Prestagdo de Contas Anual da Companhia de Desenvolvimento,
Urbanizagdo e Saneamento S. A., exercicio de 2015, de responsabilidade do Sr. Nilton Lima da
Costa, com fundamento no art. 16, I, da Lei Complementar n® 113/2005;

1I- aplicar 1 (uma) multa prevista no art. 87, § 4°, da Lei Complementar n® 113/05, ao Sr. Nilton Lima
da Costa, em razdo da irregularidade das contas;

11l- aplicar 1 (uma) multa prevista no art. 87, § 4°, da Lei Complementar n° 113/05, ao Sr.
Nilton Lima da Costa, em razéo do ndo encaminhamento do Relatério e Parecer do Controle
Interno;

IV- determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, que os autos sejam encaminhados a
Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢Bes (CMEX), para a adogdo das medidas cabiveis, e
apo6s a Diretoria de Protocolo (DP) para o encerramento e arquivamento.

6. Autos sob a relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ainda sem decis&o de mérito.

7. No Acérdao n.° 2446/19-Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, restou
assim decidido:

|- julgar, com fundamento no artigo 16, inciso lll, alineas ‘b’, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 pela irregularidade das contas apresentadas pela Companhia De Desenvolvimento,
Urbanizagdo e Saneamento S/A (CODESA), do Municipio de Goioeré, relativa ao exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade de seu Presidente, senhor Nilton Lima da Costa devido: (i)
Existéncia de créditos a receber vencidos no Ativo Circulante; (ii) Existéncia de obrigacdes no
Passivo Circulante vencidas; (iii) Auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle
Interno;

Il — apor ressalvas quanto: (i) Incremento do Passivo a Descoberto (Patrimonio Liquido Negativo);
(i) Divergéncias de saldos em quaisquer classes ou grupos do Balango Patrimonial entre os dados
do SIM-AM e a Contabilidade; (iii) Entrega dos dados do SIM-AM com atraso; e (vi) Entrega dos
documentos que compdem a Prestacédo de Contas com atraso;

11l — aplicar multa administrativa ao responséavel, Presidente da CODESA, senhor Nilton Lima da
Costa prevista no:

IIL.I - artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, por trés vezes, por (i) Existéncia
de créditos a receber vencidos no Ativo Circulante; (ii) Existéncia de obrigacdes no Passivo
Circulante vencidas; (iii) auséncia do relatério do controle interno;

LIl - artigo 87, inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, por uma vez,
devido os atrasos na entrega de dados eletrdnicos mensais do Sistema de Informagdes Municipais
— Acompanhamento Mensal (SIM-AM);

IV — aplicar ao responsavel Presidente da CODESA ao tempo dos fatos, Senhor Mauro Maximiano,
da multa administrativa prevista no:

V.1 - artigo 87, inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, por uma vez, devido
a entrega dos documentos que compdem a Prestacdo de Contas com atraso;

IV.Il - artigo 87, 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, por uma vez, devido a auséncia
do relatério do controle interno;

V- encaminhar cépia da presente decisdo para ciéncia do relator no processo de Termo de
Ajustamento de Gestdo (TAG) n.° 713262/18;

VI- encaminhar os autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de Execugbesl para os
devidos fins.

8. Instru¢des Normativas n.° 115/2016 e n.° 129/2017 deste Tribunal.

9. Providéncia levada a efeito pela unidade técnica com fundamento na Instrugéo de Servigo n.°
66/14-GATBC.

10. Quérum: Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

11. Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por unanimidade, em:

| — Julgar, com fundamento no artigo 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 113/200,
regulares com ressalvas as contas relativas ao exercicio de 2018 do senhor Mauro Maximiano, CPF
n° 096.307.608-60, responsavel pelo Companhia de Desenvolvimento, Urbanizagéo e Saneamento
S/A no periodo, em razéo:

(i) das divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balanco patrimonial entre os
dados do SIM-AM e a contabilidade;

(i) da existéncia de créditos a receber no ativo nao circulante vencidos;

(iii) da existéncia de obrigag¢6es no passivo circulante vencidas;

(iv)da auséncia de encaminhamento do relatério do controle interno;

(v)do atraso na entrega da prestagéo de contas;

Il - aplicar uma multa administrativa do art. 87, inc. Ill, “a”, da LC n°® 113/2005 ao senhor Mauro
Maximiano, CPF n° 096.307.608-60, em decorréncia do atraso na entrega da prestacdo de
contas;

Il — determinar, apés o transito em julgado da presente decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para as anotagdes devidas e demais providéncias
necessarias;

IV — encaminhar, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento dos
autos.

12. Pois o atraso na alimentagéo do referido sistema desta Corte, que serve como suporte para a
avaliacéo da gestédo anual, ndo esté intrinsecamente ligado ao contetdo das contas, como pondera
o Procurador Gabriel Guy Léger no Parecer n.° 575/18 (autos n.° 283039/18):

Como ja consignado em outras manifestagdes, este Procurador entende que o atraso no
encaminhado de informagdes ao SIM-AM nédo é causa de ressalva das contas, haja vista que a
falha apontada ndo macula a exatiddo dos demonstrativos contabeis, financeiros, a legalidade, a
legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel, nem o
atendimento das metas e objetivos (art. 16, inciso |, da Lei Organica), o que, evidentemente,
ndo exonera a aplicagdo de sangdo em face dos responsaveis, salvo quando apresentado
motivo justificado.

13. Né&o obstante a previséo do art. 87, § 2° da Lei Complementar n.° 113/05, os precedentes tém
sido, quando cabivel, no sentido de aplicar somente uma sancéo ao responsavel, e ndo uma para
cada atraso. Neste sentido, veja-se as seguintes decisdes da Primeira Camara:

- Acérdaos n.° 3166/18 (autos n.° 236260/18) e n.° 3570/18 (autos n.° 251516/17), de relatoria do
Conselheiro NESTOR BAPTISTA;

- Acordaos n.° 3664/18 (autos n.° 289207/18), n.° 3375/18 (autos n.° 303818/17) e n.° 187/19 (autos
n.° 320135/17), de relatoria do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES;

- Ac6rdaos n.° 179/19 (autos n.° 270448/17), n.° 180/19 (autos n.° 282900/17) e n.° 182/19 (autos
n.° 308917/17), de relatoria do Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO;
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- Acérddo n.° 2179/18 (autos n.° 211445/18), de relatoria do Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA;

- Acordaos n.° 3593/18 (autos 281680/18), n.° 3681/18 (autos n.° 297544/18) e n.° 3682/18 (autos
n.° 301215/18), de relatoria do Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

14. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de
dano ao erario e de sangdes institucionais, em razdo da presunc¢do de lesividade a ordem
legal, aplicadas em razédo dos seguintes fatos: (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
168/2014)

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagao
dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletronico, em seus diversos médulos, ou apresentar informacéo
falsa ou adulterada; (Redacéo dada pela Lei Complementar n. 213/18)

15. Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade,
em:

I- Julgar regulares as contas do Sr. Jurandir Kapp Junior, Diretor do Servigo Municipal de
Agua e Esgoto de Doutor Ulysses no periodo de 5/2/2016 a 31/12/2016, ressalvando o atraso
no envio de dados eletrénicos ao sistema SIMAM e a protocolizagdo da prestacédo de contas
com atraso;

1l Julgar regulares as contas do Sr. Aldo Sales Bacelar, Diretor do Servico Municipal de Agua e
Esgoto de Doutor Ulysses no periodo de 1°/1/2016 a 4/2/2016;

Il- Aplicar ao Sr. Jurandir Kapp Junior 1 multa do art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, em razédo do atraso no envio de dados eletrénicos ao
sistema SIM-AM.

16. Todas sob a minha relatoria: Acérdao n.° 3215/19-Primeira Camara (autos n.° 308732/18),
Acérdao n.° 3224/19-Primeira Camara (autos n.° 246358/19) e Acé6rdao n.° 104/20-Primeira Camara
(autos n.° 221665/19).

17. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncédo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razado dos seguintes fatos: (Redagao dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

()

11 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redacdo
dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

a) deixar de prestar contas anuais no prazo fixado em lei;

PROCESSO N°: 193416/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
GUAIRAGA

INTERESSADO: MELISSA IGLESIAS COSTA, VANDA APARECIDA TAVECHEO
AMADEU

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1260/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de
Guairaga. Exercicio de 2019. 2. Comprovacédo da formagao do responséavel pelo
Controle Interno da entidade. Saneamento do item Relatério do Controle Interno
encaminhado ndo apresenta os conteddos minimos prescritos pelo Tribunal. 3.
Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP.
Falta de comprovagéo de que a indisponibilidade do documento decorre somente de
obrigagdo inadimplida pelo Municipio. Existéncia de impedimentos no sistema
CADPREY da alcada do gestor previdenciario. Irregularidade. Multa. 4. Determinacéo
para que a entidade adote, no prazo de 90 dias, as medidas necessarias para que as
suas fungBes de Controlador Interno e Tesoureiro sejam exercidas por servidores
distintos. 5. Recomendacéo para que a entidade analise a possibilidade da adogéo
de sistema de mandato para o cargo de Controlador Interno, assegurando a
rotatividade no seu exercicio. 6. Contas irregulares, com aplicagéo de multa, emissédo
de determinacéo e de recomendacéo.

RELATORIO

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do INSTITUTO DE PREVIDENCIA
E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE GUAIRAGA[1], relativa ao exercicio financeiro
de 2019, de responsabilidade da senhora VANDA APARECIDA TAVECHEO
AMADEU, CPF 562.927.089-34, Presidente da entidade no periodo.

2. O contelido e a estruturagéo da prestacéo de contas foram definidos pela Instrucéo
Normativa n.° 151/20 desta Corte. O orcamento total para o exercicio, feitas as
alteracdes legais nas dotacdes iniciais, foi de R$ 3.023.469,00 (trés milhdes, vinte e
trés mil, quatrocentos e sessenta e nove reais).

3. As prestagfes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

N° DO TRAMITE | TIPO | o
PROCESSO ANO | ASSUNTO ATUAL ATO N° ATO RESULTADO
PRESTACAO Regular com
261976/16 | 2015 |DE  CONTAS | DP ACO | 2204/2017 | essalvas  com
ANUAL aplicacdo de
multa[3]
PRESTACAO Irregularidade das
315719/17 | 2016 |DE  CONTAS | DP ACO | 1509/2018 Co?tas~ com
ANUAL aplicacédo de
multa[4]
PRESTACAO Regular com
297900/18 | 2017 |DE  CONTAS | DP ACO | 362072018 | r€Ssalvas - com
ANUAL aplicacéo de
multa[5]
PRESTACAO Irregularidade das
contas com
189907/19 2018 | DE CONTAS | DP ACO | 3982/2019 o x
ANUAL aplicacéo de
multa[6]

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n.° 3235/20-CGM-
Primeiro Exame (pega 8), firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto
Hembecker, apontou as seguintes restri¢cdes:

i) Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os contelidos minimos
prescritos pelo Tribunal, tendo em vista a auséncia da documentag&o comprobatéria
da formacéo do responsavel pelo controle interno;

ii) auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP emitido pelo Ministério da Previdéncia Social, vigente na data da prestacéo de
contas, vez que o Ultimo certificado valido venceu em 30/12/13.
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5. Por entender que as questdes poderiam ensejar o julgamento pela irregularidade
das contas, a unidade opinou pela concesséo de contraditério[7] & gestora, indicando
que:

(...) as irregularidades serdo expressamente caracterizadas e indicados os
responsaveis, conforme previsto no art. 352, inc. Il, do Regimento Interno do TCE-
PR.

x RESULTADO RESPONSA %
DESCRICAO DA ANALISE VEL CPF TIPIFICACAO
O Relatério do
Controle Interno Constituicdo
encaminhado VANDA Federal, art. 31,
ndo apresenta APARECIDA 70 e 74 - Multa
os contetdos IRREGULAR TAVECHEO 562.927.089-34 LCE. 113/2005,
minimos AMADEU
prescritos  pelo
Tribunal.
Auséncia de
encaminhament
gedo Certificado Decreto Federal
Regularidade n”l 3.788/01 clc
Previdenciaria ~ Xﬁﬁgé\cm/« I9397I17/F998d era:t 2n;
"y . e art.

seRIE, Mi?‘ir;ltlgﬁg IRREGULAR TAVECHEO 562.927.089-34 da Portaria MPS
da Previdéncia AMADEU 402/08 - Multa

. - LCE art. 87, I, "b"
Social vigente car 87, IV, "g"
na data da EE
prestacdo  de
contas.

6. O INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE GUAIRACA,
por meio da peticdo n.° 598300/20 (pegas 13-14), firmada pela senhora VANDA
APARECIDA TAVECHEO AMADEU, apresentou documentacdo e defesa,
requerendo a conversd@o da irregularidade das contas em ressalva, com 0s
seguintes argumentos:

i) quanto ao item Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os
contetdos minimos prescritos pelo Tribunal, ainda que sustentando que “no foi
demonstrado o que esta faltando no relatério do Controle Interno”, a gestora juntou
documentagao(8];

ii) em relacdo a auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, a gestora atribuiu ao municipio a irregularidade, conforme
segue:

Exceléncia, a CRP do Municipio como consta na Instru¢édo contraditada, néo existe
desde 30/12/2013, ou seja, fazem, sete anos que o Municipio, ndo regulariza, a
questdo previdenciaria. Isso deixa muito claro que a gestora do fundo, ndo
apresentou a CRP, por desidia, mais sim pelo ndo pagamento pelo Municipio ao
fundo previdenciario das obrigagdes patronais e o aporte. Ha de esclarecer que o
fundo nunca ficou inerte frente ao ndo pagamento do Municipio, sendo que, notifica
més a més, o prefeito, notifica més a més a Camara de Vereadores, o Ministério
Publico ja protocolou a competente acdo civil publica feito 0000010-
51.2016.8.16.0167, conforme certidao explicativa em anexo.

Além do mais esse tema, estd em andlise no gabinete da Promotoria da Comarca,
que em 29/10/2019, recebeu o oficio 31/2019, do fundo, demonstrando o quanto o
Municipio deve ao fundo de previdéncia, com detalhamento dos valores nédo
depositados pela atual administragdo.

Entdo o fundo comprovadamente tomou todas as medidas cabiveis, para que
possa ser regularizada a CRP do Municipio, eis Que notificou o prefeito, e todos
os 6rgdos de controle externo do Municipio e Comarca (Camara e Ministério
Publico).

(..)

Portanto, a gestora do fundo, ndo pode ser penalizada, por um ato que independe de
seu dominio e decisdo que é o pagamento ou parcelamento do débito, que deve ser
feito pelo Municipio através de seu prefeito. Também o Ministério Publico, acionou o
poder judiciario quanto a esse expediente, demonstrando que todas as medidas ao
alcance do fundo estdo sendo tomadas, para a regularizagéo.

7. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucdo n.° 84/21 (peca
15), firmada pelo Analista de Controle Paulo André Aragdo Brito, procedeu a
andlise do contraditério, manifestando-se, quanto as restricGes apontadas em
Primeiro Exame, como segue:

i) o item Relatério do Controle Interno encaminhado néo apresenta os contetdos
minimos prescritos pelo Tribunal teria sido regularizado, nos seguintes
termos:

O recorrente afirma que a omisséo citada néo foi apontada pela unidade técnica e do
mesmo modo néo foi fundamentada, a Coordenadoria de Gestdo Municipal discorda
totalmente dessa afirmacao infundada.

A Instrugdo n° 3253/20 (peca processual n° 8) descreve de forma clara no item 3 —
Controle Interno (pagina 14) Comentarios adicionais da analise técnica: “ndo foi
encaminhada documentagdo comprobatéria da formacdo do responsavel pelo
Controle Interno da entidade previdenciaria.”

Ora, ndo se pode ser mais claro quanto ao apontamento da omissao indicada por
esta unidade técnica. Querer descaracterizar o trabalho sério e comprometido deste
Coordenadoria com alegagdes infundadas é no minimo irrazoavel.

()

O representante da Entidade Previdenciaria informa que a servidora Noeli Aparecida
Cestaro Moreira integra a equipe do Municipio ha trinta anos, possui formagdo em
técnico em contabilidade e participa de cursos de capacitacdo com regularidade,
conforme documentag&o anexa (pega processual n° 14):

()

Segundo o Acérddo n° 4433/17-Tribunal Plenol, ndo ha impedimento de servidor
ocupante de cargo de nivel médio ser designado como controlador interno, desde
que detenha conhecimentos e formagao para tanto. No caso concreto aqui analisado,
verifica-se que a Sra. Noeli Aparecida Cestaro possui capacidade técnica para o
desempenho das atividades de controle interno.

Por outro lado, em consulta ao SICAD verificou-se que a servidora citada acumula as
funcdes de tesoureira e controladora interna da Entidade Previdenciaria de forma
ininterrupta.
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SICAD - NOVO CADASTRO DE PESSOAS

Vinculagdes - Passo 5de 7

SResponsavel pelatesourara  brigatirio

(PR

Vinculos

CPF Nome Papel Tipo Vinculo DataInicio DataFim  Visualizar

611448.789-34 NOELI APARECIDA CESTARO MOREIRA  Responsavel pela tesouraria  Responsivel pela tesouraria  01/01/2005 31/12/2020 Q

SIAD- NOVO CADASTRO DEPESSOAS

Vinclgdes- Pssob de 7

@ (ool o Obvigetino)

(PF:

SNinculos
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A situacédo descrita apresenta-se em dissonancia com o Acérdéo n° 265/08 — Tribunal
Pleno2 o qual determina que os servidores designados para a fungéo de controlador
interno devem permanecer por periodo previamente definido com alternancia entre
servidores capacitados para o exercicio.

Apesar desse apontamento de irregularidade ndo modificar a concluséo de andlise
deste item da prestacéo de contas, deve a Entidade o mais breve possivel regularizar
a situagdo, aplicando o sistema de mandato com alternancia entre os servidores
designados na funcdo de Controlador Interno.

[notas de rodapé no original]

1(...) V) é possivel (regular) que o servidor efetivo ocupante de cargo de nivel médio
seja designado como controlador interno, desde que detenha conhecimentos /
formag&o para tanto.

2 (...) a) Pode o administrador acrescer as atribui¢des regulares do servidor a fun¢éo
de confianga de Controlador, desde que por periodo previamente definido; b) Pode,
da mesma forma, criar o cargo em comissdo de Controlador para ser ocupado
exclusivamente por servidores efetivos, também por prazo certo e c) Pode, ainda,
instituir sistema de mandato entre os servidores ocupantes de cargo efetivo, para que
haja continuidade e alternancia, havendo a preferéncia por esta Ultima possibilidade.

)

ii) no que tange a auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, a irregularidade foi mantida, nos seguintes termos:

Conforme as informacdes extraidas do Sistema de Informagdes dos Regimes
Publicos — CADPREYV, o Municipio de Guairacé apresenta varias irregularidades além
do carater contributivo (para que ndo se torne repetitivo faz se referéncia ao
comentario da primeira andlise constante na pagina 9 desta instrucéo).

E possivel observar que o Municipio de Guairaca possui as seguintes irregularidades
impeditivas para emiss@o de um novo Certificado de Regularidade Previdenciaria:

- Observancia dos limites de contribuicdo dos segurados e pensionistas;

- Carater contributivo (Repasse) — Decisédo Administrativa

- Utilizag&o dos recursos previdenciarios — Decisao Administrativa;

- Adogdo do plano de contas e dos procedimentos contabeis aplicados ao setor
publico;

- Envio das informagGes e dados contébeis, orcamentérios e fiscais;

- Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e Repasses — DIPR — Consisténcia
e Carater Contributivo;

- Demonstrativo de Informagdes Previdencidarias e Repasses -
Encaminhamento a SPPS e

- Demonstrativo da Politica de Investimentos — DPIN — Encaminhamento a SPPS.
Portanto, as irregularidades demonstradas sao de responsabilidade do Municipio de
Guairaga em conjunto com a Entidade Previdenciéria.

8. Assim, a unidade técnica conclui que as contas estéo irregulares, em razdo do item
auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP,
propugnando a imputacdo de multas a gestora VANDA APARECIDA TAVECHEO
AMADEU, conforme segue:

DIPR -
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Tendo em vista 0 ndo saneamento da irregularidade a questdo permanece
passivel das multas previstas na LC.E n°® 113/2005, art. 87, I, "b", em razéo
do ndo encaminhamento do documento solicitado e no art. 87, IV, “g”, em
razdo da ndo comprovacdo de cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n°® 9.717, de 27/11/1998, pelo sistema de previdéncia
social do Municipio, atestando que estdo sendo seguidas as normas de boa
gestédo, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios aos
seus segurados.

9. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 66/21 (peca 16), da lavra
do Procurador Flavio de Azambuja Berti, opina pela irregularidade das contas, com
imposicéo de multas, nos seguintes termos:

Da andlise dos autos e diante do teor do opinativo da unidade técnica, este Parquet
se manifesta pela irregularidade das contas do Instituto de Previdéncia e Assisténcia
do Municipio de Guairag4, atinentes ao exercicio financeiro de 2019, com a aplicagéo
das multas sugeridas pela CGM a gestora responsavel, Sra. Vanda Aparecida
Tavecheo Amadeu.

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho o entendimento concordante da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas quanto a irregularidade das contas.

2. Conforme andlise da instrugdo técnica, deve ser mantida a restricdo referente a
auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria, Gnica
a fundamentar a conclus@o de mérito adotada.

3. A defesa da gestora sustenta que ha 7 anos o CRP néo pode ser obtido, em virtude
da falta de recolhimento, pelo Municipio de Guairaga, das contribuigcées patronais e
aportes devidos a entidade previdenciaria. Afirma que néo ficou inerte em relagdo ao
problema, tendo emitido notificagdes mensais ao Prefeito e a Camara Municipal de
Guairaga[9], juntando ainda certiddo relativa a Acao Civil Publica intentada pelo
Ministério Publico do Estado contra o alcaide.

4. Consulta ao sistema Tramite indica que, a partir do exercicio de 2013, todas
as Prestacdes de Contas do Prefeito Municipal de Guairaga jA examinadas e
julgadas apontaram irregularidade concernente a inadimpléncia, por parte do
Executivo, das contribui¢des previdenciarias[10]. A situagédo foi inclusive reconhecida
pelo gestor do municipio, senhor Elson da Silva Greb, como comprova o Oficio
n.°042/2019, juntado pela responsavel, senhora Vanda Aparecida Tavecheo
Amadeu, na peca 14, fl. 64, na qual o alcaide atribui a falha ao blogueio de recursos
decorrente de pagamento de precatérios. Como reflexo, esta Corte ja afastou a
auséncia de CRP no julgamento de outras prestacdes de contas da entidade
previdenciaria[11].

5. Inobstante, a situacdo das presentes contas é outra. Consoante consulta ao
CADPREY - Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social,
realizada pela unidade técnica em 02/09/20, e reproduzida na Instrucéo n.° 84/21-
CGM (peca 15, fls. 9-10), outras pendéncias[12] também obstaram a concessé&o do
certificado em questao — que certifica que os regimes préprios de previdéncia operam
de acordo com a legislagéo a qual estdo submetidos, em especial quanto ao disposto
na Lei n.° 9.717/98 -, algumas das quais certamente da algada da gestora
previdenciaria. Assim, considerando ser inescusavel a essa o conhecimento das
restrigdes indicadas no CADPREV, a respeito das quais ndo foi apresentado
contraditério, resta justificada a manutencdo da irregularidade, nos termos da
instrucdo, sendo relevante ressaltar que a mesma concluséo foi firmada nas contas
do exercicio anterior, de 2018[13].

6. A unidade sugere, quanto ao tépico, que seja imposta a responsavel a multa do
artigo 87, I, “b”, da Lei Complementar n.° 113/2005, “em razdo do né&o
encaminhamento do documento solicitado”, assim como a do inciso IV, “g” do
mesmo artigo, “em razéo da ndo comprovacdo de cumprimento dos critérios e
exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717, de 27/11/1998, pelo sistema de
previdéncia social do Municipio, atestando que estdo sendo seguidas as normas
de boa gestéo, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios
aos seus segurados.”

7. Quanto a questdo, registro primeiramente ser incabivel sancionar o gestor duas
vezes pela mesma falha, posigdo com a qual parecem concordar os demais membros
deste Tribunal, uma vez néo ter localizado decisdo em situa¢des idénticas que tenha
aplicado as duas sang¢@es sugeridas.

8. Inobstante, a pesquisa de precedentes revelou certa variagéo na sangéo aplicada
nesses casos, segundo o que, em termos gerais, somente o Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées e o Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares propuseram (e
foi acatada) a aplicacéo da multa do artigo 87, I, “b”, esse ultimo considerando que a
falta de apresentacdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria constitui uma
falha formal[14].

9. De modo diferente, o Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca ao fundamentar
a escolha da multa do inciso IV, alinea “g” no Acérdao n.° 2707/20-Segunda Camara,
argumenta que “a falha documental é consequéncia direta da néo verificagdo do
atendimento as exigéncias fixadas na lei em questéo [Lei n.° 9717/98]", que impede
a emissdo do CRP, deixando de aplicar também a outra sangdo por ser
“desarrazoado apenar duas vezes o gestor pelo mesmo fato.”

10. Parece-me mais coerente aplicar esse tipo de sang&o considerando o motivo pelo
qual o documento nao foi emitido, fato mais relevante que a sua ndo apresentacgao,
de resto inexequivel, dada sua indisponibilidade. Outrossim, ainda que duvidoso
correlacionar o carater omissivo da falha (que decorre do desatendimento de
legislagéo que impede a emissdo do documento) com o tipo comissivo descrito na
norma (“praticar ato administrativo”), relevante, para a estabilizacdo e consolidagao
da jurisprudéncia deste Tribunal, levar em conta a posicdo majoritaria dos relatores
deste Tribunal, que para a situagdo tratada indicam com maior frequéncia a
imposicao da multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.° 113/05[15].
Por tais raz6es, proponho a aplicagdo da referida sangdo a responsavel, senhora
VANDA APARECIDA TAVECHEO AMADEU.

11. Em relagé&o ao item Relatério do Controle Interno encaminhado néo apresenta os
contetidos minimos prescritos pelo Tribunal, consoante analise da unidade técnica, o
encaminhamento de cépia da documentagdo comprobatéria da formacédo da
responsavel pelo Controle Interno tornou possivel seu saneamento.

12. Por fim, relevante destacar a manifestagéo da instrugdo quanto & impropriedade
consistente na acumulacdo de fungdes pela senhora Noeli Aparecida Cestaro
Moreira, que ocupou no exercicio, concomitantemente, as fun¢es de Controladora
Interna e Tesoureira da entidade, o que caracteriza ofensa a segregacéo de funcées.
Aludindo a decisdo anterior desta Corte[16], foi este o entendimento da unidade
técnica quanto ao ponto:
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2566
A situacéo descrita apresenta-se em dissonancia com o Ac6rddo n° 265/08 — Tribunal
Pleno15 o qual determina que os servidores designados para a fungao de controlador
interno devem permanecer por periodo previamente definido com alternancia entre
servidores capacitados para o exercicio.

[nota de rodapé no original]

15(...) a) Pode o administrador acrescer as atribuigdes regulares do servidor a fungéao
de confianga de Controlador, desde que por periodo previamente definido; b) Pode,
da mesma forma, criar o cargo em comissdo de Controlador para ser ocupado
exclusivamente por servidores efetivos, também por prazo certo e ¢) Pode, ainda,
instituir sistema de mandato entre os servidores ocupantes de cargo efetivo, para que
haja continuidade e alternancia, havendo a preferéncia por esta Ultima possibilidade.

()

13. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, tendo em conta o observado, assim
opinou:

Apesar desse apontamento de irregularidade ndo modificar a conclusdo de andlise
deste item da prestacéo de contas, deve a Entidade o mais breve possivel regularizar
a situacdo, aplicando o sistema de mandato com alternancia entre os servidores
designados na funcdo de Controlador Interno.

14. Embora a unidade técnica ndo tenha assinalado tratar-se de recomendagao ou
determinacdo, entendo que, nos termos da resposta a Consulta, a falta de
rotatividade do responséavel pelo Controle Interno da entidade ndo conduz a
necessidade de “o mais breve possivel regularizar a situagcdo”. Tratando-se de uma
opgéo possivel, adequada a expedi¢édo de recomendagéo ao ente previdenciario, na
pessoa de seu atual gestor, para que analise a possibilidade da adog&o de mandato
para o cargo de Controlador Interno, assegurando a rotatividade no exercicio deste.
15. De outra feita, o exercicio concomitante, por uma mesma servidora, dos cargos
de Controladora Interna e Tesoureira da entidade, por violar o pressuposto da
segregacao de fungdes, configura situacéo cuja regularizagdo é obrigatéria, em razdo
do que, nos termos do artigo 244, § 3°, do Regimento Interno desta Corte[17], cabe
a expedicédo de determinagdo para que a entidade, em um prazo de 90 dias, adote
as medidas necessarias para que os referidos cargos sejam exercidos por servidores
distintos.

16. Diante do exposto, proponho que esta Corte:

1) com fulcro nos artigos 1°, Ill, e 16, Ill, da Lei Complementar n.° 113/05, julgue
irregulares as contas da senhora VANDA APARECIDA TAVECHEO AMADEU,
Presidente do INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
GUAIRACA, relativas ao exercicio financeiro de 2019, em razdo da auséncia de
encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria;

II) aplique a multa prevista no artigo 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n.° 113/05 a
senhora VANDA APARECIDA TAVECHEO AMADEU, em face da auséncia de
encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria;

1) determine ao INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO
DE GUAIRACA, na pessoa de seu atual gestor, que, no prazo de 90 dias, adote as
medidas necessarias para que as suas fungdes de Controlador Interna e Tesoureiro
sejam exercidas por servidores distintos;

IV) recomende ao INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO
DE GUAIRACA, na pessoa de seu atual gestor, que analise a possibilidade da adoc&o
de sistema de mandato para o encargo de Controlador Interno, no qual haja
rotatividade dos responsaveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

1) com fulcro nos artigos 1°, I, e 16, lll, da Lei Complementar n.° 113/05, julgar
irregulares as contas da senhora VANDA APARECIDA TAVECHEO AMADEU,
Presidente do INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
GUAIRAGCA, relativas ao exercicio financeiro de 2019, em razdo da auséncia de
encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria;

I) aplicar a multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.° 113/05 a
senhora VANDA APARECIDA TAVECHEO AMADEU, em face da auséncia de
encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria;

IIl) determinar ao INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO
DE GUAIRACA, na pessoa de seu atual gestor, que, no prazo de 90 dias, adote as
medidas necessarias para que as suas fun¢des de Controlador Interna e Tesoureiro
sejam exercidas por servidores distintos;

IV) recomendar ao INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO
DE GUAIRAGCA, na pessoa de seu atual gestor, que analise a possibilidade da adog&o
de sistema de mandato para o encargo de Controlador Interno, no qual haja
rotatividade dos responsaveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 2 de junho de 2021 — Sesséo Virtual n° 8.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme classificaco juridica estabelecida na Instrucdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administracdo Publica Municipal de Direito Privado Integrante da Administracéo
Indireta - Orgédo Previdenciario.”

2. Conforme tabela constante da Instru¢éo n.° 3253/20-CGM-Primeiro Exame (peca 8).

3. No Acdrdao n.° 2294/17-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Fabio de Souza Camargo,
restou assim decidido:

| - Julgar, com fundamento no artigo 16, Il, da Lei Complementar n.° 113/2005, regulares as contas
do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Guairacd, de responsabilidade da senhora
Vanda Aparecida Tavecheo Amadeu, ressalvando o atraso no encerramento do exercicio do
sistema SIM-AM;

Il - aplicar a multa do artigo 87, Ill, “b” da Lei Complementar n.° 113/2005, a senhora Vanda
Aparecida Tavecheo Amadeu, em razéo do atraso de 36 (trinta e seis) dias na entrega dos dados
do 6° bimestre do SIM-AM;

Il - determinar, depois de transitada em julgado esta decisdo, o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Execucdes para os registros pertinentes e cobranca da multa administrativa.
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4. No Acérddo n.° 1509/18-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, restou
assim decidido:

| — Julgar IRREGULAR (Art. 16, Ill, da Lei Complementar n°113/2005) a Prestagdo de Contas do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Guairaca (Art. 24 da Lei Organica c/c Art. 220 do Regimento
Interno) referente ao exercicio de 2016, de responsabilidade da Sra. Vanda Aparecida Tavecheo
Amadeu;

Il — aplicar a multa prevista no art. 87, lll, “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/05, em razéo
dos atrasos injustificados na entrega das informacdes prestadas ao SIM-AM;

Il — aplicar a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n°® 113/05, pelo descumprimento
dos arts. 101-102 da Lei n° 4.320/64 e o art. 17, § 3°, da Portaria MPS n° 403/08;

IV - determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, que os autos sejam encaminhados a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para providéncias necessérias, em
seguida, o encerramento e arquivamento junto a DP.

5. No Acérdéo n.° 3620/18-Segunda Camara, sob minha relatoria, restou assim decidido:

1) Com fulcro nos artigos 1°, Ill e 16, Il da Lei Complementar n.° 113/2005, julgar regulares com
ressalva as contas da senhora VANDA APARECIDA TAVECHEO AMADEU, Presidente do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE GUAIRAGA, relativas ao
exercicio financeiro de 2017, em razéo de atrasos na alimentacéo dos dados do sistema SIM-AM;
1l) aplicar a multa prevista no art. 87, Ill, “b” da Lei Complementar n.° 113/05 a senhora VANDA
APARECIDA TAVECHEO AMADEU, em face de atrasos na alimentagdo do sistema SIM-AM.

6. No Acérdao n.° 3982/19-Segunda Camara, de relatoria do Auditor Claudio Augusto Kania, restou
assim decidido:

1) julgar, com fulcro no artigo 16, inciso lll, alinea ,b", da Lei Complementar Estadual n.° 113/200511
, irregulares as contas da senhora Vanda Aparecida Tavecheo Amadeu, referentes ao Instituto de
Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Guairaga, exercicio de 2018, em face da auséncia do
certificado de regularidade previdenciaria, com validade atualizada a data da entrega da prestacédo
de contas;

2) aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/20053, a senhora Vanda Aparecida Tavecheo Amadeu, em face da auséncia do
certificado de regularidade previdenciaria, com validade atualizada a data da entrega da prestagédo
de contas, em ofensa ao artigo 9.°, inciso |, da Lei Federal n.° 9.7171 , de 27 de novembro de 1998,
e artigo 1.° do Decreto Federal n.° 3.7882 , de 11 de abril de 2001; e

3) aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, § 4.°, da Lei Complementar Estadual n.°
113/200512 a senhora Vanda Aparecida Tavecheo Amadeu, em face da irregularidade das contas
sem a ocorréncia de dano ao erério.

7. Providéncia levada a efeito pela unidade técnica com fundamento na Instrucéo de Servigo n.°
66/14-GATBC.

8. No contraditério, a gestora juntou Relatério do Controle Interno (fls. 6-8); comprovagdo da
formacao técnica da controladora (fls. 9-22); Certiddo Explicativa do Poder Judiciario da Comarca
de Terra Rica quanto ao Processo n.° 0000010-51.2016.8.16.0167, de Agdo Civil Publica de
Responsabilidade e Imposicdo de Sansdes por Ato de Improbidade Administrativa, em que é
requerente o Ministério Publico do Estado do Parana e requerida a senhora Janeslei Amadeu
Caenetto, Prefeita de Guairaca entre 2009 e 2016, referente a falta de contribuicéo patronal do ente
a entidade previdenciaria municipal (fl. 24); oficios de notificacdo a Camara Municipal quando as
pendéncias financeiras do municipio para com o instituto de previdéncia (fls. 29-64 e 86-93);
comprovantes bancarios referentes a Transferéncias de Depésitos Judiciais debitados na conta da
Prefeitura Municipal de Guairaga (fls. 65-85); e Certidéo da entidade previdenciaria dando conta da
inadimpléncia do ente.

9. A falta da contribuigéo patronal foi comunicada formalmente a Camara Municipal de Guairaga
em diversas ocasifes, como comprova a juntada de oficios a peca 14.

10. Alirregularidade atinente a falta de repasses a previdéncia municipal tem sido sistematicamente
apontada como causa de irregularidade das contas do Prefeito Municipal de Guairaca desde o
exercicio de 2013, como segue indicado:

- Acérdao de Parecer Prévio n.° 402/17-Primeira Camara, exarado no processo n.° 274442/14, de
relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, relativo as contas de 2013, de responsabilidade da
senhora Janeslei Amadeu Caenetto;

- Acérdao de Parecer Prévio n.° 212/19-Primeira Camara, exarado no processo n.° 269434/15, de
relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, relativo as contas de 2014, de
responsabilidade da senhora Janeslei Amadeu Caenetto;

- Acérdéo de Parecer Prévio n.° 331/17-Primeira Camara, exarado no processo n.° 260872/16, de
relatoria do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, relativo as contas de 2015, de responsabilidade
da senhora Janeslei Amadeu Caenetto

- Acérdéo de Parecer Prévio n.° 41/19-Primeira Camara, exarado no processo n.° 315670/17, de
relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, relativo as contas de 2016, de
responsabilidade da senhora Janeslei Amadeu Caenetto, mantido quanto a irregularidade em tela
no Acérddo de Parecer Prévio n.° 456/20-Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, exarado no Recurso de Revista n.° 231857/19;

- Acérdéo de Parecer Prévio n.° 137/20-Segunda Camara exarado no processo n.° 208111/19, de
relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, relativo as contas de 2018, de responsabilidade
do senhor Elson da Silva Greb, ora tramitando em sede de Recurso de Revista n.° 369611/20, sob
relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes;

- Nas contas do Prefeito Municipal do exercicio de 2017, analisadas nos autos n.° 305210/18, de
relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, ainda em tramitacdo, também consta o
apontamento relativo a auséncia da contribuicdo patronal a entidade previdenciaria.

11.- Nas contas do exercicio de 2015 (autos n.° 261976/16), o CRP n&o constava do rol documentos
exigidos pela instrugédo normativa aplicavel.

- Nas contas do exercicio de 2016 (autos n.° 315719/17) o argumento da responsabilizagdo Unica
do Municipio foi acatado e ressalvado na instrucdo, ainda que a ressalva ndo tenha sido
mencionada no Acérddo n.° 1509/18-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor
Baptista.

- Nas contas de 2017 (autos n.°297900/18, sob minha relatoria), 0 mesmo argumento da
responsabilizagéo exclusiva do municipio foi acatado ja na instrucéo de primeiro exame da unidade
técnica.

12. Segundo a referida consulta:

- Observancia dos limites de contribuicdo dos segurados e pensionistas;

- Carater contributivo (Repasse) — Decisdo Administrativa.

- Utilizac&o dos recursos previdenciarios — Deciséo Administrativa;

- Adocéo do plano de contas e dos procedimentos contébeis aplicados ao setor publico;

- Envio das informages e dados contabeis, orcamentarios e fiscais;

- Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e Repasses — DIPR — Consisténcia e Carater
Contributivo;

- Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses — DIPR — Encaminhamento a SPPS;
e

- Demonstrativo da Politica de Investimentos — DPIN — Encaminhamento a SPPS.

13. Na andlise das contas relativas ao exercicio de 2018 (autos n.° 189907/19, de relatoria do
Auditor Claudio Augusto Kania), a instrugdo apontou a irregularidade relativa & ndo apresentagao
do Certificado de Regularidade Previdenciéria, ao final confirmada pelo Acérdao n.° 3982/19-
Segunda Camara.

14. A exemplo do Acérddo de Parecer Prévio n.° 137/20-Segunda Camara, em que o relator,
Conselheiro Ivens Z. Linhares, assim consignou: “(...) a auséncia de apresentagdo do CRP, nessas
circunstancias, reveste-se de natureza formal, devendo ser sancionada com a multa do art. 87, |,
“b”, da Lei Orgénica deste Tribunal contra o gestor, em razdo da ndo apresentagdo de documento
exigido nas Instrugbes Normativas n°s 147/2019 e 148/2019".

15. Citam-se como exemplos: Acérddo n.° 2867/20-Segunda Camara (relator Conselheiro
Substituto Sérgio R. V. Fonseca); Acdérddo n.° 1224/20-Primeira Camara (relator Conselheiro
Substituto Tiago A. Pedroso); Acérddo n.° 545/21-Segunda Camara (relator Conselheiro Substituto
Claudio A. Kania); Acérddo de Parecer Prévio n.° 149/21-Primeira Camara (relator Conselheiro
Artagdo M. Ledo); Acorddo de Parecer Prévio n.° 276/18-Primeira Camara (relator Conselheiro
Nestor Baptista); Acérdao de Parecer Prévio n.° 126/20-Segunda Camara (relator Conselheiro
Ivan L. Bonilha); Acérdédo n.° 310/20-Primeira Camara (relator Conselheiro José Durval M. do
Amaral).
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16. A unidade técnica refere-se ao Acérdao n.° 265/08-Tribunal Pleno, exarado nos autos de
Consulta n.° 522556/07, da Camara Municipal de Santo Antdnio do Paraiso, de relatoria do
Conselheiro Hermas Eurides Brand&o, que assim restou lavrado, no que é pertinente ao
ponto:

Conclui-se, portanto, que o Controlador Interno deve ser servidor efetivo com as seguintes
alternativas apresentadas pela Diretoria de Contas Municipais:

- Pode o administrador acrescer as atribuicdes regulares do servidor a fungéo de confianga de
Controlador, desde que por periodo previamente definido;

- Pode, da mesma forma, criar o cargo em comissdo de Controlador para ser ocupado
exclusivamente por servidores efetivos, também por prazo certo;

- Pode, ainda, instituir sistema de mandato entre os servidores ocupantes de cargo efetivo, para
que haja continuidade e alternancia, havendo a preferéncia por esta tltima possibilidade. [grifos no
original]

Em qualquer uma das trés hip6teses deve haver as seguintes prerrogativas:

- Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser sonegado; — Possibilidade de impugnar,
mediante representacgéo, atos sem fundamentagéo legal;

— O Controlador Interno ndo pode ser afastado de suas fun¢des antes do encerramento do mandato
ou do periodo para o qual foi designado, exceto na hipétese de cometimento de ato irregular que,
mediante apuragdo em processo administrativo, assim justifique. Finalmente, ndo pode o
Controlador Interno:

— Estar em estagio probatério;

- Realizar atividade politico partidaria;

- Exercer outra atividade profissional.

- Ter sofrido penalizagdo administrativa, civel ou penal, por decisao definitiva.

17. Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

| - recomendacdes;

Il - determinag&o legal;

Il - ressalvas.

()

§ 3° Determinacgdes legais sdo medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de
dispositivo constitucional ou legal.

PROCESSO N°: 256019/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE JATAIZINHO

INTERESSADO: CICERO APARECIDO GUIMARAES, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE JATAIZINHO,
JOAO BATISTA FIDELIS, SANDRO REGINALDO FAGA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1261/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Jataizinho. Exercicio de 2019. 2. Auséncia de encaminhamento do
Certificado de Regularidade Previdenciaria. Irregularidade. Aplicagdo de multa,
consoante precedentes. 3. Inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagéo
ao laudo respectivo. Discrepancia entre o valor das Provisdes Matematicas
Previdenciarias a Longo Prazo constante do Laudo Atuarial em relagdo ao indicado
no Balango Patrimonial. Irregularidade. 4. Contas irregulares. Multa.

RELATORIO

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE JATAIZINHO[1], relativa ao
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do senhor SANDRO REGINALDO
FAGA, CPF 562.464.809-00, Presidente da entidade no periodo.

2. O conteudo e a estruturagdo da prestagao de contas foram definidos pela Instrugéo
Normativa n.° 151/20 desta Corte. O orcamento total para o exercicio, feitas as
alteragBes legais nas dotagdes iniciais, foi de R$ 5.209.500,00 (cinco milhdes,
duzentos e nove mil e quinhentos reais).

3. As prestagfes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

N° DO TRAMITE | TIPO
PROCESSO ANO [ ASSUNTO ATUAL ATO N° ATO RESULTADO
Regular com
PRESTAGAO DE ressalvas com
259890/16 2015 CONTAS ANUAL CMEX ACO | 2723/2017 aplicacdo de
multa[3]
- Irregularidade  das
PRESTACAO DE contas com
289688/17 2016 CONTAS ANUAL DP ACO | 2955/2018 aplicacio de
multa[4]
Conhecimento e
788020/18 | 2016 | RECURSO  DE | ACO | 3265/2019 | provimento
REVISTA .
parcial[5]
RECURSO DE
783027/19 2016 REVISAO CGM - - [6]
B Irregularidade  das
PRESTACAO DE contas com
295770/18 2017 CONTAS ANUAL CMEX ACO | 2707/2020 aplicacdo de
multa[7]
B Irregularidade  das
PRESTACAO DE contas com
203632/19 2018 CONTAS ANUAL CMEX ACO | 105/2020 aplicacio de
multa[8]

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n.° 2347/20-CGM-
Primeiro Exame (pega 8), firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto
Hembecker, apontou as seguintes restricdes:

i) auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP
emitido pelo Ministério da Previdéncia Social, vigente na data da prestacao de contas,
posto que o Ultimo documento foi emitido em 22/02/16, sendo requerida a
comprovagao das medidas para regularizagéo das seguintes pendéncias verificadas
em consulta ao sistema CADPREV:

a) Equilibrio Financeiro e Atuarial

Critério: Equilibrio Financeiro e Atuarial - Encaminhamento NTA, DRAA e resultados
das andlises;

b) Informagdes Contabeis

Critério: Envio das informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais;

¢) Informagdes Previdenciarias e Repasses
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Critérios: Demonstrativo de Informacdes e Repasses - DIPR - Consisténcia e Carater
Contributivo; e Demonstrativo de Informagdes e Repasses - DIPR - Encaminhamento
a SPPS;

d) Investimentos dos Recursos Previdenciarios

Critérios: Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN - Consisténcia;
Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN - Encaminhamento a SPPS;
Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos - DAIR - Consisténcia;
e Demonstrativo das Aplicacdes e Investimentos dos Recursos - DAIR -
Encaminhamento a partir de 2017.

i) inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relacéo ao laudo respectivo ao
exercicio de 2019, conforme a seguir transcrito:

A comparacdo entre o saldo contabil da conta “Provisdes Matematicas
Previdenciarias a Longo Prazo” (2.2.7.2.0.00.00), apurado pelo Sistema de
Informacdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM), e o montante
da provisdo matematica apresentado no laudo de avaliagdo atuarial,
evidenciou discrepancia entre os valores registrados no passivo néo circulante
da entidade e o constante no laudo de avaliagéo atuarial, conforme demonstracéo
abaixo.

A situacgao é passivel de aplicacéo de multa administrativa, por ofensa a norma legal,
prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 - Lei Organica
do Tribunal de Contas, em razdo da ndo comprovagcdo de atendimento ao
estabelecido no artigo 16, § 3° da Portaria MPS n° 403/2008, aos principios contabeis
da prudéncia, competéncia e oportunidade, bem como da NIC 19, norma
internacional de contabilidade que regulamenta o registro contabil das provisdes,
passivos e ativos contingentes.

()

Demonstrativo do item

. a) Valor do Laudo b) Valor do Balango .
Descrigao Atuarial (R$) Patrimonial (R$) ©) Diferenca (R$)
Provisdes
Matematicas 101.306.946,48 100.254.410,22 1.052.536,26
Previdencirias

5. A unidade entendeu que as questdes apontadas poderiam ensejar o julgamento
pela irregularidade das contas, opinando pela concessdo de contraditério[9] ao
gestor, indicando ainda que:

Tendo em vista os apontamentos elencados anteriormente, as irregularidades seréo
expressamente caracterizadas e indicados os responsaveis, conforme previsto no art.
352, inc. I, do Regimento Interno do TCE-PR.

X RESULTADO i ~

DESCRICAO DA ANALISE RESPONSAVEL |CPF TIPIFICACAO
Auséncia de
encaminhamento do Decreto  Federal n°
Certificado de 3.788/01 clc Lei
Regularidade SANDRO 562.464.809- Federal n°® 9.717/98 e
Previdenciaria — CRP,|IRREGULAR |REGINALDO 00 U art. 27 da Portaria MPS
emitido pelo Ministério da FAGA 402/08 - Multa LCE art.
Previdéncia Social 87, 1, "b" e art. 87, 1V,
vigente na data da "g".
prestacdo de contas.
Inconsisténcia no registro Lei 4320/64 Capitulo
do passivo atuarial em SANDRO 562.464.809- IV - Portaria MPS
relagéo ao laudo |IRREGULAR |REGINALDO 0o 403/08 art. 17 §3° -
respectivo ao exercicio de FAGA Multa LCE n°113/2005,
2019. art. 87, 1V, "g".

6. O senhor SANDRO REGINALDO FAGA, Presidente do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos Municipais de Jataizinho, por meio da peticdo n.° 632738/20
(pecgas 16-19), apresentou documentacéo e defesa, conforme segue:

i) quanto a auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, o gestor noticiou que:

Conforme ja relatamos anteriormente, em decorréncia dos termos de ajustes que o
Municipio foi obrigado a formalizar respectivamente, com o Tribunal de Justica e com
este instituto de previdéncia municipal, tendo por objeto pagamentos de precatérios
e parcelas inadimplidas da parte patronal e aportes legais necessarios, acabou
penalizando o instituto de previdéncia, pelo simples fato de que com a assuncao de
tais obrigacdes retro mencionadas e aliando-se queda nas receitas municipais, a
parte patronal e aportes acabou por se tornar inadimplente em relacé@o aos encargos
relativos ao referido periodo, situagéo esta que o Executivo conhece e demonstra
preocupacdo com o quadro reinante, prometendo envidar esforcos para que se
possa dar a efetiva e necessdria solugdo ao impasse financeiro-orgamentario
instaurado.

Diante da ndo contribuicdo da parte patronal e os aportes, estamos oficializando o
representante do poder executivo para que tome providencias no sentido de
regularizar essa pendencia que a tempo vem prejudicando as reservas financeiras
da previdéncia propria.

Assim, a justificativa do Executivo decorrente do que acima se relata € no sentido de
que vem cumprido com o parcelamento compreendido pelo Termo de Acordo de
Parcelamento e Confisséo de Débitos Previdenciarios (Acordo CADPREV N °
01798;2017), cabendo ressaltar que se tratava de divida previdenciaria oriunda de
administragcdo anterior e que ndo restou alternativa diversa que nédo fosse a atual
administragé@o promover o ajustamento na forma acima noticiada.

Em suma, o Municipio alega ter ciéncia da inadimpléncia em relagao aos débitos que
tiveram seus vencimentos no decurso de prazo que medeia entra a data de adeséo
a confissdo dos débitos previdenciarios supra aludido até o momento presente,
aduzindo néo lhe ter sido possivel o adimplemento, por conta de que em fase
concomitante, da mesma forma ha muitos anos estavam acumulados os débitos
relativos aos repasses para os precatdrios homologados no Tribunal de Justica do
Parand, situacdo que igualmente exigiu do atual gestor do Executivo sua adesdo
ao termo de ajustamento com o E. Tribunal de Justi¢a, tendo por escopo saldar os
débitos com os referidos precatérios, o que vem exigindo o desembolso mensais
aos cofres publicos, sendo que o TIPR ja sinalizou que o valor do aporte para fins
de precatérios para o exercicio de 2020 serd de ordem de pouco mais de R$
103.000,00, situagé@o essa que néo foi de forma alguma derivada de nenhum ato
administrativo promovido pela atual gestdo, a qual apenas tratou de ajustar as
condigbes que pudessem permitir as necessarias retomadas de seus respectivos
pagamentos.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2566
Enfim, em que se pese a justificativa do Executivo, o 6rgéo previdenciario municipal
vem reiterando as cobrancas em seara administrativa para que se alcance breve e
definitiva solugéo ao caso telado, mormente em uma situagéo econdmica adversa,
em que a administracdo vem buscando meios de reduzir despesas e aumentar
receitas para que se possa retomar repasses e se manter adimplente com os
encargos que outrora assumiu, bem como possa se habilitar para fazer jus para fins
de merecer o recebimento da Certiddo de Regularidade Previdenciaria.

ii) em relagéo a inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagdo ao laudo
respectivo ao exercicio de 2019, o gestor informou que:

O Passivo Permanente apresentado no Balango Patrimonial de 2019, foi de R$
100.254.410,22 (Cem milhdes, duzentos e cinquenta e quatro mil, quatrocentos e dez
reais e vinte e dois centavos), sendo que o célculo atuarial apresentou o valor de R$
101.306.946,48 (Cento e um milhdes, trezentos e seis mil, novecentos e quarenta e
seis reais e quarenta e oito centavos).

Ocorre que até 31/12/2019 os langamentos estavam de acordo com o provisionado
no célculo atuarial, porem no fechamento do Sim-Am de dezembro/2019, ocorreu
nessa conta contabil, onde foi possivel sanar através do estorno da reversdo de
contribuicdo Matematica previdenciaria (Conta Redutora), cujo langamento contabil
em data de 31/12/2019, no valor de R$ 1.052.536,26 (Hum milh&o, cinquenta e dois
mil, quinhentos e trinta e seis reais e seis centavos), perdurando assim a diferenca
apontada.

Porem na conta de provisdo matematica previdenciaria a longo prazo, no sistema de
contabilidade do Instituto de Previdéncia, em data de 02/01/2020 foram realizados
ajustes para corrigir o saldo constante no passivo permanente, provisées a longo
prazo, onde foram realizados dois lancamentos de debito na conta contabil reversao
de provisdes — consolidagdo em contrapartida as consta de credito contribui¢cbes do
ente para o plano previdenciario RPPS no valor de R$ 526.268,13 (Quinhentos e
vinte e seis mil, duzentos e sessenta e oito reais e treze centavos) e na conta
contribuicdes do ativo para o plano previdenciario do RPPS, no valor de R$
526.268,13 (Quinhentos e vinte e seis mil, duzentos e sessenta e oito reais e treze
centavos), conforme demonstrado a seguir:

Data G i Langamento Contabil
SIM AM em 2020
02/01/2020 2.2.7.2.1.04.02.00.00.00.00.00 526.268,13
02/01/2020 2.2.7.2.1.04.03.00.00.00.00.00 526.268,13
TOTAL 1.052.536,26

Sendo que os comprovantes, acompanham a presente area, com os saldos expostos
nos langamentos contabeis, no balancete do diario contabil, bem como no livro do
diério contabil, na conta 2.2.7.2.1.00.00.00.00.00.00.00 do passivo ndo permanentes
— provisfes matematicas previdenciarias a longo prazo — consolidagéo, extraido da
contabilidade, com os valores ajustado pra o montante de R$ 101.306.946,48 (Cento
e um milhdes trezentos e seis mil, novecentos e quarenta e seis reais, quarenta e oito
centavos), conforme demonstrado no calcula atuarial de 2019, apresentado na
prestacéo de contas do Instituto de Previdéncia.

7. A Coordenadoria de Gestéo Municipal, pela Instrucdo n.° 141/21 (pega 20), firmada
pelo Analista de Controle Paulo André Aragdo Brito, procedeu a andlise do
contraditério, manifestando-se, quanto as restricdes apontadas em Primeiro Exame,
como segue:

i) quanto a auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, mantém a irregularidade do item, com aplicacdo da multa,
conforme segue:

Oportunizado o contraditério, o representante da Entidade Previdenciaria informou
que o Municipio se encontra inadimplente com suas obrigacdes relacionadas a parte
patronal e aportes. Acrescentou que o Poder Executivo tem ciéncia do caso e busca
meios de regularizar a situacéo.

Portanto, tendo em vista que ndo foi apresentado o Certificado de Regularidade
Previdenciaria em nome do Municipio de Jataizinho com validade na data de
31/12/2019, a Coordenadoria de Gestdo Municipal conclui pela manutencdo da
irregularidade.

DA MULTA

Tendo em vista 0 ndo saneamento da irregularidade a questdo permanece passivel
das multas previstas na LC.E n° 113/2005, art. 87, I, "b", em razdo do né&o
encaminhamento do documento solicitado e no art. 87, IV, “g”, em razdo da ndo
comprovagdo de cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n°®
9.717, de 27/11/1998, pelo sistema de previdéncia social do Municipio, atestando que
estdo sendo seguidas as normas de boa gestéo, de forma a assegurar o pagamento
dos beneficios previdenciarios aos seus segurados.

CONCLUSAO: NAO REGULARIZADO

ii) em relagdo a inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagéo ao laudo
respectivo ao exercicio de 2019, opina igualmente pela manutengdo da
irregularidade, com aplicagdo da multa, com o seguinte fundamento:

Oportunizado o contraditério, o representante do RPPS informou que por um erro
contabil ndo foi efetuado o langamento na conta contabil de forma correta. Tendo
conhecimento do fato, em 02/01/2020 foram realizados ajustes para corrigir o saldo
constante no passivo permanente.

Para comprovacdo dos fatos alegados, o jurisdicionado anexou aos autos 0s
seguintes documentos:

- Balancete do Diario Contébil: periodo 01/01/2020 até 31/08/2020 (peca 17);

- Imagem do Sistema Contabil lancamento na data 31/12/2019 (pec¢a 18) e

- Imagem do Sistema Contabil langamento na data 02/01/2020 (peca 19).

A restricdo apontada neste item refere-se a inconsisténcia entre o saldo do passivo
atuarial registrado no Balango Patrimonial de 31/12/2019 em relagdo com o saldo
indicado no laudo atuarial de 2019. Por consequéncia, para a correta analise deste
item, foi apontado os documentos minimos necessarios na Instrugdo n° 2347/20:

a) balancete contébil e balango patrimonial do exercicio corrente, evidenciando o
registro contabil da Provisdo Matematica Previdenciaria do exercicio corrente ou do
exercicio anterior. A comprovacdo devera contemplar o valor do Ultimo célculo
atuarial realizado com os respectivos registros realizados no sistema contabil da
entidade e SIM/AM; (GRIFO NOSSO)
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b) laudo de avaliagdo atuarial que da suporte ao saldo contadbil da Provisdo
Matematica Previdenciaria registrada;

c) outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

Portanto, em que pese o envio do balancete contabil pela entidade, ndo é suficiente
para uma completa analise do item, tendo em vista que a restricdo esta relacionada
com o Balanco Patrimonial e esse é de fundamental importancia para o saneamento
da irregularidade apontada.

Ante o exposto, a Coordenadoria de Gestdo Municipal conclui pela manutengéo da
irregularidade em face da auséncia do encaminhamento do Balango Patrimonial que
demonstre o efetivo ajuste no saldo do Passivo Atuarial.

DA MULTA

Tendo em vista 0 ndo saneamento da irregularidade a questéo permanece passivel
da multa prevista na LCE n° 113/2005, art. 87, IV, “g”, em razdo da ndo comprovacéo
de atendimento ao estabelecido no artigo 16, § 3° da Portaria MPS n° 403/2008, aos
principios contabeis da prudéncia, competéncia e oportunidade, bem como da NIC
19, norma internacional de contabilidade que regulamenta o registro contabil das
provisdes, passivos e ativos contingentes.

CONCLUSAO: NAO REGULARIZADO

8. Assim, a unidade técnica conclui que as contas estéo irregulares, ensejando a
aplicacéo de multas, em decorréncia da auséncia de encaminhamento do Certificado
de Regularidade Previdenciaria — CRP e da inconsisténcia no registro do passivo
atuarial em relagéo ao laudo respectivo ao exercicio de 2019.

9. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 56/21 (pega 21), da lavra
do Procurador Michael Richard Reiner, manifesta ndo se opor ao opinativo da
instrucdo pela irregularidade das contas, e pela aplicacdo de multas.
FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho o entendimento concordante da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas, no que tange a irregularidade das contas.

2. Nesse sentido, impde-se a manutencgdo da irregularidade referente a auséncia de
encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciéria, vez que, ainda que
seja de responsabilidade do prefeito a inadimpléncia do Municipio para com a
entidade, a instrugéo apontara, ja no primeiro exame das contas, falhas da algada do
gestor previdenciario, igualmente impeditivas a obtencéo do documento, que certifica
que os regimes proprios de previdéncia operam de acordo com a legislagdo a qual
estdo submetidos, em especial quanto ao disposto na Lei n.° 9.717/98.

3. Obtidas pela unidade técnica por meio de consulta ao CADPREV - Sistema de
InformacGes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social[10], as pendéncias
atribuidas ao gestor previdenciario[11] deveriam ter sido justificadas em seu
contraditério, o qual, todavia, trata somente do descumprimento das obrigacdes
financeiras pelo Municipio, assumindo, equivocadamente, que somente por tal razéo
ndo teria sido obtido o Certificado de Regularidade Previdenciaria. Sob tais
circunstancias, impde-se a manutengéo da irregularidade.

4. A unidade sugere, quanto ao tépico, que seja imposta ao responsavel a multa do
artigo 87, |, “b’[12], da Lei Complementar n.° 113/2005, “em razdo do né&o
encaminhamento do documento solicitado”, assim como a do inciso IV, “g”[13] do
mesmo artigo, “em razéo da ndo comprovagdo de cumprimento dos critérios e
exigéncias estabelecidos na Lei n°9.717, de 27/11/1998, pelo sistema de previdéncia
social do Municipio, atestando que estéo sendo seguidas as normas de boa gestéo,
de forma a assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus
segurados.”

5. Quanto a questao, registro primeiramente ser incabivel sancionar o gestor duas
vezes pela mesma falha, posicdo com a qual parecem concordar os demais membros
deste Tribunal, uma vez nédo ter localizado decisdo em situagdes idénticas que tenha
aplicado as duas sanc¢8es sugeridas.

6. Inobstante, a pesquisa de precedentes revelou que tem variado neste Tribunal a
sancéo aplicada nesses casos. Assim demonstram inclusive os julgados relativos as
prestacdes de contas anteriores deste mesmo instituto de previdéncia de Jataizinho,
referidos nas notas de rodapé 4, 7 e 8, segundo 0os quais em uma ocasido houve a
aplicacéo da multa do artigo 87, I, “b’[14], e em outras duas a do inciso 1V, “g” do
mesmo artigo.

7. De toda forma, em termos gerais, somente foram localizadas decisdes do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaréaes e do Conselheiro lvens Zschoerper
Linhares em que aplicadas a multa do artigo 87, I, “b”, sendo que esse ultimo relator
o faz considerando que a falta de apresentacdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria constitui uma falha formal[15].

8. Com entendimento diverso, o Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
argumenta, ao fundamentar a escolha da multa do inciso 1V, alinea “g”, no Acérdao
n.° 2707/20-Segunda Céamara (nota de rodapé n.° 7), que “a falha documental é
consequéncia direta da ndo verificagdo do atendimento as exigéncias fixadas na lei
em questao [Lei n.° 9717/98]", que impede a emissdo do CRP, deixando de aplicar
a outra sangado por ser “desarrazoado apenar duas vezes o gestor pelo mesmo
fato.”

9. Parece-me mais coerente aplicar esse tipo de sangéo considerando o motivo pelo
qual o documento nédo foi emitido, questdo que prepondera em relacdo a sua ndo
apresentacado, que resulta justamente dessa indisponibilidade, e ndo de descuido ou
negligéncia por parte do responsavel. Outrossim, ainda que duvidoso correlacionar o
carater omissivo da falha (que decorre do desatendimento de legislagdo que impede
a emissdo do documento) com o tipo comissivo descrito na norma (“praticar ato
administrativo”), relevante, para a estabilizagdo e consolidagcdo da jurisprudéncia
deste Tribunal, levar em conta a posi¢do majoritaria dos relatores deste Tribunal, que
para a situagéo tratada propdem com maior frequéncia a imposi¢éo da multa prevista
no artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.° 113/05[16]. Por tais razdes, e
considerando ainda que a falta de encaminhamento do CRP foi motivo da aplicacéo
dessa multa ao Prefeito de Jataizinho em suas contas do exercicio de 2019[17],
proponho a aplicagdo da referida sancdo ao ora responséavel, senhor SANDRO
REGINALDO FAGA.

10. O segundo item irregular apontado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal —
inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagcéo ao laudo respectivo — refere-
se a diferenca entre o saldo da conta Provisdes Matematicas Previdenciarias indicado
no laudo atuarial (R$ 101.306.946,48) e o langado no Balango Patrimonial (R$
100.254.410,22), no montante de R$ 1.052.536,26, conforme quadro reproduzido no
Relatério precedente.

11. A defesa alega ter ocorrido erro contabil quando do fechamento do sistema SIM-
AM de dezembro/2019, que ocasionou reflexos no Balango Patrimonial. Afirma que a
corregdo do problema foi realizada no dia 02/01/20, mediante langamentos de ajuste
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em contas especificas do referido balango, comprovados mediante reprodugdo das
telas correspondentes do sistema de contabilidade da entidade. Encaminha, ainda,
balancete contabil que refletiria 0 saneamento da restrigdo. A unidade técnica,
todavia, ponderando que a discrepancia esta diretamente relacionada com o Balango
Patrimonial, defende a manutengéo da irregularidade, posto néo ter sido apresentado
nova versdo desse demonstrativo, devidamente corrigido. Tendo em vista a
razoabilidade de tal posicionamento, descrito com maiores pormenores na analise do
item constante da derradeira instrug¢do da Coordenadoria de Gestdo Municipal,
proponho a manutenc¢éo da irregularidade.

12. De outra feita, considerando que, nos termos descritos, a falha decorreu
essencialmente de erro contabil distante da algada do gestor, e para cuja corregéo
foram adotadas medidas ja no inicio do exercicio seguinte, deixo de endossar a
aplicagdo da multa do artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.° 113/05, aventada
pela instrucao.

13. Diante do exposto, proponho que esta corte:

1) com fundamento nos artigos 1°, 11, e 16, Ill, da Lei Complementar n.° 113/05, julgue
irregulares as contas do senhor SANDRO REGINALDO FAGA, Presidente do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
JATAIZINHO, relativas ao exercicio financeiro de 2019, em razéo dos itens auséncia
de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria e
inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagédo ao laudo respectivo ao
exercicio de 2019;

II) aplique a multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.° 113/05 ao
senhor SANDRO REGINALDO FAGA, em razdo do item auséncia de
encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

1) com fundamento nos artigos 1°, 1ll, e 16, I, da Lei Complementar n.° 113/05, julgar
irregulares as contas do senhor SANDRO REGINALDO FAGA, Presidente do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
JATAIZINHO, relativas ao exercicio financeiro de 2019, em razéo dos itens auséncia
de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria e
inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagédo ao laudo respectivo ao
exercicio de 2019;

1) aplicar a multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.° 113/05 ao
senhor SANDRO REGINALDO FAGA, em razdo do item auséncia de
encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 2 de junho de 2021 — Sessé&o Virtual n° 8.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme classificacéo juridica estabelecida na Instrucdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Privado Integrante da Administragdo
Indireta - Orgéo Previdenciario”.

2. Conforme tabela constante da Instru¢éo n.° 2347/20-CGM-Primeiro Exame (peca 8), atualizada
pelo relator quanto ao resultado do exercicio financeiro de 2017.

3. No Acordao n.° 2723/17-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, restou
assim decidido:

|- Julgar REGULARES COM RESSALVA, as contas do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE JATAIZINHO, relativa ao exercicio de 2015, de
responsabilidade do Sr. SANDRO REGINALDO FAGA — CPF 562.464.809-00, presidente no
periodo de 01/01/2015 a 31/12/2015, nos termos do Art. 16, Il da Lei Organica do TCE, face a
restricdo: “Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com
atraso de 18 dias” (prazo de entrega era o dia 31/03/2016 e a entrega foi efetuada em 18/04/2016
— com base na I.N. TCE/PR n° 108/2015, art. 12, § Gnico);

|l- aplicar a multa prevista no art. 87, Ill, “b” em razéo do atraso na entrega dos dados do més 13,
ao Sr. SANDRO REGINALDO FAGA — CPF 562.464.809-00, presidente no periodo de 01/01/2015
a 31/12/2015.

4. No Acoérdao n.° 2955/18-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, restou assim decidido:

1. julgar irregulares as contas do Sr. Mauricio Aparecido Terra, como Presidente do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Jataizinho no exercicio de 2016, com base no
disposto no art. 16, lll, “a” e “b”, da LC/PR 113/05, em raz&o de “divergéncias de dados entre o
Balango Patrimonial do SIM-AM e o da contabilidade” e “auséncia do Certificado de Regularidade
Previdenciaria do Ministério da Previdéncia”;

II. aplicar ao Sr. Mauricio Aparecido Terra as seguintes multas administrativas: (a) prevista no art.
87, § 4°, da LC/PR 113/05, em raz&o da irregularidade as contas; (b) prevista no art. 87, I, “b”, da
LC/PR 113/05, em razéo da auséncia do Certificado de Regularidade Previdenciaria do Ministério
da Previdéncia; e (c) prevista no art. 87, Ill, “b”, da LC/PR 113/05, em razéo de atrasos no envio de
dados do SIM-AM;

1Il. determinar a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para desentranhamento das Pecas
26/29.

5. No Acérdédo n.° 3265/19-Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Leé&o,
restou assim decidido:

Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade,
para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, modificando o Acérdao 2955/18, tdo somente para julgar
regularizado com ressalva o item |, atinente as divergéncias de saldos em quaisquer das classes
ou grupo do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados
enviados pelo SIM/AM, mantendo os demais termos da decisao recorrida.

6. O Recurso de Revisdo, sob relatoria do Conselheiro lvan Lelis Bonilha (autos n.° 783027/19),
relativo a Prestagdo Anual de Contas do exercicio 2016, interposto pelo entdo gestor da entidade,
senhor Mauricio Aparecido Terra, encontra-se em tramitagéo (encaminhado para manifestagdo da
CGM e do MPC previamente ao julgamento).

7. No processo n.° 295770/18 foi emitido o Acérd&o n.° 2707/20-Segunda Camara, de relatoria do
Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, cuja parte dispositiva foi assim lavrada:

1) julgar irregulares as contas do senhor SANDRO REGINALDO FAGA, Presidente do INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE JATAIZINHO no exercicio de
2017, em razdo do ndo encaminhamento de Certiddo de Regularidade Previdenciaria vigente no
exercicio, ressalvando, além disso, o encaminhamento com atrasos de dados integrantes da
prestacéo de contas em meio eletronico ao Tribunal de Contas, enviados por meio do Sistema de
Informacdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM), referentes a 11 periodos contabeis
(abertura, janeiro, fevereiro, marco, abril, maio, junho, julho, agosto, setembro e outubro);
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2) condenar o senhor SANDRO REGINALDO FAGA ao pagamento da multa cominada no artigo
87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em raz&o do ndo encaminhamento de
Certiddo de Regularidade Previdenciaria vigente no exercicio, o que impediu a comprovagao do
cumprimento da Lei n.° 9.717/1998; e

3) condenar o senhor SANDRO REGINALDO FAGA ao pagamento da multa cominada no artigo
87, lll, “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em raz&o de atrasos superiores a 30 dias,
referentes a 7 periodos contabeis (abertura, janeiro, fevereiro, margo, abril, maio e julho), no
encaminhamento de dados integrantes da prestagdo de contas em meio eletrénico ao Tribunal de
Contas, enviados por meio do Sistema de Informacdes Municipais — Acompanhamento Mensal
(SIM-AM).

8. No Acérdéo n.° 105/20-Primeira Camara, de relatoria do Auditor Tiago Alvares Pedroso, restou
assim decidido:

| — julgar irregulares as contas relativas ao exercicio de 2018 do senhor Sandro Reginaldo Faga,
CPF n° 562.464.809-00, responsavel pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Jataizinho no periodo, em razéo do descumprimento da legislacéo previdenciaria,
atestado pela falta do certificado de regularidade previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério da
Previdéncia Social;

Il — determinar a anotacéo de ressalva em decorréncia existéncia de divergéncia de valores do
superdvit financeiro de 2018, apresentado no balanco patrimonial, com os valores levantados a
partir dos dados enviados ao SIM-AM;

11l — aplicar uma Unica multa administrativa do art. 87, inc. IV, “g”, da LC n° 113/2005, ao senhor
Sandro Reginaldo Faga, CPF n° 562.464.809-00, em razé@o do descumprimento da legislagdo
previdenciaria, atestado pela falta do certificado de regularidade previdenciaria — CRP, emitido pelo
Ministério da Previdéncia Social.

9. Providéncia levada a efeito pela unidade técnica com fundamento na Instrucéo de Servigo n.°
66/2014-GATBC.

10. Vale ressaltar que, conforme consulta realizada no dia 10/02/21, constam duas novas
irregularidades no sistema CADPREV, atinentes aos critérios “Observéncia dos limites de
contribuigdo do ente” e “Observancia dos limites de contribuigdo dos segurados e pensionistas”.
Fonte:
<https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/extrato/extratoExterno.xhtml?cnpj=762
45042000154 >

11. Transcritas no Relatério desta proposta, na sequéncia do paragrafo 4.

12 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de
dano ao erario e de sancdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem
legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redacédo dada pela Lei Complementar n°
168/2014)

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redacéo
dada pela Lei Complementar n°® 168/2014) (...)

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

13. IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao
erario;

14. No Acérdédo n.° 2955/18-Primeira Camara, o relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, seguiu o Ultimo opinativo da unidade técnica, que sugeriu a aplicagéo da multa do artigo
87, I, “b”, modificando sua primeira instrugdo, que propugnava também o cabimento da multa do
inciso 1V, “g”, do mesmo artigo.

15. A exemplo do Acérddo de Parecer Prévio n.° 137/20-Segunda Camara, em que o relator,
Conselheiro Ivens Z. Linhares, assim consignou: “(...) a auséncia de apresentagao do CRP, nessas
circunstancias, reveste-se de natureza formal, devendo ser sancionada com a multa do art. 87, 1,
“b”, da Lei Orgénica deste Tribunal contra o gestor, em razdo da ndo apresentagdo de documento
exigido nas Instrugbes Normativas n°s 147/2019 e 148/2019”.

16. Citam-se como exemplos: Acérddo n.° 2867/20-Segunda Camara (relator Conselheiro
Substituto Sérgio R. V. Fonseca); Acorddo n.° 1224/20-Primeira Camara (relator Conselheiro
Substituto Tiago A. Pedroso); Acérdéo n.° 545/21-Segunda Camara (relator Conselheiro Substituto
Claudio A. Kania); Acoérdéo de Parecer Prévio n.° 149/21-Primeira Camara (relator Conselheiro
Artagdo M. Ledo); Acorddo de Parecer Prévio n.° 276/18-Primeira Camara (relator Conselheiro
Nestor Baptista); Acérdédo de Parecer Prévio n.° 126/20-Segunda Camara (relator Conselheiro
Ivan L. Bonilha); Acérdao n.° 310/20-Primeira Camara (relator Conselheiro José Durval M. do
Amaral).

17. Conforme Ac6rdéo de Parecer Prévio n.° 734/20-Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro
Artagéo de Mattos Le&o.

PROCESSO N°: 572816/20

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAPEJARA

INTERESSADO: MARIA ANGELICA SIRENA KOIKE SOUZA, MUNICIPIO DE
TAPEJARA, RODRIGO DE OLIVEIRA SOUZA KOIKE

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1362/21 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de contas extraordinaria. Pagamento de diarias. Chefe do Poder Executivo
municipal. Secretaria municipal. Auséncia de comprovagdo dos deslocamentos.
Auséncia de comprovacao da motivagao e da finalidade dos atos. Irregularidade das
despesas. Manifestagdes uniformes. Procedéncia da tomada de contas
extraordinaria. Irregularidade das contas. Restituicdo de valores. Aplicagdo de multas
proporcionais ao dano. Incluséo de agente na lista de responsaveis com contas
irregulares. Comunicacéo ao Ministério Publico Estadual.

1 RELATORIO

Trata-se de tomada de contas extraordinaria na qual a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), unidade técnica deste Tribunal,
sustenta que os agentes entdo exercentes dos cargos de prefeito[1] e de secretéaria
de Saude[2] receberam irregularmente do Municipio de Tapejara diarias no valor total
de R$ 114.030,00 (cento e quatorze mil e trinta reais), referentes ao periodo de
janeiro de 2017 a novembro de 2019.

A irregularidade consiste, em sintese, na auséncia de documentagcdo comprobatdria
das viagens.

Os agentes inicialmente indicados como responsaveis apresentaram defesa as pecas
20 a 26.

Em instrucdo conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) manteve sua
proposta inicial, de irregularidade das contas com restituicdo de valores[3] e
comunicacdo ao Ministério Publico Estadual, opinativo corroborado pelo Ministério
Publico de Contas.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Acompanho as manifesta¢Ges uniformes, pela procedéncia da tomada de contas,
para julgar irregulares as contas em apreciagéo e determinar a restituicdo de valores.
Adicionalmente, aplico aos responsaveis multa proporcional ao dano.

A peca inicial evidencia a auséncia de documentacdo comprobatéria dos
deslocamentos que justificariam a percepgdo das diarias especificadas no quadro
constante da tabela 1 da peca 3 dos presentes autos:
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Oliveira Souza eango 1950 | 2013 | BraskiaDF | 07/052016 | 02052013 | RS$195000
Maria Angélica | ... . P Cl:lqlreu? Sc;.za
raPOS | 1515|2017 | CurbaPR | 04052017 | 0505201 | RS120000 o503 |2 oot | cursaer | 1a0sa0s | tevsavta | Rs1o000
Riodrigo de 3 - - Maria Angélica . .
Oliveira Souza 866 | 2017 | CuntbaPR | 08/052017 | 0RDS2017 | RE1.600,00 Zrena Koike 2528 | 2018 | BrasaDF | 21052015 | 23052013 |  R$1.200,00
- T Reodnigo de 5 5
M;[';g‘mf 1261|2017 | Cianote/PR | 00052017 | 1008n017 | R$10.00 Oliveira Souza | 2527 | 2018 | BrasialDF | 21052018 | 24052018 | - RS1.060.00
R ""';”a A"Kgé.":“ 2038 | 2018 | CurtibaPR | 05082018 | 07ME2018 | RS1.000.00
U”u:m";o; 1830|2017 | CuribaPR | 15052017 | 18057017 | RS2.250.00 rens Fole
OE';‘?;:; 2824 | 2018 | CurtibaPR | 05082018 | 07082018 | RS1.800,00
S— Wdo | o | e R i Valor Ko . Oﬁw:m‘?g;; 2888 | 2018 | CurtibaPR | 120052018 | 13062013 | R$1.300.00
neficiario no Olrser\lagan
Empenho Viagem Viagem | Comprovado
“'_';”’ ""KQE."“ 0 | 2018 | CurtbaPR | 18062018 | 20062013 | R$1.000.00
Rodrigo de ] - rena Koike
Oliveira Sou 1886 | 2017 | Cuntba®R | 24052017 | 250572017 | R$1.300.00
VEIr Souza Riodngo de 3085 | 2018 | CuribaPR | 19/08/2018 | 20062013 R$050,00
- - Oliweira Souza
“Efﬁ:“ﬂf 1980|2017 | CurtbaPR | 20052017 | 30052017 | RS$1.000.00
on N° do - Inicio Fim Valor Nio -
Rodroo g . ) Beneficiario Enaies Ano Destino e T e Observagao
Ol 9;0\. 2382 | 217 | CuritbaPR | 0802017 | DSTE2M17 R3300.00
veira 2ouza Riodrigo de . .
o 3154 | 2018 | CustbaPR | 26082018 | 27080018 | R$1.300.00
Rodrion de Cliveira Souza
Uliweimggo\.za 2587 | 2017 | CuntbaPR | 270082017 | 30062017 RS2.250,00 Nao apresentou
UF"? B0de | ai7e | 2018 | BrasiiwDF | 02072018 | 04072018 | Rsgsqop| COTRTOvERe
- - iveira Souza paracsdias 2 e
“EET@;'.!Z“ 253 | 2017 | BrasiiaDF | 13072017 | 18072017 | RS$1400.00 - 4
""'SET:_:“KQ;I:Z& 728 | 2018 | Curitiba®R | 1700772018 | 20072018 | R$1.40000
Rodngede | gexs | 2017 | BessiiaDF | 13072017 | 6072017 | RE225000 Rodrg de
Oliveira Souza Ol oz | 277 | 2018 | CurtbaPR | 30072018 | 31072018 | R$1.300.00
Rodrigo de - g |
Olieira Souza | ot | 2017 | CurbaPR | Q302017 | 10DBR0T7 ) RS1.600.00 Foarigode | 4200 | 2m18 | custbaPR | 0a0szote | osoezote | Rstesoon
Cliveira Souza
Mao apreseniou S
5 . o 4482 | 2018 | CusbaPR | 27082018 | 28mB20E | R$1850.00
Rodigode | a6 | 2017 | BrasiiaDF | 22082017 | 24082017 | Rstaogop| SNt Oliveira Souza | . -
Oliveira Souza paraosdias 23 e
4 UF"? B0de | sor0 | 2018 | CusibaPR | 1702018 | fa0en0te | RS1.950.00
iveira Souza
Rodrigo de . ; - . =
Olveira Souza | T80 | 217 BrasiiaDF | D2082017 | DAMAZ0IT | RS3550.00 0:?;:;;; 5403 | 2018 | BrasiaDF | 1510018 | 1902018 | R$3Z50.00
NEE:E;:Z" 4128|2017 | CoftbaPR | 04082017 | DBDORNT | RS1.200.00 O:E;";i; 5458 | 2018 | Curtiba®R | 22102018 | 24102018 | R$1.95000
Rodrigo de . - - Rodniga de . - - -
Oliveira Souza 3212 | 217 | CuntibaPR | 11082017 | 13082017 | RS1.600.00 Clliveira Souza 5B | 2018 | Cortiba®R | 05112018 | 02112018 | R$1.950.00
Maria Angélica . . ] - . Rodngo de 1 - " 1 =
Crona Kgnike 4182 | 2017 | Cianorte/PR | 2700872017 | 270802017 R$75,00 Oliveira Souzg | P10 | 2018 | CurtibaPR | 12112018 | 14112018 | R$1.850.00
Rodrigo de . .
=2 Anadl o 8003 | 2018 | Custba®R | 27112018 | 28112018 | R$1.300.00
Maria Angeiica | - gape | 9017 | CianotelPR | 18/102017 | 181102017 RS75.00 Oliveira Souza )
Sirena Koike Reodiion d
—— cli;m";m; 8357 | 2018 | Custba®R | 10022018 | 12120018 | R$1.850.00
aange 4625 | 2017 | Cuntba®R | 23102017 | 281102017 R$1.800.00
Oliveira Souza s p 70 apresaniou
odnigo de e 1 5
Roergode | o | o] F=® | mvoner | o | resam e | 812 | 2019 | CuribaPR | 12022018 | 14020010 | RSES0.00 wnprnlran;:
Oliveira Souza luagueR | < . N';Z'::r:;m
= Rodrigo de - - . =
Rodigode | sooe | o017 | Brasi6aDF | 07112017 | 0et1n017 | Re10s000 Olveira Souza | (o0 | 2018 | CurbaPR | 181022018 | 20022012 | RSES0.00| - comprovant=
Oliveira Souza para o dia 21
Fiodngo de MNao apresentou
S 5167 | 2017 | Bras#iaDF | 21172017 | 231172017 R$1.800,00 Rudriga de - comprovante
Oliveira Souza Oliveira Souga | 2630 | 2019 | CuribaPR | 0052019 | 03052019 | Rs130000| “EERS
[
Rodigode | eory | 207 | CurtbaPR | 0420017 | 08122017 | RSt.s0000 Rodrga 0 . .
Olliveira Souza : Ol 3185 | 2019 | BrasiiaDF | 030STD10 | 03mG2018 | RSES0.00
iveira Souza
x . Mao apresentou
Redigode | e | o017 | BrasibaF | 2wi20017 | 22120017 | met0s000 Rodngode | 430 | 2010 | Custiba®R | 17082010 | 18062016 | R$850.00|  comprovante
Oliveira Souza Oliweira Souza para o dia 17
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ficiari N° do Desti Inicio Fim Valor Nio ok =

He e Empenho S ne Viagem Viagem | Comprovado o

MNao apresentou
Rodigode | yora | 2019 | CurtibaPR | 02027010 | 04maoto | Rstezgpo| SOMRrOVAME
Olliveira Souza paraosdias2 e
3
MNao apreseniou
Rednigo de .

Oliveira S 5567 | 2019 | Bras#iaDF | 30M02019 | 02M10/2018 R5310.00| comprovante
Veira ~ouza para odia 30
Rodngode | aryy | 2019 | custibaPR | 171102010 | 7ioeme | Rss10o0

Qliveira Souza

N30 apresentou
Rodngode | gios | 2019 | CurtibaPR | 2102010 | 23102010 | Rste2000| SOTPOVENE
Qliveira Souza para oz dias 21 e
73
Rodngode | ooy [ao1a| P | agmamote | oviienie | Rs243000

Oliveira Souza IguacuPR
Rodrion de N30 apresentou

s ® 8502 | 2018 | CustbaPR | 041112018 | 08112018 | RS910.00(  comprovante
Vira Souza paraodiad
Rodngode | osn | 2019 | BrasiiaDF | terimoie | zuniz0ie | RS243000

Oliveira Souza

Total R§114.030,00

Segundo a unidade,

A auséncia de comprovagdo da utilizagdo dos valores foi caracterizada pela ndo
apresentagcdo de nenhum dos seguintes documentos relativos as diarias
questionadas, solicitados por meio da demanda CACO n°. 183813: ii) certificado de
participacéo no evento, no caso de curso, ou certiddo de presenga, nos demais casos;
i) bilhetes de passagens aéreas, rodovidrias ou documentos fiscais de
abastecimento do veiculo; e iv) comprovantes de hospedagem, notas fiscais de
alimentagdo, documentos de pedagio e outros documentos que comprovem que 0S
beneficiarios das diarias de fato estiveram nos destinos. (Peca 4.)

A defesa sustentou que a legislagdo municipal ndo exige a prestagdo de contas das
diarias; que o dano ao erério estd sendo presumido; que os empenhos contém
informacgdes detalhadas sobre as viagens, todas destinadas ao atendimento do
interesse publico e inerentes ao exercicio das atribuicées dos cargos, razdo pela qual
sua regularidade deve ser pressuposta, conforme a inteligéncia do Acérdédo 268/20-
TP;[4] e que os deslocamentos resultaram na obtengéo de recursos da Unido e do
Estado, totalizando R$ 30.351.929,91 (trinta milhdes, trezentos e cinquenta e um mil,
novecentos e vinte e nove reais e noventa e um centavos, conforme relatério a peca
23).

Nenhum documento comprobatério das viagens foi apresentado pela defesa,
subsistindo integralmente o apontamento que resultou na instauracéo desta tomada
de contas.

Os argumentos apresentados no exercicio do contraditério também nédo afastam a
irregularidade.

Como bem observado pelas unidades técnicas que atuaram no feito, o dever de
prestacdo de contas dos recursos publicos percebidos decorre da prépria
Constituicdo Federal (artigo 70, paragrafo Unico[5]), que se imp&e a despeito de
eventual siléncio da legislagdo municipal sobre a matéria.

Ainda, a auséncia de documentacédo comprobatéria das viagens e dos fatos que as
justificariam evidencia a inexisténcia de demonstragdo do motivo e da finalidade do
ato de concessdo das diarias, incompativel com o exercicio da atividade
administrativa conforme aos principios republicanos e mesmo ao da publicidade.
Nesse sentido, caracteriza desvirtuamento do principio da presuncéo de legitimidade
dos atos administrativos a sua utilizacdo como forma de furtad-los a atividade do
controle externo: a comprovagao das viagens e dos fatos que as motivam (eventos,
reunides etc.) se da por documentos simples,[6] cuja emisséo ndo acarreta tempo ou
custo especiais, capazes de inviabilizar o exercicio da atividade administrativa.

No mais, ndo se trata de dano presumido, uma vez que devidamente delimitado e
fundamentado nas manifestacdes técnicas. As informagdes constantes do empenho
ndo se destinam a comprovacéo dos fatos ora em questéo, dado que a finalidade do
ato é a prevista no artigo 58 da Lei 4.320/1964.[7] Do mesmo modo, listagem de
recursos recebidos pelo Municipio, oriundos do Estado e da Unido ndo comprova os
fatos aqui pendentes de demonstragéao.

O mero fato de as viagens serem rotineiras para determinados agentes politicos néo
afasta o dever constitucional de prestacéo de contas e a obrigatoriedade de que esta
seja feita de modo minimamente consistente. Pelo contrério, indica que, dada a
frequéncia dos deslocamentos, as despesas com tais indenizagbes podem
representar valores significativos ao erario, cabendo a este Tribunal de Contas zelar
por sua adequada aplicacdo. Assim, deixo de adotar o entendimento manifestado
pelo Acérdédo 268/20-TP,[8] indicado pela defesa, sobre a matéria.

Em acréscimo, valho-me das razdes expostas pela CGM na Instrucdo 4396/20 (peca
29):

Trata-se, na realidade, de verdadeira gestdo de coisas alheias. A obrigagdo de
prestar as contas reside no fato de que o gestor ndo detém a livre disposi¢éo do bem
que gerencia, ndo podendo usar, gozar, fruir e dispor conforme sua Unica vontade.
Assim, ao ndo apresentar os documentos habeis a comprovar o uso correto dos
recursos, resta caracterizado o desfalque ao erario, na medida em que o montante
ingressou nos cofres dos agentes publicos, mas ndo se comprovou a respectiva saida
e aplicacéo na finalidade prevista.

Ressalta-se que os beneficiarios das diarias ndo apenas possuem o dever de
demonstrar a legitimidade do recebimento dos recursos, mas também o 6nus de
comprovar a sua regular aplicagdo, principalmente quando solicitado pelo 6rgéo
fiscalizador.

E, sobretudo, ndo compete aos 6érgédos de controle a comprovacgéo cabal de que os
recursos foram devidamente empregados, pelo contrario, compete aos beneficiarios
trazer aos autos os documentos destinados a demonstrar que o numerario foi
aplicado no objeto a que se destinava, o que ndo ocorreu.

Considerando a ocorréncia do dano ao erério e a inexisténcia, mesmo nas pecas de
defesa, de qualquer documento comprobatério das viagens, reputo cabivel a
aplicagdo, aos responsaveis, da multa proporcional ao dano, prevista de modo
especifico no artigo 89, § 1°, VI,[9] da Lei Complementar Estadual 113/2005.

QUINTA-FEIRA PAGINA 48 DE 72
Fixo a proporgéo de 10% (dez por cento) para a multa aplicavel a secretaria municipal
de Saude e de 15% (quinze por cento) para a sangdo imputavel ao prefeito, que, além
de ter percebido os valores em tela, detém a competéncia de dispor sobre a
organizacdo e o funcionamento da administracdo municipal, para que se dé,
inclusive, nos limites da legalidade. No caso, os pagamentos irregulares constatados
ocorreram ao longo de trés anos do mandato do gestor, que era ele préprio
beneficiario dos valores em questéo.

Diante do exposto, VOTO:

I. Pela procedéncia da tomada de contas, para julgar irregulares as contas referentes
as despesas realizadas pelo Municipio de Tapejara com o pagamento de diarias aos
agentes entdo exercentes dos cargos de prefeito, sr. Rodrigo de Oliveira Souza
Koike, e de secretaria municipal de Saude, sra. Maria Angélica Sirena Koike, nos
exercicios de 2017 a 2019, totalizando R$ 114.030,00 (cento e quatorze mil e trinta
reais), com fundamento no artigo 16, inciso lll, alineas “a”, “b” e “f", da Lei
Complementar Estadual 113/2005.[10]

Il. Pela determinagdo ao sr. Rodrigo de Oliveira Souza Koike de restituicdo ao
Municipio de Tapejara do valor de R$ 98.330,00 (noventa e oito mil, trezentos e trinta
reais), a ser devidamente atualizado, das datas dos fatos causadores do prejuizo até
a data do recolhimento.

IIl. Pela determinagéo a sra. Maria Angélica Sirena Koike de restituicdo ao Municipio
de Tapejara do valor de R$ 15.700,00 (quinze mil e setecentos reais), a ser
devidamente atualizado, das datas dos fatos causadores do prejuizo até a data do
recolhimento.

IV. Pela aplicag&o ao sr. Rodrigo de Oliveira Souza Koike de multa, na proporgéo de
15% (quinze por cento) do valor do dano indicado no item Il, acima, com fundamento
no artigo 89, § 1°, VI,[11] da Lei Complementar Estadual 113/2005.

V. Pela aplicagdo a sra. Maria Angélica Sirena Koike de multa, na proporgéo de 10%
(dez por cento) do valor do dano indicado no item lll, acima, com fundamento no
artigo 89, § 1°, VI,[12] da Lei Complementar Estadual 113/2005.

VI. Pela inclusdo da sra. Maria Angélica Sirena Koike na lista dos responséaveis com
contas irregulares, em atengdo ao artigo 170 da Lei Complementar Estadual
113/2005,[13] e artigo 515 e seguintes do Regimento Interno.[14]

VII. Pela comunicagdo desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, conferindo-lhe
acesso a integra dos autos digitais, para as providéncias que considerar pertinentes,
nos termos do artigo 248, § 6°, do Regimento Interno.[15]

VIIl. Ap6s o transito em julgado, pelo encaminhamento a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, para os registros devidos e as providéncias atinentes a
execugdo da decisdo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Dar procedéncia a tomada de contas, para julgar irregulares as contas referentes
as despesas realizadas pelo Municipio de Tapejara com o pagamento de diarias aos
agentes entdo exercentes dos cargos de prefeito, sr. Rodrigo de Oliveira Souza
Koike, e de secretaria municipal de Saude, sra. Maria Angélica Sirena Koike, nos
exercicios de 2017 a 2019, totalizando R$ 114.030,00 (cento e quatorze mil e trinta
reais), com fundamento no artigo 16, inciso lll, alineas “a”, “b” e “f", da Lei
Complementar Estadual 113/2005.[16]

Il. Determinar ao sr. Rodrigo de Oliveira Souza Koike a restituigdo ao Municipio de
Tapejara do valor de R$ 98.330,00 (noventa e oito mil, trezentos e trinta reais), a ser
devidamente atualizado, das datas dos fatos causadores do prejuizo até a data do
recolhimento.

Ill. Determinar & sra. Maria Angélica Sirena Koike a restituicdo ao Municipio de
Tapejara do valor de R$ 15.700,00 (quinze mil e setecentos reais), a ser devidamente
atualizado, das datas dos fatos causadores do prejuizo até a data do recolhimento.
IV. Aplicar ao sr. Rodrigo de Oliveira Souza Koike multa, na proporgdo de 15%
(quinze por cento) do valor do dano indicado no item Il, acima, com fundamento no
artigo 89, § 1°, VI,[17] da Lei Complementar Estadual 113/2005.

V. Aplicar a sra. Maria Angélica Sirena Koike multa, na propor¢éo de 10% (dez por
cento) do valor do dano indicado no item lll, acima, com fundamento no artigo 89,
§ 1°, V1,[18] da Lei Complementar Estadual 113/2005.

VI. Incluir a sra. Maria Angélica Sirena Koike na lista dos responsaveis com contas
irregulares, em atencéo ao artigo 170 da Lei Complementar Estadual 113/2005,[19]
e artigo 515 e seguintes do Regimento Interno.[20]

VII. Comunicar esta decisdo ao Ministério Publico Estadual, conferindo-lhe acesso a
integra dos autos digitais, para as providéncias que considerar pertinentes, nos
termos do artigo 248, § 6°, do Regimento Interno.[21]

VIIl. Apés o transito em julgado, encaminhar & Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgdes, para os registros devidos e as providéncias atinentes a execugdo da
decis&o.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 17 de junho de 2021 — Sesséo Virtual n° 9.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Rodrigo de Oliveira Souza Koike, prefeito nas gestdes 2017-2020 e 2021-2024.
2. Maria Angélica Sirena Koike.
3. Conforme resumo constante da pega 3:

Tabela 2 — Resumo das despesas com diarias ndo comprovadas documentalmente

Beneficiiro Valor total dos
recursos utilizados
Nome CPF Cargo e
Maria Angélica Sirena Koike | 060.412.419-88 | Secretaria Municipal de Salde RS 15.700.00
Rodrigo de Oliveira Souza 053.202.019-74 | Prefeito Municipal RS 08.330,00
Total RS 114.030,00
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4. Recurso de Revista 485409/19. Relator Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.
Votaram os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO, o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA (voto vencedor) e o Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES (voto vencido). Julgado em 05/02/2020.

Trecho transcrito na pega de defesa (pega 21):

“Quanto a auséncia de comprovagdo da efetiva realizagdo das viagens, além do entdo Prefeito
Municipal j& ter apresentado comprovagdo em cerca de metade dos valores apontados inicialmente,
entendo que ndo é razoavel supor que tais valores ndo foram empregados em viagens a servi¢o do
Municipio realizadas pelo Prefeito Municipal.

No caso do cargo de Prefeito Municipal, tendo em vista a sua natureza politica e suas atribuicées
de Chefe do Poder Executivo, faz parte do seu cotidiano a realizagédo de diversas viagens para fora
do municipio em que atua.

E muito comum que Prefeitos Municipais realizem diversas viagens para as capitais dos Estados,
para a capital do Pais, e até para outros municipios, a fim firmar acordos de transferéncias de
recursos, acordos de colaboragdo mutua, reunides politicas que tenham impacto em sua regiéo,
didlogos com os demais poderes constitucionais e 6rgdos publicos, etc.

Se os periodos de afastamento se revelarem razodaveis, a divida suscitada a respeito da realizagao
ou ndo das viagens deve pesar em favor dos prefeitos, tendo em vista a natureza e atribuicées
destes cargos.

N&o deve ser determinada a devolugéo ao erario dos valores das diarias cujas viagens ndo foram
comprovadas ao exercente do cargo de Prefeito Municipal quando os periodos de afastamento se
mostrarem razodveis, sob pena de enriquecimento ilicito do Municipio, uma vez que o exercicio
deste cargo pressupde a necessidade de diversas viagens para fora do territério municipal.”

5. Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacéo das subvengdes e renlincia de receitas, seré exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

6. Conforme transcrigéo anterior da pega inicial.

7. Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigagédo de pagamento pendente ou n&o de implemento de condi¢&o.

8. Recurso de Revista 485409/19. Relator Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.
Votaram os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO, o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA (voto vencedor) e o Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES (voto vencido). Julgado em 05/02/2020.

Trecho transcrito na pega de defesa (pega 21):

“Quanto a auséncia de comprovagéo da efetiva realizagdo das viagens, além do entdo Prefeito
Municipal ja ter apresentado comprovagdo em cerca de metade dos valores apontados inicialmente,
entendo que n&o é razoavel supor que tais valores nao foram empregados em viagens a servico do
Municipio realizadas pelo Prefeito Municipal.

No caso do cargo de Prefeito Municipal, tendo em vista a sua natureza politica e suas atribuicées
de Chefe do Poder Executivo, faz parte do seu cotidiano a realizagéo de diversas viagens para fora
do municipio em que atua.

E muito comum que Prefeitos Municipais realizem diversas viagens para as capitais dos Estados,
para a capital do Pais, e até para outros municipios, a fim firmar acordos de transferéncias de
recursos, acordos de colaboragdo mutua, reunides politicas que tenham impacto em sua regido,
didlogos com os demais poderes constitucionais e 6rgéos publicos, etc.

Se os periodos de afastamento se revelarem razoaveis, a ddvida suscitada a respeito da realizagédo
ou ndo das viagens deve pesar em favor dos prefeitos, tendo em vista a natureza e atribuicbes
destes cargos.

Né&o deve ser determinada a devolucéo ao erario dos valores das diérias cujas viagens ndo foram
comprovadas ao exercente do cargo de Prefeito Municipal quando os periodos de afastamento se
mostrarem razoaveis, sob pena de enriquecimento ilicito do Municipio, uma vez que o exercicio
deste cargo pressupbe a necessidade de diversas viagens para fora do territério municipal.”

9. Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagéo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou omisséo, dolosa ou culposa,
que resultar em lesdo ao erario.

§ 1° Considera-se les&o ao erario:

[..]

VI — o pagamento de vencimentos, subsidios, proventos, pensdes, diarias ou remuneragdo a
qualquer titulo, em desconformidade com as normas legais.

§ 2° A multa seré arbitrada em percentual varidvel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento)
do dano, ndo excluindo a aplicagdo de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como
também néo exclui o dever de restituicdo ou reparagéo do dano.

10. Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) omisséo no dever de prestar contas;
b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

f) dano ao erério. (Incluido pela Lei Complementar n. 194/2016)

11. Art. 89. Ficara sujeito @ multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagio deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou omissao, dolosa ou culposa,
que resultar em lesdo ao erario.

§ 1° Considera-se leséo ao erario:

[.]

VI — o pagamento de vencimentos, subsidios, proventos, pensdes, didrias ou remuneragéo a
qualquer titulo, em desconformidade com as normas legais.

§ 2° A multa seré arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento)
do dano, n&o excluindo a aplicagcdo de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como
também ndo exclui o dever de restituicdo ou reparagdo do dano.

12. Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparacdo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agao ou omisséo, dolosa ou culposa,
que resultar em lesdo ao erario.

§ 1° Considera-se les&o ao erario:

[..]

VI — o pagamento de vencimentos, subsidios, proventos, pensdes, didrias ou remuneragdo a
qualquer titulo, em desconformidade com as normas legais.

§ 2° A multa seré arbitrada em percentual varidvel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento)
do dano, ndo excluindo a aplicagdo de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como
também néo exclui o dever de restituicao ou reparagdo do dano.

13. Art. 170. O Tribunal enviar4, nos prazos previstos em legislacdo especifica, no Regimento
Interno e em Resolugdes, ao Tribunal Regional Eleitoral, a lista contendo o nome dos responsaveis,
cujas contas houverem sido julgadas irregulares, em deciséo transitada em julgado, para fins de
declaragéo de inelegibilidade.

14. Art. 515. A Coordenadoria de Monitoramento e ExecucBes organizard e mantera
permanentemente atualizado o registro contendo 0os nomes dos responsaveis cujas contas relativas
ao exercicio do cargo ou fungGes, tenham sido desaprovadas ou rejeitadas por irregularidades
insanaveis, por decisdo irrecorrivel do Tribunal de Contas. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
64/2018)

Art. 516. As decisdes de que trata o artigo anterior referem-se as contas prestadas pelos
administradores, nos termos do inciso Il, do art. 75 da Constituicdo Estadual, e as relativas a
comprovacdo de transferéncias e demais repasses compreendidos no art. 1°, inciso VI, da Lei
Complementar n° 113/2005, bem como aquelas decorrentes de tomadas de contas, denlncias e
processos de admissdo de pessoal protocoladas e julgadas pelo Tribunal de Contas. (Redacdo
dada pela Resolucéo n°® 24/2010)
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Paragrafo Unico. (Revogado pela Resolucéo n° 24/2010)

Art. 517. Far&o parte da relagéo os administradores responsaveis por dinheiros, bens e valores da
administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantida pelos
Poderes Publicos estadual e municipais, bem como aqueles que deram causa e perda, extravio ou
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico.

Art. 518. Os nomes dos responsaveis de que trata o art. 515, serdo mantidos em registro pelo prazo
de 8 (oito) anos contados a partir da data do transito em julgado da deciséo. (Redacéo dada pela
Resolugédo n° 24/2010)

§ 1° Para fins de contagem do prazo, considerar-se-4 a data inicial a do transito em julgado da
decis&o.

§ 2° (Revogado pela Resolugéo n° 2/2006)

§ 3° As informagdes previstas no caput séo de carater pablico, devendo ser disponibilizadas no sitio
do Tribunal. (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

Art. 519. A exclusado do nome do responsavel no registro de que trata o art. 515 somente ocorrera
pelo decurso de prazo, nos termos do artigo anterior, por deciséo judicial, ou por forca de decisdo
em sede de pedido de rescisdo, transitada em julgado. (Redagdo dada pela Resolucdo n°
24/2010)

Art. 520. Para os fins previstos no art. 1° inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Federal n°
64/1990, no artigo 11, § 5° da Lei Federal n® 9.504/1997, e nos arts. 1° a 3° da Lei Estadual n®
10.959/1994, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes providenciara a relacédo completa
dos nomes constantes do registro e apresentara ao Presidente, para encaminhamento a Justica
Eleitoral. (Redagédo dada pela Resolugéo n° 64/2018)

Paréagrafo tnico. O Presidente do Tribunal de Contas encaminhara a relagédo a justica eleitoral até
30 (trinta) dias antes da data prevista na lei eleitoral para término do prazo de registro das
candidaturas as eleicdes que se realizem no ambito do Estado e Municipios.

15. Art. 248. As contas serdo julgadas irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

§ 6° Verificadas as ocorréncias previstas nos incisos Ill, IV e V, o Tribunal, por ocasido do
julgamento, determinar& a remessa de cépia da documentacéo pertinente ao Ministério Publico
Estadual, para ajuizamento das acdes cabiveis, podendo decidir sobre essa mesma providéncia
também nas demais hipéteses.

16. Art. 16. As contas serdo julgadas:

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) infracdo a norma legal ou regulamentar;

[..]

f) dano ao erério. (Incluido pela Lei Complementar n. 194/2016)

17. Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou omissao, dolosa ou culposa,
que resultar em lesdo ao erario.

§ 1° Considera-se les&o ao erério:

[..]

VI — o pagamento de vencimentos, subsidios, proventos, pensdes, didrias ou remuneracgédo a
qualquer titulo, em desconformidade com as normas legais.

§ 2° A multa seré arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento)
do dano, néo excluindo a aplicagcdo de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como
também n&o exclui o dever de restitui¢&o ou reparacéo do dano.

18. Art. 89. Ficara sujeito @ multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparacdo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou omissao, dolosa ou culposa,
que resultar em lesdo ao erario.

§ 1° Considera-se les&o ao erério:

[..]

VI — o pagamento de vencimentos, subsidios, proventos, pensdes, didrias ou remuneragdo a
qualquer titulo, em desconformidade com as normas legais.

§ 2° A multa seré arbitrada em percentual varidvel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento)
do dano, ndo excluindo a aplicagdo de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como
também n&o exclui o dever de restitui¢do ou reparagéo do dano.

19. Art. 170. O Tribunal enviara, nos prazos previstos em legislagédo especifica, no Regimento
Interno e em Resolugdes, ao Tribunal Regional Eleitoral, a lista contendo o nome dos responsaveis,
cujas contas houverem sido julgadas irregulares, em deciséo transitada em julgado, para fins de
declaragao de inelegibilidade.

20. Art. 515. A Coordenadoria de Monitoramento e ExecucBes organizard& e mantera
permanentemente atualizado o registro contendo os nomes dos responsaveis cujas contas relativas
ao exercicio do cargo ou funcdes, tenham sido desaprovadas ou rejeitadas por irregularidades
insanaveis, por decisdo irrecorrivel do Tribunal de Contas. (Redagdo dada pela Resolugéo n°
64/2018)

Art. 516. As decisdes de que trata o artigo anterior referem-se as contas prestadas pelos
administradores, nos termos do inciso Il, do art. 75 da Constituicdo Estadual, e as relativas a
comprovacgédo de transferéncias e demais repasses compreendidos no art. 1°, inciso VI, da Lei
Complementar n® 113/2005, bem como aquelas decorrentes de tomadas de contas, dentincias e
processos de admissdo de pessoal protocoladas e julgadas pelo Tribunal de Contas. (Redagéo
dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

Paréagrafo Gnico. (Revogado pela Resolugdo n° 24/2010)

Art. 517. Faréo parte da relagdo os administradores responsaveis por dinheiros, bens e valores da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacGes e sociedades instituidas e mantida pelos
Poderes Publicos estadual e municipais, bem como aqueles que deram causa e perda, extravio ou
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico.

Art. 518. Os nomes dos responséaveis de que trata o art. 515, serdo mantidos em registro pelo prazo
de 8 (oito) anos contados a partir da data do transito em julgado da deciséo. (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Para fins de contagem do prazo, considerar-se-a a data inicial a do transito em julgado da
deciséo.

§ 2° (Revogado pela Resolugéo n° 2/2006)

§ 3° As informagdes previstas no caput séo de carater publico, devendo ser disponibilizadas no sitio
do Tribunal. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

Art. 519. A exclusao do nome do responsavel no registro de que trata o art. 515 somente ocorrera
pelo decurso de prazo, nos termos do artigo anterior, por deciséo judicial, ou por for¢a de decisdo
em sede de pedido de rescisdo, transitada em julgado. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

Art. 520. Para os fins previstos no art. 1° inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Federal n°
64/1990, no artigo 11, § 5° da Lei Federal n® 9.504/1997, e nos arts. 1° a 3° da Lei Estadual n°
10.959/1994, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes providenciara a relagdo completa
dos nomes constantes do registro e apresentara ao Presidente, para encaminhamento a Justica
Eleitoral. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 64/2018)

Paréagrafo Gnico. O Presidente do Tribunal de Contas encaminhara a relagdo a justica eleitoral até
30 (trinta) dias antes da data prevista na lei eleitoral para término do prazo de registro das
candidaturas as eleicdes que se realizem no ambito do Estado e Municipios.

21. Art. 248. As contas seréo julgadas irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

§ 6° Verificadas as ocorréncias previstas nos incisos lll, IV e V, o Tribunal, por ocasido do
julgamento, determinar& a remessa de cépia da documentacéo pertinente ao Ministério Publico
Estadual, para ajuizamento das acdes cabiveis, podendo decidir sobre essa mesma providéncia
também nas demais hipéteses.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2566
PROCESSO N°: 26969/19

ASSUNTO: RELATORIO DE MONITORAMENTO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA
INTERESSADO: HISSAM HUSSEIN DEHAINI, MUNICIPIO DE ALMIRANTE
TAMANDARE, MUNICIPIO DE ARAUCARIA, MUNICIPIO DE CAMPO DO
TENENTE, MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, MUNICIPIO DE CASTRO, MUNICIPIO
DE COLOMBO, MUNICIPIO DE ITAPERUGCU, MUNICIPIO DE MATINHOS,
MUNICIPIO DE PIRAQUARA, MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL
ADVOGADO / PROCURADOR: AGATHA LOUISIE FREDERICO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1368/21 - PRIMEIRA CAMARA

Monitoramento. Relatério de auditoria. Projeto Piloto de Fiscalizacéo Integrada dos
Municipios do Estado do Paran&. Avaliagdo quanto ao cumprimento da Meta 1 do
Plano Nacional de Educagdo (PNE). Universalizagdo, até o ano de 2016, da
educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade.
Monitoramento realizado pela CMEX, com manifesta¢cdes da CGF e da Presidéncia,
em expediente proprio, com comunicagao do resultado aos respectivos Poderes
Executivos, Legislativos e Conselhos Municipais de Educacdo e de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, além de inclusdo de municipios em
matriz de riscos para possivel selecdo em futuras fiscalizagdes. Encerramento sem
resolugdo de mérito.

1 RELATORIO

Trata-se de monitoramento instaurado em decorréncia do Acérdédo 3076/18 da Segunda
Camara, proferido nos autos de Relatério de Auditoria 261950/16,[1] em apenso.

O feito originario teve por objeto auditoria realizada por equipe de fiscalizagdo deste
Tribunal com a finalidade de “avaliar a situagdo dos municipios paranaenses com
relacdo ao atendimento da Meta 1 do Plano Nacional de Educagdo (PNE)’,
“especificamente no que tange a universalizagao, até 2016, da educacao infantil na
pré-escola para as criangas de 04 (quatro) a 05 (cinco) anos de idade”.

Na deciséo colegiada, esta Corte deliberou por:

I. Aprovar o relatério de auditoria, quanto aos seus resultados, conclusdes, achados
de auditoria e recomendagoes.

Il. N&o acolher as propostas de encaminhamento contidas no item 4 do relatério de
auditoria, para adotar as que seguem:

Il.1. Determinar o monitoramento, por este Tribunal, das recomendacdes contidas no
Apéndice Il do relatério de auditoria, inclusive quanto ao Municipio de Araucaria, bem
como a inclusé@o do monitoramento no PAF 2019, caso ndo seja levado a efeito no
exercicio de 2018.

ILLIl. Recomendar aos Municipios auditados o cumprimento da estratégia 1.16 da
Meta 1 do PNE, no que diz respeito a publicagdo da demanda por vagas na educagéo
infantil, de modo a possibilitar a fiscaliza¢&o e o acompanhamento tanto por parte dos
6rgédos de controle externo, quanto do controle social.

IIl. Ap6s o transito em julgado:

IIl.I. Determinar a remessa de oficio, via Gabinete da Presidéncia, aos Municipios
auditados, para ciéncia.

IILIl. Remeter os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para 0s
devidos registros.

IILI1. Encaminhar os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, para ciéncia e
adogdo das providéncias previstas no artigo 252-A, do Regimento Interno,[2] bem
como para que, oportunamente, seja informada nestes autos a realizagdo do
monitoramento. (Grifo nosso)

Conforme se extrai dos autos do relatério de auditoria, ap6s o transito em julgado
foram adotadas pelo Gabinete da Presidéncia (GP) e pela Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes (CMEX) as providéncias indicadas nos itens IIl.1 e IIL1I
do acérdéo proferido.

Encaminhado aquele feito a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF) para as
medidas previstas no item llL.lll, a unidade exarou o Despacho 1389/18-CGF (peca
53 dos autos 261950/16), pelo qual remeteu os autos a CMEX.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, entdo, instou[3] a Diretoria de
Protocolo ainstauragédo do processo de monitoramento, levada a efeito pela dltima,[4]
resultando na autuacgdo do presente feito, inicialmente composto exclusivamente por
cépias de pegas dos autos do processo originario (conforme pegas 2 a 7).

Conforme exposto no Despacho 91/19 deste relator (peca 10), a determinacédo de
instauracdo do monitoramento das recomendagdes contidas no Apéndice Il do
relatério de auditoria, bem como da inclusdo do monitoramento no PAF 2019 — caso
ndo fosse levado a efeito no exercicio de 2018 (conforme item Il.I do acérdé@o, nos
termos acima transcritos) —, assentou-se na manifestacdo da Coordenadoria-Geral
de Fiscalizacdo consubstanciada no Despacho 355/18 (peca 21 dos autos
261950/16). Na ocasido, expds a CGF, a titulo de conclusé&o:

[...] esta CGF conclui pela avaliagdo da possibilidade de eventual incluséo do
Municipio de Araucéria no proximo Plano Anual de Fiscalizacdo e pela ndo
celebragéo, no corrente ano, do Termo de Ajustamento de Gestdo entre os demais
municipios auditados, haja vista ja estarem inclusos no plano de monitoramentos, do
PAF 2018. (Autos 261950/16, peca 21, p. 3e 4.)

Apreciando a questdo atinente ao monitoramento da auditoria em tela, o Acérddo
3076/18 da Segunda Camara, em consonancia com o referido opinativo, consignou:
Nesse cenério, acolho os opinativos uniformes da Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo e do Ministério Publico de Contas quanto ao encaminhamento a ser
dado ao feito, qual seja, a realizacdo de monitoramento, incluindo o acréscimo
proposto pelo Parquet quanto a inser¢cdo do Municipio de Araucéria, tudo pelas
razdes que passo a expor.

O PAF 2018 previu o “Monitoramento dos relatérios das auditorias na area de
educagéo do PAF 2015, 2016 e 2017”7, mediante

“aferigdo do cumprimento das deliberagdes, recomendagdes e agdes do Tribunal
sobre os apontamentos dos relatérios das auditorias na area de educacdo do PAF
2015, 2016 e 2017, bem como da efetivacédo dos resultados e beneficios alcancados.”
E de se acrescentar, ainda, que a avaliagdo quanto ao cumprimento da Meta 1 do
Plano Nacional de Educagéo, objeto do presente relatério de auditoria, também foi
prevista no PAF 2018, nos seguintes termos:

“Acompanhamento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacéo (PNE): verificagdo do
cumprimento da Meta 1 do PNE pelos municipios, cujo objetivo era a universalizagéo,
até 2016, da educagéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e a ampliacéo da oferta de educacao infantil em creches, de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até
o final da vigéncia do Plano, em 2023;” (Peca 3, p. 15 e 16. Grifos no original.)
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Em consonancia com tais fundamentos, este Tribunal deliberou na ocasido, como
exposto, por (a) “Determinar o monitoramento [...] das recomendagdes contidas no
Apéndice Il do relatério de auditoria, inclusive quanto ao Municipio de Araucaria, bem
como a inclusédo do monitoramento no PAF 2019, caso ndo seja levado a efeito no
exercicio de 2018” (item Il.| do Acérddo 3076/18-2C) e (b) “Encaminhar os autos a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, para ciéncia e adogdo das providéncias
previstas no artigo 252-A, do Regimento Interno” (item I11.11l do Acérdao 3076/18-2C).
O referido artigo 252-A do Regimento Interno, incluido pela Resolugédo 64/2018,
dispde que “Os processos e requerimentos em que houver determinagéo, por érgéo
colegiado, de realizagcdo de auditoria, inspecao, visita técnica, acompanhamento,
monitoramento ou levantamento dever&o ser encaminhados & Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagdo, para avaliacdo das medidas necessarias ao cumprimento e
programacgao”. Nada obstante, os autos do relatério de auditoria (n° 261950/16), uma
vez remetidos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, foram diretamente
encaminhados a CMEX, por forga do Despacho 1389/18 da CGF (peca 53 dos autos
261950/16).

Assim, considerando o contido nos itens IL.I[5] e IILIII[6] do Acérddo 3076/18 da
Segunda Camara e o teor do Despacho 355/18-CGF (pega 21 dos autos 261950/16),
segundo o qual o monitoramento atinente a auditoria em questdo se encontrava
previsto no PAF 2018, reputei, no Despacho 91/19 (peca 10), oportuna a remessa
dos presentes autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, para que informasse:
a) Sua “avaliagdo das medidas necessarias ao cumprimento e programacao”,
referentes ao monitoramento, em atencdo ao artigo 252-A, do Regimento Interno;[7]
b) Quais atividades atinentes ao monitoramento do relatério de auditoria constante
dos autos 261950/16 haviam sido realizadas até o momento, considerando-se a
previsédo de monitoramento no PAF 2018;

c) Se o monitoramento do relatério de auditoria constante dos autos 261950/16
estava contemplado no PAF 2019 e quais as atividades previstas para a sua
efetivacéo.

A CGF, assim como no relatério de auditoria, remeteu[8] os autos a CMEX para
manifestacéo sobre as informacdes solicitadas por este relator. A CMEX, por sua vez,
informou ser possivel a execugdo das atividades de monitoramento no segundo
semestre de 2019 (Despacho 436/19-CMEX, peca 13).

Manifestagdo do Municipio de Campo Largo sobre os achados de auditoria,
originalmente apresentada no Relatério de Auditoria 261950/16, foi juntada as pecgas
15 e 16. Os autos do referido relatério de auditoria foram, na sequéncia, apensados
aos presentes.

A CGF,[9] com base nas informagdes prestadas pela CMEX, encaminhou-lhe os
autos para a realizagdo do monitoramento e instrucéio com os resultados do trabalho.
Posteriormente, a CMEX, por meio do Despacho 555/20 (pega 20), noticiou que os
resultados do monitoramento foram apresentados nos autos 404239/20, raz&o pela
qual encaminhou os presentes autos a este relator, para deliberar sobre o
encerramento deste.

Diante das informacdes prestadas pela unidade técnica, o Ministério Publico de Contas
(MPC), no Parecer 795/20 (pega 22), manifestou-se pelo encerramento do feito.

Por meio do Despacho 1509/20 (peca 24), encaminhei os autos a CMEX para
manifestacdo sobre a nédo inclus&o, nos autos 404239/20, do Municipio de Araucaria
na matriz de riscos para possivel selecdo em futuras fiscaliza¢des, dada a auséncia
de regularizagdo do achado 1 (Plano Municipal de Educagédo nédo alinhado ao Plano
Nacional de Educacgé&o), conforme consta da peca 5 daqueles autos:

Achadon®1 Plano Municipal de Educacdo (PME) ndo alinhado ao Plano Nacional de

Educagio (PNE). (ID 21)

O PME inverteu o detalhamento enfre meta e estratégia, de sorte a trazer
dentro da Meta 4, relativa a “ampliar a oferta da educac&o infantil’, a estratégia
de “universalizar a oferta” do ensino pré-escolar (estratégia 4.3).

A estratégia 4.3 do PME ndo especifica em 2016 a data limite para a
universalizagdo do acesso a pré-escola

Estratégias constantes da Meta 1 do PNE néo estdo contempladas na Meta 4
do PME.

Condigio detectada
na fiscalizagdo:

Recomendagio n® 06:
Revisar e atualizar o PME de modo a fazer constar as informagdes e estratégias imprescindiveis a
consecucdo fisico-financeira da Meta n® 4 dentro do prazo originalmente previsto pela Meta n® 1 do
PNE (2016).

Quanto ao estudo do impacto orcamentario e financeiro decorrentes das
estratégias do PME referentes & universalizagdo do atendimento de criancas
de 4 a 5 anos e ampliagdo do atendimento de criancas de 0 a 3 anos, o
Municipio deveria ter demonstrado efetivo impacto de todas as despesas
projetadas com o intuito de atingir a referida universalizago. O planejamento
deveria conter investimentos, como construgdo ou ampliagdo de creches;
quanto despesas com manutencdo, tais como despesa com pessoal,
alimentacdo das criangas, limpeza e conservacdo das unidades, etc. O Ente
s6 apresentou no demonstrativo de impacto financeiro encaminhado, gastos
com vencimentos (salarios).

Portanto, considera-se a recomendago parcialmente implementada.

Em resposta a analise preliminar, o Municipio de Araucaria ndo trouxe
documentagdo concreta para que se pudesse conclurr pelaimplementacdo da
recomendacdo. Diante do exposto a recomendacdo continua como
parcialmente implementada.

Analise da equipe
de monitoramente
sobre a
recomendagio:

Conclusdo do
monitoramento
quante 3
recomendagdo:

2. Parcialmente implementada

Conclusdes quanto ao achado

Conclusdo do
monitoramento
quante ao achado:

3. Néo regularizado
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A CMEX informou que a inclusé@o deixou de ser realizada em razdo de orientacdes
da CGF, “a qual indica que apenas jurisdicionados com recomendagdes ‘ndo
implementadas’ seriam incluidos, ao passo que as recomendagdes expedidas ao
Municipio de Araucaria foram parcialmente ou totalmente implementadas”
(Informagéo 5759/20, peca 27).

O Municipio de Araucéria manifestou-se espontaneamente sobre tal situagdo as
pecas 31 a 34, 40 e 41.

Analisadas as peticdes e documentos apresentados pelo Municipio, a CMEX
considerou atendida a recomendacgédo em tela, dado que o ente editou a Lei Municipal
3.655/20 (peca 41), “prevendo informagdes e estratégias imprescindiveis a
consecugcao fisico-financeira da Meta n° 4 dentro do prazo originalmente previsto pela
Meta n°® 1 do Plano Nacional de Educacgéo (PNE)” (Instrugdo 100/21, pega 45). Assim,
sugeriu “deliberar quanto ao encaminhamento do processo a Diretoria de Protocolo
para apensamento dos autos n° 404239/20 ao presente feito e posterior
encerramento e arquivamento”.

O Ministério Publico de Contas, em derradeira manifestagao, concluiu que “nada tem
a se opor ao apensamento do processo n° 404239/20 ao presente feito e posterior
encerramento” (Parecer 177/21, peca 47).

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Acolho as manifestagdes da CMEX e do MPC, pelo encerramento do feito, sem
resolugdo do mérito.

Em consulta aos autos de Requerimento Interno 404239/20, mencionados pela
CMEX, observo que aquele expediente, originalmente autuado como procedimento
de “Comunicagdo a Coordenadoria Geral”, tramitou sob a conducéo da Presidéncia
deste Tribunal, que determinou, em de julho de 2020, a comunicagdo do teor do
relatério de monitoramento aos Municipios fiscalizados e, posteriormente, o
encerramento do feito (Despacho 2030/20-GP, a peca 15 dos autos 404239/20).

O relatério de monitoramento (pega 3 dos autos 404239/20) expds que, das 20 (vinte)
recomendacdes monitoradas,[10] 13 (treze) foram implementadas, 3 (trés) parcialmente
implementadas e 4 (quatro) ndo implementadas. “Quanto aos achados de auditoria”,
acrescenta a CMEX, “dentre os 20 (vinte) achados monitorados, observa-se que 13
(treze) foram regularizados, 02 (dois) foram parcialmente regularizados e 05 (cinco)
nado foram regularizados”. As principais conclusdes da andlise levada a efeito no
relatério de monitoramento estéo assim expostas no documento:

25. Durante o monitoramento, observou-se que que os Municipios de Almirante
Tamandaré, Campo do Tenente, Matinhos, Piraquara e [S&o] Mateus do Sul
publicaram a demanda levantada, com a descri¢cdo do nimero de vagas, os critérios
para preenchimento, os locais de disponibilizacéo, os respectivos beneficiarios e a
ordem a ser atendida na lista de espera. Essa publica¢éo néo foi realizada pelos
Municipios de Campo Largo e Colombo.

26. Ademais, as administragdes municipais de Almirante Tamandaré, Araucéria,
Campo Tenente, Castro, Matinhos, Piraquara e Sdo Mateus do Sul atualizaram as
informagdes constantes nos sistemas do Tribunal, enquanto o Municipio de Itaperugu
atualizou apenas parcialmente.

27. Os Municipios de Araucéaria, Campo Largo e ltaperugu ndo demonstraram a
realizacdo de estudo do impacto orcamentério e financeiro decorrentes das
estratégias do Plano Municipal de Educagdo referentes a universalizagdo do
atendimento de criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos e ampliagdo do atendimento
de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos.

28. Quanto aos espacgos fisicos destinados a pré-escola, houve sua adequacéo
integral no Municipio de Sdo Mateus do Sul e parcial no Municipio de Itaperugu.

29. Conforme consignado acima, os Municipios de Almirante Tamandaré, Araucéria,
Campo do Tenente, Castro, Itaperugu, Matinhos, Piraquara e Sdo Mateus do Sul
apresentaram a resolugéo integral ou parcial de mais da metade das situagdes-
problema (achados) apontadas na fiscalizagdo originaria e monitoradas. Verifica-se,
portanto, que a atuagdo da Corte de Contas de maneira orientativa e tempestiva
corroborou para o aprimoramento da gestdo dos jurisdicionados, resultando em
beneficios concretos e diretos para a comunidade local. J& os Municipios de Campo
Largo e Colombo nédo foram capazes de regularizar seus achados de modo
satisfatorio.

Diante de tais conclusdes, o relatério de monitoramento propds a “Publicagéo dos
resultados deste monitoramento no sitio oficial do Tribunal de Contas do Estado do
Parana”, a “Inclusao dos Municipios de Campo Largo e Colombo na Matriz de Riscos
para possivel selecdo em futuras fiscalizagdes sobre controles internos” e a
comunicacdo do relatério aos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios
fiscalizados, bem como aos respectivos Conselhos Municipais de Educagéo e de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb.

Ainda nos autos 404239/20, apreciado o relatério de monitoramento, a CGF[11]
incluiu, além dos Municipios de Campo Largo e Colombo, também Itaperugu na
matriz de risco para possivel selecéo em futuras fiscalizacdes, haja vista a existéncia
de recomendagdo ndo implementada por esse Municipio. Ainda, recomendou a
autuagdo daquele feito como requerimento interno, a “expedicdo de oficios as
entidades relacionadas com indicagdo de que o envio € feito para mera ciéncia, sem
necessidade de resposta” e o posterior encerramento do feito, recomendacgées
integralmente acolhidas pelo Gabinete da Presidéncia no Despacho 2030/20-GP.
Segundo consulta realizada em 02/06/2021, o feito se encontra arquivado na Diretoria
de Protocolo.

Considerando as providéncias adotadas pela CMEX, pela CGF e pelo Gabinete da
Presidéncia nos autos 404239/20, bem como o contido na Instru¢édo 100/21-CMEX
proferida neste processo (pega 45), tenho que nada resta a deliberar no presente
feito, devendo ser encerrado, portanto, sem resolu¢éo de mérito.

Deixo de determinar o apensamento dos autos dos relatérios de auditoria
(261950/16) e de monitoramento (26969/19) ao Requerimento Interno 404239/20,
dado que este Ultimo se processou autonomamente.

Diante do exposto, VOTO pelo encerramento do processo, sem resolugdo do mérito.
Apds o decurso do prazo recursal, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Encerrar o processo, sem resolugdo do mérito.

Il. Encaminhar os autos, apés o decurso do prazo recursal, a Diretoria de Protocolo
para arquivamento.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 17 de junho de 2021 — Sesséo Virtual n° 9.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Decis&o unanime. Votaram os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Julgamento em
23/10/2018. Ementa: Relatério de auditoria. Projeto Piloto de Fiscalizagéo Integrada dos Municipios do
Estado do Parana. Avaliag&o quanto ao cumprimento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacéo (PNE).
Universalizacéo, até o ano de 2016, da educacéo infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos
de idade. Aprovacéo do relatério de auditoria, quanto aos seus resultados, conclusées, achados de
auditoria e recomendacdes especificas. Realizagdo de monitoramento. Recomendag&o.

2. Art. 252-A. Os processos e requerimentos em que houver determinag&o, por 6rgéo colegiado, de
realizacdo de auditoria, inspegdo, visita técnica, acompanhamento, monitoramento ou
levantamento deverédo ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacéo, para avaliagdo
das medidas necesséarias ao cumprimento e programacao. (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018)
3. Despacho 19/19-CMEX, a peca 61 dos autos 261950/16.

4. Conforme Informagéo 338/19-DP, a pec¢a 62 dos autos 261950/16.

5. IL.I. Determinar o monitoramento, por este Tribunal, das recomendacdes contidas no Apéndice I
do relatério de auditoria, inclusive quanto ao Municipio de Araucéria, bem como a incluséo do
monitoramento no PAF 2019, caso néo seja levado a efeito no exercicio de 2018.

6. lILIIl. Encaminhar os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, para ciéncia e adocédo das
providéncias previstas no artigo 252-A, do Regimento Interno, bem como para que, oportunamente,
seja informada nestes autos a realizagédo do monitoramento.

7. Art. 252-A. Os processos e requerimentos em que houver determinag&o, por 6rgéo colegiado, de
realizacdo de auditoria, inspegdo, visita técnica, acompanhamento, monitoramento ou
levantamento deverédo ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacéo, para avaliagdo
das medidas necessérias ao cumprimento e programagao. (Incluido pela Resolucéo n° 64/2018)
8. Despacho 121/19-CGF (pega 13).

9. Despacho 1114/19-CGF (peca 19).

10. 15 (quinze) achados e 39 (trinta e nove) recomendagdes constantes do relatério de auditoria
originario foram considerados ndo monitoraveis de acordo com os critérios de fiscalizacdo
atualmente aplicados pela CMEX.

11. Despacho 610/20-CGF.

PROCESSO N°: 319839/21

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

INTERESSADO: JOEL RICARDO MARTINS FERREIRA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1376/21 - PRIMEIRA CAMARA

Certiddo Liberatéria. Municipio de GENERAL CARNEIRO. Excepcionalmente, pelo
DEFERIMENTO com prazo de validade para 60 (dias), considerando a jurisprudéncia
que se consolida neste periodo de enfrentamento pandémico.

I-  RELATORIO

Trata-se de pedido de certiddo liberatéria encaminhado pelo Municipio de GENERAL
CARNEIRO, por intermédio de seu atual Prefeito, Sr. JOEL RICARDO MARTINS
FERREIRA, em razéo da impossibilidade de sua obtencéo pela via eletronica.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal através da Instrugdo n° 229/21 (pega 05), se
manifesta pelo INDEFERIMENTO da certiddo, essencialmente por ter identificado
que no periodo em tela o Municipio contraiu Operagdes de Crédito em montante
superior a 16% da Receita Correte Liquida, em contraposicéo ao que dispde o art.
7°, da Resolugéo n.° 43/01, do Senado Federal.

6. OPERA(;C)ES DE CREDITO

a) Limite das Operacgdes de Crédito - Financiamentos
Resolugido do Senado Federal n® 43/01, art. 7°, 1

Receita Corrente Liquida acumulada até o periodo

Operacgées de Crédito Contraidas até o periodo, sujeitas ao limite

% sobre a RCL

36.321.409,25
6.000.000,00
16,52%

Em complemento, a Unidade destacou ainda que o Municipio apresenta extrapolagao
de despesas com pessoal, fator que contribui para a negativa da liberacéo da certiddo
almejada.

Tabela da Despesa com Pessoal do Poder Executivo:

Data-base Receita Corrente Despesa Total com % Despendido Situagdo
Liquida Ajustada Pessoal

31/12/2018 32.256.855,68 18.255.145,92 60,99% Extrapolagéo
30/04/2019 32.186.749,32 18.397.663,92 59,07% Extrapolacdo
31/08/2019 33.395.570,76 18.414.391,88 55,14% Extrapolagéo
31/12/2019 34.489.571,60 18.016.012,60 52,24% Alerta 95%
30/06/2020 34.580.942,21 18.916.981,31 54,70% Extrapolagéo
31/12/2020 36.321.409,25 19.743.355,82 54,36% Extrapolagdo

No que se refere aos indices constitucionais apurados pelo relatério de Andlise de
Gestéo Fiscal relativo ao 2° semestre de 2020, o Municipio apresenta aplicagdo
suficiente de recursos em saltde e na manutencgdo e desenvolvimento do ensino.

7. LIMITES CONSTITUCIONAIS RELATIVOS A EDUCAGAO E A SAUDE
LRF art. 25§ 1°, b - C.F arts. 212 e ADCT art. 77,lll

indices do tltimo exercicio analisado Minimo Legal  Exercicio de
2020
a) Manutengao e Desenvolvimento do Ensino 25,00% 31,91%
b) Servigos Publicos de Saude 15,00% 22,02%

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, pela Informagéo n® 2345/21 (peca
06), constatou que o Municipio esta APTO a obter a Certidao.

Por fim, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se mediante Parecer
n° 347/21 (pega 07), ACOMPANHANDO a manifestagdo da unidade técnica pelo
INDEFERIMENTO do pedido, por entender que as restricdes ali indicadas néo se amoldam
as excegdes trazidas pelo permissivo do art. 65, §1°, da LRF, j& que n&o foi demonstrado
que os recursos captados serdo destinados exclusivamente ao enfrentamento da
calamidade publica gerada pelo enfrentamento da pandemia de COVID-19.
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E o relatério. Passo ao voto.

Il-  FUNDAMENTAGAO E VOTO
Inicialmente, em que pese assista razdo as manifestagbes técnicas, neste
excepcional momento, ouso divergir dos opinativos, pelos motivos que passo a
expor.

No que se refere a extrapolagdo de DESPESAS COM PESSOAL, destaco que os
indices elevados de gastos dessa natureza sdo histéricos no Municipio, tanto que
sua prestagdo de contas, relativa ao exercicio de 2019, obteve recomendagédo de
reprovacdo pelo mesmo motivo, conforme Acérddo de Parecer Prévio n.° 636/20 -
Segunda Camara.

No entanto, como bem se observam dos dados colacionados pela Unidade Técnica,
ao final do exercicio de 2019 houve redugédo das despesas para 52,24%, portanto,
abaixo do teto definido pela LRF.

Ocorre que, por ocasido da andlise de gestdo fiscal do 1° semestre de 2020, os
indices sofreram nova alta, fixando-se acima do limite maximo de 54%. Posi¢ao
confirmada pela nova avaliagao relativa ao 2° semestre daquele exercicio.

Feita estas observagBes, considerando a nova extrapolacdo dos indices de
despesas com pessoal, a partir de 30/06/20 (encerramento do 1° semestre de
2020) o Municipio, por for¢a do artigo 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, teria
o prazo de dois quadrimestres para retornar os indices ao patamar inferior ao teto
de gastos.

Diante disso, analisando o relatério de gestéo fiscal consolidado referente ao més de
abril de 2021 - que consta no sitio eletrdnico desta Corte de Contas, verificamos que
o Municipio apresenta consideravel redugdo nas despesas com pessoal, atingindo o
indice de 49,40%, conforme se destaca:

24 DE JUNHO DE 2021

MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL - CONSOLIDADO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
05/2020 4 04/2021
RGF - ANEXO 1 (LRF Art. 55, o L s +) RSL00
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PROCESSO N°: 323615/21

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ESPERANGA NOVA

INTERESSADO: EVERTON BARBIERI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1377/21 - PRIMEIRA CAMARA

Certidéo Liberatéria. Municipio de ESPERANCA NOVA. Auséncia de aplicagdo do
indice minimo em educagdo. Emergéncia sanitaria. Dificuldades na aplicacdo de
recursos minimos em areas com atividades paralisadas. Excepcionalidade. Pelo
DEFERIMENTO com prazo de validade para 60 (dias).

I-  RELATORIO

Trata-se de pedido de certiddo liberatéria encaminhado pelo Municipio de
ESPERANGCA NOVA, por intermédio de seu atual Prefeito, Sr. EVERTON BARBIERI,
em razdo da impossibilidade de sua obtengéo pela via eletronica.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal através da Instrugdo n° 237/21 (peca 08),
destaca que o Municipio esta INAPTO ao recebimento da certiddo requerida, diante
da inobservancia do limite constitucional relativo a manutencéo e desenvolvimento
do ensino.

Destaca que, conforme relatério de Andlise de Gestdo Fiscal — 2° semestre 2020, o
Municipio apresenta os seguintes resultados:

LIMITES CONSTITUCIONAIS RELATIVOS A EDUCACAO E A SAUDE
LRF art. 25 § 1°, b - C.F arts. 212 e ADCT art. 77,11l
indices do ultimo exercicio analisado
a) Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
b) Servigos Publicos de Saude

Minimo Legal Exercicio de 2020
25,00% 22,03%
15,00% 22,48%

Conforme demonstrado, o Municipio ndo atendeu ao limite constitucional relativo & manutengdo e
desenvolvimento do ensino, estando impedido ac recebimento de transferéncias voluntarias em
relagio a exigéncia contida no art. 25, § 1°, IV, b, da LC 101/00.
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Neste interim, muito embora a aferigdo dos indices oficiais considere somente os
resultados semestrais, entendo que, para fins de avaliagdo de liberacdo de
certiddes, tais fatores possam contribuir para uma andlise mais precisa da gestéo
municipal.

No tocante ao limite definido pelo art. 7°, da Resolugdo n.° 43/01, do Senado Federal
para realizagdo de OPERAGOES DE CREDITO, verifico que a extrapolagéo foi de
apenas 0,52% (zero virgula cinquenta e dois por cento) e, em que pese somente
tenhamos melhor clareza quanto a necessidade e/ou destinagdo de eventuais
operagdes por ocasido da andlise da Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal,
entendo que o baixo percentual, atrelado ao periodo de excecédo perpetrado pela
crise sanitaria mundial, podem ensejar a tolerancia do item.

Ao passo disso, muito embora a jurisprudéncia da Casa, neste momento, esteja mais
propensa a uma flexibilizacéo dos critérios para liberagdo de certiddes diante do surto
pandémico, destaco que, superado este periodo de excec¢éo, todos os critérios serdo
restabelecidos, sendo prudente a readequacdo e/ou revisdo do planejamento
financeiro de cada Ente.

CONCLUSAO

Pelo exposto, nos termos da jurisprudéncia consolidada pela Casa neste periodo de
excegdo, proponho VOTO pelo excepcional DEFERIMENTO do pedido de certiddo
liberatéria pleiteada pelo Municipio de GENERAL CARNEIRO, com prazo de validade
para 60 (dias), nos termos do artigo 289, §2°, do RITCE-PR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

DEFERIR o pedido de certiddo liberatéria pleiteada pelo Municipio de GENERAL
CARNEIRO, com prazo de validade para 60 (dias), nos termos do artigo 289, §2°, do
RITCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 17 de junho de 2021 — Sesséo Virtual n® 9.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, pela Informagdo n® 2375/21 (pega
09), constatou que o Municipio estd APTO a obter a Certidao.

Por fim, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se mediante
Parecer n° 359/21 (pe¢a 10), ACOMPANHANDO a manifestagdo da Coordenadoria
de Gestdo Municipal pelo INDEFERIMENTO do pedido, diante do descumprimento
do indice de investimento em educacé&o.

E o relatério. Passo ao voto.

De fato, a inobservancia quanto a aplicagédo do piso minimo de gastos em saude e
educacdo, conforme define a Constituicdo Patria, gera restricdo ao recebimento de
novos recursos.

No entanto, a jurisprudéncia desta Casa tem caminhado no sentido de reconhecer as
dificuldades vivenciadas pelos Municipios paranaenses, ndo s6 com relagdo a
auséncia de estrutura sanitaria para atendimento do grande fluxo de pessoas
atingidas pelo surto viral, mas também para aplicagéo de recursos minimos em areas
e/ou atividades totalmente paralisadas.

Nesta 6tica, cito as palavras do llustre Cons. Fernando Guimaré&es, por ocasido do
julgamento do processo n.° 284954/21, relativo ao Municipio de Castro:

E notério que a pandemia COVID-19 impds alteragio substancial na forma de
alocagdo de recursos publicos. Especificamente em relagdo aos gastos na area da
educacdo basica, varias adaptacdes se tornaram necessarias, uma vez que o
distanciamento social ocasionou diminuigdo de algumas despesas inerentes a aulas
presenciais (v.g. transporte escolar e alimentagdo), bem como incremento de outras
(v.g. implantacéo de ferramentas de ensino online), porém, em pesquisa realizada na
internet, foi possivel verificar que, de modo geral, a maior parte dos estabelecimentos
de ensino teve redugdo de custos 2 .

Dentro de tal contexto, entendo razoavel que, relativamente a pedidos de certiddo
liberatéria, seja realizado um exame caso a caso, de modo a ndo prejudicar
Municipios cujos gastos tenham sido afetados apesar de possuir adequado
planejamento, assim como néo beneficiar agentes publicos que apenas utilizam a
pandemia para justificar atuacdo na area educacional totalmente desvinculada da
devida organizacédo

No mesmo sentido destacam-se: (Ac6rddo n.° 1292/21 — Tribunal Pleno. Rel. Cons.
Fernando Guimaraes; Acorddo n.° 1290/21 - Tribunal Pleno, Rel. Cons. Fernando
Guimaraes; Acérdao n.° 1245/21 — Segunda Camara, rel. Cons. Durval Amaral;
Acérddo n.° 1094/21 — Segunda Camara, rel. Cons. Durval Amaral; Acérddo n.°
2943/20 — Segunda Camara, rel. Cons. Artagédo de Mattos Ledo).

Importante ressaltar, contudo, que a Lei Complementar n.° 173/2020, mais
precisamente em seu artigo 65, estabelece que todos os entes da federacéo ficam
dispensados do cumprimento dos limites constitucionais, quando verificada a
ocorréncia de calamidade publica, devidamente reconhecida pelo Congresso
Nacional, até quando perdurar a situagéo.

Em que pese o Decreto Legislativo que reconhecia a situagdo calamitosa em ambito
nacional tenha expirado em 31/12/2020 e n&o tenha sido renovado, deixando a
definicdo para as autoridades locais e regionais, € notoria a manutengdo da situagéo
emergencial, a0 menos no Estado do Parana.

Vale ressaltar, por fim, muito embora a jurisprudéncia da Casa, neste momento,
esteja mais propensa a uma flexibilizacédo dos critérios para liberagdo de certiddes
diante do surto pandémico, destaco que, superado este periodo de excecao, todos
os critérios serdo restabelecidos, sendo prudente a readequacgédo e/ou revisdo do
planejamento financeiro de cada Ente.

CONCLUSAO

Pelo exposto, nos termos da jurisprudéncia consolidada pela Casa neste periodo de
excecdo, proponho VOTO pelo excepcional DEFERIMENTO do pedido de certiddo
liberatéria pleiteada pelo Municipio de ESPERANCA NOVA, com prazo de validade
para 60 (dias), nos termos do artigo 289, §2°, do RITCE-PR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

DEFERIR o pedido de certiddo liberatéria pleiteada pelo Municipio de ESPERANCA
NOVA, com prazo de validade para 60 (dias), nos termos do artigo 289, §2°, do
RITCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.
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Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE N
AZAMBUJA BERTI. !
Plenario Virtual, 17 de junho de 2021 — Sess&o Virtual n® 9.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente TCE PR

PROCESSO N°: 319820/21 i g

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JARDIM OLINDA §E§R§TARIA PA ZQ gAMARA
INTERESSADO: LUCIMAR DE SOUZA MORAIS

ADVOGADO / PROCURADOR: LUIS RENATO VAZ

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1387/21 - PRIMEIRA CAMARA
EMENTA: Certiddo liberatéria. Falta de cumprimento do limite constitucional de

educacdo no exercicio de 2020. Recélculo efetuado no processo 319731/21. "Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
Deferimento. PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA ser3o realizadas preferencialmente as
I. RELATORIO TERCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Encerram os presentes autos pedido de certidao liberatéria formulado pelo Municipio Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
de Jardim Olinda, para fins de recebimento de transferéncia voluntéaria, a qual se 2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
encontra obstaculizada em razéo de pendéncia na anélise de gesté&o fiscal, relativa a 07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
falta de aplicagdo do minimo Constitucional em Educag&o no exercicio de 2020 definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
(24,31%). ) B as sessbes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugdo n® 77/2020,
O requerente alega, em suma, que realizou a reprogramagédo de saldos disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
remanescentes do exercicio de 2020 no primeiro trimestre de 2021, demonstrando o Resolugdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
atingimento do indice constitucional em educagdo. Em razdo disso, o Municipio 2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA serdo
peticionou no processo de prestagdo de contas relativo ao exercicio de 2020 e abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
solicitou a reavaliacéo da andlise de gestao fiscal, referente ao segundo semestre de feiras."

2020, no processo 319731/21.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM (Informacédo n.° 223/21, peca 06)
opinou pelo indeferimento do pedido, em virtude da pendéncia na andlise de gestdo a

fiscal (aplicagdo em manutengao e desenvolvimento do ensino insuficiente). 2 SECAM = PaUtaS
Por meio da Informagdo 2287/21 (peca 07), a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes - CMEX informou que o Municipio esta apto ao recebimento da certidao

liberatéria, pois ndo possui pendéncia junto aquela Coordenadoria. Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
O Ministério Publico de Contas (Parecer 342/21, pega 08) manifestou-se pelo PO PARANA no enderego HTTEWWWW-TCE-FR-GOV-BR ha opgao
indeferimento do pedido em face da pendéncia apontada pela CGM na Informag&o 223/21. CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
Através da petigdo intermediaria 329303/21, 0 Municipio de Jardim Olinda solicitou de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
que a andlise do presente processo seja realizada ap6s o recalculo solicitado no SUSTENTAGAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
processo 319731/21. SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Efetuando nova andlise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (pega 12) observou Presidente do Oorgao Colegiado para fins de defenmer;to. Nos termos do artigo 22
gue o Municipio cumpriu com o indice constitucional de educacio, atingindo o da Resoluggo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n® 2287 do dia 29 de abril de
percentual de 25,18%, conforme recalculo efetuado nos Autos 319731/21. No 2020, alterada pela Resolugdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n® 2451, do dia
entanto, manteve seu opinativo pelo indeferimento, em razéo do descumprimento da 07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
agenda de obrigagdes. nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deveréo
Por meio do Parecer 359/21 (pega 13) o parquet de Contas corroborou o opinativo apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado,
técnico. para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
Em nova manifestag&o (pe¢a 16) o Municipio informou o cumprimento da agenda de publico que remeta a midia, em formato de_ Vldgo ou audlo,_ com duragéo méxima
obrigagdes e ratificou o pedido de deferimento da certido liberatoria. de 15 minutos. Informo que por determinagéo do Presidente desta Corte, &
E o sucinto relato. obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagao nas sessdes
Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO plenarias.

Compulsando os presentes autos e em consulta ao sistema deste Tribunal, verifico

gue a Unica pendéncia impeditiva do Municipio de Jardim Olinda receber a certiddo Sem publicagGes

liberatéria é a falta de aplicacéo do minimo em educacéo, no exercicio de 2020, tendo

atingido o percentual de 24,31%. .
Verificacdo de pendéncias para Certid3o Liberatéria 2 SECAM Atas
Entidade 76.970.383/0001-92 S m bll ~
Data 08/06/2021 10:34:15 € pu Cagoes
Resultad
Foram encontradas as seguintes pendé&ncias para emiss3o da Certid3o Liberatdria: al 7 ~
M3o apto a receber a certid3o pelo ndo cumprimento dos seguintes itens: 2 SECAM = ACOrdaOS
. AplicacBes em Manutenc3o e Desenvolvimento do Ensino
No entanto, conforme se constata da Informacéo 247/21 — CGM (peca 12), a unidade Sem publicagGes

efetuou o recalculo do indice, no Processo de Requerimento Externo 319731/21 e o

Municipio atingiu o percentual de 25,18% de gastos com educagdo no segundo

semestre de 2020. - =
Dessa feita, considerando o cumprimento do indice legal em gastos com educacéo e . :
estando o Municipio em dia com a agenda de obrigacdes desta Corte, ndo ha 6bice
para o deferimento do pleito.

Assim, VOTO pelo deferimento do pleito, expedindo-se a certiddo liberatdria
requerida pelo Municipio de Jardim Olinda, com validade de 60 dias.

Apds o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, encerrem-se 0s autos, nos
termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CERTIDAO LIBERATORIA
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Deferir o pleito, expedindo-se a certiddo liberatéria requerida pelo Municipio de
Jardim Olinda, com validade de 60 dias.

Il. Ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagfes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398, do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 17 de junho de 2021 — Sesséo Virtual n® 9.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator I .
IVAN LELIS BONILHA *
Presidente
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ATOS DE RELATORIA

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N ©°: 745924/12

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE ANTONINA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE ANTONINA, JOSE DUTRA DA
SILVEIRA, MUNICIPIO DE ANTONINA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR: MARCELO BUZATO, ORLANDO MOISES
FISCHER PESSUTI

DESPACHO: 398/21

Tendo em vista a instrucdo n°. 322/21 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX), autorizo a Baixa de Responsabilidade e a expedigao de Certiddo
de Quitacéo de Débito em relagdo ao Sr. José Alves de Souza, CPF n°. 569.778.249-
72, quanto ao item Il referente ao Ac6rdédo n°. 6149/2012- Tribunal Pleno, nos termos
do art. 514, caput, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas e, tendo em
vista seu integral cumprimento, nos termos do § 1° do art. 398.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para
emisséo da Certiddo de Quitacdo de Débito e para registro.

Apo6s, mantenha-se os autos na Coordenadoria de Monitoramento e ExecugGes para
acompanhamento, tendo em vista ainda existrem pendencias referentes a
responsabilidade dos Srs. Sidney Marcal de Oliveira Carvalho, Valdir Renato Cabral,
Ariosvaldo Ribeiro de Lima e Carlos Eduardo Soares, conforme apontado pelo
Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 271/21.

Gabinete, em 21 de maio de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©°: 699832/20

ORIGEM: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: GILBERTO GIACOIA, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA

ASSUNTO: ALERTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 426/21

Recebo o Protocolo n® 326789/21 (peca 23), apresentado pelo Ministério Publico de
Contas como RECURSO DE REVISTA, nos termos dos artigos 73, da Lei
Complementar n® 113/2005, eis que tempestivo, nos seus efeitos devolutivos e
SUSpPensivos.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para AUTUAGCAO do
processo como RECURSO DE REVISTA e nova distribuigdo de relatoria (art. 485 do
RITCEPR).

Gabinete, em 1 de junho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ

PROCESSO N°: 341583/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTO INACIO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SANTO INACIO, SUPER K ENGENHARIA
CONSTRUCAO CIVIL E INCORPORACAO - EIRELI

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 696/21

| - Trata-se de Representacdo apresentada por SUPER K ENGENHARIA
CONSTRUCAO CIVIL E INCORPORACAO - EIRELI, noticiando supostas
irregularidades relacionadas ao PREGAO PRESENCIAL n° 09/2021-PMSI, realizado
pelo MUNICIPIO DE SANTO INACIO, tendo por objetivo a “contratagdo de empresa
para prestacdo de servicos em paisagismo — varricdo de vias publica — pintura de
meio fio — limpeza publica — servigo auxiliar de coleta de entulho”.

A Representante afirma, em sintese, que a empresa vencedora do certame - JMM
LTDA. - ndo possui o devido cadastro junto ao CREA, conforme previram os itens
6.4.1 e 6.4.3 do Edital[1]. Além disso, esta teria apresentado Atestado de Capacidade
Técnica sem reconhecimento de firma, consoante exige o item 6.4.6 do Edital[2].
Alega ademais, que houve desrespeito ao item 6.4.7 do Edital[3], que exige a
propriedade de veiculo em nome da empresa.

Pugna pela concesséo da suspensdo temporéaria do contrato n°® 55/2021 assinado
com a empresa, para que ndo haja futuros danos ao erario. Ao fim, restando
comprovadas as irregularidades no curso do processo licitatério, seja o respectivo
contrato extinto e consequentemente habilitada a empresa subsequente a
classificagéo licitatoria.

E o relatério.

Il - Em que pese o noticiado, entendo que a presente Representa¢éo ndo merece ser
recebida.
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Embora existam documentos nos autos demonstrando a auséncia de registro da
vencedora do certame no CREA (peca 11), verifica-se que o objeto do presente
processo licitatério (plantio de grama, pintura de meio fio, varricdo de rua e coleta de
entulhos[4]) é de natureza predominantemente paisagistica, coincidente com as
atividades desempenhadas pela vencedora[5], de modo que a auséncia do registro
da referida empresa no CREA e no CAU, nao indica, a priori, lesdo a execugéo dos
servigos, podendo inclusive, representar exigéncia excessiva no Edital.

Nesse sentido, acosta-se as seguintes decisdes:

“Ementa: ADMINISTRATIVO. CULTIVO E COMERCIALIZAQAO DE FLORES E
PLANTAS. ATIVIDADES DE
JARDINAGEM. DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CREA E DE
CONTRATACAO DE ENGENHEIRO AGRONOMO.

Pela leitura dos dispositivos 1° e 7° da Lei n° 5.194 /66, que referem as atividades e
atribuicdes profissionais das categorias de engenheiro, arquiteto e agronomo, e pela
atividade basica exercida pela empresa autuada, de cultivo e comércio de flores e
plantas, descabida a exigéncia de registro no CREA. Da mesma forma, é
desnecessaria a contratacdo de engenheiro agronomo para as atividades de
jardinagem efetuadas pela referida empresa.” (sem grifos no original)
(TRF-4-APELACAO CIVEL AC 393 SC 2007.72.15.000393-7, Data de publicagdo
07/10/2009.)

“(...)64. De igual modo, conforme jurisprudéncia desta Corte transcrita pelo Pregoeiro
da UFMA (Decisé@o TCU 450/2001-Plenario), em sendo a atividade a ser executada
preponderante de natureza paisagistica, ndo ha que se falar em ser exigivel registro
no CREA.

65. Cabe enfatizar ainda que nem mesmo a alegada exclusividade da atividade de
plantio e adubacdo de gramas e outras espécies vegetais, atribuida pela
representante e pelo CREA/MA aos profissionais Engenheiro Agrbnomo ou ao
Engenheiro Florestal, e, portanto, o necessario registro no CREA, sequer encontra-
se pacificada no ambito do Poder Judiciario, como demonstram as ementas
constantes da peca 12, p. 1-5.

66. Por sua vez, destaque-se que a alegada necessidade de apresentagdo
cumulativa de registro no CREA e no CAU, como pretende a representante, € que
restringiria a competitividade do certame, e ndo a necessidade de registro apenas no
CAU, como previsto no Edital do Pregéo 85/2014 (...)

6.Voto

(...)No mérito, como os argumentos trazidos pela representante n&o lograram éxito,
conforme demonstrou a unidade técnica no parecer transcrito no relatério que
antecedeu este voto, meu posicionamento € pela improcedéncia da representacao,
haja vista que, quanto ao cerne da questéo, “os servigos a serem prestados sdo, ha
realidade, essencialmente de carater paisagistico, e ndo o plantio de espécies
vegetais” e que o objeto do certame é a contratagdo de “empresa especializada
para o fornecimento e plantio de plantas para paisagismo”, em areas externas ao
campus.

7. Ante esta questdo fatica e a luz das préprias normas trazidas para andlise da
matéria, ndo ha atragdo de competéncia do Crea, notadamente para registro de
profissionais e para atestagdo de capacidade técnica, relativamente a consecucéo do
objeto do certame.”(sem grifos no original)

(Acérddo 964/2015-Segunda Camara TCU. Relatora Ana Arrais. Julgamento
10/03/2015).

N&o se pode descuidar nos presentes autos que a contratagdo da empresa JMM
LTDA. representou uma economia aos cofres Municipais de R$ 41.613,20, eis que 0
valor arrematado foi de R$ 149.994,80, enquanto o da segunda colocada, ora
recorrente, foi de R$ 191.608,00.

Sobre o tema, leciona Margal Justen Filho:

“Os fins buscados pela licitagdo: as ‘vantajosidades’. Toda e qualquer contratagéo
administrativa envolve uma solugdo quanto ao uso de recursos escassos de
titularidade de um sujeito administrativo. Existe um dever de a Administracdo adotar
a escolha mais eficiente para a exploragdo dos recursos econdmicos de sua
titularidade. Portanto e como regra, a licitacdo visa obter a solucdo contratual
economicamente mais vantajosa para a Administragdo. A Vantajosidade pode ser
enfocada sob uma dimensdo econdmica, o que conduzird a uma avaliacdo da
questdo sob o prisma da eficiéncia. Trata-se de determinar a proposta que
assegurara o aproveitamento racionalmente mais satisfatério dos bens econémicos.
”[6] (sem grifos no original)

Com relacdo a alegada apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica sem
reconhecimento de firma, encontra-se pacificada nesta Corte a impossibilidade de
inabilitacdo da empresa em raz&o de tal exigéncia, diante da aplica¢do ao caso da
Lei de Desburocratizagéo.

Sobre tal aspecto, acosta-se as seguintes decisdes deste Tribunal:

“Quanto a exigéncia, como critério de habilitagdo juridica, de atestado de capacidade
técnica com reconhecimento de firma prevista no subitem 3.4.1 do edital, verifica-se
que tal previsdo estad em dissonancia com o disposto na Lei n.° 13.726/2018 que, no
seu artigo 3°, traz a seguinte redacéo:

Art. 3° Na relacéo dos 6rgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios com o cidadéo, é dispensada a exigéncia de:

| - Reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a
assinatura com aquela constante do documento de identidade do signatario, ou
estando este presente e assinando o documento diante do agente, lavrar sua
autenticidade no préprio documento;

Nota-se que esse ponto foi objeto de impugnacédo ao edital apresentado pelo ora
representante e, embora tenha sido acolhido pela Administracéo Publica, consoante
se verifica a peca 7, fl. 10, até o momento, ndo houve retificagédo do edital.”
(Acordéo 2783/19-Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Durval Mattos do Amaral)
“Segundo relatado, a empresa requerente foi desclassificada no Pregédo Eletronico
n.° 180/2019 do Municipio de Ponta Grossa, por apresentar ‘declaragdo de
enquadramento no regime de tributacdo de ME/EPP e de faturamento sem a
assinatura do contador.’

Em que pese tal declaracéo assinada fosse, de fato, exigida no certame, consoante
0 anexo 06 do edital, verifico que a Administracdo poderia ter diligenciado junto a
licitante, a fim de esclarecer a auséncia da assinatura requerida, nos termos do artigo
43, §3°, da Lei n.° 8.666/93”

(Acérdéo n° 1254/20 - Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha)
Representacdo da Lei n° 8.666/93. Transporte escolar. Procedéncia parcial.
Exigéncia de firma reconhecida para comprovagdo de autenticidade. Lei n.°
13.726/2018. Recomendacéo.
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Em relagdo a exigéncia de firma reconhecida para comprovagdo de autenticidade,
entendo, assim como a Unidade Técnica e o Ministério Publico, que o edital ndo
deixou claro que isto seria exigido somente em face da apresentagdo de copias de
documentos pelos licitantes. Em varios itens do edital é feita mengao a esta exigéncia
sem que se restrinja a apresentacdo de cépias. Configurada esta a irregularidade em
razéo do teor do art. 3°, e incisos, da Lei n® 13.726/2018, que dispensa, em regra, tal
exigéncia. Assim, a representagao é parcialmente procedente. Em razdo do exposto,
voto pela procedéncia parcial da representagdo para recomendar ao Municipio que
dé cumprimento a Lei n.° 13.726/2018, deixando de limitar a autenticidade dos
documentos a certificagdo emitida por cartérios.

(Acoérdao n° 4070/19 - Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fabio de Souza
Camargo.)

N&o se demonstrou, ademais, o desrespeito a clausula editalicia que previa a
necessidade de comprovacao de propriedade de veiculo em nome da empresa ou de
um de seus sdcios-proprietarios, eis que a Lei de Licitagcdes veda tal exigéncia na
fase de habilitacéo.

Nesse sentido, dispde a Lei de Licitagdes:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(...)

§ 6°As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de
relacdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizacéo prévia. (sem grifos
no original)

Consoante jurisprudéncia do TCU, tal requisicdo somente pode ser feita no momento
da assinatura do contrato, sob pena de gerar custos desnecessarios as participantes,
nos termos da Sumula 272 e julgados:

“Suimula n°® 272/2012 TCU: No edital de licitacéo, é vedada a inclusdo de exigéncias
de habilitagéo e de quesitos de pontuagédo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebracéo
do contrato”.

“12. A exigéncia de comprovagao de propriedade ou de compromisso de cessao,
locagédo/leasing ou venda das maquinas e equipamentos considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitagdo e de infraestrutura predial, por sua vez,
contraria o art. 30, § 6°, da Lei 8.666/93, que proibe exigéncias de propriedade e de
locacgéo prévia para a participagdo de empresas em licitagoes.

13. Conforme anotado pela unidade técnica, requerer que o licitante mantenha o
acervo necessario a execucdo do contrato apenas para que possa concorrer €
medida que afeta sobremaneira a competitividade do certame. Por outro lado, a
auséncia desse tipo de exigéncia ndo implica a contratacdo de "eventuais
empresas irresponsaveis”, como aventado nas defesas, uma vez que nada obsta
que a cobranca de tal comprovagdo seja feita por ocasido da assinatura do
contrato.”

(Acoérddo n° 365/2017 - TCU -
Monteiro. Sesséo 08/03/2017.)

Ill - Diante do exposto, ndo havendo indicios de irregularidades passiveis de
macular o certame, a NEGATIVA DE SEGUIMENTO da presente é medida que se
impde, com fulcro no artigo 276 do Regimento Interno. Alerta-se, entretanto, ao
MUNICIPIO DE SANTO INACIO que deixe de consignar clausulas aos Editais de
Licitagdo que representem formalismo excessivo, tais como as referentes as
exigéncias cumulativas de CREA e CAU para o objeto em questéo, bem como as
atinentes ao reconhecimento de firma, em desconformidade com a Lei de
Desburocratizacao.

IV — Encaminhem-se ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para
ciéncia.

V - Apds, retornem a este Gabinete para comunicagdo na sesséo do Tribunal Pleno,
em conformidade com o artigo 436, paragrafo Unico, IV, do Regimento Interno[7], e
posterior encerramento e arquivamento, com fulcro no artigo 32, XII[8], e 398, § 2°[9],
do mesmo diploma regimental.

VI - Publique-se.

Curitiba, 22 de junho de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

cgl

Plenario. Relator: Ministro José Mucio

1. “6.4. Habilitagdo Técnica:

6.4.1. Certidao de registro da proponente e dos Engenheiros Responsaveis no Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA e Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil
— CAU/BR, dentro de seu prazo de validade. Os proponentes que forem sediados em outra
jurisdicdo e, consequentemente, inscritos no CREA ou CAU de origem, deverdo apresentar,
obrigatoriamente, visto junto ao CREA do Estado licitante, por for¢a do disposto na Lei n° 5.194 de
24 de dezembro de 1.966, em consonancia com a Resolucéo n° 265, de 15 de dezembro de 1.979,
do CONFEA
6.4.3. Prova de registro de 01 (um) responsavel técnico para a execugdo dos servicos, este devera
pertencer ao quadro da empresa, quer seja com vinculo empregaticio, contrato de trabalho, ou seu
proprietario, devidamente inscrito no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
CREA e Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR.”

2. “Apresentacdo de 01 (um) atestado de desempenho anterior, emitido em nome da empresa,
fornecido por pessoa juridica de direito publico, ou pessoa juridica de direito privado demonstrando
prestagéo de servigos pertinente e compativel ao objeto desta licitag&o, sendo necessario, no caso
de fornecimento por pessoa juridica de direito privado o reconhecimento de firma da assinatura,
descrigdo dos servigos executados, prazo de execugéo e valor total do contrato.”

3. “6.4.7. Copia do CRLV do veiculo citado no item 19.11 como requisito neste Edital, constando a
propriedade em nome da empresa ou de um de seus soécios-proprietarios, que devera ser
apresentado no momento da assinatura do contrato.”

4. Conforme Anexo | do edital: “PLANTIO DE GRAMA ESMERALDA EM ROLO, PLANTIO DE
GRAMA BATATAIS EM PLACAS, CAIACAO EM MEIO FIO, ENCARREGADO GERAL COM
ENCARGOS COMPLEMENTARES, JARDINEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES,
SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES”.

5. Em consulta ao CNPJ da empresa no site da Receita Federal, extrai-se que os seguintes CNAES
principais e secundarios:

38.11-4-00 - Coleta de residuos nédo-perigosos

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
37.02-9-00 - Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestdo de redes
42.11-1-02 - Pintura para sinalizag@o em pistas rodoviarias e aeroportos
43.11-8-02 - Preparagéo de canteiro e limpeza de terreno

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem
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43.21-5-00 -
43.22-3-01 -
43.22-3-02 -
refrigeracéo
43.30-4-01 - Impermeabilizacdo em obras de engenharia civil

43.30-4-02 - Instalacéo de portas, janelas, tetos, divisérias e armarios embutidos de qualquer
material

43.30-4-03 - Obras de acabamento em gesso e estuque

43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

43.30-4-05 - Aplicacdo de revestimentos e de resinas em interiores e exteriores

43.30-4-99 - Outras obras de acabamento da construgéo

46.23-1-06 - Comércio atacadista de sementes, flores, plantas e gramas

52.12-5-00 - Carga e descarga

81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

81.29-0-00 - Atividades de limpeza nédo especificadas anteriormente

81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

6. JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentéarios a Lei de Licitagdo. E. Dialética. 2016. p.97.

7. “Art. 436. Nas sessbes ordinarias, sera observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho:

Paragrafo Gnico. Incluem-se nas comunicacdes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

Instalacdo e manutencao elétrica
Instalagdes hidraulicas, sanitarias e de gas
Instalagéo e manutengéo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagéo e

IV - arquivamento de dentncias e representaces em juizo de admissibilidade;
8 -“An. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1° da Lei n® 8.666/1993, e nas comunica¢des originarias da
Ouvidoria;

9. “Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagao.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.
)7

PROCESSO N°: 257000/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA DO NORTE, MUNICIPIO
DE QUERENCIA DO NORTE

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

DESPACHO: 706/21

| — Trata-se de Representagdo formulada pelo Presidente, Vereadores e Secretarios
da Camara Municipal de QUERENCIA DO NORTE, noticiando supostas
irregularidades na construgéo da UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA, bem como na
“RECUPERACAO/CONSERVAGCAO DE AREAS DEGRADADAS AS MARGENS DO
RIO PARANA”, com Foco Turistico.

Afirmam, em sintese que, embora exista atestado provisério de concluséo da obra da
UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA, em visita in loco, ocorrida em 04 de margo de
2021, foram identificadas falhas na prestacéo do servigo pela empresa contratada,
tais como falta de instalagGes elétricas e hidraulicas, instalacéo incorreta de cadeiras
odontoldgicas, infiltragdes etc.

Aduzem que a construcdo de ponte mirante, praga, container, totem, trapiche, paver,
galerias, instalagéo de equipamentos sobre contra piso, atinentes 8 RECUPERACAO
DAS AREAS DEGRADADAS AS MARGENS DO RIO PARANA, se encontra
paralisada. Acrescentam que, em visita in loco foram constatadas falhas visiveis tanto
na elaboracéo quanto na estimativa de gastos do projeto, além da deterioragdo da
obra, por abandono.

Apontam ainda indicios de superfaturamento na obra, informando que o Municipio
participa ativamente na sua execugdo, disponibilizando maquinarios, servidores, e
combustivel para efetuar servicos que seriam de responsabilidade da empresa
contratada.

Diante da falta de elementos para o juizo de admissibilidade da Representagéao, por
meio do Despacho n° 535/21-GCAML, determinou-se a remessa do feito a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e Coordenadoria de Obras Publicas para
manifestagéo.

A CGM, em Informagé&o n°® 1270/21 aduziu em sintese que:

“Em que pese faltarem informagdes, vez que os autos vém apenas com fotografias e
descrigdes de achados de irregularidades relatadas pelos vereadores quando
visitaram as obras na data de 04 de marco de 2021, é possivel extrair datas dos
Cadigos de Intervengdo TCE/PR 12468-1-2017 e 12468-5-2019. Diante do que,
informa esta Unidade que a verificac@o de obras em sede de Presta¢des de Contas
Anuais no ambito desta Corte ocorreu até o exercicio de 2014. Apds este periodo, a
Coordenadoria de Obras Publicas - COP passou a utilizar o sistema PROAR, e emitir
APA e TCE, para apurar as irregularidades.

Ainda, que na Prestacdo de Contas Anual de 2014 o item “obras” encontra-se com
anotacgdo: “regular’. E como dito ja nos anos de 2015 a 2019 e ndo ha inclusdo do
assunto, posto que estaria fora do escopo”

A COP, em Informagéo n° 24/21, assevera sdo terem sido localizadas fiscaliza¢ées,
em curso ou eventualmente realizadas nas referidas obras. Acrescenta que, de
acordo com o sistema Portal Informagdo para Todos deste Tribunal, a obra de
CONSTRUGAO DA UNIDADE DE SAUDE DE FAMILIA foi recebida provisoriamente
em dezembro/2020, de modo que o Municipio deve exigir da empresa contratada a
reparacdo dos eventuais defeitos, antes de receber a obra definitivamente. Com
relacéo a obra de RECUPERAQAO DAS AREAS DEGRADADAS AS MARGENS DO
RIO PARANA, afirma encontrar-se paralisada com cerca de 40% de execugéo desde
janeiro/2021, em razao da pandemia.

E o relatério.

Il - Em que pese o noticiado, entendo que a presente Representagédo ndo merece ser
recebida.

Isso porque, a despeito das fotografias e descricdes de achados relatadas pelos edis
quando visitaram as obras da CONSTRUGAO DA UNIDADE DE SAUDE DE FAMILIA
(04 de margo de 2021), esta ndo teve o seu recebimento definitivo, ndo se podendo
aferir, no presente momento, irregularidade passivel de san¢do. Embora a tenha
obtido o seu recebimento provisério em dezembro/2020, conforme pontuou a
Unidade Técnica, as possiveis irregularidades devem ser saneadas até que se
concretize o seu recebimento definitivo.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2566
Com relagdo a paralizacdo das obras atinentes & RECUPERACAO DAS AREAS
DEGRADADAS AS MARGENS DO RIO PARANA em raz&o da pandemia, h4 que se
ressaltar que, devido ao mesmo mal, esta Corte de Contas se encontra impedida de
realizar viagens institucionais e fiscalizagdes externas presenciais, de modo que resta
prejudicada a verificag&o “in loco” das possiveis inconformidades.

De acordo com a informagdo da COP, as fiscalizagbes das obras publicas
municipais por ela realizadas séo planejadas anualmente, de acordo com critérios
objetivos, como por exemplo “materialidade, relevancia, concomitancia e efetividade,
ou mediante prévia autorizagdo da Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo”, ndo
havendo, sobre a matéria em exame, fiscalizacdes em curso ou eventualmente
realizadas.

Da mesma forma, ndo se acostou aos autos elementos probatérios minimos da
ocorréncia de superfaturamento e participagéo ativa do Municipio na execugéo das
obras, através da “disponibilizacdo de maquinarios, servidores, e combustivel”, ndo
havendo indicios suficientes acerca da materialidade dos fatos narrados.
Ressalta-se que as Dendncias e Representacdes devem conter um suporte
probatério minimo, a fim de evitar processos infundados, consoante previsédo contida
no artigo 276, caput e §1°, do Regimento Interno desta Corte, in verbis:

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida
dendncia anénima ou insubsistente. § 1° O denunciante devera anexar copia de
documento que comprove a sua legitimidade, fornecer os dados de onde podera ser
encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel, documentacédo
comprobatoria.

Nesse sentido, dispde ainda a Lei Organica desta Corte:

Art. 32. A representacao serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:

V — em fungdo de conclusdes de Comissdo Parlamentar de Inquérito ou
Comisséo Especial, instauradas e concluidas pelos Poderes Legislativos Municipais,
desde que contendo conclusdes especificas e a comprovacdo das medidas
efetivamente adotadas ou recomendadas nos respectivos relatérios; (sem grifos no
original)

No caso em exame, conforme ja ressaltado, o exame de mérito depende de instrugdo
probatdria a ser realizada mediante visita in loco, a qual, além de incompativel com o
rito adotado para as Denlncias ou Representacdes, se mostra inviavel no atual
momento de pandemia.

Acrescenta-se que, embora ndo represente 6bice a atividade fiscalizatéria desta
Corte, a presente foi proposta em face da ex-prefeita Rozinei Aparecida Raggiotto de
Oliveira, falecida na data de 30/04/2021, restando prejudicada a imposi¢cao de multas
a gestora a época dos fatos.

Il - Diante do exposto, a NEGATIVA DE SEGUIMENTO da presente é medida que
se impde, com fulcro no artigo 276 do Regimento Interno.

IV — Encaminhem-se ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para
ciéncia.

V - Apés, retornem a este Gabinete para comunicagéo na sessao do Tribunal Pleno,
em conformidade com o artigo 436, paragrafo unico, IV, do Regimento Interno[1], e
posterior encerramento e arquivamento, com fulcro no artigo 32, XII[2], e 398, § 2°[3],
do mesmo diploma regimental.

VI - Publique-se.

Curitiba, 22 de junho de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

cgl

1. “Art. 436. Nas sessées ordinarias, serd observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho:

Paragrafo Unico. Incluem-se nas comunicacdes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

IV - arquivamento de dentncias e representagdes em juizo de admissibilidade;

2. “Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dendncia e representacdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicacdes originarias da
Ouvidoria;

3. “Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo.

(..)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.

()

PROCESSO N°: 373604/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TERRA BOA

INTERESSADO: CAMILA PAULA BERGAMO, MUNICIPIO DE TERRA BOA
PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 713/21

| - Trata-se de Representacdo apresentada por CAMILA DE PAULA BERGAMO,
noticiando supostas irregularidades relacionadas ao Pregdo Eletronico n° 73/2021,
realizado pelo MUNICIPIO DE TERRA BOA, tendo por objetivo a “aquisicdo de
pneus, camaras de ar, protetores e afins para os veiculos da frota municipal, por
intermédio da Secretaria Municipal de Servicos Publicos e Rodoviarios”, no valor
maximo anual R$ 1.357.169,18.

A abertura e julgamento das propostas estad prevista para as 08:00 horas do dia
23/06/2021.

A Representante alega em sintese, que o Edital incorreu em ilegalidades, haja vista
que exigiu: 1) certificacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéaveis (IBAMA) ou IAP-Instituto Ambiental do Parana do fabricante ou
proponente[1]; e 2) Atestado (s) de Capacidade Técnica emitido por entidade de
direito publico ou privado, comprovando que a empresa licitante executou
fornecimentos compativeis com o objeto do presente certame, indicando a
qualidade do atendimento, cumprimento de prazos e demais condi¢cdes do objeto
fornecido[2].

Afirma que tais clausulas representam afronta a Lei n°® 8.666/93, na medida e que
excluiriam empresas que laboram exclusivamente com produtos importados, além de
ndo haver justificativa técnica para tal, consoante julgados acostados.
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Por fim, pugna pelo “CANCELAMENTO/SUSPENSAO IMEDIATO da Pregéo
Eletronico n® 73/2021 do Municipio de Terra Boa/PR, tendo em vista a urgéncia
devido a fundados indicios de favorecimento pessoal ou de terceiros, com todas as
suas fases e contrata¢des realizadas” e no mérito, seja republicado, “com a exclusdo
do texto editalicio em questdo, das exigéncias viciadas”.

E o breve relato.

Il - Compulsando o0s autos, observa-se que estdo presentes 0s requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e seguintes da Lei Complementar n® 113/2005, bem
como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno, merecendo ser RECEBIDA a
Representacgéo, pois se verificam indicios das inconformidades narradas, tendo sido
acostada documentacdo comprobatdria. Salienta-se que a concluséo quanto a efetiva
irregularidade sera constatada somente ap6s a fase instrutéria.

Quanto ao pleito cautelar, observa-se, em sede de cognigdo sumaria, a presenga de
indicios que, em tese, demonstram a violacdo aos principios da isonomia e
competitividade no certame.

Inicialmente, cumpre destacar que esta Corte de Contas ja se manifestou
favoravelmente a exigéncia, em editais para aquisicdo de pneus, de Cadastro
Técnico Federal (CTF) junto ao IBAMA, conforme trechos da deciséo
consubstanciada no Acérdao n° 1045/16 do Tribunal Pleno, in verbis:

[...] Sobre a exigéncia de certificado de regularidade junto ao IBAMA, é indiscutivel
que as normas da autarquia tém aplicagdo imediata a Administracdo Publica, pois
correlacionadas a protecéo de direito transindividual. Filio-me, portanto, a corrente de
que a exigéncia do cadastro para importagdo de pneus é procedimento mandatério,
pois devemos assegurar que o passivo ambiental (pneu usado pela administracéo)
tenha uma destinagdo correta, adequada e segura, sobretudo em raz&o do risco
ambiental do produto (principio da prevengdo). Ao tema, destaco que ndo se trata de
compromisso de terceiro alheio a disputa, ao contrério, refere-se tdo somente a
obrigacdo do fornecedor atentar aos requisitos legais de preservagdo ao meio
ambiente, a biota e ao desenvolvimento sustentavel. [...] Consequentemente,
considerando a competéncia institucional do IBAMA/CONAMA e a
imprescindibilidade de uma administragdo ambientalmente saudavel, julgo vélida a
exigéncia do certificado técnico de regularidade da atividade de importacéo (produto
importado) e/ou certificado de fabrica¢éo (produto nacional). [...] O motivo: Imposi¢éo
de que o certificado fosse obtido pelos importadores, também junto aos fabricantes:
“Certificado de Regularidade expedido pelo IBAMA. No caso do licitante ser
distribuidor/ revendedor devera obter os documentos referente a este item, junto ao
fabricante dos produtos cotados” Recomendo, assim, que o ente ndo exija do
importador de pneu estrangeiro o comprovante de que o fabricante estrangeiro
atende a Resolugdo n.° 416/2009 do CONAMA, ja& que dita norma ndo tem
extraterritorialidade, sendo suficiente a exibi¢éo do certificado de regularidade emitido
pelo IBAMA correlacionado a importacéo. [...]

Ocorre, porém, que no caso em exame exigiu-se Cadastro Técnico Federal (CTF)
junto ao IBAMA de todas as licitantes (ao incluir a locugdo: ou proponentes), e ndo
apenas das licitantes que importam, fabricam, reformam e recondicionam pneus,
conforme clausula a seguir descrita:

11.14 - COMPROVAGAO DE QUALIFICAGCAO TECNICA

c) Certificacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) ou IAP- Instituto Ambiental do Parana do fabricante ou
proponente. Para atestar e efetivar a preservagdo do meio ambiente o
desenvolvimento sustentavel;

Conforme se vera mais abaixo, tanto a Lei n° 6.938/1981[3], quanto a Instrugédo
Normativa n® 06/2013 e a Resoluc@o n° 416/2009 do CONAMA consideram que o
Certificado de Regularidade no Cadastro Técnico Federal (CTF) junto ao IBAMA
somente é pré-requisito para as empresas que importam, fabricam, reformam e
recondicionam pneus.

Deste modo, licitantes que apenas atuam como distribuidores, revendedores e
comerciantes de pneus podem ser afastadas indevidamente do certame,
caracterizando restrigao ilegal da competitividade.

Nesse sentido, foi recente decisdo desta Corte, consubstanciada no Acérddo n°
1607/19-Tribunal Pleno:

“Ocorre, todavia, que no caso em espécie exigiu-se Cadastro Técnico Federal (CTF)
junto ao IBAMA de todas as licitantes, e ndo apenas das licitantes que importam,
fabricam, reformam e recondicionam pneus. Conforme bem apontado pela unidade
técnica (peca n° 99), tanto a Lei n°® 6.938/1981, quanto a Instrugdo Normativa n°
06/2013 e a Resolucdo n° 416/2009 do CONAMA consideram que o Certificado de
Regularidade no Cadastro Técnico Federal (CTF) junto ao IBAMA somente é
requisito para as empresas que importam, fabricam, reformam e recondicionam
pneus. Deste modo, licitantes como a empresa representante, que apenas atuam
como distribuidores, revendedores e comerciantes de pneus podem ter sido
afastados indevidamente do certame, caracterizando restricdo ilegal da
competitividade. Assim, diante da irregularidade perpetrada na clausula 9.3.5 do
edital do Pregao Presencial n°® 53/2018[4], julgo procedente a Representagdo.”
(Acérddo n° 1607/19-Tribunal Pleno- Conselheiro Ivan Lelis Bonilha).

O artigo 17 da lei 6.938/1981 dispde sobre o Cadastro Técnico de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF), nos
seguintes termos:

“Art. 17, lei n® 6.938/81: Fica instituido, sob a administragéo do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA: I- (...)

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou
juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extragéo,
producédo, transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao
meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora.”

Em que pese a lei mencione atividades relacionadas a extragéo, produgao, transporte
e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao Meio Ambiente, o seu
artigo 17-C remete a obrigatoriedade de registro apenas as condutas relacionadas
no Anexo VIII da referida norma:

“Art. 17-C. E sujeito passivo da TCFA todo aquele que exerca as atividades
constantes do Anexo VIII desta Lei.”

De acordo com o citado anexo VIII da Lei 6.938/81, as atividades potencialmente
poluidoras relacionadas a aquisicédo de pneus séo as seguintes:

“beneficiamento de borracha natural, fabricacdo de camara de ar, fabricacdo e
recondicionamento de pneumaticos, fabricacdo de laminados e fios de borracha;
fabricagdo de espuma e borracha e artefatos de espuma e borracha, inclusive
latex.”
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Desse modo, as normativas ambientais destinadas a definir o rol de atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais relacionadas ao
objeto pneu aludem tdo somente as condutas de “fabricar”, “importar” e
“recondicionar/reformar”, de modo que, nem todos os fornecedores de pneus estéo
obrigados a se registrar no Cadastro Técnico Federal, mas tdo somente aqueles
vinculados a atividades de importagao, fabricacédo e recondicionamento.

Ao exigir de todos os proponentes da licitacdo a comprovacdo de Certificado de
Regularidade junto ao IBAMA, o Municipio acabou por restringir a competitividade,
eis que afastou da disputa os fornecedores que n&do fabricam, importam ou
recondicionam pneus e, por consequéncia, ndo séo sujeitos passivos do registro no
Cadastro Técnico Federal.

Do exposto, nédo é razoavel que o 6rgao licitante exija a apresentacéo do Certificado
de Regularidade em nome do proponente, como constou no item 11.14, sob pena de
excluir do certame as empresas que, embora se dediquem as atividades de
distribuicéo, revenda e comercializagdo de pneus, ndo praticam as condutas de
importar, fabricar ou recondicionar/reformar.

Ill - Diante do exposto, RECEBO a presente Representacdo e DEFIRO o pedido
liminar, para fins de suspender o Pregéo Eletronico n® 73/2021, no estado em que se
encontra, até ulterior julgamento do presente.

V — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:
a) Nos termos do art. 404, paragrafo Unico, e art. 405, do Regimento Interno, inclua
na autuag&o e proceda a imediata citagdo do MUNICIPIO DE TERRA BOA, por meio
de seu representante legal, EDMILSON MOURA, via comunicagdo processual
eletronica, contato telefénico, e-mail com certificagédo nos autos e oficio com aviso de
recebimento, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se pronuncie acerca da medida
cautelar adotada, comprove o seu imediato cumprimento e exerca o contraditorio em
face das irregularidades noticiadas;

b) Na mesma oportunidade, inclua-se na autuacéo e proceda-se a citacéo, pela via
postal, de EDMILSON MOURA, responsavel pelo Pregéo Eletronico n® 73/2021, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, querendo, exerca o contraditério em face das
irregularidades noticiadas.

c) Apos atendimento dos itens ‘@’ e ‘b’, que os autos sejam remetidos antes da
préxima sesséo do Tribunal Pleno, considerando a necessidade de apreciacéo pelo
colegiado acerca da cautelar concedida, nos termos do art. 32, Xlll, e 282, §1°, do
Regimento Interno.

VI - Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para suas respectivas manifestacoes.

VIl — Ap6s, voltem-me conclusos.

Curitiba, 21 de junho de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

cgl

1.11.14 - COMPROVAGAO DE QUALIFICAGAO TECNICA

c) Certificagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) ou IAP- Instituto Ambiental do Parana do fabricante ou proponente. Para atestar e efetivar
a preservacéo do meio ambiente o desenvolvimento sustentavel;

2. 11.14 — COMPROVAGAO DE QUALIFICAGAO TECNICA: a) Atestado (s) de Capacidade
Técnica emitido por entidade de direito plblico ou privado, comprovando que a empresa licitante
executou fornecimentos compativeis com o objeto do presente certame, indicando a qualidade do
atendimento, cumprimento de prazos e demais condi¢6es do objeto fornecido.

3. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e
aplicacéo, e da outras providéncias.

4. 9.3.5 — Comprovacéo de Qualificagdo Técnica:

[...] ) Certificagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) ou IAP- Instituto Ambiental do Parana da proponente licitante. Para atestar e efetivar a
preservacdo do meio ambiente o desenvolvimento sustentavel; [...]

PROCESSO N°: 155062/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: DOCES PASSOS COMERCIO DE CALCADOS E CONFECQCES
LTDA, MUNICIPIO DE MARINGA, SERGIO CONFECCOES - EIRELI, ULISSES DE
JESUS MAIA KOTSIFAS

PROCURADORES: CESAR EDUARDO MISAEL DE ANDRADE, FERNANDA
SCHUHLI BOURGES, FRANCISCO BORBA IACOVONE, GILSON BONATO,
RONALDO DOS SANTOS COSTA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 714/21

I.  Com o propésito de sanear o presente feito, recebo a peticédo intermediaria n°
376077/21 (pecas 122 a 126), protocolada pela empresa Doces Passos Comércio de
Calgados e Confecgdes Ltda., entretanto destaco que seus fundamentos serdo
analisados quando da apreciagédo do mérito da matéria.

Il.  Encaminhe-se os autos a Secretaria do Tribunal Pleno para lavratura do Acérdao
n° 1324/2021, que homologou o Despacho n° 659/21 (peca 88).

Ill.  Apos, a Diretoria de Protocolo para comunicacdo ao Municipio de Maringd,
conforme j& havia sido determinado no Despacho n°® 688/21 (peca 121).

IV. Ao final, @ Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto a
este Tribunal para coleta dos respectivos opinativos.

Gabinete do Relator, 22 de junho de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagbes

# comeare A
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Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 90675/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PIRAQUARA

INTERESSADO: ANDREA CRISTINA DOS SANTOS DE MORAES, CAROLINE DE
MELLO SURDI, CRISTIANE MELENDI DE MORAES, EDGAR BOM FIM DE
SOUZA, ELOISA VIEIRA, EMANUEL JOSE TEIXEIRA GOTTLICH, EUNICE
ARLINDO VIANA, EVELYN ROSELIS TEIXEIRA TORRES, IVONE JENSEN,
JAQUELINE APARECIDA SANTA CLARA ASSUNCAO, JESSYCA MONIKE DOS
SANTOS CHAVES, JOSIMAR APARECIDO KNUPP FROES, LENIRA DE JESUS
COSTA MESSIAS, LUIZ EDUARDO OLIVEIRA, MARCUS MAURICIO DE SOUZA
TESSEROLLI, MARIA ANGELA TELLES MATTA AVANCI, MILAINE DE MELO
AMANTINO, MIRELLY LARA SILVA, MUNICIPIO DE PIRAQUARA, NATALIA
FATIMA DE CAMPOS FERREIRA, SILVANA MOREIRA DE LIMA, SILVANIA
GESIANE RUTKOWSKI, VALERIA DE HOLANDA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 821/21

Nos termos do art. 346, II[1], do Regimento Interno, encaminhe-se o expediente a Diretoria
de Protocolo para proceder a redistribuicdo, por prevencéo, ao Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes, relator do processo n.° 710991/16, que trata das admissdes
iniciais relacionadas ao Edital de Concurso Publico n° 58/16 do Municipio de Piraquara.
Curitiba, 18 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 346. Constituem assuntos que ensejam obrigatoriamente prevencdo do Relator, devendo ser
distribuidos por dependéncia, sem prejuizo de outras hipéteses em ato normativo, que deverao
constar no termo de distribui¢cdo do processo:

Il — admiss&o de pessoal e nomeacdes decorrentes do mesmo edital de concurso ou teste seletivo;

PROCESSO N.°: 263970/20

ENTIDADE: ELEJOR - CENTRAIS ELETRICAS DO RIO JORDAO S/A CURITIBA
INTERESSADO: JOAO BIRAL JUNIOR, JULIO JACOB JUNIOR
PROCURADOR/ADVOGADO: ANA PAULA OAIDA GABELLINI

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 822/21

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual da ELEJOR — Centrais Elétricas do Rio
Jordao S/A, referente ao exercicio de 2019.

Apesar das manifestagdes conclusivas da Coordenadoria de Gestdo Estadual
(Instrugdo n° 541/21-CGE[1]) e do 6rgéo ministerial (Parecer n° 348/21-3PC[2]) pela
regularidade das contas sem ressalvas, nota-se que, na Informagé&o n° 19/21-4ICE[3],
a Inspetoria competente reanalisou apenas o achado relativo a publicidade parcial
dos procedimentos licitatérios.

Sendo assim, retornem os autos & 42 Inspetoria de Controle Externo para esclarecer
se mantém as ressalvas e determinagdes/recomendagdes que haviam sido sugeridas
na Instrucdo n° 2/21-4ICE[4] com relagdo aos seguintes achados: (i) controles
internos estabelecidos no ambito da ELEJOR em numero escasso, bem como
insuficientemente testados quanto ao desenho e eficacia, e (ii) andlise dos indices
contabeis/financeiros: significativa redugdo no resultado de 2019 frente a 2018,
elevada distribuicdo de dividendos e reservas baixas.

Ap6s, a CGE e ao Ministério Publico de Contas para novas manifestagdes.

Por fim, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 21 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Peca 41.
2. Pega 42.
3. Pega 40.
4. Pega 33.

PROCESSO N.°: 408939/10

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOA VISTA DA APARECIDA

INTERESSADO: ADRIANA SILVESTRO PANISSON ZUCO, ELIANE CRISTINA DE
OLIVEIRA CARNOSKI, ITACIR BERLANDA, MUNICIPIO DE BOA VISTA DA
APARECIDA, ROSENILDA APARECIDA OZORIO, WOLNEI ANTONIO SAVARIS
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 826/21

Diante do opinativo constante na Instrucdo n.° 1400/21-CGM (peca 107), defiro a
prorrogacéo do sobrestamento do presente processo, de acordo com o artigo 427[1]
do Regimento Interno desta Corte.

Em atenc&o ao disposto no §1° do referido dispositivo, ressalto que o sobrestamento
pretendido decorre da necessidade de julgamento da A¢do Civil Publica por ato de
Improbidade Administrativa n.> 0000872-80.2015.8.16.0062, em tramite na Vara da
Fazenda Publica de Capitdo Lednidas Marques, ainda pendente de decisao definitiva.
Apbs a comunicacdo em Sessdo do Tribunal Pleno, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, para acompanhamento.

Publique-se.

Curitiba, 22 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificacdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante decis&o interlocutdria, de oficio
ou por provocagao, determinar o sobrestamento, até decisdo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgédo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

§ 1° Da decisdo de sobrestamento devera constar, de forma especifica e detalhada, o fato que
enseje o sobrestamento e a indicagdo de sua relevancia para o deslinde do processo.

§ 2° Esgotado o prazo do caput, a prorrogagao do sobrestamento devera ser comunicada ao 6rgao
colegiado, devendo constar do despacho informagdes atualizadas relativas ao andamento do
processo que ensejou o sobrestamento. (Redagdo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



S 0

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2566
PROCESSO N.°: 847435/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PAICANDU
INTERESSADO: CAROLINE CHRISTINA GEROTO DE SOUZA, INSECT -
COMERCIO, DEDETIZACAO E SERVICOS LTDA - ME, MUNICIPIO DE
PAICANDU, TARCISIO MARQUES DOS REIS

PROCURADOR/ADVOGADO: EDMAR CALOVI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 827/21

Acolhendo a Instru¢éo n.° 1306/21-CGM (peca 44) e o Parecer n.° 379/21 (peca 45),
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para citar, por meio de oficio, o Sr.
Gil Oscar Camargo, Secretario Municipal de Meio Ambiente e idealizador do Termo
de Referéncia do Pregéo Presencial n.° 97/17 do Municipio de Paicandu (peca
19, fls. 02/ss), para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente defesa quanto
aos fatos que ensejaram o recebimento da demanda (Despacho n.° 59/18, peca
31).

Apos, retornem a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas.

Publique-se.

Curitiba, 22 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°: 361150/21

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: JOSE ANGELO SALGUEIRO DA SILVA, MUNICIPIO DE
MARINGA, PEDRO HENRIQUE PLANAS, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS,
VAGNER DE OLIVEIRA

PROCURADOR: ALEXIS EUSTATIOS GARBELINI KOTSIFAS, EDMARA RITA
TELLES, FRANCISCO BORBA IACOVONE, SERGIO COSTA

DESPACHO: 698/21

I. Em atendimento ao artigo 485, do Regimento Interno, encaminhe-se o feito para
manifestacdo da Coordenadoria de Gestao Municipal — CGM.

Il.  Apés, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas — MPjTC para emissdo
de parecer.

Curitiba, 21 de junho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 752105/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CECILIA DO PAVAO
INTERESSADO: BRUNO GAVIOLI CESTARIO, CAMARA MUNICIPAL DE SANTA
CECILIA DO PAVAO

PROCURADOR:

DESPACHO: 700/21

I. Recebo o presente Recurso de Embargos de Declaragdo, porquanto presentes
0s pressupostos de sua admissibilidade, nos termos do artigo 490, do Regimento do
Interno.

Il.  Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo — DP para nova autuacéo.

Ill.  Apos, retorne.

Curitiba, 21 de junho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 540965/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
MARILUZ

INTERESSADO: CARLOS CEZAR DOS SANTOS, CRISTIANO ALESSANDRO
DE OLIVEIRA, CRISTIANO DOS SANTOS GRILLO, EDENILSON
FERNANDES REGINALDO, GERALDA ELIZANGELA DA SILVA, JOCIELLE
CRISTINA DOS SANTOS, MARIA CONCEICAO SOARES DA SILVA, RODRIGO
BARROS CAVALCANTI, SANDRO PEREIRA DOS SANTOS, SERVICO
AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE MARILUZ, VALDECY JOSE
DA SILVA

PROCURADOR:

DESPACHO: 701/21

I. Encaminhe-se a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagéo —
COSIF para que traga aos autos o montante despendido pelo Servigo Autdbnomo de
Agua e Esgoto de Mariluz para pagamento de Cristiano Alessandro de Oliveira,
Cristiano dos Santos Grillo, Geralda Elizangela da Silva, Sandro Pereira dos Santos,
Jocielle Cristina dos Santos, Valdecy José da Silva e Carlos Cezar dos Santos, cujas
admissdes tiveram registro negado por esta C. Corte, entre o periodo de agosto de
2015 (data em que expirou o prazo para cumprimento da decisé@o contida no Acordédo
n. 3017/15-S2C) e a data de emissdo de manifestagdo pela unidade nos moldes
pretendidos por este Relator.

Il.  Apos, retorne o expediente a este Gabinete.

Curitiba, 21 de junho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicagbes
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Conselheiro VENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 246870/19

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, JOAO BATISTA BIZO,
REINHOLD STEPHANES

PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA
RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO
ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 805/21

1. Em atengdo ao contido na Informagédo 100/21, da Coordenadoria de Gestao
Estadual, com base no art. 427 do Regimento Interno, determino o novo
SOBRESTAMENTO destes autos, até a decisédo final no processo de inativacdo do
servidor sob n°® 47346/19, que se encontra pendente de julgamento.

2. Apés a comunicacdo em Sessdo da Segunda Camara, de que trata o caput do
artigo citado, remetam-se os presentes autos a Coordenadoria de Gestdo Estadual,
onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 22 de junho de 2021.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 744814/17

ORIGEM: CONSORCIO PUB. INTERM. INFRAEST. DES. URB. DA REGIAO
IVAIPORA

INTERESSADO: ADHEMAR FRANCISCO REJANI, CONSORCIO PUB. INTERM.
INFRAEST. DES. URB. DA REGIAO IVAIPORA, DEODATO MATIAS, FABIO
HIDEK MIURA, JOSE DONIZETE ISALBERTI, JOSE GONCALVES, JOSE
ROBERTO FURLAN, LUCIANA LOPES DE CAMARGO, LUIZ CARLOS GIL,
MIGUEL ROBERTO DO AMARAL, RAIMUNDO SEVERIANO DE ALMEIDA
JUNIOR, YLSON ALVARO CANTAGALLO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

DESPACHO: 807/21

1. Em atengdo ao art. 357, 81° do Regimento Interno, recebo a manifestagéo
apresentada pelo CINDIVA, acostada nas pecas 76/77.

2. Retornem os autos a Coordenadoria de Gest@o Municipal para manifestacéo.
3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 22 de junho de 2021.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 481268/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE MANDAGUARI

INTERESSADO: IVONEIA DE ANDRADE APARECIDO FURTADO, MUNICIPIO DE
MANDAGUARI, ROMUALDO BATISTA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 808/21

1. Em acolhimento ao contido na Instrugdo 1403/21, da Coordenadoria de Gestao
Municipal, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que
promova a intimacédo do Sr. Romualdo Batista, prefeito do Municipio de Mandaguari,
bem como do Municipio de Mandaguari, para que se manifestem, no prazo de 15
(quinze) dias, sobre o contido no Parecer n° 149/21, da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo (peca 64).

2. Apés o decurso de prazo, retornem os autos a Coordenadoria de Gestédo
Municipal para nova manifestagéo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 22 de junho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 473164/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: LUIZ FRANCISCONI NETO, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE ROLANDIA
ASSUNTO: REPRESENTAQAO

DESPACHO: 809/21

1. Tendo-se em conta que o Municipio de Rolandia se antecipou a deliberagéo
deste Relator acerca das diligéncias sugeridas pela Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes e pelo Ministério Publico de Contas, nas pegas 127 e 134, recebo os
documentos apresentados nas pegas 128 a 133, 135 a 232, 233 a 340, e determino
o retorno dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, e, apés, ao
Ministério Publico de Contas, para que se manifestem sobre a comprovacédo de
atendimento a determinagédo exarada no item 111.3, do Acérdéo 3345/20 — Pleno, que,
atualmente, esta impedindo a emissdo eletronica da certiddo liberatéria ao ente
municipal.
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2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 22 de junho de 2021.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro

PROCESSO N°: 488664/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE GOIOERE

INTERESSADO: LUIZ ROBERTO COSTA, MUNICIPIO DE GOIOERE, PEDRO
ANTONIO DE OLIVEIRA COELHO, PEDRO SPERI, ROBERTO DOS REIS DE
LIMA, SANTA CASA DE MISERICORDIA MARIA ANTONIETA DE GOIOERE
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 810/21

1. Em acolhimento ao requerimento contido no Parecer 386/21, do Ministério
Publico de Contas, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para que
promova o desentranhamento do Parecer 352/21, de pe¢a 9, uma vez que anexado
por equivoco.

2. Apos, voltem conclusos para julgamento.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 22 de junho de 2021.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletrdnico deste
Tribunal sob n® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 72801/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE PINHAIS

INTERESSADO: CEBRADE-CENTRAL BRASILEIRA DE ESTAGIO LTDA - ME,
CRISLEINE DOS SANTOS LEONART, MARLY PAULINO FAGUNDES,
MUNICIPIO DE PINHAIS

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 813/21

1. Considerando que a manifestacéo do Ministério Publico de Contas, exarada por
meio do Parecer n° 248/21 (peca n° 37), restringiu-se & analise da preliminar de
nulidade aventada no Recurso de Revista, remetam-se os autos novamente ao
referido 6rgéo para que, querendo, pronuncie-se, também, conclusivamente, quanto
ao mérito recursal, nos termos do disposto no art. 68 do Regimento Interno[1] deste
Tribunal.

2. Apos, retornem os autos.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 22 de junho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 68. Além das preliminares suscitadas no processo, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, nos pareceres, pronunciar-se-a conclusivamente sobre o mérito do processo.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°: 668097/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

RESPONSAVEIS: ANTONIO CESAR MATUCHESKI, JOSE ALTAIR MOREIRA
INTERESSADAS: ANA CRISTINA CORDEIRO, CAMILA DA ROCHA, CLARETE
DA LUZ DOS SANTOS CUBAS, ELENICE CRISTINA CORREA, GIANE FERREIRA
DA ROCHA, JOCELIA DO CARMO FERREIRA MATIAS DE MEIRA, KARINA DE
FATIMA TELMA, KIANE FERREIRA DE MELO, LETICIA RAFAELA GLUSKOSKI,
PAMELA SUELEN CARDOSO DOS REIS BORGES, PRISCILA CRISTINA DE
LIMA CETNARSKI, STEPHANIE DAYANE DE OLIVEIRA VALOSKI

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 331/21

Com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletronico, a intimagéo
do MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL, em nome de seu representante legal, para
que, no prazo de 15 dias, apresente a declaragédo de nao acumulo conforme modelo
proposto no Anexo I, da Instru¢cdo Normativa n.° 142/2018.

Ocorrendo decurso de prazo sem apresentagdo de resposta, retornem os autos a
este gabinete.

Curitiba, 22 de junho de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edic¢&o n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagbes

CovID-19
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Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N° 95209/02

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PALOTINA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

RESPONSAVEL AIRTON GONCALVES DE LIMA, CAMARA MUNICIPAL DE
PALOTINA, FUNDAGAO MUNICIPAL DE ENSINO SUPERIOR DE PALOTINA,
FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
PALOTINA, HELIO TOMAZ AQUINO JUNIOR, JOSE PEDRO BENTO FILHO,
SELMAR JOSE BASSO, SILVIO SCHMIDT DE OLIVEIRA

DESPACHO 515/21

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢do de Servico
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugao de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestages uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e da representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 22 de junho de 2021.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisorio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n® 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n°® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9, e
PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:”
4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerédo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacdo dada pela Resolugio
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocréatica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 245389/17

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADOS: ALABA CRISTINA PEREIRA, ALEXANDRE ALMEIDA
WEBBER, ALEXANDRE MARCOS BANDEIRA, ANA KARINE BRAGGIO,
ANDERSON DE CARVALHO FUJIKAWA, ARAMIS KARAM DE ARAUJO,
CAROLINE RIBEIRO, CASSIANE BEATRIS PASUCK BENASSI, CLOVIS FIIRST,
CRISTIANE SANDER, DANIELLE PORTINHO COUTINHO, DENILSO PALAORO,
DIANA RODRIGUEZ LINARES, DIEGO HENRIQUE ANDRADE DE OLIVEIRA,
EMILIO ALAPANIAN COLMAN, FABIANA SEGUIN, FABIO HERNANDES,
FERENC DINIZ KISS, FERNANDA COLERAUS SILVA, FERNANDO ANTONIO
CAPELO SPENCER NETTO, FRANCIELI GIZA, INDIANARA AZEREDO DA
SILVA, JOAO LUCAS CAMPOS DE OLIVEIRA, JULIANA APARECIDA DELBEN,
KARINA ALVES DA SILVA, LARISSA ROSA DA SILVA, LAURA DUARTE
MARINOSKI, LIGIA FIEDLER, LIZYANA VIEIRA, MARIA VANIA NOGUEIRA DO
NASCIMENTO PERES, MIGUEL BAILAK NETO, MIRIAN LAURIANO
RODRIGUES STABILE, MIRIAN SIMIONATO KIRIENCO, NAISA CAMILA GARCIA
TOSTI, PAULA BERNARDON, PAULO SERGIO WOLFF, PRISCILLA DO MONTE
RIBEIRO BUSATO, RICARDO AUGUSTO CONCI, ROBSON RUIZ OLIVOTO,
RODRIGO SMAHA LOPES, SOLANGE DE OLIVEIRA SILVA, TACIANA RYMSZA,
TACIO FONSECA DEMARCHI, TELMA CRISTINA FERNANDES CRESPO, THIAGO
SIMOES GIANCURSI, VANDERLEIARTUR BIER E VANESSA LEAL SCARABELOT
DESPACHO 516/21

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servico
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugédo de Servico n° 053/13[3] e considerando as
manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo
e do representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 22 de junho de 2021.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

()
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VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas” n® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n° 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n°® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipoteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacédo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgédo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipdteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio;

PROCESSO N° 167688/12

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADOS: ADELITA KOGUT, ADRIANA IZABEL SILVERIO FIDELIS,
ADRIANA MARIA BOSQUETTO, ADRIANE DEQUI PALMA, AIDA MONICA
BELARMINO DOS SANTOS, ALDA VIEIRA DE OLIVEIRA, ALESSANDRA VIEIRA
CORDIOLI, ALESSANDRO HISSAO MISOCAMI, ANA MARGARIDA DE
OLIVEIRA, ANA SERES TRENTO COMIN, ANDREA LETICIA GUALBERTO
CHAGAS CRISTOVAM, ANGELA SILVERIO SAMPAIO, ANNA LUCIA KLUG,
ANTONIA FELICIANO GARCIA, CAMILA ALVES LOURENCAO GUIMARAES,
CARLA JANAINA RIQUERME DE FREITAS, CARLOS ALBERTO CANIDO
MENDEZ, CARMELINDA DA SILVA SODRE, CAROLINE MOREIRA SE SOUZA,
CELIA BORGES DOS SANTOS, CELINE FATIMA BERALDO, CIBELY REGINA
BASSO, CICERA APARECIDA DA SILVA, CLEIDE MOREIRA BRANCO DA
SILVA, CLEUNICE APARECIDA DE CAMPOS SCHNORR, CLEUZA VALERIO,
CLISNEIA RODRIGUES DA SILVA, CONCEICAO DO NASCIMENTO RAZERA,
CRISTIANE BONA BUENO, CRISTIANE DE FATIMA GOMES, CRISTINA PERES
GONCALVES, DANIELE ARAUJO GONCALVES, DANIELE MIKI FUJIKAWA
BOZOLI, DANIELI CRISTINA TIETZ KRAUSE, DAVI PASCOAL DE OLIVEIRA
RODRIGUES, DEBORA BISINELLA QUEIROZ GUERRA, DEBORA MICHELA
PREDIGER, DULCE BERTIN MELO, EDENIR AREND, EDILAINE MEN, EDILENA
DA SILVA, EDIMARA DE LOURDES MOREIRA FERACIN, EDINE WACHSMANN
LOPES, EDNA DE OLIVEIRA VERUSSA, EDSON VANDER GABRIEL DA SILVA,
ELENICE MARILEI DOS SANTOS BRONOSKI, ELIANE AVILA BARBOSA,
ELIANE FRONCZAK, ELIETE APARECIDA MESSIAS GRANEMANN,
ELISANGELA GONCALVES, ELIZA ADRIANA TOALDO, ELIZETE CORREA DO
PRADO LISBOA, ELIZIANE ALVES SUTIL FOGACA, EMERSON DERIVIANI
CESCA, EMERSON LUIZ DE SOUZA, EROINA MARIA DA SILVA PAULESKI,
ESTER FERNANDES PONDELI, FABIULA FERNANDA MACHADO, FABRICIA
MARQUES CEMIN, FERNANDA DE FRANCA, FERNANDA NAZARIO TOBIAS,
FERNANDA TEODORO, FLAVIO JOSE ARNS, GEOVANA APARECIDA BRIXI,
HEDY STEFANI GONCALVES DA SILVA, INDIANARA DELMONICO, INES
ZANELLA GUZzZO, IRENE APARECIDA OSTROVSKI, IRENE ZIELINSKI
CAMPOS, ISABEL DOS SANTOS IZIDORO, IVANA APARECIDA DA SILVA,
IVANIL IDA GOMES HARTMANN, IVONE KRASSOSKI REIS, JANIRA INOJOSA
MARTINS, JEFFERSON SUBIRA RUTZATZ, JOAO MARIA PORTELA DOS
SANTOS, JOAO PAULO CRISTOVAO NEGRELLO, JORGE EDUARDO
WEKERLIN, JOSE ROBERTO RAMOS, JUCILEIA FERREIRA MEIRELLES,
JULIANE KAIPER CAPRA, KAIRA SUZANE MAGANHA CANONICO, KARINA
APOLINARIO, KARINE IANSSEN, KARIZE MORAIS LEANDRO, KARLA
ANDRESSA DANIELLE DO CARMO GARROTTI, KARLA NADAL, KATIA
APARECIDA DE RAMOS, KELLI CRISTINE LENDZION RETKVA, KETY RAMOS,
KEYLA CRISTINA ESSES, LANA RUBIA BRASIL, LEVINA DE ASSIS
GONCALVES, LIDIANE ALVES PEREIRA, LILIAN SANTOS DE PAULA, LILIAN
SIMONE BELOTO FOGANHOLO, LINEI DE JESUS MACHADO, LOIDE PEREIRA
LIBORIO, LORETE TERESINHA CARAMORI PRESTES, LOURDES DE JESUS
LARA PRESTES, LOURDES TEREZINHA DE JESUS GUBERT, LOURDES
ZAPANI, LUCIANA DE ARAUJO, LUCILENE DE SOUZA SUCI, LUIS ARI
KRACHINSKI, LUIZE FERNANDA ALVES SANTOS, LUZIA GALAN, LUZIA
GALDINO DA SILVA BACHEGA, MADALENA VAZ DA SILVA SOARES, MARCOS
BENITZ, MARGARETE DE FREITAS, MARIA APARECIDA MENDONCA
MARTINS, MARIA CECILIA GOMES BATALHA FERREIRA, MARIA D ARC
PRUDENTE DUARTE, MARIA DA APARECIDA MARTINS, MARIA DE FATIMA
LEMES GALDINO, MARIA DO CARMO SILVA, MARIA INES WASILEWSKI,
MARIA IZABEL CORREA GUIRAUD, MARIA LUCIA GRALAK ARAUJO, MARIA
LUCIMARA MENDES KRYCHAK, MARIELY LUKASIEVICZ, MARILDA
APARECIDA DOMBROSKI, MARISTELA ANGELA DARIN, MARISTELA SANDRA
COPERCINI PENSO TOIGO, MARITANIA DALLACORT FRASSON, MARIVALDA
NUNES PEREIRA, MARTINHA VERA BARRETO, MAYARA DE CASTRO
RODRIGUES, MAYARA GISELE PROCKSCH MESTRENIER, MELISSA HALILA
MARTINS, MERILUCY APARECIDA NUNES DA S. BARBAO, MESSIAS BATISTA
DE PAIVA, MILLENE APARECIDA GREATTI, MONICA MARIA FERNANDES LIMA
LIRANI, NARA CRISTINA VASCONCELOS, NEIDE APARECIDA DIAS, NEIDE
APARECIDA MIGLIORETTO NEVES BARUFALDI, NILCEIA ALVES MORAES,
OLINDA HELENA BRIDI GOULART, PATRICIA LARINI PRESENSE, PATRICIA
RAMOS CAZAROTO, PAULA DE CARVALHO MAIA, PAULA JULIANA DE
OLIVEIRA ROSSO, PERLA ARAUJO DA SILVA, PRISCILA SANTANA HIRAI,
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RAFAEL ARAUJO, REGIANE DE FATIMA ZIMER DANILAU, REGINA IAVOLSKI
KNACZINSKI, REJANE MIKAELLE OLIMPIO BAGGIO, RENATO FEDER, RITA
CATARINA DE MARCK KIELEK, ROSALIA ZIMICHUT, ROSELI APARECIDA
RIBEIRO DE CAMPOS, ROSELI SURMACZ GURSKI, ROSIANA DE LARA
VICTOR TOLOI, ROSILDA PEREIRA DA SILVA, ROSIMARA TOMAZETTO,
ROSSANA CRISTINA LOPES DA SILVA, SALETE DE FATIMA FLORSZ, SANDRA
REGINA CEZARINI PAULINO, SANDRA REGINA DE SENA COLASSO, SELOIR
LOCH, SERGIO ROBERTO DE ASSIS, SERLI KREIN MOLOSSI, SILMARA
ESTALK, SILVANA FRATONI, SILVANA MARA DE GOUVEIA VIEIRA
SCHWANCK JUSTO, SILVANA MEDUNA, SILVIA KATIA ROCHA DE ASSIS,
SIMONE BUENO DE LARA SIQUEIRA, SIMONE CRISTINA MOREIRA, SIMONE
LEALDINO, SIRNEY BERNADETE ARRUDA PICHELLI, SONIA CUNHA DA
SILVA, SORAIA ABDUL KASSEN TEIXEIRA, TANIA JUSSARA PEREIRA DE
CRISTO, TANIA MARIA WERETYCKI, TEREZINHA APARECIDA SANTOS DEL
MOURO, VALDIRENE VIEIRA MARQUES DE SOUZA, VALERIA APARECIDA
FERREIRA COLLERA, VANDA MARIA FLORIANO BRINGMANN, VANDERLEIA
MARIA CASTOLDI ANDRADE, VANESSA ERMINIA FONTANA CAMPOS, VERA
LUCIA ABREU, VERA MARIA DO CARMO, YUKIE TAKAHASHI E ZELI
TEREZINHA DE MELLO HENZ

DESPACHO 517/21

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢cdo de Servico
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugao de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagGes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo
e do representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publigue-se.

Curitiba, 22 de junho de 2021.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletronico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerédo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacdo dada pela Resolucio
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator poderéa determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagdes

4

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

Sem publicagées

Comissdo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagées
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Resenhas de Distribui¢éo

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2674/2021

Processo N°: 577063/17

Data e hora da distribuigdo: 22/06/2021 10:18:18

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ARAPOTI

Interessado: ALINE ESTEVES TURKIWCZ, ANA ALINE SANTOS MENDES, ANA
CAROLINA VIEIRA JAYME, ANDERSON YOSHIO TANAKA, ANDRE HENRIQUE
DA SILVA, ANDRIELE DA SILVA, ARLEANA VIEIRA PADILHA IZIDORO, BRAZ
RIZZI, CAMILA CASAGRANDE OSORIO, CLARICE TEIXEIRA REUTER E
OUTROS.

Exercicio: 2016

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2675/2021
Processo N°: 270690/20

Data e hora da distribuigdo: 22/06/2021 10:30:33
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE TERRA BOA
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Interessado:  AMANDA CANDIDO MAGON, DANIEL LIMA DUTRA VIEIRA,
EDMILSON PEDRO DE MOURA, EDUARDO PEREIRA REIS, ELVIRA
FERNANDES PEREIRA LAGUNA, GISLAINE GALHARDO, JOZIANE FERNANDES,
MARCIO DE SOUZA FAGUNDES, MARIA CRISTINA DE LIMA MISSIO, MICHELLE
FERREIRA DE AS E OUTROS.

Exercicio: 2020

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2676/2021

Processo N°: 215193/20

Data e hora da distribuigdo: 22/06/2021 10:39:09

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE TUPASSI

Interessado: AILTON CAEIRO DA SILVA, EDUARDO CARVALHO NASCIMENTO,
ELAINE CANEDO ALBRECHT, GIAN LUCAS SCHENATTO DOS SANTOS, JOSE
ROBERTO BARBOSA, LEANDRO PINTO DE OLIVEIRA, LUIZ CARLOS BELETTI,
MARCIO APARECIDO ROZAO, MARCOS ANTONIO DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE
TUPASSI E OUTROS.

Exercicio: 2020

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2677/2021

Processo N°: 376298/21

Data e hora da distribui¢do: 22/06/2021 11:23:44

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA (e]
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL RURAL E URBANO DA REGIAO CENTRAL
DO ESTADO DO PARANA

Interessado: ANDRE JUNIOR DE PAULA, MARI TEREZINHA DA SILVA

Exercicio: 2020

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2678/2021

Processo N°: 363382/21

Data e hora da distribui¢8o: 22/06/2021 11:34:52

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGAO

Entidade: ASSOCIACAO HOSPITALAR BENEFICENTE MOACIR MICHELETTO DE
ASSIS CHATEAUBRIAND-PR

Interessado: ASSOCIACAO HOSPITALAR BENEFICENTE MOACIR MICHELETTO
DE ASSIS CHATEAUBRIAND-PR, EDILBERTO GREINERT & CIA LTDA, RENATO
LAERT STAFUSA SALA, SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, 8 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2679/2021

Processo N°: 373035/21

Data e hora da distribui¢do: 22/06/2021 12:27:18

Assunto: EMBARGOS DE DECLARA(;AO

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CECILIA DO PAVAO

Interessado: BRUNO GAVIOLI CESTARIO, CAMARA MUNICIPAL DE SANTA
CECILIA DO PAVAO

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2680/2021

Processo N°: 508700/19

Data e hora da distribui¢do: 22/06/2021 13:45:47

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND

Interessado: ADILSO APARECIDO FRANCISCO, ALESSANDRA DAIANE
PEREIRA, ALESSANDRA MARINA ZORZELA BALDINI, ALESSANDRA PIVETTA
DE OLIVEIRA, ALEXANDRA OLIVATO BASSIGA PAINELLI, ALINE APARECIDA DA
CRUZ SILVA, ALINE CRISTINA BERNARDES, ANA PAULA APARECIDA DE
SOUZA SUTIL VENEZIANO, ANA PAULA AURELIO, ANA PAULA DOS SANTOS
ULLER E OUTROS.

Exercicio: 2017

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 169984/17, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2681/2021

Processo N°: 378266/21

Data e hora da distribui¢do: 22/06/2021 17:26:51

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CANTAGALO

Interessado: ESTEVAM DAMIANI JUNIOR, MAICON OARLIN OKONOSKI
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 548470/17, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2682/2021

Processo N°: 378649/21

Data e hora da distribuigdo: 22/06/2021 18:36:09
Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
Entidade: MUNICIPIO DE NOVA LARANJEIRAS
Interessado: JOSE LINEU GOMES

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 574150/16, conforme Art.
346 inciso Ill do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2683/2021

Processo N°: 378746/21

Data e hora da distribuigao: 22/06/2021 19:34:24

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: ADEMIR APARECIDO DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: conforme Art. 8° da Resolugéo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

Sem publicacgbes

PROCESSO N ° 345693/17

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO ARISTIDES ARAUJO, ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO
PASCUALOTE LEMOS, EDSON FISCHER DA SILVA, JOSE LUIZ COSTA
TABORDA RAUEN

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1489/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento & Instrugéo n° 5240/21 - CAGE (peca n° 20).
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang6es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes- Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 331886/19

ORIGEM MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO PARANA

INTERESSADO ANA MENDES OLIVEIRA, ANA PAULA AQUINO DA CRUZ,
ANDREIA SANTOS SILVA BARBOSA, BEATRIZ CRISTINA DE SOUZA SANTOS,
BRUNA RENATA DA SILVA MELAO E OUTROS.

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1490/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO PARANA, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrucéo n® 5104/21 - CAGE (pega n° 6).
- MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO PARANA — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputacdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 21 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes- Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °40061/18

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE LEMOS,
ELIZETE TEREZINHA DE LIMA DUDA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, JOSE LUIZ COSTA TABORDA
RAUEN

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1491/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletrdnica em atendimento a Instrugéo n° 5490/21 - CAGE (peca n° 40).
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.
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Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes- Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 381561/18

ORIGEM FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MOREIRA SALES
INTERESSADO ANA MARIA CRUBELLATE OLIVA, JOCIMARA ROMEU,
MARISA RUIZ BONIN, RAFAEL BRITO DO PRADO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1492/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do FUNDO
PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MOREIRA SALES, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 5493/21 - CAGE (peca n° 15).
- FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MOREIRA SALES - gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes- Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 307381/20

ORIGEM FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MOREIRA SALES
INTERESSADO ANA MARIA CRUBELLATE OLIVA, RAFAEL BRITO DO PRADO,
TEREZINHA APARECIDA RODRIGUES REBONATO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1493/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do FUNDO
PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MOREIRA SALES, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrdnica em atendimento a Instrugéo n° 5494/21 - CAGE (peca n° 15).
- FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MOREIRA SALES - gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes- Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 818200/18

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, MARLUS DE OLIVEIRA,
SHEILA GONCALVES MACLEOD

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1494/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrdnica em atendimento a Instrucéo n°® 4769/20 - CAGE (peca n°
21).

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 303893/17

ORIGEM FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MOREIRA SALES
INTERESSADO ANA MARIA CRUBELLATE OLIVA, JOCIMARA ROMEU,
PERCIVAL DE SOUZA, TIAGO ALBANO MELO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1495/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do FUNDO
PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MOREIRA SALES, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrdnica em atendimento a Instrucdo n° 5498/21 - CAGE (peg¢a n°
15).

- FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MOREIRA SALES - gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderd implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente
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PROCESSO N ° 335032/19

ORIGEM MUNICIPIO DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES
INTERESSADO ADAO CAMARGO, ANA PAULA NEVES CAPELETI, BRUNO
GUILHERME TCATCH, CLAUDIOMIRO QUADRI, DAIANE GISELE ZADINELLO
DA SILVA, DANIEL COSTA, EDNILSON NUNES.

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1496/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrénica em atendimento & Instrugéo n® 5114/21 - CAGE (pega n° 8).
- MUNICIPIO DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagéo das sangGes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 300069/19

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCILENE BARCELAR
DO NASCIMENTO, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1497/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento & Instrugéo n° 4870/20 - CAGE (peca n° 20).
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das sangGes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °446183/18

ORIGEM MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO LUCIO DE MARCHI, MARCIO MUNCHEN, MARIA GORETTI
HOEPERS MIZUKI

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1498/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE TOLEDO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrdnica em atendimento a Instrugéo n° 5502/21 - CAGE (peca n° 13).
- MUNICIPIO DE TOLEDO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das sang@es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©428444/18

ORIGEM FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
INTERESSADO ELIANE DE CARVALHO COSTA, FLAVIO SIMAO DOS SANTOS,
MARCIO ARTUR DE MATOS

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1499/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do FUNDO
PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 5506/21 - CAGE (peca n° 16).
- FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA - gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 21 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °21126/19

ORIGEM FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
INTERESSADO FLAVIO SIMAO DOS SANTOS, MARCIO ARTUR DE MATOS,
TANIA MARIA RIBAS BEREZA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1500/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do FUNDO
PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrdnica em atendimento a Instrugéo n° 5508/21 - CAGE (pega n° 17).
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- FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA - gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 21 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 346824/19

ORIGEM CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPUAVA

INTERESSADO DIRCE MEXKO DO NASCIMENTO, ELISANGELA JANSEM,
JOAO CARLOS GONCALVES, MARCOS ROBERTO GODINHO MACHADO,
MARILDA DE FATIMA GUEDES, RODRIGO DOS SANTOS

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1501/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPUAVA, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugdo n°® 5116/21 - CAGE (pega n°
8).
- CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPUAVA — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 21 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N°.: 244847/21

ENTIDADE: FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE FOZ DO IGUAGU
INTERESSADO: SERGIO MOACIR FABRIZ

PROCURADOR:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.: 444/21

Em cumprimento a Instrugédo de Servigo n° 77/2014, do Relator deste Processo,
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAQAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
raz8es de contraditério quanto ao contido na Instrugcdo n° 1420/21 (peca processual
n° 17), da Coordenadoria de Gest&o Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimacéo:

= SERGIO MOACIR FABRIZ — CPF 914.377.509-82

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacédo do contraditério podera resultar na
adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 22 de junho de 2021.

VIVIANELI ARAUJO PRESTES

Matricula 51.640-6

Coordenadora

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Analista de Controle - Contabil — Matricula n® 51.099-8

Informacdes

Sem publicagGes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicagGes

Relatorio de Gestao Fiscal

Sem publicacdes

P’

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

Sem publicagbes
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.
TCEPR
ATOS NORMATIVOS
Sem publicacdes
.

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

GP - Despachos

PROCESSO N°: 291195/21

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATACAO DO TRIBUNAL

DESPACHO: 1548/21

Trata-se de licitacdo a ser realizada na modalidade “pregéo eletrénico”, sob o critério
“menor prego”, tendo por objeto a contratagdo de agente integrador com a finalidade
de viabilizar oportunidades de estagio supervisionado no ambito deste Tribunal de
Contas, para estudantes regularmente matriculados, com frequéncia efetiva em
instituicbes de nivel superior, de educacédo profissional e de ensino médio, sendo
estimado o total de 125 (cento e vinte e cinco) estudantes de nivel superior
(graduacgdo), 70 (setenta) estudantes de nivel superior (pos-graduagdo) e 40
(quarenta) de nivel médio e médio técnico, conforme especificacdes constantes no
Termo de Referéncia (peca 3).

Foram juntados documentos atinentes ao pedido de contratagdo, efetuado pela
Diretoria de Gestdo de Pessoas - DGP (pega 2), destacando-se a pesquisas de
precos (pecas 4 e 5); o Termo de Referéncia (pega 6); e a minuta do Edital (peca
7).

Autorizado o tramite do expediente como Atos de Contratacdo — Subassunto Pregao
Eletrénico, conforme o Anexo IV da Instrugdo de Servico n.° 51/13 (pecga 8, p. 1), a
Supervisdo de Licitacdes e Contratos — SLC, nos termos do Despacho n.° 249/21-
SLC (peca 8), prestou os esclarecimentos necessarios a instrugdo do feito,
oportunidade em que afirmou que o Termo de Referéncia contém a descricdo do
objeto, classificando-o como comum; a justificativa e a quantidade da contratacéo; e
a justificativa quanto ao ndo parcelamento do objeto.

Ainda, a unidade pontuou que a pesquisa de pregos é de responsabilidade do
servidor que a elaborou[1][2]; que ndo sera admitida a subcontratagdo do objeto; que
héa previsédo de garantia de execugédo contratual; o certame nédo sera de participagdo
exclusiva de microempresas - ME e empresas de pequeno porte - EPP, tendo em
vista que o objeto é valorado acima de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)[3]; que foi
assegurado tratamento diferenciado as ME e EPP nos subitens 9.16[4] e 15.14[5] da
Minuta; que ndo serd admitida a participacdo de empresas em consércio, uma vez
que o objeto ndo é de grande complexidade técnica, tampouco a participagédo de
consoércio traria vantagem econdmica[6]; que ndo sera admitida a participagdo de
cooperativa de mdo de obra, pois o objeto ndo é compativel com esse tipo de
entidade[7]; e que o cadastro da licitagdo no sistema GMS — Gestédo de Materiais e
Servicos do Governo do Estado, seré realizado quando for autorizada a publicagio
do edital.

Por fim, considerando o disposto nos artigos 191 e 193, inciso Il, da Lei n.°
14.133/21[8], e considerando que o Termo de Referéncia e a minuta do Edital
fundamentaram-se em dispositivos da Lei n.° 8.666/93 e da Lei n.° 10.520/02, a SLC
recomendou a aplicacé@o da antiga Lei de Licitagdes.

A Diretoria de Finangas — DF, por meio da Informacédo n.° 139/21-DF (peca
10), apresentou o Formulario de Indicagdo de Recursos - FIR n.° 27/2021-
TCE, demonstrando haver disponibilidade financeira para suprir a demanda
requerida.

Em sequéncia, a Diretoria Juridica — DIJUR, nos moldes do Parecer n.° 141/21-DIJUR
(peca 11), atestou, entre outras exigéncias: o cumprimento do artigo 19 da Instrugao
de Servico n.° 125/2018[9] e da Lei Estadual n.° 15.608/07, no que cabivel; que a
classificacdo do bem a ser licitado como comum justifica a adogdo da modalidade
pregédo eletronico[10][11]; que o objeto foi definido de forma precisa, suficiente e
clara[12][13]; que foi motivado o quantitativo demandado[14]; que a impossibilidade
de parcelamento do objeto foi justificada[15]; que foi realizada pesquisa de pregos
guanto a taxa de administragdo[16], que é de responsabilidade do servidor que a
elaborou; e que a exigéncia de qualificacdo técnica encontra amparo na
legislagao[17].
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Ao final, a DIJUR exarou opinativo pela aprovacdo da minuta do edital, todavia,
recomendou a complementagdo da instrugdo, com a apresentacao de justificativas
quanto: ao valor da bolsa-auxilio dos estagiarios de pés-graduacéo, fixado em R$
2.200,00 (dois mil e duzentos reais), haja vista que a Diretoria entendeu ndo constar
nos autos as justificativas ou as referéncias que balizaram a estipulagdo de tal valor;
e a qualificagdo econdmico-financeira prevista no subitem 8.2 do Termo de
Referéncia e no subitem 15.10.2 da Minuta do Edital, que exige da empresa a ser
contratada tenha patriménio liquido minimo néo inferior a 10% (dez por cento) do
valor da contratagao.

Na Informacdo n.° 69/21-Cl (peca 12), a Controladoria Interna — Cl exp0s as
consideragdes que entendeu pertinentes e corroborou as recomendagdes da
Diretoria Juridica.

Encaminhados os autos ao Gabinete da Presidéncia, verifiquei que estava em
tramitacdo nesta Corte o Requerimento Interno n.° 234850/21, visando a alteragéo
de clausulas e a prorrogacéo, por mais 12 (doze) meses, do Contrato n.° 12/2017[18],
firmado entre o Centro de Integragcdo Empresa-Escola do Paran& — CIEE/PR e este
Tribunal, cujo objeto é muito similar ao ora pleiteado[19].

Constatei também que para o calculo da taxa maxima de administragéo a ser paga a
licitante contratada foi utilizado o percentual de 1,39%, conforme consta no Termo de
Referéncia (pecga 6, p. 3). Todavia, apés diligéncia no processo de formalizagdo do
aditivo supracitado para que fosse verificada a possibilidade de negociacdo com a
contratada, no sentido de se promover a redugéo do percentual fixado em contrato a
titulo de taxa de administracao, a Diretoria de Gestédo de Pessoas declarou que, ap6s
contato para negociacdo, a Contratada propds a redugdo da taxa administrativa
cobrada por seus servigos de integracdo de estagio do atual percentual de 1,39%
para 1,32%][20].

Sendo assim, por meio do Despacho n.° 1484/21-GP (peca 13), determinei a remessa
dos autos em tela a Diretoria de Gestdo de Pessoas para que promovesse O
atendimento dos seguintes apontamentos:

a) apresentacao de esclarecimentos acerca da necessidade da contratagdo requerida
nos presentes autos para a data disposta no documento que oficializou a demanda,
haja vista o prazo de vigéncia previsto para a contrata¢cdo em curso;

b) alteracdo da informacéo utilizada para a fixagdo do pregco maximo da licitagdo
quanto ao percentual pago no “Contrato Atual (CIEE/PR)” a titulo de taxa de
administracdo de 1,39% para 1,32%, em raz&o da recente modificacdo acordada
quanto ao percentual, e o consequente refazimento do calculo para obtengdo da
média aritmética dos orgcamentos apresentados, que resulta na fixacdo da taxa
maxima de administragéo;

c) complementacgdo da instrugdo do feito para que sejam expostas as justificativas
e/ou referéncias utilizadas para a fixagdo do montante a ser pago aos estagiarios de
pés-graduacao; e

d) apresentacéo de justificativas quanto a necessidade da exigéncia de patrimonio
liquido minimo né&o inferior a 10% (dez por cento) do valor da contratagéo imposta no
Edital e no Termo de Referéncia.

Instada a se manifestar, a DGP apresentou a Informagao n.° 187/21-DGP (peca 14),
nos seguintes termos:

“a) (...) A data disposta no documento que oficializou a demanda, qual seja,
10/09/2021, foi uma orientagéo da SLC — Supervisao de Licita¢cdes e Contratos da
Diretoria Administrativa, adotando-se o prazo recomendado na IS n® 125/18, art.
19, paragrafo 83, a fim de que haja tempo habil para todos os procedimentos
licitatérios.

Informa-se que o contrato vigente n° 12/17, objeto do pedido de prorrogacao
constante no processo n° 234850/21, ndo contempla a possibilidade de contrata¢éo
de estagiarios de pds-graduagdo, mas tdo somente, estagiarios de nivel de
graduacédo, médio e médio técnico.

A referida prorrogacéo foi solicitada em raz&o de cautela, a fim de se evitar o risco de
quebra de continuidade na prestagdo do servigo de integragdo de estagio atualmente
vigente no Tribunal, decorrente do tempo necessario a tramitagéo dos procedimentos
licitatérios para um novo contrato que permita também a contratagcdo de estagiarios
de pés-graduacéo.

Entretanto, ressalta-se que, no aditivo de prorrogacéo do mencionado processo, com
a concordancia da atual Contratada (conforme pega n° 04 do processo n° 234850/21),
foi incluida a seguinte clausula:

“12.1.1. O contrato podera ser rescindido a qualquer tempo, pela Administragéo, com
fundamento no artigo n°® 130, inciso I, da Lei Estadual n° 15.608/2007.” (peca n° 29
do processo n° 234850/21).

Entende-se que, dessa forma, resta assegurada a continuidade do servico de estagio
até o novo contrato, que contemplard, além da contratacdo de estagiarios de
graduacdo, médio e médio-técnico, a possibilidade de contratagdo de estagiarios de
pés-graduagao.

b) (...) Face a recente modificagdo acordada quanto ao percentual e o consequente
recélculo da Cesta de Precos, a taxa maxima de administracéo devera ser de 5,71%,
conforme tabela a seguir: (...)

c) (...) Foi realizada uma pesquisa junto a 6rgédos publicos estaduais que possuem
estagiarios de pos-graduacao (TJ-PR, MP-PR e DP-PR), em que se pode verificar
que 0 montante a ser pago a um estagiario de p6s-graduacgéo, a titulo de bolsa-
auxilio, ndo se encontra distante da realidade do mercado e torna o Tribunal de
Contas competitivo na busca por melhores candidatos a estagio.

Neste sentido, informa-se que o valor atualmente praticado pelo Tribunal a titulo de
bolsa-auxilio a estagiarios de graduacéao ja é superior ao dos 6rgdos pesquisados, o
que garante a mencionada competitividade.

Ademais, em um comparativo da propor¢do paga a mais aos estagiarios de pos-
graduacdo relativamente ao valor pago a estagiarios de graduagdo, entende-se
razoéavel o valor proposto no presente pedido.

Dessa forma, segue tabela que resume os valores praticados pelos 6rgdos
pesquisados e a respectiva propor¢do, bem como o material comprobatério dos
valores informados. (...)

d) (...) A exigéncia de comprovacéo de patriménio liquido néo inferior a 10% do valor
estimado para a contratacdo, conforme item 8.2, dos Requisitos para Habilitacdo
(peca n° 03), tem por objetivo dar seguranga ao Tribunal na contratagdo de uma
empresa que fard a gestdo concomitante de até 235 estagiarios, com o emprego de
recursos da ordem de milhdes de reais ao ano, além de dar cumprimento ao rol de
obrigagcbes contratualmente impostas (item 10.1; peca n° 03), que demandam a
existéncia de estrutura humana e material significativa, tais como:
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- Repassar ao estudante o valor correspondente a sua bolsa-auxilio e auxilio-
transporte até o 3° (terceiro) dia Util apds o recebimento do valor transferido pelo
Tribunal de Contas, com base em relatérios individualizados elaborados pela
Contratante em software préprio (Obrigacdes da Contratada — item 10.1.1);

- Providenciar, nos termos do que prevé a Lei 11.788/2008, relatérios semestrais de
acompanhamento do estagio supervisionado pela instituicdo de Ensino, pela
contratante e ainda constando relatério de atividades do educando (Obrigagbes da
Contratada — item 10.1.3);

- Encaminhar regularmente ao TC os relatérios elencados no item 10.1.4, a, b e c das
ObrigagGes da Contratada;

- Fornecer capacitacdo técnica e comportamental aos estagiarios (Obrigagdes da
Contratada — Iltem 10.1.4, d);

- Recrutar e pré-selecionar os estudantes candidatos a estagio, inclusive mediante a
realizacdo de testes seletivos, a critério da Contratante (Obrigacdes da Contratada —
itens 10.1.5 e 10.1.6);

- Comprovar convénios com todas as instituigbes idéneas de ensino publico ou
privado que demonstrem idoneidade, sediadas em Curitiba e na sua regido
metropolitana (Obriga¢des da Contratada — item 10.1.7).

Em sequéncia, o presente requerimento foi encaminhado a Diretoria Juridica que, por
intermédio do Despacho n.° 177/21 (pegca 15), atestou estar devidamente
comprovada a razoabilidade e a proporcionalidade do valor proposto pela DGP para
a bolsa-auxilio do estagiario de nivel superior, assim como que foram dirimidas as
davidas com relagdo a motivagao da exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira,
concluindo entéo pela aprovacdo da minuta proposta.

Por sua vez, a Controladoria Interna ndo se opds ao prosseguimento do
requerimento, conforme se extrai da Informag&o n.° 72/21-Cl (peca 16).

E o relatério.

Primeiramente exponho que, debrucado nos esclarecimentos apresentados pela
Diretoria de Gestdo de Pessoas, entendo que foram suprimidas as lacunas
apontadas no Despacho n.° 1484/21-GP, de modo que o exame dos autos revela que
o procedimento para a abertura de licitagdo esta, até o momento, em conformidade
com a legislacéo aplicavel, estando apto a ser autorizado.

Em atendimento ao disposto no artigo 19 da Instru¢é@o de Servico n.° 125/2018 deste
Tribunal de Contas, o Termo de Referéncia (peca 6) descreve: o objeto, no item 1; a
justificativa e objetivo para a contratacdo, no item 3; a especifica¢éo dos requisitos
da contratagao, no item 8; a definicdo das obriga¢des da contratante e da contratada,
no item 10; a estimativa detalhada do preco da contrata¢éo, no item 4; a forma de
pagamento, no item 12; a forma e critérios de sele¢éo do fornecedor, no item 6.1; o
néo parcelamento do objeto, no item 6.2; ser vedada a subcontratacéo, no item 9; as
sangdes administrativas, no item 16.

As demais formalidades exigidas por meio da Lei Estadual n.° 15.608/07, dispostas
nos artigos 49, 55, 69 e 99, foram, até o momento, no que possivel, devidamente
observadas, conforme atestado pelo Diretoria Juridica em seu Parecer.

Conforme disposto no caput do artigo 45 da Lei Estadual n.° 15.608/07[21], para a
realizagao de procedimento licitatério na modalidade pregéo, o objeto licitado deve
ser caracterizado como comum, cujas qualificagcbes possam ser objetivamente
definidas em edital. No caso, conforme disposto no item 5 do Termo de Referéncia,
0s bens a serem licitados foram enquadrados como comuns, tendo seus padrdes e
qualificagcdes objetivamente definidos na descrigdo do objeto, disposta na minuta do
Edital (peca 7).

De acordo com o disposto no item 4 do Termo de Referéncia, foi realizada pesquisa
de preco, em observancia ao disposto no artigo 20 da Instru¢do de Servigo n.°
125/2018[22], o que pode ser comprovado pelos documentos anexos ao protocolado
(peca 4 e 5).

Nesse ponto relembro que, apesar de constar na tabela que resume a pesquisa de
preco o percentual de 1,39% pago por este Tribunal, atualmente, a empresa CIEE-
PR a titulo de taxa de administragdo, apds negociacéo desta Corte com a empresa,
o percentual em vigor é de 1,32%. Deste modo, deve ser alterada a taxa do contrato
atual contida no Termo de Referéncia e na Minuta do Edital e, consequentemente, a
taxa maxima de administragdo, conforme tabela disposta na Informagéo n.° 187/21-
DGP.

Consigno que restou atestado pela Diretoria de Finangas (pega 10) existir previsdo
de recursos orgamentarios para a contratacdo pretendida.

Por fim, em congruéncia com a recomendagao exarada pela Superviséo de Licitagées
e Contratos, tendo em vista que o Termo de Referéncia e a minuta do Edital de
licitag&o foram elaborados com base na Lei n.° 8.666/93 e na Lei n.° 10.520/02, com
a devida observancia ao contido nos artigos 191 e 193, inciso Il, da Lei n.® 14.133/21,
entendo que deve ser aplicada a antiga Lei de Licitacdes neste certame.

Diante do exposto, demonstrada a observancia dos requisitos legais e
procedimentais aplicaveis, considerando as manifestacdes unissonas favoraveis
contidas nos autos, com fundamento no artigo 16, inciso XLV, do Regimento
Interno[23], AUTORIZO a abertura de procedimento de licitagdo na modalidade
pregdo, na forma eletronica, tipo menor precgo, destinado a contratacdo de agente
integrador com a finalidade de viabilizar oportunidades de estagio supervisionado no
ambito deste Tribunal de Contas, para estudantes regularmente matriculados, com
frequéncia efetiva em instituicbes de nivel superior, de educacao profissional e de
ensino médio, sendo estimado o total de 125 (cento e vinte e cinco) estudantes de
nivel superior (graduacao), 70 (setenta) estudantes de nivel superior (p6s-graduagao)
e 40 (quarenta) de nivel médio e médio técnico.

Ainda, previamente a publicacdo do Edital, determino a retificacdo do Termo de
Referéncia (peca 6 e anexo a minuta do Edital) quanto a tabela disposta no subitem
4.2, com a alteracdo da informagdo utilizada para a fixacdo do preco maximo da
licitagdo quanto ao percentual pago no “Contrato Atual (CIEE/PR)” a titulo de taxa de
administracdo de 1,39% para 1,32%, e, consequentemente, a alteracdo da taxa
méxima de administracéo de 5,73% para 5,71%, disposta na tabela colacionada no
subitem 1.1, no subitem 4.1 e na tabela colacionada no subitem 4.2 do referido
documento, assim como determino a retificagdo minuta do Edital (peca 7), nos
mesmos moldes, ou seja, alterando o percentual da taxa maxima de administragédo
de 5,73% para 5,71%, disposto na clausula 3.2 e na tabela da clausula 3.5, e de
seus valores correspondentes, de acordo com a tabela juntado nos autos pela
Diretoria de Gestdo de Pessoas, por meio da Informacéo n.° 187/21-DGP (peca
14, p. 2).

A Supervisdo de Licitagdes e Contratos para retificacdo do Termo de Referéncia e da
Minuta do Edital.

Publique-se.
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-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Instrugdo de Servico n° 125/18. Art. 21. O servidor(es) responsavel(is) pela realizacdo da
pesquisa de precos devera(do) estar identificado(s) nos autos do processo e assinar o mapa de
formagdo de precos, responsabilizando-se pela pesquisa de precos efetuada e pelo prego
estabelecido no instrumento convocatério ou no instrumento oriundo de contratagédo direta.

2. Decreto Estadual n.° 4.993/16. Art. 12: O servidor responsavel pela realizacéo da pesquisa de
precos devera estar identificado nos autos do processo e assinar o mapa de formag&o de pregos,
responsabilizando-se pela pesquisa de precos realizada e pelo preco estabelecido no instrumento
convocatério, no convénio ou instrumento congénere, ou no instrumento oriundo de contratagao
direta.

3. Lei Complementar n.° 123/2006. Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais);

4. Lei Complementar n.° 123/2006. Art. 44. Nas licitacdes sera assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 2° Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo sera de até
5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

5. Lei Complementar n.° 123/2006. Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovagéo de regularidade
fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte somente sera exigida
para efeito de assinatura do contrato.

6. Acorddo n.° 2303/2015 — Plenario. TCU. Auditoria N.° 034.010/2011-0. Relator Ministro
José Mucio Monteiro. “Quanto a possibilidade ou ndo da formagédo de consoércio para a
execucdo da obra, cabe esclarecer que, embora a doutrina e a jurisprudéncia sejam pacificas
quanto a discricionariedade na aplicagdo do caput do art. 33 da Lei de Licitagdes, ou seja,
fica a critério do gestor a possibilidade de se permitir, ou nédo, a participagdo de empresas
em consorcio nas licitacdes, as deliberagées do TCU vém apontando para a necessidade de
que a opgdo da Administragdo seja devidamente justificada, caso a caso, especialmente
quando a vedagao representar risco a competitividade do certame (Acérdéo 1636/2007-TCU-
Plenario).”

7. Stmula TCU n.° 281 E vedada a participag&o de cooperativas em licitag&o quando, pela natureza
do servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinacéo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade
e habitualidade.

8. Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administracéo
podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, e a opgédo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contratacéo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas
no referido inciso. (...)

Art. 193. Revogam-se: (...)

Il - a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a
47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, ap6s decorridos 2 (dois) anos da publicag&o oficial
desta Lei.

9. Art. 19. O Projeto Basico (PB) ou Termo de Referéncia (TR) conterd, no minimo, as seguintes
informacdes:

| - definic&o do objeto da contratagéo;

I - justificativa e objetivo da contratacéo;

11l - especificagc@o dos requisitos da contratagao;

IV - definigdo das obriga¢Ges da contratante e da contratada;

V - estimativas detalhadas dos pregos da contratagéo;

VI - cronograma fisico-financeiro, quando necessario;

VII - critérios de medicéo e forma de pagamento;

VIII - forma e critérios de sele¢éo do fornecedor;

IX - parcelamento do objeto;

X - critérios e justificativas para a subcontratagdo; e

XI - san¢des administrativas.

10. Lei Estadual n.° 15.608/07. Art. 45. Para fins de realizagéo da licitagdo na modalidade pregéo,
consideram-se bens, servicos e obras comuns aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos no edital com base nas especificacdes usuais praticadas no
mercado.

11. Decreto Estadual n.° 4.993/2016. Art. 16. O 6rgdo ou entidade demandante deve definir os
elementos técnicos que permitam identificar se a natureza do objeto a ser contratado é comum nos
termos do art. 45 da Lei Estadual n® 15.608, de 2007.

12. Lei n.° 10.52002. Art. 3°. 1| - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;

13. Decreto Estadual n.° 4.993/16. Art. 7.° O objeto da licitagdo deveré ser descrito de forma sucinta
e clara, indicando:

14. Decreto Estadual n.° 4.993/16. Art. 8. A justificativa para a contratagdo deve contemplar, no
minimo: (...) Il - o quantitativo demandado.

15. Decreto Estadual n.° 4.993/16. Art. 7.° Ill - Justificativa a respeito da necessidade ou néo de
parcelamento do objeto a ser contratado; (...)

Art. 13. E imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente viavel e ndo
represente perda de economia de escala.

Paragrafo Unico. Quando, como excecdo, o parcelamento ndo for adotado, devera haver
justificativa nos autos que demonstrem as razdes técnicas e econdmicas para a ndo adogéo

16. Instrucéo de Servigo n.° 125/2018. Art. 20. A estimativa de precos sera realizada mediante a
utilizacéo de um dos seguintes parametros:

| - precos existentes nos bancos de precos do Sistema GMS;

11 - pregos obtidos por outros 6rgéos ou entidades publicas;

11l - pesquisa com os fornecedores ou prestadores de servigos, conforme o caso;

IV - pesquisa publicada em tabela oficial, midia especializada, sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenha a data de acesso;

V - precos constantes de banco de pregos ou paginas da web de fornecedores.

§ 1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poder&o ser utilizados de forma combinada
ou nao, devendo ser priorizados os previstos nos incisos | e Il e demonstrado no processo de
contratagdo a metodologia utilizada para obtengdo do preco de referéncia.

17. Lei Estadual n.° 15.608/07. Art. 76. A documentag&o relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a:

Il - & comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e indicagdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; (...)

§ 1°. No caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, a comprovacéo da aptidao referida no
inciso Il deste artigo sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, suficientes para
comprovar a aptidao do licitante.

18. Instrumento de contrato juntado na pega 43 dos autos n.° 293677/17.

19. Formalizado por meio do 5° Termo Aditivo juntado na pega 29 dos autos n.° 234850/21.

20. Informacéo n.° 166/21 juntado na peca 24 dos autos n.° 234850/21.

21. Art. 45. Para fins de realizagdo da licitagdo na modalidade pregdo, consideram-se bens,
servicos e obras comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos no edital com base nas especificagbes usuais praticadas no
mercado.
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22. Art. 20. A estimativa de precos serd realizada mediante a utilizacdo de um dos seguintes
parametros:

| - precos existentes nos bancos de pregos do Sistema GMS;

Il - pregos obtidos por outros 6rgdos ou entidades publicas;

1l - pesquisa com os fornecedores ou prestadores de servigos, conforme o caso;

IV - pesquisa publicada em tabela oficial, midia especializada, sitios eletrdnicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenha a data de acesso;

V - precos constantes de banco de precos ou paginas da web de fornecedores.

§ 1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderéo ser utilizados de forma combinada
ou néo, devendo ser priorizados os previstos nos incisos | e Il e demonstrado no processo de
contratagdo a metodologia utilizada para obtengdo do preco de referéncia.

23. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

XLV - autorizar os processos de contratacéo de obras e servi¢os de engenharia, aquisi¢éo de bens,
prestagdo de servicos, alienacdes e locagdes, nos termos do art. 522; (Redacdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO Ne°: 325804/21

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1553/21

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pelo Tribunal de Contas do
Estado da Bahia, em que comunica a aprovagdo de Mocdo de Aplausos aos
autores do trabalho intitulado “A Atuacédo dos Tribunais de Contas nas Ac¢des de
Enfrentamento a Pandemia da Covid-19”, apresentado em julho de 2020 na 202
Conferéncia Internacional de Contabilidade. Entre os autores destaca-se a
participacdo do servidor Leandro Menezes Rodrigues, Analista de Controle desta
Corte de Contas.

O citado servidor registrou ciéncia e agradecimento ao Conselheiro Inaldo da Paix&o
Santos Araljo pela proposi¢do da Mogéo de Aplausos e ao Colegiado do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia pela aprovagéo por unanimidade, conforme Informagéo
n° 32/21-4ICE (peca 4).

A Diretoria de Gestdo de Pessoas, no Despacho n° 205/21 (peca 5), informou que
realizou a anotacao na Ficha Funcional do servidor.

Diante do exposto, determino a expedigdo de oficio ao Tribunal de Contas do Estado
da Bahia em agradecimento a Mogao de Aplausos.

Adotada a medida acima elencada, determino o encerramento do feito nos termos do
art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Gabinete da Presidéncia, 18 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 675470/19

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP

ADVOGADOS:

ASSUNTO: CONVENIO E CONGENERES

DESPACHO: 1579/21

Trata-se de Requerimento Interno formalizado pela Diretoria de Gestdo de
Pessoas — DGP por meio do Oficio n.° 82/19 (peca 2), visando a celebracéo de
Termo de Cooperagdo Técnica entre esta Corte de Contas e a Secretaria de
Seguranca Publica do Estado do Parana — SSP/PR, através do Instituto de
Identificacdo do Parana - IIPR, com o objetivo de expedir Cédulas Funcionais de
integrantes do Corpo Deliberativo, do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas e do Corpo Instrutivo deste Tribunal, de acordo com o estabelecido em
modelo de carteira funcional apresentada pelo TCEPR e dentro dos padrées de
expedicéo do IIPR, seguidos os padrdes técnicos elaborados e determinados em
comum acordo, bem como, proporcionar as informacdes para atualizar o banco de
dados do IIPR.

Ap6s a instrucéo processual, foi autorizada a formalizagcéo do Termo de Cooperacédo
Técnica pelo Acérddo n.° 3354/20-TP (peca 16).

Todavia, foi informado via e-mail que o Instituto de Identificacédo do Parana nédo esta
mais emitindo as cédulas funcionais, objeto do Termo em andlise, devido a perda de
sua capacidade técnica (peca 20).

Instada a se manifestar, por meio do Despacho n.° 206/21-DGP (pega 22), a unidade
requisitante confirmou a informacgao apresentada pelo servidor do IIPR e acrescentou
que elementos necessarios para a expedicéo de carteiras funcionais foram enviados
pelo Instituto ao Tribunal de Contas, para que este as confeccionasse, concluindo
que o presente protocolado pode ser encerrado por perda de objeto.

Considerando o teor da manifestacdo apresentada pela Diretoria de Gestdo de
Pessoas, a Supervisdo de Licitagdes e Contratos — SLC, encaminhou os autos ao
Gabinete da Presidéncia, sugerindo seu arquivamento (pega 23).

Desta forma, constatada a perda do objeto do processo, com fulcro no artigo 16,
inciso LVIIl, do Regimento Interno[l], determino o encerramento do
requerimento.

A Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis.

Publigue-se.

Gabinete da Presidéncia, 22 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(..
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.
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PROCESSO N°: 261032/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES

INTERESSADO: MOISEIS BRANCO DA SILVA, MUNICIPIO DE DOUTOR
ULYSSES

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1590/21

Trata o presente processo de Requerimento Externo formulado pelo Municipio de
Doutor Ulysses, solicitando recélculo do percentual de aplicagdo em manutengéo e
desenvolvimento do ensino em relagdo a receita liquida de impostos, apurado no
procedimento de Andlise da Gestéo Fiscal do 2° semestre do exercicio de 2020, com
base nos dados encaminhados ao Sistema de Informacdes Municipais —
Acompanhamento Mensal (SIM-AM).

Pelo Despacho 309/21 (pega 8), o Conselheiro Nestor Batista determinou que os
autos fossem encaminhados a Diretoria de Protocolo para alteragdo da autuacéo e
cancelamento da distribui¢éo, segundo disposto no art. 3°[1] da instrucéo de Servigo
117/18 — TCE/PR, uma vez que o presente processo foi autuado como Pedido de
Certidao Liberatoéria e foi verificado que ja existe em tramite neste Tribunal de Contas
sob o protocolo n° 256.659/21.

A Coordenadoria de Gestéo Municipal - CGM, por meio da Instrugdo n° 1209/21 (peca 11),
analisou o pedido e concluiu pelo indeferimento do pleito, sem prejuizo de que o interessado
seja comunicado para complementar o processo com as adequacdes necessarias.
Na sequéncia, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF, através do Despacho
538/21 (peca 12), ratifica o posicionamento da CGM e opina pela improcedéncia do
pleito, sugerindo que o Requerente seja oficiado para que atenda ao suscitado pela
CGM em sua Instrucéo n° 1209/21 (peca 11)

Diante do exposto, acolho o opinativo da CGF e determino que o Requerente seja
oficiado, na forma do art. 7° da Instrucéo de Servigo 115/2017[2], para que atenda ao
contido na Instrugdo n° 1209/21 (CGM).

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[3], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 18 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 3° Os pedidos de reapreciagéo dos indices apurados nas andlises automatizadas de gestdo
fiscal serdo protocolados e autuados como Requerimento Externo, subassunto Gestdo Fiscal
Municipal.

2. O Tribunal de Contas adotar4, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servico.

3. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuic&o.

PROCESSO Ne: 323526/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA

INTERESSADO: JOEL CELSO BUSCARIOL, MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1592/21

Trata-se de Requerimento Externo formulado pelo Municipio de Boa Esperanca
visando a corre¢do do banco de dados do SIAP, médulo Admisséo de Pessoal,
referente aos autos n° 290217/20, no tocante ao prazo de validade do processo de
selecd@o. A entidade declara que houve equivoco no langamento desse dado, uma
vez que, conforme o Edital n°® 01/20, o prazo é de 1 (um) ano e néo 6 (seis) meses,
como informado no sistema. Além disso, salienta que a prorrogacéo de sua validade
foi langada indevidamente a fim de possibilitar a alteracdo da situacdo de uma
candidata e requer a sua exclusao.

Considerando o contido na Instrucdo n° 1178/21 da Coordenadoria de Gestéo
Municipal — CGM (pega 5), na Informacéo n° 164/21 da Coordenadoria de Sistemas
e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF (pega 6), e Despacho n° 546/21 da
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF (peca 7), determino o encaminhamento
dos autos a COSIF para adogéo das providéncias cabiveis.

A seguir, comunique-se ao solicitante, na forma do art. 7°[1] da Instru¢é@o de Servigo
115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, ndo havendo sugestdo de diligéncias
adicionais, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, inciso LVIII[2],
do Regimento Interno, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para
arguivamento.

Gabinete da Presidéncia, 18 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°: 249741/21

ENTIDADE: DIEGO RIBEIRO HAMDAR

INTERESSADO: DIEGO RIBEIRO HAMDAR

ADVOGADOS:

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAQAO

DESPACHO: 1607/21

Tendo em vista o contido na Certidao n° 1/21-GP (pega 9), determino o encerramento
do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, devendo
0 processo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Na sequéncia, sigam a Ouvidoria de Contas para as anotacdes pertinentes, nos
termos do art. 13 da Resolucéo n° 45/2014[2].
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ANO XVI N°: 2566
Gabinete da Presidéncia, 18 de junho de 2021.
-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente: (...) LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua
atribuicdo.

2. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o
prazo legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o
caso, determinard o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para
anotacéo.

PROCESSO N°: 358877/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE VIRMOND

INTERESSADO: MUNICIPIO DE VIRMOND, NEIMAR GRANOSKI

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1612/21

Trata-se de solicitagéo de certiddo acerca das exigéncias dispostas no inciso 1V, itens
“a” e “b”, do artigo 21, da Resolugdo 43/2001, do Senado Federal, na forma da
redacdo dada pela Resolucdo n° 03/2002, para fins de instrugdo de pedido de
verificagdo da capacidade de endividamento, visando a contratacdo de Operacéo de
Crédito pelo Municipio de Virmond.

Pela Informagao n° 272/21 (peca 4), a Coordenadoria de Gestao Municipal observa
que o Municipio ndo anexou aos autos as declaragfes previstas no art. 1°, Il da
Instru¢@o Normativa n°® 74/12-TCE-PR.

Por tal razéo, tendo em vista que o requerimento néo retne as condigdes necessarias
a certificacéo, e, considerando o disposto no art. 289 do Regimento Interno desta
Corte, bem como os no art. 1°, I, da Instrugdo Normativa n° 74/12-TCE-PR, a unidade
técnica opina pelo indeferimento do pleito e o encerramento do processo, sem
prejuizo de o interessado protocolar, a qualquer tempo, novo requerimento
providenciando as adequacdes necessarias.

Diante do exposto, acolho o opinativo da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 18 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°: 319731/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JARDIM OLINDA

INTERESSADO: LUCIMAR DE SOUZA MORAIS, MUNICIPIO DE JARDIM OLINDA
ADVOGADOS: LUIS RENATO VAZ

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1620/21

Trata o presente processo de requerimento externo, formulado pelo Municipio
de Jardim Olinda (pega 3), solicitando o recélculo do indice de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino, apurado no exercicio de 2020, para efeito do
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, com base nos dados
encaminhados ao Sistema de Informacdes Municipais — Acompanhamento
Mensal (SIM-AM).

Considerando o contido na Instrucdo n° 1198/21 da Coordenadoria de Gestéo
Municipal — CGM (pega 10), na Informagéo n°® 167/21 da Coordenadoria de Sistemas
e Informagbes da Fiscalizacdo — COSIF (peca 11), e Despacho n° 547/21 da
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo — CGF (pega 12), encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagdo para adogdo das
providéncias necessarias.

Apos, sigam a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo para
ciéncia.

A seguir, comunigue-se ao solicitante, na forma do art. 7°[1] da Instrucdo de Servigo
115/2017.

Adotadas as providéncias acima elencadas, e ndo havendo recomendacgdo de
diligéncias adicionais, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16,
LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria
de Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 18 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacBes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°: 332371/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPOTI

INTERESSADO: IRANI JOSE BARROS, MUNICIPIO DE ARAPOTI
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1621/21

Trata o presente processo de requerimento externo, formulado pelo Municipio de
Arapoti (peca 3), solicitando o recélculo do indice de Manutengdo Desenvolvimento
do Ensino, apurado no exercicio de 2020, para efeito do disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal, com base nos dados encaminhados ao Sistema de
Informag6es Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM).
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Considerando o contido na Instrugdo n° 1214/21 da Coordenadoria de Gestao
Municipal — CGM (pega 7), na Informacéo n® 169/21 da Coordenadoria de Sistemas
e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF (pe¢a 8), e Despacho n° 552/21 da
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF (peca 9), determino o encaminhamento
dos autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE para
ciéncia.

Apo6s, sigam a COSIF para adogéo das providéncias cabiveis.

A seguir, comunique-se ao solicitante, na forma do art. 7°[1] da Instrucdo de Servigo
115/2017.

Adotadas as providéncias acima elencadas, e ndo havendo recomendacdo de
diligéncias adicionais, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16,
LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria
de Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 18 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para
o peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes
aos requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de
Servigo.

2. Art. 16. Além das atribui¢Ges previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 369550/21

ENTIDADE: 202 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARINGA
INTERESSADO: 202 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARINGA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1646/21

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela 202 Promotoria de Justica da
Comarca de Maringa, por meio do qual, a fim de instruir os autos do Inquérito Civil
n° MPPR-0088.20.005624-5, solicita acesso ao Processo autuado sob o n°
699123/20.

Considerando que o referido processo se encontra encerrado, encaminhe-se o feito
a Diretoria de Protocolo para disponibilizacdo de coépia dos presentes autos ao
interessado, bem como dos autos do Processo n° 699123/20.

Outrossim, em atengdo ao requerimento contido no Oficio n® 210/2021, relativo ao
Inquérito Civil n° MPPR-0088.20.005624-5, referida unidade técnica devera enviar
resposta ao interessado através de mensagem eletronica para o e-mail
maringa.20prom@nlppr.mp.br.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
argquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 18 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuices previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°: 359814/21

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

INTERESSADO: RENE DE OLIVEIRA GARCIA JUNIOR

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1652/21

Trata-se de Requerimento Externo formulado pela Secretaria de Estado da Fazenda,
em que solicita, com vistas a atender o cronograma de entregas de informacdes e
documentos relativos ao exercicio de 2020 do Programa de Reestruturagéo e de
Ajuste Fiscal — PAF, “o encaminhamento de Parecer ou Relatério referente a
apontamentos relativos as contas do exercicio anterior, o qual devera ser enviado a
Secretaria do Tesouro Nacional — STN até 30/06/2021.”".

O Relator do processo de Prestagdo de Contas de Governo do Estado do Parana,
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, manifestou-se por meio do Despacho n°®
670/21 (peca 3).

Expeca-se oficio ao solicitante na forma do art. 7° da Instrucdo de Servigo n°
115/2017[1].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para envio do citado oficio,
disponibilizagdo de copia dos presentes autos ao interessado e, apoés, encerramento
do feito nos termos do art. 16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 18 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para
o peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes
aos requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de
Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.
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PROCESSO N°: 371393/21

ENTIDADE: SERGIO AUGUSTO MENDONCA SANTOS
INTERESSADO: SERGIO AUGUSTO MENDONCA SANTOS
ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO
DESPACHO: 1654/21

Trata-se de Pedido de Acesso a Informacgdo formulado pelo Sr. Sérgio Augusto
Mendonga Santos, em que solicita, em sintese, relatérios de Pareceres Prévios e
Pareceres Técnicos relacionados as Contas de Governo do Chefe do Poder
Executivo Estadual, com vistas ao desenvolvimento de projeto de pesquisa da
dissertagcdo do curso de Mestrado profissional em Ciéncias Contabeis da FUCAPE -
Business School.

Tendo em vista o disposto no § 2°, artigo 15, da Resolugdo n° 45/2014[1] deste
Tribunal de Contas, esta Presidéncia esclarece que os documentos e informacdes
solicitados podem ser acessados por meio do seguinte link:
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/contas-do-governador/70/area/250.

Quanto a tramitagdo dos processos que tratam das Prestacdes de Contas do
Governo do Estado, apresenta-se 0 resumo a seguir:

Ano | N° Processo | Local atual

2011 | 296372/12 Arquivado

2012 | 210041/13 Arquivado

2013 | 311801/14 Arquivado

2014 | 268306/15 Gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha
2015 | 330587/16 Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
2016 | 208386/17 Arquivado

2017 | 314619/18 Arquivado

2018 | 407742/19 12 Inspetoria de Controle Externo

2019 | 221428/20 Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes

Destaca-se que, caso entenda necessario, o interessado pode protocolar novo
pedido solicitando o acesso integral a qualquer um desses autos para obter maiores
informag@es processuais.

Comunique-se ao solicitante na forma do art. 7° da Instrucdo de Servigo n°
115/2017[2].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para disponibilizacédo de cépia dos
presentes autos ao interessado e, apds, para encerramento do feito, nos termos do
art. 16, LVII[3], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Em seguida, encaminhe-se a Ouvidoria de Contas para as anotagdes pertinentes nos
termos do art. 13 da Resolucéo n.° 45/2014[4].

Gabinete da Presidéncia, 18 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 15. (...) § 2° Caso a informac&o solicitada esteja disponivel ao publico em formato impresso,
eletrénico ou em qualquer outro meio de acesso universal, seréo informados ao requerente o lugar
e a forma pela qual se podera consultar, obter ou reproduzir a referida informacé&o, procedimento
esse que desonerara o Tribunal da obrigacdo de seu fornecimento direto, salvo se o requerente
declarar ndo dispor de meios para realizar por si mesmo tais procedimentos.

2. O Tribunal de Contas adotar4, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servico.

3. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.

4. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o
prazo legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o
caso, determinard o encerramento do processo, com encaminhamento & Ouvidoria para
anotacao.

PROCESSO N°: 351708/21

ENTIDADE: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE SAO JOSE
DOS PINHAIS

INTERESSADO: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE SAO
JOSE DOS PINHAIS

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1664/21

Retornam os autos com o Despacho 691/21 (peca 4), por meio do qual, o Conselheiro
Jose Durval Mattos do Amaral autoriza o acesso da 22 Promotoria de Justi¢a do Foro
Regional de S&o José dos Pinhais, a Tomada de Contas Extraordinéria autuada sob
0 n° 170846/18.

Diante disso, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para disponibilizagéo de
cépia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos n° 170846/18.
Outrossim, em atengdo ao requerimento contido no Oficio n°® 332/2021, relativo a
Noticia de Fato n°® MPPR-0135.21.000709-6, referida unidade técnica devera enviar
resposta ao interessado através de mensagem eletrdnica para o e-mail
saojosedospinhais.2prom.gl@mppr.mp.br.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 21 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.
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PROCESSO N°: 351449/21

ENTIDADE: CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE ARAUCARIA
INTERESSADO: CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE ARAUCARIA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1665/21

Trata-se de Requerimento Externo formulado pelo Conselho Municipal de Saude de
Araucéaria — COMUSAR, por meio do Oficio n°® 101/2021 (pega 2), em que solicita a
indicagcdo de um servidor deste Tribunal de Contas para realizar uma palestra sobre
Controle Social na XV Conferéncia Municipal de Saude — CONFEMUSAR, que
ocorrera no dia 25/06/2021.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, mediante o Despacho n° 570/21 (pega 4),
indicou o Coordenador-Geral de Fiscalizagdo Rafael Morais Gongalves Ayres para
realizacdo da referida palestra, acompanhado pelos Analistas de Controle Joubert
Brunatto Silva e Luiz Henrique Xavier.

Expeca-se oficio ao solicitante na forma do art. 7° da Instrugdo de Servico n°
115/2017[1].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para envio do citado oficio
mediante mensagem eletronica para o e-mail comusararaucarial991@gmail.com, e,
em seguida, encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento
Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 21 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para
o peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes
aos requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de
Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente: (...) LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua
atribuigdo.

PROCESSO N°: 319790/21

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1670/21

Trata-se de Requerimento Externo formulado pelo Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo — TCE/ES, em que informa sobre sua experiéncia no
acompanhamento das a¢des de imunizacdo da populacéo capixaba contra a Covid-
19, que tramita nos autos do Processo TCEES 393/2021-4.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, mediante o Despacho n° 518/21 (peca 4),
registrou ciéncia sobre o trabalho realizado pela Corte de Contas do Espirito Santo e
agradeceu o envio das informacdes, ressaltando a relevancia dessa troca de
experiéncias a respeito do tema em questao.

Esta Presidéncia exara sua ciéncia sobre o conteldo apresentado e refor¢a os
agradecimentos pela iniciativa do TCE/ES de compartilhar seu trabalho acerca dessa
importante matéria.

Expeca-se oficio ao Presidente da entidade na forma do art. 7° da Instrucédo de
Servigo n°® 115/2017[1].

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arguivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 21 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para
0 peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes
aos requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de
Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente: (...) LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua
atribuic&o.

PROCESSO Ne°: 257523/21

ENTIDADE: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DEPARTAMENTO DA
POLICIA FEDERAL NO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DEPARTAMENTO DA
POLICIA FEDERAL NO ESTADO DO PARANA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1671/21

Retornam o0s autos ap6s nova peticdo da Superintendéncia Regional do
Departamento da Policia Federal do Estado do Parand, por meio do Oficio n°
1301/2021 — IPL 2262/2015-4 SR/PF/PR, em que reitera o contido no Oficio n°®
1077/2021, no sentido de que sejam encaminhados os originais dos documentos ali
mencionados.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo manifestou-se novamente nos autos
mediante o Despacho n°® 574/21 (peca 14), em que registra a impossibilidade de
atendimento do pedido, “haja vista que todos os processos que tramitam neste
Tribunal sdo digitalizados, portanto ndo é possivel o encaminhamento dos
documentos em papel, em sua forma original”.

A unidade disponibilizou outra vez os documentos na forma digital, localizados por
meio de consulta ao sistema de tramite deste Tribunal na Tomada de Contas
Extraordinaria n°® 335763/15, e destacou que o requerente pode acessar a integra do
processo conforme instrugdes constantes do Oficio n°® 615/21-GP (pega 7).

Diante do exposto, expega-se oficio ao interessado para ciéncia da manifestagéo da
CGF.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.
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Gabinete da Presidéncia, 21 de junho de 2021.
-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 348952/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE
MACEDO

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1677/21

Trata-se de Requerimento Externo formulado pelo Municipio de Curitiba, em que
solicita a retificagdo do prazo de vigéncia do contrato n° 24104 com a empresa Cavo
Servigcos e Saneamentos S/A, para 02/10/2021.

A Coordenadoria de Gestéo Municipal, por meio da Informacéo n°® 258/21-CGM (peca
7), concluiu que os documentos apresentados pela entidade séo suficientes para a
compreenséao do pleito e opinou pelo prosseguimento do feito.

Mediante a Informagéo n°® 174/21-COSIF (peca 8), a Coordenadoria de Sistemas e
InformagOes da Fiscalizacdo esclareceu que a alteracdo afetara as informacdes
disponibilizadas no Portal Informagéo para Todos e os registros no SIM-AM, sem
causar impactos negativos nos sistemas.

Por sua vez, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, no Despacho n° 579/21-CGF
(peca 9), ratificou o posicionamento das unidades técnicas, opinando pela
procedéncia do pedido.

Diante do exposto, acato as sugestdes apresentadas e autorizo o atendimento do
pleito.

Encaminhem-se os autos a COSIF para adogdo das medidas cabiveis.

Em seguida, ndo havendo recomendacgGes de diligéncias adicionais, remeta-se a
Diretoria de Protocolo para comunicacdo ao interessado na forma do art. 7° da
Instrucéo de Servigo n° 115/2017[1] e, apds, encerramento do feito nos termos do art.
16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, 21 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para
o peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes
aos requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucédo de
Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 763697/19

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, Vi
CINEVIDEO LTDA.

ADVOGADOS: DANIEL SIQUEIRA BORDA, LETICIA LOBO ELPO

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 1678/21

Versam os presentes autos de Requerimento Interno — Sangdes Administrativas da
Lei n.° 8.666/93 sobre processo destinado a apuracdo de responsabilidades e a
aplicacdo das sangBes administrativas instaurado em face da empresa V1
CINEVIDEO LTDA. diante da auséncia de manutencdo de condi¢do de habilitacéo
durante a execugdo do Contrato n.° 12/2018[1], especificamente no tocante a
regularidade fiscal, em virtude da expedi¢cdo de Certiddo Positiva de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido em nome da contratada,
em descumprimento ao disposto na Clausula 14.1.6[2] do ajuste aludido.
Registre-se que o objeto do Contrato n.° 12/2018, celebrado entre este Tribunal de
Contas e a V1 CINEVIDEO LTDA. esta descrito na Clausula Primeira, item 1.1, do
ajustel[3].

A instauragdo do presente processo foi autorizada pela Presidéncia por meio do
Despacho 5133/19-GP (peca 2), decisdo exarada nos autos de Requerimento Interno
de n.° 691670/19. O Despacho aludido narra de forma sintética os fatos ocorridos e
os dispositivos considerados para a instauracao do feito:

Em resumo, a fiscalizacédo contratual constatou que no més de agosto de 2019,
durante o procedimento de pagamento n® 559275/19, a empresa V1 CINEVIDEO
LTDA apresentou Certiddo Positiva de Débitos Relativos aos Tributos Federais
e a Divida Ativa da Unido, contrariando o disposto na clausula 14.1.6 do
contrato.

Aglutinando as informagdes, a unidade de licitagdo anotou que, a despeito de ter
cientificado a contratada e concedido prazo para sanar a irregularidade, a Certiddo
de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido permaneceu
positiva.

Neste sentido, a SLC entendeu que a irregularidade ainda perdura, sugerindo a
instauracdo de processo administrativo sancionatério, indicando as eventuais
irregularidades e as respectivas sangdes.

Remeteu-se os autos para decisdo da Presidéncia quanto a abertura de processo
administrativo sancionatdrio.

Pois bem, nos moldes da Instrucdo de Servigo n® 121/2018, o processo administrativo
sancionatério tramitar4 em autos préprios e seré iniciado com o aproveitamento dos
documentos pertinentes.

Ante o exposto, acato a sugestdo do setor de licitagdes e determino, diante da
necessidade de formagdo de novo expediente, o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para:

(a) Extragdo de copias das pecas 02, 03, 05, 06, 07, 09, 13 e 15; e

(b) Encerramento do presente feito, nos termos do art. 16, LVIII, do Regimento Interno
deste Tribunal, e arquivamento do processo
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Foram juntados ao expediente os seguintes documentos: copia do procedimento de
fiscalizacdo n.° 14/19-DA (procedimento 559275/19), em que se registrou que a
empresa V1 CINEVIDEO LTDA apresentou Certiddo Positiva de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, em contrariedade ao disposto na
clausula 14.1.6 do contrato, e que, como a situacdo permaneceu, instaurou-se
procedimento a fim de notificar a empresa contratada para corrigir a irregularidade
apontada pela fiscalizagdo contratual, sob pena de abertura de processo
administrativo sancionatdrio, nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 121/18 (pega 3);
copia do Contrato n.° 12/18 (peca 4); e-mail por meio do qual foi realizada
comunicagdo inicial a contratada (peca 5); recomendagdo dirigida ao gestor do
Contrato de propositura de aplicagdo das penalidades previstas na avenga e na
legislacdo aplicavel (artigo 15.1.1) (pega 6); comunicagdo do gestor do Contrato ao
preposto da empresa solicitando a resolugédo da pendéncia (pega 7); Certidao de
Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido em nome
da empresa, emitida em 11/10/2019 (peca 8); notificagdo dirigida a contratada de
apresentacédo de Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a
Divida Ativa da Unido, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, sob pena de abertura de
processo de aplicagcéo de penalidade (peca 9); e cépia do Despacho 1088/19-SLC,
que narra que a contratada permaneceu inerte quanto a comunicagdo para a
corregdo da irregularidade e que, assim, nos termos do no artigo 12 da Instrucé@o de
Servigo n.° 121/2018, o feito foi encaminhado ao Gabinete da Presidéncia com a
sugestdo de abertura de processo sancionatdrio, opinando-se pela aplicagdo de
multa, nos termos da clausula 16.4, item 31, do instrumento contratual (pega 10).

A Presidéncia determinou o encaminhamento dos autos & Comissédo de Sancdes
Administrativas (Despacho 5273/19-GP, pecga 12).

Na sequéncia, a contratada juntou os autos Certiddo Positiva Com Efeitos de
Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido,
emitida em 29/11/2019 (peca 14, fl. 2), bem como documentacéo referente ao
parcelamento de tributos e contribuigdes perante a Receita Federal (peca 14, fls. 3a 7).
Mediante a Informagao n.° 1/21 (peca 15) a Comissdo de San¢8es Administrativas —
CSA instituida pela Portaria n.° 418/21 consignou que o feito permaneceu
injustificadamente sem qualquer movimentagdo por significativo lapso temporal.
Assim, considerando o periodo decorrido desde a instauracdo do presente
expediente, em 08/11/2019, e a juntada de documentagdo complementar por parte
da empresa V1 CINEVIDEO LTDA. (pe¢a 14), ainda em 2019, incluindo Certiddo
Positiva com efeitos de Negativa de Débitos relativos aos tributos federais e a divida
ativa da Unido, sugeriu a CSA o prévio encaminhamento do expediente a Diretoria
Administrativa — DA/Superviséo de Licitagdes e Contratos — SLC, para que a unidade
informasse se restava mantido o opinativo constante no Despacho n.° 1088/19 (peca
10).

Acatada a sugestdo da CSA (Despacho n.° 777/21-GP, peca 16), a SLC manteve o
opinativo exarado no Despacho 1088/19, nos termos do Despacho n.° 126/21-SLC
(peca 17).

Por conseguinte, os autos retornaram a CSA, que indiciou a contratada e determinou
a sua citagdo para o exercicio do contraditério no prazo de 5 (cinco) dias, com
encaminhamento do feito a Diretoria de Protocolo para os devidos tramites
(Despacho 2/21-CSA, pega 18).

Citada na pessoa de seu representante legal, Sr. Lincoln Cesar Vendramel (pecas 23
e 24), a V1 CINEVIDEO LTDA. apresentou defesa na pega n.° 26 dos autos. Em
sintese, aduziu que:

- a emissao de certiddo positiva de débitos pela Receita Federal do Brasil - RFB em
agosto de 2019 decorreu da ndo concordancia da contratada com o suposto saldo
devedor apontado, referente a obrigagGes assessorias;

- a contratada requereu a RFB a revisdo do débito fiscal registrado por meio de
processo administrativo préprio;

- diante da demora da RFB em analisar o pedido e a fim de evitar problemas, requereu
imediatamente o parcelamento, o que foi deferido; assim, juntou aos autos Certidao
Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido, datada de 29/11/2019, bem como comunicados de
deferimento de parcelamento de débitos, expedidos nos processos administrativos
10980-403754/2019-01 e 10980-406610/2019/07 da Receita Federal, além de recibo
da Confirmagéo da Negociagdo do Pedido de Parcelamento;

- apés o parcelamento, houve o reconhecimento pela RFB do equivoco nos
langamentos das dividas tributarias; confirmou-se a posicdo de que a contratada
nada devia; foram canceladas as parcelas remanescentes dos parcelamentos
realizados e os valores pagos a maior serdo restituidos mediante compensacéo de
créditos, conforme despacho decisério juntado no anexo 2 (peca 28);

- a contratada jamais foi devedora da RFB; sempre manteve as condicdes de
qualificagdo econ6mica e de regularidade fiscal que lhe permitiram a execugéo
pontual do contrato firmado; trata-se de posi¢édo que vem sendo mantida desde entéo,
conforme se extrai de certiddo positiva com efeitos de negativa devidamente
atualizada (anexo 3, peca 29);

- a aplicacdo de multa por uma questdo meramente formal e j& sanada configurara
ato invalido, por ser manifestamente desproporcional; as medidas adotadas
anteriormente ja foram suficientes para eliminar qualquer irregularidade formal, néo
sendo adequada ou necesséria a imposi¢éo de penalidades mais severas; ndo houve
problema para a execugdo do contrato, nem dano ao erario.

Por fim, requereu o recebimento, o processamento e o acolhimento da manifestacgéo,
reconhecendo-se a auséncia de motivos para aplicagédo de qualquer tipo de sangao
a peticionaria, bem como a extingdo e o arquivamento do presente procedimento
administrativo, e que as comunicagdes do processo sejam dirigidas aos advogados
que subscrevem a defesa. Juntou documentos (pegas 27 a 29).

Os autos retornaram a Comissao de Sancdes Administrativas que opinou pelo
acolhimento da defesa apresentada e pelo consequente arquivamento do processo,
sem aplicagdo de ulteriores sangBes a contratada. A CSA apontou, ainda, a
desnecessidade de nova intimagdo da contratada para apresentagdo de razdes
finais, como prevé o artigo 21 da Instrucéo de Servigo n° 121/18[4], ante a auséncia
de prejuizos a interessada e para maior eficiéncia e agilidade no tramite deste
processo, e manifestou-se no sentido de que Informagdo emitida seja considerada
como o Relatério Final previsto no artigo 22[5] da referida Instrucdo de Servigo
(Parecer 3/21-CSA, pega 30).

Remetidos os autos a Diretoria Juridica, a unidade concluiu pelo acatamento das
conclusdes expostas pela Comisséo de San¢des Administrativas no Parecer n.° 3/21-
CSA (Parecer 159/21-DIJUR, peca 31).

E o relatério.
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ANO XVI Ne°: 2566
De inicio, registre-se que conforme atestou a Diretoria Juridica no Parecer n.° 159/21
— DIJUR (peca 31), o presente processo transcorreu em conformidade com o que
dispdem os artigos 161[6] e 162[7] da Lei Estadual n.° 15.608/2007 e em consonancia
com o que determina a Instrucdo de Servigo n.° 121/2018[8] deste Tribunal de
Contas:

2.2. Da conformidade com as disposi¢cdes da Lei Estadual n.° 15.608/07 e da
Instrucéo de Servigo n.© 121/2018

Da andlise dos autos, atesta-se a regularidade deste procedimento ao que dispde os
artigos 161 e 162 da Lei Estadual n® 15.608/2007:

a) ao passo que foi instaurado processo autdbnomo para aplicacdo de eventuais
sancoes;

b) a instauragéo foi autorizada pela Presidéncia desta Corte (peca 2);

c) o ato de instauracéo indicou os fatos e as normas aplicadas ao caso;

d) e, por fim, oportunizou-se o contraditério a indiciada.

Ja em obediéncia a Instrugdo de Servico n.° 121/2018, além do que foi apontado
acima, observou-se o seguinte:

a) a instrucéo do feito foi conduzida pela Comissao de San¢des Administrativas;

b) a pessoa sujeita & sancéo foi devidamente indiciada com a especificacéo dos fatos
a ela imputados.

N&o houve intimacao da interessada para apresentacéo de razdes finais, como
prevé o art. 21 da Instrugdo de Servigo n°® 121/1810, pois a Comissdo de
Sangdes Administrativas entendeu ndo haver prejuizos a interessada “... e
visando uma maior eficiéncia e agilidade no tramite deste processo, devendo
esta Informagé&o ser considerada como o Relatério Final previsto no art. 22 da
citada 1S11”.

A Diretoria Juridica ratifica este posicionamento, ressalvada a hipotese de a
Presidéncia entender pela aplicacdo de sancéo, em que opinamos pela intimagéo
prévia da contratada para apresentacdo de razdes finais para evitar eventuais
pedidos de nulidade.

No tocante ao mérito, também na esteira da manifestacdo exarada pela Diretoria
Juridica, esta Presidéncia entende que assiste razdo a Comissdo de Sancdes
Administrativas, que, mediante o Parecer n.° 3/21-CSA (peca 30), concluiu pelo
acolhimento da defesa apresentada nos autos e pelo consequente arquivamento do
processo, sem aplicacdo de sancdes a contratada.

Com efeito, da defesa da V1 CINEVIDEO LTDA. e dos documentos a essa anexados
depreende-se que ndo obstante tenha havido a emissdo de Certiddo Positiva de
Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido durante a execugdo
contratual, no ano de 2019, os apontamentos que resultaram na emisséo da aludida
certiddo positiva decorreram de equivocos formais que ocasionaram débitos em
duplicidade no sistema da Receita Federal, equivocos que posteriormente restaram
sanados, de modo que tais débitos passaram a constar como liquidados.

E o que se verifica da leitura do Despacho Decisério n.° 1.400/2020 —
REVFAZ/REVDEB/09*RF, de 10/06/2020, referente ao Processo n.°
10010.022088/0919-31, em que consta como interessada a V1 CINEVIDEO LTDA.
(peca 28):

Despacho Decisério n°: 1.400/2020 — REVFAZ / REVDEB / 09°RF

()

03. O Interessado declarou como débito de IRPJ (Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas) do 3° Trimestre de 2018, vencimento em 31/10/2018, o importe
de R$ 26.173,01. Para liquidar este débito efetuou os seguintes pagamentos: R$
5.210,70 em 15/08/2018, R$ 5.492,13 em 19/09/2018 e R$ 15.470,17 em
17/10/2018.

04. Tais pagamentos foram efetuados antes do vencimento do débito e s&o
suficientes para liquida-lo totalmente, ndo remanescendo saldo devedor.

05. Quanto a CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido), o Interessado
declarou o débito do 3° Trimestre de 2018, vencimento em 31/10/2018, no importe
de R$ 9.479,53. Para liquidar este débito efetuou os seguintes pagamentos: R$
2.991,85 em 15/08/2018, R$ 3.159,96 em 19/09/2018 e R$ 3.327,71 em
17/10/2018.

06. Tais pagamentos foram efetuados antes do vencimento do débito e s&o
suficientes para liquida-lo totalmente, ndo remanescendo saldo devedor.

07. Ocorre que houve um equivoco no preenchimento da DCTF de Setembro/2018 e
Dezembro/2018 (Trimestre Anterior), de forma que tais débitos estavam constando
em duplicidade no Sistema Sief/Fiscel, sendo os pagamentos alocados parcialmente
no débito informado na DCTF de Setembro/2018 e parcialmente na DCTF de
Dezembro/2018 (Trimestre Anterior).

08. Desta forma, por esta duplicidade indevida, o saldo devedor em exigéncia nos
Sistemas da Receita Federal foi objeto de Parcelamento junto ao Processo
10980.406610/2019-07.

09. No entanto, como nas Ultimas DCTFs Retificadoras de Setembro/2018 e
Dezembro/2018 foram sanados os equivocos em seu preenchimento, e considerando
gue o Interessado ja havia pago os débitos de IRPJ e CSLL deste 3° Trimestre/2018
de forma tempestiva, foram adotados os seguintes procedimentos:

- foi solicitado o cancelamento do Parcelamento junto ao Processo
10980.406610/2019-07 (fls.159);

« foi aplicada a DCTF/Retificadora de Dezembro/2018 no Sistema Sief/Fiscel (onde
ndo mais aparece os débitos em tela);

« foram alocados os pagamentos aos respectivos débitos declarados na DCTF de
Setembro/2018.

10. Com estes procedimentos, os débitos de IRPJ e CSLL do 3° Tri/2018 constam
agora como liquidados nos Sistemas da Receita Federal, ndo remanescendo saldo
devedor (“validado total”). FIs.160/169 e 172.

11. O Parcelamento junto ao Processo 10980.406610/2019-07 foi cancelado e
os pagamentos efetuados neste Parcelamento podem ser objetos de
PER/DCOMP (Pedido Eletronico de Restituicdo e Declaragdo de Compensagao).
Fls.170/171

12. Diante do exposto, cientifiqgue-se o Interessado deste Despacho e arquive-se 0s
autos pelo lapso temporal legal.” (Anexo 2, pega 28, fl. 3).

Ademais, a contratada salientou ter informado a esta Corte que a emisséo de certidao
positiva decorreu de divergéncias com a Receita Federal que estavam em discussédo
em processo administrativo, o que se deu via e-mail (reproduzido na peca 26, fl. 3),
bem como que em virtude da demora na andlise da matéria no ambito da Receita
Federal efetuou o parcelamento dos valores contestados, apresentando, em
consequéncia, certiddo positiva com efeitos de negativa datada 29/11/2019, nos
termos da documentag&o juntada na peca 14 dos presentes autos.
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Ainda, demonstrou a contratada que permanece em situagdo regular para com a
Fazenda Federal, haja vista a Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido juntada na peca 29 dos
autos, emitida em 1/6/2021.

Destarte, como ponderou a CSA “a aplicagdo de uma multa neste caso seria
desarrazoada e desproporcional, tendo em vista a auséncia de um intencional
descumprimento das obrigacdes fiscais por parte da empresa e sim a ocorréncia de
divergéncias/equivocos que foram objeto de processo administrativo na Receita
Federal o qual culminou com o cancelamento do parcelamento e a possibilidade de
compensacdo dos pagamentos efetuados, como se vé na decisdo administrativa
acima transcrita (pega 28).”

Cumpre destacar que diante da concordancia com a manifestagdo da CSA quanto ao
julgamento de mérito do processo sancionatério, ratifica-se o posicionamento da
Comisséo aludida pela desnecessidade de nova intima¢@o da contratada, para
apresentacdo de razdes finais, ante a auséncia de prejuizos a interessada e para
maior eficiéncia e agilidade no tramite do processo, considerando-se, assim, como
Relatério Final, o Parecer langado na peca 30 dos autos.

Diante do exposto, acato integralmente o Parecer da Comissdo de Sancgdes
Administrativas n.° 3/21 (pega 30), e, portanto, acolho a defesa apresentada pela
contratada, raz&o pela qual determino o arquivamento do processo, em conformidade
com o previsto artigo 23, inciso 1[9], da Instrucéo de Servigo n.° 121/2018 desta Corte
de Contas.

A Diretoria de Protocolo, para a expedigéo de comunicagéo a interessada[10].
Decorrido o prazo recursal de 05 (cinco) dias Uteis, consoante previsto no artigo 25
da Instrugdo de Servigo n.° 121/2018[11] e no inciso IX do artigo 162 da Lei Estadual
n.° 15.608/07[12], sem manifestagcdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do feito[13].

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 21 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Juntado na pega n.° 53 dos autos 776635/17.

2. 14.1.6. Manter, durante toda a execugdo do objeto, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condi¢Ges de habilitacéo e qualificacéo exigidas na licitagéo;

3. 1. CLAUSULA PRIMEIRA DO OBJETO.

1.1. O objeto do presente instrumento é a a (sic) contratagdo de servico, com dedicagéo
exclusiva de mao de obra, para operagéo e edicdo de audio e video para transmissédo das
sessdes da Primeira e Segunda Camaras e do Tribunal Pleno, bem como a prestagéo de
servigos de producéo audiovisual, design grafico, videografismos, produgéo de &udios e
videos institucionais e educacionais, entre outros temas de interesse do Tribunal de
Contas do Estado do Parané, além do atendimento, sob demanda, dos servicos de auxiliar
de estudio, de externa e operador de camera, incluindo-se a disponibilizagdo de
equipamento.

4. Art. 21. Concluida a instrugéo processual, a parte serd intimada para apresentar razdes finais, no
prazo de 05 (cinco) dias Uteis.

5. Art. 22. Transcorrido 0 prazo previsto no art. 21, a comisséo ou o servidor designado, dentro de
15 (quinze) dias, elaborara o relatério final e remetera os autos a Presidéncia para deliberacéo,
ap6s o pronunciamento da Area Juridica.

Paréagrafo Unico. Juntamente com o relatério final, deverdo acompanhar as provas e os documentos
comprobatoérios pertinentes.

6. 161. As sangOes administrativas devem ser aplicadas em procedimento administrativo autbnomo
em que se assegure ampla defesa.

7. Art. 162. O procedimento deve observar as seguintes regras:

| - o responsavel pela aplicacéo da sancdo deve autorizar a instauracéo do procedimento;

Il - 0 ato de instauragéo deve indicar os fatos em que se baseia e as normas pertinentes a infracdo
e a sangéo aplicavel;

Il - o acusado dispde de 5 (cinco) dias para oferecer defesa e apresentar as provas conforme o
caso;

IV - caso haja requerimento para producéo de provas, o agente deve apreciar sua pertinéncia em
despacho motivado;

V - quando se fizer necessario, as provas serdo produzidas em audiéncia, previamente designada
para este fim;

VI - concluida a instrugdo processual, a parte serd intimada para apresentar razées finais, no prazo
de 05 (cinco) dias Uteis;

VII - transcorrido o prazo previsto no inciso VI deste artigo, a comiss&o ou o servidor responsavel
pelo procedimento administrativo a que se refere o art. 161 desta Lei, dentro de quinze dias,
elaborard o relatério final e remeteré os autos para deliberacéo da autoridade competente, apés o
pronunciamento da assessoria juridica do 6rgéo ou da entidade perante o qual se praticou o ilicito;
(Redacéo dada pela Lei 19047 de 27/06/2017)

VIII - todas as decisdes do procedimento devem ser motivadas; e

IX - da deciséo cabe recurso a autoridade superior, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

Paragrafo Unico. Os procedimentos administrativos para apuracéo de responsabilidades contratuais
relativos aos fatos descritos no art. 151 e nos incisos Il e IV do art. 152 desta Lei poderédo ser
conduzidos por servidor efetivo designado pela autoridade competente.
(Incluido pela Lei 19047 de 27/06/2017)

8. “Dispde sobre a instauragdo e a condugdo do processo administrativo para apuragdo de
responsabilidades e a aplicacdo das sancGes administrativas previstas na Lei Federal n°®
8.666/1993, na Lei Estadual n® 15.608/2007 e legislacéo correlata no ambito do Tribunal de Contas
do Estado do Parana (TCE-PR).”

9. Art. 23. Recebido o processo para julgamento, a autoridade responséavel descrita no art. 5°
proferird a decisédo, que devera conter no minimo a descri¢do sucinta dos fatos e, conforme o
caso:

| - a fundamentagéo pelo acolhimento da defesa e arquivamento;

10. Instrucéo de Servigo n® 121/18. Anexo.

11. Art. 25. Da decisdo administrativa cabe recurso, em face de razées de legalidade e de mérito,
no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, conforme inciso IX, art. 162, da Lei Estadual n® 15.608, de
2007.

12. IX - da deciséo cabe recurso a autoridade superior, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

13. Art. 16. Além das atribui¢bes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo. (Incluido pela
Resolugdo n° 24/2010)

GP - Termo de Ajuste de Gestéo

Sem publicacdes
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI

GP - Portarias

PORTARIA N° 623/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n® 370772/18-
TC, resolve

TORNAR PUBLICO

que, a partir de 21 de maio de 2021, o servidor LEONARDO RAMON CANABARRO
MARTINS, Matricula n°® 52.147-7, ocupante do cargo de Analista de Controle, AC,
Nivel M, Referéncia 02, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, adquiriu estabilidade
funcional, em cumprimento ao previsto na Resolugdo n° 55/2016 desta Corte, de
acordo com os artigos 26 e 27, da Lei n°® 19.573/2018, de 02 de julho de 2018.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 18 de junho de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

N°: 2566

PORTARIA N° 624/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n° 413765/18-
TC, resolve

TORNAR PUBLICO

que, a partir de 4 de junho de 2021, o servidor PAULO AUGUSTO DASCHEVI,
Matricula n°® 52.150-7, ocupante do cargo de Analista de Controle, AC, Nivel M,
Referéncia 02, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, adquiriu estabilidade funcional,
em cumprimento ao previsto na Resolugéo n° 55/2016 desta Corte, de acordo com
os artigos 26 e 27, da Lei n® 19.573/2018, de 02 de julho de 2018.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 18 de junho de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 625/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe s&o
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n° 413803/18-
TC, resolve

TORNAR PUBLICO

que, a partir de 4 de junho de 2021, o servidor VICTOR LIMA DOS PASSOS,
Matricula n°® 52.154-0, ocupante do cargo de Analista de Controle, AC, Nivel M,
Referéncia 02, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, adquiriu estabilidade funcional,
em cumprimento ao previsto na Resolugdo n® 55/2016 desta Corte, de acordo com
os artigos 26 e 27, da Lei n® 19.573/2018, de 02 de julho de 2018.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 18 de junho de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 626/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe s&o
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n°® 370780/18-
TC, resolve

TORNAR PUBLICO

que, a partir de 21 de maio de 2021, o servidor DIEGO JOSE DE OLIVEIRA
BARROS, Matricula n°® 52.144-2, ocupante do cargo de Analista de Controle, AC,
Nivel M, Referéncia 02, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, adquiriu estabilidade
funcional, em cumprimento ao previsto na Resolugdo n° 55/2016 desta Corte, de
acordo com os artigos 26 e 27, da Lei n°® 19.573/2018, de 02 de julho de 2018.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 18 de junho de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 627/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe s&o
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n® 413781/18-
TC, resolve

TORNAR PUBLICO

que, a partir de 4 de junho de 2021, a servidora AMANNDA CASTRO DA PONTE,
Matricula n°® 52.151-5, ocupante do cargo de Analista de Controle, AC, Nivel M,
Referéncia 02, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, adquiriu estabilidade funcional,
em cumprimento ao previsto na Resolugdo n° 55/2016 desta Corte, de acordo com
os artigos 26 e 27, da Lei n® 19.573/2018, de 02 de julho de 2018.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 18 de junho de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PORTARIA N° 628/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n° 413773/18-
TC, resolve

TORNAR PUBLICO

que, a partir de 4 de junho de 2021, o servidor YURI UTUMI CALONGA, Matricula n°
52.152-3, ocupante do cargo de Analista de Controle, AC, Nivel M, Referéncia 02, do
Quadro de Pessoal deste Tribunal, adquiriu estabilidade funcional, em cumprimento
ao previsto na Resolucédo n° 55/2016 desta Corte, de acordo com os artigos 26 e 27,
da Lei n°® 19.573/2018, de 02 de julho de 2018.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 18 de junho de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

[

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

Sem publicagdes
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2566

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Vice-Presidente

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros

e Nestor Baptista

e Artagdo de Mattos Ledo

e José Durval Mattos do Amaral

e Ivens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Aline Grigoletti de Lacerda Costa

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e |van Lelis Bonilha
Conselheiros
e Artagdo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Thiago Barbosa Cordeiro
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimardes
e lvens Zschoerper Linhares
Auditores
e Claudio Augusto Kania
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Coordenadora da Corregedoria

e lvana Maria Pierin Furiati

Ministério Piblico de Contas

Procurador Geral
e Valéria Borba
Procuradores
Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Gabriel Guy Léger
e Michael Richard Reiner
e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC
e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Inativo
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Inativo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Evandro de Santa Cruz Arruda
Gabinete da Presidéncia — GP
e Karlos Eduardo Antunes Kohlbach
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Thiago Andrade Silva
Escola de Gestéo Publica — EGP
e Edilson Gongalves Liberal
Diretoria de Comunicagéo Social — DCS
e Renyere Trovdo Soares
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Guilherme Vieira
Diretoria Juridica — DIJUR
e Gustavo Luiz Von Bahten
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Wanderlei Wormsbecker
Controladoria Interna — ClI
e Ana Carolina da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Glauber Antonio Selleti
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢ces — CMEX
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Lincoln Santos de Andrade
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Elizandro Natal Brollo
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Rafael Augusto Fontana
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