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TCEPR
CRETARIA DO TRIBUNAL PLENO
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"Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada no
DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugdo n° 82/21
disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, a partir de 4 de
maio de 2020 havera SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na
modalidade virtual e por videoconferéncia, em virtude da necessidade de
isolamento social para reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As SESSOES
VIRTUAIS terdo inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na quinta-feira as
15hs e a SESSAO POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao dia e o horario
regimental, tendo sua transmiss&o ao vivo pelo portal do Tribunal no Youtube."

STP - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgio
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgdo
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sessdo por videoconferéncia para realizagéo da sustentagéo oral
nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela realizagéo
de sustentagdo oral através da inclusdo de link de acesso publico que remeta a
midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos. Nos
termos do artigo 22 da Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETCEPR n°
2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada
no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em
realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento
de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento nos autos dirigido ao
Presidente do Orgao Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado de link
de acesso publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com
duragdo maxima de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente
desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para
participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicacdes

STP - Atas

TRIBUNAL PLENO
ATA DA SESSAO ORDINARIA (POR VIDEOCONFERENCIA) N° 12,
EM 12 DE MAIO DE 2021.

Aos doze dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e um (12/05/2021), com
inicio as quatorze horas (14h), realizou-se a Décima Segunda Sess&o Ordinéria do
Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parand, sob a Presidéncia do
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, com a presencga dos Conselheiros
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, bem
como dos Conselheiros Substitutos SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA,
THIAGO BARBOSA CORDEIRO, CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ
PEDROSO. Participou, como representante do Ministério Publico de Contas, a
Procuradora-Geral Valeria Borba. A Secretaria da Sessédo foi exercida pela
Secretaria do Pleno, Aline Grigoletti de Lacerda Costa. Ausente o Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées, por motivo justificado, tendo sido convocado o
Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro, para composi¢cdo do quorum. O
Senhor Presidente, Conselheiro Fabio de Souza Camargo, submeteu a
homologacéo do Plenario a Ata de n° 11, referente a Sesséo realizada no dia 5 de
Maio de 2021, a qual foi homologada. Na sequéncia, o Senhor Presidente concedeu
a oportunidade para as Comunicagdes previstas no inciso Il do art. 436 do
Regimento Interno e para inclusdo em pauta dos processos de que tratam o art. 429,
8 4°, e o art. 522 do Regimento Interno. Foram apresentados em mesa e incluidos
para julgamento os Processos n°s: 194661/21, na pauta do Conselheiro Nestor
Baptista; 155062/21, na pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. Encerrada a
fase de comunicacdes, o Senhor Presidente concedeu a palavra aos Conselheiros e
aos Auditores para o relato de suas pautas. Foram julgados os Processos n°s:
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188510/12 (Conhecimento e improcedéncia), 194661/21 (Deferimento), da pauta do
Conselheiro Nestor Baptista; 44720/17 (Conhecimento e improcedéncia), 155062/21
(Homologacédo de Cautelar), da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o;
441398/20 (Conhecimento e resposta), da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;
4051/21 (Conhecimento e provimento), da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos
do Amaral. Mantiveram-se com vista os Processos n°s: 72631/21, da pauta do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Nestor Baptista; 189420/21,
da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimar@es. Nao houve pauta de julgamento dos Conselheiros
Substitutos Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, Thiago Barbosa Cordeiro, Claudio
Augusto Kania e Tiago Alvarez Pedroso. Transcorrida a fase de julgamento e ndo
havendo quem mais desejasse usar da palavra, as quatorze horas e cinquenta e sete
minutos (14h57) do dia doze do més de maio do ano de dois mil e vinte e um
(12/05/2021), o Senhor Presidente encerrou a Décima Segunda Sesséo do Tribunal
Pleno, convocando a proxima Sessdo Ordinaria (por Videoconferéncia) para o dia
dezenove de maio de dois mil e vinte e um (19/05/2021), no horario regimental. E,
para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pela Secretéaria do Tribunal
Pleno, Aline Grigoletti de Lacerda Costa, e pelo Presidente do Tribunal Pleno,
Conselheiro Fabio de Souza Camargo.

STP - Acordaos

PROCESSO N°: 611781/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA,
HUGO FIORAVANTI SELEME COLLODEL, IVALDO PEDRO PATRICIO, MARCO
AURELIO DE ARAUJO BARBOSA, MARCOS ELIAS TRAAD DA SILVA, RAFAEL
DEMETRIO BENVENUTTI

PROCURADOR: ALISSON LUIZ NICHEL, CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL,
MURILO VARASQUIM, THIAGO DE ARAUJO CHAMULERA, THIAGO GARDAI
COLLODEL, VICTOR SANGIULIANO SANTOS LEAL

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 927/21 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Recursos de revista contra a decisdo materializada no Acérddo 414/19-
STP (mantida em sede de embargos de declaracdo pelo Acérddo 2286/19-TP) —
Parcial provimento de ambos os apelos — Conversdo em regulares de itens
julgados irregulares e substituicdo de multas proporcionais ao dano por multas
administrativas.

1. RELATORIO (CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA — RELATOR ORIGINARIO)
Trata-se de recursos de revista interpostos por ex-diretor geral[1] do Detran[2] (pe¢a
106) e pelo ex-diretor administrativo e financeiro da autarquia[3] (peca 112), em face
da decisao consubstanciada no Acérdao 414/19 do Tribunal Pleno[4] (peca 88) —
mantido, no ambito de embargos declaratérios, pelo Acérddo 2286/19 do mesmo
6rgéo colegiado[5] (peca 103) —, que julgou, em tomada de contas extraordinaria
proposta pela 22 Inspetoria de Controle Externo, irregulares as contas entéo
apreciadas, referentes ao Contrato 23/2013, firmado entre o Detran e a ABL System
Consultoria e Informatica Ltda., tendo por objeto ‘o fornecimento, instalacéo e
operacionalizacéo de Solucédo Integrada de Atendimento ao Usuério, abrangendo
Central Telefonica de Atendimento, Servico de Atendimento Remoto (Totem ou
similar), Servico de TV Digital, Servico de Mensagens Inteligentes (Smart SMS)’
(peca 6).

Segundo consta da comunicagdo de irregularidade, R$ 60.482.599,41 (sessenta
milhdes, quatrocentos e oitenta e dois mil, quinhentos e noventa e nove reais e
guarenta e um centavos) haviam sido pagos a contratada até 20 de agosto de 2017.
De acordo com a decisdo recorrida, as contas referentes ao contrato em tela foram
julgadas irregulares em raz&o dos seguintes achados:

‘i) Servigo de TV digital ineficiente;

i) Alteracéo do objeto em afronta as normas correlatas;

iii) Pagamento irregular pelo servigo de Totens;’ (pega 88).

Devido as referidas irregularidades, a decisédo recorrida impds aos recorrentes[6] as
seguintes sancdes:

* Em razdo dos achados ‘' e ‘ii’, multa[7] proporcional ao dano ‘na importancia de
20% sobre R$ 3.808.000,00 (trés milhdes, oitocentos e oito mil reais)’, resultando em
sancdo pecuniaria, ao primeiro recorrente,[8] equivalente a R$ 761.600,00[9]
(setecentos e sessenta e um mil reais e seiscentos reais);

* Em razéo do achado ‘iii’, multa[10] proporcional ao dano ‘na importancia de 10%
sobre R$ 1.124.381,00 (um milhdo, cento e vinte e quatro mil, trezentos e oitenta e
um reais)’, resultando em sangéo pecuniaria, ao segundo recorrente,[11] equivalente
a R$ 112.438,10[12] (cento e doze mil, quatrocentos e trinta e oito reais e dez
centavos).

A despeito da aplicagdo de multas proporcionais ao dano, o acérdao nao determinou
a restituicdo de valores.

Recebidos e processados os recursos (conforme Despacho 1342/19 do relator do
processo originario, Conselheiro Artagédo de Mattos Ledo, a peca 117), a 22 Inspetoria
de Controle Externo opinou, no Parecer 1/20 (peca 127), pelo seu desprovimento,
assim como o Ministério Publico de Contas (MPC), no Parecer 424/20 (peca 128).
Na sequéncia, encaminhei os autos a 22 ICE para complementagé&o da instrucéo, nos
termos do Despacho 1905/20 (peca 129).

A manifestagdo complementar da 22 ICE (Instrugdo 1/21, pe¢a 131) manteve suas
conclusdes anteriores. O MPC também ratificou seu parecer ja exarado (conforme
Parecer 106/21, peca 134).

2.VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

O Conselheiro Ivan Lelis Bonilha apresentou voto (cuja fundamentagéo sera exposta
em declaragdo que também serd publicada no Diario Eletronico do TCE/PR) pelo
provimento parcial dos recursos dos Srs. Marcos Elias Traad da Silva e Ivaldo Pedro
Patricio, para o fim de considerar regular o item relativo a “Alteragdo do objeto em
afronta as normas correlatas” e substituir as multas proporcionais ao dano por multas
administrativas previstas no art. 87, IV, ‘g’, da LC/PR 113/05.

3. VOTO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

O Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo apresentou voto pelo desprovimento dos
recursos, acompanhando a manifestagéo da 22 Inspetoria de Controle Externo e do
Ministério Publico de Contas.
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4. VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
(DESIGNADO RELATOR PARA ELABORAGAO DO ACORDAO)

Primeiramente, rejeito a preliminar apresentada pelo Sr. Marcos Elias Traad da Silva
quanto a impossibilidade de o relator da deciséo atacada, Conselheiro Artagdo de
Mattos Ledo, participar do julgamento do recurso, nos exatos termos propostos pelo
relator originario deste recurso, Conselheiro lvan Lelis Bonilha.

Passo ao mérito do expediente:

Servico de TV digital ineficiente e Alteracdo do objeto em afronta as normas
correlatas

A adocao da tecnologia de TV Digital ndo obteve o sucesso esperado. Porém, tal
resultado ndo pode ser atribuido aos Administradores do DETRAN, uma vez que por
fatores que extrapolam seu dominio essa tecnologia nédo foi adotada amplamente
pelos usuérios no Pais, observando-se a dominancia dos smartphones.

Frente a ndo obtengdo dos retornos esperados, deveriam os Administradores do
DETRAN ter suprimido a prestac&o de tal servico do contrato, para evitar que mais
recursos fossem utilizados em um meio tecnoldgico pouco popular. Contudo, a
providéncia adotada, além de legal, foi acertada no presente caso, pois visou atender
aos principios da eficiéncia e da economicidade.

Observa-se que em razdo dos resultados de popularidade da TV Digital, foi incluida
no contrato a prestacéo de servicos de tecnologia de Smart TV e de aplicativos para
Smartphones.

A tecnologia de TV Smart continuou a néo trazer os resultados esperados, pelo que
foi firmado o 7° aditivo contratual, que incluiu a prestacéo de servicos em plataforma
Mobile, mantendo o valor inicial avengado.

Desse modo, durante a execugdo contratual, o DETRAN alterou a tecnologia de
atendimento, visando alcancar o maior nimero de usudrios e atingir os objetivos
iniciais de sua contratagdo. Essas alterages nao significam que os valores pagos a
empresa contratada foram perdidos, pois os servigos de atendimento por TV Digital
e por Smart TV ainda se mantiveram, apesar de terem pequeno nimero de acessos
por usuério. Além disso, toda a tecnologia desenvolvida foi utilizada nos servicos de
atendimento por Aplicativos de Smartphone.

A alteracdo qualitativa do objeto do edital com vistas a adequacgéo técnica € aceita
pela doutrina quando os contratos forem de longo prazo, de grande especializagao e
for constatado que a solugdo técnica anteriormente adotada ndo é mais adequada
aos seus fins.

Finalmente, as novas tecnologias implantadas pelo DETRAN, ofertando acesso por
Smartphones aos seus usudrios, atingiram quase 5 milhdes de acessos em 2017,
suplantando em muito as demais tecnologias, o que demonstra a efetividade na
prestacéo de servigos de autoatendimento aos USUArios.

Ademais, excluindo os custos da Celepar, a média do prego por atendimento
presencial passou de R$ 37,28 em 2013 para R$ 36,03 em 2017, enquanto os custos
por atendimento eletrénico passou de R$ 7,76 em 2013 para R$ 1,03 em 2017.
Pagamento irregular pelo servico de Totens

O objeto do contrato em questdo se caracteriza como obrigacédo de fazer, tendo em
vista que se trata de prestacéo de servigos, uma vez que a contratagdo se refere ao
fornecimento de solugédo integrada de atendimento ao usuério. Por esse aspecto,
somente o0s servicos efetivamente prestados pela empresa contratada poderiam ter
sido pagos.

No entanto, isso néo significa que todas as obrigagfes contratuais devam assim ser
tratadas. No caso dos servigos de atendimento remoto via totem, o contrato previa
que a contratada deveria entregar os bens e realizar a instalagéo, mas que cabia ao
DETRAN fornecer a infraestrutura logica e elétrica dos locais de instalagéo.

Desse modo, a contratada executou seus servigos e preparou os totens solicitados,
colocando-os a disposicdo e com equipe pronta para instalacdo. A empresa
contratada adimpliu suas obrigacdes, e, por isso, deveria receber sua
contraprestacdo. O DETRAN, frente ao adimplemento contratual, ndo poderia atuar
de outra forma, devendo realizar os pagamentos devidos.

Os pagamentos foram regulares, portanto; o que nao significa que ndo houve dano
ao erario, pois o DETRAN tinha obrigacéo de reverter tais pagamentos para a sua
finalidade, qual seja, o atendimento automatizado de seus usuarios. Nao colocando
os totens em utilizagdo, o DETRAN acabou por realizar despesas sem o devido
proveito.

No entanto, observa-se que o Orgéo tomou todas as providéncias necessarias para
colocar os totens em utlizagdo, ndo podendo ser responsabilizado por
eventualidades que impediram a instalacé@o de parte deles.

de um sé vez de todos os totens recebidos, tendo em vista que seriam instalados em
varios estabelecimentos publicos e privados em todo o Estado.

Além disso, o DETRAN enviou varios e-mails a diversos municipios que n&o tinham
fornecido as devidas instalacdes e locais para a instalacdo dos totens, visando
regularizar a situagdo, o que demonstra que os Administradores do DETRAN néo
estavam inertes frente a situa¢des ocasionadas por terceiros.

De acordo com os Convénios n° 16/2012 e 31/2012 firmados entre o DETRAN e
alguns Municipios, cabia a estes a responsabilidade pela disponibilizacdo da
infraestrutura e condigdes necessarias para a instalacéo dos totens. Isso ndo significa
a transferéncia de responsabilidade do DETRAN para os Municipios, pois, perante a
empresa contratada a responsabilidade pelo fornecimento da infraestrutura de
instalacdo era do DETRAN.

Estes convénios indicados apenas visaram operacionalizar o fornecimento de
infraestrutura pelo DETRAN, que os firmou com Municipios para, além de possibilitar
a oferta destes servigos de autoatendimento aos usudrios locais, tornar possivel a
instalacdo fisica e légica dos totens, pois as municipalidades poderiam indicar e
preparar os melhores locais de atendimentos aos municipes.

O mesmo ocorre com os convénios firmados com shoppings e outros locais, pois
€ o0 proprio estabelecimento que possui melhores condi¢cdes de preparar o local de
instalacdo, razdo pela qual o DETRAN entendeu necessario firmar estes
conveénios.

Ainda, nos préprios estabelecimentos, como nos Ciretrans, o DETRAN encontrou
contratempos, pois foram necessarios ajustes e reformas, que ndo permitiram a
instalacédo de todos os totens de imediato.

Desse modo, verifico que o DETRAN tomou as providéncias necessarias para colocar
os totens em utilizagdo, ndo podendo ser responsabilizado por eventualidades que
impediram a instalacéo de parte deles por certo periodo, além de ter atingido seus
objetivos finais, com a instalagdo de todos os totens e a disponibilizacdo de
autoatendimento pelo Estado
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Face a todo o exposto, divirjo do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha para o fim Gnico de
julgar regulares os itens ora tratados, assentindo com a substituicdo das multas
proporcionais ao dano por multas administrativas previstas no art. 87, IV, ‘g’, da
LC/PR 113/05.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por voto de desempate do presidente:

I. Conhecer os recursos de revista manejados pelos Sr. Marcos Elias Traad da Silva
e Ivaldo Pedro Patricio contra a decisdo materializada no Acérddo 414/19-STP
(mantida em sede de embargos de declaragdo pelo Acérdao 2286/19-TP) e conceder
parcial provimento aos respectivos apelos;

1. Alterar a deciséo atacada para o fim de:

- Considerar regulares os itens relativos a ‘servigo de TV digital ineficiente’, ‘alteragdo
do objeto em afronta as normas correlatas’ e ‘pagamento irregular pelo servigo de
Totens’;

- Substituir as multas proporcionais ao dano por multas administrativas previstas no
art. 87, 1V, ‘g’, da LC/PR 113/05.

Havendo ido apresentadas trés propostas de voto, foi colhido voto médio de acordo
com o seguinte procedimento:

Em primeira votacdo foram confrontadas as propostas do Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA (seguida pelos Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES) e do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO (secundada pelo
Conselheiro NESTOR BAPTISTA).

Em segunda votagao foram confrontadas as propostas do Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES (seguida pelos Conselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES) e do Conselheiro IVAN
LELIS BONILHA (secundada pelos Conselheiro NESTOR BAPTISTA e ARTAGAO
DE MATTOS LEAO).

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, Presidente, apresentou voto de
minerva desempatando a votagéo a favor da proposta do Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 2021 — Sessé&o n° 11.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Marcos Elias Traad da Silva.

2. Departamento de Transito do Parana.

3. Ivaldo Pedro Patricio.

4. Relator para o acérddo Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo (voto vencedor). Decisdo por
maioria. Acompanharam o Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o os Conselheiros Ivan Lelis Bonilha,
Fabio de Souza Camargo e Nestor Baptista. Acompanharam o relator originario, Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées, que votou pela regularidade das contas (voto vencido), os
Conselheiros José Durval Mattos do Amaral e lvens Zschoerper Linhares. Julgamento em
27/02/2019.

5. Relator Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. Decisdo unanime. Votaram os Conselheiros
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO. Julgamento em 14/08/2019.

O acérdéo acolheu parcialmente os embargos declaratérios pelo ex-diretor geral do Detran, tédo
somente para corrigir a indicagdo do artigo da Lei Complementar 113/2005 que prevé a multa
proporcional ao dano.

6. Além dos recorrentes, outros agentes foram penalizados: o ac6rdédo recorrido aplicou
multa administrativa aos senhores Hugo Fioravanti Seleme Collodel (‘Diretor Técnico e
de Desenvolvimento do DETRAN/PR até janeiro de 2015’, segundo o acérdao recorrido),
Marco Aurelio Araujo Barbosa (‘Diretor Técnico e de Desenvolvimento do DETRAN/PR a
partir de janeiro de 2015’, segundo o acérdado recorrido) e Rafael Demétrio Benvenutti
(gestor e fiscal do contrato), individualmente, com fundamento no artigo 87, IV, ‘d’ da Lei
Organica.

7. ‘lll — determinar a aplicagcdo de MULTA proporcional ao dano, conforme artigo 89, § 2° da L.C.E.
n° 113/2005, na importancia de 20% sobre R$ 3.808.000,00 (trés milhdes, oitocentos e oito mil
reais), a MARCOS ELIAS TRAAD DA SILVA, ante a contratagdo de servigos ineficientes de TV
Digital, e pagamento por servicos néo previstos no Edital de Licitagdo;’

8. Marcos Elias Traad da Silva, ex-diretor geral do Detran.

9. Os valores indicados néo incluem atualizag&o e acréscimos, devidos na forma legal.

10. /V —determinar a aplicacdo de MULTA proporcional ao dano, conforme artigo 89, § 2°da L.C.E.
n° 113/2005, na importancia de 10% sobre R$ 1.124.381,00 (um milhdo, cento e vinte e quatros mil,
trezentos e oitenta e um reais), a IVALDO PEDRO PATRICIO, ante a contratag&o de totens, sem
as devidas condigbes para sua operacionalizagéo,’
11. Ivaldo Pedro Patricio, ex-diretor administrativo e financeiro do Detran.
12. Os valores indicados n&o incluem atualizagio e acréscimos, devidos na forma legal.
PROCESSO N°: 611781/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA,
HUGO FIORAVANTI SELEME COLLODEL, IVALDO PEDRO PATRICIO, MARCO
AURELIO DE ARAUJO BARBOSA, MARCOS ELIAS TRAAD DA SILVA, RAFAEL
DEMETRIO BENVENUTTI

ADVOGADO / PROCURADOR: ALISSON LUIZ NICHEL, CAIO ALEXANDRO
LOPES KAIEL, MURILO VARASQUIM, THIAGO DE ARAUJO CHAMULERA,
THIAGO GARDAI COLLODEL, VICTOR SANGIULIANO SANTOS LEAL
DECLARAGAO DE VOTO 1/21

Recursos de revista em tomada de contas extraordinaria. Contratacdo de
solucdo integrada de atendimento ao usuario. Achados de fiscalizagdo: 1)
servico de TV digital ineficiente; 2) alteragdo do objeto em afronta as normas
correlatas; 3) pagamento irregular pelo servigo de totens. Confirmacgdo dos
achados 1 e 3. Afastamento do achado 2. N&o caracterizacdo de dano ao erario
referente ao achado 1. Afastamento da multa proporcional ao dano referente ao
achado 1, com substituicdo por multa administrativa. Desproporcionalidade da
multa referente ao achado 3. Afastamento da multa proporcional ao dano
referente ao achado 3, com substituicdo por multa administrativa. Manutengao
dos demais termos da deciséo recorrida. Provimento parcial de ambos os recursos
de revista.
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1 RELATORIO

Trata-se de recursos de revista interpostos por ex-diretor geral[1] do Detran[2] (peca
106) e pelo ex-diretor administrativo e financeiro da autarquia[3] (pe¢a 112), em face
da decis@o consubstanciada no Acérdédo 414/19 do Tribunal Pleno[4] (peca 88) —
mantido, no ambito de embargos declaratérios, pelo Acérddo 2286/19 do mesmo
6rgao colegiado[5] (pega 103) —, que julgou, em tomada de contas extraordinaria
proposta pela 22 Inspetoria de Controle Externo, irregulares as contas entdo
apreciadas, referentes ao Contrato 23/2013, firmado entre o Detran e a ABL System
Consultoria e Informatica Ltda., tendo por objeto “o fornecimento, instalagdo e
operacionalizacdo de Solugao Integrada de Atendimento ao Usuario, abrangendo
Central Telefonica de Atendimento, Servico de Atendimento Remoto (Totem ou
similar), Servigo de TV Digital, Servico de Mensagens Inteligentes (Smart SMS)”
(peca 6).

Segundo consta da comunicagéo de irregularidade, R$ 60.482.599,41 (sessenta
milhdes, quatrocentos e oitenta e dois mil, quinhentos e noventa e nove reais e
quarenta e um centavos) haviam sido pagos a contratada até 20 de agosto de
2017.

De acordo com a decisé&o recorrida, as contas referentes ao contrato em tela foram
julgadas irregulares em razéo dos seguintes achados:

“i) Servigo de TV digital ineficiente;

i) Alteracéo do objeto em afronta as normas correlatas;

iii) Pagamento irregular pelo servigo de Totens;” (peca 88).

Devido as referidas irregularidades, a decisao recorrida impds aos recorrentes[6] as
seguintes sancdes:

* Em razéo dos achados “i” e “ii", multa[7] proporcional ao dano “na importancia de
20% sobre R$ 3.808.000,00 (trés milhdes, oitocentos e oito mil reais)”, resultando
em sancdo pecuniaria, ao primeiro recorrente,[8] equivalente a R$ 761.600,00[9]
(setecentos e sessenta e um mil reais e seiscentos reais);

» Em razéo do achado “iii”, multa[10] proporcional ao dano “na importancia de 10%
sobre R$ 1.124.381,00 (um milh&o, cento e vinte e quatro mil, trezentos e oitenta e
um reais)”, resultando em sangdo pecunidria, ao segundo recorrente,[11]
equivalente a R$ 112.438,10[12] (cento e doze mil, quatrocentos e trinta e oito reais
e dez centavos).

A despeito da aplicagdo de multas proporcionais ao dano, o acérddo nédo determinou
a restituicao de valores.

Recebidos e processados os recursos (conforme Despacho 1342/19 do relator do
processo originario, Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, a pegca 117), a 22
Inspetoria de Controle Externo opinou, no Parecer 1/20 (peca 127), pelo seu
desprovimento, assim como o Ministério Publico de Contas (MPC), no Parecer
424/20 (peca 128).

Na sequéncia, encaminhei os autos a 22 ICE para complementacéo da instrugéo,
nos termos do Despacho 1905/20 (pecga 129).

A manifestagdo complementar da 22 ICE (Instrugdo 1/21, pega 131) manteve suas
conclusdes anteriores. O MPC também ratificou seu parecer ja exarado (conforme
Parecer 106/21, peca 134).

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, ratifico o recebimento dos recursos de revista, pois preenchidos os
requisitos legais e regimentais.

No mérito, ambos os recursos merecem parcial provimento.

O primeiro recurso de revista (peca 106) sustenta que: ha impedimento do
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, prolator do voto vencedor que resultou no
acoérdéo recorrido; inexistiu dano ao erario na execucéo do contrato em tela, o qual
foi presumido na decisdo recorrida; os servicos contratados foram prestados e
tiveram resultado final favoravel; a multa aplicada é desproporcional; as
modificagBes contratuais se deram sem custo adicional e em razao do progressivo
desenvolvimento tecnoldgico, bem como das consequentes alteragdes nos habitos
dos usuarios dos servicos do Detran; a sangdo ao recorrente foi fixada sem a
observancia dos artigos 22 e 28 da LINDB,[13] enfatizando a pega recursal a
inexisténcia de erro grosseiro ou dolo.

O segundo recurso de revista (pega 112) sustenta: que o contrato em tela resultou
na prestacdo de atendimento virtual pelo Detran aos usuérios e essa modalidade,
considerada como um todo,[14] mostrou-se eficiente e econdmica, com custo por
atendimento equivalente a menos de % (um quarto) do presencial; o assim
denominado “servigo de TV digital” abrange “muito mais do que o simples sinal
digital, inclusive a denominada ‘TV Interativa’, ‘TV Digital Interativa’, ‘Aplicativo’ e
‘Smartphone”, de modo que também esses canais “sempre fizeram parte do escopo
da contratacédo”, o que permitiu inclusive a “alteracdo qualitativa consensual e sem
qualquer encargo para o Detran”; a inocorréncia de dano ao erario; a regularidade
dos pagamentos correspondentes aos totens de atendimento, visto que foram
efetivamente entregues pela contratada a contratante; que a responsabilidade pelas
irregularidades em que consistem os achados de auditoria ndo € do recorrente, mas
sim do fiscal e gestor do contrato;[15] que a sancdo aplicada ao recorrente é
desproporcionalmente superior aquela direcionada aos agentes que exerciam 0s
cargos de diretor técnico e de desenvolvimento do Detran e de fiscal e gestor do
contrato.

A alegacao de impedimento do Conselheiro prolator do voto vencedor que resultou
no acordéo recorrido[16] é improcedente, na medida em que a restrigdo prevista no
artigo 262, §4°, do Regimento Interno[17] se circunscreve a competéncia para
relatar o processo[18] e ndo para o votar ou mesmo lavrar o acérdé@o na hipétese do
artigo 458, caput, do Regimento.[19]

Quanto ao mérito, apreciadas as razdes recursais, tenho que subsistem dois dos
trés achados de fiscalizagéo que resultaram na irregularidade das contas.

O servigo de TV digital realmente se mostrou ineficiente, restando confirmado o
primeiro achado de fiscalizag&o.

De acordo com a cronologia dos fatos apresentada pelo Detran (pegcas 10[20] e
40[21]), a vigéncia do contrato se iniciou em maio de 2013 e a finalizacdo da
aplicacéo da TV digital se deu em novembro daquele ano, com veiculagéo a partir
do més seguinte, pela emissora estadual e-Parand, quando comegaram os
pagamentos a contratada, correspondentes ao servico.

Sobre a eficiéncia do servico em tela, constou do acérdao recorrido que “no periodo
auditado, houve uma média de 158 acessos por més referente ao Servico de TV
Digital, para um dispéndio de R$ 143.647,56 (cento e quarenta e trés mil, seiscentos
e quarenta e sete reais e cinquenta e seis centavos) mensais. A solugéo tecnolégica
encontrada pelo DETRAN/PR custou aos cofres publicos cerca de R$ 909,00 por
ACESSO no periodo de 21/12/2016 a 20/05/2017” (grifo nosso).
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Diante de tais nimeros, mesmo o voto vencido do relator originario da tomada de
contas extraordinaria[22], o qual considerou regulares as contas, afirmou que “ndo
se pode negar que a adocdo da tecnologia de TV Digital ndo obteve o sucesso
esperado” e que “Sem duvida, frente a ndo obtengdo dos retornos esperados,
deveriam os Administradores do DETRAN ter suprimido a prestacdo de tal servico
do contrato, para evitar que mais recursos fossem utilizados em um meio tecnol6gico
ndo adotado pela sociedade”.

Note-se que ainaptidao do servigo de TV digital para atender a finalidade de fornecer
atendimento remoto em grande escala para os usuérios dos servigos do Detran ndo
se deu apenas no inicio do contrato ou em uma fase de adaptacédo, mas persistiu
até maio de 2017, ou seja, por um periodo de quatro anos, e mesmo apés o
acréscimo dos aplicativos de Smart TV. Durante todo esse tempo, o Detran nédo
adotou medidas para suprimir tal servigo. Pelo contrario, optou por agregar a ele,
além dos referidos aplicativos de Smart TV, os de smartphone, fato que sera
apreciado na andlise do segundo achado de fiscalizagdo (“Alteracdo do objeto em
afronta as normas correlatas”).

Assim, diante de um servigo que custou ao erario mais de R$ 900 (novecentos reais)
por acesso e teve uma reduzida adesao pelos usuérios dos servigos do Detran, ndo
had como deixar de reconhecer a sua ineficiéncia, bem como sua excessiva
onerosidade e, ainda, inaptiddo para a satisfag@o dos fins pretendidos.

A falta de planejamento adequado por parte do Detran também se afigura patente,
na medida em que ndo demonstrou nos autos ter realizado uma prévia
ponderacéo entre os custos para adog¢do da tecnologia e os beneficios que dela
poderiam resultar, consideradas as circunstancias presentes ao tempo da licitagao
e contratagdo. As incertezas quanto ao futuro desenvolvimento da TV digital no
Brasil e as suas especificidades deveriam ter sido consideradas no referido
planejamento.

Frise-se que ndo se trata aqui de transpor para o passado uma conclusdo que
apenas agora se mostra evidente. O proprio Detran, em sua defesa (peca 40),
reconheceu que “Quando da elaboragéo do edital de licitagdo, ndo se tinha claro o
alcance dessas tecnologias, que eram muito recentes”. Logo, as cautelas aplicaveis
a contratagdo envolvendo uma novidade tecnoldgica deveriam ter sido adotadas,
entre as quais a afericdo quanto ao interesse dos usuarios em utilizar esse servigo,
a fim de garantir que a sua relagdo custo-beneficio fosse vantajosa para a
Administracéo.

Ainda, diferentemente do que sustentam os recorrentes, as falhas na contratacéo e
na execucéo do servico de TV digital ndo podem ser diluidas sob o argumento de
que o objeto contratado foi um sistema integrado de atendimento, o qual contempla
outros servigos e que, como um todo, mostrou-se econémico e eficiente. Essa 6tica
sustentada nos recursos ndo encontra amparo nos fatos evidenciados nos autos,
tampouco se coaduna com o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério,
ja que o edital e o contrato descrevem servigos nitidamente distintos, ainda que
integrados. Ademais, o fato de os aplicativos para smartphones, incluidos no objeto
contratual em 2016, terem gerado resultados positivos ndo afasta as falhas
anteriormente cometidas. A economia alcangada pelo Estado com a substituigdo dos
servigos presenciais pelos remotos, objeto da contrata¢éo, ndo elide a ocorréncia da
irregularidade, contrariamente ao que sustentam inclusive 0s memoriais
encaminhados pelo segundo recorrente. Ndo ha qualquer légica no raciocinio
recursal ao propor uma compensacdo entre, de um lado, a economia obtida
licitamente pelo Poder Publico — que tem a economicidade e a eficiéncia como
principios que regem sua atuagdo e o dever de busca-los inclusive em suas
contratacdes — e, de outro, 0s prejuizos causados por atos irregulares dos agentes
publicos incumbidos do planejamento, da execugdo e da remuneragdo da
contratacdo, imputados ndo a pessoa juridica de direito publico, mas aos agentes
responsaveis.

Mantém-se, portanto, a irregularidade.

O segundo achado de fiscalizagdo julgado procedente pelo acérdédo recorrido
consiste na “alteragdo do objeto em afronta as normas correlatas”, dada “a
transfiguracdo do objeto contratado em duas oportunidades: num primeiro
momento houve a mudanca do servico de TV Digital para Smart TV, e num
segundo momento houve nova alteracdo para Servi¢co de Aplicativo Mobile”. As
modificagBes referidas se deram a partir de fevereiro de 2014[23] e julho de
2015,[24] respectivamente.

O primeiro recorrente sustenta, quanto a este ponto, que as modificagdes contratuais
se deram sem custo adicional e em razdo do progressivo desenvolvimento
tecnoldgico, bem como das consequentes alteragdes nos habitos dos usuarios dos
servigos do Detran.

O segundo recorrente, por sua vez, alega que o assim denominado “servico de TV
digital” abrange “muito mais do que o simples sinal digital, inclusive a denominada
‘TV Interativa’, ‘TV Digital Interativa’, ‘Aplicativo’ e ‘Smartphone’, de modo que
também esses canais “sempre fizeram parte do escopo da contratagdo”, o que
permitiu inclusive a “alteragdo qualitativa consensual e sem qualquer encargo para
o Detran”.

Quanto aos aplicativos para Smart TV, tenho que as justificativas apresentadas
pelos recorrentes merecem acolhimento.

Independentemente de eventuais peculiaridades que diferenciem a TV Digital da
Smart TV, a interatividade por meio de aplicagdes, essencial para a disponibilizagao
dos servigos de forma remota, € uma caracteristica de ambas. Essa qualidade da
TV Digital pode ser extraida inclusive do Decreto 5.820/2006 (art. 6°, lll), que prevé
a possibilidade de oferecimento de “aplicagdes de servicos publicos de governo
eletrdnico no ambito federal, estadual e municipal” em canal televisivo (art. 13, § 2°,
grifo nosso).

Ainda sobre a interatividade e a sua imprescindibilidade para a eficacia do servigo
em questdo, acrescento o seguinte excerto, constante da defesa do gestor e fiscal
do contrato (peca 70, p. 11):

A TV Digital é interativa e precisa sim da Internet para funcionar através do canal de
retorno para solicitar servigos e dados de consultas personalizadas das fungées com
seguranga ao usuario. Consultas que ndo demandam dados personalizados, como
acesso a informagdes gerais, telefones, entre outros, ndo demandam de conexao
com internet, sendo dados oriundos da transmisséo (via Gnica) através da banda de
uma emissora de-TV.

Além de essa caracteristica essencial, a interatividade, ser comum a TV digital e a
Smart TV, o instrumento convocatério (pegcas 54 e 55) deixou margem para a
incorporagdo de “novas técnicas e tecnologias que possam ser aplicadas no
aprimoramento da operagdo” (termo de referéncia, item 5).

24 DE MAIO DE 2021

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 4 DE 29
Assim, considero excessivamente rigoroso o entendimento, contido na decisao
recorrida, de que o desenvolvimento e a disponibilizagéo de aplicagdes para Smart
TVs ndo seriam comportados pelos servicos de TV digital previstos, demandando
contratagdo autbnoma.

Essa concluséo, contudo, ndo se estende automaticamente aos aplicativos para
smartphones (servigcos em plataforma mobile), os quais comportam analise a parte.
Ainda que o segundo recorrente, em especial, defenda o enquadramento desses
programas para celulares no servico de TV digital, entendo que o instrumento
convocatorio ndo fornece elementos que embasem essa linha de raciocinio.

Os smartphones néo sdo mencionados no corpo do edital, tampouco na parte geral
do termo de referéncia e no seu anexo especifico sobre o servigo de TV digital. As
referéncias a esses aparelhos constam tdo somente do anexo A-V, dedicado ao
“Sistema de gestdo de solicitagdes”, o qual deveria permitir “Ao usuario fazer
solicitacdes de servigos e realizar consultas sobre o andamento do processo,
através da CTA, Formulario WEB, TV Digital, Smartphone e Servicos de Auto-
Atendimento” (grifo nosso). Contudo, a fungdo especifica do referido sistema é a de
“gerenciar o relacionamento com o consumidor [..] consolidando todas as
ferramentas e solugdes referentes aos servigos contratados” (termo de referéncia,
item 3.5, grifo nosso). Considerando que o edital ndo lista entre os servicos
contratados o desenvolvimento e a disponibilizagdo de aplicativos para
smartphones, ndo ha como considera-los integrantes do objeto contratual original.
Nessa esteira, o 7° aditivo contratual, que acrescentou servicos em plataforma
mobile, seria inclusive desnecessario se estivessem inseridos entre os ja
contratados. O desenvolvimento de aplicativos para Smart TV foi realizado sem
aditivo, fato indicativo de que o préprio Detran ndo equiparou a eles as aplicacdes
para smartphone.

Assentado que os aplicativos para smartphones néo se incluiam entre os servigcos
originalmente contratados, resta apreciar, no ambito deste segundo achado de
fiscalizagéo (“Alteracdo do objeto em afronta as normas correlatas”), a regularidade
do 7° termo aditivo, firmado em 04 de julho de 2016 (peca 58).

Pode-se dizer que em 2013 deu-se uma popularizacdo dos smartphones no Brasil,
na medida em que a partir daquele ano a venda desses aparelhos superou a dos
telefones celulares comuns até ent&o.[25]

Note-se que tal fato se deu posteriormente a elaboracéo pelo Detran, em 2012, das
especificacbes dos servigos que contrataria (peca 56). Assim, é certo que néo cabe
reprovacdo pelo fato de a autarquia néo ter incluido, entre essas especificacdes e
servigos, os relacionados aos smartphones.

Nessa linha, entendo que o aditivo para inclusdo dos servigos em tela foi pactuado
regularmente.

Ainda que tivessem sido suprimidos os servicos de TV digital que se mostraram
ineficientes (supressdo que ndo ocorreu), os demais servicos, em principio,
seguiriam sendo prestados normalmente, ou seja, 0 contrato, quanto aos servigos
subsistentes, seguiria sendo executado. Nesse raciocinio, nada indica que se
mostraria vantajoso para o Detran descartar as aplicacdes desenvolvidas até entéo,
mesmo no ambito da TV digital. Vale lembrar que ja em novembro de 2013 o
aplicativo para TV digital estava finalizado. Assim, ainda que em dezembro de 2014,
por exemplo, quando se deu a reducdo do alcance do servico em razdo da
diminuicdo do sinal da transmissora e-Parand, os servicos de TV digital fossem
suprimidos, fato é que a essa altura ja existia, pronta, a aplicagéo para TV digital,
ndo havendo mais a possibilidade de aborta-la, mas tdo somente a de aproveita-la
de algum modo ou a de descarta-la por completo.

Dessa forma, quando da pactuagéo do aditivo (julho de 2016), o Detran tinha como
opgdes a inclusdo no contrato vigente, sem custos adicionais, do servico de
atendimento ao usudrio por aplicativo de smartphone ou a realizagdo uma nova
licitacdo para esse fim, que resultaria, evidentemente, em despesa adicional.
Nesse cendrio, e considerando que o objetivo da contratacdo original era
proporcionar ao usuério formas de acesso remoto aos servicos prestados pelo
Detran, entendo que nao houve irregularidade na escolha, pela autarquia, da
primeira das alternativas, a saber, a pactuacéo do aditivo. Dadas as circunstancias
descritas, a modificagdo contratual encontrou amparo no artigo 65, inciso |, alinea
“a”, da Lei 8.666/1993,[26] uma vez que promoveu uma adequacéo técnica para
permitir a melhor consecugédo dos mesmos objetivos originalmente estabelecidos,
sem custos adicionais. Acrescente-se que, embora o dispositivo legal indicado
permita, nas hipéteses que especifica, a alteragéo unilateral do contrato, esta se deu
de forma bilateral e consensual no presente caso (vide peca 6, p. 28).

Assim, o primeiro recurso de revista merece provimento, para julgar improcedente o
segundo achado de fiscalizagdo, “Alteracdo do objeto em afronta as normas
correlatas” — excluindo-o, assim, dentre motivos para julgar irregulares as contas que
sdo objeto da tomada de contas originaria —, e, consequentemente, para afastar a
responsabilizacdo do entéo diretor geral do Detran quanto a este aspecto.

O terceiro achado de fiscalizacéo corresponde ao “Pagamento irregular pelo servigo
de Totens”, uma vez que, de acordo com a deciséo recorrida, “em diversos periodos,
o DETRAN/PR realizou pagamentos por totens que ndo se encontravam em
operacao”.

O segundo recorrente sustenta, quanto a este ponto, a regularidade dos pagamentos
correspondentes aos totens de atendimento, visto que foram efetivamente entregues
pela contratada a contratante. Deixaram de ser instalados, afirma, principalmente
em razdo da inexisténcia de infraestrutura nas Ciretrans e postos de atendimento
(sob responsabilidade dos Municipios) em que os equipamentos operariam, 0s quais
estavam sob reformas que sofreram atrasos.

Pois bem. De acordo com o instrumento convocatoério, “A infraestrutura elétrica e
l6gica dos locais onde serdo instalados os terminais serad de responsabilidade da
contratante” (item 4.3. do anexo A-ll, grifo nosso).

Embora elementar, vale lembrar que a contratagdo administrativa so se justifica na
medida em que atende a uma necessidade da Administracdo e a uma finalidade
publica. Assim, a solicitacdo a contratada de entrega de totens que ndo poderiam
ser utilizados, por caréncia de infraestrutura, ndo se legitima. A entrega dos totens
era, na ocasido, desnecessaria, assim como 0s pagamentos correspondentes, uma
vez que 0s equipamentos ndo teriam, nas circunstancias entéo presentes, qualquer
serventia.

Ainda que o Detran atribua a falha a atos de terceiros, a definicao do cronograma de
instalagéo dos totens era atribuicdo sua, nos termos do instrumento convocatério
(item 3.2 do anexo A). Assim, se houve intercorréncias nos locais de destino, como
se alega, cabia ao Detran adequar a estratégia (item 7.2 do anexo A-ll), assegurando
que ndo fossem recebidos e pagos totens desnecessarios.
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Os memoriais apresentados pelo segundo recorrente enfatizam que a empresa[27]
responsavel pela instalagéo das redes elétrica e l6gica nas Ciretrans descumpriu o
contrato, atrasou os servigos e foi inclusive multada por isso. Sustentam, ainda, que
o Detran tratou sobre tais intercorréncias em mais de 60 (sessenta) e-mails enviados
a empresa. No mesmo sentido, asseveram que os Municipios signatarios de
convénios pelos quais se comprometeram a providenciar a infraestrutura para os
totens n&@o os cumpriram e foram igualmente interpelados pelo Detran. Os memoriais
aduzem, ainda, que houve remanejamento de totens, para que ndo restassem
0Ci0osos.

Tais alegagdes talvez fossem aptas a afastar uma irregularidade consubstanciada
unicamente no atraso na instalacdo dos totens. Ocorre que a falha, neste caso,
resultou em pagamentos indevidos, por servigos ndo prestados. A comprovagao de
que o Detran tomou medidas na tentativa de solucionar os problemas de
infraestrutura néo elide o fato de que os riscos inerentes a contratacdo ndo foram
oportunamente considerados e, concretizados, resultaram em pagamentos
indevidos.

Outro argumento presente nos memoriais apresentados pelo segundo recorrente é
o de que os totens ndo disponibilizaram apenas servigos do Detran, mas de outros
6rgaos e entidades da Administracdo estadual. Contudo, cumpre lembrar que o
achado de auditoria julgado procedente pelo acérddo recorrido se refere ao
pagamento pelos servigos correspondentes aos totens néo instalados e, portanto,
que ndo conferiram acesso a esses servicos, durante o periodo em que
permaneceram indisponiveis a utilizagdo pelos usuarios.

O que se evidencia, assim como nos servigos de TV digital, € uma falta de adequado
planejamento por parte do Detran, que deveria ter levado em consideragéo,
previamente a contratag&o, bem como ao recebimento e ao pagamento dos totens,
o fato de que as Ciretrans e postos de atendimento em obras ndo poderiam receber
0s equipamentos no curto prazo.

Do mesmo modo, a alegagéo recursal de que os totens foram entregues, o que teria
tornado inevitaveis os pagamentos realizados, ndo se sustenta, seja pelas
atribuicBes do Detran ja indicadas, previstas no instrumento convocatério, seja
porque a minuta do contrato foi redigida pela Administragdo, que poderia ter
estabelecido critérios para o pagamento mais adequados ao interesse publico e as
caracteristicas da contratagao.

Diante do exposto, subsistem os achados de fiscalizagdo “Servigo de TV digital
ineficiente” e “Pagamento irregular pelo servigco de Totens”. Por outro lado, resta
afastado aquele referente a “Alteragdo do objeto em afronta as normas
correlatas”.

Assim sendo, passo a apreciacéo acerca da responsabilidade dos recorrentes pelos
achados subsistentes.

O primeiro recorrente, o diretor geral do Detran ao tempo dos fatos, foi penalizado
“ante a contratacao de servicos ineficientes de TV Digital, e pagamento por servigos
ndo previstos no Edital de Licitagdo”, conforme consta da decisdo recorrida. Assim,
sua responsabilizacao decorre dos achados de fiscalizacao “i) Servico de TV digital
ineficiente” e “ii) Alteragdo do objeto em afronta as normas correlatas”.
Considerando que o achado ‘ii” é afastado neste voto, resta tratar da
responsabilidade do agente atinente ao servigo de TV digital ineficiente.

N&o merece reparo a decisdo recorrida quanto a imputagdo de responsabilidade ao
diretor geral do Detran ao tempo dos fatos.

Diante da relevancia e do vulto da contratacédo em tela — que resultou, até 20 de
agosto de 2017, no pagamento de R$ 60.482.599,41 (sessenta milhdes,
quatrocentos e oitenta e dois mil, quinhentos e noventa e nove reais e quarenta e
um centavos), segundo a comunicagao de irregularidade —, tenho que a aquisigdo e
a manutencao do servico de TV digital, claramente ineficiente e dispendioso, por um
periodo de mais de quatro anos, evidencia uma grave falha na administracéo do
Detran, que é de competéncia do seu diretor geral (conforme artigo 10, inciso Ill, do
Regulamento do Detran aprovado pelo Decreto Estadual 9.174/2010).

Neste ponto, corroboro, portanto, a afirmacédo da 22 Inspetoria, sobre a “inércia
gerencial do corpo estratégico da autarquia, que permitiu que um projeto ineficiente
como o da ‘TV digital’ se perpetuasse por quase 3 anos (e 6 Termos Aditivos) em
absoluto siléncio quanto a eficiéncia e eficacia de um programa multimilionario”
(peca 127).[28]

Além de ter assinado o contrato na qualidade de representante da autarquia, a
homologag&o dos processos licitatérios € também atribuicdo do referido diretor
(artigo 10, inciso 1l, do Regulamento do Detran), o que reforca a sua
responsabilidade pela irregularidade verificada.

Por sua vez, o segundo recorrente, diretor administrativo e financeiro do Detran ao
tempo dos fatos, foi penalizado “ante a contratacdo de totens, sem as devidas
condigbes para sua operacionalizagdo”, conforme consta do acérddo recorrido.
Assim, sua responsabilizagdo decorre do achado de fiscalizagéo “iii) Pagamento
irregular pelo servigo de Totens”.

De acordo com o recorrente, a responsabilidade pelas irregularidades em que
consistem os achados de auditoria ndo é sua, mas sim do fiscal e gestor do
contrato.[29]

Primeiramente, é oportuno destacar que o agente que exerceu as atribuicdes de
gestor e de fiscal do contrato foi também responsabilizado pela deciséo recorrida —
ainda que tenha sido penalizado com sangdo menos gravosa, 0 que sera objeto de
apreciagdo mais adiante. De qualquer forma, a responsabilizacdo de um dos
agentes ndo afasta, por si s6, aimputacéo da responsabilidade a outros sujeitos que
tenham contribuido para a préatica do ato irregular.

Nesse sentido, independentemente da responsabilizagdo do gestor e fiscal do
contrato (que ndo figura entre os recorrentes), nota-se que o diretor administrativo e
financeiro do Detran manifestou concordancia com a justificativa de contratacéo
(peca 56), a qual continha inclusive o respectivo termo de referéncia. Anuiu,
portanto, com o fato de que seria obrigacéo do Detran, e ndo de terceiros, definir o
cronograma de instalagdo dos totens e garantir a execugdo da estratégia de
implantacéo estabelecida. Acrescente-se que o agente assinou também o contrato
em tela (peca 57).

De acordo com o Regulamento do Detran, é competéncia do diretor de
Administragdo e Finangas “administrar a prestagao dos servigos necessarios ao bom
funcionamento na administragcdo de recursos humanos, materiais, patrimoénio,
comunicacdes, transportes, sistemas de informagdo, engenharia e demais servigos
administrativos e gerais, e outras atividades meio” (artigo 11, inciso I). Assim, insere-
se nesse ambito de autuacdo a responsabilidade por garantir que os totens
solicitados e recebidos encontrassem infraestrutura que os permitisse operar.
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Ainda, é atribuicdo do referido diretor “gerenciar convénios, acordos e contratos
firmados pelo DETRAN/PR” (artigo 11, inciso VIII, do Regulamento do Detran). Neste
ponto, cabe destacar que o Detran firmou convénios com Municipios para a
estruturacéo e operacionalizagcao de postos de transito, onde seriam alocados totens,
bem como para a cesséo de instalag6es, equipamentos e funcionarios (pega 43).
Por fim, acrescento que € inerente ao cargo de diretor de administragao e finangas
a administragéo e a coordenacdo das unidades que lhe sejam subordinadas, entre
as quais a Coordenadoria Administrativa, responsavel pelo processamento dos
pagamentos decorrentes do contrato em tela (item 17.1 do edital[30]). A
administragéo da tesouraria também é atribui¢cdo do diretor em questéo (artigo 11,
inciso Il, do Regulamento do Detran).

Diante de tais competéncias, resta claro que o entdo exercente do cargo tem
responsabilidade pela ndo disponibilizag&o, no tempo oportuno, dos servigos que
deveriam ser veiculados pelos totens, bem como pelo pagamento por esses servigos
ndo prestados.

Frise-se que as irregularidades que sédo objeto do presente feito perduraram por
longos periodos. No caso dos totens, a Inspetoria demonstrou a ocorréncia de
pagamentos por servigos ndo prestados ao longo de um periodo de trés anos, entre
junho de 2013 e junho de 2016. Nesse cenario, resta inegavel que o agente a quem
competia a administracdo e coordenacé@o de diversas atividades relacionadas ao
planejamento e a execugdo contratual foi omisso, por longo tempo, ao ndo adotar
providéncias efetivas, em especial para que ndo tivessem prosseguimento 0s
pagamentos a contratada relativos aos servigos néo disponibilizados pelo Detran por
meio dos totens.

Assim, ndo merece reparos a decisdo recorrida quanto a atribuicdo de
responsabilidade ao diretor de Administragéo e Financas do Detran, relativamente
ao achado de fiscalizagdo “iii) Pagamento irregular pelo servigo de Totens”.

Por fim, cabe apreciar a adequagdo das sancdes aplicadas pelo acérdéo recorrido
aos recorrentes.

O Aco6rdao 414/19-TP aplicou ao ex-diretor geral do Detran multa proporcional ao
dano, “na importancia de 20% sobre R$ 3.808.000,00 (trés milhdes, oitocentos e oito
mil reais)’, ou seja, equivalente a R$ 761.600,00 (setecentos e sessenta e um mil
reais e seiscentos reais),[31] “ante a contratagdo de servigcos ineficientes de TV
Digital, e pagamento por servigcos néo previstos no Edital de Licitagao”.

Quanto a sangéo, o recorrente sustenta que: inexistiu dano ao erério na execugao
do contrato em tela, o qual foi presumido na decisdo recorrida; a multa aplicada é
desproporcional; a penalidade foi fixada sem a observancia dos artigos 22 e 28 da
LINDB,[32] enfatizando a peca recursal a inexisténcia de erro grosseiro ou dolo.
Neste aspecto, tenho que o primeiro recurso comporta provimento.

O acérdéo recorrido, acolhendo a instrucdo da 22 Inspetoria de Controle Externo,
indicou como dano ao erério e base de célculo para a multa a integralidade do
montante pago pelos servigcos de TV digital no “periodo de 21/05/2013 (inicio da
vigéncia contratual) a 20/06/2016 (Ultima cobranga que antecedeu o 7° Termo
Aditivo)’, correspondente a R$ 3.808.000,00 (trés milhdes, oitocentos e oito mil
reais).

Contudo, ndo ha nos autos a demonstracéo da ocorréncia de tal dano ao erario.
Conforme exposto na apreciagdo dos achados de fiscalizagéo atinentes aos servicos
de TV digital, estes foram prestados, mas de forma ineficiente.

Com o intuito de corrigir essa ineficiéncia, o Detran passou a disponibilizar seus
servigos por aplicativos de Smart TV e smartphone, sem custo adicional ao contrato.
De acordo com a defesa do Detran, isso foi possivel devido ao fato de que tais
aplicativos aproveitam a tecnologia desenvolvida para a TV digital.

Nesse sentido, a autarquia assevera que “a tecnologia desenvolvida para a ‘TV
DIGITAL’ (entendida como ‘TV DIGITAL TDV’) é a mesma disponibilizada para as
respectivas extensdes, que sdo a ‘SMART TV’ e os aplicativos para smartphones”.
Assim, sustenta que 85% do “esforgo técnico” foi despendido na TV digital, 4% na
Smart TV e 3% nos smartphones[33] (peca 40, p. 32).

Ainda de acordo com o Detran, “os aplicativos da Plataforma ‘TV DIGITAL’
(aplicativos para smartphones e “SMART TV”) possuem a mesma arquitetura, o
MVC, assim como os demais itens da Solugéo Integrada de Atendimento, sendo que
a camada Model e a camada Controller, possuem a mesma linguagem de
programagao. A Unica alteragdo ocorre na camada do view” (pega 40, p. 46).
Segundo a empresa contratada, “apesar das interfaces graficas mudarem através
das plataformas, devido as suas caracteristicas Unicas, conforme capitulo 1, os
aplicativos se baseiam na mesma camada de dados. Em outras palavras, em um
sistema com estrutura de blocos, apenas a camada superior precisa ser alterada”
(peca 42, p. 45).

A Celepar, por sua vez, assevera que “O aplicativo Detran/PR utiliza a mesma
plataforma tecnoldgica de webservices que a solucédo de TV Digital para acessar os
sistemas corporativos de veiculos, habilitacdo e infracbes, com objetivo de
disponibilizar as informagdes solicitadas pelo cidadao” (peca 42, p. 7, grifo nosso).
Em oposicdo a todas essas razdes técnicas apresentadas pelo Detran, pela
contratada e pela Celepar, a 22 Inspetoria de Controle Externo afirma, na
comunicagao de irregularidade, que “se até mesmo entre celulares o processo de
desenvolvimento é diferente, quem dira nos televisores que usam sistemas préprios
operacionais” (pega 3, p. 18).

Considero que o argumento da Inspetoria, desacompanhado de andlise técnica mais
aprofundada, é insuficiente para infirmar as razdes de defesa, as quais se soma o
fato de que os aplicativos para Smart TV e smartphone ndo acrescentaram valores
a remuneracgdo da contratada, afigurando-se improvavel que a empresa aceitasse
tal condicéo caso os servigos acrescidos fossem em grande medida indiferentes ao
que fora desenvolvido até entdo. Como observou a defesa do Detran (peca 40),
Destaca-se que a evolugdo desse canal de atendimento se deu sem representar
nenhum o6nus adicional & Autarquia, 0o que reforga que o avango ocorreu em
conformidade com o objeto contratado. Ora, por 6bvio que nenhuma empresa
contratada realizaria qualquer servigo adicional, diferente do contratado, sem cobrar
por tal servigo. A evolugéo tecnolégica s6 foi possivel pois utilizava a tecnologia ja
desenvolvida para a “TV INTERATIVA” (entendida como o conjunto de “TV DIGITAL
TVD” e “SMART TV”). (Grifo nosso.)

Assim, o mesmo valor dos pagamentos efetuados anteriormente ao 7° aditivo ndo
pode ser considerado um dano ao erario, uma vez que, além de os servigos de TV
digital terem sido prestados (a despeito da ineficiéncia), eles constituiram a base
sobre a qual se desenvolveram os aplicativos de Smart TV e smartphones. Ha de
se ponderar, portanto, que 0s pagamentos a eles correspondentes foram
aproveitados e utilizados em servicos voltados a finalidade legitima.
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Consequentemente, ndo ha de se falar em multa proporcional ao dano, vez que
inexistente o prejuizo.

Sobre este ponto, cumpre destacar que, em atengdo ao principio da verdade
material, por meio do Despacho 1905/20 (pega 129), encaminhei os autos a 22
Inspetoria de Controle Externo para complementagdo da instrugdo, solicitando a
unidade que informasse se 0 montante apontado como dano ao erario decorrente
do servigo de TV digital ineficiente (R$ 3.808.000,00) considera (ou seja, subtrai, no
célculo) os valores porventura ndo desperdicados, em razdo de eventual
aproveitamento de sua tecnologia no desenvolvimento, posterior, dos aplicativos de
Smart TV e smartphones.

A unidade, ent&o, sustentou o seguinte (Instrugdo 1/21, pega 131):

Entende a 22 ICE que foram levados em consideragdo os valores posteriormente
aproveitados na medida em que o célculo do montante foi realizado no limite do
inicio do 7° Termo Aditivo:

“(...) cumpre observar todo o periodo de tempo que antecedeu a assinatura do 7°
termo aditivo cujo desembolso, conforme ja explicitado no item anterior, atingiu
montante incompativel com o retorno proposto. Dessa forma, e diante do exposto,
esta 22 ICE mantém seu posicionamento relativo a irregularidade na mudanca de
objeto perpetrada pelo DETRAN/PR por meio do 7° termo aditivo ao Contrato
23/2013 e admite a imputagdo de dano ao erario exclusivamente no periodo que
antecedeu a vigéncia do referido aditivo.

Nesse ponto, o calculo a ser considerado passa a ser o dos valores desembolsados
dentro do periodo de 21/05/2013 (inicio da vigéncia contratual) a 20/06/2016 (Ultima
cobranca que antecedeu o 7° termo aditivo), totalizando o montante bruto de R$
3.808.439,84 (trés milhdes, oitocentos e oito mil, quatrocentos e trinta e nove reais
e oitenta e quatro centavos).” (pega 77, p. 12-13).

A defesa do DETRAN/PR em nenhum momento comprovou que os valores para a
realizacdo do aplicativo mobile sdo iguais ou superiores ao montante necessario
para a producao de um aplicativo para TV digital. Nesse sentido, poderia esta 22 ICE
questionar se, em realidade, o fato de os valores do contrato ndo sofrerem
alteracBes a menor, ndo configuraria uma contratacéo (irregular) de um novo servico
com agio.

Entretanto, entendeu esta Inspetoria interpretar a irregularidade do modo mais
benéfico ao recorrente, computado para o célculo apenas o montante anterior ao 7°
Termo Aditivo, acatando a argumentacéo inicial da defesa (peca 77, p. 7 e ss.).
Nessas condigdes, o célculo do montante inicial de R$ 6.458.268,90 (peca 4, anexo
VII) foi minimizado para R$ 3.808.439,84 (peca 77, p. 13).

Diversamente da Inspetoria, entendo, como exposto, que mesmo o valor dos
pagamentos efetuados anteriormente ao 7° aditivo ndo constitui dano ao erério,
uma vez que, além de os servigos de TV digital terem sido prestados (ainda que
de modo ineficiente), constituiram a base sobre a qual se desenvolveram os
aplicativos de Smart TV e smartphones. Assim, o fato de a unidade ter
considerado na quantificagcdo do prejuizo apenas os pagamentos anteriores ao
referido aditivo ndo significa, em meu entendimento, que tenha sido devidamente
computado, no calculo do dano, o valor correspondente ao aproveitamento da
tecnologia de TV digital no desenvolvimento, posterior, dos aplicativos de Smart TV
e smartphones. Logo, a quantificagéo, tal como fixada nos autos, nédo é apta a ser
adotada em deciséo deste Tribunal, visto que resultaria em enriquecimento ilicito do
Estado.

Nada obstante, conforme exposto anteriormente, o diretor geral do Detran ao
tempo dos fatos €, com efeito, responséavel pelo achado de fiscalizagéo “i) Servigo
de TV digital ineficiente” e, por isso, deve ser penalizado, com a sancéo
apropriada.

Assim, dou provimento parcial ao recurso do primeiro recorrente para o fim de
afastar a multa proporcional ao dano, substituindo-a pela multa administrativa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”,[34] da Lei Complementar Estadual
113/2005, dada a sua responsabilidade anteriormente delineada na fundamentagéo
do presente voto.

Quanto ao diretor de Administracdo e Financas do Detran, o Ac6rddo 414/19-TP lhe
aplicou multa proporcional ao dano, “na importancia de 10% sobre R$ 1.124.381,00
(um milh&o, cento e vinte e quatros mil, trezentos e oitenta e um reais)”, ou seja,
equivalente a R$ 112.438,10 (cento e doze mil, quatrocentos e trinta e oito reais e
dez centavos),[35] “ante a contratacé@o de totens, sem as devidas condi¢cdes para
sua operacionalizagao”.

Quanto a sangdo, o recorrente sustenta a inocorréncia de dano ao erario e que a
penalidade é desproporcionalmente superior aquela direcionada aos agentes que
exerciam os cargos de diretor técnico e de desenvolvimento do Detran e de gestor
e fiscal do contrato.

Com efeito, assiste-lhe razdo no que concerne a desproporcionalidade da
sangdao.

O acérdéo recorrido adotou como valor base para a fixagdo da multa proporcional
ao dano o montante de R$ 1.124.381,00 (um milhdo, cento e vinte e quatro mil,
trezentos e oitenta e um reais), apontado pela 22 Inspetoria de Controle Externo
como o total do prejuizo decorrente do pagamento pelos servicos néo
disponibilizados por totens inoperantes.

Contudo, o acérdao ndo determinou a restituicdo desse valor ao erario. Ou seja, 0
montante, neste caso especifico, foi utilizado exclusivamente como parametro para
a fixagdo da sancao, dissociado do aspecto ressarcitorio.

Considero que a multa no valor de R$ 112.438,10 (cento e doze mil, quatrocentos e
trinta e oito reais e dez centavos) ao ex-diretor de Administragdo e Financas do
Detran se mostra excessiva para um caso em que a propria restituicdo de valores
foi considerada indevida e, por isso, ndo determinada pelo Tribunal Pleno quando
do julgamento do processo originario.

Também é indicativo da desproporcionalidade da sancgéo o fato de que os agentes
que exerciam os cargos de diretor técnico e de desenvolvimento do Detran e de
gestor e fiscal do contrato foram penalizados unicamente com a multa
administrativa do artigo 87, inciso IV, alinea “d”, da Lei Orgéanica,[36] equivalente
a R$ 4.447,60[37] (quatro mil, quatrocentos e quarenta e sete reais e sessenta
centavos).

Ou seja, a multa aplicada ao ex-diretor de Administragéo e Finangas corresponde a
mais de 25 (vinte e cinco) vezes aquela aplicada aos demais agentes
responsabilizados.

Nesse contexto, tenho que a multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso 1V, alinea “g”, da Lei Organica[38] se afigura a penalidade adequada ao
caso.
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Logo, dou provimento ao recurso neste aspecto, para afastar a aplicagéo, ao ex-
diretor de Administracdo e Finangas do Detran, da multa proporcional ao dano,
substituindo-a pela multa administrativa acima indicada.

Diante do exposto, VOTO:

I. Pela rejeicdo da preliminar de impedimento do Conselheiro prolator do voto
vencedor que resultou no acérdéo recorrido, aduzida no primeiro recurso de revista
(peca 106), interposto pelo ex-diretor geral do Detran, sr. Marcos Elias Traad da
Silva;

1. Pelo provimento parcial do primeiro recurso de revista (pe¢a 106), interposto pelo
ex-diretor geral do Detran, sr. Marcos Elias Traad da Silva, para:

a) Julgar improcedente o achado de fiscalizagdo “Alteragdo do objeto em afronta as
normas correlatas”, indicado no item II, subitem “i", do Acérddo 414/19-TP,
mantendo a irregularidade das contas em razdo da subsisténcia dos demais
achados;

b) Afastar a multa proporcional ao dano aplicada ao ex-diretor geral do Detran, sr.
Marcos Elias Traad da Silva, indicada no item Il do Acérddo 414/19-TP,[39]
substituindo-a pela multa administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”,
da Lei Complementar Estadual 113/2005, devida em razdo da manutengdo do
achado de fiscalizagéo “servigo de TV digital ineficiente”, indicado no item Il, subitem
“i”, do mesmo acérdao.

111. Pelo provimento parcial do segundo recurso de revista (pega 112), interposto
pelo ex-diretor administrativo e financeiro do Detran, sr. lvaldo Pedro Patricio,
para afastar a multa proporcional ao dano aplicada ao recorrente, indicada no
item IV do Acérddo 414/19-TP,[40] substituindo-a pela multa administrativa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual
113/2005, devida em razdo da manutencéo do achado de fiscalizagédo “pagamento
irregular pelo servico de totens”, indicado no item II, subitem ‘iii”, do mesmo
acordéo.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro

1. Marcos Elias Traad da Silva.

2. Departamento de Transito do Parana.

3. Ivaldo Pedro Patricio.

4. Relator para o acérddo Conselheiro Artagdo de Mattos Le&do (voto vencedor). Decisdo por
maioria. Acompanharam o Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo os Conselheiros Ivan Lelis
Bonilha, Fabio de Souza Camargo e Nestor Baptista. Acompanharam o relator originario,
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimar&es, que votou pela regularidade das contas (voto
vencido), os Conselheiros José Durval Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares. Julgamento
em 27/02/2019.

5. Relator Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. Decisdo unanime. Votaram os Conselheiros
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO. Julgamento em 14/08/2019.

O acérdéo acolheu parcialmente os embargos declaratérios pelo ex-diretor geral do Detran, tdo
somente para corrigir a indicagdo do artigo da Lei Complementar 113/2005 que prevé a multa
proporcional ao dano.

6. Além dos recorrentes, outros agentes foram penalizados: o acérdao recorrido aplicou
multa administrativa aos senhores Hugo Fioravanti Seleme Collodel (“Diretor Técnico e
de Desenvolvimento do DETRAN/PR até janeiro de 2015”, segundo o acérdéo recorrido),
Marco Aurelio Araujo Barbosa (“Diretor Técnico e de Desenvolvimento do DETRAN/PR
a partir de janeiro de 2015”, segundo o acérd&o recorrido) e Rafael Demétrio Benvenutti
(gestor e fiscal do contrato), individualmente, com fundamento no artigo 87, IV, “d” da
Lei Organica.

7. “lll — determinar a aplicacdo de MULTA proporcional ao dano, conforme artigo 89, §
2° da L.C.E. n°® 113/2005, na importancia de 20% sobre R$ 3.808.000,00 (trés milhdes,
oitocentos e oito mil reais), a MARCOS ELIAS TRAAD DA SILVA, ante a contratagéo de
servicos ineficientes de TV Digital, e pagamento por servigos nédo previstos no Edital de
Licitagédo,”

8. Marcos Elias Traad da Silva, ex-diretor geral do Detran.

9. Os valores indicados néo incluem atualizag&o e acréscimos, devidos na forma legal.

10. “IV — determinar a aplicagdo de MULTA proporcional ao dano, conforme artigo 89, § 2° da
L.C.E. n° 113/2005, na importancia de 10% sobre R$ 1.124.381,00 (um milhdo, cento e vinte e
quatros mil, trezentos e oitenta e um reais), a IVALDO PEDRO PATRICIO, ante a contratagdo de
totens, sem as devidas condi¢bes para sua operacionalizagdo;”

11. Ivaldo Pedro Patricio, ex-diretor administrativo e financeiro do Detran.

12. Os valores indicados n&o incluem atualizagéo e acréscimos, devidos na forma legal.

13. Lei de introdugéo as normas do direito brasileiro. Decreto-Lei 4.657/1942, com as inovagdes
decorrentes da Lei 13.655/2018.

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéo publica, seréo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas plblicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a acédo do agente. (Incluido pela Lei n°® 13.655,
de 2018)

§ 2° Na aplicacgdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo
cometida, os danos que dela provierem para a administragédo publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de
2018)

§ 3° As sancfes aplicadas ao agente seréo levadas em conta na dosimetria das demais
sanc¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de
2018)

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

14. Ou seja, a totalidade dos servigos objeto do contrato.

15. Rafael Demétrio Benvenuitti.

16. Conselheiro Artagédo de Mattos Le&o.

17. Art. 262. No curso de fiscalizacéo, se a equipe técnica concluir pela existéncia de situacdo
prevista no art. 236, o dirigente da unidade técnica encaminharé ao Presidente ou ao respectivo
Superintendente, conforme &rea de atuagdo, com instrucéo conclusiva e mediante requerimento
protocolado, proposta de instauracdo de tomada de contas extraordinéria. (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 73/2019)

§ 4° Esta impedido para relatar processo originario de Inspetoria de Controle Externo o respectivo
Conselheiro que a superintender. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

18. Incumbéncia esta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, relator da tomada de
contas extraordinaria.

19. Art. 458. Sendo o voto do Relator vencido, ser& designado pelo Presidente, na propria sessao,
para lavratura de acérdéo, no prazo maximo de 10 (dez) dias, o Conselheiro ou Auditor convocado
que houver proferido em primeiro lugar o voto vencedor.
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20.

24 DE MAIO DE 2021

o 213
o Maio - Conlratacao da solugio inlegrada de atendimento da Detran/PR, tendo
como parte integrante a TV Digital, a qual estava baseada, inicialmente, no uso
da tecnologia inovadora, utilizando-se do “middleware™ bragileiro, denominado
"(3inga"? para interatividade com aplicagdes, dirstamente na TV, com ou sam o
uso da internet para acessar as informagdes. |sso porque a aplicagho é
transmitida pelo ar, sendo recepcionada direlamente pelo televisor au
conversor de sinal digital;
o Movembro — Finalizagao da aplicagio da TV Digital;
o Dezembro — Inicio da veiculagio da aplicacdo do Detran/PR pela emissora
estadual e-Parana”.
& 2014
o Fevereiro = Inicio do desenvolvimenta do APF para Smart TV Samsung;
o Junhg — Chamamento plblico para emissorag veicularem a aplicacio do
Detran/PR,

o Julho - Publicacio do APP na loja da LG,

o Agosto - Publicagao do APP Smart TV na loja da Samsung;
o Qutubro - Retirada do aplicativo da loja LG;

o MNovembro - Inicio do desenvolvimento para Smart TV LG;

o Redugdn do sinal da emissora TV-e Parand.

+ 2018
o Janeim = Manifestaco intena do Detran/PR para a disponibilizagio de
servigos na plataforma Moblle (Memorando n®. 24/2016),
o Julho - Assinatura do Termo Aditive, Lancamento @ Publicacio do Aplicative
Maobile.

w» 2M7
o Insergao de novos servigos ao usuario no aplicative para o Aplicativa
Maobila.

& 2018

o Janeiro = Inicio do desligamenio do sinal analdgico no Parana,

21.

2013 2014 2015 2016

W:q%ﬂL* 'm T rqul Tq A‘Wﬂ””}
2

M0 DG CONTRATO CHAMANENTO PUBLICO PARA EMISSORAS IXCI0 D0 DESEMYOLVINENTO DO APP MODLE
 HOMOLOGAGAD DO PP PARA LG

- PUBLICAGAQ NA LOVA DA SANSUNG
 REDUGA0 D0 SINAL DAE-PARANA"

MOA SOBRE DETRAN FACL

 WANFESTACAC INTERNA PARA APP MOBLE
- INCI0 DA HOMOLOGAGAQ DO APP MOBLE
 LNICAVENTO DO APP SWARTPHONE

FINALZACAD DO APLICATI/O T/ DIGITAL
|- NICID DO PAGAMENTO TV DIGTAL
. NICKO DA VEICULAGAQ DO SNAL PELAE SARANA'
NI 00 CESENVOLVIVENTD APP SUARTTY - SANSUNG

22. Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaréaes.

23. Em fevereiro de 2014 teve inicio o desenvolvimento do aplicativo para as Smart TVs da marca
Samsung.

24. Em julho de 2015 iniciou-se o desenvolvimento do aplicativo para smartphones (mobile). O 7°
termo aditivo, que formalizou a inclus&o dos “servicos em plataforma mobile” no objeto contratual,
foi firmado posteriormente, em 04/07/2016.

25. http://g1.globo.com/tecnologia/noticia/2013/08/venda-de-smartphone-supera-de-celular-
tradicional-pela-1-vez-no-brasil.html
https://link.estadao.com.br/noticias/geral,venda-de-smartphones-supera-celulares-comuns-em-
2013-no-pais, 10000031658
https://www.uol.com.britilt/noticias/redacao/2013/08/28/brasil-venda-de-smartphones-cresce-110-
no-ano-e-supera-celulares-comuns.htm

26. Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificag&o do projeto ou das especificacdes, para melhor adequacéo técnica
aos seus objetivos;

A Lei Estadual 15.608/2007 contém dispositivo similar:

Art. 97. Os contratos administrativos caracterizam-se pela preponderancia do interesse publico
que confere prerrogativas & Administracéo, exercidas nos limites e termos desta Lei, para:
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| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

27. AGISTEC.

28. O fato de o interregno considerado por este relator ser ainda maior que o indicado pela
Inspetoria obviamente ndo conflita com as consideragfes do segmento técnico, apenas as
amplifica.

29. Rafael Demétrio Benvenutti.

30. “17.1 Cumpridas as condigcdes dos itens 16 e 17 e seus sub-itens, os pagamentos mensais
serdo proporcionais aos servigos prestados e aceitos em até dez (10) dias Gteis apds a entrega da
nota fiscal, devidamente atestada pelo Gestor do contrato, na Coordenadoria Administrativa do
DETRAN/PR.”

31. Os valores indicados nédo incluem atualizagéo e acréscimos, devidos na forma legal.

32. Lei de introducéo as normas do direito brasileiro. Decreto-Lei 4.657/1942, com as inovagdes
decorrentes da Lei 13.655/2018.

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestéo publica, seréo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisédo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a a¢éo do agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicagéo de sangdes, seréo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

§ 3° As sancgdes aplicadas ao agente seréo levadas em conta na dosimetria das demais sangdes
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

33. Outros 3% foram empregados, segundo o Detran, na “disponibilizagéo por ar” dos servigos.
Os 5% restantes ndo foram especificados.

34. g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
35. Os valores indicados nédo incluem atualizagéo e acréscimos, devidos na forma legal.

36. d) contratar ou adquirir bens, servicos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado
processo licitatorio, quando exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos justificando
a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as compras de pequeno valor, realizadas mediante
pronto pagamento;

37. Ou seja, 40 vezes o valor da Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana (UPF/PR), fixado
em R$ 111,19 para o més de marco de 2021, conforme Resolugdo SEFA n.° 132/2021.
https://www.sefanet.pr.gov.br/dados/SEFADOCUMENTOS/101202100132.pdf

38. g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizag&o de dano ao erario;
39. “lll — determinar a aplicacdo de MULTA proporcional ao dano, conforme artigo 89, § 2° da
L.C.E. n° 113/2005, na importancia de 20% sobre R$ 3.808.000,00 (trés milhdes, oitocentos e oito
mil reais), a MARCOS ELIAS TRAAD DA SILVA, ante a contratacédo de servigos ineficientes de
TV Digital, e pagamento por servigos ndo previstos no Edital de Licitagao,”

40. “IV — determinar a aplicagdo de MULTA proporcional ao dano, conforme artigo 89, § 2° da
L.C.E. n° 113/2005, na importancia de 10% sobre R$ 1.124.381,00 (um milhdo, cento e vinte e
quatros mil, trezentos e oitenta e um reais), a IVALDO PEDRO PATRICIO, ante a contratagio de
totens, sem as devidas condigbes para sua operacionalizagéo;”

PROCESSO N°: 279837/21

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATACAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: FEDERACAO NACIONAL DE EDUCACAO E INTEGRACAO DOS
SURDOS, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1055/21 - TRIBUNAL PLENO

Atos de contratagdo. Contratagéo direta. Dispensa de licitagdo. Art. 24, XX, da Lei n.°
8.666/93 e art. 34, XVII, da Lei Estadual n.° 15.608/07. Federacdo Nacional de
Educacéo e Integragdo dos Surdos — FENEIS. Prestagdo de servigos de traducéo-
interpretacgéo da lingua portuguesa para a lingua brasileira de sinais (LIBRAS) e vice-
versa, durante as sessdes plenarias e em demais sessées, eventos, lives e cursos
gravados do Tribunal de Contas do Parana. Pela formalizagdo da contratagao.

1. RELATORIO

Versam os autos sobre contratagao direta, por dispensa de licitagédo, da Federacéo
Nacional de Educagdo e Integracdo dos Surdos — FENEIS, cujo objeto é a
prestacdo de servicos de tradugdo-interpretagdo da lingua portuguesa para a
lingua brasileira de sinais - LIBRAS e vice-versa, durante as sessdes plenarias e
em demais sessoes, eventos, lives e cursos gravados do Tribunal de Contas do
Parand, de acordo com as quantidades e especificages técnicas descritas no
Termo de Referéncia (peca 7).

Por meio do Documento de Oficializacdo de Demanda n.° 3/2021-DG (pega 2), a
Diretoria-Geral, unidade solicitante da contratagdo, justificou que a contratagdo do
servico é necessaria visto que acessibilidade de comunicacdo as pessoas com
deficiéncia auditiva que se comunicam por meio da Lingua Brasileira de Sinais é
definida como obrigatéria pela legislagdo em vigor, em especial a Lei Federal n.°
13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Foram juntados aos autos documentos atinentes a solicitagdo, quais sejam: a
proposta da FENEIS (peca 3); Certiddo de Utilidade Publica (peca 4); Pesquisa de
Precos (pecas 5 e 6); Termo de Referéncia (pega 7); documentacédo concernente as
condig6es de habilitacédo (pecas 8 e 10); e a minuta do contrato (peca 9).

Autorizado o tramite do expediente como Atos de Contratagdo - Subassunto
Dispensa de Licitagcao, conforme o Anexo V da Instrucdo de Servico n.° 51/13 (pega
11, p. 1), a Supervisdo de Licitagdes e Contratos - SLC, por meio do Despacho n.°
237/21-SLC (peca 19), teceu as consideragBes que entendeu pertinentes e
consignou que se trata de dispensa de licitagdo nos termos do artigo 24, inciso XX,
da Lei 8.666/93[1] e do artigo 34, XVII, da Lei Estadual n.° 15.608/07[2], em razéo de
a contratada se tratar de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade.

A Diretoria de Financas - DF, por meio da Informagdo n.° 125/21-DF (peca 13),
apresentou o Formulério de Indicacéo de Recursos n.° 26/2021-TCE, demonstrando
haver disponibilidade financeira para suprir a demanda requerida.

Em sequéncia, a Diretoria Juridica - DIJUR, nos moldes do Parecer n.° 122/21-DIJUR
(peca 14), entre outras observagdes, atestou o enquadramento desta contratagédo a
hipétese prevista no artigo 34, inciso XVII, da Lei Estadual n° 15.608/07, o
atendimento ao disposto no artigo 35 da mesma Lei[3] e que a minuta contratual
juntada aos autos segue os preceitos legais aplicaveis.

A Controladoria Interna - Cl, por intermédio da Informagéo n.° 60/21 (pega 15), ndo
apresentou 6bices a contratacéo e concluiu pelo prosseguimento do processo.

Por seu turno, conforme se extrai do Parecer n.° 97/21-PGC (peca 16), o Ministério
Publico de Contas — MPC, por entender estar suficientemente instruido e estarem
solucionadas as questdes juridicas, ndo se op6s a formalizagéo do contrato.
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2. VOTO

Em conformidade com as manifestagdes uniformes contidas nos autos, verifica-se
que a contratacdo em exame se encontra albergada em uma das hipéteses previstas
na legislagdo para a dispensa de licitagcdo.

Conforme pode se extrair da Certiddo de Utilidade Publica (peca 4) e de seu Estatuto
(peca 10), a Federacdo Nacional de Educagdo e Integragdo dos Surdos é
considerada uma associacédo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos
e de comprovada idoneidade. Dessa forma, a Federagdo pode ser enquadrada no
estipulado no artigo 24, inciso XX, da Lei 8.666/93 e do artigo 34, XVII, da Lei
Estadual n.° 15.608/07, tornando-se dispensavel a licitagéo.

Ainda, para sua validade, o procedimento de dispensa licitatéria deve ser
devidamente instruido, nos moldes do artigo 35 da Lei supramencionada, tendo
assim ocorrido no caso em tela, conforme atestado pela Diretoria Juridica.

A contratagéo foi justificada pela unidade solicitante, pois se refere a acessibilidade
de comunicacgdo as pessoas com deficiéncia auditiva, que se comunicam por meio
de LIBRAS, definida por lei como obrigatéria, em especial pelo Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, de forma que esta Corte de Contas deve atender a demanda de
acompanhamento de sessdes realizadas e de eventos promovidos (peca 7, p. 1).

A justificativa de preco da avenca foi igualmente apresentada pela Diretoria-Geral,
que expds que o preco por hora/profissional € compativel com o praticado no
mercado, sendo o mesmo valor pago pela Assembleia Legislativa do Estado do
Parana e pela Camara Municipal de Curitiba, estando préximo a média de 3 (trés)
registros encontrados no Sistema GMS/PR, para dispensas de licitagdo em razéo do
valor, as quais ndo exigem contratos e ndo sdo validos por um periodo de 12 (doze)
meses, condi¢des que justificam a variacéo (pega 7, p. 3).

Foi apresentada a documentagdo que comprova as condicdes de habilitagéo,
conforme pontuado pela Superviséo de Licitagdes e Contratos (pecas 8 e 10).

A minuta do contrato foi aprovada pela Diretoria Juridica, que atestou o atendimento
ao disposto na Lei Estadual n® 15.608/2007 e na Lei Federal n°® 8.666/1993.

Diante do exposto, com fundamento no artigo 522, caput[4], do Regimento Interno e
presentes o0s requisitos estabelecidos na Lei n.° 8.666/93 e na Lei Estadual n.°
15.608/07, VOTO pela formalizagdo da contratagdo direta, por dispensa de licitagéo,
da Federac@o Nacional de Educacgdo e Integracdo dos Surdos — FENEIS para a
prestacéo de servigos de tradugdo-interpretagdo da lingua portuguesa para a lingua
brasileira de sinais - LIBRAS e vice-versa, durante as sessdes plenarias e em demais
sessdes, eventos, lives e cursos gravados do Tribunal de Contas do Parand, com
fundamento nos artigos 24, inciso XX, da Lei 8.666/93 e 34, XVII, da Lei Estadual n.°
15.608/07, nos termos da Minuta do Contrato acostada na pega 9.

A Diretoria Administrativa para as providéncias devidas.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[5].

Publigue-se.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Aprovar a formalizagcdo da contratagdo direta, por dispensa de licitacdo, da
Federacdo Nacional de Educagédo e Integragdo dos Surdos — FENEIS para a
prestacéo de servicos de tradugédo-interpretacéo da lingua portuguesa para a lingua
brasileira de sinais - LIBRAS e vice-versa, durante as sessdes plenarias e em demais
sessoes, eventos, lives e cursos gravados do Tribunal de Contas do Parana, com
fundamento nos artigos 24, inciso XX, da Lei 8.666/93 e 34, XVI|, da Lei Estadual n.°
15.608/07, nos termos da Minuta do Contrato acostada na pecga 9;

Il — encaminhar a Diretoria Administrativa para as providéncias devidas;

IIl — ap6s cumpridas as formalidades legais, determinar o encerramento do processo,
em conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 19 de maio de 2021 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 13.
FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 24. E dispensavel a licitagao:

XX - na contratagdo de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica, para a prestacéo de
servigos ou fornecimento de méao-de-obra, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado.

2. Art. 34. E dispensavel a licitagao:

XVII - na contratacdo de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica, para a prestacéo de
servigos ou fornecimento de méao-de-obra, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

3. Art. 35. A dispensa ou a inexigibilidade de licitagdo requer sempre ato formal fundamentado da
autoridade competente, publicado na imprensa oficial, com excegédo das hipéteses previstas nos
incisos | e Il do art. 34 desta lei.

§ 4°.0 processo de dispensa e de inexigibilidade sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

| - numeragéo seqiiencial da dispensa ou inexigibilidade;

Il - caracterizagdo da circunstancia de fato que autorizou a providéncia;

1l - autorizag&o do ordenador de despesa;

IV - indicagé&o do dispositivo legal aplicavel;

V - indicacéo dos recursos orgamentarios proprios para a despesa;

VI - razdes da escolha do contratado;

VII - consulta prévia da relacdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou contratar com
a Administracdo Publica do Estado do Parang;

VIII - justificativa do preco, inclusive com apresentagdo de orgamentos ou da consulta aos pregos
de mercado;

IX - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados;

X - pareceres juridicos e, conforme o caso, técnicos, emitidos sobre a dispensa ou inexigibilidade;
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XI - no caso de dispensa com fundamento nos incisos | e Il do art. 34 desta lei, expressa indicacdo
do valor estimado para a contratacédo, podendo ser dispensada nestas hipéteses a audiéncia do
6rgéo juridico da entidade;

XIlI - prova de regularidade para com as fazendas Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede da empresa, bem como de regularidade para com a Fazenda do Estado do Parana;

Xl -prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), mediante a apresentacdo da
Certiddo Negativa de Débitos/CND e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
mediante a apresentacéo do Certificado de Regularidade de Situagao/CRS.

4. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienacdo de bens, de contratacdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagéo,
regidos pela legislacéo prépria, serédo levados a deliberacéo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e t.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°: 266190/21

ASSUNTO: ADITIVO DE CONVENIO E CONGENERES

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1056/21 - TRIBUNAL PLENO

Aditivo de Convénio e Congéneres. Acordo de Cooperagédo Técnica n.° 20/2020.
Tribunal Regional Eleitoral do Parana. Prorrogacéo da vigéncia. Regularidade. Pela
formalizacéo.

1. RELATORIO

Trata-se de processo destinado a celebracéo do 1.° Aditivo ao Acordo de Cooperacéo
Técnica n.° 20/2020, firmado por este Tribunal de Contas com o Tribunal Regional
Eleitoral do Parand — TRE-PR[1], com vistas a prorrogacéo da vigéncia do ajuste por
mais 30 (trinta) meses, de 26/05/2021 a 25/11/2023, em conformidade com o previsto
no Termo Aditivo encaminhado pelo TRE-PR, juntado na pe¢a n.° 3.

O objeto do Acordo de Cooperagao Técnica aludido é “a veiculagédo pela Instituigao
Parceira em site oficial ou veiculo de comunicagéo préprio, redes sociais e/ou grupos
de mensagem, durante o periodo eleitoral, de informagdes e checagens produzidas
pelo TRE-PR dentro do ‘Projeto Gralha Confere’ sobre a seguranca da urna eletrénica
e 0 processo eleitoral”.

Recebido o pedido do TRE-PR para a prorrogacdo do Acordo, determinei a
Supervisdo de LicitagGes e Contratos — SLC a adogéo das providéncias necessarias
a formalizacgéo do aditivo (Despacho 1157/21-GP, peca 5).

Foi autorizado o tramite do expediente como Aditivo de Convénio e Congéneres,
conforme Anexo VI da Instrugdo de Servigo n.° 51/13, com vinculagdo ao Processo
383401/20 (peca 7, p. 1).

Por meio do Despacho n.° 233/21 (pega 7) a SLC consignou que o requerimento
externo de prorrogagdo do Acordo e a justificativa correspondente estdo na pega 2
dos autos e que a minuta do Primeiro Termo Aditivo, de autoria do TRE-PR, esta na
peca 3.

No tocante a vigéncia do Acordo de Cooperacédo Técnica no ambito desta Corte, a
SLC sustentou que essa teve inicio em 18/05/2020, data do termo.

Por fim, pontuou a SLC ser possivel dispensar as formalidades exigidas pelo artigo
136 da Lei Estadual n.° 15.608/07 quanto aos convénios e congéneres, em
conformidade com o Acérddo TCE/PR 6113/2015- Plenério[2], e ressalvou que ha
necessidade de alteracéo da minuta encaminhada para o fim de se atualizar o nome
do Presidente deste Tribunal de Contas.

A Diretoria de Finangas — DF pontuou que a ndo apresentagdo de Formulario de
Indicagdo de Recursos decorre do teor do Despacho n° 233/21-SLC (pega 7), que
possibilita a dispensa de dispositivos constantes na Lei Estadual n® 15.608/07, com
amparo no Acérdédo n® 6113/2015 (Informacéo n.° 115/21, peca 9).

A Diretoria Juridica — DIJUR ponderou que, naquilo que cabe a hipétese em tela,
observa-se o atendimento as prescrigdes do artigo 133 da Lei Estadual n.°
15.608/2007[3]; que sobre o cumprimento dos requisitos elencados nos artigos 134
e 136 da Lei Estadual n.° 15.608/07, deve-se levar em consideracdo a natureza do
acordo que se pretende formalizar, bem como as préprias disposi¢cdes da minuta
apresentada, na esteira do que apregoa o ja citado Acérddo n.° 6113/15-Tribunal
Pleno; e que “assiste razdo a SLC no que tange a necessidade de alteragdes na
minuta do convénio apresentada, no que tange ao nome do atual Presidente do
Tribunal de Contas e quanto ao inicio da vigéncia da parceria, o qual, no
entendimento da DIJUR, se deu em 18 de maio de 2020, conforme peca 19 do
processo 38340120".

Considerando o exposto, a DIJUR n&o se opds a assinatura do aditivo (Parecer n.°
117/21-DJUR, pega 10).

A Controladoria Interna — Cl destacou que estdo presentes no Acordo de
Cooperagdo em comento as clausulas necessarias para sua convalidagdo no
Pleno, nos termos do artigo 16, inciso IX, do Regimento Interno (Informacéo n.°
57/21-Cl, peca 11).

O Ministério Publico de Contas — MPC igualmente ndo se opds a formalizagéo do
aditivo ao Acordo de Cooperagdo Técnica, por entender demonstrada a regularidade
processual (Parecer n.° 93/21-PGC, pega 12).

2.VOTO.

De inicio, cabe mencionar que em conformidade com o artigo 4.°, inciso XII[4], da Lei
Estadual n.° 15.608/2007[5], para os fins da Lei referida considera-se convénio o
“acordo, ajuste ou instrumento congénere firmado por entidades publicas entre si ou
com particulares, para a consecugdo de objetivos comuns, sem remuneragéo ou
cobrancas de taxas entre os participes, exceto nos casos que envolverem
universidades publicas e as fundag@es a elas ligadas, nos moldes do inciso | do art.
140 desta Lei.”

Ainda, saliente-se que consoante o artigo 146[6] da Lei Estadual n.° 15.608/2007,
aplicam-se aos acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres as disposi¢des do
referido diploma legal, no que couber.

Nesse contexto, registre-se que a Superviséo de Licitagdes e Contratos apontou no
Despacho n.° 233/21 (pec¢a 7) que em razdo das peculiaridades do acordo em anélise
a documentacéo relativa a instrugéo do processo, prevista no artigo 136[7] da referida
Lei, pode ser dispensada.

E o que se extrai do Acérddo de Consulta n.° 6.113/2015, do Tribunal Pleno, citado
na manifestagdo da SLC:
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2545
No entanto, entendo que a hermenéutica adequada no presente caso é a de que as
exigéncias constantes deste artigo tdo somente devem persistir quando cabiveis, pois
uma interpretacao restritiva pode levar o aplicador do direito a incorrer em erro. Da
leitura dos incisos do art. 136 denota-se que os convénios ali retratados sdo os
firmados com entidades privadas e envolvem o repasse de dinheiro publico, uma vez
que os documentos ali arrolados somente possuem pertinéncia para este tipo de ato
negocial (como por exemplo, a necessidade da juntada no processo de convénio do
ato constitutivo da entidade convenente, do orgamento devidamente detalhado em
planilha, do plano de aplicagdo dos recursos financeiros e correspondente
cronograma de desembolso).
Assim sendo, considerando que no caso em tela o consulente delimitou o tipo de
ajuste a ser analisado, corroboro o entendimento exarado pela Diretoria Juridica e
Ministério Publico de Contas, de que as exigéncias constantes do referido artigo
somente devem perdurar quando cabiveis, ndo sendo razoavel que se condicione a
formalizacdo de convénios entre 6rgdos publicos sem repasse de valores a
apresentacdo dos documentos arrolados nos incisos VIl e X a XVI quando este se
destinar exclusivamente a cooperacao técnica entre dois 6rgdos da Administracao.
Conforme bem exposto pela unidade técnica, a propria legislagdo excepciona a
exigéncia de comprovagdo da regularidade fiscal em algumas modalidades de
contratag&o (art. 32, § 1°, Lei n.° 8.666/93[8]). Desta forma, nédo se vislumbram 6bices
na flexibilizagdo da exigéncia de apresentagdo das certiddes de regularidade fiscal
quando ambos os convenentes forem 6rgdos administrativos e o ajuste nado
comportar o transito de recursos publicos.
()

CORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:
| — CONHECER da presente Consulta formulada pelo Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Parana, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade,
para, no mérito, responder nos termos apresentados no Parecer n.° 322/15, da
Diretoria Juridica e Parecer n.° 9440/15, do Ministério Publico de Contas, pela
possibilidade de flexibiliza¢&o na apresentacéo das certiddes de regularidade fiscal e
demais documentos arrolados nos incisos do art. 136, da Lei Estadual n.° 15.608/07
quando da formalizagdo de convénios, ajustes ou congéneres entre 6rgéos
administrativos, em que nédo haja o transito de recursos publicos.
Ademais, é relevante ressaltar que o préprio § 1°[9] do artigo 134 da Lei Estadual n.°
15.608/2007 dispensa requisitos previstos nos incisos desse dispositivo quando o
ajuste ndo implicar em repasse de verba, caso do convénio objeto da prorrogacéo
pretendida[10].
Cumpre observar que o presente aditivo visa apenas prorrogar a vigéncia da avenga,
pelo periodo de 30 (trinta) meses, de 26/05/2021 a 25/11/2023, restando mantidas e
ratificadas todas as demais clausulas ja avengadas por meio do processo 383401/20.
Note-se que o TRE-PR indicou o artigo 57, inciso II, da Lei n.° 8.666/93[11], como
fundamento para a prorrogacéo. Ja4 no ambito da Lei Estadual n.° 15.608/2007, cujas
disposic6es séo aplicaveis aos convénios e congéneres no que couber, o artigo 103,
§ 1°, estabelece que “Os contratos em que a Administragéo ndo incorra em despesa
tém vigéncia de até 60 (sessenta) meses”. Portanto, a prorrogagdo pelo prazo
pretendido é possivel.
Oportuno consignar que entendo correta a data prevista no termo encaminhado pelo
TRE-PR para o inicio da vigéncia do 1.° Aditivo ao Acordo de Cooperagdo Técnica
n.° 20/2020, qual seja, 26/05/2021, que tem por base as datas de inicio e de término
da vigéncia do aludido Acordo de Cooperagdo Técnica.
Discordo do posicionamento adotado pela SLC e pela DIJUR quanto ao tema, no
sentido de que a vigéncia do Acordo no ambito desta Corte de Contas teria se iniciado
em 18 de maio de 2020, data em que o instrumento foi assinado pelo entdo
Presidente desta Corte, Conselheiro Nestor Baptista, conforme peca 19 do processo
383401/20. Considerando que o Acordo de Cooperagéo Técnica estabelece em sua
Clausula Quarta[12] a vigéncia de doze meses a contar da data de sua assinatura, e
tendo em vista que o termo correspondente somente foi assinado pelo Presidente do
TRE-PR em 26/05/2020, a despeito da assinatura no dia 18/05/2020 pelo Presidente
desta Corte entendo que o ajuste somente se aperfeicoou com a assinatura de ambos
os participes, o que ocorreu em 26/05/2020.
Por fim, destaco que as clausulas do Acordo de Cooperagcdo Técnica foram
aprovadas pela Diretoria Juridica, que o feito foi considerado adequadamente
instruido e que o Ministério Publico de Contas nédo apresentou 6bice a celebragéo do
aditivo.
Diante do exposto, com fundamento no artigo 16, inciso IX, do Regimento Interno[13],
VOTO pela formalizagdo do Primeiro Termo Aditivo ao Acordo de Cooperacédo
Técnica n.° 20/2020, firmado com o Tribunal Regional Eleitoral do Parand, para a
prorrogagéo do ajuste pelo periodo de 30 (trinta) meses, de 26/05/2021 a 25/11/2023,
observando-se a necessidade de atualizacdo da minuta de aditivo encaminhada, para
que passe a constar como representante do Tribunal de Contas do Estado do Parana
o atual Presidente desta Corte.
A Diretoria Administrativa para as providéncias devidas.
Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[14].
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:
| - Aprovar a formalizagdo do Primeiro Termo Aditivo ao Acordo de Cooperacao
Técnica n.° 20/2020, firmado com o Tribunal Regional Eleitoral do Parand, para a
prorrogacéo do ajuste pelo periodo de 30 (trinta) meses, de 26/05/2021 a 25/11/2023,
observando-se a necessidade de atualizacdo da minuta de aditivo encaminhada, para
gue passe a constar como representante do Tribunal de Contas do Estado do Parana
o atual Presidente desta Corte;
Il - encaminhar a Diretoria Administrativa para as providéncias devidas; e
Il - determinar, ap6s cumpridas as formalidades legais, o encerramento do processo,
em conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 19 de maio de 2021 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 13.
FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Acordo de Cooperacéo Técnica na pecga n.° 19 dos autos n.° 383401/20.

2. “l - Pelo CONHECIMENTO da Consulta formulada pelo Presidente do Tribunal de Justica do
Estado do Parand, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, pela
resposta nos termos apresentados no Parecer n.° 322/15, da Diretoria Juridica e Parecer n.°
9440/15, do Ministério Publico de Contas, pela possibilidade de flexibilizacdo na apresentagdo das
certiddes de regularidade fiscal e demais documentos arrolados nos incisos do art. 136, da Lei
Estadual n.° 15.608/07 quando da formalizagdo de convénios, ajustes ou congéneres entre 6rgaos
administrativos, em que néo haja o transito de recursos publicos.”

3. Art. 133. Constitui 0 convénio uma forma de ajuste entre o Poder Publico e entidades publicas
ou privadas, buscando a consecugéo de objetivos de interesse comum, por colaboragéo reciproca,
distinguindo-se dos contratos pelos principais tracos caracteristicos:

| - igualdade juridica dos participes;

Il - ndo persecucdo da lucratividade;

Il - possibilidade de denuncia unilateral por qualquer dos participes, na forma prevista no
ajuste;

IV - diversificagdo da cooperacéo oferecida por cada participe;

V - responsabilidade dos participes limitada, exclusivamente, as obriga¢es contraidas durante o
ajuste.

4. Art. 4°. Para os fins desta lei considera-se:

XII - convénio — acordo, ajuste ou instrumento congénere firmado por entidades publicas entre si
ou com particulares, para a consecucdo de objetivos comuns, sem remuneracéo ou cobrangas de
taxas entre os participes, exceto nos casos que envolverem universidades publicas e as fundacdes
a elas ligadas, nos moldes do inciso | do art. 140 desta Lei.
(Redacéo dada pela Lei 18776 de 09/05/2016)

5. Sumula: Estabelece normas sobre licitagdes, contratos administrativos e convénios no ambito
dos Poderes do Estado do Parana.

6. Art. 146. Aplicam-se as disposi¢des desta lei, no que couber, aos acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por qualquer dos Poderes do Estado, 6rgéos e entidades
de sua Administracéo direta ou indireta, entre si ou com outras pessoas de direito publico ou
privado.

7. Art. 136. Os processos destinados a celebragéo de convénio deverdo ser instruidos com os
seguintes documentos:

| - ato constitutivo da entidade convenente;

Il - comprovacédo de que a pessoa que assinar4 o convénio detém competéncia para este fim
especifico;

11l - prova de regularidade do convenente para com as Fazendas Publicas;

IV - prova de regularidade do convenente para com a Seguridade Social (INSS), mediante a
apresentagéo da Certiddo Negativa de Débitos (CND), e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), mediante a apresentagao do Certificado de Regularidade de Situagdo (CRS);

V - plano de trabalho detalhado, com a clara identificacdo das a¢des a serem implementadas e da
quantificacéo de todos os elementos;

VI - prévia aprovacéo do plano de trabalho pela autoridade competente;

VIl - informacédo das metas a serem atingidas com o convénio;

VIII - justificativa da relagao entre custos e resultados, inclusive para aquilatacéo da equagéo
custo/beneficio do desembolso a ser realizado pela Administragdo em decorréncia do
convénio;

IX - especificagdo das etapas ou fases de execucéo, estabelecendo os prazos de inicio e concluséo
de cada etapa ou fase programada;

X i :

X - orcamento fundamentado em quantitativos de obras, servicos e fornecimentos propriamente
avaliados, calculado com base nos valores praticados pelo mercado, nos valores pagos pela
administracdo publica em objetos similares ou na avaliagdo, no caso de obras e servicos de
engenharia, aferida mediante orcamento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica.
(Redacéo dada pela Lei 20132 de 20/01/2020)

XI - plano de aplicagéo dos recursos financeiros;

Xl - correspondente cronograma de desembolso;

Xl - indicagéo das fontes de recurso e dotag&o orcamentaria que assegurarao a integral execucao
do convénio;

XIV - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequientes;

XV - declaragdo do ordenador de que a despesa tem adequacgédo orcamentaria e financeira com a
Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

XVI - declaragdo do ordenador de despesa de que existe disponibilidade de caixa para
pagamento das despesas decorrentes de convénio a ser celebrado nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato.

Paréagrafo Unico. Veda o inicio de execucéo de convénio sem projeto executivo no caso em que o
objeto envolver obras e servigos de engenharia, qualquer que seja o regime adotado. (Incluido pela
Lei 20132 de 20/01/2020)

8. Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de cdpia autenticada por cartério competente ou por servidor da administragao
ou publicagdo em érgdo da imprensa oficial.

§ 1o A documentacgédo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no
todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega
e leildo.

9. § 1° Os convénios, acordos, ou ajustes que ndo impliquem repasse de verba pela entidade
convenente poderdo prescindir das condi¢8es previstas nos incisos IV e V deste artigo.

10. Conforme previséo da Clausula Sexta do Acordo de Cooperagédo Técnica.

11. Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

()

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a sua duragdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo de precos e condi¢des mais
vantajosas para a administracéo, limitada a sessenta meses; (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

12. Clausula Quarta — Da Vigéncia

4. O presente acordo terd vigéncia de 12 (doze) meses, a contar da data de sua assinatura,
admitindo-se prorrogagao.

13. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

IX - celebrar convénios e outros instrumentos congéneres com entidades publicas e
privadas, nacionais e internacionais, objetivando intercambio de informag¢des que visem
ao aperfeicoamento dos sistemas de controle e fiscalizacdo e apoio a atividade
administrativa, submetendo-os a aprovagéo do Tribunal Pleno; (Redac¢édo dada pela Resolugao
n° 24/2010)

14. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagéo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugao n° 24/2010)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2545
PROCESSO N°: 406908/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO
ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: CARLOS ALBERTO RICHA, CASSIO TANIGUCHI,
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA,
ELTON AUGUSTO DOS ANJOS, ESTADO DO PARANA, JOSE ALFREDO
GOMES STRATMANN, JOZELIA NOGUEIRA, LUIZ EDUARDO DA VEIGA
SEBASTIANI, MAURO RICARDO MACHADO COSTA, NELSON LEAL JUNIOR
ADVOGADO / PROCURADOR CLAUDIO MARCELO RODRIGUES IAREMA,
GABRIEL BRAGA FARHAT, JOAO CLAUDIO FRANZO WEINAND, LUCIANE
LEIRIA TANIGUCHI, WILLIAM MACEIRA GOMES

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1062/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Alegacdo de negativa de vigéncia a leis e de divergéncia
jurisprudencial. Insuficiéncia das razdes recursais. Manutencdo da penalidade
pecuniaria aplicada. Manifestacdes uniformes. Conhecimento e desprovimento.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisd@o[l]interposto pelo Sr. Mauro Ricardo Machado
Costa[2] em face do Aco6rdao n° 210/20-STP[3], por meio do qual esta Corte decidiu
pelo provimento em parte do Recurso de Revista apresentado contra o Acérddo n°
1848/18-STP[4], em que houve julgamento pela procedéncia da Tomada de Contas
Extraordinaria instaurada em razdo de Comunicacéo de Irregularidade proposta pela
32 Inspetoria de Controle Externo, visto que, durante procedimento de fiscalizagéo
junto ao DER/PR, constataram-se impropriedades quanto a Concorréncia n°® 01/2014
e Contrato n°® 21/2014, tendo como objeto a outorga de concessédo patrocinada para
a exploragéo do Corredor da PR-323.

Argumentou o recorrente que ha negativa de vigéncia a leis e divergéncia de
entendimento no &mbito deste Tribunal, pleiteando a reforma da decisdo para o fim
de excluir sua responsabilidade quanto as impropriedades detectadas, com a
consequente exclusdo da multa administrativa que lhe foi imposta.

Por intermédio do Despacho n® 134/20-GATAP[5], houve o recebimento das pecas
recursais.

A 32 Inspetoria de Controle Externo, mediante a Instrucdo n° 24/20[6], manifestou-se
conclusivamente pelo desprovimento do recurso.

O Ministério Publico junto a este Tribunal corroborou o opinativo técnico (Parecer n®
236/21-2PC[7]).

E o relatdrio.

2. DA FUNDAMENTACAO

O Regimento Interno dispde acerca das hipéteses de cabimento do Recurso de
Reviso, nesses termos:

Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze)
dias, para o Tribunal Pleno, contra acérdéos por ele proferido, nos seguintes casos:
| - acérdao ndo unanime, que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a
decisdo da Camara, ou do Pleno nas hipéteses do art. 484;

Il - nas decis@es em Pedido de Resciséo;

Il - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV - divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio
jurisprudencial demonstrado analiticamente.

Depreende-se, assim, que se trata de medida impugnatéria excepcional, de
fundamentagéo vinculada; para que tenha cabimento, exige-se a presenca de
requisitos previamente estabelecidos.

Imprescindivel a andlise desses pressupostos de admissibilidade, pois, conforme se
extrai de referido dispositivo, por meio desse recurso nédo se esta livre para deduzir
qualquer espécie de critica em relagdo a deciséo que se pretende reformar, haja vista
que a causa de pedir se encontra delimitada.

O Plenario desta Corte entendeu por manter, quando do julgamento do Recurso de
Revista, a imposigéo da multa prevista no artigo 87, 1V, “g”[8], da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, ao ora recorrente, na condi¢cdo de Secretario de Estado da
Fazenda, em face da néo incluséo do célculo do impacto orcamentério-financeiro no
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio de 2016,
decorrente do Contrato de Parceria PUblico Privada n® 21/14, em violag&o ao disposto
no artigo 10, I, “b” e Il, da Lei n® 11.079/2004[9] e nos artigos 12, |, “b” e I, 21, § 3° e
22, da Lei Estadual n° 17.046/2012[10], nos artigos 133, 8§ 2° e 3°, IX, da
Constituigdo Estadual[11]; e nos artigos 4°, 88 1° e 2°, V c/c com os artigos 16, | e §
2° e artigo 17, da Lei Complementar n°® 101/2000[12].

O recorrente argumenta que ha& negativa de vigéncia a leis e divergéncia
jurisprudencial, nos termos do artigo 486, 1l e IV, do Regimento Interno.

Assevera que, na deciséo recorrida, ndo foram observadas na integra as disposi¢des
contidas no artigo 5° c/c o caput do artigo 37 da Constituicdo Federal e no artigo 28
da Lei Federal n° 13.655/2018; que a aplicacdo da san¢é@o ndo encontra amparo na
Lei Complementar Estadual n® 113/2005, uma vez que inexiste obrigacdo do
detalhamento das despesas com parceria publico-privada no Anexo de Metas Fiscais
da Lei de Diretrizes Orgamentarias; que a decisdo diverge da jurisprudéncia deste
Tribunal, a qual impd&e a obrigatoriedade de analise quanto a subjetividade na atuagao
ou omisséo do agente publico, para fins de averiguagéo de responsabilidade pessoal.
Denota-se, portanto, a subsungéo do caso em apreco as hipéteses de cabimento do
Recurso de Revisdo previstas no Regimento Interno e no artigo 74, incisos Ill e 1V,
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[13]. Sendo assim, ratifico seu
recebimento, ante a presenga dos requisitos de admissibilidade.

Quanto a suposta negativa de vigéncia do inciso Il do artigo 5° c/c com o caput do
artigo 37 da Constituicao Federal, argumentou-se que os dispositivos legais utilizados
na fundamentacdo para aplicacdo da multa ndo impdem o detalhamento das
despesas de PPP no Anexo IV — Metas Fiscais da LDO de 2016, mas sim a obriga¢éo
de constarem no anexo; que a Portaria STN n° 637/12 ressalta a necessidade de
inclusdo das despesas relativas a PPP no Anexo IV, com a apresenta¢do de um
modelo meramente pedagdgico, tanto assim que ndo ha esse detalhamento no
Anexo IV da LDO da Unido do exercicio de 2016; que a imposi¢do da utilizagdo de
um procedimento néo previsto em alguma norma importa em desrespeito ao principio
da legalidade; que manter a sangdo seria desrespeitar 0s preceitos constitucionais
da legalidade e seguranca juridica; que a falta de utilizagdo do modelo do Manual de
Demonstrativos Fiscais ndo estd elencada nas normas violadas que teriam
ocasionado a multa, visto que nenhum dos dispositivos legais mencionados
determina que as receitas e despesas da PPP sejam desdobradas das receitas e
despesas primarias (ndo financeiras) para efeito de demonstragdo das metas fiscais
de resultado primario e nominal.
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No que diz respeito a suposta negativa de vigéncia do artigo 28 da Lei Federal n°
13.655/2018, aduziu-se que, na decisdo vergastada, ignorou-se a exigéncia da
demonstracéo de dolo ou erro grosseiro para aplicagdo de sangéo; que, nos termos
do Decreto n°® 9.830/2019, que regulamentou a Lei n® 13.655/2018, para imposi¢éo
de penalidades que possam diminuir o patrimonio pessoal do administrador publico,
é indispensavel a comprovagdo de conduta dolosa ou erro grosseiro; que inexistiu
irregularidade, violagdo a norma legal, dano ao erario, tampouco ato praticado com
dolo ou erro grosseiro; que a aplicacdo da sancéo teria que ser precedida da
apuracdo da conduta subjetiva do agente.

No tépico referente a divergéncia de entendimento da matéria no ambito do Tribunal
de Contas, o recorrente trouxe jurisprudéncia, asseverando que, em recentes
decisdes, esta Corte considerou as disposicdes da Lei de Introducdo as normas do
Direito Brasileiro, afirmando a necessidade de comprovacéo da existéncia de dolo ou
erro grosseiro para fins de responsabilizacdo pessoal e imposicao de sangdes ao
agente publico, o que ndo teria sido observado nos autos.

Relativamente aos fundamentos do Acérddo recorrido, alegou-se que ndo houve
dispositivo legal infringido, e que a concluséo pela manutengdo da sangéo se deu
por um desacordo com o modelo previsto no Manual de Elaboracdo de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, o qual possui carater
meramente didatico; que o Anexo IV néo foi detalhado porque ndo havia imposi¢édo
legal que determinasse esse procedimento; que a decisado recorrida reconheceu a
inexisténcia de norma que exija o detalhamento das despesas; que ndo foi
analisada a circunstancia de que existia dotacdo orgcamentaria relativa as
despesas da PPP; que as despesas referentes a PPP estavam dispostas na Lei
Orgamentaria, na LDO, no Anexo de Metas Fiscais, no Plano Plurianual 2016-
2019; que a fundamentacédo para aplicagdo da multa ndo se enquadra na hipétese
prevista no artigo 87, IV, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, além de ndo
satisfazer os requisitos minimos estabelecidos pela Resolugdo n° 42/2013-
TCE/PR.

Pois bem. Em relagdo a aventada negativa de vigéncia do inciso Il do artigo 5° c/c
com o caput do artigo 37 da Constituicéio da Republica, inicialmente cabe transcrever
tais dispositivos:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senédo em virtude
de lei;

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

O recorrente defende, a partir de tais preceitos, que a manutencéo da sangdo que
Ihe foi aplicada causaria afronta ao principio da legalidade. A respeito desse principio,
leciona Celso Antonio Bandeira de Mello[14]:

O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administragdo nada pode fazer
sendo o que a lei determina.

Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a
Administracdo s6 pode fazer o que a lei antecipadamente autorize. Donde,
administrar é prover aos interesses publicos, assim caracterizados em lei, fazendo-
o na conformidade dos meios e formas nela estabelecidos ou particularizados
segundo suas disposi¢des. Segue-se que a atividade administrativa consiste na
produgéo de decisGes e comportamentos que, na formacao escalonada do Direito,
agregam niveis maiores de concrecéo ao que ja se contém abstratamente nas leis.
(grifo nosso)

Nesse sentido, a Portaria STN n° 637/2012 estabeleceu:

Art. 1°. Aprovar a 52 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), o qual
compreende os relatérios e anexos referentes aos demonstrativos descritos nos §§
1°, 2°, e § 3° do art. 4° e nos arts. 48, 52, 53 e 55 da Lei Complementar n°® 101, de
2000, que deverao ser elaborados pela Unido e pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Assim, o Demonstrativo de Metas Anuais deveria ter sido elaborado segundo definido
por tal Portaria, haja vista a necessidade de se padronizar os demonstrativos fiscais
nos trés niveis de governo, de maneira a garantir a consolidacédo das contas na forma
prevista pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pontuo que o artigo 4°, § 2°, V[15], da LRF estabelece que o ente federativo deve
demonstrar o modo como mantera o equilibrio fiscal com a expanséo das despesas
obrigatérias de carater continuado.

Concordo com a 3?2 ICE no sentido de que a segregagdo expressa das receitas e
despesas primarias advindas de parceria publico-privada objetiva demonstrar o
impacto desse saldo, positivo ou negativo, nas metas de resultado primario, de modo
que, de fato, ndo se trata de mera apresentacdo de carater pedagégico, mas de
comando a ser observado.

Nos termos do artigo 4°, § 2°, 11[16], da LRF, mesmo que supostamente a forma
prevista em referido demonstrativo ndo fosse cogente, poderia o responsavel ter
apresentado a memoéria e metodologia de calculo que justificassem os
resultados fiscais demonstrados na LDO de 2016, comprovando a inclusdo das
despesas oriundas da PPP. Em que pese a alegacao de que tais despesas foram
incluidas no Anexo IV, ndo se evidenciou que tais informagdes tenham sido
consideradas.

A circunstancia mencionada pelo interessado de que o detalhamento requerido
esteve ausente do Anexo IV da LDO de 2016 da Unido nédo tem o conddo de afastar
ainconformidade apontada, haja vista que, em suma, ndo se demonstrou a existéncia
de contratos de concessdes patrocinadas com impactos no resultado primario da
Unido naquele exercicio.

Ainda, relativamente a abertura de dotacdo orcamentéria especifica, como bem
ponderado pelo Ministério Publico de Contas[17]:

Quanto a afirmacéo de que a abertura de dotacédo orcamentaria especifica no Plano
Plurianual e na Lei Orgamentaria Anual comprovaria o atendimento da legislagéo,
verifica-se que nédo supre a demonstragédo do impacto fiscal das despesas de carater
continuado que seriam assumidas pelo Estado durante o periodo da concesséo, e,
também, o impacto nas metas de resultado primario, o que afetaria o equilibrio fiscal
do Estado no exercicio de 2016 e nos anos subsequentes.

Nesse contexto, tenho para mim que esta Corte de Contas de modo algum negou
vigéncia ao inciso Il do artigo 5° e ao artigo 37 da Carta Magna brasileira.
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Argumentou-se que, na medida em que inexistiu dolo ou erro grosseiro, este
Tribunal teria negado vigéncia ao artigo 28 da Lei Federal n° 13.655/2018, o qual
dispde:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisées ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Neste ponto, acompanho a manifesta¢éo da 32 ICE[18] no sentido de que a conduta
do responsavel se caracteriza como imprudente, pois teria agido de forma diversa da
esperada, ausentes zelo e cautela, quando do encaminhamento da pega
orgamentaria e Anexo de Metas Fiscais sem a demonstragao do impacto da PPP nas
finangas do Estado; além disso, mostra-se como negligente, na medida em que nédo
foram tomadas as devidas precaugbes, havendo desatengdo, descuido e
inobservancia do dever de realizar determinado procedimento previsto em normas
basicas.

Nos termos do § 1° do artigo 12 do Decreto n° 9.830/2019, “considera-se erro
grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave,
caracterizado por agéo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia”.

Destaco que, para o exercicio do poder sancionatério, o Tribunal de Contas da Unido
vem firmando o entendimento de que o erro grosseiro € o que se pratica com culpa
grave. Conforme definiu o Ministro Marcos Bemquerer[19]:

Nesse sentido, para melhor conceituagdo de erro grosseiro, recorro a jurisprudéncia
desta Corte de Contas, mais precisamente a precisa definicdo contida no Voto do
Ministro Benjamin Zymler que embasou o Acérddo 2391/2018-TCU-Plenério: “é o
que poderia ser percebido por pessoa com diligéncia abaixo do normal, ou seja, que
seria evitado por pessoa com nivel de atengao aquém do ordinario, consideradas as
circunstancias do negdécio. Dito de outra forma, o erro grosseiro é o que decorreu de
uma grave inobservancia de um dever de cuidado, isto é, que foi praticado com culpa
grave (grifos acrescidos)”.

Averiguou-se a conduta subjetiva do agente e, na avaliagdo da 3?2 ICE, incorreu-se
em culpa grave. Concordo com tal posicionamento, pois tal espécie de culpa
manifesta-se, com efeito, pela grosseira falta de cuidado, a qual se comprovou na
situacéo analisada.

Diante de tal cenario, concluo que inexistem elementos aptos a evidenciar que esta
Corte tenha negado vigéncia ao artigo 28 da Lei n® 13.655/2018.

No que toca & hipotética divergéncia de entendimento da matéria no ambito deste
Tribunal, as decisbes citadas e tidas como paradigmas pelo interessado, proferidas
em sede de Tomada de Contas Extraordinaria, Recurso de Revista e Representacéo
da Lei n° 8.666/1993, ndo possuem forga vinculante e, ante a distincdo de
circunstancias, ndo se amoldam a presente situagao.

Nessa toada, o Ministro Augusto Sherman, no Acordéo n° 2.860/2018 — Plenério[20],
associou o surgimento do erro grosseiro “quando a conduta culposa do agente
publico distancia-se daquela que seria esperada do administrador médio, avaliada no
caso concreto.” (grifo nosso).

Ha necessidade de que se avaliem as atitudes tomadas em cada caso, considerando
suas especificidades.

Logo, entendo que ndo merece guarida a afirmagao de que houve divergéncia quanto
a matéria em relagédo a jurisprudéncia desta Casa.

Quanto as demais alegacdes relacionadas aos fundamentos do Acérdéo recorrido,
ndo sdo merecedoras de reexame, pois ja tratadas anteriormente nos autos. Fato é
que houve suficiente discussdo do mérito no transcorrer do processo, com duas
decisdes colegiadas proferidas pelo Plenario com o fim de bem decidir, sendo que o
Recurso de Revisdo ndo se afigura como pega apropriada para que a parte apresente
teses inovadoras ou premissas ja apreciadas pelo Tribunal, tampouco serve para que
se adeque as decisGes ao seu entendimento.

Nessa senda, em consonancia com as manifestagfes uniformes, concluo pelo
desprovimento do recurso e, consequentemente, pela permanéncia da sangéo
imposta ao recorrente.

3. DOVOTO

Ante 0 exposto, acompanhando as manifestacdes uniformes, VOTO pelo
conhecimento e, no mérito, pelo desprovimento do recurso, mantendo incélume a
multa imposta, nos termos do item f.1. do Acérdéo n° 1848/18-STP, reiterado no item
Il do Acérdao n° 210/20-STP.

Apobs o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para rearranjo dos autos e
encaminhamento ao Relator competente para a execugdo, conforme artigo 32,
§ 3°[21], do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- conhecer e, no mérito, julgar pelo desprovimento do recurso, mantendo incélume
a multa imposta, nos termos do item f.1. do Acérddo n° 1848/18-STP, reiterado no
item 1l do Ac6rdao n° 210/20-STP; e

II- determinar, apds o transito em julgado, a remessa a Diretoria de Protocolo para
rearranjo dos autos e encaminhamento ao Relator competente para a execugao,
conforme artigo 32, § 3°[22], do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 19 de maio de 2021 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n®
13.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Pecas 303/306.

2. Na qualidade de ex-Secretario de Estado da Fazenda do Parana.
3. Pega 291.

4. Pega 216.

5. Pega 307.
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6. Pega 317.

7. Peca 318.

8. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao
erario;

9. Art. 10. A contratacéo de parceria pUblico-privada sera precedida de licitagdo na modalidade
concorréncia ou didlogo competitivo, estando a abertura do processo licitatério condicionada
a:

| — autorizagdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que demonstre:

b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de resultados fiscais previstas
no Anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela reducé@o permanente de despesa; e

Il — elaboragdo de estimativa do impacto orgamentério-financeiro nos exercicios em que deva
vigorar o contrato de parceria pUblico-privada;

10. Art. 12. A contratagéo de parceria publico-privada seré precedida de licitagdo na modalidade de
concorréncia, estando a abertura do processo licitatério condicionada a:

| - autorizagéo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que demonstre:

b) que as despesas criadas ou aumentadas nédo afetardo as metas de resultados fiscais previstas
no Anexo referido no § 1°, art. 4°, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela reducdo permanente de despesa;

Il - elaboracdo de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro nos exercicios em que deva
vigorar o contrato de parceria pUblico-privada;

Art. 21. O comprometimento anual com as despesas decorrentes dos contratos de parcerias
publico-privadas, que vierem a ser custeados com recursos do Tesouro Estadual, no todo ou
em parte, ndo excedera o limite previsto no art. 28, da Lei Federal n® 11.079/2004, expresso
em funcédo da receita corrente liquida apurada, tal como definida na Lei Complementar n°®
101/2000.

§ 3°. A previsdo de receita e despesa dos contratos de parcerias publico-privadas constara
do Anexo de Metas Fiscais a que se refere o § 1°, do art. 4°, da Lei Complementar n°
101/2000.

Art. 22. As despesas relativas ao Programa de Parcerias Publico-Privadas séo caracterizadas como
despesas obrigatérias de carater continuado, submissas ao que disciplina a Lei Complementar n®
101/2000, e constardo dos Relatérios de Gestdo Fiscal, inclusive para afericdo do
comprometimento do limite.

11. Art. 133. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

§ 2°. Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévia inclus&o no plano plurianual, ou sem lei que autorize sua incluséo, sob pena de crime
de responsabilidade.

§ 3°. A lei de diretrizes orgamentarias, de carater anual, compreendera:

IX - os demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas publicas decorrentes da concessao
de quaisquer beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia pela administracdo publica
estadual.

12. Art. 4°A lei de diretrizes orgamentarias atenderd o disposto no § 2°do art. 165 da
Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagéo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na alinea b do
inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orgamentos;

f) demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

Il - (VETADO)

1l - (VETADO)

§ 1° Integraré o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que seréo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

V - demonstrativo da estimativa e compensagéo da rendncia de receita e da margem de expansao
das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Art. 16. A criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de agédo governamental que acarrete aumento da
despesa serda acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentéario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodologia
de célculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios.

13. Art. 74. Cabe Recurso de Reviséo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze dias), para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferidos, nos seguintes casos: (...)

11l - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV - divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente, conforme dispuser o Regimento Interno.

14. MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2006. P. 102.

15. Art. 4°A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2°do art. 165 da
Constituicéo e:

§ 2° O Anexo contera, ainda:

V - demonstrativo da estimativa e compensagéo da rendncia de receita e da margem de expanséo
das despesas obrigatdrias de carater continuado.

16. Art. 4°A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2°do art. 165 da
Constituicéo e:

§ 2° O Anexo contera, ainda:

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de célculo que
justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica
econdmica nacional;

17. Parecer n° 236/21-2PC, pecga 318.

18. Instrugéo n° 24/20, peca 317.

19. Acérddo n° 1366/2019 - Plenario, ref. Processo 005.534/2011-9. Data da Sess&o:
12/06/2019.

20. TCU, Processo 012.230/2016-2. Data da Sess&o: 05/12/2018.

21. Art. 32, § 3°. O Relator do processo originario ser4 também competente para a execucéo, exceto
quando houver modificagdo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa serd de
competéncia do Relator do recurso.

22. Art. 32, § 3°. O Relator do processo originario sera também competente para a execugao, exceto
quando houver modificagdo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de
competéncia do Relator do recurso.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2545
PROCESSO N°: 721303/18

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: CESAR VINICIUS KOGUT, DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO
ESTADO DO PARANA, MARCELLO ALVARENGA PANIZZI, TECNOBANK
TECNOLOGIA BANCARIA S.A., WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA
ADVOGADO / PROCURADOR CARLOS EDUARDO MITSUO NAKAHARADA,
CONRADO ALMEIDA CORREA GONTIJO, GUSTAVO DE CASTRO TURBIANI,
NICOLE ELLOVITCH

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1063/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n° 8666/93. Homologagao de decisdo cautelar. Despacho n°®
612/21.

1. Trata-se de novos pedidos cautelares formulados pelas empresas Tecnobank
Tecnologia Bancéaria S.A (pega n° 324) e Companhia Brasileira de Tecnologia e
Inovagdo — CBTI (peca n° 340), ambos relacionados a prorrogagéo de contratos
firmados com o Departamento Estadual de Transito — DETRAN-PR para prestagao
de servigo de registro eletronico de contratos de financiamento de veiculo, conforme
Edital de credenciamento n® 001/18.

Em 18 de marco de 2021, a empresa Tecnobank Tecnologia Bancéaria S.A obteve
cautelar favoravel junto a esta Corte de Contas[1], mediante a qual se determinou ao
DETRAN-PR que cumpra, até expirar, o contrato de 30 meses firmado com a referida
empresa, em atengdo ao ato juridico perfeito e protecdo de relagédo juridica
preexistente.

Tal contrato encerrar-se-4 em 10 de junho de 2021 e, por tal motivo, a Tecnobank
Tecnologia Bancéaria S.A busca novamente a tutela desta Corte para que lhe seja
permitido, por forca de deciséo cautelar, atuar como registradora até a data de
encerramento do dltimo contrato celebrado com base no Edital de Credenciamento
n°® 001/2018, no caso, a avenca firmada entre a autarquia de transito e a empresa
Siello, Tecnologia, Desenvolvimento e Servicos Ltda, a encerrar-se em dezembro de
2022.

A peticionaria Tecnobank asseverou que a medida em que o prazo de vigéncia dos
contratos vigentes expirar e as empresas forem sendo excluidas do mercado, “criar-
se-a um afunilamento que, fatalmente, conduzird a um indesejado monopdlio, o que
representa tratamento dispar entre os atores do sistema”. Sobre tais fatos, defendeu
ser necessario manter competitividade e isonomia entre interessados.
Alternativamente, postulou seja deferida medida cautelar que Ihe permita prestar o
servigo até a data de 24 de dezembro de 2021, haja vista que seu contrato de 30
(trinta) meses ficou suspenso judicialmente por 6 (seis) meses.

Sobre a tese alternativa, informou que a referida suspensédo ocorreu no bojo de
Mandado de Seguranca[2] com pedido liminar proposto por Infosolo Informética S.A
e que tramitou perante o Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Parana.

Narrou que houve, em 18 de dezembro de 2018, deferimento do pedido liminar pelo
r. Des. Rubens Oliveira Fontoura com efeito de “suspender o credenciamento da
Tecnobank até julgamento do mérito”.

Na sequéncia, afirmou que o relator do Mandado de Seguranca, em 18 de junho de
2019, revogou a liminar outrora concedida, reconhecendo o equivoco da deciséo haja
vista o fato de a impetrante Infosolo ndo possuir legitimidade para impugnar a atuagao
da Tecnobank.

Assim, asseverou que somente em 11 de julho de 2019, mediante Portaria n°
046/2019-DG do DETRAN-PR, é que a empresa Tecnobank Tecnologia Bancaria S.A
pode voltar a executar o contrato firmado para atuar como registradora.

Afirmou que a suspensdo judicial foi injusta e, sendo o contrato firmado com prazo
determinado, ha de se assegurar a contratada que, para fins de contagem de prazo
de vigéncia, seja desconsiderado o periodo em que, por circunstancias alheias a sua
vontade, o instrumento ndo pdde ser implementado. Do contrario, entende que o
prazo nele previsto ndo sera devidamente respeitado.

A Companhia Brasileira de Tecnologia e Inovagdo — CBTI também apresentou
manifestagcdo com pedido cautelar (peca n° 340), na qual informou que possui
contrato firmado com o DETRAN-PR, com vigéncia até 22 de abril de 2021.
Rememorando a jaA mencionada decisdo cautelar deferida por este relator, em 18 de
marco de 2021, a interessada CBTI pretende obter tutela de urgéncia para que os
efeitos da decisdo consubstanciada no Despacho n°® 324/21-GCILB (peca n° 236)
sejam ampliados.

Neste sentido, requer a esta Corte seja expedida determinagdo cautelar ao
DETRAN/PR para que possibilite o credenciamento ou a renovagao dos contratos de
credenciamento existentes, enquanto perdurar a prestacédo de servigo por terceiros,
garantindo a competividade e evitando a possiblidade de monopélio pelas empresas
cujos encerramentos contratuais ocorrerdo apenas em dezembro de 2022.

A postulante fundamentou seu pleito no iminente advento de monopélio, pois a
medida em que ocorra 0 encerramento progressivo de contratos de credenciamento,
restard contratada apenas a empresa Siello, a qual poderd permanecer executando
a atividade, sem nenhum tipo de concorréncia, pelo prazo de 6 (seis) meses.

A empresa interessada argumentou, também, que com o encerramento dos
contratos, haverd claro direcionamento e beneficio em favor das empresas
remanescentes, inclusive a Siello, situagéo vedada pelo ordenamento juridico.

Por fim, explicou que a referida vedacéo decorre da esséncia basica do instituto do
credenciamento, cuja tbnica € a participagdo do maior numero de
fornecedores/prestadores para execucao de determinado servico.

E o relatério.

2. Compulsando os autos verifico que merece guarida o pedido cautelar formulado
pela empresa Tecnobank Tecnologia Bancéaria S.A (peca n° 324). Igual sorte ndo
assiste ao pedido formulado pela Companhia Brasileira de Tecnologia e Inovagdo —
CBTI (pega n° 340), conforme passo a expor.

Ambas as empresas apontaram a necessidade de prorrogacéo de seus contratos de
credenciamento enquanto perdurar a prestagdo do servigo de registro por outras
empresas credenciadas junto ao DETRAN-PR. Para tanto, alegaram a necessidade
de garantia da competitividade, haja vista que, com o decurso de tempo, 0s contratos
vigentes vao se encerrar pelo alcance do termo final, reduzindo o universo de
registradoras credenciadas até culminar em um indesejado monopélio na prestagdo
do servigo.

Para andlise da aludida tese juridica, salutar apresentar panorama sobre os contratos
atualmente vigentes e os correlatos prazos de vigéncia, conforme tabela disponivel
no sitio virtual do DETRAN-PR:
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Extrai-se do documento acima que até o presente momento ha 11 (onze) empresas
credenciadas para a prestagdo do servigo de registro eletrénico de contratos de
financiamento de veiculos. Tal fato, por si sé, afasta a alegacdo de eventual
monopdlio.

Ainda, é de se observar que se destacou como razdo de direito o fato de que a
empresa Siello, Tecnologia, Desenvolvimento e Servicos Ltda. figurar4& como Unica
prestadora de servicos por mais de 6 (seis) meses.

Contudo, cabe aqui ressaltar que a incidéncia de tal situacdo s6 poderia ser
cabalmente confirmada a partir de 18 de junho de 2022, ao findar o contrato da
empresa HD Solucdes e Sistemas Ltda. Portanto, a situagdo de monopdlio que as
partes buscam rechacar ndo se verifica por ora e, caso viesse a incidir no caso
concreto, ocorreria mais de um ano depois da presente data.

Deste modo, ndo ha guarida para a referida tese, porquanto evidente a auséncia de
periculum in mora, requisito autorizador da concesséo de tutela de urgéncia.

A empresa Companhia Brasileira de Tecnologia e Inovagao — CBTI nédo apresentou
outras razdes de pedir. Assim, ndo havendo fundamentacéo juridica diversa aos
pontos acima apreciados, nego o pleito cautelar formulado a peca n° 340.

Por outro lado, a empresa Tecnobank Tecnologia Bancéria S.A apresentou tese
secundéaria (pega n° 324), doravante examinada, a qual encontra respaldo nos
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Alegou a interessada Tecnobank Tecnologia Bancaria S.A que seu credenciamento
foi totalmente paralisado por mais de 6 (seis) meses, em virtude de decisao judicial
liminar que foi posteriormente revogada pelo préprio prolator, ao “reconhecer o
equivoco na suspensao do credenciamento”.

Para além da discussdo sobre o acerto e/ou equivoco das razbes que
fundamentaram a suspensao judicial do contrato da interessada por 6 (seis) meses,
entendo que a questao cinge-se a diferenca entre o prazo de vigéncia contratado e o
prazo contratual efetivamente adimplido.

No caso em tela, observa-se que apds a assinatura da avenca entre DETRAN-PR e
Tecnobank adveio, incidentalmente, uma suspenséao contratual por razdes alheias a
vontade das partes, no caso decisao judicial originada de Mandado de Seguranca
impetrado por Infosolo Informética S.A.

Tal deciséo interrompeu a fluidez do prazo contratual, que sé foi retomada apés a
revogacdo da medida liminar. Assim, é absolutamente razoavel que o interregno de
paralisacdo seja descontado do prazo total de vigéncia, uma vez que ndo houve
adimplemento das prestagfes contratadas.

O pedido coaduna-se ndo apenas com o principio da razoabilidade, mas também
com o da proporcionalidade, na medida em que respeita o desiderato inicial da
contratag&o por prazo determinado de 30 (trinta) meses. Caso se adote entendimento
diverso, o que se observara é o desrespeito ao pactuado no Contrato n°® 192/2018, ja
que a prestacdo de servico contratado abrangeu somente 24 (vinte e quatro) meses.
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Nada obstante, é de se destacar apontamento trazido pela interessada, a qual
informa que os 6 (seis) meses de interrupgdo do contrato correspondem a 20% (vinte
por cento) de sua vigéncia, periodo consideravel em que esteve impedida de atuar e
adimplir a avenga por motivo alheio a vontade dos contratantes.

Pela argumentacéo j& tecida, fica evidenciado o fummus boni iuris da medida. O
periculum in mora, por sua vez, repousa na proximidade do término do Contrato n°®
192/2018, que ocorrerd em menos de um més, na data de 9 de junho de 2021.
Deste modo, estando caracterizados 0s requisitos autorizadores do provimento de
carater cautelar, quais sejam periculum in mora e fummus boni iuris, determino ao
Departamento Estadual de Transito do Estado do Parand — DETRAN-PR que na
contagem do periodo de vigéncia do Contrato n° 192/2018, néo seja considerado o
intervalo compreendido entre os dias 27 de dezembro de 2018 e 11 de julho de 2019,
periodo em que a avenga esteve suspensa por forca de decisdo judicial exarada nos
autos de Mandado de Seguranga n° 1748200-9, Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Parana.

Advirto aos intimados, desde logo, que o ndo atendimento injustificado desta
intimac&o podera ensejar a aplicacdo de san¢des administrativas prevista no artigo
87 da Lei Complementar Estadual n°113/2005 (com a redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/14).

3. Em raz&o do exposto, decido:

3.1 Indeferir o pedido cautelar formulado pela Companhia Brasileira de Tecnologia e
Inovacdo — CBTI (peg¢a n° 340), nos termos da fundamentacéo;

3.2 Determinar, cautelarmente, ao DETRAN-PR, nos termos do artigo 401, inciso V,
do Regimento Interno, que na contagem do periodo de vigéncia do Contrato n°®
192/2018, firmado com a Tecnobank Tecnologia Bancéria S.A, ndo seja considerado
o intervalo compreendido entre os dias 27 de dezembro de 2018 e 11 de julho de
2019, periodo em que a avenca esteve suspensa por for¢ca de decisdo judicial
exarada nos autos de Mandado de Seguranca n® 1748200-9, Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Parana.

3.3 Remeter os autos a Diretoria de Protocolo, para que intime, com a maxima
urgéncia, pelas vias mais céleres disponiveis, o Departamento Estadual de Transito
do Parand — DETRAN-PR, na pessoa de seu representante legal, para ciéncia e
cumprimento imediato da determinagdo contida no item “3.2”, nos termos da
fundamentagéo;

3.4 Apos atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no item “3.2”, retornem
0s autos antes da proxima sessé@o do Tribunal Pleno, haja vista a necessidade de
submeter a apreciacéo do colegiado a deciséo cautelar proferida, conforme artigos
32, inciso X117 e 282, §1°, do Regimento Interno.

Publigue-se.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Homologar o Despacho n°® 612/21 do Gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha
(peca 354).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 19 de maio de 2021 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 13.
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Despacho n° 324/21-GCILB (pega n° 236) homologado em 28 de abril de 2021 conforme Acérdéo
n° 872/21 - Tribunal Pleno.
2. Mandado de Seguranga (Orgéo Especial) n°® 1748200-9.

do Republico Federotive do Broy
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TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

L

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA serdo realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugao n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020,
alterada pela Resolucéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de
janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas
no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as sessdes
presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no
DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugdo n° 82/21
disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, as SESSOES
ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA serao abertas as 12 horas das
segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

13SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgio
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Org&o Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugdo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolucédo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deveréo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragéo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicacdes

13SECAM - Atas

Sem publicacdes

13SECAM - Acérdaos

Sem publicacdes

g

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA serio realizadas preferencialmente as
TERGAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugao n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020,
alterada pela Resolugdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de
janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas
no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as sessdes
presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugdo n® 77/2020, disponibilizada
no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugéo n°® 82/21
disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, as SESSOES
ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA ser&o abertas as 12 horas das
segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."
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v ]

DIARIO ELETRC)NICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2545

22SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAQO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGCAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverao
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou &udio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente desta Corte, &
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagdes

23SECAM - Atas

Sem publicagbes

22SECAM - Acorddos

Sem publicagbes
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ATOS DE RELATORIA

"YIii™}

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N ©°: 188416/21

ORIGEM: ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ESTADO DO PARANA, MAURICIO THADEU DE MELLO E SILVA
ASSUNTO: REPRESENTAGAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 359/21

Trata-se de representacdo apresentada com fulcro nos artigos 32, I, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, por Mauricio Thadeu De Mello e Silva,
Deputado Estadual, noticiando supostas irregularidades na conducé@o do programa
Péascoa Solidaria conduzido pela Primeira Dama do Estado, Senhora Luciana Saito
Massa, tendo como um dos objetivos a arrecadagdo de ovos de pascoa para
distribuicdo a criancas e adolescentes que vivem em unidades de acolhimento do
Estado do Parana.

Alega o parlamentar que para a distribuicdo dos ovos de pascoa foram utilizados
veiculos e servidores do Corpo de Bombeiros, servidores da Defesa Civil e servidores
de outros érgéos da Administragéo.

Asseverou que néo € licito e nem permitido que se utilize veiculos e servidores para
fins diversos daqueles para os quais foram contratados ou adquiridos e que o aparato
estatal ndo deve servir para propésitos estritamente assistencialistas e particulares
sob pena de violagdo a moralidade, impessoalidade e legalidade.

Por fim, aduziu que a Defesa Civil ndo serve para tal finalidade visto que sua missédo
essencial é evitar e mitigar desastres e requereu providéncias deste Tribunal para
apurar os fatos.

Apds o conhecimento da representagdo pela presidéncia deste Tribunal[1], vieram-
me os autos distribuidos por sorteio, conforme Termo de Distribuigdo n° 1703/21-
DP[2].

Preliminarmente, observo divergéncia entre a pessoa identificada na inicial como Sr.
Mauricio Thadeu de Mello e Silva com aquela subscritora da pega, Sr. Requido Filho.
Mesmo com a falha acima, levo adiante a analise da peticdo encaminhada para a
verificagdo de eventuais irregularidades e seus responsaveis, observando desde ja
gue os fatos narrados nesta representacgéo cingem-se a execucéo do projeto Pacoa
Solidaria.

O Estado do Parana desenvolve constantemente a¢des visando minimizar a situagéo
das populagdes em situagdo de vulnerabilidade social, notadamente com a prestagédo
de servigos e outros auxilios aos mais pobres e/ou necessitados.

Em geral, as agdes com esses objetivos sdo instituidas pelo Conselho de Agédo
Solidaria-CAS, cuja atual presidente é a primeira-dama do Estado, Senhora Luciana
Saito Massa.

24 DE MAIO DE 2021
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Neste ano de 2021 estd em curso o Projeto Pascoa Solidaria, tendo como um dos
objetivos a arrecadacdo de ovos de pascoa para distribuicdo as criangas e
adolescentes que vivem em unidades de acolhimento dispersas pelo Estado.

De acordo com a Agéncia de Noticias do Parana, portal oficial do Governo do
Estado[3], o projeto estd sendo operacionalizado pela Superintendéncia Geral de
Acdo Solidaria e teve o seu auge com a distribuicdo dos ovos de Pascoa no periodo
de 27/03 a 04/04/2021.

Ressalto que o projeto em questdo é ato que se insere dentro de um complexo de
obrigagdes do Estado do Parana, denominado programas governamentais e se utiliza
de recursos publicos destinados ao assistencialismo, tdo necesséario nos tempos
atuais como uma vertente de politica publica.

Projetos com esses objetivos se irradiam por toda a administragdo do Estado,
inclusive com decisivo apoio da sociedade civil, para alcangarem os seus propositos.
O Decreto Estadual n° 2.569/19, instituiu o0 Conselho de Acéo Social no ambito da
Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho e preconizou nos artigos 5° e 6°
0 engajamento dos demais 6rgédos/entidades que compdem o Estado, vejam-se:
Decreto 2.569 - 30 de agosto de 2019

Publicado no Diéario Oficial n°. 10511 de 30 de agosto de 2019

Sdmula: Cria o Conselho de Acéo Solidaria - CAS.

[.-]

Art. 5.° A Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho disponibilizara ao
Conselho a estrutura e suporte técnico-administrativos necessarios ao
desenvolvimento dos seus trabalhos, sem prejuizo da cooperagdo dos demais
6rgéos.

Art. 6.° O Conselho contara, para desempenho das suas fungdes, com a colaboracao
dos Orgdos e Entidades do Poder Executivo Estadual que, quando solicitados,
poderéo:

| - Transmitir dados e informagGes de interesse e competéncia do Conselho;

Il - Transmitir ao Conselho sugestdes apresentadas pela sociedade, bem como
eventual denlncias afetas a matéria de sua competéncia;

[..]

Nesse contexto, é perceptivel que o desenvolvimento e execucdo dos projetos no
ambito do Conselho de Acéo Solidaria séo tarefas que devem contar com o apoio
dos Orgéios e Entidades do Poder Executivo Estadual e ndo ha como afastar tal
colaboracéo sendo ou ndo uma acéo assistencialista.

Fica claro também que o CRAS n&o possui um quadro de servidores préprios e a
utilizacdo de pessoal da Defesa Civil, Corpo de Bombeiros ou de outros érgédos
estaduais estdo autorizados e é até aconselhavel pela experiéncia, especializagio e
treinamento desses servidores com o publico beneficiario dos programas.

Malgrado o denunciante asseverar possivel violagdo aos principios da moralidade,
impessoalidade e legalidade, observo que o programa é voltado para publico
especifico da populagdo e reconhecidamente carente, ademais, é conduzido por
6rgao institucional do Estado criado para tal mister por ato infra legal do Governador.
Desse modo, ndo vislumbro as irregularidades apontadas ou o desrespeito aos
principios elencados pelo ora denunciante e com espeque no art. 32, Xll, do
Regimento Interno do Tribunal, decido NAO RECEBER a presente representacao.
Dé-se ciéncia desta decis@o ao Ministério Publico de Contas.

Comunique-se ao Tribunal Pleno nos termos do art. 436, paragrafo Unico, 1V, do
Regimento Interno.

Apbs a certificagéo do decurso de prazo, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para
arguivamento.

Publique-se.

Gabinete, em 12 de maio de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. Peca 3

2.Pega 4

3. Pesquisa realizada no site em 19/04/2021:
http://iwww.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=111517

PROCESSO N °: 89408/10

ORIGEM: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: ADEVILSON OLIVEIRA GONCALVES, AIRES SILVA, CELSO
SAMIS DA SILVA, LUIZ ROBERTO VOLPI, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU,
PAULO MAC DONALD GHISI, RUI TARCISIO GOLIN, YOSHIMITSU ODA
(FALECIDO(A) EM 2011)

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR: JAQUELINE MARQUES DE SOUZA, JOAO
RODRIGO PIMENTEL GROHS, JOSE OLEGARIO RIBEIRO LOPES, LUIS
GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES, PEDRO LEOPOLDO FERREIRA
GASPARINI, ROGERIO HELIAS CARBONI, ROOSEVELT ARRAES

DESPACHO: 373/21

Tendo em vista a comprovagao nas pecas 251 a 253 da rendncia dos advogados
Luis Gustavo Ferreira Ribeiro Lopes e José Olegério Ribeiro Lopes ao mandato
outorgado por Adevilson Oliveira Gongalves, com a ciéncia deste, determino a
remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para exclusdo dos patronos supra
mencionados como representantes de Adevilson Oliveira Gongalves.

No tocante a peticdo constante a pega 257 e 258, nos termos do art. 357, §1° e
§3°[1] do RITCE/PR, recebo-a porque ainda ndo concluida a fase de instrucéo
processual.

Na sequéncia, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao
Ministério Publico de Contas, para as respectivas manifestacées.

Publique-se.

Gabinete, em 14 de maio de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. Art. 357. As alegacdes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citagéo ou na intimagao.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos,
de despacho do relator e somente sera permitida antes de concluida a fase processual de instrugéo,
ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo.

§ 3° Considera-se terminada a fase de instru¢édo do processo no momento em que a unidade
administrativa emitir sua instrug&o ou parecer conclusivo.
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PROCESSO N ©°: 143951/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE IBAITI
INTERESSADO: ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO, FARMATIVA
DISTRIBUIDORA FARMACEUTICA LTDA, MUNICIPIO DE IBAITI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR: RITA DANIELA LEITE DA SILVA

DESPACHO: 396/21

Tratam os presentes autos de Representacdo da Lei 8.666/93, protocolada pela
empresa FARMATIVA DISTRIBUIDORA FARMACEUTICA LTDA, por intermédio de
sua advogada, Dra. Daniela Leite, OAB/PR 66.491, na qual apontam suposta
irregularidades no Pregéo Eletrdnico n° 007/2021, do Municipio de Ibaiti, cujo objeto
€ a aquisicdo de materiais de consumo hospitalar, destinados a Unidade de Teste,
Triagem e Tratamento da COVID-19.

Alega, na peca exordial, duas supostas irregularidades passiveis, em tese, de
anulacéo da licitagéo:

1) Inexequibilidade das propostas vencedoras;

1) Condigdes especificas de documentagdo de habilitagéo.

Antes da andlise do recebimento da Representacdo da Lei 8.666/93, este Relator
determinou o encaminhamento dos autos ao municipio para esclarecimentos
preliminares ao juizo de admissibilidade, conforme consubstanciado no Despacho n°.
184/21 (peca 09).

A resposta do municipio foi juntada as pecas 13 a 32.

Ato subsequente, houve juntada, pela requerente, por intermédio da peticao
constante a peca 38, do acréscimo do PEDIDO CAUTELAR de suspenséo do Pregéo
sob n°. 007/2021 do Municipio de Ibaiti.

Inicialmente, sobre o questionamento referente as condigbes de habilitagdo suscitado
pela parte, entendo que diante da auséncia de indicagdo de quais seriam as
irregularidades e diante dos documentos juntados aos autos pelo municipio, deixo de
receber a representacéo para esse fato.

Quanto a aventada inexequibilidade das propostas, diante dos questionamentos
trazidos na peticdo inicial, que ndo foram suficientemente esclarecidos nos
documentos preliminares juntados pelo municipio, entendo pela necessidade de
processamento da representacéo, razéo pela qual RECEBO a presente.

Sobre o pedido cautelar requerido pela parte, entendo que pelos fundamentos
expostos pela requerente na peti¢do juntada a pega 38, em que indicam os requisitos
da cautelar, e diante da magnitude do objeto da licitagdo no momento de pandemia
em que vivemos, ha necessidade de acatamento do pedido, a fim de garantir a
verificagdo, por este Tribunal de Contas, da veracidade das supostas irregularidades,
sem que haja prejuizo ao eréario decorrente da continuidade da contratacéo.

Diante dos fatos narrados, determino, nos termos do art. 403, Ill do Regimento
Interno, de forma cautelar, diante de elementos que indicam o fumus boni iuris e o
periculum in mora da continuidade da contratagdo decorrente da licitagdo em analise,
a suspensao de todos os atos referentes ao Pregdo Eletronico n° 007/2021, do
Municipio de Ibaiti, até o enfrentamento da questéo acima descrita.

Diante do exposto, decido:

1) RECEBER a presente Representacdo da Lei n°. 8.666/93, nos termos da
fundamentacéo, com base no art. 282, §1° do Regimento Interno;

2) SUSPENDER cautelarmente o Pregéo Eletrdnico 007/2021, nos termos do art.
403, Il do Regimento Interno;

3) REMETER os autos a Diretoria de Protocolo para:

3.1) Intimar com urgéncia, via comunicagao eletronica, contato telefonico, e-mail, com
certificacéo nos autos, o Municipio de Ibaiti, na figura de seu representante legal, para
ciéncia e cumprimento da determinag&o contida no item 2;

3.2) INCLUIR na autuagdo e proceder a CITAGAO, nos termos do art. 380-A do
Regimento Interno, do Municipio de Ibaiti e de seu atual gestor, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, contados da juntada do AR aos autos, comprovem o
cumprimento da decisdo cautelar e exercam o contraditério em face das
irregularidades noticiadas;

3.3) Atender ao requerimento juntado a peca 37, para desentranhamento da peticéo
juntada a pega 35, nos termos do art. 368 do Regimento Interno.

Ato continuo, retornem conclusos para apreciagdo em sessao do Tribunal Pleno, nos
termos do art. 400, §1° do Regimento Interno, com posterior remessa a Diretoria de
Protocolo para controle do prazo.

Apés o decurso dos prazos para apresentacéo das defesas, encaminhem-se os autos
a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas para suas
respectivas manifestagdes.

Gabinete, em 20 de maio de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ

Sem publicagbes

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 81125/16

ASSUNTO - PRESTA(;AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO - ASSOCIA(;AO CASCAVELENSE DOS ESPORTISTAS
AMADORES, BRUNO RAFAEL CIPRIANO, EDGAR BUENO, ELVIO SVAIGEN DA
SILVA, FABIO AUGUSTO BRUGNEROTTO, LEONALDO PARANHOS DA SILVA,
MUNICIPIO DE CASCAVEL

PROCURADOR -

DESPACHO - 417/21 - GCFAMG

Vistos e examinados.

| - Remetam-se os autos para CMEX, para continuidade do acompanhamento.
GCFAMG em 19 de maio de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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PROCESSO N° - 313431/21

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - MUNICIPIO DE SAO JERONIMO DA SERRA

INTERESSADO - MUNICIPIO DE SAO JERONIMO DA SERRA, SARANDI
TRATORES LTDA

PROCURADOR - ELIEZER DOS SANTOS, MATHEUS RIBEIRO DE OLIVEIRA
WOLOWSKI, WESLEI DE OLIVEIRA

DESPACHO - 419/21 - GCFAMG

Relatério

A Empresa ‘SARANDI TRATORES LTDA'’ formalizou Representagao da Lei 8.666/93
em desfavor do Municipio de S&o Jerbnimo da Serra, em razdo da sua
desclassificagao no Pregdo Eletronico 24/2021.

Aduz a Proponente, em sintese, que sofreu penalidade administrativa de declaragéo
de inidoneidade por parte do Municipio de S&o Pedro do Iguagu e que, em razéo de
tal sancéo estar registrada no site do TCE/PR, vem encontrando dificuldades para
participar de licitagfes, ainda que esta prépria Corte de Contas tenha exarado muitas
decisdes no sentido de que tal espécie de penalidade deve se restringir ao &mbito do
ente sancionador.

Conclusivamente, requer:

a) a concessdo in limine e inaudita altera pars da presente medida, em face da
relevancia do pedido, bem como do risco de danos alegados e comprovados,
determinando, por consequéncia, a suspensao da contratagdo da licitante SEGUNDA
COLOCADA, referente ao objeto do Pregéo Eletrdnico n.° 24/2021 do Municipio de
S&o Jerdnimo da Serra — Estado do Parana.

b) A notificagédo da Representada, para que, no prazo assinalado no art. 278, inciso
I do Regimento Interno do TCE/PR, apresente defesa.

Ultrapassadas as fases naturais do procedimento, pede a Vossa Exceléncia de julgar
PROCEDENTE a presente Representacdo, declarando nula a inabilitagdo da
Representante e, consequentemente, reconhecer o preenchimento dos requisitos de
habilitagdo por parte da Representante, anulando o certame desde a decisdo ora
desafiada.

Andlise

A representacéo atende aos aplicaveis requisitos formais, as insurgéncias estdo
expostas de modo claro e fundamentado e a matéria tratada esta inserida nas
competéncias do TCE/PR; motivos pelos quais merece conhecimento o
expediente.

Passo ao exame da probabilidade do direito para fim de avaliacdo do pedido de
urgéncia:

Conforme se extrai de informagé&o contida no site do TCE/PR, a Empresa ‘SARANDI
TRATORES LTDA’ foi aplicada a penalidade prevista no art. 87, IV, da Lei
8.666/93[1]:

Nome | gARANDI TRATORES LTDA

Informagdes Gerais
Munidipio | %0 PEDRO DO 1GUACU

Situac3o: Vigente
CNPJ Entidade 95.583.597/0001-50
Entidade | yyNICiPI0 DE SAO PEDRO DO IGUAGU
0rg30 | SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGEQ E PLANEJAMENTO

Cargo da autoridade Responsavel | pREFETTO MUNICIPAL

e Processo Sangdo | gg1/2020
N° Processo Lidtatario | 104/2020

Tipo de Sancé0 | Daclaracio de inidoneidade

Fundamento Legal | 3rt, g7, 1V da Lei n° 8.666/93

Efetivamente se observa que a jurisprudéncia do TCE/PR se sedimentou no sentido
de que o impedimento a participacdo em licitagdo se restringe a esfera do ente
sancionador[2]. Porém, consoante visto acima, a penalidade aplicada a
Representante ndo foi impedimento a participagdo em licitagdo, mas declaracdo de
inidoneidade.

Acerca da diferenciagdo das sanc¢es, faco remissdo ao voto do Conselheiro Fabio
Camargo no Acérdao 3962/20-STP (mencionado na nota de rodapé 02), no qual, com
a habitual acuidade do relator, restou assentado que inexiste uniformidade doutrinaria
sobre o tema:

De acordo com José dos Santos Carvalho Filho, o tema possui entendimentos
discordantes, lembrando haver trés orientacdes. Verbis.

“Questao que tem sido frequentemente discutida reside nos efeitos derivados
das sancdes de suspenséo temporaria de licitar e impedimento de contratar com

a Administracdo (art. 87, lll, Estatuto) e de declaragdo de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administragdo (art. 87, 1V). H& trés correntes de
pensamento.

Para grande parte dos especialistas, o efeito é restritivo, vale dizer, limita-se ao ente
federativo em que a sancéo foi aplicada, invocando-se duas razées: (1%) a autonomia
das pessoas da federagéo; (22) a ofensa ao principio da competitividade, previsto no
art. 3° § 1°, |, do Estatuto.

Outra corrente, no entanto, advoga o entendimento de que o efeito sancionatério é
restritivo para a suspenséo e extensivo para a declaragéo, ou seja, neste dltimo caso,
deve a sancgéo ser recepcionada por entidade federativa diversa. O argumento tem
amparo no fato de que no art. 87, Ill, o Estatuto alude & Administragéo — definida no
art. 6°, Xlll, como sendo o 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administragdo Publica opera e atua concretamente -, ao passo que no art. 87, IV,
refere-se a Administracdo Publica — definida no art. 6° XlI, como sendo a
administracdo direta e indireta dos diversos entes federativos.
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Na verdade, ndo conseguimos convencer-nos, data vénia, de qualquer dos
pensamentos que concluem no sentido restritivo dos efeitos punitivos. Parece-nos
que o efeito deva ser sempre extensivo. Em primeiro lugar, ndo conseguimos ver
diferenca de conceitua¢do naqueles incisos do art. 6° j4 que o que podemos
constatar é apenas uma péssima e a técnica definicdo de Administragéo Publica; com
efeito, nenhuma diferenga existe entre Administragdo e Administragéo Publica. Além
disso, se um contratado é punido por um ente federativo com a aplicagdo de uma
daquelas sanc¢des, a razao s6 pode ter sido a inexecugao total ou parcial do contrato,
isto &, o inadimplemento contratual, como esta afirmado na lei (art. 87). Desse modo,
n&o nos parece facil entender por que tal infragdo também né&o acarretaria riscos para
as demais entidades federativas no caso de alguma delas vir a contratar com a empresa
punida. Quer dizer: a empresa € punida, por exemplo, com a suspensao do direito de
licitar perante uma entidade federativa, mas poderia licitar normalmente perante outra
e, como é 6bvio, sujeita-la aos riscos de novo inadimplemento. Para nés ndo ha légica
em tal solucdo, porque a Administragdo Publica € uma s6, € uma, é um todo, mesmo
que, em razdo da sua autonomia, cada pessoa federativa tenha sua prépria estrutura.”
Ao tratar da questdo, expde que Marcal Justen Filho e Marcos Juruena Villela Souto
adotam o entendimento restritivo, enquanto Marcia Walquiria Batista dos Santos e
Jessé Pereira Junior restritivo em relagdo a pena de suspenséo e extensivo para a
penalidade de inidoneidade.

Acompanhando uma terceira corrente, reforga o seu entendimento extensivo em
ambos os casos, conforme decis@o do Superior Tribunal de Justi¢a no REsp 520.553-
RJ, de Relatoria do Ministro Herman Benjamin.

Averiguando as recentes licdes de Margal Justen Filho, o ilustre doutrinador
diferencia as penalidades de suspenséo e declaragdo de inidoneidade, apontando
que a norma adotou a corrente restritiva para a suspensdo e ampliativa para a
inidoneidade. Verbis.

“A suspensdo temporaria do direito de participar de licitagdo e a declaragéo de
inidoneidade sdo sancdes extremamente graves e pressupdem a pratica de condutas
igualmente sérias. Comportam tratamento unificado, tendo em vista que podem
conduzir a resultados similares. Mas é inquestionavel a vontade legislativa de
diferenciar as duas sangoes.

Qualquer orientagdo em sentido contrario é incompativel com a disciplina da Lei
8.666/1993. Em face desse diploma, a inidoneidade é dotada do mais elevado grau
de severidade e sua aplicagdo depende da ocorréncia de eventos muito reprovaveis,
que impdem a eliminagéo da possibilidade de o sujeito sancionado participar de
licitacbes e contratacdes administrativas em qualquer 6rbita e perante qualquer
entidade da Administragdo Publica. Ja a suspensdo se destina a punir condutas
dotadas de reprovabilidade ou danosidade de menor porte e esta restrita a esfera
federativa de aplicagdo da sangéo.

Note-se que a diferenciacdo do dmbito de aplicacdo das san¢bes nédo se confunde
com a indeterminabilidade de seus pressupostos de aplicagdo. Ou seja, em principio,
os desvios de conduta que inabilitam alguém a contratar com determinado sujeito
administrativo, deveriam impor restricbes de contratagdo com todos os entes da
Administragao, afinal o sujeito ndo é confiavel. No entanto, assim n&o se passa por
trés razdes: a Lei 8.666/1993 previu as modalidades da suspenséo e da inidoneidade
como modalidades distintas de sang¢des; ha previsdo legal que diferencia o ambito de
extens&o dos termos “administracdo” e “Administragéo Publica” e os pressupostos de
cabimento da sancéo (ou seja, sua gravidade) devem ser distintos. No entanto, a
dificuldade é que a Lei 8.666/1993 ndo explicita os parametros que servem para
diferenciar a aplicagdo de uma ou outra sancéo.”

Para explicar a situagdo, assinala que a distingdo entre as duas san¢des se da no
ambito da amplitude, pois a suspensédo ocorre perante a entidade sancionadora e a
inidoneidade se estende a todos os 6rgéos da Administracdo Publica, nos termos do
que preveé o art. 6° da Lei n® 8.666/93.

Em seu consagrado Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
Marcal Justen Filho discorre que a penalidade de suspensao (art. 87, 1ll) produz seus
efeitos perante o ente sancionador, mas ndo perante terceiros, diferenciando-a, com
base em alguns critérios, da penalidade de declaracéo de inidoneidade (art. 87, 1V).
Assim, no ambito doutrinario, ndo ha uniformidade de entendimentos, de modo que
renomados estudiosos sobre o tema possuem conclusdes opostas umas as outras.
Também em relagédo as decisdes administrativas e judiciais se observa a inexisténcia
de orientacéo solidificada, notando-se, porém, que o entendimento majoritario é
contrario a tese advogada pela Proponente, sendo vejamos pedagdégico precedente
do Tribunal de Contas da Uni&o:

(...) a 12 Secex promoveu diligéncia junto ao DNER, que apresentou as justificativas
fls. 29/36, assim analisadas pela unidade técnica (fls. 44/9):

(..)

As sangdes elencadas no art. 87 da Lei n.° 8.666/93 encontram-se em escala
gradativa de gravidade: adverténcia, multa, suspensdo do direito de licitar e
declaragao de inidoneidade. Percebe-se a intencéo do legislador de distinguir as duas
Ultimas figuras, de forma a permitir ao administrador que penalize uma falta néo tdo
grave apenas com a suspensdo do direito de licitar e contratar com a Administragéo,
por prazo ndo superior a dois anos. Por outro lado, a sancéo mais grave seria declarar
o licitante iniddneo para contratar com a Administracéo Publica. O legislador utilizou
0s conceitos da propria Lei, art. 6.°, incisos XI e Xll, para definir a abrangéncia das
duas sang0es: a primeira aplica-se apenas a Administragcdo como 6rgéo, entidade ou
unidade administrativa que atua concretamente, e a segunda aplica-se a administracéo
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

()

No mérito, assiste razdo a unidade técnica (...).

Todos os precedente oriundos desta Casa e colacionados pela Proponente dizem
respeito a penalidade prevista no inc. Ill, do art. 87, da Lei 8.666/93, qual seja, 0
impedimento de patrticipar e licitagdo, e ndo a declaragdo de inidoneidade.

Alias, cumpre destacar que o trecho copiado (na pagina 04, da Pec¢a 09) do Acérdao
301/21-STP (exarado no Processo 42828-6/20) foi retirado do respectivo relatério,
tratando da manifestacdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal, nédo refletindo a
efetiva decisdo desta Corte, sendo vejamos:

PROCESSO N°: 428286/20

ACORDAO N° 301/21 - Tribunal Pleno

EMENTA: Representacdo da Lei 8.666/93 — A san¢do de impedimento de participar
de licitagdo s6 € vélida no ambito da Entidade que a aplicou — Procedéncia, com
emissdo de recomendagdo — Manutencdo do contrato, em razdo de a conduta do
Municipio estar motivada, haver perigo de dano reverso e sequer indicio de dano.

()
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

()

Il. recomendar ao [...], em futuras licitag6es, observe a jurisprudéncia do TCU e do
TCE/PR, no sentido de que a sangdo de impedimento de participar de licitagdo s6 é
valida no ambito da Entidade que a aplicou;

Portanto, ndo resta comprovada a probabilidade do direito, condicéo essencial para
o deferimento da medida cautelar pleiteada[3].

Determinacdes

(a) recebo a representagdo e determino seu regular processamento;

(b) denego o pedido de cautelar suspenséo do certame (ou dos atos subsequentes);
(c) proceda-se a inclusdo do Sr. Joel da Silva Vieira, Pregoeiro do Municipio de S&o
Jerbnimo da Serra, no rol de interessados e a respectiva citagdo (via e-mail ou telefone,
consoante critério de conveniéncia da Diretoria de Protocolo), para que, no prazo de 15
dias, apresente defesa/manifestacéo em relagéo aos apontamentos contidos na exordial.

GCFAMG em 20 de maio de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administragdo poderd, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

Il - suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracéo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo Publica enquanto perdurarem
0s motivos determinantes da punic&o ou até que seja promovida a reabilitagéo perante a prépria autoridade
que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracéo pelos
prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sancéo aplicada com base no inciso anterior.

2. O recente Acorddo 3962/20-STP, exarado em sede de processo de consulta formulada pelo
Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parand com efeitos normativos, torna desnecesséria a
apresentagéo de outros precedente, dispondo:

Extenséo dos efeitos da penalidade estabelecida pelo art. 87, Ill da Lei n°® 8.666/1993. A legislagao
do Estado do Parand, que disciplina a matéria, preconiza a restricdo dos efeitos. Tendéncia de
consolidagdo da interpretacdo restritiva dos efeitos da penalidade no ambito deste Tribunal de
Contas. Aplicagéo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Extens&o dos efeitos da
penalidade somente ao 6rgéo ou entidade estatal sancionadora.

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:
| — Conhecer a presente Consulta, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no
mérito responder nos seguintes termos:

(i) “O Tribunal de Justiga do Estado do Parana devera adotar interpretagdo ampliativa ou restritiva
quanto a extensdo dos efeitos da penalidade prevista no art. 87, Ill, da Lei Federal n.° 8.666/1993?”
Resposta: Deverd ser adotada a interpretacdo restritiva quanto a extensd@o dos efeitos da
penalidade estabelecida pelo art. 87, I1l da Lei n® 8.666/93, devendo a sanc&o ficar restrita ao 6rgao
ou entidade estatal sancionadora.

3. Cadigo de Processo Civil: Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

PROCESSO N° - 335829/18

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE IVAIPORA

INTERESSADO - ALAERCIO JOSE BUFALO, CARLOS ALBERTO RAMOS,
CONSTRUTORA J GABRIEL LTDA, ELIZEU MAGRI, LUIZ CARLOS GIL, MARIO
HORT, MIGUEL ROBERTO DO AMARAL, MUNICIPIO DE IVAIPORA, SONIA
APARECIDA BUENO IASBEK, TIAGO TANIUS IASBECK

PROCURADOR - LUCELI CERQUEIRA LOPES

DESPACHO - 420/21 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro de novo prazo, de 60
dias, para comprovacédo de cumprimento das determinacées contidas no Acérdéo
2020/19-S1C (decisdo mantida em sede de recurso de revistas) e analise dos novos
documentos apresentados.

GCFAMG em 20 de maio de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO Ne: 520726/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, IVANISE MEDEIROS DE
ALBUQUERQUE GARCIA, RAFAEL IATAURO, REINHOLD STEPHANES,
WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADOR/ADVOGADO: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA
CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 48/21

Ato de pessoal. Aposentadoria. Estadual. Legalidade e registro.

Considerando-se as atribui¢cdes conferidas pelos Arts. 32, IIl, 300 e 428, Il, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestagdes favoraveis da Coordenadoria
de Gestao Estadual e do Ministério Publico de Contas,
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DECIDO

julgar legal e determinar o registro do ato de aposentadoria da Sra. IVANISE
MEDEIROS DE ALBUQUERQUE GARCIA, ocupante do cargo de Professor, do
Estado do Parana, beneficio concedido por meio da Resolugao n® 10460/2021 (peca
91), publicada no Diério Oficial do Estado do Parana de 09/03/2021, com fundamento
no art. 298, II[1], do Regimento Interno.

Apés a publicacdo desta decisdo e a certificagdo do respectivo transito em julgado,
declaro o processo encerrado.

Oportunamente, arquivem-se 0s autos junto a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 18 de maio de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro: (...)
Il - a legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato.

PROCESSO N.°: 43950/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA

INTERESSADO: AUGUSTO & COIMBRA LTDA, JOAO BATISTA PACHECO, LUIZ
LAZARO SORVOS, MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA
PROCURADOR/ADVOGADO: BARBARA MELLER DA SILVA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 626/21

Trata-se de Representacédo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por E TODAO GONCALVES, em virtude de supostas irregularidades na execucgédo do
contrato n.° 44/2018 celebrado com o Municipio de Nova Olimpia, que tem por objeto
o “Fornecimento de Equipamentos destinado a SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, em conformidade com o Termo de Ades&o e o Plano de
Acéo Deliberacdo n.° 001/2017 — CEDI/PR, voltados ao Atendimento de Pessoas
Idosas e Encaminhadas por Orgdos Governamentais”.

Relata o representante que a Administracé@o solicitou a entrega dos equipamentos
referentes aos empenhos 2312/2018, 2311/2019, 2310/2019 e 2309/2019,
totalizando R$ 8.525,00 (oito mil, quinhentos e vinte e cinco reais). As mercadorias
foram entregues em 19/07/20, porém, o Municipio ndo efetuou o pagamento
respectivo até o0 momento.

Alega que “No proprio portal da transparéncia do municipio existe a informacéo que
a despesa ja fora liquidada, ou seja, esta faltando somente o financeiro fazer o
deposito para a empresa Representante, e sem motivo algum ndo o faz.”. Diante
disso, informa que notificou a municipalidade, mas ndo obteve qualquer resposta.
Ainda, sustenta que no “art. 46 da Lei Complementar 123/2006 (Estatuto Nacional da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte), é resguardado as microempresas e
empresas de pequeno porte o direito emitir cédula de crédito microempresarial
decorrente de empenhos ja liquidados e ndo pagos em até 30 (trinta) dias, contados
da data da liquidag&o.”.

Também, “a Lei de Acesso a Informagao (12.527/2011) estabelece como dever das
entidades publicas divulgar informagdes sobre repasses ou transferéncia de recursos
financeiros. Sdo os artigos, 8, 10 e 11”. Logo, aduz que se trata de um “dever da
Administracéo de divulgar a estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades”.
Nesse contexto, conclui que o Municipio de Nova Olimpia “ndo esta respeitando a
ordem cronolégica de pagamentos”.

Ademais, alega que “a Administragdo, em caso de atraso de pagamento pelos
servicos efetivamente prestados, deve realizar a correcdo monetéria destes valores
com aincidéncia, inclusive, de juros moratérios que, em face de auséncia de previséo
contratual, devem ser os legalmente estipulados.”.

Ao final, requer a concessédo de medida cautelar “a fim de intimar este municipio a
apresentar a ordem cronoldgica dos pagamentos, bem como efetuar o pagamento
dos empenhos 2312/2018, 2311/2019, 2310/2019 e 2309/2019, totalizando R$
8.525,00 (oito mil, quinhentos e vinte e cinco reais)”.

Em manifestacdo preliminar (peca 16), o atual gestor informou que desconhece a
razao pela qual ndo foi efetuado o pagamento a contratada. Afirmou que “foi verificar
junto ao 6rgdo repassador do recurso a possibilidade de realizar o pagamento no
exercicio de 2021, mas esta impossibilitado de fazer o pagamento em virtude de o
prazo para execugdo dos recursos ter encerrado no final do més de setembro de
2020, sendo assim o municipio terd que devolver os recursos recebidos e pagar o
fornecedor com recursos livres préprios da arrecadagdo municipal”.

Por meio do Despacho n.° 200/21 (pega 17), determinei a intimagdo do ex-gestor, Sr.
Jodo Batista Pacheco, tendo decorrido o prazo sem a apresentagcdo de
esclarecimentos.

Novamente intimado o atual prefeito para informar se a falta de pagamento
tempestivo pela municipalidade ocasionara dispéndio a maior de valores pela
Administragdo contratante, bem como esclarecer se houve desrespeito & ordem
cronolégica de pagamentos (Despacho n.° 478/21, peca 23), o interessado afirmou
que havera dispéndio maior aos cofres do municipio, “uma vez que vai ter que
devolver o valor repassado pelo CEDI/PR — CONSELHO ESTADUAL DOS
DIREITOS DO IDOSO através da resolugdo n° 001/2017 — CEDI/PR corregidos e
cumprir com a obrigagdo de pagar a empresa contratada o valor original e
possivelmente algum acréscimo devido ao periodo de atraso.”.

Ato continuo, o expediente retornou para deliberagéo.

E o relatério.

A demanda deve ser recebida, vez que preenche os requisitos dos artigos 30[1] e
34[2] da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput e
§1°[3], do Regimento Interno.

Quanto ao direito material, reputo necessario o processamento do feito, a fim de
averiguar eventual violag&o ao artigo 5°[4] da Lei n.° 8.666/93, bem como possivel
dano ao erério, decorrente de acréscimos legais pelo atraso no pagamento dos
valores devidos a empresa representante.

Saliente-se que, diante da possivel ocorréncia de ilegalidade, e em se tratando de
juizo de admissibilidade, a existéncia de incertezas quanto a efetiva ocorréncia dos
fatos narrados na Representagdo ndo se resolve em favor da parte representada,
mas sim do interesse publico.

Assim, ao menos nesta fase processual incide o principio do in dubio pro societate,
motivo pelo qual recebo a presente demanda, nos termos acima.

O pleito cautelar, contudo, ndo merece acolhimento.
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Conforme informado pelo prefeito municipal, “A atual gestao foi verificar junto ao
6rgao repassador do recurso a possibilidade de realizar o pagamento no exercicio de
2021, mas esta impossibilitado de fazer o pagamento em virtude de o prazo para
execugdo dos recursos ter encerrado no final do més de setembro de 2020, sendo
assim o municipio tera que devolver os recursos recebidos e pagar o fornecedor com
recursos livres proprios da arrecadagédo municipal (...)".

Pelo exposto, decido:

a) Receber a presente Representacgéo da Lei n.° 8.666/93, nos termos acima; e

b) Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para proceder a citagdo, por meio
de oficio, do Municipio de Nova Olimpia, na pessoa de seu representante legal, do
Sr. Luiz Lazaro Sorvos (prefeito), do Sr. Jodo Batista Pacheco (ex-prefeito) e da Sra.
Adriana Simdes Lima Pacheco (Secretaria Municipal de Assisténcia Social), para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem defesa.

Saliente-se que a procedéncia da demanda podera ensejar a aplicagdo das sangdes
previstas na Lei Organica desta Corte[5], além de comunicacdo dos fatos ao
Ministério Publico Estadual.

Ap6s o decurso do prazo para a defesa, com ou sem apresentagdo desta, remetam-
se 0s autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, respectivamente, para a elaboracéo de pareceres.

Publique-se.

Curitiba, 14 de maio de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denuncias e representagdes.

2. Art. 34. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, n&o sendo conhecida dentincia
anodnima ou insubsistente.

Paragrafo Gnico. O denunciante deverd fornecer identificacdo e dados de onde podera ser
encontrado.

3. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia serd dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
anodnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante deveré anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentag&o comprobatdria.

4. Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo como expresséo
monetéria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada
unidade da Administracdo, no pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens,
locagbes, realizagéo de obras e prestacéo de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de
recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes
relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.

5. Artigo 85 e seguintes da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

PROCESSO N.°: 355616/15

ENTIDADE: FUNDAGAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA GROSSA
INTERESSADO: ANA MARIA DOS SANTOS, ASSOCIACAO
PONTAGROSSENSE DE ASSISTENCIA A CRIANCA DEFEITUOSA, BEATRIZ DE
SOUZA, FUNDAGCAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA GROSSA, JOSE
DOMINGOS LIEVORE, JULIO FRANCISCO SCHIMANSKI KULLER, MARIA DE
FATIMA JUSKOW FIEBIG, SIMONE KAMINSKI OLIVEIRA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 633/21

Defiro, por mais 15 (quinze) dias, a prorrogacdo de prazo pleiteada pela Fundacao
de Assisténcia Social de Ponta Grossa (pec¢a 115), para apresentacao das alegacdes
de defesa, conforme dispbe o art. 389, paragrafo Unico[l], do Regimento Interno
deste Tribunal.

A prorrogacéo dar-se-a4 sem solucéo de continuidade, isto é, 0 novo prazo se inicia
no dia seguinte ao término do anterior e ndo da publicacéo deste despacho.

A Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

Apbs, siga o regular tramite.

Publique-se.

Gabinete, em 18 de maio de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogacéo de prazo para manifestagéo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peti¢do protocolada
no prazo inicial, sob pena de n&o recebimento das razGes e documentos apresentados
intempestivamente.

PROCESSO N.°: 554687/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: ALEXANDRE CORREA NASSER DE MELO, CIRO MACEDO
RIBAS JUNIOR, ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT, JOAO NEY MARCAL JUNIOR,
MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, MARCO AURELIO WILT, MARIA INES
JOSLIN, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, VALOR CONSTRUTORA E SERVICOS
AMBIENTAIS EIRELI

PROCURADOR/ADVOGADO: NICOLLI DI PIERO DROPPA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 636/21

Consoante ja determinado nos Despachos n° 1780/20-GCILB[1] e n° 288/21-
GCILBJ[2], encaminhem-se os autos a Diretoria de Tecnologia da Informagao — DTI
para informar acerca da impossibilidade de acesso a todas as pecas processuais
aduzida pelo Senhor Jodo Ney Marcal Junior a peca 107.

Na sequéncia, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 19 de maio de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Peca 115.
2.Peca 127
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PROCESSO N.°: 257450/21

ENTIDADE: 52 CAMARA CIVEL - PROJUDI
INTERESSADO: 52 CAMARA CIVEL - PROJUDI
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO
DESPACHO: 638/21

Ciente do contido na Informag&o n° 300/21-DIJUR([1].
Em atendimento ao Despacho n°® 1259/21-GP[2], encaminhem-se 0s autos a Diretoria
de Protocolo — DP para apensamento deste expediente ao Requerimento Externo n°
721951/20.

Publique-se.

Curitiba, 19 de maio de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Peca 8.
2. Pega 9.

PROCESSO N.°%: 257477/21

ENTIDADE: 52 CAMARA CIVEL - PROJUDI

INTERESSADO: 528 CAMARA CIVEL - PROJUDI

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 639/21

Ciente do contido na Informagéo n° 301/21-DIJURJ[1].

Em atendimento ao Despacho n°® 1260/21-GP[2], encaminhem-se 0s autos a Diretoria
de Protocolo — DP para apensamento deste expediente ao Requerimento Externo n°
721951/20.

Publigue-se.

Curitiba, 19 de maio de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Peca 8.
2. Pega 9.

PROCESSO N.°: 144591/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO: JOSE CARLOS DO ESPIRITO SANTO, LUCAS MENDES
BRIZOLA 05516517923

PROCURADOR/ADVOGADO: ALCEU FERNANDES CENATTI, DIEGO MOURA
MALHEIROS

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

DESPACHO: 642/21

Em vista do transito em julgado, determino o encerramento do processo, nos termos
do artigo 398[1], §2°, c/c o artigo 32[2] inciso Xll, do Regimento Interno, com remessa
dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Publigue-se.

Curitiba, 19 de maio de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

()

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denuncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagfes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolucéo n° 58/2016)

PROCESSO N.°: 520999/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

INTERESSADO: DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA
INDUSTRIAL LTDA, MARCIO ARTUR DE MATOS, MATILDE MARIA
BITTENCOURT, MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
PROCURADOR/ADVOGADO: BRUNO GUIMARAES BIANCHI, CONRADO
MIRANDA GAMA MONTEIRO, FELIPE HENRIQUE BRAZ GUILHERME, MARIA
CLARA PONCIANO PUPULIN, PEDRO AUGUSTO SCHELBAUER DE OLIVEIRA
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 643/21

Retornem os autos a Secretaria do Tribunal Pleno, para aguardar o transito em
julgado do Acérdao n.° 766/21 — STP.

Ap6s, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes.

Publique-se.

Curitiba, 19 de maio de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 310831/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANDAGUARI

INTERESSADO: EUROVIA - EMPRESA ASFALTICA LTDA., MUNICIPIO DE
MANDAGUARI
PROCURADOR/ADVOGADO:
HENRIQUE DE FRANCA
ASSUNTO: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 644/21

Trata-se de Representacédo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por Eurovia — Empresa Asfaltica Ltda. ME, em virtude de supostas irregularidades no
Pregéo Eletrénico n.° 012/2021 do Municipio de Mandaguari, que tem por objeto o
“Registro de Precos para aquisi¢do e aplicagdo de CBUQ (concreto betuminoso
usinado a quente)”.

A abertura do certame ocorreu no dia 19 de abril de 2021. O valor maximo da licitago
é de R$ 2.292.120,00 (dois milhdes, duzentos e noventa e dois mil, cento e vinte reais).

MAICON HENRIQUE BURIOLA, RUBENS

24 DE MAIO DE 2021
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Relata a representante que foi inabilitada no certame, sob a alegacdo de que
“apresentou a certiddo do conselho regional de engenharia e agronomia do parana
fora do prazo de habilitagdo”. Aduz que interpds recurso administrativo em face dessa
deciséo, o qual néo foi provido, sendo mantida sua inabilitacéo.

Aponta, contudo, que tal certiddo (do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia)
néo esta no rol dos documentos de habilitagdo que deveriam ser entregues ap6s o
término da sess&o, nos termos do item 5.23 do edital, in verbis:

5.23 Os documentos relativos a habilitagdo, solicitados no Anexo 02 deste Edital, (e
quando a empresa se enquadrar no regime ME/EPP/MEI enviar também o Anexo 9),
deverdo enviados no e-mail do pregoeiro até 02 (duas) horas ap6s o término do
Certame ou ainda anexados na plataforma caso o condutor habilite o upload dos
mesmos. E-mail: licitacao@mandaguari.pr.gov.br.

(grifei)

Afirma que a exigéncia de “Certiddo de registro de pessoa juridica emitida pelo CREA
ou CAU (da empresa) e certiddo de registro de pessoa fisica (do responsavel técnico)
emitida pelo CREA ou CAU” esta prevista como “condi¢cdo especial de habilitagdo”
no Anexo 01 — Termo de Referéncia, de modo que ndo poderia ter sido solicitada
como documento de habilitag&o no prazo acima.

Em que pese sua discordancia, informa que enviou o documento, no intuito de
colaborar com o andamento da licitag&o.

Ademais, sustenta a impossibilidade de inabilitacdo pela data de expedigdo da
certiddo do CREA, uma vez que o edital ndo estabeleceu que o documento deveria
ser emitido com data anterior ao prazo de habilitagdo.

Diante disso, requer a concessdo de medida cautelar, para o fim de determinar a
suspensdo da decisdo que negou provimento ao recurso administrativo e, por
conseguinte, o procedimento licitatério.

E o relatério.

A Representacéo deve ser recebida, vez que preenche os requisitos dos artigos 30[1]
e 34[2] da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput e
§1°[3], do Regimento Interno.

Quanto ao direito material, ha indicios de irregularidade na condugdo do Pregéo
Eletrénico n.° 012/2021 do Municipio de Mandaguari, merecendo processamento a
demanda.

Segundo consta dos autos, a representante, classificada em primeiro lugar no
certame, foi inabilitada por apresentar a certiddo do CREA fora do prazo de
habilitagdo. Na resposta ao recurso administrativo (peca 14), o pregoeiro asseverou
que o edital definiu expressamente o prazo de encaminhamento de todos os
documentos de habilitagdo (item 5.23), o que néo teria sido atendido pela licitante.
O item em questé&o (item 5.23) dispde que os documentos de habilitagdo, “solicitados
no Anexo 02 deste edital’[4], deverdo ser enviados no e-mail do pregoeiro até 02
horas apés o término do certame. Ocorre que, ao analisar o anexo 02, ndo se verifica
a exigéncia de certiddo do CREA, sendo vejamos:

1.2 DOCUMENTOS DE HABILITACAO

1.2.1 Habilitagéo Juridica

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por acdes,
acompanhado de documentos de eleigdo de seus administradores;

b) Inscricdo do Ato Constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova
de diretoria em exercicio.

1.2.2. Regularidade Fiscal

a) Certiddo conjunta pertinente aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido,
abrangendo as contribuicdes sociais/previdenciarias, expedida pela Secretaria da
Receita Federal;

b) Prova de regularidade para com a Divida Ativa da Unido, fornecida pela
Procuradoria da Fazenda Nacional,

c) Prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede
da licitante, expedida pelo 6rgéo competente;

d) Prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede
da licitante, expedida pelo 6rgéo competente;

d.1) No caso de municipios que mantém Cadastro Mobiliario e Imobiliario separados,
deverdo ser apresentados 0os comprovantes referentes a cada um dos cadastros;

e) Certificado de Regularidade de Situagdo com o FGTS (CRS/FGTS);

i) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943. (Inciso incluido pela Lei 12.440, de 2011).www.tst.gov.br.

1.2.2.2. Declaragéo, assinada por representante legal da proponente, de que:

a) Nao foi declarada inidonea para licitar por nenhum érgéo federal, estadual ou
municipal, conforme modelo do anexo 6;

b) N&o héa superveniéncia de fato impeditiva para a habilitagdo da proponente, sob as
penas cabiveis, nos termos do Art. 32 da Lei n° 8.666/93, conforme modelo do Anexo
7

c) A empresa atende ao disposto no Art. 7°, inciso XXXIII da Constituicdo Federal
(Lei 9.854 de 27/10/99), conforme modelo do Anexo 8;

d) Nao integra em seu corpo social, nem no quadro funcional, empregado publico ou
membro comissionado de 6rgédo direto ou indireto da Administracdo Municipal — Art.
99 inciso Il da Lei 8.666/93, conforme Anexo 10. Na falta de validade expressa na
Certiddo Negativa, ter-se-do como validos pelo prazo de 60 (sessenta) dias de sua
emisséo.

A certidao referida, em verdade, encontra-se no Anexo 01 — Termo de Referéncia
como “condicéo especial de habilitagdo”, nos termos abaixo:

CONDIGOES ESPECIAL DE HABILITAGAO

Certiddo de registro de pessoa juridica emitida pelo CREA ou CAU (da empresa) e
certiddo de registro de pessoa fisica (do responsavel técnico) emitida pelo CREA ou
CAU.

Comprovacédo de vinculo empregaticio entre o responsavel técnico, elencado acima
e a proponente, mediante registro em carteira de trabalho e ficha de registro da
empresa e/ou contrato de prestacéo de servigos. Para dirigente ou sécio de empresa,
tal comprovacdo podera ser feita através de copia da ata da assembléia de sua
investidura no cargo ou contrato social.

Declaragédo expressa da proponente, indicando o(s) responsavel(eis) técnico(s) pela
eventual execucgdo do(s) servigo(s) durante a vigéncia da ata de registro de pregos.
O(s) mesmo(s) ndo podera (do) ser substituidos sem autorizagéo da contratante. E
vedada, sob pena, de inabilitagdo, a indicagdo de um mesmo técnico como
responsavel técnico por mais de uma proponente.
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Logo, nesse juizo preliminar, parece-me que as razdes que levaram a inabilitacéo da
representante ndo estdo em conformidade com o edital, violando o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Ainda, sobre a data de registro da certiddo, também néo se verifica no edital que o
documento deveria ter sido emitido antes do prazo de habilitag&o.

Assim, recebo a presente demanda, para o fim de verificar a legalidade/regularidade
da inabilitacdo da empresa Eurovia — Empresa Asfaltica Ltda. ME no Pregéo
Eletrénico n.° 012/2021 do Municipio de Mandaguari.

Quanto ao pleito cautelar, observo que estdo preenchidos os requisitos autorizadores
da concessé&o da medida.

O fummus boni iuris resta demonstrado na plausibilidade das alegagbes
apresentadas pela representante, que ensejaram o recebimento da demanda. O
periculum in mora também esta caracterizado, ja que a continuidade do processo
licitatorio podera ocasionar uma contratagdo dissonante dos ditames legais e
representar distanciamento da selecdo da proposta mais vantajosa a
Administragéo.

Diante do exposto, defiro o pleito de medida cautelar, com a finalidade Gnica de
suspender, no estado em que se encontra, o Pregdo Eletronico n.° 012/2021 do
Municipio de Mandaguari, até ulterior julgamento de mérito.

Assim, decido:

1) Receber a presente Representacdo da Lei n.° 8.666/1993, nos termos
acima,

2) Suspender, cautelarmente, no estado em que se encontra, o Pregdo Eletrdnico
n.° 012/2021 do Municipio de Mandaguari, com fundamento no inciso XII[5] do artigo
32 e no 81° do artigo 282[6] do Regimento Interno, bem como no inciso IV do §2° do
artigo 53[7] da Lei Organica; e

3) Remeter os autos a Diretoria de Protocolo, para:

3.1) Intimar, com urgéncia, via telefone e e-mail com certificagdo nos autos, o
Municipio de Mandaguari, na pessoa de seu representante legal, e o Sr. Lucas
Renan Rocha Kiil (pregoeiro), para ciéncia e cumprimento da determinagéo
cautelar; e

3.2) Efetuar a citagdo, na forma regimental, do Municipio de Mandaguari, na
pessoa de seu representante legal, da Sra. Ivonéia de Andrade Aparecido Furtado
(prefeita) e do Sr. Lucas Renan Rocha Kiil (pregoeiro), para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentem defesa, com cépia integral do procedimento licitatério
questionado.

4) Apos atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no item 3, retornem os
autos, haja vista a necessidade de submeter a apreciacdo do colegiado a decisédo
cautelar proferida, conforme artigos 32, inciso XIl[8] e 282, §1°, do Regimento
Interno.

Publigue-se.

Curitiba, 20 de maio de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denuncias e representagdes.

2. Art. 34. A denlincia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andnima ou insubsistente.

Paragrafo Gnico. O denunciante deverd fornecer identificacdo e dados de onde podera ser
encontrado.

3. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administracéo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde poderéa ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatéria.

4. 5.23 Os documentos relativos a habilitacéo, solicitados no Anexo 02 deste Edital, (e quando
a empresa se enquadrar no regime ME/EPP/MEI enviar também o Anexo 9), deveréo enviados
no e-mail do pregoeiro até 02 (duas) horas ap6s o término do Certame ou ainda anexados na
plataforma  caso o condutor habilite o upload dos mesmos. E-mail:
licitacao@mandaguari.pr.gov.br.

5. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

()

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dendncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagfes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

6. Art. 282. A representacgéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberacéo do Plenario na sessédo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redacdo dada pela Resolucdo n°
58/2016)

7. Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgéos e Poderes
competentes a aplicagdo de medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas
no Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a leséo ou tornar
dificil ou impossivel a sua reparacéo, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput séo as seguintes:

()

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

8. XlII - submeter a apreciagéo do Tribunal Pleno, na primeira sesséo subsequente, as decisdes
que concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de dentncia e
representacéo. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicagbes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicagbes

24 DE MAIO DE 2021
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Conselheiro VENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 125518/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE NOVA LARANJEIRAS

INTERESSADO: FABIO ROBERTO DOS SANTOS, JOSE LINEU GOMES,
MUNICIPIO DE NOVA LARANJEIRAS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 649/21

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Gnico, do Regimento Interno, diante das razées
declinadas pelo Municipio de Nova Laranjeiras, na peca 24, defiro o pedido de
prorrogacéo de prazo pleiteado, mediante protocolo n.° 306834/21, pelo periodo de
15 (quinze) dias.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 19 de maio de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 329284/07

ORIGEM: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ARMANDO RICARDO DE SOUZA, ASSOCIACAO
CASCAVELENSE DOS ESPORTISTAS AMADORES, DENISE OLEINIK, EDGAR
BUENO, ELVIO SVAIGEN DA SILVA, EUDOCIO MANOEL ESPINDOLA,
FUNDACAO DE ESPORTES AMADOR DE CASCAVEL FUNDEAVEL, HENRIQUE
WICHOSKI KOUPAKA, LEA REGINA GOUVEIA STUDZINSKI, LEONALDO
PARANHOS DA SILVA, LISIAS DE ARAUJO TOME, MARCOS AURELIO PIAIA,
MARLENE SANTOS GUEDES, MARTIM LOURENCO LARA, MUNICIPIO DE
CASCAVEL, NEUDI ANTONIO ZENATTI, PEDRO VALDECIO LITRON,
PROVOPAR AGCAO SOCIAL DE CASCAVEL, ROSIMERI LIMA TOME, SELMA
BOSCHETTO

PROCURADOR: ALCEU CARLOS PREISNER JUNIOR, ELIANE DIAS,
FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, LUISA AGUIAR PERES, RAFAEL
CRISTIANO BRUGNEROTTO, RAQUEL TRENTIN ROSSI

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 650/21

1. Tendo em vista a comprovacao do recolhimento dos valores a que se referem
os itens Ill e IV, do Acérdao 1209/17, da Segunda Camara (peca 196), conforme
as manifestacdes favoraveis contidas nas Instrugbes n° 196/21 e 197/21 da
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes e no Parecer n°® 200/21 do
Ministério Publico de Contas, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, para expedicdo de certiddes de quitagdo de débitos
em favor de ROSIMERI LIMA TOME, CPF n° 660.550.759-20 e LISIAS DE
ARAUJO TOME, CPF n° 524.567.229-49, com as respectivas baixas de
responsabilidade pecuniaria, exclusivamente em relagdo aos itens supra, nos
termos do art. 514 do Regimento Interno, sem prejuizo do acompanhamento da
execucdo sobre as demais sangdes ainda pendentes de adimplemento, conforme
ressaltado na parte final do Parecer no 200/21, do Ministério Publico de Contas
(peca 231).

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 19 de maio de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 494112/02

ORIGEM: MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

INTERESSADO: BENTO ILCEU BENELLI CHIMELLI (FALECIDO(A) EM
2011), CEZAR GIBRAN JOHNSSON, JOAO AMADEU STRESSER DA SILVA,
LUIS FERNANDO NESSO RAMOS DA SILVA, MUNICIPIO DE RIO BRANCO
DO SuUL

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 651/21

1. Em atencdo ao pedido formulado na peticdo de pecas 377 a 379,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para inclusdo na autuacédo da
procuradora indicada na peca 379 e liberagdo de copias a requerente, Dra. Naian
Meri Johnsson.

2. Em atengdo ao pedido de acesso ao processo eletronico, a partir do momento
em que o nome do requerente constar da autuacdo, conforme previsto no art. 359-A
do Regimento Interno, seu acesso por meio eletrdnico a todas as pecas sera
automatico, mediante prévio credenciamento, no seguinte caminho:

1. Inserir o certificado digital;

2. Abrir o navegador em www.tce.pr.gov.br;

3. Clicar no icone do Portal e-Contas PR;

4. Clicar credenciamento eletrénico;

N&o havendo o credenciamento, a copia do processo, com o seu andamento
processual até a fase de expedicdo deste despacho, estara disponivel no site do
Tribunal, pelo prazo de 90 (noventa) dias, no seguinte caminho:

1. www.tce.pr.gov.br;

2. Clicar no icone Portal e-Contas PR;

3. Clicar copia de autos digitais;

4. Indicar o nUmero do processo;

5. Indicar o nimero do Cadastro CPF.

Informagbes adicionais poderdo ser obtidas junto a Diretoria de Protocolo, e o
andamento processual esta acessivel no site do Tribunal www.tce.pr.gov.br, no
campo “Consulta Processual”.

3. Apos, retornem os autos.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 19 de maio de 2021.

Rodrigo Martins de Oliveira Silva Pinto

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n°® 84/14, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 988, em 17/10/2014.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2545
PROCESSO N°: 299382/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE CALIFORNIA
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARILANDIA
DO SUL

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 652/21

1. Trata-se de Representacéo apresentada pela Promotoria de Justica da Comarca
de Marilandia do Sul, mediante a qual encaminhou cépia integral dos autos de Noticia
de Fato n° MPPR-0087.21.000098-7 para ciéncia e tomada das providéncias que
entender cabiveis, referente a “apuragao de possivel irregularidade e, consequente
ato de improbidade administrativa, envolvendo servidores do municipio de
Califérnia/PR, os quais, em tese, perceberam vantagem patrimonial indevida, ao
perceberem suas remuneracdes sem o efetivo exercicio de suas fungdes, conforme
noticiado no Protocolo 12612021” (denuncia andnima).

Vieram os autos.

2. Muito embora as supostas irregularidades relatadas na Noticia de Fato n° MPPR-
0087.21.000098-7 sejam, também, de competéncia desta Corte de Contas, levando-
se em conta os principios da eficiéncia, de que tratam os arts. 37, caput, da
Constituigdo Federal, e 8° do Codigo de Processo Civil (CPC/2015), e da utilidade da
préatica dos atos processuais, ndo deve ser processada a presente Representagao.
Conforme se depreende da documentagéo integrante da Noticia de Fato n° MPPR-
0087.21.000098-7, a propria Promotoria de Justica oficiante acaba de instaurar um
inquérito civil para a apuragdo da pratica de possivel ato de improbidade
administrativa a partir da denlncia andnima recebida, tendo determinado, em
09/04/21, a realizagéo de diversas diligéncias apuratérias, dentre as quais incluiu-se
aremessa de copia a esta Corte de Contas para providéncias:

IV. Oficie-se ao Municipio de Califérnia/PR solicitando, no prazo de 10 (dez) dias
(teis, informacdes sobre os servidores que ocupam os cargos de ProfessoresTutores
criados pela Lei Municipal 180112020, em raz&o a parceria firmada entre o municipio
e o Instituto Federal do Parana, devendo:

a) Esclarecer, especialmente, se estes profissionais ja encontram-se
desempenhando suas fungdes, e qual remuneracao percebida por eles;

b) Caso estejam desempenhando suas fungdes, como é realizado o controle do
respectivo exercicio para fins de remuneracéo;

c) Esclareca e apresente os fundamentos juridicos para definicdo dos critérios
utilizados no processo de selegao;

d) Esclareca e apresente os fundamentos juridicos para a exigéncia de inscricdo
presencial junto a Secretaria Municipal de Educagéo. Neste ponto, devera destacar os
fundamentos e demonstrar que tal desiderato ndo causou prejuizo a coletividade, na
medida que, referido item pode ter dificultado a participagdo de outros candidatos
residentes em outros municipios e, por outro lado, ter exposto os candidatos e os
préprios servidores receptores das inscricdes & contaminagdo com o novo coronavirus;
e) Ainda, remeta, em midia digital: i) Copia do instrumento juridico firmado entre o
Municipio de Califérnia e o instituto Federal do Parand; ii) Cépia completa do
Processo Seletivo Simplificado, com cépia das fichas de inscricdo de todos os /1
candidatos, aprovados e eventuais desclassificados e, iii) Cépia da ficha funcional e
portaria de nomeagao e/ou exoneragdo de todos os contratados no PSS;

V. Oficie-se ao Instituto Federal do Parana solicitando, no prazo de 10 (dez) dias, o
calendério escolar dos cursos técnicos de 'Técnico em Administragédo”, "Técnico em
Agente Comunitario de Saude", "Técnico em Agente de Logistica" oferecidos no polo
de Califérnia/PR, em razéo a parceria firmada com aludido municipio. E, apresente a
relacdo de alunos de todos os cursos e esclareca quando as aulas efetivamente
iniciaram-se, além de, descrever qual atividades sdo desempenhadas pelos
professores-tutores no curso, comprovando documentalmente o seu exercicio;

VI. Oficie-se ao Tribunal de Contas do Estado do Parand com cépia da presente
Noticia de Fato para ciéncia e tomada das providéncias que entender cabiveis;
Assim, neste contexto preliminar, verifica-se que as irregularidades ora noticiadas ja
estdo sendo objeto de aprofundada investigagdo e atuagé@o por parte do Ministério
Publico Estadual atuante na localidade, de modo que os eventuais processos
administrativos e judiciais que podem ser instaurados, notadamente a agao civil
publica de improbidade administrativa, exaure o objeto da andlise e das eventuais
medidas que poderiam vir a ser propostas por este Tribunal.

Acrescente-se que o0s mecanismos de amplo aprofundamento da instrucdo
processual na Comarca de origem tornam dispensavel a tramitagédo dos autos neste
6rgdo de Controle Externo, prevenindo-se, destarte, o risco de eventuais decisdes
contraditérias em suas conclusdes ou conflitantes na aplicacéo das sangdes.
Ademais, invocando-se, novamente, os principios mencionados, ficam assim
resguardados a esta Corte, com a necessaria prioridade, os processos que tenham
por objeto sua atividade fiscalizatéria originaria, propria de suas atribuicbes
constitucionais e inovadora no apontamento de irregularidades cometidas contra o
erério e o interesse publico.

A proposito, vale transcrever o seguinte extrato do Despacho n° 401/2016, do
Gabinete do Corregedor Geral a época, Conselheiro Durval Amaral, que ja vinha
adotando esse mesmo entendimento, em casos semelhantes:

Como é cedico, 0os novos tempos testemunham o aumento exponencial do nimero
de processos submetidos a jurisdi¢éo desta Corte, o que, aliado a complexidade das
questdes juridicas que lhes servem de substrato, dificulta, por demasia, o higido
exercicio do controle externo. E, no exercicio de suas atribui¢des, este Tribunal Corte
ha que ofertar, sempre, o melhor julgamento, dentro das medidas reais de suas
forgas, e, para que isso seja de fato possivel, nossas manifestacdes devem ser
tomadas naquelas hipéteses em que héa verdadeira inovacao investigativa, ou seja,
onde ndo concorram dois ou trés atores objetivando consequéncias comuns|[1].
Importante ressaltar, contudo, que o presente arquivamento estd se dando sem
andlise de mérito, de modo que esta decisdo, em nenhuma hipétese, podera
favorecer a defesa dos responsaveis apontados, em quaisquer dos processos que
envolverem a matéria, ou, ainda, em outros procedimentos fiscalizatérios que vierem
a ser abertos.

Ressalva-se, ademais, a possibilidade de aproveitamento, por parte da
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, das informacdes prestadas, para efeito de
formagéo de banco de dados e planejamento dos procedimentos de fiscalizacéo, de
que trata o art. 151-A do Regimento Interno.

3. Face ao exposto, determino o arquivamento do presente processo.

4. Encaminhem-se ao Ministério PUblico de Contas para ciéncia, e, posteriormente,
retornem conclusos, para comunicagdo em sessdo do Tribunal Pleno, em
conformidade com o art. 436, paragrafo Unico, IV, do Regimento Interno.

24 DE MAIO DE 2021

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 20 DE 29
5. Apds comunicagdo em sessao, 0s autos deverdo permanecer neste Gabinete,
para certificar o decurso do prazo recursal, e, na sequéncia, ser remetidos a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizag&o, para ciéncia, e a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 32, XIlI, 168, VII, 276, 8§ 3° e 5°,
e 398, §2°, do mesmo regimento.

6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 19 de maio de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Autos de Representacédo n°® 737941/13. Nesse mesmo sentido, os Despachos n°® 1528/2016
(autos n° 667158/16), 1473/16 (autos n® 479076/16) e 1344/16 (autos n° 222059/05).

PROCESSO N°: 858612/19

ORIGEM: EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO DAS ILHAS S/A- EMDEILHAS
INTERESSADO: EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN, MARCELO ELIAS ROQUE,
SAUL GEBRAN MIRANDA

PROCURADOR: VINICIUS BULIGON

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 653/21

1. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que, em atencdo ao
pedido formulado na peca 78, inclua na autuag@o os procuradores indicados no
instrumento de mandato constante na peca 79.

2. Apbs, retornem os autos a este Gabinete.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 19 de maio de 2021.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014

PROCESSO N°: 124329/21

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR: ALESSANDRA FERREIRA DOS SANTOS, CARLOS EDUARDO
MITSUO NAKAHARADA, CONRADO ALMEIDA CORREA GONTIJO, GABRIEL
SILVA CAMPOS, GIOVANNA ZANATA BARBOSA, MARIA AUGUSTA ROST,
MARIANA MELLO LOMBARDI, RICARDO BARRETTO DE ANDRADE
ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 654/21

1. Tendo-se em conta 0 apensamento dos autos n® 140375/21 aos presentes,
retornem & Coordenadoria de Gestdo Estadual e ao Ministério Publico de Contas,
para que, entendendo pertinente, complementem as respectivas manifestagées
conclusivas.

2. Apbs, voltem conclusos.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de maio de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 367180/08

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CIANORTE

INTERESSADO: DEOLINDO ANTONIO NOVO, MUNICIPIO DE CIANORTE,
SANTINA BUZO

PROCURADOR: FERNANDO GRECCO BEFFA, MAURICIO GONCALVES
PEREIRA, RODRIGO AUGUSTO BEGO SOARES

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 656/21

1. Tendo em vista a comprovacédo do recolhimento dos valores a que se refere o
Acoérddo n° 178/08, retificado pelo Acérddo 640/08 e reformado parcialmente pelo
Acorddo 443/09, todos do Tribunal Pleno, conforme as manifestacdes favoraveis
contidas na Instrugéo n°® 347/21 da Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes e
no Parecer n° 328/21 do Ministério Plblico de Contas, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugles, para expedicdo de certiddo de
quitagdo de débito relativa ao presente processo em favor de DEOLINDO ANTONIO
NOVO, CPF n° 350.501.289-00, com a consequente baixa de responsabilidade
pecuniaria, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, sem prejuizo da
manutencao do julgamento das presentes contas.

2. Apbs, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo e arquivamento.
3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de maio de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 319851/19

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CORNELIO PROCOPIO

INTERESSADO: ANGELICA CARVALHO OLCHANESKI| DE MELLO, CAMARA
MUNICIPAL DE CORNELIO PROCOPIO, FERNANDO VANUCHI PEPPES,
HELVECIO ALVES BADARO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 658/21

1. Tendo-se em conta o transito em julgado certificado na pega 53 do Acérdédo
no 782/21, do Tribunal Pleno, que manteve integralmente o Acérdao n°® 764/19, da
Segunda Camara, com base no 8§3°, do art. 32, do Regimento Interno, remetam-
se 0s autos a Diretoria de Protocolo para que promova a inversdo dos presentes,
com a consequente redistribuicdo ao Relator originario, para presidir a sua
execucao.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de maio de 2021.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagédo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diéario Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2545
PROCESSO N°: 211970/19

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, JOAO CLAUDIO
DEROSSO, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, PAULO SALAMUNI, SABINO PICOLO

PROCURADOR: ADRIANA BOLZANI BACH, CARLOS EDUARDO PEREIRA
MAIDA, CLEISON DIOTALEVI, JOSE VALTER RODRIGUES, JULIANA FISCHER
DE ALMEIDA, NELSON SCARPIM JUNIOR, PATRICIA MOREIRA DE SOUZA
MOURA, PRISCILA PERELLES, RICARDO TADAO YNOUE, RODRIGO
AUGUSTO CAMPOS BAPTISTA, WALERIA CRISTINA DE OLIVEIRA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 659/21

1. Tendo-se em conta o transito em julgado certificado na peca 81 do Ac6rdao no
781/21, do Tribunal Pleno, que manteve integralmente o Acérdao n° 450/19/19, da
Primeira Camara, com base no §3°, do art. 32, do Regimento Interno, remetam-se os
autos a Diretoria de Protocolo para que promova a inverséo dos presentes, com a
consequente redistribuicdo ao Relator originario, para presidir a sua execugao.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de maio de 2021.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletrdnico deste
Tribunal sob n® 987, em 16/10/2014

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagbes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°: 210604/20

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: CELSO SALVADOR BARROS, EDUARDO LACERDA BARROS,
FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, RUAN PATRICK OLSZESKI BARROS
PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA
RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO
DESPACHO N.°: 153/21

A Coordenadoria de Gestédo Estadual, por meio da Informagéo n.° 79/21 (pec¢a 18),
noticia que, apds expirado o prazo do sobrestamento determinado por meio do
Despacho n.° 116/20-GATBC (pega 13), o processo no qual é tratada a Pensdo do
interessado (autos n.° 45028/20) permanece pendente de decisao final, motivo pelo qual
sugere novo sobrestamento do presente feito até que aquela matéria seja decidida.
2. Considerando a proposta formulada, com fundamento no disposto no artigo 427
do Regimento Interno, determino novo sobrestamento da analise dos presentes autos,
pelo prazo méaximo de 1 (um) ano, até a deciséo definitiva na Penséo n.° 45028/20.
3. Depois da comunicacéo em sesséo prevista no referido artigo 427, remetam-se 0s autos
a Secretaria da Primeira Camara para certificacdo e, em seguida, a Coordenadoria de
Gestédo Estadual, onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento.
4. Publique-se.

Curitiba, 12 de maio de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

AAM

PROCESSO N.°: 179413/20

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE LEMOS,
MARCUS VINICIUS GARCIA NEGRAO, ROSE MARIA PAULA DOS SANTOS
DESPACHO N.°: 156/21

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, mediante da Instrugéo n.° 1022/21 (pega 15),
noticia que, apés expirado o prazo do sobrestamento determinado por meio do
Despacho n.° 117/20-GATBC (pega 12), o processo no qual € tratada a Inativagdo da
interessada (autos n.° 717768/19) permanece pendente de deciséo final, motivo pelo
qual sugere novo sobrestamento do presente feito até que aquela matéria seja decidida.
2. Considerando a proposta formulada, com fundamento no disposto no artigo 427
do Regimento Interno, determino novo sobrestamento dos presentes autos, pelo
prazo méaximo de 1 (um) ano, até a deciséo definitiva na Inativagdo n.° 717768/19.
3. Depois da comunicagéo em sessao prevista no referido artigo 427, remetam-se os autos
a Secretaria da Primeira Camara para certificacdo e, em seguida, a Coordenadoria de
Gestédo Municipal, onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento.
4. Publique-se.

Curitiba, 14 de maio de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

AAM
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Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N° 290884/18

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADOS: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, MARIA ANGELICA CERVI ARAUJO E SUELY HASS
PROCURADORES: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC TEIXEIRA
DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ
PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA,
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA
RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA E WELLINGTON NEVES
SALMAZO

DESPACHO 438/21

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servico
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugéo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagbes uniformes da Coordenadoria de Gestéo Estadual e do representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 20 de maio de 2021.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIIl- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério PUblico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipoteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagoes,
serdo encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagdo dada pela Resolugédo
n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°: 364019/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGCAO

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, JOSE BELARMINO ROSA, MARINETI
ALVES SANTOS, PARANAGUA PREVIDENCIA

DESPACHO N.°: 100/21

Tendo em vista o pedido de prorrogacédo de prazo formulado as pecgas 42 e 44,
concedo novo prazo de 15 (quinze) dias ao requerente, a contar da publicagdo deste
despacho.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo e
providéncias posteriores.

Publigue-se.

Curitiba, 20 de maio de 2021.

(assinatura digital)

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA[1]

Analista de Controle — matricula n® 51.430-6

1. Por delegacdo do Relator, Auditor Tiago Alvarez Pedroso, conforme Instrugdo de servigo
n° 109/2017, publicado no D.O.T.C n° 1572 de 11/04/2017.
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TCEPR
ATOS DIVERSOS

VAT AN FNT A P N

Resenhas de Distribuicéo

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2426/2021

Processo N°: 313504/21

Data e hora da distribuigdo: 20/05/2021 08:58:43

Assunto: REPRESENTA(;/:\O DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQZ\O E DO ESPORTE
Interessado: RADIO E TELEVISAO ROTIONER LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2427/2021

Processo N°: 312397/21

Data e hora da distribui¢8o: 20/05/2021 09:11:14

Assunto: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE GUARAQUEGCABA

Interessado: ELIZANDRO DA SILVA LOPES

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°2428/2021

Processo N°: 254079/21

Data e hora da distribui¢do: 20/05/2021 10:13:21

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

Interessado: ALESSANDRA CRISTINA DE PAULA FARIA, ARLETE DE ANDRADE,
BEATRIZ FERREIRA DOS SANTOS, CARMELINE BODZIAK, CELSO FERNANDO
GOES, CLEVERSON PEREIRA, DAYANE PAULA REPUKNA, DUANE
CASAGRANDE, EMERSON OLIVEIRA LARA, GUSTAVO ACURCIO SOUZA CRUZ
E OUTROS.

Exercicio: 2020

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2429/2021

Processo N°: 314020/21

Data e hora da distribui¢do: 20/05/2021 12:43:12

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2430/2021

Processo N°: 288283/21

Data e hora da distribuigdo: 20/05/2021 12:59:17

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

Interessado: KARIME FAYAD, MICROSENS S/A, MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO
SUL

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIC}AO N°2431/2021

Processo N°: 291195/21

Data e hora da distribui¢do: 20/05/2021 17:43:25

Assunto: ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: conforme Art. 522 do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:
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ANO XVI Ne°: 2545
TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2432/2021
Processo N°: 315906/21

Data e hora da distribuigdo: 20/05/2021 17:48:47
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE RESERVA DO IGUAGU
Interessado: VITORIO ANTUNES DE PAULA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2433/2021

Processo N°: 279802/21

Data e hora da distribuigdo: 20/05/2021 19:09:02

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGAO

Entidade: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

Interessado: AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI, CONSORCIO ENEFER-ENGEVIX
- LESTE, DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA, ELUANI DE LOURDES SNEGE, ENEFER CONSULTORIA PROJETOS
LTDA, ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S/A, FERNANDO FURIATTI
SABOIA, GILBERTO PEREIRA LOYOLA, JEFFERSON KUSTER, JOSE PEDRO
WEINAND E OUTROS.

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, 8 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO superintendente & época na 12 instancia
do processo.

Conselheiro Vice-Presidente IVAN LELIS BONILHA por estar impedido na 12
instancia.

Sem publicagbes

PROCESSO N ° 675615/19

ORIGEM AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO ANDREIA CRISTINA DA SILVA, BENEDITO LUCINDO DE
ARAUJO, MARIA APARECIDA FERREIRA DE ARAUJO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1189/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO
DE CAMBE, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
0s autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrdnica em atendimento a Instrucéo n° 4537/21 - CAGE (pec¢a n°
12).

- AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO
DE CAMBE — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang6es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 14 de maio de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster Da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °549990/17

ORIGEM PARANAGUA PREVIDENCIA
INTERESSADO ADRIANA MAIA ALBINI,
MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1212/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAGUA PREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrdnica em atendimento a Instru¢é@o n°® 4736/21 - CAGE (pega n° 29).
- PARANAGUA PREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 19 de maio de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

IZABEL DE FREITAS MARIA,

PROCESSO N ° 363420/17

ORIGEM PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO ADRIANA MAIA ALBINI, ALDA ZONI BERTO, JOSE SIMPLICIO
MARANHAO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1213/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAGUA PREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.
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Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrdnica em atendimento a Instrugé@o n°® 4737/21 - CAGE (pega n° 29).
- PARANAGUA PREVIDENCIA - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sang8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 19 de maio de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 875137/17

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, PEDRO HENRIQUE MOLINA, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1214/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrdnica em atendimento a Instrugéo n°® 4740/21 - CAGE (pega n° 31).
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 19 de maio de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 648126/18

ORIGEM MUNICIPIO DE CARAMBEI

INTERESSADO ELISANGELA PEDROSO DE OLIVEIRA, ELIUDE MARTINS
POVAS, JEFERSON LUIZ LANGOSKI, MUNICIPIO DE CARAMBEI, OSMAR JOSE
BLUM CHINATO, ROSANGELA APARECIDA SIMAO HENNIPMAN, VANESSA
DO ROCIO CARNEIRO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1215/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CARAMBEI, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 4443/21 - CAGE (peca n° 41).
- MUNICIPIO DE CARAMBEI — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 19 de maio de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 701101/19

ORIGEM MUNICIPIO DE MARIPA

INTERESSADO ADRIANO BENITEZ PEREIRA, ANDERSON BENTO MARIA,
GABRIELA ERTEL DE SOUZA, GABRIELE LAIS FEY KUHN, LUZINETE
APARECIDA REIS, RODRIGO ANDRE SCHANOSKI

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1217/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE MARIPA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunica¢do ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 4440/21 - CAGE (peca n° 54).
- MUNICIPIO DE MARIPA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sangGes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 19 de maio de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 12345/21

ORIGEM MUNICIPIO DE SAPOPEMA

INTERESSADO ADRIANA DE SOUZA PROENCA, ADRIANA RIBEIRO DOS
SANTOS, ANA PAULA MOREIRA CORDEIRO, ANDRE MARQUES PINHEIRO E
OUTROS.

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1218/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE SAPOPEMA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrdnica em atendimento a Instrugéo n° 4543/21 - CAGE (pega n° 42).
- MUNICIPIO DE SAPOPEMA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 19 de maio de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente
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PROCESSO N ° 13549/19

ORIGEM PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE FRANCISCO
BELTRAO

INTERESSADO CHANA CRISTINA ZUCONELLI, CLEBER FONTANA, MARIA DE
LOURDES RIBEIRO BAIRRO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1219/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE FRANCISCO
BELTRAO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrdnica em atendimento a Instrucdo n°® 4752/21 - CAGE (pega n°
14).

- PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE FRANCISCO
BELTRAO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢6es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 19 de maio de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 39160/18

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO
ELEUTERIO, PATRICIA LEANDRA COELHO PIRES, WILSON LUIZ DARIENZO
QUINTEIRO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1220/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicag&o ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrucdo n® 4754/21 - CAGE (pega n°
29).

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderé implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 19 de maio de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °502977/17

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO BRENO PASCUALOTE LEMOS, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, JOSE LUIZ COSTA TABORDA
RAUEN, REGINALDO LUIZ REINERT, WILSON ROBERTO CORREA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1221/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicag&o ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento & Instrugédo n°® 4761/21 - CAGE (pega n°
27).

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 19 de maio de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 712459/17

ORIGEM FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO OESTE
INTERESSADO ADILSON MIOTTI, HEDILBERTO VILLA NOVA SOBRINHO,
KEILA FERREIRA DE SOUZA, ZILDA DA SILVA ROBATINO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1222/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do FUNDO
DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO OESTE, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
0s autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicag¢éo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento & Instrugédo n°® 4773/21 - CAGE (pega n°
22).

- FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO OESTE — gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 19 de maio de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °95890/20

ORIGEM SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE
INTERESSADO RENATA APARECIDA SANTE ALECRIM, RENATA GARCIA
MENDES NIEHUES, RENATO FEDER, RODRIGO BATISTA CASTANHO,
RODRIGO STOCKI E OUTROS.

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1223/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 4533/21 - CAGE (pega n°
46).

- SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE - gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 19 de maio de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 770827/18

ORIGEM MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO

INTERESSADO EDSON VIEIRA BRENE, FABRICIO PASTORE, MARLENE
FABRIN RABELLO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1225/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicag&o ao jurisdicionado por
comunicacao eletronica em atendimento & Instrugdo n°® 4785/21 - CAGE (pega n°
22).

- MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 19 de maio de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 436480/18

ORIGEM MUNICIPIO DE SANTA FE
INTERESSADO APARECIDA DE
BRAMBILLA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1229/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE SANTA FE, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrdnica em atendimento a Instrucéo n°® 4793/21 - CAGE (peca n°
23).

- MUNICIPIO DE SANTA FE — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 20 de maio de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

LOURDES FERREIRA, FERNANDO

PROCESSO N °©339727/18

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE PIEN
INTERESSADO JACQUELINE
(FALECIDO(A) EM 2018),
NASCIMENTO MIORINE
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1230/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE PIEN, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
0s autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugédo n° 4807/21 - CAGE (pega n°
21).

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE PIEN — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 20 de maio de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da CostaLopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

NIEZER MARQUES, LIVINO TURECK
ODETE MARCHLEK SOARES, SIDENEY DO
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2545
PROCESSO N ©°: 182078/21

ORIGEM: COORDENADORIA ESTADUAL DA DEFESA CIVIL - DC
INTERESSADO: FERNANDO RAIMUNDO SCHUNIG

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°: 64/21 - CGE

Por delegacdo do Conselheiro Nestor Baptista, Relator deste processo, em
cumprimento a Instrucéo de Servigo n° 103/15, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo para a adogao das seguintes providéncias:

I.  Proceda-se a CITACAO da(s) parte(s) a seguir nominada(s) para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razées de contraditério quanto
ao contido na Instrugéo n° 580/21-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e
32, § 2°, do Regimento Interno.

a) Sr. FERNANDO RAIMUNDO SCHUNIG, Coordenador, CPF: 766.745.769-72;
Il.  Proceda-se a INTIMACAO da(s) parte(s) a seguir nominada(s) para, querendo,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditorio
guanto ao contido na Instrugdo n° 58021-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-
A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.

a) COORDENADORIA ESTADUAL DA DEFESA CIVIL, CNPJ: 34.126.087/0001-
60, na pessoa do seu representante legal, e procuradores constituidos.

IIl.  Alerte-se que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

CGE, em 19 de maio de 2021.

DIOGO GUEDES RAMINA

Coordenador

Informacbes

Sem publicagbes

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CENTENARIO DO SUL

INTERESSADO: MELQUIADES TAVIAN JUNIOR

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2020

Senhor Prefeito:

Em atengdo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
alertamos Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder
EXECUTIVO ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo,
portanto, 95% do limite previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei,
no periodo de apuragao encerrado em 31/12/2020. Embora néo tenha extrapolado
0 méaximo legal, esse patamar imp&e restricdes que devem ser observadas pela
administragdo municipal, nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico,
incisos | a V, também da LRF.

Tribunal de Contas do Estado do Parand, 19 de Maio de 2021.

Relatorio de Gestao Fiscal

Sem publicagbes

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

Pl aTalliala P AN VNVl RV _ 1 0V.Y] .

Sem publicacdes

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

VIT AN™ 1ASIZIAIVNITL IR /™

Sem publicagdes
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TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

NI AFT I LW 1L 170 Ir1 A /~Ivd

GP - Despachos

PROCESSO N°: 276951/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUACU

INTERESSADO: MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUAGU, SERGIO FAUST
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1254/21

Trata-se de Requerimento Externo formulado pelo Municipio Nova Prata do
Iguagu, solicitando Certidédo acerca das exigéncias dispostas no inciso 1V, itens “a”
e “b”, do art. 21, da Resolugdo 43/2001, do Senado Federal, na forma da redagéo
dada pela Resolucéo 03/2002, para fins de instrugao de pedido de verificacdo da
capacidade de endividamento, visando contratacdo de Operagéo de Crédito pelo
Municipio.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, por meio da Informagéo n° 174/21
(peca 6), constatou-se que o Municipio foi atendido por meio do protocolo
257493/21, de mesma natureza, em 30/04/2021, recebendo o documento pleiteado
(Certiddo n° 79/21), com validade de sessenta dias. Por tal razdo, manifesta
conclusivamente pelo indeferimento do pleito, por perda de objeto, sugerindo
arquivamento do pedido

Diante disto, comunique-se ao solicitante, na forma do art. 7°[1] da Instrucdo de
Servigo 115/2017.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 19 de maio de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para
o peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes
aos requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de
Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao.

PROCESSO N°: 148208/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE
MACEDO

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1346/21

Retornam os autos em vista do Recibo de Peticdo Intermediaria n® 308861/21 e
anexo (pegas 13 e 14), em que o Municipio de Curitiba solicita prorrogagdo do prazo
para indicacéo das entidades cujos dados passariam a ser enviados pela SMAP e o
nome do servidor que sera responsavel pelo encaminhamento dos dados e acesso
ao sistema.

Ante o exposto, defiro a prorrogacdo de prazo solicitada e determino o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para comunicagéo do Municipio
de Curitiba, na forma do art. 7°[1] da Instrugcéo de Servico n® 115/2017, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, preste as informagdes indicadas pelas unidades técnicas
as pegas 7 e 8 deste protocolado.

Apés, permanegam os autos na Diretoria de Protocolo para controle de prazo.
Gabinete da Presidéncia, 19 de maio de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para
o peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrdnico, referentes
aos requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de
Servigo.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2545
PROCESSO N°: 956338/16

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO: RAFAEL IATAURO
ADVOGADOS: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

ASSUNTO: CONVENIO E CONGENERES

DESPACHO: 1348/21

Considerando a anterior intimagdo do PARANAPREVIDENCIA, com vistas a
obtengdo de manifestagdo da entidade acerca do interesse em levar adiante a
formalizagéo de convénio estabelecendo sistema de cooperagdo para a concessao e
manutencao de beneficios previdenciarios[1], em substitui¢do ao convénio vigente,
com base em minuta elaborada no ano de 2016, ou se ha a necessidade de ajustes
na referida minuta (Despacho 195/21, peca 32), e diante do decurso de mais de 30
(trinta) dias desde o pronunciamento do PARANAPREVIDENCIA nos presentes
autos requerendo prazo para andlise e eventuais adequagfes na minuta do Termo
de Convénio aludido (peca 36), reitere-se a intimacdo da entidade, para a
apresentacdo da manifestacéo solicitada.

A Diretoria de Protocolo, para efetuar a comunicagéo determinada.

Gabinete da Presidéncia, 19 de maio de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Destinado a estabelecer “sistema de cooperagdo para a concessdo e manutengéo de beneficios
previdenciarios aos Conselheiros, Auditores, Procuradores do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contar e servidores titulares de cargos efetivos do Tribunal de Contas do Estado do Parana e
seus dependentes, vinculados ao Fundo Financeiro (CNPJ 17.577.99610001-03) e ao Fundo de
Previdéncia (CNPJ 17.578.06610001-66, bem como para a gestdo e o processamento das
respectivas folhas de pagamento”, nos termos da clausula primeira da minuta contida na peca n.°
2,p.5ess.).

PROCESSO N°: 65570/21

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1349/21

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pelo Sr. Vanderlei Donizete da
Silva, servidor da Secretaria de Estado da Fazenda, por meio do qual solicitou
informagfes que pudessem auxiliar na solucdo de demanda relacionada a
pagamento em duplicidade de multas aplicadas por esta Corte de Contas.

Por meio da Informagdo n° 970/21-CMEX (peca 5), a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes ressaltou que a Instrugdo n° 3835/20-CGM (peca 194
da Tomada de Contas Extraordinaria n® 463803/16) indicou a aplicagdo de uma multa
no valor de R$ 1.450,98 ao Sr. Joel de Oliveira, controlador interno do Municipio de
Campina Grande do Sul, em razdo da auséncia de registro junto ao SIT das
transferéncia realizadas &8 PROCAMP, referentes aos Termos de Parceria 001/2012
€ 002/2012. Em consulta ao Sistema de Controle de Guias e Repasses da SEFA/CRE
(SGR), a unidade técnica verificou o recolhimento de dois valores de R$ 1.450,98
pelo CPF n° 857.301.909-30, de titularidade do Sr. Joel de Oliveira, na data de
11/12/2020 e, como a Instru¢éo da CGM indicou a aplicagdo de apenas uma multa,
a unidade técnica entendeu que houve recolhimento em duplicidade aos cofres do
Estado.

Em nova manifestacdo contida na Informacdo n° 2070/21-CMEX (peca 6), em
complementagdo a anterior, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
informou que o processo de Tomada de Contas Extraordinaria n® 463803/16 esta
em fase de instrugdo, que a multa foi apenas uma sugestdo, devendo sua
efetivac@o se consolidar através de determinagéo contida em acérdéo transitado
em julgado, que em nova consulta ao SGR identificou 3 (trés) pagamentos
referentes ao processo n° 463803/16, sendo 1 (um) no dia 16/11/2020 e 2 (dois)
no dia 11/12/2020, tornou a entender que o Sr. Joel de Oliveira faz jus a restitui¢cdo
dos valores, sugeriu o encaminhamento dos autos ao Gabinete do Conselheiro
Nestor Baptista, relator do processo n° 463803/16, para ciéncia e confirmacgéo de
que os valores podem ser levantados, sugeriu ainda o posterior envio de resposta
a SEFA e encaminhou o expediente & Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcéo para
ciéncia.

A Coordenadoria-Geral de Fiscaliza¢édo, mediante o Despacho n° 439/21-CGF (pega
7), exarou ciéncia sobre o contetdo dos autos, ratificou o posicionamento da
Coordenadoria de Monitoramento e Execugles e sugeriu o encaminhamento dos
autos ao Gabinete do Conselheiro Relator dos autos n® 463803/16.

Ante 0 exposto, acato o sugerido pelas unidades técnicas e determino o
encaminhamento dos autos ao Gabinete do Conselheiro Nestor Baptista, relator da
Tomada de Contas Extraordinaria n°® 463803/16, para ciéncia e confirmacdo de que
os valores podem ser levantados.

Apds, retornem a esta Presidéncia para envio de resposta a Secretaria de Estado da
Fazenda (SEFA).

Gabinete da Presidéncia, 19 de maio de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PROCESSO N°: 306770/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TIBAGI

INTERESSADO: ARTUR RICARDO NOLTE, MUNICIPIO DE TIBAGI
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1351/21

Trata-se de solicitacéo de certiddo acerca das exigéncias dispostas no inciso 1V, itens
“a” e “b”, do artigo 21, da Resolugdo 43/2001, do Senado Federal, na forma da
redacdo dada pela Resolucdo n° 03/2002, para fins de instrugdo de pedido de
verificagdo da capacidade de endividamento, visando a contratagéo de Operagéo de
Crédito pelo Municipio de Tibagi.

Pela Informagéo n°® 209/21 (peca 4), a Coordenadoria de Gestdo Municipal observa
que o Municipio ndo anexou aos autos as declaragfes previstas no art. 1°, Il da
Instrugéo Normativa n°® 74/12-TCE-PR.

Por tal razéo, tendo em vista que o requerimento ndo retine as condigdes necessarias
a certificagdo, e, considerando o disposto no art. 289 do Regimento Interno desta
Corte, bem como os no art. 1°, Il, da Instrucdo Normativa n® 74/12-TCE-PR, a unidade
técnica opina pelo indeferimento do pleito e o encerramento do processo, sem
prejuizo de o interessado protocolar, a qualquer tempo, novo requerimento
providenciando as adequagdes necessarias.

Diante do exposto, acolho o opinativo da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 19 de maio de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO Ne°: 277796/21

ENTIDADE: COORDENAGAO DE COMISSOES ESPECIAIS, TEMPORARIAS E
PARLAMENTARES DE INQUERITO DO SENADO FEDERAL

INTERESSADO: COORDENAGAO DE COMISSOES ESPECIAIS, TEMPORARIAS
E PARLAMENTARES DE INQUERITO DO SENADO FEDERAL

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1352/21

Trata-se de Requerimento Externo formulado pela Coordenacdo de Comissdes
Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito do Senado Federal, por meio
do qual solicita “o envio, em PDF, de copia integral de todos os processos de
investigagbes, em qualquer fase em que se encontrem, bem como de todos os
relatérios de auditorias e inspegdes (com seus anexos e papéis de trabalho), relativos
a aplicagdo de TODOS os recursos federais destinados aos Estados, DF e Municipios
de até 200 mil habitantes para o combate a COVID 19, bem como de todos os bancos
de dados criados pelos respectivos 6rgaos policiais, relativos a mesma matéria.”

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo - CGF, no Despacho n° 462/21 (peca 5),
apresentou relagédo dos processos sobre o tema solicitado, e disponibilizou um link
para acesso aos procedimentos de fiscalizagdo, que ndo estdo vinculados a
processos em tramite.

Além disso, diante da amplitude de informag6es e o estagio de algumas fiscalizagdes,
a unidade sugeriu o tratamento sigiloso dos presentes autos.

Desta forma, considerando que, no atual momento, a divulgacédo das informagdes
constantes dos procedimentos indicados pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo
pode comprometer a eficacia de algumas fiscalizagdes em andamento, com base no
art. 4°, 84°[1] da Resolucé&o n°® 44/2014 deste Tribunal c/c art. 23, VIII[2] da Lei Federal
n° 12.527/2011, decreto o sigilo dos presentes autos.

Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para adogdo das providéncias
necessarias, em atengao ao disposto no art. 168, XVI[3] do Regimento Interno.

Em seguida, devolva-se a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 19 de maio de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 4° As informagdes produzidas pelo TCE/PR classificam-se nos graus de confidencialidade:
publico, reservado, secreto, ultrassecreto, pessoal e sigiloso.

§ 4° Classifica-se como sigilosa a informag&o enquadrada nas hipéteses previstas em legislacéo especifica,
tal como a de natureza fiscal, bancéria, relacionada a operagdes e servicos no mercado de capitais, a
protegida por sigilo comercial, profissional, industrial ou por segredo de justica e a relativa a dentincias.
2. Art. 23. Séo consideradas imprescindiveis a segurancga da sociedade ou do Estado e, portanto,
passiveis de classificacéo as informagdes cuja divulgagdo ou acesso irrestrito possam:

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagdo ou fiscalizagdo em
andamento, relacionadas com a prevengao ou repressao de infragées.
3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

(...
XVI - dar tratamento especial aos processos e protocolos sigilosos, nos termos do art. 524-B.

PROCESSO N°: 240302/21

ENTIDADE: GRUPO DE ATUACAO ESPECIAL DE COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO NUCLEO REGIONAL DE CURITIBA

INTERESSADO: GRUPO DE ATUACAO ESPECIAL DE COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO NUCLEO REGIONAL DE CURITIBA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1355/21

Trata o presente processo de Requerimento Externo, originado a partir de Oficio n°®
124/2021-GAECO/Curitiba (peca 2), referente ao Procedimento Investigatério
Criminal no MPPR-0046.19.134729-6, por meio do qual solicita acesso a todos os
procedimentos administrativos em tramite no Tribunal de Contas do Paran& em que
sejam partes o Municipio de Sdo José dos Pinhais e as empresas BMJ Service,
COPAMED, COOPERGS, PROATIVA, VIVA Saude e COPAN.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2545
A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo - CGF, por meio do Despacho n°
400/21(peca 3), manifestou que a solicitagdo das informagdes do presente pedido
foi encaminhada a Diretoria de Tecnologia da Informacgéo — DTI, que deixou claro
que a analise seria mais confiavel se os CNPJs das empresas fossem fornecidos,
ndo obstante, realizou pesquisa na base de dados do Sistema de Tramite e
Sistema SGA, encontrado apenas um processo entre o Municipio de Sdo José dos
Pinhais e uma das empresas citadas, a B.M.J. SERVICE LTDA, autuado neste
Tribunal sob o protocolo n°® 64623-0/11, ainda em tramite e sob a relatoria do
Conselheiro Nestor Baptista.

A liberagdo de acesso aos autos digitais do referido processo foi autorizada pelo
Relator, conforme Despacho n° 340/21 (peca 5).

Diante disso, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para disponibilizagdo de
copia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos do processo n°
64623-0/11.

Outrossim, em atengdo ao requerimento contido no Oficio n°® 0124/2021-
GAECO/Curitiba, relativo ao processo n°® MPPR-0046.19.134729-6, referida unidade
técnica devera enviar resposta ao interessado através de mensagem eletronica para
0 e-mail gaeco.curitibba@mppr.mp.br.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIIl, do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 19 de maio de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 266808/21

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTERESSADO: ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1356/21

Cientificadas as unidades envolvidas, ndo havendo recomendac&o de diligéncias
adicionais, determino o encerramento do presente processo, em conformidade com
o artigo 16, inciso LVIII[1], do Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria
de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 19 de maio de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 294720/21

ENTIDADE: INSTITUTO RUI BARBOSA

INTERESSADO: IVAN LELIS BONILHA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1358/21

Retornam os autos com a Informagédo n° 37/21 (pega 4) por meio da qual a unidade
de Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca relata que atendeu ao contido no Oficio
n° 0122-2021-IRB (peca 2).

Diante disso, comunique-se ao solicitante na forma do art. 7°[1] da Instrucéo de
Servigco 115/2017.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 19 de maio de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas
para o peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletrénico,
referentes aos requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo
de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 308063/21

ENTIDADE: COMPANHIA DE HABITA(;AO DO PARANA

INTERESSADO: COMPANHIA DE HABITAQAO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1359/21

Trata-se de Requerimento Externo referente ao Oficio n® 462/2021 (pega 2) pelo qual
a Companhia de Habitagcdo do Parand — COHAPAR autoriza a cesséo funcional da
empregada publica Cristiane da Cruz Buzato para exercer suas atividades neste
Tribunal, no periodo de 01/01/2021 a 31/12/2021.

Tendo em vista que este expediente apresenta objeto idéntico ao contido no processo
n° 151644/21, o qual inclusive ja foi julgado nos termos do Acérddo n® 1013/21-STP
(peca 18), determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo
para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 19 de maio de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢cdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.
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PROCESSO N°: 299242/21

ENTIDADE: VERONICA DA SILVA

INTERESSADO: VERONICA DA SILVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1360/21

Trata-se de Requerimento Externo protocolado por Verdnica da Silva, presidente da
Associagdo de Pais, Mestres e Funcionarios do Colégio Estadual Dr. José Gerardo
Braga Ensino Fundamental e Médio de Maringd/PR, mediante o qual requer a baixa
dos dados da entidade dos sistemas deste Tribunal.

Pelo Despacho n° 361/21 (pega 3), a Coordenadoria de Gestdo Municipal observa
“que a APMF é uma entidade de direito privado, razéo pela qual ndo ha agdes a
serem desenvolvidas no ambito das competéncias desta Corte”.

Ao final, a unidade técnica sugere o encerramento deste expediente.

Com efeito, a obrigatoriedade de apresentagao de Prestacédo de Contas de Extingdo
aplica-se somente para as entidades elencadas no art. 1°, §1° da Instru¢cdo Normativa
n® 161/2021 deste Tribunal, ndo estando as associagdes civis de direito privado
incluidas em referido rol.

Diante do exposto, ndo havendo providéncias a serem adotadas no ambito das
competéncias desta Corte, acato o opinativo da unidade técnica.

Comunique-se ao solicitante, na forma do art. 7°[1] da Instrucdo de Servi¢co
115/2017.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de cépia dos presentes autos a interessada, e, apés, para
encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 19 de maio de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas
para o peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletrénico,
referentes aos requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo
de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao.

PROCESSO N°: 282242/21

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: LEONIDAS EDSON KUZMA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1362/21

Trata-se de Requerimento Externo referente ao Oficio n° 075/21 pelo qual a Camara
Municipal de Curitiba relata a tentativa de fraude contra a entidade por meio do
encaminhamento de falso oficio a Caixa Econémica Federal, em tese por seu préprio
presidente, com o intuito de induzir em erro a instituicdo bancaria para que realizasse
ato de disposigdo patrimonial ocasionando prejuizo ao Municipio.

Informa que apesar da formalizagédo de boletim de ocorréncia, deseja por meio do
presente Requerimento dar ciéncia bem como alertar este Tribunal quanto a
prevencéo de eventuais danos ao erario.

Pelo Despacho n° 447/21 (peca 3) a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao “alerta
que o Boletim de Ocorréncia e a cépia do falso Oficio supracitados ndo foram
encaminhados em anexo ao Oficio n° 075/21 — GP, pega 27, razdo pela qual sugere
a comunicagdo do requerente para que seja encaminhada a referida
documentacao.

Diante disso, expeca-se comunicacéo eletrénica a Camara Municipal de Curitiba, na
pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
encaminhe a documentacdo apontada como faltante pela Coordenadoria-Geral de
Fiscalizac&o.

Gabinete da Presidéncia, 20 de maio de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 774494/20

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ANTONIO LUIZ LAGE, CESAR AUGUSTO CAROLLO
SILVESTRI FILHO, GLAUCYA BACHINSKI GWOZDZ, LEONALDO PARANHOS
DA SILVA, LIANE MARIA MENDES, MUNICIPIO DE CASCAVEL, MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA, MUNICIPIO DE LONDRINA, MUNICIPIO DE MARINGA, ULISSES
DE JESUS MAIA KOTSIFAS

ASSUNTO: HOMOLOGA(;AO DE RECOMENDAQOES

DESPACHO: 1363/21

Trata-se de Homologacédo de Recomendagdes decorrente de fiscalizagio executada
pela Coordenadoria de Auditorias na area de transporte nos Municipios de Cascavel,
Guarapuava, Londrina e Maringd, em razdo do estabelecido no Plano Anual de
Fiscalizagcéo - 2020 deste Tribunal de Contas, em consonancia com o procedimento
determinado no artigo 259-A, inciso IV e paragrafo Gnico, do Regimento Interno desta
Corte.

O feito foi julgado nos termos do Acérdao n° 286/21 - STP (peca 12) tendo sido
encaminhado, apo6s o transito em julgado da referida decisé@o, a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizacdo para o cumprimento do disposto no artigo 267-A, § 6°, do Regimento
Interno.

Pelo Despacho n°® 454/21 (pega 23), a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo informou
que os jurisdicionados ja foram devidamente cientificados sobre as recomendacdes
homologadas, conforme Certiddo de Comunicagéo Processual Eletrénica contida a
peca 13, razéo pela qual manifestou-se pelo encerramento do feito.

Diante do exposto, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno deste
Tribunal, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para encerramento
e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 20 de maio de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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Sem publicagbes

GP - Portari

PORTARIA N° 563/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo
em vista o contido no Processo n°® 306169/21-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83, da Lei n® 19.573, de 02 de julho de 2018, ao servidor
RONALD NIEWEGLOWSKI, Matricula n® 51.651-1, ocupante do cargo de Analista de
Controle, AC, Nivel M, Referéncia 12, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, 14
(quatorze) dias de licenga para tratamento de sua saude, no periodo de 10 a 23 de
maio de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 19 de maio de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 564/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c artigo 16 do Regimento Interno, resolve

DESIGNAR

o servidor FREDERICO SCHOLL BETTEGA, Matricula n°® 50.800-4, ocupante do
cargo efetivo de Técnico de Controle — P11, do Quadro de Pessoal deste Tribunal de
Contas do Estado do Parand, para substituir EVANDRO DE SANTA CRUZ ARRUDA,
Matricula n® 50.799-7, no cargo em comissdo de Diretor-Geral, Simbolo DAS-1,
conforme artigo 62 da Lei Estadual n°® 19.573, de 2 de julho de 2018, durante suas
auséncias e impedimentos, vedada a acumulagdo prevista no § 1° do artigo 1° da Lei
Estadual n° 17.423, de 18 de dezembro de 2012.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 19 de maio de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

N

LICITACOES E CONTRATOS
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Sem publicagbes
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Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Vice-Presidente

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros

e Nestor Baptista

e Artagdo de Mattos Ledo

e José Durval Mattos do Amaral

e Ivens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Aline Grigoletti de Lacerda Costa

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e |van Lelis Bonilha
Conselheiros
e Artagdo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Thiago Barbosa Cordeiro
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimardes
e lvens Zschoerper Linhares
Auditores
e Claudio Augusto Kania
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Coordenadora da Corregedoria

e lvana Maria Pierin Furiati

Ministério Piblico de Contas

Procurador Geral
e Valéria Borba
Procuradores
Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Gabriel Guy Léger
e Michael Richard Reiner
e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC
e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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TCEPR

Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Inativo
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro - CATBC
e (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Inativo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Evandro de Santa Cruz Arruda
Gabinete da Presidéncia — GP
e Karlos Eduardo Antunes Kohlbach
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Thiago Andrade Silva
Escola de Gestéo Publica — EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicagéo Social — DCS
e Renyere Trovdo Soares
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Guilherme Vieira
Diretoria Juridica — DIJUR
e Gustavo Luiz Von Bahten
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Wanderlei Wormsbecker
Controladoria Interna — ClI
e Ana Carolina da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Glauber Antonio Selleti
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes — CMEX
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Lincoln Santos de Andrade
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Elizandro Natal Brollo
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Rafael Augusto Fontana
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