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TCEPR
ECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

PU I INTIZINT IS 1701 ANIE L 1A

"Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada no
DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolu¢éo n° 82/21
disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, a partir de 4 de
maio de 2020 havera SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na
modalidade virtual e por videoconferéncia, em virtude da necessidade de
isolamento social para reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As SESSOES
VIRTUAIS terdo inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na quinta-feira as
15hs e a SESSAO POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao dia e o horario
regimental, tendo sua transmiss&o ao vivo pelo portal do Tribunal no Youtube."

STP - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgio
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgdo
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sessdo por videoconferéncia para realizagéo da sustentagéo oral
nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela realizagéo
de sustentagdo oral através da inclusdo de link de acesso publico que remeta a
midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos. Nos
termos do artigo 22 da Resolugédo n°® 77/2020, disponibilizada no DETCEPR n°
2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada
no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em
realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento
de SESSAO VIRTUAL, deveréo apresentar requerimento nos autos dirigido ao
Presidente do Orgao Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado de link
de acesso publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com
duragdo maxima de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente
desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para
participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicacdes

STP - Atas

Sem publicacdes

STP - Acdrdaos

PROCESSO N°:-762946/21

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-INSTITUTO AGUA E TERRA (IAP ATE 2019)

INTERESSADO:-AFB - INCORPORADORA DE IMOVEIS LTDA, BENNO
HENRIQUE WEIGERT DOETZER, EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA, FLORA
MADALOSSO BERTOLI, INSTITUTO AGUA E TERRA (IAP ATE 2019), M.A.B.
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, MARCELO HENRIQUE BERTOLI,
RONISE MARA GOMES BERTOLI

RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAQ DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 92/22 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinaria. INSTITUTO AGUA E TERRA. Deferimento de
medida cautelar. Despacho n° 35/22 - GCAML. Homologagao pelo Tribunal Pleno.

| - RELATORIO

Trago a apreciagdo e homologagéo do d. Tribunal Pleno desta Corte, o Despacho n°®
35/22 — GCAML (Pega 14), abaixo reproduzido, deferindo a medida cautelar pleiteada
pela 32 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO DESTE TRIBUNAL DE CONTAS,
que noticia supostas irregularidades havidas na celebracdo do Terceiro Aditivo aos
Contratos de Arrendamento de nimeros 542-A2 e 542-B3, firmados em 2001 entre a
entdo Banestado Reflorestadora (arrendatario) e o Sr. Ademar Bertoli e Flora
Madalosso Bertoli (arrendador).
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII Ne°: 2711
“Trata-se de Tomada de Contas Extraordinéria instaurada em decorréncia de
proposta formulada pela 32 Inspetoria de Controle Externo, que, no ambito de sua
fiscalizag&o junto ao Instituto Agua e Terra (IAT), identificou possiveis irregularidades
decorrentes da celebragdo, em 26/09/2016, do Terceiro Aditivo (ANEXO 1), relativo
aos contratos de arrendamento de nimeros 542-A2 (ANEXOII) e 542-B3 (ANEXO
Ill), que teve como objetivo a alienagdo irregular de ativos, ativos biol6gicos —
florestas de pinus com 14 anos da implantagdo, em éareas cultivaveis (445,75
hectares do Projeto Herval Il) e (120,88 da Fazenda Burac&o), ambas situadas no
Municipio de Castro.

Originalmente, o contrato de arrendamento de terras foi firmado entre as partes em
08/01/2001, tendo de um lado a Banestado Reflorestadora (arrendatério), do outro o
Sr. Ademar Bertoli e Flora Madalosso Bertoli (arrendador), cujo objeto era a parte de
ideal de 672,00 hectares de terras, da matricula 10.750, Incra n® 708.019.031.950-2,
destinado ao uso exclusivo do arrendatario para implantacéo de floresta de pinus,
pelo prazo de 22 anos.

Foi estabelecido a titulo de remuneracéo o valor de R$ 37,00 reais por hectare,
corrigidos pelo IGPM e coeficiente vinculado a variacdo do valor da terra, sendo
devidos anualmente partir de 01/01/2002. Além disso, ao arrendador era devido
também, a fragdo de 15% do volume de madeira extraida durante esse periodo, ou
seja, 85% da producéo para o Arrendatario (Banestado Reflorestadora) e 15% para
o arrendador (Sr. Ademar Bertoli e Flora Madalosso Bertoli).

Esse contrato foi aditado posteriormente, passando a Ambiental Parana Florestas
S.A e na sequéncia o Instituto de Florestas do Parana a figurar como Arrendatario, e
AFB — Incorporadora de Iméveis como Arrendador.

Ocorre que, em 11/08/2016, portanto, antes do término previsto para o contrato
original, quando a floresta de pinus alcancava seus 14 anos de idade, o Instituto de
Florestas do Parana-IFPR langou certame licitatério cujo objeto era a concessao de
areas florestais de reflorestamento para a exploracéo de material lenhoso de pinus,
em pé e com casca, ha localidade Herval do Xaxim e Morro do Canha, Distrito de
Abapan, Municipio de Castro — Pr. O certame foi aberto na modalidade pregédo
presencial sob o n° 011/2016 (ANEXO V), do tipo maior preco, com lance minimo de
R$ 4.801.500,00, como ressarcimento do que seria 0 custo minimo realizado e a
realizar pelo IFPR. Além de todas as obrigagdes do contrato, o parceiro executor
assumiria 0 pagamento do arrendamento aos proprietarios dos iméveis no valor
anual aproximado de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) referente ao ano de 2016
e corrigidos pelo IGPM e em razédo da valorizagdo das terras a cada 05 (cinco
anos).

O edital da licitacdo, previu que o IFPR teria a participagdo de 10% sobre essa
exploragdo na qualidade de administrador, sendo que a contratacgéo teria vigéncia até
08/01/2023, com a retirada do material lenhoso.

Entretanto, o certame resultou DESERTO, conclus&o que, na avaliagéo da 3° ICE,
foi provocado pela atuagdo do proprio Instituto de Florestas do Parana-IFPR,
acarretada pela auséncia de inventario da area e laudo oficial de avaliacéo,
realizado por profissional habilitado, nos termos das Normas Brasileiras ABNT
NBR 14653-1 e ABNT NBR 14653-3, cuja analise permitiria aos possiveis
proponentes, uma melhor previsibilidade da equacgédo custo/beneficio em relagédo
aos ativos florestais.

A auséncia destes instrumentos contraria dispositivos constitucionais insertos no
artigo 37 da Carta Magna, além daqueles estabelecidos pela Lei Federal n° 8.666/93;
especificamente, aos § 11, do art. 3° e art. 17; Inciso Il do art. 6° da Lei Estadual n°®
15.608/2007; e art. 106 da Lei Federal n° 4.320/64.

Apéds o procedimento licitatério deserto, sem a realizacdo de um novo certame, o
Instituto de Florestas do Parana-IFPR juntamente como os arrendadores pactuaram
o acordo denominado “TERCEIRO ADITIVO” (objeto principal desta Tomada de
contas), onde foram “ajustados” e compensados os valores correspondentes as
obrigagdes financeiras néo efetivadas no vencimento pelo arrendatario, bem como
as receitas futuras do empreendimento.

Portanto, precisamente em 26/09/2016, passados 14 anos do contrato original e 12
anos apos o plantio do reflorestamento, foi firmado o respectivo aditivo contratual (3°
termo aditivo), por meio do qual foram ENCERRADAS AS OBRIGACOES
CONTRATUAIS, de forma a antecipar as receitas do empreendimento, bem como as
despesas de locacdo da area (arrendamento), cabendo ao Arrendador realizar
pagamentos na raz&o da diferenca entre essas receitas e despesas.

A PARTIR DE ENTAO, ficou pactuado que caberia ao Instituto de Florestas do
Parand como (arrendatéario) apenas a fracéo de 12% da produgédo, enquanto, que a
para a AFB — Incorporadora de Imoveis Ltda, como (Arrendador) 88% dessa
producgéo.

O Instituto, apés ter implantado e realizado os tratos culturais, que, por natureza,
possuem custos elevados, assumiu os principais riscos do negécio para constituir o
ativo de florestas com 12 anos de implantacao e transferiu ao arrendador sua parcela
de 85% da floresta, sem a devida motivagao e sem evidéncia da realizagdo prévia de
inventario florestal, além da falta de justa avaliacdo realizada por técnico
independente

A partir desse aditivo, os arrendadores que até entdo detinham a cota de 15% do
volume produzido de madeira e resina, passaram ter direito a 88%, enquanto o
arrendatério (IAT), que possuia 85% da mesma producéo, passou a ter 12%.

Sob esta 6tica, os aditivos contratuais firmados posteriormente resultaram na
transferéncia de bens publicos (ativos florestais) ao parceiro privado, sem a
necessaria e indispensavel avaliagédo, nos termos da norma ABNT NBR 14653-3,
bem como sem a realizacdo de procedimento licitatério, fato que contraria os
principios da legalidade, moralidade e impessoalidade publica, previstos no art. 37,
da Constituicdo Federal, e 811, do art. 3° e art.17, da Lei 8.666/93, bem como o inciso
I, do art. 6°, da Lei Estadual n° 15.608/2007.

Propde-se, cautelarmente, que sejam expedidas as seguintes determinagdes ao
Diretor-Presidente do IAT para que:

1. Suspenda a execucdo do contrato 542-A e consequentemente do corte de
madeira das areas da Fazenda Herval 2;

2. Proceda o levantamento dos valores vencidos e a vencer correspondentes a
resinagem do contrato n° 07/2014, para que sejam recolhidos em conta bancéaria
especifica em nome do IAT até a devida apuragdo da participacdo de cada uma das
partes;

3. Abstenha-se de realizar quaisquer alienagdes e ou aditivos de contrato,
enquanto ndo implementada as determinacdes de realizar inventario florestal,
avaliacGes dos ativos e apuracédo dos valores do contrato 07/2014, relativos a
resinagem;
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4. Suspenda a execucgdo do contrato 542-B e, consequentemente, do corte de
madeira das areas da Fazenda Burac&o;

Quanto AO MERITO, propde-se que a Tomada de Contas Extraordinaria seja
JULGADA PROCEDENTE, com a responsabilizacdo individualizada de seus
agentes, conforme Matriz de Responsabilidades, aplicando-lhes as sangdes em
virtude das irregularidades constatadas, respeitada a individualizagdo das condutas
(Capitulo 4).

Esta é, em sintese, a concluséo técnica.

Compulsando os autos, observo que os fatos reportados podem efetivamente ter
causado dano aos cofres publicos, pelo que, em conformidade com o artigo 32, X, do
Regimento Interno, entendo pelo RECEBIMENTO da presente Tomada de Contas
Extraordinéria.

Quanto ao pleito cautelar, observo que estdo preenchidos os requisitos para a
concesséo da medida.

Conforme destacado pela 32 Inspetoria de Controle Externo, os aditivos contratuais
firmados resultaram na transferéncia de bens publicos (ativos florestais) ao
parceiro privado, sem a necessaria e indispensavel avaliagdo, nos termos da
norma ABNT NBR 14653-3, bem como sem a realizacdo de procedimento
licitatorio, fato que contraria os principios da legalidade, moralidade e
impessoalidade publica, previstos no art. 37, da Constituicdo Federal, e §11, do
art. 3° e art.17, da Lei 8.666/93, bem como o inciso |l, do art. 6°, da Lei Estadual
n° 15.608/2007.

A realizagdo do inventario florestal esta prevista no Cédigo Florestal no art. 71 da Lei
n° 12.651/2012, preconiza que “A Unido, em conjunto com os Estados, Distrito
Federal e os Municipios, realizara o Inventario Florestal Nacional, para subsidiar a
andlise da existéncia e qualidade das florestas do Pais, em iméveis privados e terras
publicas”.

O Inventario Florestal consiste no uso de fundamentos da teoria de amostragem para
determinacdo ou estimativa das caracteristicas quantitativas ou qualitativas
existentes numa determinada area da floresta. Por meio dele é que se avalia o
estoque de madeira existente, dando suporte para tomada de decisdes estratégicas,
planejamento das atividades de exploragdo e de manejo.

Além disso, importante destacar que para elaborar um Inventario Florestal é
necessario um profissional habilitado como engenheiros florestais, ou ainda, em
casos especificos, engenheiros agronomos e bidlogos que se especializam na
area.

Obrigatoriamente, a transferéncia de bens publicos, inclusive ativos florestais
devem ser inventariados e avaliados, conforme previsto na legislagdo acima
citada.

Ademais, além das areas dos referidos contratos de arrendamento, nas demais areas
pertencentes ao IAT, os ativos biolégicos, que s&o constituidos de plantacdo de
pinus, de todos os nicleos do IFPR (atualmente IAT) estdo subavaliados, tendo em
vista o demonstrado no relatério apresentado a equipe fiscalizagdo pelo Orgéo
(Anexo VII).

Como procedimento de verificacdo de eventual prejuizo decorrente da néo avaliagdo
dos ativos, a equipe de auditoria buscou evidenciar os componentes do ativo florestal
(madeira e resinagem), da Fazenda Buracdo (Contrato 542-B) e projeto Herval 2
(Contrato 542-A) e seus respectivos valores praticados a época.

A Fazenda Herval 2, por ser composta de plantacédo de Pinus da variedade Elliottii,
além de produzir madeira, também é destinada a producéo de resina, produto de alto
valor comercial, o qual impacta sobremaneira na avaliacdo das florestas formadas
com esta espécie/variedade.

Destaque-se que a equipe de fiscalizacao realizou uma estimativa visando evidenciar
que ha claros indicios de subavaliagdo dos ativos florestais (madeira e resina)
adotados no terceiro aditivo firmado entre o IFPR e os arrendadores a época,
deixando ressalvada a necessidade de que os célculos devem ser realizados por
profissional devidamente habilitado. A diferenca de valores consta no quadro a
seguir:

DIFERENGA DOS VALORES DO TERCEIRO ADITIVO COM O ESTIMADO PELA EQUIPE
PRODUTOS VALORESTIMADO | VALORADITIVO |  DIFERENCA
PHODUC@D DE RESINA FAZENDA HERVAL I R$2‘937.351,35 RS 983.492,32 R$ 2.004.359,03
PRODUGAO DE MADEIRA DAFAZENDAHERVALII | RS7.066.721,70[ RS 3.865.91331]  RS3.200.808,39
PRODUCAD DE MADEIRA DA FAZENDABURACAD | RS 1.581.626,68 RS 806.610,81 RS 775.015,87
VALORTOTAL RS11.636.199,72(  R$5.656.016,44| RS 5.980.183,28

De acordo com o quadro acima, as estimativas de producéo elaboradas pela equipe
de fiscalizagdo demonstraram uma diferenga na ordem de R$ 5.980.183,28 (cinco
milhdes, novecentos e oitenta mil reais e vinte e oito centavos) em relagdo ao valor
adotado no “Terceiro Aditivo” do contrato, revelando que ha um grave risco de lesdo
ao patrimdnio publico neste contrato que ainda se encontra vigente, tendo em vista
que até ao final do ano de 2022 havera a extragdo de resina, e, no inicio de 2023, o
corte de raso da madeira.

Apenas para ilustrar o quanto esse terceiro aditivo foi prejudicial ao Orgéo (IFPR
— |IAT), a equipe de fiscalizacdo, com base no volume de 1.138.910 kg
produzidos de resina na area do Projeto Herval 2, relativos ao exercicio de 2020,
multiplicado pelo prego médio do ano (R$ 2,67), chegou-se ao valor de R$
3.041.895,70 (trés milhdes, quarenta e um mil, oitocentos e noventa e cinco
reais e setenta centavos).

O fumus boni iuris resta evidente para a concesséo da cautela, ja que a transferéncia
de bens publicos (ativos florestais) ao parceiro privado, sem a necessaria e
indispensavel avaliagdo, nos termos da norma ABNT NBR 14653-3, bem como sem
a realizagéo de procedimento licitatério e de inventario florestal, além de contrariar os
diversos dispositivos legais citados acima, leva ao mau uso dos recursos ambientais,
agravado pela subavaliagéo dos ativos florestais em questao.

Considerando, ainda, que estéo vigentes contratos que preveem extracdo de resina
e corte de madeira, urge estancar o prejuizo que essas operagfes continuam
causando ao erario, motivo pelo qual resta comprovada a presenca do periculum in
mora.
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ANO XVII Ne°: 2711
Desse modo, com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, e 403, Il e Ill, do Regimento
Interno, acolho o pedido de expedi¢do de medida cautelar em face do INSTITUTO
AGUA E TERRA, para o fim de: (a) suspender a execucdo do contrato 542-A e
consequentemente do corte de madeira das areas da Fazenda Herval 2; (b) abster-
se de realizar quaisquer alienacBes e/ou aditivos de contrato enquanto n&o
implementadas as determinages de realizar inventario florestal, avaliagdes dos
ativos e apuracdo dos valores do contrato 07/2014, relativos a resinagem; (c)
proceder o levantamento dos valores vencidos e a vencer correspondentes a
resinagem do contrato n° 07/2014, para que sejam recolhidos em conta bancéria
especifica em nome do IAT até a devida apuragdo da participagdo de cada uma
das partes; (d) suspender a execugéo do contrato 542-B e, consequentemente, do
corte de madeira das areas da Fazenda Buracdo, sob pena de responsabilizagdo
solidaria do atual gestor, nos termos dos arts. 400, § 3°, e 401, V, do mesmo
Regimento.

Destaca-se que a concluséo quanto a efetiva irregularidade sera constatada somente
apos a fase instrutéria.

Desta forma, RECEBO a Tomada de Contas Extraordinaria, DEFIRO o pleito
cautelar, e a encaminho a Diretoria de Protocolo para adocdo das seguintes
medidas:

I. Incluir na autuagéo como interessado:

BENNO HENRIQUE WEIGERT DOETZER, Diretor-Presidente do IRPR;

AFB — INCORPORADORA DE IMOVEIS LTDA., empresa arrendadora;

MARCELO HENRIQUE BERTOLI, Representante legal da arrendadora;

FLORA MADALOSSO BERTOLI, Representante legal da arrendadora;

MA BERTOLI & CIA LTDA., empresa arrendadora;

RONISE MARA GOMES BERTOLI, Representante legal da arrendadora;

Il. Apés, expega-se por via postal, mediante oficio registrado com aviso de
recebimento, nos termos do artigo 380-A, |, do Regimento Interno, CITAGOES ao
INSTITUTO AGUA E TERRA, na pessoa de seu representante legal e dos
interessados listados no item | para que estes, no prazo de 15 (quinze) dias, no uso
de suas garantias constitucionais, possam se manifestar em sede de contraditério e
ampla defesa quanto aos fatos reportados na presente Tomada de Contas
Extraordinaria, sob pena de eventual acolhimento das recomendagdes apresentadas
pela Unidade Técnica, bem como eventual aplicacdo de sanc¢des adicionais previstas
na Lei Orgéanica desta Casa.

Encaminhe-se para comunicagdo na sessdo do Tribunal Pleno, em conformidade
com o artigo 436 do Regimento Interno, inciso II.

Transcorrido o prazo para apresentacédo das defesas, encaminhe-se o presente a 3?2
Inspetoria de Controle Externo para a devida instrucdo.”

E o que trago 8 HOMOLOGAGAO deste d. Tribunal Pleno, em cumprimento ao rito
do artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Decorrido o prazo para manifestagdo das partes, encaminhem-se os autos a 32
Inspetoria de Controle Externo e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
para manifestagdes quanto ao mérito.

Ap6s, voltem-me conclusos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Homologar o Despacho n° 35/22 do Gabinete do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
(pecald).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 3 de fevereiro de 2022 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 1.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°:-649748/14

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DA
AMCESPAR
INTERESSADO:-BERTOLDO ROVER,
MACHADO DO NASCIMENTO
RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 93/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestacdo de Contas de Consorcio. Decisdo originaria pela
irregularidade das contas. Pelo conhecimento e provimento parcial do recurso.

| - RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de Recurso de Revista interposto por JOAO
ORESTES FENKER, presidente do Consércio Intermunicipal de Saude da Regiédo
AMCESPAR de Irati no exercicio de 2008, em face do Acérdao n.° 3492/14 - Primeira
Camaral[l] (pecga 25), o qual julgou irregulares as contas relativas aquele exercicio
financeiro, e entendeu necessaria a imputacdo de multas administrativas ao gestor
responsavel, pelos seguintes motivos:

a) abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado;

b) movimentagao de recursos em instituicao financeira privada;

c) inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagdo as posi¢es apresentadas
nos extratos das instituicdes bancarias;

d) falta de repasse da contribuicdo patronal ao INSS; e

e) nao atendimento da relagdo de documentos da prestacdo de contas.

Em suas razdes recursais acostadas as pecas 28 e 35, em sintese, o Recorrente
alegou, preliminarmente, que nao foi notificado para que ofertasse defesa no
processo, mesmo possuindo cadastro junto ao Tribunal de Contas. No mérito,
apresentou os seguintes documentos, visando sanar as irregularidades apontadas:
a) Quanto a abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado, encaminhou
a Resolucéo n° 33/2007, relativa ao orgamento geral do Consércio Intermunicipal de
Salde da Regido da AMCESPAR para o exercicio de 2008, sem tecer qualquer
informac&o adicional;

JOAO ORESTES FENKER, RUY
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b) Relativamente & movimentagdo de recursos em instituicdo financeira privada,
anexou extratos de 2008 das contas-corrente n°® 11079-6 e n° 14839-0, sem tecer
comentarios acerca da irregularidade apontada;

c) Em se tratando das inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagéo as
posicdes apresentadas nos extratos das instituicdes bancéarias, anexou os extratos
de janeiro de 2009 das contas-corrente n° 329 e n° 14839-0, do Banco do Brasil, sem
se manifestar quanto a irregularidade em si;

d) Quanto ao ndo atendimento da relagdo de documentos da prestagdo de contas, o
recorrente tdo somente informou té-los encaminhado;

e) Ao final, solicitou a conversdo das irregularidades em ressalvas, com a
consequente aprovacao da prestacé@o de contas.

Il - INSTRUGAO

Encaminhados os autos a entdo Diretoria de Contas Municipais (Atual Coordenadoria
de Gestdo Municipal), por meio da Instrugdo n.° 2223/15 (peca 45), esta opinou pelo
provimento parcial do recurso, considerando regulares 0s seguintes aspectos:

a) Que os documentos juntados demonstraram néo ter havido utilizagdo de créditos
adicionais suplementares em percentual superior ao limite estabelecido na Resolugéo
n° 33/2007, daquele Consorcio Intermunicipal;

b) Que os valores devidos a titulo de contribuicdo patronal foram totalmente
repassados ao INSS no exercicio de 2008.

Em se tratando dos demais aspectos recorridos, a unidade técnica entendeu pela
manutencao das irregularidades, conforme as seguintes justificativas:

a) Em se tratando da movimentagéo de recursos em instituicdo financeira privada,
entendeu que os extratos bancarios apenas comprovam que efetivamente foram
mantidas contas correntes em banco ndo oficial, assim como que ocorreu
movimentagdo destas no exercicio de 2008, razéo pela qual deveria ser mantida a
irregularidade;

b) Relativamente as inconsisténcias injustificadas, a DCM/CGM aduziu que os
saldos bancérios informados no sistema SIM-AM e SIM-PCA séo diferentes dos
registrados nos extratos bancarios das contas mantidas pela Tesouraria da Entidade.
Ademais, que o recorrente apenas enviou os extratos de janeiro de 2009 das contas
correntes 32960-6 e 29337-7 da agéncia 182-1 do Banco do Brasil (fls. 32 a 38), sem
tecer qualquer comentério acerca das divergéncias apontadas;

c) Quanto ao ndo encaminhamento de documentos pelo Recorrente, mesmo
havendo remetido alguns destes, deixou de apresentar os abaixo arrolados, motivo
pelo qual também ndo mereceria a decisédo originaria qualquer alteragdo quanto a
situag&@o de irregularidade do item:

g | A entidade ndo enviou 05 extratos referente as contas do Banco Ktad n®. 11.079-6 e n®.
14.8394.
h|Razdo da conta contdbil emitido pelo sistema de contabilidade no exercicio sequinte, Nio

comoborado com as entregas do Sistema SIM-AM ao Tribunal de Contas, onde constem
0s lancamentos das regulanizag des dos valores constantes das canciliag Ges,
relativamente as pendéncias dervadas da auséncia de contabilizagdo no exercicio da

prestacéo de contas.

i |Documentos emitidos pelos Bancos em que a Enfidade mantém contas correntes, Nio
fimados por agentes competentes para tal e em papel timbrado da insfituicdo bancaria,
contendo: i. A lista de todas as contas correntes, movimentadas ou ndo, no exercicio
da prestagdo de contas, separando-se as contas movmentadas das ndo movmentadas;
ii.  Osaldode cada conta em 31/12 daquele exercicio; ii.  Os valores em aplicag des
financeiras de cada conta em 31/12 daquele exercicio, informando as contas corentes a

que estdo vinculadas as contas de poupanca; iv.  Individualizar na listagem as contas

(que tem utilizac o exclusiva como “conta folha de pagamento” ou “conta de amecadago”

i |A entidade ndo emviou 0 documento emitidos pelo Banco ltad com posicéo sobre os
saldos em 31 de dezembro das contas n®. 11.079-6 e r®. 14.8390
k | Relatério e Parecer do Controle Intema (modelo 4) atestando o fiel cumprimento das Nio

exigéncias contidas no art. 74 da Constituicdo Federal, relatvamente ao exercicio da
prestado de contas, firmado por responsavel cadastrado junto a0 Setor de Cadastro Geral
do Tribunal de Contas, com periodo de responsabilidade pertinente a0 exercicio da

Mesma.

Por fim, a unidade técnica, opinou pelo provimento parcial do recurso, recomendando
a reforma do Acérddo n° 3492/14 - 12 Camara, mantendo-se, no entanto, a
desaprovacao das referidas contas.

No mesmo sentido, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pelo Parecer n.°
6400/15 (peca 46) lavrado pela Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner,
acompanhou a sugestdo da DCM/CGM, pelo provimento parcial do recurso.

Por meio do Despacho n°® 2341/17- GCAML (peca 48), determinei a intimagao da
gestdo atual do Consorcio Intermunicipal de Satide da Regido AMCESPAR de Irati,
para que promovesse a juntada dos documentos faltantes apontados as fls. 06 e
07 da Instrugdo n°® 2223/15 (pega 45), uma vez que em sua maioria, os itens
ausentes eram de natureza bancaria e poderia ser solicitados e obtidos pelos
gestores atuais.

As pecas 56/59, o sr. BERTOLDO ROVER justificou que as contas correntes 11079-
6 e 14839-0, abertas no Banco Ital S. A. foram movimentadas durante o exercicio
financeiro de 2008 devido a Programas Estaduais (c/c 11079-6 — Programa SUS
Estadual; c/c 14839-0 — Centro de Especialidades Odontolégicas — CEO) e por tais
motivos, o Consoércio ndo poderia encerra-las na ocasido, pois ainda estavam
recebendo recursos naquele exercicio financeiro.
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Todavia, para demonstrar a regularizacdo de tal situagdo, declarou ter
encaminhado a esta Corte, copia da solicitagdo de encerramento destas contas
ainda em 2008, sendo que a primeira foi encerrada em 28.07.2008 e a segunda
em 18.09.2008. Por fim, que estas teriam sido mantidas ativas em banco néo oficial
até o encerramento dos mencionados programas, sendo fechadas assim que foi
possivel.

Em se tratando das inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagéo as posi¢oes
apresentadas nos extratos das instituicdes bancarias, aduziu que naquele periodo, a
entidade passou por diversas mudangas em seu setor administrativo. Destacou que
no departamento de contabilidade houve um elevado nimero de profissionais a
época que atuaram na area, o que teria gerado, em determinados momentos, atrasos
no envio de dados ao TCE/PR, pelo sistema SIM/AM e que sempre que eram
realizadas alteragcdes dos responsaveis no setor, eram causados transtornos até a
adaptacao dos novos profissionais.

Quanto a ndo apresentagao da relacdo de documentos da prestacéo de contas, aduz
que ndo encaminhou os extratos das contas bancérias 11079-6 e 14.839-0. Do Banco
Itat, com posicdo em 31.12.2008 pelo fato de as contas terem sido encerradas
durante aquele exercicio.

Acerca do Relatério e Parecer do Controle Interno, informou que no exercicio da
prestacéo de contas a entidade ndo possuia sistema de Controle Interno implantado,
0 que teria sido implementado apenas em 2009. Que teria sido solicitado a atual
responsavel pelo Setor que analisasses os documentos da prestacédo de contas para
emissédo de parecer sobre o assunto (pega 59).

Em sua derradeira analise, a Coordenadoria de Gestao Municipal, pela Instrugéo n°®
3540/21 (peca 60), entendeu que poderiam ser reformados os itens atinentes aos
seguintes pontos:

a) Abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado (Regular — Instrucao
n° 2223/15-DCM);

b) Falta de repasse da Contribuicdo Patronal ao INSS (Regular — Instru¢&o n°
2223/15-DCM);

c) Movimentacdo de Recursos em Instituicdo Financeira Privada (Regular com
Ressalva).

No entanto, a unidade apontou que os seguintes itens que devem ser mantidos
irregulares:

a) Inconsisténcias injustificada nos saldos em relacédo as posicdes apresentadas
nos extratos das Instituicdes Bancarias;

b) N&o atendimento da relacéo de documentos da prestacéo de contas.

A unidade justificou seu posicionamento aduzindo que mesmo apdés nova
oportunidade de contraditério, o Consércio ndo logrou éxito em apresentar
documentos que respaldassem suas alegagBes. Ademais, que seria de
responsabilidade do gestor da entidade manter estrutura adequada para atendimento
as normas legais vigentes, apesar da alegacao da rotatividade de servidores ocorrida
no Consorcio.

Em se tratando da auséncia de remessa de documentos obrigatérios, concluiu que
uma série destes, arrolados na Instrugdo n° 2223/15-DCM (os quais foram inclusive
objeto do Despacho n°® 2341/17-GCAML), ndo foram encaminhados a esta Corte e
que o Relatério do Controle Interno emitido ndo logrou éxito em detalhar e esclarecer
os achados listados neste processo, motivo pelo qual, tal item deveria ser mantido
irregular.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pelo Parecer n® 767/21
(pega 61), emitido pela mesma Procuradora que outrora ja se manifestou nos autos,
corroborou com o opinativo da CGM pelo provimento parcial do Recurso, a fim de
ressalvar a movimentagao financeira de recursos em instituicdo bancaria ndo oficial
e manter a restricdo dos demais apontamentos.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO

Versa o expediente acerca de Recurso de Revista interposto por JOAO ORESTES
FENKER, presidente do Consércio Intermunicipal de Salde da Regido AMCESPAR
de Irati no exercicio de 2008, em face do Acorddo n.° 3492/14-12 Camara, por meio
do qual foram considerados irregulares os seguintes itens:

a) abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado;

b) movimentacgé&o de recursos em institui¢éo financeira privada;

c) inconsisténcias injustificadas nos saldos em relacéo as posi¢des apresentadas nos
extratos das instituicdes bancarias;

d) falta de repasse da contribuigéo patronal ao INSS; e

€) ndo atendimento da relagdo de documentos da prestacéo de contas.

Em se tratando da questdo preliminar aventada pelo Recorrente, relativamente a
auséncia de notificacdo para oferecimento de defesa, entendo que a tese
apresentada ndo merece prosperar.

Denota-se, conforme os documentos acostados as pegas 11, 17, 18, 19 e 20 do
processo n° 206635/09, que o sr. JOAO ORESTES FENKER foi citado por
correspondéncia e, posteriormente, por edital, conforme determina o art. 381, do
Regimento Interno. Desta forma, a citagéo foi realizada validamente, de acordo com
0s preceitos normativos que regem a matéria. Destaco ainda que tal entendimento é
compartilhado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, conforme Parecer
n°. 6400/15 (peca 46).

Superada a preliminar de mérito, entendo que o Recurso devera ser provido
parcialmente, nos termos que seguem.

Conforme bem ponderado nas manifestacbes da Diretoria de Contas
Municipais/Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas, as questdes atinentes a abertura de créditos adicionais acima do
limite autorizado, a falta de Repasse da Contribuicdo Patronal ao INSS e em relagéo
a movimentagdo financeira em instituicdo ndo oficial devem ser consideradas
regularizadas.

Quanto ao primeiro item - abertura de créditos adicionais acima do limite
autorizado, verificou-se por meio do encaminhamento da Resolugédo n° 33/07
pelo Recorrente que o orgamento geral do Consércio autorizou a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 50% do total da receita
arrecadada no exercicio de 2008, sendo o percentual liquido utilizado de 23,72%,
ou seja, abaixo do limite autorizado, motivo pelo qual deve ser considerado
regularizado.

Quanto a falta de Repasse da Contribuicéo Patronal ao INSS, considerando que ap6s
nova andlise da unidade técnica verificou-se que os valores devidos relativos a
Contribuicdo Patronal foram totalmente repassados ao Instituto Nacional de
Seguridade Social no exercicio de 2008, tal item sequer deveria ter figurado como
irregularidade. Assim, deve ser também considerado regular.
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Em se tratando da Movimentagcdo de Recursos em Instituicdo Financeira Privada,
nota-se que mesmo diante da auséncia de apresentacédo de raz8es de recurso, em
um primeiro momento, para desconstitui-la a titulo de “irregularidade”, a manutengéo
da mesma ndo merecia perdurar.

Neste aspecto, houve alteracdo da manifestagcdo da CGM apés nova oportunidade
de apresentacdo de contraditério pela entidade, pelo que se entendeu pela
regularidade com ressalva do item, por entender que se trata de impropriedade formal
e que ndo houve indicios de lesdo ao erario no presente caso.

Soma-se a isso o fato de que os extratos bancarios juntados a peca 35, das contas
do Banco Ital (CC 14839-0 e CC 11079-6), demonstram que estas foram utilizadas
para pagamento de despesas realizadas, sem manutencéo de saldo considerado
“disponivel, passivel de investimento”.

A Constituicdo Federal, em seu Art. 164, 83°, estabelece que as disponibilidades de
caixa dos entes, 6rgdos e entidades publicas serdo mantidas em instituicdes
financeiras oficiais, senéo vejamos:

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgéos ou entidades do Poder
Publico e das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais,
ressalvados os casos previstos em lei.

Nesse diapasdo, o Douto Tribunal Pleno desta Corte entendeu que recursos
destinados a compromissos assumidos (folha de pagamento e pagamento de
credores) nao séo considerados como disponibilidade para efeito do Art. 164, §3° da
Constituicdo Federal (Acérdéo n°. 1398/15).

Dessa maneira, haja vista a ndo demonstragéo de “disponibilidade de caixa” aplicada
em banco privado, somada ao contido na instrugdo processual, entendo pela
regularidade do presente item.

Em se tratando dos itens atinentes as inconsisténcias nos saldos em relagéo as
posicdes apresentadas nos extratos das instituigdes bancarias e quanto a
auséncia de remessa de documentos obrigatérios, em que pese tenha sido
apresentada oportunidade de contraditério a nova gestado do Consorcio para que
encaminhasse a documentacdo visando regularizar tais itens, entendo que
ambos os interessados (Recorrente e atual gestor) ndo lograram éxito, conforme
passo a expor.

Em se tratando das inconsisténcias nos saldos em relacéo as posi¢cdes apresentadas
nos extratos das instituicbes bancéarias, o Recorrente apenas enviou 0s extratos
bancérios, sem tecer qualquer justificativa acerca das divergéncias detectadas pela
DCM/GCM, a qual aduziu que os dados informados no SIM-AM e SIM-PCA séo
diferentes dos registrados nos extratos bancarios das contas mantidas pela
Tesouraria da Entidade.

A auséncia de motivacdo quanto a este aspecto ndo colabora na elucidagédo das
discrepancias encontradas pela unidade instrutiva, sendo inviavel também ressalvar
tal item, considerando a quantidade de contas que possuem tal diferenga e
principalmente quanto ao seu montante, senao vejamos:

Nome do Banco Agéncia | Conta | Valor Informado | Valor Constatado
no Sistema ho Extrato

BANCODOBRASIL SA 01821 |20764-0 7807748 3368831
BANCODOBRASIL SA 01821 242721 1058 0,00
BANCODOBRASIL SA 182-1 28482-3 29518 222906
BANCO DOBRASIL S A 182-1 293377 12050914 12360012
BANCO DOBRASIL SA 182-1 32632-1 971396 1049576
BANCO DOBRASIL SA 162-1 320606 0,00 32.360,10
BANCO DOBRASIL SA 182-1 54011 7354321 238597 61
BANCOITAU SA 2051 110796 0,00 0,00
BANCOITAU SA 2051 148390 1125 0,00

Séo inumeras as contas que possuem diferencgas entre o valor informado no sistema
e o valor constatado nos extratos, como no caso da conta do Banco do Brasil CC n°
5401-1 em que o valor informado no Sistema é de R$ 73.543,21 (setenta e trés mil,
quinhentos e quarenta e trés reais e vinte e um centavos) e o valor constatado no
extrato R$ 238.597,61 (duzentos e trinta e oito mil, quinhentos e noventa e sete mil e
sessenta e um reais). Ressalte-se mais uma vez, sem as devidas justificativas pelo
recorrente.

As alegacdes trazidas pelo gestor atual do Consoércio também nédo sdo capazes de
alterar os apontamentos de irregularidades, jA que a justificativa acerca das
constantes alteracdes de servidores na unidade contabil da entidade, traduzida em
desorganizagdo administrativa, por si s6, ndo pode regularizar uma série de
incompatibilidades encontradas nas contas da entidade.

Ademais, ndo foram encaminhados documentos capazes de modificar a andlise
realizada pela unidade técnica. Diante disso, mantenho tal item como irregular.
Quanto ao ndo atendimento da relagcdo de documentos da prestacédo de contas, a
DCM/CGM, por intermédio da Instrugdo n°. 2223/15, esclareceu que, “apesar de o
Recorrente ter informado que enviou os documentos faltantes, nas razées recursais
apresentadas as Pecas 28, 35 e 41, os mesmos ndo foram encontrados”.

Por sua vez, o sr. Bertoldo Rover, na peca 56, mencionou apenas os extratos das
contas bancérias n° 11.079-6 e 14.839-0 do Banco Ital, os quais ja haviam sido
anexados na peca n° 35. Ndo foram apresentados todos os demais documentos
requeridos, com excecdo do Relatdrio e Parecer do Controle Interno.

Quanto aos documentos efetivamente anexados, ressaltou, com razéo, a CGM que
a Controladoria de tal entidade se manifestou pela regularidade com ressalva do item
“Contabilidade (Orgamentaria, Financeira e Patrimonial), ndo restando claros, em tal
documento, de forma expressa, as razdes que levaram a Controladora a chegar a tal
entendimento.

Nada obstante, os demais itens solicitados por intermédio da Instrugéo n°® 2223/15-
DCM/CGM néo foram encaminhados. Tais sdo imprescindiveis para a correta
afericdo das contas prestadas e 0 seu ndo encaminhamento ndo permite que seja
outra a concluséo sendo pela manutencéo da irregularidade neste aspecto.
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IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO:

I - Pelo provimento parcial do Recurso de Revista interposto por Jodo Orestes Fenker,
presidente do Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido AMCESPAR de Irati no
exercicio de 2008, em face do Aco6rddo n.° 3492/14-12C, para considerar
regularizados os itens atinentes: a abertura de créditos adicionais acima do limite
autorizado; quanto a falta de Repasse da Contribuicdo Patronal ao INSS e
relativamente & movimentagao de recursos em instituicéo financeira privada.
Mantém-se inalterado, no entanto, o decisum vergastado quanto as demais
irregularidades apontadas, inerentes as inconsisténcias injustificadas nos saldos em
relagdo as posi¢des apresentadas nos extratos das instituicdes bancéarias e quanto
ao ndo atendimento da relagdo de documentos da prestacao de contas.

Il — Apds o transito em julgado do feito, encaminhe-se a CMEX para as providéncias
necessarias;

Il — Por fim, & Diretoria de Protocolo para encerramento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Conhecer o presente Recurso de Revista interposto por Jodo Orestes Fenker,
presidente do Consorcio Intermunicipal de Satde da Regido AMCESPAR de Irati, no
exercicio de 2008, em face do Acérdao n.° 3492/14-12C, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, para
considerar regularizados os itens atinentes: a abertura de créditos adicionais acima
do limite autorizado; quanto a falta de Repasse da Contribuicdo Patronal ao INSS e
relativamente a movimentacdo de recursos em instituicdo financeira privada;
mantendo-se inalterado, no entanto, o decisum vergastado quanto as demais
irregularidades apontadas, inerentes as inconsisténcias injustificadas nos saldos em
relacdo as posi¢des apresentadas nos extratos das instituicdes bancérias e quanto
ao ndo atendimento da relacdo de documentos da prestacdo de contas;

Il — encaminhar, apds o transito em julgado do feito, a CMEX para as providéncias
necessarias; e

IIl — encaminhar, por fim, & Diretoria de Protocolo para encerramento do feito.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 3 de fevereiro de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 1.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Relator Cons. Fernando Augusto Mello Guimaraes.

PROCESSO N°:-501621/18
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CANTAGALO
INTERESSADO:-EVERSON ANTONIO
CANTAGALO

ADVOGADO / PROCURADOR-VINICIUS BULIGON

RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 95/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Fato novo. Auséncia de oportunidade para defesa. Violagao do
contraditério. Art. 5°, LV, da CF. Nulidade parcial. Procedéncia.

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por EVERSON ANTONIO KONJUNSKI,
ex-Prefeito do MUNICIPIO DE CANTAGALO (2013/2016), face ao decidido no
Acérddo de Parecer Prévio n.° 73/18 (peca n.° 98), da Primeira Camara deste
Tribunal de Contas, de relatoria do d. Conselheiro NESTOR BAPTISTA, nos autos
de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal n.° 274233/15, exercicio de 2014.

O Acoérdao recorrido emitiu parecer prévio opinando pela IRREGULARIDADE das
contas, ante “a falta de encaminhamento do devido relatério e do parecer do controle
interno”, com as seguintes RESSALVAS: Déficit orgamentario de fontes financeiras
ndo vinculadas; o pagamento extemporaneo de aportes ao Regime Proprio de
Previdéncia para cobertura do déficit na forma apurada no laudo atuarial; e registro
intempestivo do passivo havido junto ao Regime Préprio de Previdéncia Social
apontado do laudo atuarial, no balanco patrimonial.

Ainda, aplicou, em desfavor de EVERSON ANTONIO KONJUNSKI, a MULTA do art.
87,1V, “G”, da LC n.° 113/2005, em razéo do acumulo indevido de remuneragdes pelo
controlador interno do Legislativo, em afronta ao artigo 37 da CRFB/88; e do inc. IlI,
“F”, do mesmo dispositivo legal, ante o ndo encaminhamento dos devidos relatérios
e pareceres do controle interno.

Por fim, determinou a instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria, visando
averiguar o acimulo de funcdes irregular por FABLO MARCIEL OKONOSKI.
Opostos Embargos de Declaracéo por EVERSON ANTONIO KONJUNSKI (pecga n.°
102), estes foram PARCIALMENTE ACOLHIDOS pelo Acérddo n.° 1508/18 do
mesmo 6rgao julgado, a fim de constar que:

“(...) adocumentacéo juntada as pegas 07 e 08 destes autos ndo podem ser admitidas
em razdo do exercicio do cargo de controlador interno em desacordo com o artigo
37, XVI, "a" e "b" e XVII, do texto constitucional, assim como em afronta & Instrugao
Normativa n°® 104/2015 deste egrégio Tribunal.”

O Recorrente busca a reforma do acérdao (pega n.° 112), alegando, em suma, que:
a) Os documentos constantes das pecas n.° 07 e 08 comprovam juntada do
relatério e parecer do controle interno, devidamente assinados;

b) Inexistia impedimento para o exercicio da fungdo de Diretor-Presidente do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CANTAGALO por FABLO
MARCIEL OKONOSKI, Controlador Interno Municipal, diante do teor da Lei Municipal
n.° 934/14;

c) O exercicio do cargo e da fungéo observou a compatibilidade de horario;

d) A funcéo de controlador interno do 6rgéo previdenciario era desempenhada por
outra servidora;

KONJUNSKI, MUNICIPIO DE
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e) O art. 9° da Lei Municipal n.° 934/14 previa o percebimento de gratificacéo
especial pelo desempenho da funcéo, razéo pela qual nao houve violagéo do art. 37,
XVI, “a” e “b”, e XVII, da Constituicdo Federal;

f)  “(..) eventual erro de lancamento de informacdes ou mesmo pagamentos ao
servidor ndo é reponsabilidade do Recorrente”;

g) Nao hé irregularidade concreta, uma vez que o acoérddo recorrido determinou a
instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria para verificar a ocorréncia do
acumulo irregular de fungdes;

h) Ainda que tenha sido apontada a inobservancia da IN n.° 104/15, n&o foi indicado
de que forma ela foi violada;

i) O relatério e parecer seguiram o disposto nos itens 4 e 5 do Anexo 1/PCA do
mencionado ato normativo;

j) O acumulo do cargo do Controlador Interno com a fungédo de Diretor-Presidente
do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CANTAGALO n&o méacula o
relatorio e o parecer do controle interno;

k) Implicitamente, a relagdo de parentesco entre o controlador interno e o
terceirizado contratado para realizacédo de servigos contabeis foi fundamento para a
nao aceitagdo do relatério e parecer do controle interno, elemento novo do qual ndo
foi oportunizado contraditério, ja que néo foi objeto da instrucao do feito, razéo de sua
nulidade;

) A relagdo de parentesco ndo gera presungédo de violagdo a impessoalidade,
inexistindo nos autos provas de tal afronta;

m) O Recorrente ndo é responsavel pela a impropriedade do relatério e parecer
do controle interno, tendo, na condigéo de gestor, apenas cumprido o disposto na
Lei Municipal n.° 934/14, razao pela qual impossivel aplicar a responsabilidade
objetiva;

n) FABLO MARCIEL OKONOSKI, Controlador Interno, nem sequer foi citado;

0) “Da qualidade de chefe do Poder Executivo ndo decorre, por si s6, sua
responsabilidade por todos os atos praticados por terceiros, agentes publicos ou néo,
na sua gestéo, sendo indispensavel que tenha concorrido por agdo ou omissao”,
motivo pelo qual ndo se constata culpa in vigilando.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrucdo n.° 4433/21 (pega n.°
119), opina pelo NAO PROVIMENTO do Recurso, destacando que:

a) Na&o foram prestados esclarecimentos sobre o irregular acimulo do recebimento
de remuneragdes de Controlador Interno e de Diretor-Presidente do Instituto de
Previdéncia;

b) Inexiste impedimento para o concomitante exercicio das funcdes, porém, desde
que haja o percebimento de apenas uma remuneracao;

a) Aviolacdo do artigo 37, XVI, "a" e "b" e XVII, da CF néo é afastada pelas medidas
adotadas em 2016;

b) A terceirizacdo de servicos contabeis em violagdo ao Prejulgado n.° 06,
exercidos com imparcialidade considerando a atuagdo do contratado, parente do
Controlador Interno, ndo foi descaracterizada pelo Recorrente;

c) Cabe ao gestor o envio do Relatério e Parecer do Controle interno, nos moldes
da IN n.° 104/15 desta Corte de Contas, motivo pelo qual responde por culpa in
vigilando.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 877/21 (peca n.° 120), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade Técnica.

E o relatério.

II-VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Cinge-se a controvérsia a manutencdo da emissdo de parecer prévio pela
IRREGULARIDADE das contas de responsabilidade EVERSON ANTONIO
KONJUNSKI, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE CANTAGALO (2013/2016), exercicio de
2014, em razéo da falta de encaminhamento do relatério e do parecer do controle
interno.

Destaca-se que, em atencéo a adequada técnica logico-juridica, o exame das teses
recursais se dara em ordem diversa da apresentada.

DA NULIDADE

Preliminarmente, o Recorrente requer o reconhecimento da nulidade do acoérdéo,
ante a violagdo do contraditério, sustentando que esta, implicitamente, valeu-se,
como fundamento da néo aceitacao do relatério e parecer do controle interno, do fato
atinente a relacdo de parentesco entre o controlador interno e o terceirizado
contratado para realizagdo de servigos contabeis, sem, conduto, oportunizar a
respectiva defesa.

Em detida andlise dos autos, verifica-se que assiste razao ao pleito recursal.
Quando da Instrucdo n.° 2294/17 (peca n.° 88) da, na época, Coordenadoria de
Fiscalizag@o Municipal, destacou-se que:

“(...) em que pesem as medidas adotadas pelo responsavel, entende-se ndo ser
possivel aferir a imparcialidade da Controlador na avaliacdo de questdes
relacionadas a area de atuagdo de seu "irmao", Senhor Maicon Oarlin Okonoski,
como também ndo é possivel afirmar que houve violagdo ao principio da
impessoalidade.

Nesse sentido, a medida adotada pela entidade no exercicio de 2016 ndo afasta
quaisquer duvidas em relagdo a efetividade do controle restar comprometida devido
a interferéncia dos lagos pessoais na imparcialidade do responsavel. Considerando
que a mudanga ocorreu somente no exercicio de 2016, ndo ha alteragdo do
panorama verificado em 2014. A situagdo seria passivel de saneamento diante de
eventual avaliagdo das contas de 2014 pelo atual Controlador.” (grifamos)

Ja o Acdrdao n.° 73/18 opinou, dentre outros aspectos, pela emissdo de parecer
prévio pela irregularidade das contas em razdo da falta de encaminhamento do
relatério e do parecer do controle interno, pelas seguintes razées:

“Quanto ao relatério e parecer do controle interno apresentados as pecas 07 e 08,
comprovada a inexisténcia de relatério emitido pelo responsavel para o periodo em
questdo o Sr. Fablo Marciel Okonoski, servidor efetivo. Anote-se que este também
exerceu o cargo de Presidente do Instituto de Previdéncia do Municipio de Cantagalo,
percebendo remuneragdes, nos meses de novembro e dezembro do exercicio de
2014, concomitantemente, o que evidencia o acumulo indevido de cargos.

O préprio Municipio de Cantagalo reconheceu a impropriedade no actmulo das
remuneragoes, (...).

Importante ressaltar, outrossim, que o referido controlador recebeu em 2014,
exercicio ora em tela, o significativo montante de R$ 17.100,00 (dezessete mil e cem
reais) a titulos de diarias, as quais, a propdsito, séo objeto da tomada de contas
extraordinaria n® 710.606/16, também de minha relatoria, e serdo naquele expediente
devidamente analisadas.
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Deste modo, quanto a este ponto, em consonancia e em complementagdo as
conclusbes do acérddo n° 2941/17 da Primeira Camara, de relatoria do ilustre
Conselheiro Fernando Guimaraes, determino a instauracéo de tomada de contas
extraordinaria a fim de verificar ocorréncias de acumulo irregular de fungdes pelo Sr.
Fablo Marciel Okonoski.”

Apos, o entdo Recorrente opds Embargos de Declaragao (pecga n.° 102) sustentando
a obscuridade da decisdo supra, sob o argumento de que esta citou a auséncia do
relatério e parecer do controle interno, embora constantes tais documentos das pecas
n.° 07 e 08 destes autos:

“(...) o relatério e parecer do controle interno de pecas 07 e 08 sdo emitidos e
assinados pelo controlador Sr. Fablo Marciel Okonoski (cargo efetivo). Desta feita,
fica evidenciado a existéncia e o encaminhamento do relatério e parecer do controle
interno nos autos de prestagédo de contas, o que gerou divida ao Embargando sobre
0 motivo para a recomendacéo de irregularidade, ja que os respetivos documentos
do controle interno constam do processo, inclusive subscritos pelo entao controlador.”
Naquela oportunidade, acresceu, ainda, que:

“(...) em um primeiro momento a COFIM se manifesta que o interessado justificou e
sanou as impropriedades apontadas em relagdo ao acumulo de remuneracdes
referente ao controlador interno. No entanto, trds um elemento novo, suposta
imparcialidade, que néo foi objeto de contraditério.”

Concluiu ser impossivel a presungéo de imparcialidade, eis que;

“O Senhor Maicon Oarlin Okonoski ndo era servidor e nem contratado do Municipio
de Cantagalo. Eventuais lagos de parentesco ndo sd&o motivo por si s6 para
reconhecer uma violagéo ao principio da impessoalidade.”

Por conseguinte, ao julgar citado recurso, constou do Acérdéo n.° 1508/18 o parcial
acolhimento da tese recursal, com efeito infringentes, para o fim de:

“(...) atestar que a documentagao juntada as pecas 07 e 08 destes autos ndo podem
ser admitidas em raz&o do exercicio do cargo de controlador interno em desacordo
com o artigo 37, XVI, "a" e "b" e XVII, do texto constitucional, assim como em afronta
a Instrugdo Normativa n°® 104/2015 deste egrégio Tribunal”

De sua fundamentacéo se extrai o seguinte trecho:

“Como bem pontuado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, o Sistema de
Controle Interno do Municipio de Cantagalo, criado pela Lei n°® 653/2007, tinha como
responsavel para o periodo em questéo o Sr. Fablo Marciel Okonoski, servidor efetivo
da Municipalidade.

O referido controlador, contudo, também exerceu o cargo de Presidente do Instituto
de Previdéncia do Municipio, percebendo remuneragdes, nos meses de novembro e
dezembro do exercicio de 2014, concomitantemente, do Municipio de Cantagalo e
do Instituto de Previdéncia do Municipio de Cantagalo, acimulo indevido verificado
até abril de 2016 (eis que somente a partir de 27 de abril de 2016 a Sra. Eliana Reolon
Bradelero assumiu a Presidéncia da entidade previdenciaria).

Assim, tendo em vista o descumprimento do artigo 37, XVI, "a" e "b" e XVII, do texto
constitucional, violada a Instru¢do Normativa n° 104/2015 deste egrégio Tribunal, a
qual disciplina a obrigatoriedade de apresenta¢éo da documentacdo do controle
interno no processo de prestagdo de contas.

Ainda quanto ao controlador interno, Sr. Fablo Marciel Okonoski, ha evidentes
indicios de parentesco entre ele e o Sr. Maicon Oarlin Okonoski, responséavel técnico
pela contabilidade municipal no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2014 por meio de
terceirizacdo improépria, efetuada em contrariedade ao Prejulgado n° 06 deste
Tribunal.

H4, deste modo, afronta ao principio da impessoalidade, essencial a imparcialidade
necessaria a consecucao da eficiente atividade de controle. Idéntica restricéo, alids,
manifestada nas contas do Legislativo Municipal de Cantagalo referente ao mesmo
exercicio conforme autos n° 274322/15 em tramite nesta Casa.”

A partir desses excertos, é possivel extrair que a emisséo de parecer prévio pela
irregularidade das contas derivadas do item “falta de encaminhamento do devido
relatério e do parecer do controle interno”, a partir do Acérddo n.° 1508/18 passou a
ter multiplos fundamentos, a citar:

a) Violacdo do art. 37, XVI, "a" e "b", e XVII, da Constituicdo Federal, e consequente
inobservancia da Instrucdo Normativa n® 104/2015-TCE/PR, derivada do exercicio,
pelo Controlado Interno Municipal FABLO MARCIEL OKONOSKI, do cargo de
Diretor-Presidente do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO, com
percebimento de dupla remuneracéo;

b) Inobservancia do principio da impessoalidade e consequente prejuizo a
imparcialidade das atividades de controle, derivado da constatacdo de indicios de
parentesco entre o Controlador Interno FABLO MARCIEL OKONOSKI e de MAICON
OARLIN OKONOSKI, responsavel técnico pela contabilidade municipal no periodo
de 01/01/2013 a 31/12/2014, contratado por meio de terceirizagdo impropria,
efetuada em contrariedade ao Prejulgado n.° 06-TCE/PR;

Ocorre que, no que toca a segunda razdo, efetivamente néo foi oportunizado o
contraditério ao Recorrente nestes autos, em clara violagdo do art. 5° LV, da
Constituicdo Federal[1l], uma vez que os respectivos fatos ndo compuseram a
manifestacéo inicial da Unidade Técnica.

Vale dizer, seja a constatac¢éo de que o Controlador Interno do Municipio fiscalizado,
FABLO MARCIEL OKONOSKI, era parente de MAICON OARLIN OKONOSKI,
suposto responsavel técnico da contabilidade, seja a sua contratagdo mediante
indevida terceirizagdo, com consequente violagdo do Prejulgado n.° 06-TCE/PR,
assim como a levantada inobservancia do principio da impessoalidade foram
aventadas apenas com a instrucéo final, tendo, logo em seguida, sido proferido o
Acérdao de Parecer Prévio n.° 73/18, em contrariedade com o devido processo legal
e consequente prejuizo a defesa EVERSON ANTONIO KONJUNSKI, ex-Prefeito do
MUNICIPIO DE CANTAGALO.

Inclusive, quanto ao argumento da nulidade, neste momento processual, nem a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, nem o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas o rebateram em suas manifestacées.

Sobre a matéria, oportuno o destaque da jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:
“Pedido de Rescisdo. Prestacdo de contas de transferéncia. Decisdo baseada em
irregularidades que nédo foram objeto de contraditério. Nulidade. Procedéncia.”[2]
Logo, com fulcro no art. 377 do Regimento Interno desta Corte de Contas, deve ser
reconhecida a parcial nulidade do Acérdéo de Parecer Prévio n.° 73/18, complementado
pelo Acérdéo n.° 1508/18, apenas no que toca o opinativo pela irregularidade do item
“falta de encaminhamento do devido relatério e do parecer do controle interno”,
devendo ser oportunizado contraditério ao Recorrente quanto aos fatos novos
tratados na Instrucdo n.° 2294/17 (pecga n.° 88), bem como aqueles aventados na
decisdo que acolheu parcialmente os Embargos de Declaragdo de peca n.° 102.
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Por conseguinte, julga-se prejudicado o exame dos demais insurgéncias recursais.
Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo PROVIMENTO do presente Recurso de Revista, para
o fim de declarar a PARCIAL NULIDADE do Acérddo de Parecer Prévio n.° 73/18,
complementado pelo Acérddo n.° 1508/18, apenas no que toca o opinativo pela
irregularidade do item “falta de encaminhamento do devido relatério e do parecer do
controle interno”, devendo ser oportunizado contraditério ao Recorrente quanto aos
fatos novos tratados na Instrucdo n.° 2294/17 (peca n.° 88), bem como aqueles
aventados na decisdo que acolheu parcialmente os Embargos de Declaragéo de peca
n.° 102.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Conhecer e dar pelo PROVIMENTO do presente Recurso de Revista, para o fim de
declarar a PARCIAL NULIDADE do Acérddao de Parecer Prévio n.° 73/18,
complementado pelo Acérddo n.° 1508/18, apenas no que toca o opinativo pela
irregularidade do item “falta de encaminhamento do devido relatério e do parecer do
controle interno”, devendo ser oportunizado contraditério ao Recorrente quanto aos
fatos novos tratados na Instrucdo n.° 2294/17 (pega n.° 88), bem como aqueles
aventados na decisdo que acolheu parcialmente os Embargos de Declaragéo de peca
n.° 102.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 3 de fevereiro de 2022 — Sessé&o Ordinéria Virtual n® 1.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

)
2. Ac. un. n.° 4206/19, do Tribunal Pleno, do TCE/PR, no Pedido de Rescisdo n.° 725663/19. Rel.
Aud. TIAGO ALVAREZ PEDROSO, in DETC de 30/01/20.

PROCESSO N°:-380798/19

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO:-MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, MARIA CLAUDETE
RODRIGUES WANDERLEY, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, SOMA/PR
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-FERNANDA ALVES ANDRADE GUARIDO,
FERNANDA SCHUHLI BOURGES, LUIZ ALBERTO BLANCHET
RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 96/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Representagdo. Pelo total desprovimento.

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de Contas do
Parana (peca n.° 49), face ao decidido no Acérdédo n.° 1396/19 - Tribunal Pleno (peca
n.° 46), de relatoria do d. Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, nos autos de
Representacéo n.° 73105/18.

O Acérdéo recorrido julgou pela procedéncia da Representagdo e expediu
determinacdo ao Municipio de Ponta Grossa para que anule o ato administrativo que
inabilitou a empresa Soma PR Comércio de Produtos Hospitalares Ltda., no Pregdo
Eletronico n° 404/2017 do Municipio de Ponta Grossa, comprovando a adocdo da
medida no prazo de 30 dias.

O Parquet de Contas busca a reforma do acérddo n.° 1396/19-Tribunal Pleno, para
que seja decidido pela improcedéncia da Representacdo, alegando, em suma, que:
a) O Acérdéo 1396/19- Tribunal Pleno foi silente e ndo abordou os fundamentos
trazidos aos autos pelo Parquet que justificou seus argumentos no art. 87, I, da Lei
8666/93 citando precedentes desta Corte e STJ;

b) Reitera integralmente os termos e razdes do Parecer 121/19-1PC (pega n.° 45)
trazendo novamente o Acoérddo n.° 1779/13, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, que entendeu que o artigo 87, inciso lll, da Lei n.° 8666/93 deve ser
interpretado de modo ampliativo, estendendo-se a todas as esferas da Administracéo
Publica a sancéo aplicada por determinado ente federado ou 6rgéo;

c) O Superior Tribunal de Justica, em relacdo ao mesmo dispositivo legal se
posiciona, segundo decisdo REsp 151567/RJ, julgado em 25/02/2003, no sentido de
que: “A limitagdo dos efeitos da suspenséo de participagdo de licitagdo ndo pode ficar
restrita a um érgéo do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita
0 sujeito para contratar com a Administracdo se estendem a qualquer 6rgao da
Administragdo Publica”;

d) A Administracdo Publica ndo pode compactuar e arriscar dinheiro publico, pois
ndo se trata de experiéncia, mas sim, a comprovacéo de que a Representada ja ndo
atendeu a contento a relacéo contratual com um ente da federagéo, neste caso Santa
Catarina;

e) Ademais toda sancdo apresenta dois componentes que ndo podem ser
afastados, ou seja, a puni¢éo ou inidoneidade/impossibilidade de contratagdo com a
Administracdo e o conhecimento de todos que condutas contra a legalidade
acarretara ndo contratagao.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instru¢éo n.® 4591/21 (peg¢a n.° 57),
opina pela Provimento do Recurso de Revista, para a reforma do Acérddo, ap6s
verificar que a deciséo seria equivocada pois o Parquet fundamentou-se no art. 87,
inciso I, da Lei 8.666/93, tendo citado, inclusive, precedentes desta Corte (Ac6rddo
1.779/13) e Superior Tribunal de Justica a este respeito.
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Entende, assim como o Recorrente, que as penalizagdes de ndo contratar com a
Administracao publica, levando-se em conta o principio da prudéncia e da eficiéncia,
devem ser sim, amplamente interpretadas, sendo validas para toda e qualquer esfera
da Administracéo Publica.

Acompanhando a unidade técnica, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
por meio do Parecer n.° 891/21 (pega n.° 58), exarado pelo Procurador GABRIEL
GUY LEGER manifesta-se pelo Provimento do Recurso de Revista interposto a fim
de que o Acérdédo n.° 1369/19-STP seja reformado, declarando-se improcedente a
presente Representagdo com fundamento nas razfes expostas no Aco6rdao n.°
1.779/13, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

E o relatdrio.

Il-VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Cinge-se a controvérsia ao Acordao n.° 1396/19 (pega n.° 46), do Tribunal Pleno, que
julgou pela Procedéncia da Representagdo para determinar ao Municipio de Ponta
Grossa que anule o ato administrativo que inabilitou a empresa Soma PR Comércio
de Produtos Hospitalares Ltda., no Pregdo Eletrénico n.° 404/2017.

O Recorrente defende que a restricdo imposta a empresa fundamentou-se no art. 87,
inciso lll, da Lei 8.666/93 e deve ser interpretada de modo ampliativo, estendendo-se
a proibicdo de licitar e contratar a todos os entes da Administracdo Publica. Sem
razéo.

Inicialmente, conforme bem esclareceu a Coordenadoria de Gest@o na Instrucdo
389/19 (peca n° 44), a Lei 8.666/93 tem aplicacdo subsidiaria nos processos de
Pregdo, conforme previsdo expressa no artigo 9.° da Lei 10.520/02: “Aplicam-se
subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993.”

Diante disso, em obediéncia ao Principio da Especialidade, a Lei 10.520/2002 (Lei do
Pregéo) deve ser aplicada no caso em analise. Assim, com relacédo ao impedimento
de licitar, aplica-se o artigo 7.° da Lei do Pregéo:

Lei n° 10.520/2002:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar
o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacgdo falsa exigida para o
certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execugéo do contrato, comportar-se de modo inidéneo
ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo
prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato
e das demais cominagdes legais (grifo nosso)

Observa-se da leitura do texto legal que é usada a conjuncéo alternativa “ou”, logo,
deve ser interpretado no sentido de que a sangéo estara restrita aos poderes do ente
federativo a que pertence o 6rgédo ou entidade sancionadora. O legislador afastou,
desse modo, a possibilidade de o impedimento atingir todos os entes ao mesmo
tempo.

Nesse sentido leciona MARCAL JUSTEN FILHO[1]:

(...) A utilizagdo da preposicdo “ou” indica disjungéo, alternatividade. Isso significa
que a punigao tera efeitos na orbita interna do ente federativo que aplicar a sancéo.
Logo e considerando o enfoque mais tradicional adotado a propésito da sistematica
da Lei n° 8.666, ter-se-ia de reconhecer que a sangao prevista no art. 7° da Lei do
Pregéo consiste em suspenséo do direito de licitar e contratar. Ndo é uma declaragéo
de inidoneidade. Portanto, um sujeito punido no &mbito do Municipio ndo teria afetada
sua inidoneidade para participar de licitacdo promovida na o6rbita de outro ente
federal.”

A titulo de complementagéo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido se
alinha nesse mesmo sentido, conforme deciséo colacionada pela Unidade Técnica
em seu parecer (Pega n.° 44, folha 5):

4. De acordo com a unidade instrutiva, a ora representante (...) foi indevidamente
inabilitada no Pregdo Eletronico pela decisédo da pregoeira, a partir de recurso
administrativo interposto por outra licitante (Mega Byte Magazine Ltda.), sob a
equivocada alegagdo de a empresa (...) estar impedida de licitar e contratar com toda
a administragdo publica brasileira, diante da existéncia de penalidade administrativa
imposta no Estado de S&o Paulo, com fundamento no art. 7° da Lei n® 10.520, de 17
de julho de 2002.

(..)

10. A jurisprudéncia do TCU demonstra claramente que a (...) ndo deveria ter
sido alijada do Pregédo Eletronico n° 004/2016 (v.g.: Acérdaos 2.530/2015,
2.081/2014, 3.443/2013, 2.073/2013 e 342/2014, do Plenario, e Acoérdao
1884/2015, da 12 Camara), sobretudo porque o alcance da penalidade imposta
a essa empresa, com base no art. 7°, da Lei n° 10.520, de 2002, n&o deveria ter
ultrapassado o ambito do ente estadual sancionador (Estado de S&o Paulo).
Acoérdéo n° 819/2017 do Plenario, Relator Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE
CARVALHO (grifo nosso)

Ademais, o Consorcio foi claro na delimitagdo da penalidade, que ficou limitada ao
CISNORDESTE e seus Municipios consorciados (Pega n.° 2, folha 266):
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Ainda, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, na Representa¢éo n°
17/00680720 (Pega n.° 2, Paginas 241 a 246), destacou que o ambito da penalidade
imposta a empresa Soma PR Comércio de Produtos Hospitalares Ltda fica restrito ao
ente federado sancionador, nos seguintes termos:

Inicialmente, cabe salientar, ao contrario do que alega o responsavel, que a sangdo
aplicada a empresa Soma/SC Produtos Hospitalares Ltda. foi baseada no art. 7° da
Lei 10.520/2002 e n&o no art. 87, inciso lll, da Lei n° 8.666/93, devendo se restringir
ao ente federado sancionador (Pagina 244)

Esse dispositivo legal, diferentemente das sanc¢bes de suspenséo e declaracdo de
inidoneidade previstas na Lei n° 8.666/93, dispensa debates exaustivos quanto a
abrangéncia da penalidade porque a lei foi clara no momento de especificar a
extenséo dos efeitos do impedimento de licitar e contratar, qual seja: Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios

Deve se observar que a conjuncéo de alternatividade “ou” prevista pelo legislador no
dispositivo citado, uma vez que com base no principio federativo, cada ente possui
autonomia politica e administrativa, ou seja, um ente federativo ndo esta obrigado a
aceitar penalidade aplicada por outros em nome de sua autonomia.

Deste modo, resta afastada a aplica¢@o da penalidade prevista no art. 87, inciso I,
da Lei 8.666/93 no presente caso.

Ademais, os membros deste Tribunal de Contas firmaram recente entendimento em
Consulta formulada pelo Tribunal de Justica do Parana nos autos de n.° 445040/19,
todos pela interpretacéo restritiva da referida penalidade:

Assim, me parece aderente aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade
considerar que a suspensao de licitar ou de contratar com a Administracao tenha os
seus efeitos restritos aquele ente que a impds e ndo a Administragdo Publica em seu
sentido amplo, nos exatos termos do art. 6°, XI da Lei n° 8.666/93, mostrando-se
bastante para sancionar o licitante contratado, pois as consequéncias de tal conduta
estariam restritas ao ambito do érgéo sancionador.

Por derradeiro, esse também é o atual posicionamento do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, que exp6s na relatoria do Acérddo n.° 1.942/19 esse entendimento:
“Embora ja tenha me filiado ao entendimento de que a Administragéo Publica é una
e as sangOes estendem-se a todos os entes da federagdo, atualmente filio-me ao
entendimento majoritario, de que a sancéo de suspensédo de participar de licitacdes
se restringe a esfera de governo do 6rgao sancionador, melhor exegese extraida do
artigo 87 da Lei n° 8.666/93.”

Diante do exposto, divirjo do Ultimo parecer da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas e proponho voto pelo desprovimento do presente Recurso de
revista para manter integralmente a deciséo proferida no Acérddo n.° 1396/19 (pega
n.° 46), do Tribunal Pleno, de relatoria do d. Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, nos autos de Representagdo n.° 73105/18.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo DESPROVIMENTO do presente Recurso de revista
para manter integralmente a deciséo proferida no Acérddo n.° 1396/19 (pega n.° 46),
do Tribunal Pleno, de relatoria do d. Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, nos
autos de Representagdo n.° 73105/18.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Negar PROVIMENTO do presente Recurso de Revista para manter integralmente a
decisdo proferida no Acérddo n.° 1396/19 (peca n.° 46), do Tribunal Pleno, de
relatoria do d. Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, nos autos de
Representagéo n.° 73105/18.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 3 de fevereiro de 2022 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 1.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Pregdo (Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrdnico), 52 edicdo — revista e
atualizada. 2009. Pagina 252

PROCESSO N°:-148437/19

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO:-PAULO MAC DONALD GHISI

ADVOGADO / PROCURADOR-AMALIA PASETTO BAKI, FERNANDO MUNIZ
SANTOS, JANAINA MARIA BETTES, JOSE AUGUSTO PEDROSO, PRISCILA
STELA PEDROSO, ROBERLEI ALDO QUEIROZ, RODRIGO MUNIZ SANTOS,
RODRIGO OTAVIO VICENTINI

RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 98/22 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de rescisao. Ex-Prefeito Municipal. Municipio de Foz do Iguagu. Prestacéo de
Contas de 2010. Andlise de mérito. Abertura de créditos adicionais acima do limite
autorizado e auséncia de pagamento da divida fundada — confisséo de divida com o
RPPS. Apresentacédo reiterada de documentos que ja foram analisados pela unidade
técnica. Auséncia de alteragdo fatica ou probatéria capazes de alterar o
posicionamento adotado pela CGM e MPJTC. Pela improcedéncia do pedido.

| - RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de PEDIDO DE RESCISAO, com pedido
liminar, protocolado por PAULO MAC DONALD GHISI, por meio do qual visa a
rescisdo do Acordao de Parecer Prévio n°® 17/17 — Tribunal Pleno[1] (autos n°®
225811/11)[2].

Por meio da citada deciséo, proferida em Recurso de Revista em Prestagdo de
Contas do MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU (exercicio de 2010), esta Corte de
Contas entendeu pela irregularidade das contas e aposicdo de ressalvas,
relativamente a: a) Abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado; e b)
Auséncia de pagamento da divida fundada — confissao de divida com o RPPS.
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No pedido rescisério (pe¢a 03), aduziu o interessado:
a) Que o pedido de rescisdo restou demonstrado, de forma inequivoca, a
necessidade de rescisdo do Acérddo, uma vez que o resultado pela
irregularidade das contas acabou por violar dispositivos legais, além ter acostado
documentos que demonstram a regularidade das contas municipais no exercicio
de 2010;

b) Que concorre ao cargo de prefeito de Foz do Iguagu para a gestéo de 2022-2026
e teve o0 seu registro de candidatura impugnado nos autos n°
060027942.2020.6.16.0046 — 462 Zona Eleitoral de Foz do Iguacu, com fundamento
na irregularidade das contas do Poder Executivo do Municipio de Foz do Iguagu
referente ao ano de 2010, objeto do Ac6rdao de Parecer Prévio n° 17/17 — Tribunal
Pleno;

c) que o julgamento pela irregularidade quanto a suposta abertura de créditos
adicionais acima dos limites autorizados negou vigéncia ao art. 4°, § 1° da Lei
Orcamentaria Anual n® 3.661, de 11/01/2010;

d) Caso a Coordenadoria de Gestdo Municipal tivesse efetivamente considerado
o disposto na Lei Orgcamentaria de Foz do Iguagu, ndo haveria extrapolagéo
orgamentaria superior ao limite de 10%, pois para chegar no percentual
excedente de 31,29%, a unidade técnica ndo considerou o art. 4°, § 1°, da Lei
Orgamentaria, uma vez que, com as exclusdes previstas, ndo houve a extrapolagédo
mencionada;

e) Aduziu ainda que a entdo Diretoria de Contas Municipais excluiu da conta apenas
R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais), quando, na realidade, deveria ter excluido
R$ 28.488.747,06 (vinte e oito milhdes, quatrocentos e oitenta e oito mil, setecentos
e quarenta e sete reais e seis centavos), pois sdo valores com a mesma natureza
orgamentaria (art. 4°, § 1°, LOA 2010) e que o fato de se tratar de verbas de mesma
natureza e em razdo da entdo DCM nao ter apresentado justificativa para nao
considerar o restante do valor durante o processo de prestacao de contas demonstra
gue o recorrente ndo poderia ter suas contas julgadas como irregulares, ja que levou
em consideragé@o os estritos termos da Lei Orgamentaria Anual daquele exercicio
financeiro;

f) que a DCM (atual CGM), deixou de considerar a anulacdo de empenhos no
montante de R$ 39.439.913,03 (trinta e nove milhdes, quatrocentos e trinta e nove
mil, novecentos e treze reais e trés centavos), fato que também restou demonstrado
pelo peticionéario;

g) Que a possibilidade de anulagdo de empenhos refletir na abertura de créditos
suplementares é prevista pelo art. 43, § 1°, Ill, da Lei n® 4320/1964;

h) Ainda que tais valores tivessem sido levados em conta no célculo da DCM, o
recorrente demonstrou que haviam outras alteracdes orcamentarias que néo
poderiam ter sido incluidas no calculo;

i) Quanto a suposta irregularidade por auséncia de pagamento da divida fundada
junto ao RPPS, alega o peticionario que os documentos anexados no pedido de
rescisdo demonstram, de modo cabal, os efetivos pagamentos, identificados por meio
de empenhos, lista de fornecedores, bem como de demonstrativo de valores e datas
em que os pagamentos foram realizados;

j) Acrescenta que tais documentos, embora tenham sido juntados e analisados ao
longo do processo de prestagéo de contas anual, que a Unidade Técnica ndo os levou
em consideragéo, o que induziu o Acérddo de Parecer Prévio n° 17/17 — Tribunal
Pleno a erro, porque baseado nos apontamentos da DCM que seriam equivocados,
sendo portanto, evidente a auséncia de fundamentagao adequada da decisédo, o que
implica afronta ao art. 489, § 1°, IV, do CPC.

k) Ao final, requereu medida cautelar para suspender os efeitos do Acérdéao
de Parecer Prévio n° 17/17 — Tribunal Pleno, além do processamento do
pedido e consequente afastamento das imputagdes constantes de citada
deciséo.

Por meio do Acérdéo n° 2982/20 - Tribunal Plenol[3], foi deferida a tutela de urgéncia
para determinar a suspenséo dos efeitos da decisédo consubstanciada no Acérdéo de
Parecer Prévio n® 428/14 - Segunda Camara, proferido nos autos do processo n°
225811/11, parcialmente alterado pelo Acérddo de Parecer Prévio n® 17/17 — Tribunal
Pleno.

Todavia, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio de peticéo
a peca 28, apresentou Recurso de Revisdo, aduzindo, em sintese, entender
pela impossibilidade de concessdo de medida cautelar em pedido rescisério,
requerendo também que se reconhega que ndo se encontram presentes os
requisitos ensejadores da medida, pelo que clamou que fossem
restabelecidos em sua integralidade os efeitos do Acérdado de Parecer Prévio
ja citado.

Pelo Acérddo n° 1615/21 - Tribunal Pleno[4] proferido em sede de Recurso de
Revisdo, a medida acautelatéria foi revogada (j& que na decisdo restou
demonstrando ndo estarem presentes 0s requisitos de sua concesséo), restaurando,
portanto, os efeitos do Acérddo de Parecer Prévio n.° 17/2017 do Tribunal Pleno
(peca 113 dos autos 1017589/14), concedida pelo Acérddo n.° 2982/20, também do
Tribunal Pleno (peca 25).

Apobs a interposicdo de Embargos de Declarag@o pelo interessado, estes foram
parcialmente concedidos, a fim de prestar os esclarecimentos constantes da
fundamentacéo, sem a concessdo de efeitos infringentes, conforme consta do
Acordao de Parecer Prévio n° 250/21 — Tribunal Pleno (peca 56).

Encaminhados a este Gabinete, pelo Despacho n°® 1410/21 (peg¢a 69), os autos foram
remetidos a Coordenadoria De Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao
Tribunal De Contas para dar atendimento ao disposto no item I, do Acérddo n°
2982/20-Tribunal Pleno (que dispds sobre a necessidade de nova manifestacéo
quanto ao mérito do pedido rescisério).

Il - INSTRUCAO

Por intermédio da Instrucdo n° 4639/21 (peca 70), a COORDENADORIA DE
GESTAO MUNICIPAL reafirmou o contido em suas manifesta¢des anteriores,
opinando pela improcedéncia do pedido rescisério. Em sintese, a unidade técnica
afirmou que o célculo do montante de créditos adicionais abertos levou em
consideragdo as disposi¢cdes do artigo 4°, 81°, | e V, da Lei Orgamentaria Anual,
atingindo o total de 35,46% da despesa fixada, muito superior ao limite de 10%
autorizado pela LOA.

No que se refere a falta de pagamento da divida fundada, asseverou que os
pagamentos indicados pelo interessado ja foram considerados anteriormente,
remanescendo sem comprovagdo o valor de R$ 1.425.920,59 (um milhdo,
quatrocentos e vinte e cinco mil, novecentos e vinte reais e cinquenta e nove
centavos).
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A seu turno, o MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS, no
Parecer n® 915/21 (peca 71), exarado pela Procuradora Juliana Sternadt Reiner,
aduziu que conforme exaustivamente demonstrado no Recurso de Revisdo
interposto, a integralidade da argumentagéo e dos documentos acostados, ja houve
a realizacéo recélculos necessarios pela unidade técnica sem que se tenha atingido,
contudo, o reconhecimento da regularidade dos apontamentos. Nesse sentido, o
Ac6rdéo n.° 1615/21 - STP confirmou que “nédo ha elementos novos nos autos”, de
modo que as restri¢gdes inicialmente descritas permanecem.

Por tais razdes, opinou pela IMprocedéncia do Pedido de Rescisdo proposto,
mantendo-se inalterada a deciséo materializada no Acérdéo de Parecer Prévio n.°
17/17 - Tribunal Pleno, com a cominag&o das multas na ocasi@o confirmadas.

Il - FUNDAMENTACAO E VOTO

Versa o presente expediente acerca de PEDIDO DE RESCISAO, com pedido liminar,
protocolado por PAULO MAC DONALD GHISI, por meio do qual visa a resciséo do
Acorddo de Parecer Prévio n° 17/17 — Tribunal Pleno que entendeu pela
irregularidade das contas do exercicio de 2010 (do Municipio de Foz do Iguagu),
relativamente a: a) Abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado; e b)
Auséncia de pagamento da divida fundada — confisséo de divida com o RPPS.
Conforme ponderado pela CGM, o interessado tdo somente repisou 0s mesmos
argumentos ja vertidos anteriormente, além de as tabelas colacionadas no pedido de
rescisao (fls. 04/06 da pega 03) serem idénticas a apresentada no Recurso de Revista
(fls. 05/06 — peca 90 — autos n° 225811/11), tudo amplamente analisado pela unidade
técnica. Por tal razéo, é pertinente necessario colacionar excerto da Instrugdo n°
1050/16 da DCM (atual CGM), em que se demonstra ter havido o exame ponto-a-
ponto acerca doss argumentos trazidos pelo interessado:

“O Recorrente alega que deve ser excluido do valor apurado por esta Diretoria de
Contas Municipais o valor de R$ 13.957.020,37 (treze milhdes, novecentos e
cinquenta e sete mil, vinte reais e trinta e sete centavos), conforme o art. 4°, §1°, |,
da Lei Orgamentaria Anual, Lei Municipal n° 3.661/2010, [...].

Alega que deve ser excluido, também, o valor de R$ 28.488.747,06 (vinte e oito
milhdes, quatrocentos e oitenta e oito mil, setecentos e quarenta e sete reais e seis
centavos), referente a remanejamentos de dotacdes orcamentarias, conforme
autorizagdo constante no art. 4°, §1°, V, da Lei Or¢gamentéaria Anual [...].

Alega, ainda, que outros valores devem ser excluidos do célculo desta Diretoria de
Contas Municipais, como os créditos adicionais abertos com recursos de excesso de
arrecadacdo e de operagdes de crédito. No entanto, ndo merecem prosperar as
alegacdes do Recorrente.

Ocorre que ja foram considerados nos célculos desta Diretoria de Contas Municipais
os valores referentes ao art. 4°, §1°, |, da Lei Orcamentaria Anual e parcialmente os
valores referentes ao art. 4°, 81°, V, da Lei Orcamentaria Anual, uma vez que a
abertura de parte dos créditos adicionais ndo se enquadrava na excecdo legal
indicada, nos seguintes termos: “Os demais valores apresentados na tabela pelo
interessado e que nao estdo acima listados nédo se enquadram no disposto no inciso
V, haja vista que ndo ha remanejamento de dotagdes orcamentarias de um 6rgdo ou
de uma unidade orgamentaria para outra, portanto, devem compor o limite. Assim
sendo, considerando a argumentacédo apresentada pela defesa, fica excluido para
fins do limite o valor de R$ 23.317.440,76 (R$ 13.957.020,37 + R$ 9.360.420,39),
permanecendo o valor de R$ 141.800.532,60 como créditos adicionais abertos, ou
seja, 35,46% da despesa fixada. Diante do exposto, mantém-se a conclusdo de
irregularidade apontada, dado o limite de 10% autorizado pela LOA." Quanto as
demais alegacgdes, a irregularidade verificada se refere a abertura de créditos
adicionais suplementares acima do limite de 10% autorizados na Lei Orgamentaria
Anual, ou seja, se referem aos créditos suplementares abertos utilizando recursos do
cancelamento de outras dotacdes previstas no orcamento. Com isso, ndo estdo
inclusos neste limite e nem nos célculos desta Diretoria de Contas Municipais os
créditos suplementares e especiais abertos com utilizagdo de recursos provenientes
de excesso de arrecadagdo e de operagdes de crédito. Com isto, os valores
apontados pelo Recorrente como créditos adicionais provenientes de excesso de
arrecadacéo e de operacdes de crédito ndo devem ser excluidos dos célculos desta
Diretoria de Contas Municipais, uma vez que nao fizeram parte destes Calculos, que
consideraram, somente, os decretos de créditos adicionais abertos com recursos
provenientes da Lei Orgamentaria Anual, conforme Instrugdo n° 3490/12.”
Conforme pode se extrair do trecho da informacédo acima transcrita, a DCM/CGM
realizou todos os calculos indicados pelo interessado, os quais em parte eram
passiveis de alteragdo para fins de recalculo do montante como créditos
adicionais.

Procedidas todas as exclus6es possiveis dos valores apresentados, ainda assim, o
montante a que se chegou foi de R$ 141.800.532,60 (cento e quarenta e um milhdes,
oitocentos mil, quinhentos e trinta e dois reais e sessenta centavos) como créditos
adicionais abertos, ou seja, 35,46% da despesa fixada, acima do limite permitido,
considerando para tanto, os remanejamentos permitidos pelo art. 4° da Lei
Orcamentéria Anual do Municipio (Lei n° 3661/2010), o qual prevé[5]:

Art. 4°. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a proceder a abertura
de Créditos Adicionais Suplementares aos Orcamentos da Administragdo Direta,
Indireta, Fundagdes, Fundos e Autarquias e o Pode r Legislativo autorizado a
proceder a abertura de Créditos Adicionais Suplementares com indicacdo de
recursos da Camara Municipal de Foz do Iguagu, por ato proprio do Presidente da
Camara Municipal de Foz do Iguagu, até o limite de 10% (dez por cento), do total da
despesa fixada no orcamento programa, na forma dos arts. 7°, 42 e 43, da Lei Federal
no 4.320, de 17 de margo de 1964, para o exercicio financeiro de 2010

Paragrafo 1°. O limite autorizado no caput deste artigo ndo sera onerado quando o
crédito se destinar:

| - ao remanejamento de dotagBes or¢gamentarias através de Decreto do Poder
Executivo, de um Identificador de Uso, de um Grupo e de uma Especificagdo de Fonte
de Recurso previstas na LOA, para a outra, no mesmo elemento de despesa or¢ado
no projeto, na atividade ou na operagéo especial;

(..)

V - aos remanejamentos de dotagfes orgamentérias, de um 6rgdo ou de uma unidade
orcamentéria para outra, tanto no orgamento da Administracdo Direta quanto da
Administragdo Indireta quando o Grupo de Natureza de Despesa estiver classificado
como Pessoal e Encargos Sociais, devidamente desdobrados em seus respectivos
Elementos de Despesa, através de Decreto do Poder Executivo;

Destaca-se ainda o contido no Acérddo n° 1615/21-Tribunal Pleno, em que se
analisou o Recurso de Reviséo interposto pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas:
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Portanto, em face da argumentacéo apresentada, ainda em sede de defesa nos autos
originarios, foi excluido o valor de R$ 23.317.440,76 (R$ 13.957.020,37 + R$
9.360.420,39), permanecendo o valor de R$ 141.800.532,60 como créditos adicionais
abertos, ou seja, 35,46% da despesa fixada, em excesso, portanto, em relacdo ao
limite de 10% previsto na Lei Orgamentéaria Anual.

Sobre outros Decretos, a Coordenadoria de Gestdo Municipal ja havia se manifestado
no sentido de que ndo se enquadram no disposto no inciso V, do paragrafo primeiro,
do art. 4° da Lei Orgamentaria Anual, “haja vista que ndo ha remanejamento de
dotagdes orgamentéarias de um 6rgdo ou de uma unidade orgamentaria para outra”
(fl. 7 da Instrugéo n.° 3490/12 da Coordenadoria de Gestao Municipal, peca 68 dos
autos 225811/11).

Mais especificamente em sede de Recurso de Revista, a Coordenadoria de Gestédo
Municipal ja havia refutado demais decretos referentes a excesso de arrecadagéo,
anulagdo de fontes, e operagdes de crédito (fl. 5 da pega 104 dos autos
1017589/14):

Quanto as demais alegagoes, a irregularidade verificada se refere a abertura de
créditos adicionais suplementares acima do limite de 10% autorizados na Lei
Orcamentaria Anual, ou seja, se referem aos créditos suplementares abertos
utilizando recursos do cancelamento de outras dotagdes previstas no orgamento.
Com isso, ndo estdo inclusos neste limite e nem nos célculos desta Diretoria de
Contas Municipais os créditos suplementares e especiais abertos com utilizagdo de
recursos provenientes de excesso de arrecadagdo e de operagdes de crédito. Com
isto, os valores apontados pelo Recorrente como créditos adicionais provenientes de
excesso de arrecadacdo e de operagdes de crédito ndo devem ser excluidos dos
célculos desta Diretoria de Contas Municipais, uma vez que nao fizeram parte destes
Célculos, que consideraram, somente, os decretos de créditos adicionais abertos
com recursos provenientes da Lei Orgcamentaria Anual, conforme Instrugdo n°
3490/128.

Desta feita, considerando que n&o houve inovagdo nos argumentos trazidos pelo
interessado que pudessem, efetivamente, alterar as conclusdes realizadas pela
unidade técnica, a qual avaliou criteriosamente todos os valores e tabelas
colacionados tanto em sede de agdo resciséria quanto anteriormente (na andlise de
prestacédo de contas e recurso de revista), corroboro com o entendimento da CGM
pela improcedéncia do pedido quanto a este aspecto.

Em se tratando do segundo ponto a ser analisado, que trata da falta de pagamento
da divida fundada com o Regime Proprio de Previdéncia Social, o interessado aduziu
gue o razdo contabil juntado aos autos (peca 08) serviria para comprovar que 0s
pagamentos foram efetivamente realizados e que tais ndo teriam sido considerados
na andlise efetuada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal.

Conforme se depreende da Instrucéo realizada pela unidade técnica, o documento
trazido para andlise nos presentes autos é o mesmo vertido em sede de Recurso de
Revista (autos 1017589/14), assim como também ja foi apresentado na pecga 91, dos
autos n° 225811/11.

Por meio da Instrucdo n°® 1050/16 (autos 225811/11 — que tratam da Prestacédo de
Contas), a unidade manifestou-se sobre tais documentos aduzindo que as tabelas
apresentadas comprovam que néo houve o efetivo recolhimento de valores ao RPPS,
ja que o valor da divida com as despesas seria de R$ 38.831.397,11 (trinta e oito
milhdes, oitocentos e trinta e um mil, trezentos e noventa e sete reais e onze
centavos) e ndo de R$ 12.494.069,52 (doze milhdes, quatrocentos e noventa e quatro
mil, sessenta e nove reais e cinquenta e dois centavos). Assim, o valor do
parcelamento mensal efetuado pelo proprio Municipio no exercicio de 2010 era de
R$ 263.679,91 (duzentos e sessenta e trés mil, seiscentos e setenta e nove reais
e noventa e um centavos), o que daria um valor anual de R$ 3.164.158,92 (trés
milhdes, centos e sessenta e quatro mil, cento e cinquenta e oito reais e noventa
e dois centavos), acrescidos de juros e corregdo monetaria. Destaca-se da
Instrugéo:

Novamente, o Requerente argumenta que no Balancete Contabil apresenta-se o
pagamento de R$ 6.640.111,34, no entanto, conforme a Instrugdo ja citada, desse
total R$ 297.430,57 foram estornados (conforme fls. 218 a 220 da Peca 13 dos autos
225811/11), e R$ 4.604.442,44 estao registrados como corre¢gdo monetaria. Assim,
do saldo inicial de R$ 12.494.069,52, foram amortizados R$ 1.738.238,33 no
exercicio de 2010. Levando-se em conta que o valor devido anualmente era de R$
3.164.158,92, e que foi efetivamente pago o valor de R$ 1.738.238,33, resta ainda
uma diferenca de R$ 1.425.920,59 para o exercicio de 2010; valor que ficou sem
confrontacdo documental tanto no recurso de Revista, como nesse Pedido de
Resciséo.

Conforme analisado, efetivamente ha uma diferenca de R$ 1.425.920,59 (um milh&o,
quatrocentos e vinte e cinco mil, novecentos e vinte reais e cinquenta e nove
centavos) acerca do qual ndo restou evidenciado que tenha havido o pagamento.
Repise-se: o razdo contabil apresentado em sede de pedido rescisério € 0 mesmo
documento que vem sendo colacionado desde a prestagado de contas do interessado,
sem que tenha havido qualquer alteragdo neste.

Assim, a mera reapresentacdo de documentos j& fartamente analisados por esta
Corte de Contas ndo possui o condéo de evidenciar erro de célculo ou ofensa a literal
disposicdo de lei, conforme alegado para fins de conhecimento deste pedido
rescisorio, ja que, restou demonstrado em diferentes ocasifes que houve reiterada
andlise dos argumentos ora apresentados, sem que tenha se apresentado
efetivamente, novos elementos capazes de alterar o posicionamento da unidade
técnica.

Por tal razéo, também n&o merece melhor sorte o interessado, pelo que entendo que
o pedido deve ser improcedente também quanto a este aspecto.

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO pela improcedéncia do Pedido Rescisério apresentado por
PAULO MAC DONALD GHISI, em face do Aco6rddo de Parecer Prévio n® 17/2017.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Julgar pela improcedéncia do Pedido Rescisério apresentado por PAULO MAC
DONALD GHISI, em face do Acérdao de Parecer Prévio n° 17/2017.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 3 de fevereiro de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 1.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Rel. Cons. Ivan Lélis Bonilha.

2. (...) OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em:
| - CONHECER e dar PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso de Revista interposto pelo Sr. Paulo
Mc Donald Ghisi, ex-Prefeito do Municipio de Foz do Iguacu, mantendo-se a IRREGULARIDADE
das contas em razdo da “abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado” e da “auséncia
de pagamento da divida fundada — confissdo de divida com o RPPS” e as multas ja aplicadas;

Il - Determinar, apés o transito em julgado da presente decisdo, a remessa destes autos a
Coordenadoria de Execucdes (COEX), para os devidos tramites, e posteriormente, encerrar e
arquivar o feito junto a Diretoria de Protocolo (DP), desta insigne Casa de Contas.

3. Rel. Cons. Fabio Camargo.

4. Rel. Cons. Ivens Z. Linhares.

5. A CGM também considerou nos célculos as alteracdes orcamentarias especificas, que também
estariam autorizadas pela Lei Orgamentéria, reiteradas na fl. 7 da peca 14: Acréscimo Anulagio
Transferéncia entre Entidades Lei Especifica 2.800.000,00 LOA/LDO - Alteragdo de Fonte(§ 1o
Inciso 1) 13.871.270,37 LOA/LDO - Anulagdo(caput) 39.439.913,03 (Art. 4° -10% da LOA) LOA/LDO
- Excesso de Arrecadacéo - Real - Livre() 2.986.532,38 LOA/LDO - Excesso de Arrecadacéo - Real
- Vinculado(§ 1o Inciso 1) 21.388.991,84 LOA/LDO - Excesso de Arrecadacéo - Tendéncia - Livre(§
1o Inciso V) 57.871.239,80 LOA/LDO - Operagéo de Crédito(§ 1o Inciso Ill) 1.300.000,00 LOA/LDO
- Remanejamento(§ 10 Inciso V) 24.895.726,33 Total 164.553.673,75.

PROCESSO N°:-405778/21

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ROBERTO TSUGUIO TANIZAKI

RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 99/22 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisdo. Ato de Inativagdo. Paranagua Previdéncia. Documentos para
propositura do feito. Certiddo de transito em julgado. Auséncia. Irrelevancia. Processo
eletronico. Possibilidade de averiguacéo da irrecorribilidade por mera consulta online.
Manutenc&o do parcial conhecimento. Violag&o literal dos arts. 6° e 7° da EC 41/03.
Inocorréncia. Prejulgado n.° 28. Prevaléncia. Servico publico. Emprego. Cargo
efetivo. Transformacéo que deve se efetuar até a data da publicacéo da citada norma
constitucional. Improcedéncia.

| - RELATORIO

Trata-se de Pedido de Rescis&o proposto pela PARANAGUA PREVIDENCIA (peca
n.° 03), em face do Acérdéo n.° 1885/20 (pega n°® 42 dos autos originarios), proferido
pela Segunda Cémara deste Tribunal de Contas, da lavra do d. Conselheiro IVAN
LELIS BONILHA, nos autos de Ato de Inativagdo n.° 589436/17, referente a
aposentadoria da servidora MARIA CLAUDETE DO ROSARIO, do cargo de
Professora do quadro de pessoal do MUNICIPIO DE PARANAGUA.

O acoérdéo rescindendo julgou pela NEGATIVA de registro do ato de inativagdo, em
razdo da inaplicabilidade das regras de transicdo da Emenda Constitucional n.°
41/03.

A decisdo transitou em julgado em 08/10/20 (pega n.° 53 dos autos originais).

A Requerente visa rescindir o acérdédo sustentando, em suma, que:

a) A decisdo rescindenda incorre em violagdo do art. 5° da Constituigdo Federal,
em razdo da divergéncia de interpretacdo para fatos idénticos, sem justificativas para
tanto;

b) Por consequéncia ha inseguranca juridica e afronta ao principio da igualdade;
c) As decisdes da Primeira Camara desta Corte de Contas, amparadas no art. 24
da LINDB, bem como em doutrina, admitiram o registro em casos idénticos;

O posicionamento adotado importa em inobservancia dos arts. 6° e 7° da EC 41/03,
que ressalvam “a possibilidade de o servidor se aposentar com integralidade e
paridade”.

Em preliminar exame de admissibilidade, o feito foi PARCIALMENTE CONHECIDO,
dando-se prosseguimento apenas quanto a alegacéo de violagao literal dos arts. 6°
e 7° da EC 41/03 (peca n.° 07).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrucdo n.° 2395/21 (pec¢a n.°
09), opina pelo NAO CONHECIMENTO do Pedido de Rescisdo ou, subsidiariamente,
pela sua IMPROCEDENCIA, ressalvando o entendimento pessoal do subscritor da
Instrucéao.

Para tanto, destaca que:

a) Para o conhecimento do feito é necesséaria a prova do transito em julgado da
decis@o rescindenda, o que n&o foi observado nestes autos, em violagdo ao
Prejulgado n.° 04-TCE/PR;

b) MARIA CLAUDETE DO ROSARIO foi contratada pela Municipalidade em
01/03/93 pelo regime celetista;

c) Na época, regia a Lei Organica do Municipio que previa a adogdo do citado
regime, tendo sido adotado o estatutario a partir da LCM n.° 46/06;

d) Aos servidores que ndo manifestaram a opcao de regime, foi determinada sua
submiss&o ao estatutario por forga da LCM n.° 47/06;

e) JaalCM 53/06 instituiu o regime de previdéncia prépria dos servidores publicos;
f) Dentro deste contexto de modificagdo legislativa, MARIA CLAUDETE DO
ROSARIO passou a ser detentora de cargo publico apenas a partir da LCM n.°
46/06;

g) Nos moldes do art. 6° da EC 41/03, a aposentadoria adotada pelo ato de
inativagdo se sustentaria apenas que a servidora tivesse ingressado até 31/12/03;

h) “(...) o Prejulgado n° 28-TCE/PR interpretou, dentre outros dispositivos, o art. 6°
da EC 41/03, tendo entendido o que seria “servigo publico” para que fosse possivel a
concesséo de aposentadorias a servidores publicos com base em tal norma”;

i)  Deve prevalecer o Prejulgado n.° 28 sobre a jurisprudéncia do TJSP;

j) Inaplicavel o art. 7° da EC n.° 41/03 para a pretensao rescindenda, uma vez que
tal dispositivo trata do reajustamento dos proventos de aposentadoria e penséo, ndo
conceituando o termo “servidor publico”.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 847/21 (pega n.° 11), firmado pelo Procurador MICHAELRICHARD REINER,
manifesta-se no mesmo sentido da Unidade Técnica.

E o relatorio.
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II-VOTO

Consoante previséo dos artigos 77 da Lei Organica[1] e 494 do Regimento Interno[2],
é admissivel o Pedido de Rescisdo nos casos de (a) decisao fundada em prova, cuja
falsidade foi demonstrada na esfera judicial; (b) superveniéncia de elementos
provatérios novos; (c) erro material; (d) participacdo no julgamento da decisdo
rescindida por conselheiro ou auditor impedido ou suspeito; e (e) violagdo de literal
disposicéo legal.

No presente caso, tanto a Coordenadoria de Gestdo Municipal como o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas sustentam, preliminarmente, a violagédo do
Prejulgado n.° 04 pela Requerente, por ndo ter comprovado o transito em julgado da
deciséo rescindenda, motivo pelo qual ndo deveria o Pedido ser conhecido.
Todavia, deve prevalecer o Despacho n.° 794/21 que determinou o parcial
prosseguimento do feito no que toca a alegacdo de violacéo literal dos arts. 6° e 7°
da EC 41/03.

Isso porque, a falta da copia da certiddo de transito em julgado da decisdo
rescindenda nos autos de Pedido de Rescisdo ndo deve ser motivo para que se
negue seu seguimento, quando, de outra forma, é possivel a imediata verificagdo da
respectiva condigao.

Tal aspecto se faz de grande importancia dentro do atual contexto, em que todos os
processos deste Tribunal de Contas séo eletronicos e, por consequéncia, a partir da
mera consulta online, seja pelo sistema interno desta Corte, seja pela Internet,
mediante acesso publico, é possivel constatar se houve ou néo o transito em julgado
de qualquer deciséo.

Em outras palavras, a instrugdo de copia da certiddo de transito em julgado pelo
Requerente s fazia sentido quando do Cédigo de Processo Civil de 1973, assim
como da LC n.° 113 de 2005, da Resolugao/TCE-PR n.° 01 de 2006 e do Prejulgado
n.° 04 de 2007, em que prevalecia a existéncia de processos fisicos, condi¢éo fatico-
temporal da qual se extrai a mens legis da época, qual seja: instrumentalizar a célere
averiguacdo pelo Relator de que realmente a decisdo dotava da condi¢cdo de
irrecorribilidade, dentro do contexto de dificuldade de acesso aos processos fisicos
que poderiam estar arquivados ou mesmo em outras reparticdes do Tribunal.
Raciocinio diverso importa em necessaria violagéo dos Principios da Celeridade, da
Economia do Atos Processuais, da Eficiéncia e do Formalismo Moderado.

Logo, maiores divagacdes séo despiciendas para afastar a preliminar aventada pela
Unidade Técnica e corroborada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.
Passando ao mérito da demanda, melhor sorte ndo segue a pretenséo rescisoria,
posto que nao se verifica a literal viola¢&@o dos arts. 6° e 7° da EC n.° 41/03.

Eis a redagéo destes dispositivos constitucionais:

“Art. 6° Ressalvado o direito de opcéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituigdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta
Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servico publico até
a data de publicacdo desta Emenda podera aposentar-se com proventos integrais,
que corresponderdo a totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo em
que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugdes de
idade e tempo de contribui¢do contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal,
vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condigées:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;
Il - trinta e cinco anos de contribuicéo, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;
Il - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal, os proventos de
aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensées dos
seus dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, em fruicdo na data de publicacdo desta Emenda, bem
como os proventos de aposentadoria dos servidores e as pensdes dos dependentes
abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, serdo revistos na mesma propor¢cdo e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneragéo dos servidores em atividade,
sendo também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformagéo ou reclassificacéo do cargo ou fungdo em que se deu a
aposentadoria ou gque serviu de referéncia para a concesséo da pensao, na forma da
lei.” (grifamos)

De antemdo, é importante frisar que este Tribunal de Contas pacificou o
entendimento sobre o tema, ao julgar, recentemente, o Pedido de Rescisdo n.°
644353/20, onde foi proferido o Acérdéo n.° 1717/21 do Tribunal Pleno, da lavra do
Cons. IVAN LELIS BONILHA, cujo caso concreto consistia ha emissdo de ato de
aposentadoria a determinada servidora do MUNICIPIO DE PARANAGUA, amparado
no art. 6° da EC n.° 41/03, mesmo tendo ela ingressado na Administragdo em 1989,
sob o regime celetista, condicdo que se alterou apenas em 2006, com a
transformagéo do respectivo emprego em cargo, nos moldes da Lei Complementar
Municipal n.° 46/06.

Mencionada deciséo, aplicando o Prejulgado n.° 28 deste Tribunal de Contas,
concluiu, nos exatos termos do ja citado dispositivo constitucional, que a regra de
aposentadoria escolhida pela servidora sé seria adequada se sua titularizagdo no
cargo publico de provimento efetivo tivesse se efetivado até a data da publicagdo da
Emenda Constitucional, ou seja, até 31/12/03, o que ndo ocorreu.

Merece destaque a ementa da jurisprudéncia ora apontada:

“Pedido de Rescisdo. Ato de Inativacdo. Servidora do Municipio de Paranagua.
llegalidade na fundamentagéo do ato. Configuragéo de violacao a literal disposicéo
de lei. Negativa de registro. Precedentes. Conhecimento e procedéncia’[3]

No mesmo contexto fatico-juridico se insere o presente feito, em que a servidora
MARIA CLAUDETE DO ROSARIO, ocupante do cargo de Professora do quadro de
pessoal do MUNICIPIO DE PARANAGUA, teve o seu beneficio de aposentadoria
concedido por meio da Portaria n.° 066/17, irregularmente com base na regra de
transicao do art. 6° da EC n.° 41/03 (pegas n.° 11 e 24), pois ingressou no quadro de
pessoal da Administragdo em 29/03/93, igualmente sob a égide do regime celetista
(peca n.° 14), cujo emprego foi transformado em cargo publico apenas com a Lei
Complementar Municipal n.° 46/06.

Assim, resta clara a afronta do ato de inativagdo a redagédo do Prejulgado n.° 28 desta
Corte:

“a) Tempo de efetivo exercicio no servico publico: tem interpretagcdo restrita nos
termos da jurisprudéncia atua do Superior Tribunal de Justica;

()
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d) Quanto aos servidores efetivados e os que tiveram seus empregos transformados
em cargos publicos, entende-se que, no caso das migracdes de regime realizadas
apds a Constituicdo Federal de 1988, mediante lei, sdo aceitas para fins de regras de
ingresso, desde que efetuadas até as datas limites de ingresso de cada uma das
Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005 e 70/2012;

Para EC 41/2003: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou
RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario;

.y

Vale dizer, considerando o firmado pelo dito Prejulgado, que o termo “servigo
publico”, constante do art. 6° da EC n.° 41/03, deve ser interpretado de forma
restritiva, significando, portanto, o ingresso do servidor como efetivo na
Administracdo, e tendo como limite a data da publicagdo da citada norma
constitucional, frente ao presente caso concreto, é certo que ndo houve violagéo do
dispositivo pela decisao rescindenda.

Ja o art. 7 da EC n.° 41/03, ao abordar o reajuste de proventos de aposentadorias e
pensdes com a remuneracdo do pessoal da ativa, claramente ndo trata do tema
correlato ao presente feito, motivo pelo qual ndo ha razdes para que seja considerada
suposta violagao literal dele pelo Acérdédo n.° 1885/20.

Sobre o tema, sdo as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Gestédo
Municipal e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas:

“Pelo que se percebe, para fazer jus a aposentadoria pelo fundamento adotado no ato
concessivo (art. 6° da EC 41/03), a servidora deveria ter ingressado em cargo publico
até 31/12/03. Contudo, ele passou a titularizar tal posi¢&o organica apenas em 01/01/07.

)
Ainda, o art. 7° da EC 41/03, aventado pelo requerente, trata do reajustamento dos
proventos de aposentadoria e pensdo pela paridade para determinado grupo de
segurados, portanto tal regra ndo serviria para conceituar servidor publico para a
finalidade pretendida pelo requerente no presente pedido de resciséo.

Desse modo, considerando o entendimento adotado por esta Corte no Prejulgado n°®
28 a respeito do entendimento sobre “servidor publico, facilmente se conclui que a
Sra. Maria Claudete do Rosario ndo teria direito a se aposentar pelo embasamento
adotado (art. 6° da EC 41/03), pois, repita-se, apenas passou a titularizar cargo
publico efetivo em 01/01/07.”[4]

“A alegada violagdo dos arts. 6° e 7° da EC n° 41/03 n&do merece prosperar. Ndo
houve demonstracéo de violag&o literal dos dispositivos legais; o que pretende o autor
é que se confira diversa interpretacédo das normas. Veja-se que o ndo preenchimento
dos requisitos dispostos no 6° da EC n° 41/03 foi exatamente o fundamento da
negativa de registro do ato de aposentadoria, tendo a decisdo rescindenda adotado
a interpretagdo do conceito de servidor publico nos termos do Prejulgado n° 28.”[5]
Nesta toada, a IMPROCEDENCIA deste Pedido de Rescis&o é medida que se impée,
uma vez que o Ac6rddo n.° 1885/20 (pega n° 42 dos autos originarios), proferido pela
Segunda Camara deste Tribunal de Contas, ndo incorreu em violagao literal dos arts.
6° e 7° da EC 41/03.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA do presente Pedido de Rescis&o,
mantendo-se integralmente o Acérdao n.° 1885/20 proferido pela Segunda Camara
deste Tribunal de Contas, nos autos de Ato de Inativagcdo n.° 589436/17.
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:
Julgar IMPROCEDENTE o presente Pedido de Rescisdo, mantendo-se integralmente
0 Acérdao n.° 1885/20 proferido pela Segunda Camara deste Tribunal de Contas, nos
autos de Ato de Inativacdo n.° 589436/17.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 3 de fevereiro de 2022 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 1.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. “Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Pablico junto ao Tribunal
de Contas ¢ atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Resciséo de
deciséo definitiva, desde que:

| — a deciséo se haja fundado em prova cuja falsidade foi demonstrada em sede judicial;

Il — tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;

1l - erro de célculo ou material;

IV — tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Auditor alcangado por causa de
impedimento ou de suspeicéo;

V — violar literal disposigéo de lei.

Paragrafo Unico. O direito de propor a rescisdo se extingue em dois anos, contados da data da
irrecorribilidade da decis&o.”

2. “Art. 494. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Ptblico junto ao Tribunal
de Contas ¢ atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Resciséo de
deciséo definitiva, transitada em julgado, quando:

| - a deciséo se haja fundado em prova cuja falsidade foi demonstrada em sede judicial;

Il - tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir 0os
anteriormente produzidos;

Il - erro de célculo ou material;

IV - tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Auditor alcangado por causa de
impedimento ou de suspeicéo;

ou V - violar literal disposi¢é&o de lei.

§ 1° O direito de propor a rescisdo se extingue em 2 (dois) anos, contados da data da
irrecorribilidade da deciséo.

§ 2° Cabera ao proponente a reprodugdo e juntada de todos os documentos necessarios a
propositura do Pedido de Rescisé&o.

§ 3°Fica expressamente vedada a anexagéo dos processos originarios aos autos do Pedido de Rescisédo.”
3. Ac. por maioria, n. © 1717/21, do Tribunal Pleno do TCE/PR. Rel. Cons. IVAN LELIS BONILHA,
no Pedido de Rescisdo n.° 644353/20, in DETC de 05/08/21.

4.Pecan.®9.

5.Pegan°11.
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PROCESSO N°:-68650/21

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE BITURUNA
INTERESSADO:-RODRIGO ROSSONI
RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
ACORDAO N° 100/22 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Concesséo de gratificagdo em razdo de exercicio de fungdo publica a
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo. Resposta no sentido de que “a
designacao de servidor efetivo para o exercicio de fungéo gratificada, j& instituida em
legislagdo anterior a calamidade publica, ndo é vedada pelo art. 8° da Lei
Complementar n° 173/2020.”

| - RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada por RODRIGO ROSSONI, Representante legal do
MUNICIPIO DE BITURUNA, que formula o seguinte questionamento:

“requer seja dirimida a davida no sentido da possibilidade, ou ndo, da concesséo de
gratificagdo de fungéo ao servidor efetivo durante a vigéncia da Lei Complementar
173/2020[1].”

A assessoria juridica da Entidade emitiu Parecer (peca n.° 04), no sentido da
possibilidade parcial de concesséo de fungdes gratificadas (vantagens) tdo somente
para casos em que a legislagédo obrigue a nomeacéo, sendo VEDADA, todavia, a
concessao de vantagens que fique a livre escolha do gestor, por conta exclusiva de
sua discricionariedade e conveniéncia, tudo enquanto perdurar o estado de
calamidade, tudo a luz do art. 8° “caput” e inciso | da LC 173/2020.

Admitida a consulta (pega n.° 07), a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca
apontou decisdes que apenas tangenciam o tema ora em exame, tais como as
proferidas por ocasido do julgamento das Consultas n.°s. 447230/20, 513224/20 e
639007/20.

Em Instrugdo n® 3420/21 a Coordenadoria de Gestédo Municipal observa que a divida
a gira em torno da possibilidade ou n@o de concesséo de gratificacéo a servidores
publicos ocupantes de cargos efetivos como contraprestagdo pelo exercicio de
determinada funcéo publica, haja vista que a Lei Complementar n°® 173/2020 impd&e
vedagOes a criagcdo de despesas de pessoal enquanto perdurar o estado de
calamidade publica, decretado no territério nacional em virtude da pandemia
decorrente do Coronavirus.

Verifica que, no caso em exame a duvida reside em definir qual seria a abrangéncia
da expresséao “determinagao legal anterior a calamidade” contida na parte final do art.
8 inciso | da LC n°® 173/2020[2], compreendendo que esta pressupde uma obriga¢éo
e ndo mera faculdade, de modo que a conduta do gestor publico fica estritamente
vinculada ao comando estabelecido na norma, ndo existindo margem de
discricionariedade ou de valoragéo.

Aduz que, havendo qualquer forma de subjetivismo do gestor publico quanto a
eventual concessd@o de vantagens aos servidores, ndo mais se pode cogitar em
“determinagao legal”, concluindo pela possibilidade de designacédo de servidores
ocupantes de cargo efetivo para o exercicio de fungdes publicas gratificadas, desde
que decorra de determinacao legal anterior a calamidade publica.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em Parecer n® 237/21, destaca que
a previsdo do art. 8°, |, da Lei Complementar n°® 173/2020, veda a concesséo de
“vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo” mediante ato
normativo novo, ou seja, publicado posteriormente a vigéncia daquela Lei
Complementar.

Aduz que, o que estaria proibido pelo dispositivo seria o estabelecimento, por lei ou
ato administrativo, de qualquer nova vantagem (como gratificacdes e indenizagées),
bem como melhorias remuneratérias de qualquer ordem, ndo havendo vedagao legal
a designacéo de servidores para o desempenho de fungéo instituida anteriormente
ao periodo de calamidade publica nacional.

Diferencia o regime estabelecido pela Lei Complementar n° 173/2020 para as
situacdes de provimento de cargo em comisséo, de designacgéo para o exercicio de
fungéo de confianga: ao passo que a nomeagao para cargo comissionado se encontra
disciplinada pelo art. 8°, IV[3] (admitida apenas para reposicdo e desde que nédo
acarrete aumento de despesa) inexiste qualquer proibigao especifica a respeito da
designagdo para o exercicio de fungédo de confianga, encontrando-se vedada,
apenas, a criagcdo de novas fungdes que acarretem aumento de despesa (art. 8°,
).

Diverge da Unidade Técnica quanto a exegese da expressdo “determinacdo legal”,
contida ao final do art. 8° I, da Lei Complementar n°® 173/2020 — que autoriza a
concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao quando decorrentes de
determinacéo legal anterior a calamidade publica — compreendendo mais adequado
interpretar a express@o como “previséo legal” anterior.

Conclui no sentido do oferecimento da seguinte resposta: a designacéo de servidor
efetivo para o exercicio de funcéo gratificada, ja instituida em legislagdo anterior a
calamidade publica, ndo é vedada pelo art. 8° da Lei Complementar n® 173/2020.

E o relatorio.

II-VOTO

Cinge-se 0 questionamento do Consulente sobre a possibilidade de concesséo de
gratificagdo pelo exercicio de funcéo publica a servidores efetivos, considerando-se
as vedacgOes a criacdo de despesas de pessoal enquanto perdurar o estado de
calamidade publica em consequéncia do Coronavirus, decorrente da previsao contida
no art. 8°, I, da Lei Complementar n° 173/2020, in verbis:

“Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneragao a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinago legal anterior a calamidade publica;"(grifos nossos)

A gratificacdo de fungdo caracteriza-se como a retribuicdo pecuniaria a servidor
efetivo designado para o exercicio de fungdo comissionada constante nos quadros
de pessoal do Estado, tendo os requisitos, quantitativo e valores previstos em lei,
conforme o disposto, por exemplo, na Lei Estadual n® 17.250/12, ao tratar das
gratificagdes dos servidores do Poder Judiciario do Estado do Parana:

“Art. 2° A gratificacao de fungéo sera atribuida ao servidor ocupante de cargo efetivo,
designado para o exercicio de funcdo comissionada existente nos quadros de
pessoal do Tribunal de Justigca, nos termos de lei especifica que fixara os requisitos
de designacéo, valores e quantidades dessas fungdes.”
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A matéria tem previsdo na Constituicdo Federal, que ao tratar das fungbes de
confianga as diferenciou dos cargos em comisséo, in verbis:

“Art. 37 [...]

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicdes de diregdo, chefia e assessoramento;” (grifos
nossos)

Ainda sobre o tema, acosta-se a consolidada doutrina administrativista:

“14.11.5.2. Cargo em comissao e fungdo de confianga (fungdo gratificada). Cabe
uma diferenciagdo entre duas figuras juridicas préximas. O cargo em comisséo,
também denominado cargo de confianga, ndo se confunde com a chamada fungéo
de confianga, que consiste na assuncéo de atribuigdes diferenciadas e de maior
responsabilidade por parte do ocupante de um cargo de provimento efetivo, ao que
corresponde o pagamento de uma remuneragao adicional. Portanto, determinadas
tarefas diferenciadas e de grande relevo podem gerar a criagdo de cargos em
comissdo, mas também podem ser assumidas pelos ocupantes de cargos de
provimento efetivo aos quais se atribui uma gratificagdo pecuniaria - denominando-
se esta Ultima hipotese fungéo de confianca. A chamada fungéo de confianga nédo
consiste numa posicao juridica equivalente a um cargo publico, mas na ampliagéo
das atribuigdes e responsabilidades de um cargo de provimento efetivo, mediante
uma gratificacdo pecuniaria. Ndo se admite a concessdo de tal beneficio ao
ocupante de cargo em comissdo, na medida em que a remuneracgdo
correspondente abrange todas as responsabilidades e encargos possiveis[4]. (sem
grifos no original)

Extrai-se, assim, nos termos do inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal, que as
fungbes gratificadas “destinam-se apenas as atribuicdes de diregdo, chefia e
assessoramento”, implicando na designagéo do servidor publico para tarefas que
extrapolam as regulares competéncias do cargo de provimento efetivo, e mostram-
se imperiosas a adequada prestagdo dos servigos publicos.

Tais funcdes consistem em uma “especial onera¢éo” do servidor, investido mediante
ato de designacgéo, nédo versando sobre simples concessao de vantagem a que se
refere o inciso | do artigo 8° da Lei Complementar n°® 173/2020. O artigo citado, deve
ser lido aluz do inciso IV do mesmo dispositivo, no qual limitou-se a vedar a admisséao
ou a contratacdo de pessoal a qualquer titulo, estabelecendo, exclusivamente para
os cargos de diregdo, chefia e assessoramento, a exigéncia de que ndo acarretem
aumento de despesa, ndo abrangendo as funcdes gratificadas.

Nessa esteira, o impedimento contido no artigo 8° inciso | da Lei Complementar n°®
173/2020 deve ser interpretado no sentido de restar proibida a criacdo de novas
vantagens, respeitando-se, contudo, o direito adquirido e ato juridico perfeito
decorrentes de legislagédo anterior ao inicio da vigéncia da Lei Complementar no
173/2020[5], de modo que n&o implica em vedagéo a designagéo de servidores para
o exercicio de fungdes gratificadas decorrentes de previséo legal anterior a citada
norma.

Compreende-se assim, a luz do entendimento ora perfilhado, que se vagar a fungédo
gratificada, prevista em lei anterior a Lei Complementar n° 173/2020, ndo ha
impedimento ao gestor em realizar a nomeacéo de outro servidor para desempenhar
referida funcéo.

No que tange, contudo, a inovagao legislativa sobre a matéria, restou vedada pelo
inciso 1l do dispositivo em andlise[6], admitindo-se que apenas as determinacées
legais anteriores a 20/03/2020[7] sédo capazes de excepcionar as proibi¢cdes contidas
no artigo 89, inciso |, conforme decisédo desta Corte proferida em sede de Tomada de
Contas Extraordinaria n°® 388750/21 — Acérd&o n° 1621/21 - Tribunal Pleno — Relator
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral:

“Assim, é possivel aplicar os efeitos dos incisos | e VI do art. 8° de maneira
retroativa, respeitado o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada,
suspendendo-se os atos ndo enquadrados nessas hipoteses e que tenham sido
editados apds a publicagédo do Decreto Legislativo n° 06/2020, ou seja, apds 20 de
margo de 2020”

(TCE/PR — Processo n° 388750/21 — Acérdao n° 1621/21 - Tribunal Pleno — Relator
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — Sessédo: 14/07/2021)

Vedacéo se aplica, portanto, ao estabelecimento, por lei ou ato administrativo, de
qualquer nova vantagem (como gratifica¢es e indeniza¢des), bem como melhorias
remuneratérias de qualquer ordem, ndo havendo, contudo, proibicdo legal a
designacéo de servidores para o desempenho de funcéo instituida anteriormente ao
periodo de calamidade publica nacional.

No sentido da resposta ora apresentada, colaciona-se trecho do Parecer n°
18.283, de 17 de junho de 2020 da Procuradoria Geral do Estado do Rio Grande
do Sul[8]:

“De outra banda, no que tange as gratificacdes por exercicio de funcéo, ou funcdes
de confianga, conquanto situadas no mérito administrativo, outra concluséo se impde.
Isso porque, nos termos do inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal, as funcdes
gratificadas  “destinam-se apenas as atribuicdbes de dire¢cdo, chefia e
assessoramento”, implicando, portanto, a designacao do servidor pablico para tarefas
que ultrapassam as regulares competéncias do cargo de provimento efetivo ou
emprego publico por ele ocupado, as quais se afiguram imprescindiveis a escorreita
prestacdo dos servicos publicos em prol da populacéo. Vale dizer, verifica-se uma
especial oneragao do servidor ocupante da fungéo de confianca, que nela € investido
mediante ato de designagao, ndo se tratando de simples concessédo de vantagem a
que se refere o inciso | do artigo 8° da Lei Complementar n° 173/2020. N&o por outra
razéo, o inciso IV do mesmo dispositivo limitou-se a vedar a admissédo ou a
contratacdo de pessoal a qualquer titulo, estabelecendo, exclusivamente para os
cargos de diregdo, chefia e assessoramento, a exigéncia de que ndo acarretem
aumento de despesa, de modo que ndo abrangeu, seja na regra geral de proibicéo,
seja na excecao, as fungdes gratificadas ou de confianga. A Gnica mengéo a estas
no novel diploma encontra-se no inciso Il do artigo 8° e diz respeito ao impedimento
de “criar cargo, emprego ou fun¢@o que implique aumento de despesa”, igualmente
ndo contemplando qualquer interdicdo a designagdo de servidores para
desempenhar as fungdes ja previstas legalmente. Nesse norte, a Lei Complementar
n° 173/2020 n&o implica vedagdo a designagdo de servidores para o exercicio de
fungdes de confianga.” (sem grifos no original)

Verifica-se que a matéria foi inclusive, objeto de decisdo recente desta Corte de
Contas (Acérddo n° 2927/21 - Tribunal Pleno) proferido em 28 de outubro de 2021,
em sede de consulta com for¢a normativa, autuada sob o n® 91180/21, que assim
dispos:
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“Considerando o disposto no art. 8°, Il, da Lei Complementar n°® 173/2020, é vedada
a criacdo legal de fungdo gratificada no periodo em que perdura o estado de
calamidade publica decorrente da Covid-19, ou seja, de 20/03/2020 a 31/12/2021,
sendo irrelevante a previsdo de compensacgao de valores pelo 6rgéo cessionario, uma
vez que haverd aumento da despesa neste 6rgéo.

Se excetuam de tal vedacéo a criagdo de cargos, empregos e fun¢des em relagdo a
medidas diretamente ligadas ao combate ao Covid-19, devendo ser observado que a
vigéncia e os efeitos de tal excecdo somente podem perdurar durante o estado de
calamidade, ou seja, de 20/03/2020 até que sobrevenha deciséo, lei ou decreto que
encerre tal estado de calamidade; ou, até o encerramento do prazo previsto no caput
do art. 8° da Lei Complementar n°® 173/2020, em 31 de dezembro de 2021, data em
que perderdo efeitos todas as restricdes com as despesas de pessoal ali previstas; o
que ocorrer primeiro.

Além disso, é possivel, mesmo no periodo em que perdura o estado de calamidade
publica, a transformacéo legal de uma fungdo em outra, ou em outras, quando ndo
ocorra aumento de despesas, nos termos do dispositivo legal acima citado.” (grifos
nossos)

Conclui-se que a reposta a presente Consulta deve ser no sentido de que “a
designacao de servidor efetivo para o exercicio de fungao gratificada, ja instituida em
legislagdo anterior a calamidade publica, ndo é vedada pelo art. 8° da Lei
Complementar n° 173/2020.”

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta e, no mérito,
pela RESPOSTA dos questionamentos, no sentido de que:

“a designagao de servidor efetivo para o exercicio de fungao gratificada, ja instituida
em legislagdo anterior a calamidade publica, ndo é vedada pelo art. 8° da Lei
Complementar n° 173/2020.”

Por consequéncia, oportunamente, devem os presentes autos serem remetidos a
Diretoria de Protocolo, a fim de que dé ciéncia ao Consulente do teor desta deciséo,
encaminhando-se cépia do acérdao acima citado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I- CONHECER a presente Consulta e,
questionamentos, no sentido de que:

“a designagao de servidor efetivo para o exercicio de fungado gratificada, ja instituida
em legislacdo anterior a calamidade publica, ndo é vedada pelo art. 8° da Lei
Complementar n° 173/2020.”

II-  por consequéncia, oportunamente, devem 0s presentes autos serem remetidos
a Diretoria de Protocolo, a fim de que dé ciéncia ao Consulente do teor desta deciséo,
encaminhando-se cépia do acérdao acima citado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 3 de fevereiro de 2022 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 1.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

no mérito, pela RESPOSTA dos

1. Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

2. Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente
da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de remuneracéo a
membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior a calamidade
publica;

3. IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos de chefia,
de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposicoes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata
oinciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de temporarios para
prestagéo de servigo militar e as contratacdes de alunos de 6rgédos de formacéo de militares;

4.in JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 42 ed. em e-book baseada na 122 ed.
impressa. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, Editora Revista dos Tribunais, 2016.

5. consoante previsdo do artigo 5°, XXXVI, da Carta da Republica e artigo 6° da LINDB

Art. 6° A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada

6. Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

7. Publicagdo do Decreto Legislativo n°® 06/2020, o qual reconheceu, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos
termos da solicitagdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de
18 de marco de 2020.

8. consultado em http://sid.pge.rs.gov.br/, data 13/12/2021.

PROCESSO N°:-430586/21

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO:-CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE

RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 101/22 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Possibilidade de concessdo de alimentacdo gratuita a profissionais de
saude cuja atuagdo se dé em hospitais utilizados no combate a pandemia da COVID-
19. Pela resposta no seguinte sentido: i)Em relagdo aos médicos residentes: é
obrigatério e legal o fornecimento de alimentagéo, nos termos do art. 4° §5°, inciso Il
da Lei Federal n° 6.932/81, de aplicagdo em ambito nacional, a depender da previsdo
e disponibilidade orcamentaria; ii)Quanto aos residentes multiprofissionais em saude,
médicos em especializacdo, académicos em estagio curricular obrigatério e
académicos voluntarios nédo é obrigatério nem legal o fornecimento de alimentagéo,
uma vez que ausente previséo legal nesse sentido, independentemente de o servigo ser
prestado nas unidades hospitalares locadas no combate a pandemia da COVID-19.
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| - RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada pelo Secretério de Estado da Satde, Sr. CARLOS
ALBERTO GEBRIM PRETO, acerca da obrigatoriedade do fornecimento de
alimentagcdo gratuita a profissionais de salde cuja atuacdo se dé em hospitais
utilizados no combate & pandemia da COVID-19, nos seguintes termos:

“Solicita-se, portanto, orientacbes quanto a obrigatoriedade/legalidade de
fornecimento de alimentacéo a médicos residentes, residentes multiprofissionais em
salde, médicos em especializa¢do, académicos em estagio curricular obrigatério e
académicos voluntarios, que prestam servicos de saude nas unidades hospitalares
locadas, no combate a pandemia da COVID-19. No enredo de que o fornecimento de
alimentacéo pelo Hospital € medida que ajuda no combate a disseminacéo do virus
internamente na instituicdo, existe possibilidade, do fornecimento de alimentagdo
para os servidores néo estatutarios mencionados?”

A assessoria juridica da Entidade emitiu Parecer (pega n.° 04), no sentido da
possibilidade de concessdo do beneficio a médicos residentes e académicos em
estagio curricular obrigatério, a depender, nesse Gltimo caso, da analise do Termo de
Compromisso assinado entre as partes. Ja para o caso de académicos voluntarios,
médicos em especializacdo e residentes multiprofissionais em saude, compreende
néo haver amparo legal para tanto.

Admitida a consulta (peca n.° 06), a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca
apontou decisfes que ndo guardam relagdo com o tema ora em exame, tais como as
proferidas por ocasido do Acérdéo n°2.797/19 - Tribunal Pleno e Ac6rdao n° 2.415/17
- Tribunal Pleno.

Em Instrugdo n° 1033/21 a Coordenadoria de Gestdo Estadual observa que, em
relacéo aos médicos residentes é obrigatorio e legal o fornecimento de alimentacéo,
nos termos da Lei Federal n® 6.932/81, art. 4°, 85°, inciso II[1], de aplicagdo em ambito
nacional, independentemente de o servi¢o ser prestado nas unidades hospitalares
locadas no combate a pandemia da COVID-19.

Entretanto, no tocante aos residentes multiprofissionais em saude, médicos em
especializagdo, académicos em estagio curricular obrigatério e académicos
voluntarios, aponta ndo ser obrigatorio nem legal o fornecimento de alimentacao,
uma vez que ausente previsdo legal nesse sentido, independentemente de o
servigo ser prestado nas unidades hospitalares locadas no combate a pandemia
da COVID-19.

A 32 Inspetoria de Controle Externo ressalta que a obrigatoriedade de concesséao
de alimentacdo gratuita a médicos residentes encontra respaldo no § 5° do art.
4° da Lei Federal n°® 6.932/81, por forgca do qual a “instituicdo de saude
responsavel por programas de residéncia médica oferecera ao médico-
residente, durante todo o periodo de residéncia: (...) Il - alimentacdo”. Observa que
tal concessdo esta subordinada aos requisitos de previsdo e disponibilidade
orgamentaria da pasta, sem os quais o dispéndio ndo estaria sob a devida protecdo
legal.

Verifica que os médicos em especializagdo ndo desfrutam desse beneficio, em
virtude da inexisténcia de norma especifica que discipline a concessdo da
vantagem, além de ndo haver demonstragdo adequada acerca da forma como sé@o
recrutados os profissionais de saude através do Termo de Convenio n° 20/2019 —
SESA.

Da mesma forma, em relacéo aos residentes multiprofissionais de satude, bem como
aos académicos voluntarios ou em estagio curricular obrigatério, aduz que nenhum
dispositivo legal impde a Secretaria de salde a concessdo compulséria de
alimentagdo gratuita a esses prestadores de servigo nas unidades hospitalares
engajadas no combate a pandemia.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em Parecer n° 256/21, corrobora a
resposta oferecida nas Instrugcdes n® 1033/2021 - CGE (peca n° 10) e 56/21 — 3ICE
(peca n° 11).

E o relatério.

II-VOTO

Cinge-se o questionamento do Consulente sobre a possibilidade de fornecimento de
alimentagdo gratuita a profissionais de salde cuja atuacdo se dé em hospitais
utilizados no combate a pandemia da COVID-19, especialmente em relagdo a
médicos residentes, residentes multiprofissionais em salde, médicos em
especializacdo, académicos em estagio curricular obrigatério e académicos
voluntarios.

Conforme apontou a instrugdo processual, tais profissionais ndo estdo sujeitos
ao vinculo estatutario (Lei n° 18.136/2014), tampouco ao regime da
Consolidagcdo das Leis do Trabalho-CLT, de modo que o fornecimento de
alimentagdo ou auxilio alimentagdo a eles somente seria obrigatério se
decorrente de previsdo em lei.

Tal compreensdo decorre do principio da legalidade estrita, segundo o qual a
Administracdo Publica s6 pode fazer aquilo que a lei expressamente autoriza, e no
siléncio da lei esta proibida de agir, conforme leciona Hely Lopes Meireles:

“Na Administragéo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragéo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracédo
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza".[2]

N&o pode assim, o administrador conceder direitos de qualquer espécie, criar
obrigag6es ou impor vedagdes, sem a necessaria previsao em lei.

A concessdo de alimentagdo ou auxilio alimentagdo estd sujeita, ainda, a
disponibilidade orcamentéria da pasta, independentemente de o servico ser prestado
nas unidades hospitalares locadas no combate a pandemia da COVID-19, nos termos
do art. 169 da Constituicdo Federal:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar. (Redag&o dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratagédo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo Unico, pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentéaria suficiente para atender as projegGes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentérias, ressalvadas
as empresas puUblicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)”
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Em relagé@o aos médicos residentes, conforme bem apontou a instrugéo processual,
a obrigacéo de concesséo de alimentagéo gratuita encontra respaldo no § 5° do art.
4° da Lei Federal n® 6.932/81, de aplicagdo em ambito nacional, segundo o qual a
“instituicdo de saude responsavel por programas de residéncia médica oferecera ao
médico-residente, durante todo o periodo de residéncia: (...) Il - alimentagéo”. Esta
sujeita, conforme exposto anteriormente, a previsédo e a disponibilidade orgamentaria
da pasta.

Com relagdo aos médicos residentes multiprofissionais em saide, aos médicos em
especializagdo, aos académicos em estagio curricular obrigatério e aos académicos
voluntarios, como bem pontou a instrugdo, resta ausente a previsdo legal nesse
sentido, de modo que, nédo é obrigatério, nem legal o fornecimento obrigatério de
refeicBes gratuitas a estes profissionais, independentemente de o servico ser
prestado nas unidades hospitalares locadas no combate a pandemia da COVID-19.

Atinente aos médicos em especializagdo, observou-se que estes ndo desfrutam
desse beneficio em virtude da inexisténcia de norma especifica para disciplinar a
concessao da vantagem a essa categoria.

Quanto aos médicos residentes multiprofissionais em saude, verificou-se que a
Resolugdo da Comissdo Nacional de Residéncia Multiprofissional em Saude
- CNRMS n° 02, de 13.04.2012[3], e a Portaria Interministerial n.° 1.077/2009 do
MEC[4], igualmente ndo contemplam preceito especifico do qual derive obrigacdo da
SESA de fornecer alimentacéo gratuita a estes.

Referente aos estudantes do curso de medicina sob o regime de estagio obrigatério,
ou mesmo voluntario, estdo regidos pela Resolu¢éo do Conselho Nacional de Educagéao
n.° 3, de 20/06/2014, cujo art. 24 dispde que a formagdo em Medicina incluira, como
etapa integrante da graduacgéo, “estagio curricular obrigatério de formagéo em servico,
em regime de internato, sob supervisdo, em servicos préprios, conveniados ou em
regime de parcerias” com as Secretarias Municipais e Estaduais de Saude.

Extrai-se do citado texto normativo, que para concretizar tais ajustes a Administracao
deve se utilizar de parcerias, via convénios e contratos, 0s quais ndo estéo
alcangados pela protegéo do art. 458 da CLT[5], de modo que néo resta configurada
a obrigatoriedade ao fornecimento de refei¢cdes pela Sesa.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta e, no mérito,
pela RESPOSTA dos questionamentos, no sentido de que:

“DEm relacdo aos médicos residentes: é obrigatério e legal o fornecimento de
alimentagao, nos termos da Lei Federal n°® 6.932/81, art. 4° 85°, inciso Il, de aplicagédo
em ambito nacional, independentemente de o servico ser prestado nas unidades
hospitalares locadas no combate a pandemia da COVID-19, a depender da previséo
e disponibilidade orcamentaria;

ii)Quanto aos residentes multiprofissionais em satde, médicos em especializagéo,
académicos em estagio curricular obrigatério e académicos voluntarios ndo é
obrigatério nem legal o fornecimento de alimentacdo, uma vez que ausente previsao
legal nesse sentido, independentemente de o servigo ser prestado nas unidades
hospitalares locadas no combate a pandemia da COVID-19.”

Por consequéncia, oportunamente, devem os presentes autos serem remetidos a
Diretoria de Protocolo, a fim de que dé ciéncia ao Consulente do teor desta deciséo,
encaminhando-se cépia do acérdao acima citado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I- CONHECER a presente Consulta e,
questionamentos, no sentido de que:

“DEm relacdo aos médicos residentes: é obrigatério e legal o fornecimento de
alimentacéo, nos termos da Lei Federal n® 6.932/81, art. 4° §5°, inciso Il, de aplicacéo
em ambito nacional, independentemente de o servico ser prestado nas unidades
hospitalares locadas no combate a pandemia da COVID-19, a depender da previsdo
e disponibilidade orcamentaria;

ii)Quanto aos residentes multiprofissionais em salde, médicos em especializacéo,
académicos em estagio curricular obrigatério e académicos voluntarios ndo é
obrigatério nem legal o fornecimento de alimentacdo, uma vez que ausente previsao
legal nesse sentido, independentemente de o servico ser prestado nas unidades
hospitalares locadas no combate a pandemia da COVID-19.”

II-  por consequéncia, oportunamente, devem 0s presentes autos serem remetidos
a Diretoria de Protocolo, a fim de que dé ciéncia ao Consulente do teor desta deciséo,
encaminhando-se copia do acérddo acima citado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 3 de fevereiro de 2022 — Sesséao Ordinaria Virtual n°® 1.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

no mérito, pela RESPOSTA dos

1. Art. 4° Ao médico-residente é assegurado bolsa no valor de R$ 2.384,82 (dois mil, trezentos e
oitenta e quatro reais e oitenta e dois centavos), em regime especial de treinamento em servico de
60 (sessenta) horas semanais. (Redagéo dada pela Lei n® 12.514, de 2011)

§5° Alinstituicdo de salde responséavel por programas de residéncia médica oferecera ao médico-
residente, durante todo o periodo de residéncia: (Redacéo dada pela Lei n® 12.514, de 2011)
Il - alimentacéo; e (Incluido pela Lei n®12.514, de 2011)

2. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro — 25. Ed. S&o Paulo: Malheiros,
2000.p. 82.

3. diploma que dispde sobre as diretrizes dos programas de residéncia multiprofissional e em
profissional de satde

4. Dispde sobre a Residéncia Multiprofissional em Sadde e a Residéncia em Area Profissional da
Saude, e institui o Programa Nacional de Bolsas para Residéncias Multiprofissionais e em Area
Profissional da Salde e a Comisséo Nacional de Residéncia Multiprofissional em Salde.

5. Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no saléario, para todos os efeitos
legais, a alimentagéo, habitagéo, vestuario ou outras prestagdes "in natura" que a empresa, por
forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao empregado. Em caso algum sera
permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas. (Redagéo dada pelo Decreto-lei
n° 229, de 28.2.1967).
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PROCESSO N°:-504997/21

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA MARIANA

INTERESSADO:-JOSE MARCELO PIOVAN GUIMARAES
RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 102/22 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Resposta item 1: Os contratos firmados pela Administragéo Publica devem
ser cumpridos integralmente e ndo apenas no minimo 75% (setenta e cinco por
cento). Entretanto, no caso de interesse publico superveniente, pode a Administracéo
Publica, unilateralmente, acrescer ou suprimir o valor contratual em até 25%,
conforme artigo 65, § 1°, da Lei n® 8.666/93 e artigo 125 da Lei n° 14.133/2021. Nos
contratos regidos pela Lei n° 8.666/93, nos termos do artigo 65, § 2°, inciso Il, a
supressdo poderd exceder os 25% desde que haja acordo entre as partes
contratuais; item 2: De acordo com os artigos 3°, 41 e 66 da Lei n® 8.666/93 e artigos
5° e 92, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, a Administragdo Publica deve seguir as
previsdes contratuais e editalicias definidas para o objeto avengado como expressao
do principio da legalidade, da vinculag&o ao instrumento convocatério e a fidelidade
contratual; item 3: Nos casos em que o instrumento do contrato é substituido pela
nota de empenho, este deve ser realizado antes do término da vigéncia da Ata de
registro de precos, sendo que a liquidacdo e pagamento das despesas independem
da vigéncia desta.

| - RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada pelo prefeito de SANTA MARIANA, que formula
0s seguintes questionamentos:

“1) Em contrato de bens ou servigos, que ndo foram regidos pela modalidade registro
de precos, o municipio fica obrigado a executar no minimo 75% (setenta e cinco por
cento), do contrato?

2) Em caso negativo, o municipio deve seguir as previsdes contratuais e editalicias?
3) As despesas realizadas na forma de registro de precos, devem ser empenhadas,
liquidadas e pagas dentro da vigéncia da respectiva ata de registro de precos?

A assessoria juridica da Entidade emitiu Parecer (peca n.° 04), no sentido da
obrigatoriedade de que seja cumprido o minimo de 75% do contratado, restando
prejudicado o item 2. Em relagéo ao item 3, foi apontado que “o empenho deve ser
emitido e enviado para a empresa licitante dentro do prazo de validade da ata”.
Admitida a consulta (pe¢a n.° 06), a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca
apontou decisGes que tangenciam o tema ora em exame, tais como as proferidas por
ocasido do julgamento das Consultas n.° 706690/18, 81466/20 e 800781/17.

Em Instrugdo n°® 3420/21 a Coordenadoria de Gestdo Municipal assevera que, diante
da fundamental importancia definicdo do objeto no planejamento das contratacdes,
bem como a expressa disposic¢ao do art. 65, 88§ 1° e 2°, da Lei n° 8.666/93[1], no caso
de alteracéo implementada por ato unilateral da Administragdo, somente é possivel
suprimir até 25% do previsto em contrato.

Afirma restar prejudicada a resposta ao segundo questionamento, em razéo da
oferecida para o primeiro.

Aduz que apesar das contratagfes terem de ser firmadas até o dltimo de dia de
validade da ata, o empenho, a liquida¢éo e o pagamento ndo precisam respeitar tal
prazo, consoante previsdo do art.12, 84°, do Decreto n® 7.892/13[2], sendo que, no
caso de substituicdo do instrumento do contrato pela nota de empenho, é preciso que
o0 empenho seja realizado dentro da vigéncia da ata de registro de pregos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em Parecer n°® 225/21, observa que,
diferentemente do regime de contrata¢des publicas anterior (Lei n° 8.666/93), o atual
(Lei n°® 14.133/2021) exige uma concatenagao entre o plano de contratagdes anuais,
o planejamento da contratacédo especifica, estudos técnicos preliminares e o termo
de referéncia ou projeto basico, cujos documentos devem abordar explicitamente, no
minimo, a estimagdo quantitativa do objeto, as condigdes de guarda e
armazenamento, as especificagdes técnicas e de desempenho e a vantajosidade
econdmica de eventual parcelamento da quantidade contratada.

Afirma que o disposto no § 1° do artigo 65 da Lei n°® 8.666/93[3] ndo autoriza que a
Administragdo cumpra no minimo 75% do avencado, apregoando, contudo, que, por
razdes que supere o0s interesses e as tratativas dos sujeitos contratuais, pode a
Administracdo Publica suprimir ou acrescer até 25% do seu valor inicial, de forma
unilateralmente, sem que isso incorra em custos adicionais para a Administragéo.
Acrescenta que os limites previstos no § 1° do artigo 65 da Lei n°® 8.666/93 (artigo
125 da Lei n° 14.133/2021) s&o para a hipétese de acréscimos ou supressdes
determinadas unilateralmente pela Administragédo Publica, podendo, no entanto,
a supressdo ser superior a 25% desde que haja pleno acordo entre os
contratantes, no caso de contratos regidos pela Lei n° 8.666/93, conforme autoriza
0 § 2° do art. 65[4]. Aduz que dispositivo semelhante néo foi reproduzido na Lei n®
14.133/2021.

Quanto ao segundo questionamento, assevera que a Administragdo Publica deve
seguir as previsdes contratuais e editalicias acerca do objeto contratado, conforme
esséncia do regime juridico de direito publico, tendo em vista o principio da vinculacéo
ao instrumento convocatério consubstanciado tanto no art. 3° da Lei n° 8.666/93
quanto no artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Atinente a terceira pergunta, compreende gque, sob uma perspectiva l6gica-normativa,
pelo menos o empenhamento da despesa proveniente de uma Ata de Registro de
precos deve necessariamente ocorrer dentro da sua vigéncia. Isso porque, embora
constitua-se em um compromisso de fornecimento por parte do licitante-fornecedor,
ndo ha para a Administracdo Publica a obrigacdo de firmar o contrato, podendo
inclusive langar nova licitagdo motivadamente, consoante artigo 83 da Lei n°
14.133/2021[5].

Aduz que se a Administracdo deseja contratar o fornecedor da Ata de Registro de
Precos, o respectivo contrato deve ocorrer dentro da vigéncia da Ata e,
consequentemente, deve estar lastreado por um empenho da despesa que, em
conformidade com o artigo 60 da Lei n° 4.320/64[6], deve ser prévio. J& quanto a
liqguidagéo e pagamento, afirma que poderdo se dar ap6s a vigéncia da ata.

E o relatério.

II-VOTO

Cingem-se os questionamentos do Consulente as seguintes indagacgdes:

1) Em contrato de bens ou servigos, que ndo foram regidos pela modalidade registro
de precos, o municipio fica obrigado a executar no minimo 75% (setenta e cinco por
cento), do contrato?

2) Em caso negativo, 0 municipio deve seguir as previsdes contratuais e editalicia?
3) As despesas realizadas na forma de registro de precos, devem ser empenhadas,
liguidadas e pagas dentro da vigéncia da respectiva ata de registro de precos?
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Quanto a primeira inquiricdo, ha que se observar que a atua¢do da Administracéo,
nos termos do art. 41 da Lei 8.666/93, se acha vinculada as normas e condi¢des do
Edital[7], de modo que a decisdo de modificar o contrato administrativo (dentro dos
limites do § 1° do artigo 65 da Lei n°® 8.666/93 e artigo 125 da Lei n® 14.133/2021)
deve ser devidamente motivada na consecucdo do interesse publico, conforme
doutrina ora colacionada:

“Administracdo tem o dever de motivar sua decisdo de modificar o contrato
administrativo. Assim se imp&e tendo em vista os principios norteadores da atividade
administrativa e, especialmente, da licitagdo. Sem motivacdo, serd invalida a
unilateral alteragdo do contrato administrativo. Porém, a motivagdo ndo podera
consistir na simples invocacéo da necessidade ou de algum ‘interesse publico’, de
conteido material indeterminado. A Administragdo devera indicar o motivo concreto,
real e definido que impde a modificacdo. Ademais, devera demonstrar que esse
motivo ndo existia ao tempo da contratagdo. Também é inegavel que a modificagdo
introduzida no contrato devera guardar proporcionalidade com a modificagdo
verificada nas circunstancias subjacentes.”[8] (sem grifos no original)

Da necessidade de consecucéo do interesse publico decorre o préprio conceito do
contrato administrativo, o qual se revela como “um tipo de avenga travada entre a
Administracéo e terceiros na qual, por forga de lei, de clausulas pactuadas ou do tipo
de objeto, a permanéncia do vinculo e as condi¢cdes preestabelecidas sujeitam-se a
cambiaveis imposi¢des de interesse publico, ressalvados os interesses patrimoniais
do contratante privado.”[9] (sem grifos no original)

Em decorréncia, os contratos administrativos contém clausulas chamadas de
‘exorbitantes’, que ndo seriam admissiveis em uma relacdo contratual de Direito
Privado pois colocam a Administragéo em posigao distinta em relagé@o ao patrticular,
conforme licdo de Maria Sylvia Di Pietro e José dos Santos Carvalho Filho,
respectivamente:

“S&o clausulas exorbitantes aquelas que ndo seriam comuns ou que seriam ilicitas
em contrato celebrado entre particulares, por conferirem prerrogativas a uma das
partes (a Administracdo) em relacdo a outra; elas colocam a Administragdo em
posigéo de supremacia sobre o contratado.”[10]

“tais clausulas fazem parte da estrutura que caracteriza o regime juridico de direito
publico, constituindo verdadeiros principios, aplicaveis aos contratos da
administragdo.”[11]

As referidas clausulas conferem, assim, possibilidade de mutabilidade unilateral dos
contratos administrativos por parte da Administragéo Publica, sempre que se verificar
necessidades supervenientes ao objeto contratual, em razdo da sua prerrogativa, ou
poder-dever[12] de promover a defesa dos interesses coletivos.

Sobre o tema, assim discorre CARLOS ARI SUNDFELD:

“E perfeitamente natural ao contrato administrativo a faculdade de o Estado introduzir
alteracdes unilaterais. Trata-se de instrumenta-lo com os poderes indispensaveis a
persecucgéo do interesse publico. Caso a administragéo ficasse totalmente vinculada
pelo que avengou, com o correlato direito de o particular exigir a integral observancia
do pacto, eventuais alteracbes do interesse publico — decorrentes de fatos
supervenientes ao contrato — ndo teriam como ser atendidas. Em suma, a
possibilidade de o Poder Publico modificar unilateralmente o vinculo constituido é
corolario da prioridade do interesse publico em relagéo ao privado, bem assim de sua
indisponibilidade.”[13] (grifos nossos)

Nessa esteira, a legislacdo ora vigente possibilita acréscimos ou supressdes
contratuais determinadas unilateralmente pela Administracdo de até 25% do valor
inicial dos contratos de bens ou servigos, sem que isso incorra em custos adicionais,
consoante as seguintes disposi¢coes:

Lei n° 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagbes, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacéo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

(..)

§ 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢gdes contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por
cento) para 0s seus acréscimos.

Lei n° 14.133/2021:

Art. 125. Nas alteracdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124
desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou nas compras, e, N0
caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de
50% (cinquenta por cento).

Em havendo, contudo, pleno acordo entre os contratantes, conforme autoriza o § 2°
do artigo 65 da Lei n® 8.666/93[14] e desde que o contrato esteja regido pela referida
Lei de licitagbes (a Lei n° 14.133/2021 nado previu tal dispositivo) supressées
contratuais podem ultrapassar tais limites. Ressalta-se que o presente
questionamento se referiu as altera¢es quantitativas do objeto (art. 65, inciso I, b da
Lei n° 8.666/93), ndo abrindo margem as divergéncias doutrindrias acerca da
hipétese prevista no inciso |, a.

Depreende-se, do exposto, que o gestor deve analisar com o maximo de cautela
todas hipoteses de extrapolagdo dos limites inicialmente pactuados, para melhor
atingimento do interesse publico, com as devidas justificativas para tal, e os contratos
firmados pela Administragdo Publica devem ser cumpridos integralmente e néo
apenas no minimo 75% (setenta e cinco por cento).

No caso de interesse publico superveniente, pode a Administracdo Publica,
unilateralmente, acrescer ou suprimir o valor contratual em até 25%, conforme artigo
65, 8 1°, da Lei n° 8.666/93 e artigo 125 da Lei n°® 14.133/2021. Nos contratos regidos
pela Lei n® 8.666/93, a supressdo podera exceder os 25%, nos termos do artigo 65,
§ 2°, inciso Il, desde que haja acordo entre as partes contratuais, nas hipéteses ali
previstas, ressaltando-se que tal dispositivo ndo foi reproduzido na Lei n°
14.133/2021.

Questiona ainda o consulente se, nos casos em que nédo ha a obrigatoriedade do
Municipio a executar no minimo 75% (setenta e cinco por cento) do contrato, este
deveria seguir as previsdes contratuais e editalicias.

15 DE FEVEREIRO DE 2022

TERCA-FEIRA PAGINA 14 DE 108
Tal resposta é afirmativa, eis que, mesmo nas hipéteses compreendidas no §2° do
artigo 65 da Lei n° 8.666/93, ha que se manter o respeito ao principio da vinculacéo
ao instrumento convocatério, conforme se extrai tanto dos arts. 3° e 41 da Lei n°®
8.666/93 quanto do artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagé@o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que |Ihes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracédo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungdes, da motivagao, da vinculagédo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢gdes do Decreto-Lei
n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

O cumprimento das clausulas contratuais deve ser mantido também em obediéncia
ao principio da fiel execucdo dos contratos, consubstanciado nos seguintes
dispositivos legais:

Art. 66 da Lei n° 8.666/93. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes,
de acordo com as clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada
uma pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

Art. 115 da Lei n® 14.133/2021. O contrato devera ser executado fielmente pelas
partes, de acordo com as clausulas avengadas e as normas desta Lei, e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua inexecucéo total ou parcial.

Art. 92 da Lei n° 14.133/2021. S&o necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegcam:

Il - a vinculagéo ao edital de licitagéo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

No que tange ao terceiro questionamento, ha que se observar que a Ata de registro
de precos é um procedimento preliminar a celebragdo do contrato administrativo e
conforme redag&o do 84° do art. 15 da Lei de Licitagbes[15], a existéncia de pregos
registrados nédo obriga a Administracdo a efetivar as contratagées.

Justamente por nao ter obrigagdo de contratar € que a emissao de empenho, com a
respectiva contratacéo, deve apenas ocorrer quando a Administracéo tiver efetiva
necessidade do bem/servico registrado em ata, ressalvando-se que o empenho deve
preceder toda despesa, na redacao da Lei 4.320/64.

Observa-se, porém, que, nos termos do disposto no art. 15 do Decreto n°® 7892 de 23
de janeiro de 2013[16] e caput e 8§4° do art. 62 da Lei de Licitagdes[17], o contrato
pode ser substituido pela nota de empenho de despesa, a critério da Administragéo,
nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos que néo
resultem em obrigacdes futuras.

Assim, visando dar atendimento ao disposto no art. 12, 84° do Decreto n°® 7892[18],
que prevé que “o contrato decorrente do Sistema de Registro de Precos devera ser
assinado no prazo de validade da ata de registro de pregos”, nos casos em que o
instrumento do contrato for substituido pela nota de empenho, esta deve ser emitida
antes do término da vigéncia da Ata.

Nos termos do art. 12, § 2° do Decreto n°®7.892/13 “a vigéncia dos contratos
decorrentes do Sistema de Registro de Pregos sera definida nos instrumentos
convocatérios, observado o disposto no art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993”, extraindo-
se que as vigéncias da Ata de Registro de Precos e do Contrato transcorrem de
formas diferentes, sendo disciplinadas por dispositivos distintos. Enquanto a duragéo
da primeira esta disciplinada no art. 15, §3° inciso Ill, da Lei n® 8.666/93[19], a dos
contratos esta regida pelo art. 57 da mesma lei[20].

Nessa esteira, embora os contratos administrativos devam ser celebrados dentro da
vigéncia da ata de registro de pregos, podem ter seus prazos encerrados apés a
expiracdo da validade desta, ndo se verificando relagdo entre a vigéncia da Ata de
registro de precgos e a liquidagéo e pagamento contratual.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta e, no mérito,
pela RESPOSTA dos questionamentos, no sentido de que:

Iltem 1: Os contratos firmados pela Administracdo Publica devem ser cumpridos
integralmente e ndo apenas no minimo 75% (setenta e cinco por cento. Entretanto,
no caso de interesse publico superveniente, pode a Administragdo Publica,
unilateralmente, acrescer ou suprimir o valor contratual em até 25%, conforme
artigo 65, § 1°, da Lei n® 8.666/93 e artigo 125 da Lei n°® 14.133/2021. Nos contratos
regidos pela Lei n°® 8.666/93, nos termos e hipoéteses do artigo 65, § 2°, inciso Il, a
supressdo podera exceder os 25% desde que haja acordo entre as partes
contratuais;

Iltem 2: A Administragé@o Publica deve seguir as previsdes contratuais e editalicias
definidas para o objeto avengado, como expressdo dos principios da legalidade,
da vinculagdo ao instrumento convocatério e da fidelidade contratual, de acordo
com os artigos 3°, 41 e 66 da Lei n° 8.666/93 e artigos 5° e 92, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021;

Item 3: Nos casos em que o instrumento do contrato € substituido pela nota de
empenho, esta deve ser emitida antes do término da vigéncia da Ata de registro de
precos, sendo que a liquidagéo e pagamento das despesas independem da vigéncia
da Ata.

Por consequéncia, oportunamente, devem 0s presentes autos serem remetidos a
Diretoria de Protocolo, a fim de que dé ciéncia ao Consulente do teor desta deciséo,
encaminhando-se cépia do acérddo acima citado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I- CONHECER a presente Consulta e,
questionamentos, no sentido de que:

no mérito, pela RESPOSTA dos
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Item 1: Os contratos firmados pela Administragdo Publica devem ser cumpridos
integralmente e ndo apenas no minimo 75% (setenta e cinco por cento. Entretanto,
no caso de interesse publico superveniente, pode a Administragdo Publica,
unilateralmente, acrescer ou suprimir o valor contratual em até 25%, conforme artigo
65, § 1°, da Lei n° 8.666/93 e artigo 125 da Lei n® 14.133/2021. Nos contratos regidos
pela Lei n° 8.666/93, nos termos e hipdteses do artigo 65, § 2°, inciso Il, a supressado
podera exceder os 25% desde que haja acordo entre as partes contratuais;

Item 2: A Administragdo Publica deve seguir as previsGes contratuais e editalicias
definidas para o objeto avencado, como expressao dos principios da legalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e da fidelidade contratual, de acordo com os
artigos 3°, 41 e 66 da Lei n® 8.666/93 e artigos 5° e 92, inciso I, da Lei n® 14.133/2021,
Item 3: Nos casos em que o instrumento do contrato € substituido pela nota de
empenho, esta deve ser emitida antes do término da vigéncia da Ata de registro de
precgos, sendo que a liquidacdo e pagamento das despesas independem da vigéncia
da Ata; e

Il-  por consequéncia, oportunamente, devem os presentes autos serem remetidos
a Diretoria de Protocolo, a fim de que dé ciéncia ao Consulente do teor desta deciséo,
encaminhando-se cépia do acérdao acima citado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 3 de fevereiro de 2022 — Sesséao Ordinaria Virtual n°® 1.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

§ 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou
supressodes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para 0s seus acréscimos.

2. Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de precos ndo sera superior a doze meses,
incluidas eventuais prorrogagdes, conforme o inciso Il do § 3° do art. 15 da Lei n® 8.666, de 1993.
§ 4° O contrato decorrente do Sistema de Registro de Precos devera ser assinado no prazo de
validade da ata de registro de precos.

3. Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

§ 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou
supressodes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para os seus acréscimos.

4. Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

§ 20 Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo
anterior, salvo: (Redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

I - (VETADO) (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

5. Art. 83. A existéncia de precos registrados implicard compromisso de fornecimento nas condi¢des
estabelecidas, mas ndo obrigard a Administracéo a contratar, facultada a realizagéo de licitagdo
especifica para a aquisicéo pretendida, desde que devidamente motivada.

6. Art. 60. E vedada a realizag&o de despesa sem prévio empenho.

7. Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

8. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15 ed.,
Séo Paulo, Dialética, 2010, p. 844.

9. MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 10 ed. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 1999, p. 445.

10. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo. 27. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. P. 280.
11. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2015. P. 195.

12. Segundo Margal Justen Filho, a Administragao “dispée de um poder juridico que Ihe é outorgado
nao no interesse préprio — mas para melhor realizar um interesse indispensavel.

JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. S&o
Paulo: Dialética, 2012. P. 843

13. Contratos Administrativos. Acréscimos de obras e servigos. Alteracdo. Revista Trimestral de
Direito Publico n.° 2, Sdo Paulo: Malheiros, p. 152.

14. Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

§ 20 Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo
anterior, salvo: (Redagédo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

I - (VETADO) (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

15. Art. 15. As compras, sempre que possivel, dever&o:

§ 40 A existéncia de pregos registrados n&o obriga a Administragdo a firmar as contratacdes que
deles poderéo advir, ficando-lhe facultada a utilizagcdo de outros meios, respeitada a legislacéo
relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de
condicdes.

16. Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Art. 15: “a contratagdo com os fornecedores registrados sera formalizada pelo érgéo interessado
por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de despesa, autorizagdo
de compra ou outro instrumento habil, Conforme o art. 62 da Lei n°® 8.666, de 1993.”

17. Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de
precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitagéo, e facultativo nos demais em que a Administragdo
puder substitui-lo por outros instrumentos hébeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execug&o de servico.

§ 40 E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substituigdo prevista neste artigo, a critério da
Administragéo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos, dos quais n&o resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.
18. Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de precos néo sera superior a doze meses,
incluidas eventuais prorrogacgdes, conforme o inciso Il do § 3° do art. 15 da Lei n® 8.666, de 1993.
§ 4° O contrato decorrente do Sistema de Registro de Pregos devera ser assinado no prazo de
validade da ata de registro de pregos.

19. Art. 15. As compras, sempre que possivel, dever&o:

§ 30 O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades
regionais, observadas as seguintes condicdes:

11l - validade do registro ndo superior a um ano.

20. Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita & vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos (...)
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PROCESSO N°:-58116/21

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO:-EDSON AZEVEDO DA ROCHA, JANETE DE FATIMA SCHMITZ,
JOSE CARLOS DO ESPIRITO SANTO, LAERTES JOAO PURKOT, MUNICIPIO DE
MATINHOS, VIRGINIA MARIA SANTANA

ADVOGADO / PROCURADOR-LAYZ GONZALES WAGNITZ
RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 105/22 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n° 8666/93. Municipio de Matinhos. Alegagdo pelo
Representante da ocorréncia de sobreprego na aquisicdo de cestas basicas.
Falhas no processo da formagdo do prego maximo. Valor final dos produtos
compativeis com valores de mercado. Pela procedéncia parcial e expedigdo de
recomendagdo ao Municipio para que em futuras licitagdes diversifique as fontes
de dados para a formacgao de pregos e apresente os valores dos produtos de forma
individualizada.

| - RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada por LAERTES JOAO PURKOT, em face do edital de Pregéo Eletrénico
para Registro de Pregos n° 01/2021, realizado pelo MUNICIPIO DE MATINHOS, que
tem por objeto a “aquisigao de cestas basicas em atendimento a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social”, com valor maximo fixado em R$ 7.305.000,00 (sete milhdes,
trezentos e cinco mil reais).

O Representante insurgiu-se, em sintese, contra os valores maximos estipulados
para cada item a ser adquirido, pois segundo pretendeu demonstrar, estes poderiam
chegar a 69% além dos praticados no mercado, o que poderia vir a representar o
superfaturamento nas aquisi¢des a serem realizadas pelo Municipio. Aduziu, ainda,
que nao havia identificacéo do servidor responsavel pela cotacéo dos alimentos para
a formag&o dos pregos maximos.

Ao final, rogou pelo recebimento e suspensao da licitagéo, para que fosse anulado o
edital e, ainda, que fosse determinado a Prefeitura Municipal de Matinhos que
realizasse as adequacdes necessarias.

Por meio do Despacho n.° 104/21-GCAML (peca n.° 20), foi indeferido o pedido
cautelar, que buscava a suspensdo do certame ora em debate. Todavia, o feito foi
recebido, assim como foi determinada a citagdo do MUNICIPIO DE MATINHOS e da
sra. JANETE DE FATIMA SCHIMITZ (Pregoeira).

A Municipalidade apresentou defesa (pecas 27/34) justificando que o servidor
EDSON AZEVEDO DA ROCHA promoveu o célculo do valor médio estimado,
fazendo uso, para tanto, de cotacdes fornecidas por trés empresas do ramo,
invocando, ainda, o aumento sofrido pelos itens que compdem a cesta basica em
funcdo das dificuldades logisticas surgidas com a Pandemia do Covid-19 e a
influéncia anual de indices oficiais, a exemplo do INPC. Alegou néo ser possivel que
a Administragdo Publica Municipal venha a ser responsabilizada pelo aumento
inesperado do valor da cesta basica, uma vez que atrelada a elementos que fogem
ao seu controle. Ainda, solicitou dilagdo de prazo para anexagdo de documentos
visando comprovar as alegagées trazidas em sua defesa.

Pelo Despacho n° 362/21-GCAML (peca 36), o pedido de prorrogagao do prazo foi
indeferido, remetendo-se os autos para instrucéo das unidades competentes.

E o breve relatério.

Il - INSTRUCAO

Pela Instrugdo n° 1374/21 (peca 39), a COORDENADORIA DE GESTAO
MUNICIPAL manifestou-se preliminarmente pela necessidade de citagdo da sra.
VIRGINIA MARIA SANTANA (fiscal do contrato) e do sr. EDSON AZEVEDO ROCHA
(efetivo empreendedor da pesquisa de precos), para que apresentassem defesa nos
presentes autos, considerando que ambos teriam atuacdo direta nas supostas
irregularidades constantes deste expediente.

No mesmo sentido, o MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
exarou o Parecer n° 388/21 (peca 40).

Tais manifestacdes foram acolhidas pelo Despacho n°® 803/21-GCAML (peca 41),
pelo qual determinou-se o chamamento dos interessados aos autos. Todavia,
conforme consta da Certidao de Decurso de Prazo n° 683/21 (pec¢a 51), o prazo para
manifestagdo transcorreu in albis.

Em sua derradeira manifestacao (Instrugdo n°® 4859/21 — peca 52), a CGM aduziu
que “Inobstante a falha verificada, em pesquisa realizada junto ao ‘Painel de Pregos’
do Governo Federal, website que conta com grande banco de dados de aquisi¢cdes
de produtos pela Administracdo Publica nas diferentes esferas, foi possivel verificar
que o valor total utilizado pelo Municipio de Matinhos esta muito préximo a média de
precos de aquisicdes efetuadas no Estado do Parand”.

Por tal razdo, considerando a auséncia de demonstracdo de ma-fé dos agentes
envolvidos, bem como de prejuizo ao Erério, sugeriu, a unidade entendeu pela
procedéncia parcial da Representagdo e pela expedicdo de recomendagdo a
municipalidade, de modo que busque implementar procedimentos de fixacdo de
preco maximo para futuros certames.

Por sua vez, o MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS, pelo
Parecer n° 969/21 (peca 53), lavrado pela Procuradora Juliana Sternadt Reiner,
corroborou integralmente com as conclusées da unidade técnica, ratificando o
entendimento pela parcial procedéncia da Representagdo com a expedigdo de
recomendacdo no sentido de que cautelas sejam observadas nos procedimentos
futuros, afastada a aplicacédo de sangées.

Il - FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Versa o presente expediente acerca de Representacdo da Lei n° 8666/93,
apresentada por LAERTES JOAO PURKOT, em face do edital de Prego Eletrénico
para Registro de Pregos n° 01/2021, realizado pelo MUNICIPIO DE MATINHOS, cujo
objeto é a “aquisicdo de cestas basicas em atendimento a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social’, em que, pretendeu o Representante demonstrar a existéncia de
superfaturamento nos itens a serem adquiridos pela municipalidade (além da
auséncia de identificagdo do servidor responséavel pela cotagdo dos alimentos para a
formagao dos precos maximos).

Conforme pode-se cotejar nas minudentes manifestacdes elaboradas pela
COORDENADORIA DE GESTAO MUNICIPAL, que efetivamente houve falha na
elaboracdo da pesquisa de precos realizada pelo MUNICIPIO DE MATINHOS. A
fixacdo de precos méaximos realizada t&o somente com base no orgcamento de trés
fornecedores ha tempos vem sendo considerada ultrapassada tanto pela doutrina
quanto pela jurisprudéncia, pelo que tem se adotado a pesquisa a bancos de dados
diversos.
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Nesse sentido, alerta a unidade acerca da existéncia de precedentes desta Corte de
Contas[1]:

EMENTA: Consulta acerca da adequada interpretacdo do Acérddo n° 4624/17 —
Tribunal Pleno. Carater exemplificativo das fontes de consulta indicadas para a
formagdo de pregco méaximo a ser utilizado em licitagdo ou contratagdo direta. Ao
gestor compete, motivadamente, escolher as fontes disponiveis que melhor captem
a realidade do mercado. Possibilidade de utilizagéo de editais de licitagéo, contratos
e atas de registros de precos de outros entes da federagao (Municipios e/ou Estados
e/ou Unido), desde que similares em relagdo ao objeto e a quantidade licitada,
devendo-se observar ainda a inexisténcia de condigdes diferenciadas na contratagéo
que possam interferir nos valores ofertados. Inexisténcia de conceito legal de
publicagdes e sites especializados, cabendo ao gestor justificar a escolha das fontes.
(Aco6rddo n° 1108/20 — Tribunal Pleno - Rel. Cons. Fernando Augusto Mello
Guimaraes).

Além de ter sido utilizada metodologia defasada para a fixagdo do preco maximo,
também se vislumbra que houve equivoco quanto a forma de cotacéo, a qual foi
realizada de forma global e n&do individualmente, com a discriminacao do preco de
cada produto a ser cotado. Tal pratica, conforme bem alertado na Instru¢éo a peca
52, possibilita a ocorréncia de jogo de planilha, além de dificultar a fiscalizagdo das
despesas.

A aquisicdo por prego global tem sido refutada pelos Tribunais patrios, sendo que o
Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia pacificada no sentido de que “no
ambito do sistema de registro de pregos, a modelagem de aquisicéo por preco global
de itens é medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de ser,
em regra, incompativel com a aquisicdo de itens isoladamente”[2]. Inclusive, a
Sumula n° 247 é expressa nesse sentido:

E obrigatéria a admissdo da adjudicag&o por item e n&o por prego global, nos editais
das licitacdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que nédo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacéo de licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade para a execugéo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a
itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade.

N&o obstante as falhas identificadas, buscando verificar a ocorréncia de possivel
dano ao erario, a CGM procedeu a ampla pesquisa de pregos do itens a serem
adquiridos pelo Municipio de Matinhos, por meio do “Painel de Pregos do Governo
Federal”, cujo website condensa dados de aquisicdo de produtos realizados por
diferentes esferas da Administracédo Publica, pelo qual foi possivel verificar que o
valor total utilizado pelo Municipio Representado é bastante préximo as aquisicdes
realizadas no Estado do Parané, sendo vejamos[3]:

fem [ Quanfidade | PrecoMin. | Preco | Preco Max. | Matinhos
Médio
Aclicar 1 9,4 11,53 1420 ?
Arroz 1 11,75 18,35 2058 ?
Café 1 2,06 360 11,50 ?
Farinha de 1 210 288 360 ?
Mandioca
Feijdo Preto 2 4.0 5,02 6,00 ?
Feijdo 1 395 395 400 ?
Carioca
Espaguete 2 180 2N 540 ?
Macarrao 1 1,76 268 110 ?
Parafso
Mistura para 1 3.9 3.9 4,00 ?
Bolo
Achocolatado 1 220 4,00 16,80 ?
OkodeSoa | 2 343 6,08 8,80 ?
Extrato 1 128 251 580 ?
Tomate
Biscoito 1 255 4,14 710 ?
Maria
Farinha Trigo 3 207 290 460 ?
Total 66,32 %92 158,48 91,50

Assim, a despeito da identificacdo de deficiéncia no procedimento de pesquisa de
pregos realizado pelo MUNICIPIO DE MATINHOS, é possivel se inferir que o valor
final da cesta basica encontra-se dentro dos valores praticados no mercado, pelo que
corrobora-se com a instrugdo processual quanto a procedéncia parcial da
Representacgéo, assim como pela necessaria expedi¢do de recomendagéo para que,
futuramente, a municipalidade utilize diferentes fontes para a fixagdo do prego
maximo em suas licitagdes (e ndo realize apenas pesquisa com base em trés
orcamentos), além de que apresente o pregco maximo dos produtos de forma
individualizada.

15 DE FEVEREIRO DE 2022

TERCA-FEIRA PAGINA 16 DE 108
IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO:

| — Pela procedéncia parcial da presente Representacéo, relativamente a existéncia
de deficiéncia no procedimento de formacéo de prego méaximo do Pregéo Eletronico
para Registro de Precos n° 01/2021, realizado pelo Municipio de Matinhos;

Il — Pela expedigdo de RECOMENDAGCAO & municipalidade, para que, futuramente,
utilize-se de diferentes fontes para a fixagdo do preco maximo em suas licitagGes (e
néo realize apenas pesquisa com base em trés orgamentos), além de que apresente
0 prego maximo dos produtos de forma individualizada.

Il — Apés o transito em julgado, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para
encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Julgar pela procedéncia parcial da presente Representacdo, relativamente a
existéncia de deficiéncia no procedimento de formagdo de preco méaximo do Pregédo
Eletrénico para Registro de Pregos n° 01/2021, realizado pelo Municipio de Matinhos;
Il — recomendar a municipalidade, para que, futuramente, utilize-se de diferentes
fontes para a fixacdo do preco maximo em suas licitacdes (e ndo realize apenas
pesquisa com base em trés orcamentos), além de que apresente o preco maximo
dos produtos de forma individualizada; e

Ill = encaminhar, apés o transito em julgado, o feito a Diretoria de Protocolo para
encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 3 de fevereiro de 2022 — Sess&do Ordinaria Virtual n° 1.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Ainda, tratam da formagdo do preco maximo os seguintes Acérdédos desta Corte de Contas: n°
1393/19-Tribunal Pleno, n° 706/19-Tribunal Pleno, n® 4624/17-Tribunal Pleno.

2. TCU, Acordao n° 1347/2018-Plenério, Rel. Min. Bruno Dantas.

3. Conforme citado na Instrugéo n° 4859/21-CGM: “A tabela foi elaborada considerando exatamente
os produtos adquiridos pelo Municipio de Matinhos. Porém, algumas adaptagdes se mostraram
necessarias: o item “fejjdo preto” foi cotado com valores relativos ao Estado do Rio de Janeiro, pois
néo havia dados suficientes com outras bases p ara um resultado confiavel; o item “feijdo carioca”
foi cotado com valores relativos aos Estados da Regido Sul; o item “achocolatado” foi cotado para
embalagem de 400 gramas, o passo que as adquiridas pelo Municipio foram de 200 gramas; e o
item “extrato de tomate” foi cotado para embalagem de 350 gramas, ao passo que as adquiridas
pelo Municipio foram de 340 gramas”.

PROCESSO N°:-27339/22

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

INTERESSADO:-DANILLO ROQUE SCHONEBORN, MARCIO ARTUR DE
MATOS, MATILDE MARIA BITTENCOURT, MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA,
SINATRA ASSESSORIA E SERVICOS PARA ADMINISTRAGCAO PUBLICA LTDA
RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 107/22 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n° 8.666/93. MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA.
Deferimento de medida cautelar. Despacho n° 63/22 - GCAML. Homologagéo pelo
Tribunal Pleno.

| - RELATORIO

Trago a apreciagdo e homologagédo do d. Tribunal Pleno desta Corte, o Despacho n°
63/22 — GCAML (Peca 9), abaixo reproduzido, deferindo a medida cautelar pleiteada
pela SINATRA ASSESSORIA E SERVICOS PARA ADMINISTRA(}AO PUBLICA
LTDA, que noticia supostas irregularidades no Pregé&o Eletrdnico n°® PE 153/2021, do
MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA.

“l — Versa o presente expediente acerca de Representagéo da Lei n°® 8666/93, com
pedido de medida cautelar, interposto pela empresa SINATRA ASSESSORIA E
SERVICOS PARA ADMINISTRAQAO PUBLICA LTDA., em face do Edital de Pregéo
Eletrénico n° 153/2021, do MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA, para fins de
contratacdo de pessoa juridica especializada para prestagdo de servicos de coleta e
transporte de residuos sélidos, pelos motivos adiante relacionados.

I — Segundo a Representante, o edital do certame estaria acometido de
irregularidades, pelas seguintes razoes:

a) a solicitacéo de comprovagéo de vinculo com Técnico de Seguranga do Trabalho,
nos termos do item 15.5.4.2 e de Responséavel Técnico no momento da apresentagao
da proposta cerceia a participacdo de licitantes e ndo ha previséo legal que ampare
tal exigéncia;

b) quando o inciso I, do art. 30, da Lei n® 8666/93 menciona o registro no conselho
de classe competente, este refere-se ao 6rgéo ligado diretamente & fiscalizagdo da
atividade e no caso em tela, a competéncia para fiscalizar as atividades relacionadas
alimpeza urbana pertence ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, sendo
a Unica que pode ser exigida para fins habilitatérios;

c) que a exigéncia cumulativa de comprovagdo do vinculo com engenheiro
civil/sanitarista/ambiental quimico ou outro, aliado ao técnico de seguranga do
trabalho ndo se mostra razoavel e proporcional ao objeto em tela;

d) em que pese existir obrigatoriedade do registro no SESMT par empresas com 50
a 100 funcionérios formado por ao menos, um técnico de seguranca do trabalho, esta
comprovacdo ndo esta prevista no ordenamento que regula o processo licitatério e
ndo deve ser solicitado como condigdo de habilitagdo. Ainda, cita o processo n°
656962/16-TCE/PR em que haveria decisdo no sentido defendido;

e) no item 18.5.4.3 do mesmo edital, ha exigéncia de apresentagdo, para fins de
comprovacdo das Normas Reguladoras, deverd a proponente apresentar a
documentagao descrita no ato da assinatura do contrato, o que tornaria a exigéncia
de apresentagdo das CATs mencionadas na data da apresentagdo da proposta ainda
mais sem sentido;
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f) ao final, requereu o recebimento e o processamento da presente Representacao
para suspender o edital para que as supostas irregularidades sejam analisadas por
este Tribunal, que seja notificada a Prefeitura de Telémaco Borba para que retifique
o edital nos pontos abordados e que seja notificada para que retifique o edital,
devolvendo o prazo do edital desde o dia de sua publicagéo.

E o breve relatério.

Il - Compulsando os autos, observa-se que estdo presentes 0s requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, bem
como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno; merecendo ser RECEBIDA a
Representacdo da Lei n° 8666/93, pois se verificam indicios das inconformidades
narradas na exordial. Salienta-se que a conclusdo quanto a efetiva irregularidade
sera constatada somente apés a fase instrutoria.

Il — Em sede de cognigdo sumaria, verifico que a exigéncia acerca da comprovagao
de vinculo com Responsavel Técnico no momento da apresentagdo da proposta,
restringe o carater competitivo do certame, ja que pode vir a representar um 6nus
desnecessario ao potencial licitante.

Isto porque a jurisprudéncia tem se inclinado no sentido de determinar a
Administracéo Publica se abstenha de exigir comprovacao de vinculo empregaticio
para fins de qualificagdo técnico-profissional, que deve ocorrer apenas quando da
efetiva assinatura do contrato de prestacédo de servicos:

E irregular, para fins de habilitagdo técnico-profissional, a exigéncia de que o
responsavel técnico pela obra pertenga ao quadro permanente de funcionarios
da licitante (artigos 3°, § 1°, inciso |, e 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993).
(Acordao n° 1084/2015 — Plenario, TC — 012.039/2012-8, Rel. Min. André de
Carvalho)

“...0 profissional esteja em condigdes de desempenhar seus trabalhos de forma
efetiva no momento da execucao contratual. Sendo assim, o contrato de prestacédo
de servicos regido pela legislagdo civii comum se revela suficiente para a
Administragdo Publica” (Acérdao n.° 1898/2011-Plenério, TC-011.782/2011-0, rel.
Min. Raimundo Carreiro)

Para fins de cumprimento do disposto no art. 30, §1°, |, da Lei n° 8666/93, tem sido
amplamente aceito que seja apresentado, na data da apresentacdo da proposta,
apenas uma declaragdo de contratagdo futura do profissional detentor da CAT,
acompanhado de sua anuéncia. Assim dispds o Acérddo n°® 1446/2015 — Plenario
TCU:

A comprovagéo do vinculo profissional do responsavel técnico com a licitante,
prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentagéo de copia da
carteira de trabalho (CTPS), do contrato social do licitante, do contrato de
prestagéo de servigo ou, ainda, de declaragdo de contratagéo futura do profissional
detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste.
(grifou-se)

Nesta Corte de Contas, o Conselheiro Ivan Bonilha, por meio do Acérdéo n° 898/20
— Tribunal Pleno, corroborou com as decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o, no
mesmo sentido:

Em relagdo a previsdo do item 5.3.4.3 do edital, o qual dispde que “o responsavel
técnico devera pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na data
prevista para a entrega da proposta”, a Representacéo é procedente. (...)

Segundo ja destacado no Despacho n° 1786/19 (peca 10), ndo se pode exigir vinculo
empregaticio do responsavel técnico com a empresa licitante, consoante
jurisprudéncia do TCU: (...)

Assiste, portanto, razdo ao Representante quanto a este aspecto, assim como no
que tange a obrigatoriedade de comprovagdo de vinculo com Técnico em
Seguranga no Trabalho, j& que em que pese tal exigéncia possa visar a
minimizagé@o dos riscos de acidentes laborais, a Administragdo Publica ndo cabe
impor ao licitante requisito que sequer possui supedaneo na legislagao federal
trabalhista, pois a Norma Regulamentadora n° 4 (NR-4), que trata acerca do
assunto, ndo exige a presenga de tal profissional em empresas com menos de 500
(quinhentos) empregados.

Desta forma, as exigéncias contidas no edital ora analisado, além de possivelmente
violarem os principios norteadores da Lei Geral de Licitages, também se encontra
em desacordo com recentes julgados desta Corte de Contas e do TCU, motivos pelos
quais a RECEBO.

Salienta-se que a conclusdo quanto a efetiva irregularidade sera constatada somente
ap0s a fase instrutéria.

IV- Relativamente ao pedido cautelar para suspensdo do certame, entendo que
merece ser DEFERIDO.

A concessédo de tal medida é condicionada ao cumprimento de dois requisitos,
cumulativamente: fumus boni iuris e periculum in mora.

Da anaélise perfunctéria realizada nos autos, verifico que o fumus boni iuris restou
caracterizado na plausibilidade das alegacbes apresentadas pelo Representante,
relativamente a possivel afronta ao principio da ampla competitividade ante a
existéncia de clausulas editalicias que afrontam a legislacdo de regéncia e a
jurisprudéncia sobre o tema.

Ja o periculum in mora também se faz presente, posto que a sesséo para a realizagéo
do certame foi realizada em 20.01.2022 e a ndo suspensdo do certame pode
ocasionar a continuidade de uma contratacéo regida por edital que, em principio, esta
acometido de irregularidades.

Ante o exposto, defiro a cautelar pleiteada, devendo o Pregéo Eletrénico n° 153/2021
do MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA, ser suspenso no estado em que se
encontra, até que se julgue o mérito do presente.

V — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:
a) Nos termos do art. 404, paragrafo Unico, e art. 405, do Regimento Interno,
inclua na autuacgéo e proceda a imediata citagdo do MUNICiPIO DE TELEMACO
BORBA, por meio de seu representante legal, sr. MARCIO ARTUR DE MATOS,
via comunicagdo processual eletrénica, contato telefénico, e-mail com
certificagcdo nos autos e oficio com aviso de recebimento, para que, no prazo de
15 (quinze) dias, se pronunciem acerca da medida cautelar adotada, comprovem
o seu imediato cumprimento e exercam o contraditéorio em face das
irregularidades noticiadas;

b) Na mesma oportunidade, inclua-se na autuagéo e proceda-se a citacéo, pela via
postal, da Sra. MATILDE MARIA BITTENCOURT, Pregoeira e subscritora do Edital
de Pregédo n° 153/2021, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, querendo, exerca o
contraditério em face das irregularidades noticiadas.
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c) Apos atendimento dos itens ‘a’ e ‘b’, que os autos sejam remetidos antes da
préxima sesséo do Tribunal Pleno, considerando a necessidade de apreciacéo pelo
colegiado acerca da cautelar concedida, nos termos do art. 32, Xlll, e 282, §1°, do
Regimento Interno.

VI - Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para suas respectivas manifestacoes.

VIl — Ap6s, voltem-me conclusos.”

E o que trago & HOMOLOGAGAO deste d. Tribunal Pleno, em cumprimento ao rito
do artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Decorrido o prazo para manifestacdo das partes, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para manifestagdes quanto ao mérito.

Ap6s, voltem-me conclusos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Homologar o Despacho n° 63/22 do Gabinete do Conselheiro Artagdo de Mattos Le&do
(peca 9).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 3 de fevereiro de 2022 — Sessédo Ordinaria Virtual n° 1.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°:-660353/21

ASSUNTO:-EXECUCAO ORGCAMENTARIA

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-FABIO DE SOUZA CAMARGO

RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 191/22 - TRIBUNAL PLENO

Execugdo Orcamentaria e Financeira. Outubro de 2021. Regularidade conforme
instrucéo e Parecer.

| - RELATORIO

Trata-se de execugdo orcamentaria do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA — PR, outubro de 2021, encaminhada pela Diretoria de Finangas, em
conformidade com o disposto no art. 523 do Regimento Interno.

A Controladoria Interna, por meio da Informacédo n.° 165/21 (pega n° 19), acosta
quadro refletindo o contido no Comparativo da execucéo orgamentaria mensal, o qual
define as despesas empenhadas no més de outubro de 2021, segregadas em:
Pessoal e Encargos Sociais, Outras Despesas Correntes e Investimentos. Todas
estdo vinculadas as atividades aprovadas na LOA 2021, especificamente nos gastos
com a atividade: da efetiva fiscalizagdo e regular aplicagdo dos recursos publicos
(Atividade 6002), gastos com encargos com inativos e pensionistas do TC (Atividade
9001), gastos com encargos especiais do TC (Atividade 9151).

Quanto ao Inciso Il, do art. 5°, da Instru¢é@o de Servigo n® 11/2009, més de outubro
houve nova abertura de crédito adicional suplementar no valor de R$ 89.000.000,00
(oitenta e nove milhGes de reais), para reforco dos gastos com pessoal e encargos.
Foram utilizados como fontes de recursos o superdvit financeiro de exercicios
anteriores e a anulagdo parcial de dotagGes ja prevista no orgamento corrente,
conforme demonstrativo colacionado pela Diretoria Financeira (pega 18, no item 3.1.2
LIMITES DAS ALTERAGOES ORGAMENTARIAS). Os atos de abertura dos créditos
foram autorizados e publicados através das Portarias n° 943/21 e 937/21,
respectivamente. Dessa forma, a Controladoria Interna d& por regular o
procedimento.

No que concerne ao inciso lll, do art. 5°, da Instrucdo de Servigo n® 11/2009, as
informacdes dos extratos bancérios (peca 16) foram confrontadas com os saldos do
Balancete Contabil (peca 14) do mesmo periodo (31/10/2021), verificando-se
aderéncia entre os valores registrados como pagos no sistema contébil/financeiro e
a movimentacéo ocorrida no sistema bancario.

Com relagdo ao inciso 1V, do art. 5°, da Instrugéo de Servigo n° 11/2009, foi realizada
andlise das baixas de contas do Passivo Financeiro, observando-se que estas foram
executadas de forma regular.

No que se refere ao inciso V, do art. 5°, da Instrucdo de Servico n° 11/2009, foi
acostado quadro que revela que o saldo de contas a pagar de curto prazo em
31/10/2021 ficou em R$ 120.498.187,30 (cento e vinte milhdes, quatrocentos e
noventa e oito mil, cento e oitenta e sete reais e trinta centavos). Dessa forma, os
valores a serem pagos nos meses seguintes estdo devidamente suportados pelo
saldo em contas bancarias do mesmo periodo, no montante de R$ R$
281.510.051,94 (duzentos e oitenta e um milhdes, quinhentos e dez mil, cinquenta e
um reais e noventa e quatro centavos).

Acerca das despesas inscritas em restos a pagar (Inciso VI, do artigo 5°, I.S.
11/2009), verifica-se o registro de um saldo, em 31/10/2021, de R$ 54.494.613,07
(cinquenta e quatro milhdes, quatrocentos e noventa e quatro mil, seiscentos e trezes
reais e sete centavos) de exercicios anteriores. Neste més de outubro promoveu
baixa por pagamento no montante de R$ 136.506,00

Por fim, opina do sentido de que os relatérios analisados representam
adequadamente os fatos administrativos da execugdo orcamentaria e financeira do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, relativa ao més de outubro de 2021.

Por sua vez, a Coordenadoria de Gestdo Estadual, mediante a Informagédo n.°
1276/21 (peca n.° 20), conclui que as despesas foram efetuadas atendendo os
requisitos legais, razdo pela qual o presente processo pode ser considerado
REGULAR.

Outrossim, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mediante o Parecer n®
270/21 (peca n® 21), opina pela REGULARIDADE dos atos de execucéo orgamentaria
em andlise.

E o relatério.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII Ne°: 2711
Il-VOTO

Diante do exposto, acompanhando a instru¢do processual, bem como com base no
gue mais consta dos autos, VOTO pela REGULARIDADE do presente processo de
execucdo orgamentaria e financeira do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
referente ao més de outubro de 2021.

Apo6s transito em julgado, autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste Processo, com
base no artigo 398, paragrafo 1°, do Regimento Interno, e, apds a anexacéo dos autos
a prestacdo de contas atinente ao exercicio de 2021 em cumprimento ao artigo 523,
paragrafo Unico do Regimento.[1]

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I-  Julgar REGULAR o presente processo de execugao orgamentaria e financeira
do Tribunal de Contas do Estado do Parana, referente ao més de outubro de 2021;
e

II- autorizar, ap6s transito em julgado, o ENCERRAMENTO deste Processo, com
base no artigo 398, paragrafo 1°, do Regimento Interno, e, apds a anexagéo dos autos
a prestacdo de contas atinente ao exercicio de 2021 em cumprimento ao artigo 523,
paragrafo Unico do Regimento.[2]

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 9 de fevereiro de 2022 — Sesséao Ordinaria (por Videoconferéncia) n°
3.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Tribunal Pleno, inclusiveos restos a pagar inscritos ao final de cada exercicio financeiro, mediante
instrucdo da Coordenadoria de Gestdo Estadual e manifestacdo do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 64/2018)
Paréagrafo tnico. Os processos de que trata o caput serdo anexados a prestacéo de contas anual
do Presidente do Tribunal. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)
2. Art. 523. As execucdes orcamentarias serdo encaminhadas mensalmente para apreciacédo do
Tribunal Pleno, inclusiveos restos a pagar inscritos ao final de cada exercicio financeiro, mediante
instrucéo da Coordenadoria de Gestéo Estadual e manifestagdo do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 64/2018)
Paragrafo Unico. Os processos de que trata o caput serdo anexados a prestacéo de contas anual
do Presidente do Tribunal. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-37133/22

ASSUNTO:-PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-NESTOR BAPTISTA

RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 192/22 - TRIBUNAL PLENO

Processo de Membro do Tribunal. Licenca para tratamento de sadde. Instrucées
uniformes pelo deferimento. Documentagao comprobatéria acostada aos autos. Pelo
deferimento do pedido.

I-  RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de licenga para tratamento de salde do
Conselheiro Nestor Baptista, pelo prazo de 16 dias, a partir de 24/01/2022, conforme
o laudo subscrito pela junta médica (pegas 2-3).

Il - INSTRUCAO

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n® 31/22 (peca 7), considerando a
documentacéo acostada, opina pelo DEFERIMENTO do pedido, conforme art. 136
da LCE n°113/05 e art. 69, |, da Lei Organica da Magistratura Nacional, aplicavel aos
Membros desta Corte.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer n°® 26/22
(peca 8), lavrado pela Procuradora Geral, Dra. Valéria Borba, igualmente manifestou-
se pelo deferimento do pedido.

Il-VvOTO

Considerando as manifesta¢des uniformes exaradas pela DIJUR e MPjTC, aliados a
documentacgédo acostada aos autos relativamente a comprovagéo pericial realizada
pela junta médica, atestando a necessidade de afastamento temporario do
interessado, VOTO pelo deferimento do pedido de licenca para tratamento de saude
do Conselheiro Nestor Batista, pelo periodo de 16 (dezesseis) dias, a partir de
24.01.2022.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

deferiR o pedido de licenca para tratamento de saude do Conselheiro Nestor Batista,
pelo periodo de 16 (dezesseis) dias, a partir de 24.01.2022.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 9 de fevereiro de 2022 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n®
3.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PROCESSO N°:-153061/15

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RAMILANDIA
INTERESSADO:-MARIA FERNANDES NUNES, RUI
UBALDO DE BARROS, WILSON BONAMIGO
ADVOGADO / PROCURADOR:-ADRIANE TEREBINTO DI BACCO
RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 17/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestacdo de Contas do Municipio de Ramilandia. Exercicio de
2009. Conhecimento do Recurso. Provimento Parcial.

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por RUI ANTONIO SPAGNOL face ao
decidido no Acérdao de Parecer Prévio n.° 5/15 (pega n.° 45), da Primeira Camara
deste Tribunal de Contas, de relatoria do d. Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, nos autos de Prestacédo de Contas n.° 186650/10, exercicio de 2009, do
Municipio de RAMILANDIA.

O Aco6rdao de Parecer Prévio recorrido recomendou a irregularidade das contas,
relativamente aos itens: 1) falta de encaminhamento do Plano Plurianual e/ou seus
anexos; 2) falta de repasse dos valores consignados em folha de pagamento em favor
do INSS e/ou RPPS; 3) ndo encaminhamento do Parecer do Conselho de Saude
sobre as contas do exercicio; e 4) auséncia de dados sobre valores devidos e
recolhidos ao RGPS, com aplicagdo de multas previstas no inciso IV, “g” do artigo 87,
da Lei Orgéanica deste Tribunal, por uma vez, e a do inciso |, “b”, por duas vezes ao
senhor Rui Antonio Spagnol; além da aposicéo de ressalvas ante: a) movimentagéo
de recursos em Instituicdo Financeira Privada; b) — auséncia do extrato da conta
bancéria com saldo em 31/12; c) discrepancia na receita do IRRF em relacdo aos
descontos na folha dos servidores municipais.

Inicialmente o Sr. Antonio Spagnol apresentou Recurso de Revista (pegas n.° 48 e
49), o qual foi admitido pelo Despacho n.° 498/15-GCIZL (peca n.° 50). A Unidade
Técnica, mediante Instrugdo n°® 3699/15-DCM (peca n.° 56), opinou pela reforma
parcial da decisdo ante o saneamento da irregularidade quanto a falta de
encaminhamento do Plano Plurianual e/ou seus anexos, mantendo as demais
irregularidades. O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer n.° 12452/15
(pecga n.° 57) corroborou integralmente o opinativo técnico.

Posteriormente, o recorrente encaminhou documentos complementares (pecas n.°
59 e 60) que, embora intempestivos, foram admitidos pelo relator, conforme
Despacho n° 25/16-GCAML (peca n.° 62).

A Unidade Técnica, mediante Instrugdo n° 667/17-COFIM (pega n.° 64) manifestou-
se pelo provimento do Recurso de Revista, considerando sanados os itens: a) falta
de encaminhamento do Plano Plurianual e/ou seus anexos; b) falta de repasse dos
valores consignados em folha de pagamento em favor do INSS e/ou RPPS; c) ndo
encaminhamento do Parecer do Conselho de Saude sobre as contas do exercicio, e
ressalvando o item: d) auséncia de dados sobre valores devidos e recolhidos ao
RGPS.

Corroborando integralmente as conclus@es técnicas, o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 4486/17 (peca n.° 66), exarada pela
Procuradora ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER, manifesta-se pelo
provimento do recurso com a reforma integral do Acérddo, ante o saneamento de
todas as irregularidades.

Ap6s os pareceres técnicos, o prefeito do Municipio de Ramilandia no periodo de
2017/2020, Sr. Wilson Bonamigo, encaminhou declaracéo (pega n.° 68) informando
sobre duvidas em relacéo a autenticidade de algumas assinaturas postas no relatério
do Conselho Municipal de Saude (peca n.° 60, folhas 16 e 18) e outras que séo
consideradas suspeitas.

Diante das informacdes e considerando as possiveis implicagdes criminais dela
decorrentes, o relator por meio do Despacho n.° 1615/17-GCAML (pega n.° 69)
determinou diligéncia no sentido de que o atual Presidente do Conselho Municipal de
Saude se manifestasse sobre as possiveis inconformidades nas assinaturas, bem
como solicitou a intimacdo do atual Gestor, Sr. Wilson Bonamigo, para que
demonstrasse nos presentes autos quais as medidas administrativas e/ou judiciais
tomadas em decorréncia das alegagdes.

Em resposta a determinagdo, o Municipio acostou o Processo de Sindicancia (pega
n.° 92) instaurado para apurar a autenticidade das assinaturas. O relator encaminhou
novamente os autos a Unidade Técnica para manifestagao.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante Instrug&o n.° 3351/21 (peca n.° 97),
manteve o opinativo pelo Provimento Parcial do Recurso de Revista.

Quanto a autenticidade das assinaturas do Parecer do Conselho de Salde, a
conclusdo da Sindicancia (Peca n.° 92, paginas 84 a 88) foi de que houve a
falsificacdo de assinaturas com o encaminhamento do processo para o Ministério
Publico.

Entretanto, ndo consta nenhuma evidéncia de que o contetido do documento tenha
sido adulterado. O Parecer concluiu pela regularidade e foi assinado pela Presidente
e pela maioria dos membros, sendo suficiente para suprir a restricdo que sustentava
a irregularidade.

Concluiu, assim, pela retificagdo do Acoérddo de Parecer Prévio n.° 05/15, da
Primeira Camara, com Regularizagdo do item: A falta de repasse dos valores
consignados em folha de pagamento em favor do INSS e/ou RPPS; Regularizagdo
com ressalvas dos itens: Ndo encaminhamento do Parecer do Conselho de Saude
sobre as contas do exercicio e Auséncia de dados sobre valores devidos e
recolhidos ao RGPS.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 768/21
(peca n.° 98), exarado pela Procuradora ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER,
corrobora integralmente com o opinativo técnico e manifesta-se pelo provimento
parcial do Recurso interposto.

E o relatorio.

II-VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Cinge-se a controvérsia ao Acorddo de Parecer Prévio n.° 5/15 (peca n.° 45), da
Primeira Camara, que julgou irregulares as contas do Municipio de Ramilandia
apresentadas pelo senhor Rui Antonio Spagnol, exercicio de 2008, ante aos
seguintes itens: 1) falta de encaminhamento do Plano Plurianual e/ou seus anexos;
2) falta de repasse dos valores consignados em folha de pagamento em favor do
INSS e/ou RPPS; 3) ndo encaminhamento do Parecer do Conselho de Saude sobre
as contas do exercicio; e 4) auséncia de dados sobre valores devidos e recolhidos

ao RGPS, com aplicagédo de multas previstas no inciso 1V, “g” do artigo 87, da Lei

ANTONIO SPAGNOL,
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Organica deste Tribunal, por uma vez, e a do inciso |, “b”, por duas vezes ao senhor
Rui Antonio Spagnol; além da aposicdo de ressalvas ante: a) movimentagédo de
recursos em Instituicdo Financeira Privada; b) — auséncia do extrato da conta
bancéaria com saldo em 31/12; c¢) discrepancia na receita do IRRF em relagdo aos
descontos na folha dos servidores municipais.

O senhor Rui Antonio Spagnol, ex-prefeito, apresentou Recurso de Revista por
meio das Pecas n.° 49 e 60, em que apresentou insurgéncia contra todas as
irregularidades verificadas, razdo pela qual cada uma delas sera analisada de
modo individualizado.

1. Falta de encaminhamento do Plano Plurianual e/ou seus anexos:

O Acérdao verificou a auséncia de encaminhamento do plano plurianual (PPA) e seus
anexos do periodo de 2006 a 2009.

O recorrente colacionou a Lei Municipal n.° 425/05, em que foi aprovado o referido
PPA e seus anexos (peca n.° 49, folhas 7 e 8), afastando assim a irregularidade
quanto a esse item.

2. Falta de repasse dos valores consignados em folha de pagamento em favor do
INSS e/ou RPPS:

Verificou-se que o Municipio ndo repassou ao respectivo 6rgédo credor o montante de
R$ 12.927,45 descontado de seus servidores, mantendo este valor na conta do
passivo financeiro “INSS — Folha de Pagamento — Prefeitura”.

O Recorrente alega que o passivo de R$ 12,927,45 foi liquidado em 08/01/2010, por
meio de desconto na conta do Fundo de Participacdo dos Municipios-FPM, conforme
documentacéo acostada aos autos (Peca n.° 60, folhas 06 a 13).

Conforme verificou a Unidade Técnica (peca n.° 64, folha 4), apds andlise dos
argumentos e documentos apresentados, foi descontado o valor de R$ 68.241,65 dos
valores devidos pelo Municipio ao FPM, sendo repassado a Receita Federal do Brasil
— Previdéncia, de acordo com o demonstrativo de distribuicéo de arrecadacgao (Pega
n.° 60, folha 10).

Esse valor decorre dos repasses da Prefeitura Municipal e Camara Municipal,
respectivamente R$ 62.300,00 e R$5.941,65, conforme demonstrativos constantes
nas paginas 11 e 12, da pecga n.° 60. Na pagina 13 foi demonstrado, na relagdo de
pagamento de empenhos orcamentarios e extra orgamentarios (Empenho n.°
183/2009), que o valor de R$ 12.927,45 esta incluso no valor de R$ 62.300,00
devidos pela Prefeitura e descontado do FPM.

Diante disso, verifica-se que foi realizado o pagamento do valor de R$ 12.927,45 a
titulo de contribui¢&o previdenciaria diretamente no FPM, em 08/01/2010, conforme
alega o Recorrente.

Assim, resta afastada a irregularidade em relagdo a esse item.

3. N&o encaminhamento do Parecer do Conselho de Saude sobre as contas do
exercicio:

O Acoérdéo recorrido verificou a auséncia das assinaturas dos membros do Conselho
de Saulde no parecer apresentado nestes autos, constando somente a assinatura do
Presidente do Conselho.

Embora o Recorrente tenha apresentado, em sua peca recursal, o Parecer assinado
pelos seus membros (Pecga n.° 60, folhas 14 a 18), o prefeito do Municipio de
Ramilandia do periodo de 2017/2020, Sr. Wilson Bonamigo, encaminhou declaragdo
(pega n.° 68) informando sobre davidas em relagdo a autenticidade de algumas
assinaturas postas no relatdrio.

Foi instaurado Processo de Sindicancia n.° 01/2018 (Pega n.° 92) cuja conclusdo, em
24/05/2018, foi pela presenca de falsificacéo de assinaturas e encaminhamento do
processo para o Ministério Publico.

Como bem esclarece a Unidade Técnica ap6s pormenorizada andlise de todos os
documentos apresentados:

“..tendo em vista que os documentos encaminhados no Primeiro Exame foram
assinados pela presidente do Conselho Municipal de Salde, que a concluséo foi pela
regularidade, que a Ata n° 21/10, pega processual n° 90, pagina 8, referente a reunido
realizada em 16/03/2010 que a principio subsidiou a emisséo dos documentos foi
assinada pela maioria dos membros do Conselho, que foi aberto sindicancia para
apurar responsabilidades quanto a parte das assinaturas terem sido falsificadas, e
ainda, tendo em vista que a irregularidade apontada na Ata n® 32/2010, a qual se
requer que seja considerada na andlise, jA estd sendo tratada em procedimento
diferenciado, entende esta Coordenadoria que para fins do presente recurso de
revista o item pode ser regularizado com ressalva em virtude dos fatos aqui
elencados...” (grifo nosso)

O Ministério Publico de Contas verificou que apesar das alegacdes de falsificacéo de
assinaturas no parecer do conselho municipal de sadde, ndo consta nenhuma
evidéncia de que o contetdo do documento desabone a gestdo ou tenha sido
adulterado.

Assim, corroborando o entendimento da Unidade Técnica e do Parquet de Contas,
considerando que foi apresentado o parecer com a assinatura da presidente do
Conselho Municipal de Saude e da maioria dos membros do Conselho concluindo
pela aprovagéo das contas, converto a irregularidade em ressalva.

4. Auséncia de dados sobre valores devidos e recolhidos ao RGPS:

O recorrente alega que a divergéncia representa apenas 0,809% do valor total
recolhido e que tais valores se referem a beneficios previdenciarios devidos pelo
INSS aos servidores municipais que foram pagos pelo Municipio e depois
descontados da contribuigdo patronal, conforme prevé a legislagdo previdenciaria,
como é o caso do auxilio doenga. Informa que solicitou informacdes a Prefeitura
Municipal, mas ainda nédo obteve resposta, conforme requerimento constante na pg.
04 e 05 da pega n° 60 destes autos.

Apo6s andlise dos documentos e argumentos apresentados verificou-se que o valor
total de pagamentos a titulo de contribuicdo previdenciaria foi de R$ 734.176,07
enquanto a divergéncia entre os valores devidos e pagos ao RGPS pelo Municipio,
totalizou R$ 5.939,55, conforme quadro constante na pg. 18 da pecga n° 35 destes
autos.

Assim, conforme bem destacou o Recorrente, o valor da diferenga encontrada foi
infimo em relagdo ao total pago. Desse modo, tendo em vista o principio da
proporcionalidade e da razoabilidade, bem como a diligéncia e o interesse do gestor
em buscar respostas para elucidar as causas das divergéncias dos saldos, converto
também esta irregularidade em ressalva.

Ficam mantidas, ainda, as ressalvas indicadas no Acérddo de Parecer Prévio n.°
5/15- Primeira Camara em relagdo aos itens: a) movimentagdo de recursos em
Instituicdo Financeira Privada; b) auséncia do extrato da conta bancéaria com saldo
em 31/12 e c) discrepancia na receita do IRRF em relagdo aos descontos na folha
dos servidores municipais.
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Finalmente, em relacédo as multas aplicadas, deixo de aplicar a multa do 87, IV, “g”,
da Lei Organica deste Tribunal, em razdo da conversdo das irregularidades em
ressalvas.

Mantenho, contudo, as duas multas aplicadas devido a falta de encaminhamento do
Plano Plurianual e do Parecer de Conselho de Saude, previstas no artigo 87, I, “b”,
da mesma lei; pois, embora as irregularidades tenham sido convertidas em ressalva,
ndo houve justificativa para a falta de encaminhamento no prazo devido.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo PROVIMENTO PARCIAL do presente Recurso de
Revista, a fim de reformar a decisdo consubstanciada no Acérdao de Parecer Prévio
n.° 05/15 — Primeira Camara e recomendar o julgamento pela REGULARIDADE com
RESSALVAS das contas do MUNICIPIO DE RAMILANDIA, exercicio de 2009, e:

1. Afastar as irregularidades quanto aos itens: a) Falta de encaminhamento do
Plano Plurianual e/ou seus anexos; e b) Falta de repasse dos valores consignados
em folha de pagamento em favor do INSS e/ou RPP;

2. Converter em ressalvas os itens: a) Nao encaminhamento do Parecer do
Conselho de Saude sobre as contas do exercicio; e b) Auséncia de dados sobre
valores devidos e recolhidos ao RGPS.

3. Manter as ressalvas indicadas no Acérdao de Parecer Prévio n.° 05/15-Primeira
Camara em relagdo aos itens: a) movimentagao de recursos em Instituicdo Financeira
Privada; b) auséncia do extrato da conta bancaria com saldo em 31/12 e c)
discrepancia na receita do IRRF em relagdo aos descontos na folha dos servidores
municipais;

4. Afastar a multa prevista no 87, IV, “g”, da Lei Orgéanica deste Tribunal aplicada
ao senhor Rui Antonio Spagnol;

5. Manter as duas multas aplicadas ao senhor Rui Antonio Spagnol devido a falta
de encaminhamento do Plano Plurianual e do Parecer de Conselho de Salde,
prevista no artigo 87, |, “b”, da Lei Complementar Estadual, N.° 113/2005;

6. Manter, no mais, o decidido no Acérdédo de Parecer Prévio n.° 05/15-Primeira
Camara, de relatoria do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, nos autos
de Prestagao de Contas n.° 186650/10.

Remeter os autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para anotagdes e registros necessarios.

Apbs, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

|- Conhecer e dar pelo PROVIMENTO PARCIAL do presente Recurso de Revista,
a fim de reformar a decis&o consubstanciada no Acérdao de Parecer Prévio n.° 05/15
— Primeira Camara e recomendar o julgamento pela REGULARIDADE com
RESSALVAS das contas do MUNICIPIO DE RAMILANDIA, exercicio de 2009, e:

a. afastar as irregularidades quanto aos itens: a) Falta de encaminhamento do
Plano Plurianual e/ou seus anexos; e b) Falta de repasse dos valores consignados
em folha de pagamento em favor do INSS e/ou RPP;

b. converter em ressalvas os itens: a) Nao encaminhamento do Parecer do
Conselho de Saude sobre as contas do exercicio; e b) Auséncia de dados sobre
valores devidos e recolhidos ao RGPS.

c. manter as ressalvas indicadas no Acordao de Parecer Prévio n.° 05/15-Primeira
Camara em relagéo aos itens: a) movimentacao de recursos em Institui¢do Financeira
Privada; b) auséncia do extrato da conta bancéria com saldo em 31/12 e c)
discrepancia na receita do IRRF em relagdo aos descontos na folha dos servidores
municipais;

d. afastar a multa prevista no 87, IV, “g”, da Lei Organica deste Tribunal aplicada
ao senhor Rui Antonio Spagnol;

e. manter as duas multas aplicadas ao senhor Rui Antonio Spagnol devido a falta
de encaminhamento do Plano Plurianual e do Parecer de Conselho de Saude,
prevista no artigo 87, |, “b”, da Lei Complementar Estadual, N.° 113/2005;

f.  manter, no mais, o decidido no Acérddo de Parecer Prévio n.° 05/15-Primeira
Camara, de relatoria do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, nos autos
de Prestagdo de Contas n.° 186650/10;

II-  remeter os autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes (CMEX) para anotagdes e registros necessarios; e

Ill- encaminhar, ap6s, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
arguivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 3 de fevereiro de 2022 — Sessé&o Virtual n° 1.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

L

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA serao realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessOes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugdo n°® 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolugdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

13SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgédo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Org&o Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverao
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente desta Corte, &
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participacédo nas sessdes
plenarias.

Sem publicacdes

123SECAM - Atas

Sem publicagbes

13SECAM - Acordaos

PROCESSO N°:-262380/17

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
ENTIDADE:-FUNDACAO APUCARANA CIDADE EDUCACAO
INTERESSADO:-FUNDACAO APUCARANA CIDADE EDUCACAO,
DOVHEPOLY, MARCELO BIAGIO, VALDIR PANONT

ADVOGADO / PROCURADOR:-VIVIANE PANONT
RELATOR:-AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3539/21 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Ordinaria. Fundagdo Apucarana Cidade Educacdo - FACE.
Auséncia de prestacédo de contas do exercicio financeiro de 2009. Irregularidade das
contas. Aplicagédo de multa.

RELATORIO

Trata-se de TOMADA DE CONTAS ORDINARIA instaurada em virtude da auséncia
de prestacdo das contas da Fundacdo Apucarana Cidade Educacdo — FACE,
relativas ao exercicio de 2009, por determinagdo do Despacho n.° 621/17-GCAML
(peca 2), proferido nos autos de tomada de contas ordinaria n.° 143244/15, com o
seguinte conteudo:

Em ateng&o a Informagéo n° 201/17 — COFIM solicita-se o envio do feito a Diretoria
de Protocolo para instauracdo individualizada (por exercicio) de processos de
Tomada de Contas Ordinaria, com posterior distribui¢do na forma regimental.

As novas Tomadas de Contas devem ser formadas com cépia das pegas processuais
02 a 59 dos presentes autos, conforme indicado pela unidade técnica.

2. O Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, ainda no ambito dos autos referidos, por
meio do Despacho n.° 440/15 (pega 6), determinou a inclusdo na autuagdo, como
interessados, do Municipio de Apucarana, dos senhores Carlos Alberto Gebrim Preto,
Valter Aparecido Pegorer e Jodo Carlos de Oliveira, bem como a citagéo destes e da
Fundagdo Apucarana Cidade Educagdo, na pessoa de seu representante legal,
senhor Marcelo Biagio. O cumprimento das medidas restou devidamente
comprovado pela Diretoria de Protocolo[1].

JORGE
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3. O senhor Jodo Carlos de Oliveira, por meio de peti¢do (pe¢a 25), requereu dilagéo
de prazo[2] para o exercicio do contraditério.

4. O senhor Valter Aparecido Pegorer, ex-prefeito de Apucarana (exercicios de 2006-
2008), por intermédio da peticdo n.° 732959/15 (pecas 34-35), juntada por seu
representante legal, senhor Fabian Emanuel Daltoé Dalmina[3], acostou copia da Lei
n.° 078/05, que instituiu a FACE e esclarecimentos, cuja esséncia segue transcrita:
Primeiramente, cumpre esclarecer que o interessado foi prefeito municipal até 2008,
portanto s6 responde pela gestéo da fundagdo nos exercicios financeiros de 2007 e
2008.

Sendo assim, esclarece-se que, conforme legislagdo em anexo, a Fundagdo
Apucarana Cidade e Educagdo foi instituida em 2005, pela Lei Municipal n.°
078/2005. Porém sua criagao de fato ocorreu em 30/04/2007, conforme aponta a
prépria Diretoria de Andlise de Transferéncias.

A criagdo dessa fundagéo teve como objetivo o funcionamento de uma universidade,
em parceria com o poder publico municipal. Porém a autorizagdo para sua atuagéo
como universidade foi liberada no final de 2008, de forma que teve inicio em 2009,
quando passou a ser chamada de Faculdade Apucarana Cidade e Educagéo.

Nesse contexto, diante do n&o funcionamento efetivo da fundag&o, ndo houve
qualquer repasse financeiro até o ano de 2009, tampouco cessédo de pessoal da
prefeitura ou contratagcdo de mao-de-obra terceirizada. A Unica pessoa cedida pelo
Municipio foi o Professor Claudio Silva, que era secretario na prefeitura, e exerceu a
funcdo de diretor da entidade, a fim de dar continuidade aos tramites legais para
coloca-la em funcionamento. Sendo que, na verdade o Sr. Claudio jamais recebeu
qualquer quantia nesse periodo para o exercicio do cargo de diretor, recebendo
apenas por seu cargo na prefeitura.

Diante de tais esclarecimentos, ndo ha que se falar em responsabilidade do gestor
das contas nos exercicios de 2007 a 2008, razdo pela qual pugna-se pelo
afastamento de qualquer multa ao interessado, e para que caso sejam julgadas
irregulares as contas da Fundagéo, que sejam excluidos os periodos avengados, ja
que ndo houve qualquer movimentagao financeira.

5. O Municipio de Apucarana e o senhor Carlos Alberto Gebrim Preto, prefeito no
periodo de 2013 a 2019, por intermédio da petigdo n.° 908534/15 (peca 45), juntada
pelo representante legal de ambos, senhor Adriano Marcio Rissati, apresentou
documentos e justificativas, nos seguintes termos:

| - DO CONTRADITORIO

(...) cabe ressaltar fator preponderante e que merece total destaque, que foi o fato da
troca do comando administrativo ocorrido no inicio do exercicio de 2013, no qual a
nova administragédo teve dificuldades para efetuar a reorganizagdo administrativa,
levando em consideracdo que ndo houve o devido processo de transicdo
administrativa para conhecimento das agfes administrativas desenvolvidas pela
gestdo anterior no que se refere as transferéncias voluntarias concedidas, o devido
acompanhamento das prestacdes de contas e nem mesmo informacdes sobre a
situagdo contdbil, financeira ou patrimonial da instituicdo Fundagdo Apucarana
Cidade Educagéo — FACE, matéria em discusséo deste contraditorio.

Ao assumir o comando administrativo no exercicio de 2013, a atual gestdo deu
continuidade nas ac¢des que vinham sendo desenvolvidas pela gestdo anterior, tendo
como objetivo principal o atendimento ao interesse publico no que concerne a
garantia dos direitos dos alunos que estavam regularmente matriculados e
frequentando os Ultimos anos nos cursos de graduagdo superior na instituicéo,
promovendo o devido reconhecimento dos cursos junto ao Ministério da Educacéo, e
cessando as atividades da mesma no exercicio de 2014, tdo logo ap6s a formagao
da dltima turma em andamento.

Em decorréncia do fato apontado, é correto dizer que a Fundagao Apucarana Cidade
Educagdo — FACE, instituicdo sem fins lucrativos, mantenedora da Faculdade
Apucarana Cidade Educacéo — FACED, foi instituida em setembro de 2005, através
da Lei Municipal n° 078/2005, de 23 de setembro de 2005, a qual tem como objetivo
a prestacéo de servigos na area educacional viabilizando o acesso ao ensino superior
de qualidade aos cidaddos apucaranense em todas as classes sociais, (...)

Para que a instituicdo FACE, mantenedora da FACED pudesse prestar relevante
servico & sociedade, a mesma recebia contribui¢des da Autarquia Municipal de
Educacdo de Apucarana e posteriormente do Municipio de Apucarana, recursos
esses provenientes da arrecadagéo prépria do municipio.

Como a instituicdo ndo visava lucro, era mantida basicamente com recurso publico,
os quais eram devidamente utilizados e prestados contas posteriormente junto a
Diretoria de Andlise de Transferéncias — DAT, através da ferramenta de controle
denominada Sistema Integrado de Transferéncias — SIT.

Idéntica a qualquer instituicdo de ensino, suas atividades obedeciam ao calendario
escolar de forma continua e ininterrupta, sendo necessario a contratacédo de
profissionais qualificados o qual exigiam sua permanéncia no quadro de empregados
da instituicéo.

Quando da aprovacao da Lei Municipal n°® 078/2005, de 23 de setembro de 2005, a
institui¢éo iniciou o processo de credenciamento e autorizagdo para funcionamento
junto ao 6rgdo competente, o qual veio a se concretizar em dezembro de 2008,
através do Decreto Estadual n® 3910/2008 de 01 de dezembro de 2008, publicado no
Diario Oficial do Estado do Parana no dia 01 de dezembro de 2008, edigdo n° 7861.
Em se tratando de instituicdo sem fins lucrativos, cuja personalidade juridica é de
direito privado e com fins filantrépicos, como determinado no artigo 2° da Lei n°®
078/05, houve na época, entendimento de que a mesma deveria seguir 0 mesmo
tratamento dispensado a instituicdes do mesmo género, sendo apartada dos registros
e movimentagdes contabeis da esfera publica.

A instituicdo por sua vez, como condicao primordial para o recebimento de recursos
publicos, procedeu o cadastro junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana —
TCE/PR, com identificagdo Idpessoa 481473, sendo esta cadastrada como pessoa
juridica de direito privado.

A partir do exercicio de 2009 até o exercicio de 2014, a instituicAo passou a exercer
sua principal atividade, a oferta de educagdo em nivel superior completamente
gratuita aos cidaddos apucaranense, prezando sempre pela qualidade do ensino
ofertado.

Fato que ndo ha de ser esquecido e que deve ser levado plenamente em
consideragdo, € que a instituicdo dispunha de limitadas fontes de receita para
subsisténcia e que os recursos recebidos pela instituicbes [sic] provenientes de
transferéncias voluntarias do poder publico, foram prestados contas junto a esse
egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR, ndo sendo na forma de
Prestacdo de Contas Anual — PCA, mas sim através da Diretoria de Andlise de
Transferéncias — DAT.
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Complementando a informagéo acima, é de suma importancia esclarecer, que a
entidade em anélise, ndo dispunha e nunca dispés de orcamento préprio ou
consignado no orgamento geral do municipio, o que inviabiliza o envio de qualquer
informacgédo no layout exigido pelo Tribunal de Contas para prestacéo de contas de
recursos publicos.

A informagé&o obtida pela Diretoria de Contas Municipais — DCM através da imagem
do formulario do comprovante de inscri¢cdo cadastral da entidade junto ao Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica extraida junto ao site da Receita Federal do Brasil, dao
conta de que a entidade foi fundada em 30 de abril de 2007 e que a mesma tem como
caédigo e descri¢do da natureza juridica 115-5 — Fundagao Publica de Direito Publico
Municipal.

Conforme ja citado acima, a mesma foi criada em setembro de 2005, estando
legalmente autorizada a entrar em funcionamento em dezembro de 2008, tendo seu
primeiro vestibular em 2009,e ainda conforme determinado pelo artigo 2° da Lei n°®
078/05, sua personalidade juridica é de direito privado e com fins filantrépicos,
estando esta devidamente cadastrada junto ao TCE como tal, o que se pode verificar
na copia do cadastro em anexo.

Como entidade privada, a mesma possuia seus registros contabeis devidamente
formalizados, como se pode verificar na documentagéo acostada a este contraditério,
dando total clareza e transparéncia na utilizacdo de seus recursos, sejam estes
proprios ou provenientes de transferéncias voluntarias concedidas pela
municipalidade.

Antes ao exposto, é cabivel analisarmos o grau de relevancia da impropriedade
apontada, uma vez que a mesma restou evidente que ndo houve nenhum tipo de
desvio ou malbaratamento do recurso publico, sendo duas contas prestadas ao 6rgéo
de controle externo e ainda que a populacdo apucaranense foi amplamente
beneficiada com a oferta de ensino de qualidade e com o devido reconhecimento dos
6rgédos de controle da area.

Sendo assim, apelamos para 0 bom senso desta corte, no sentido de julgar regular a
impropriedade apontada e ainda opinar pelo envio de recomendacdo aos entes
envolvidos, tendo como fator preponderante de tal solicita¢&o, o fato de que a diretoria
da instituicdo é formada por pessoas da comunidade, sem nenhum tipo de
recebimento de proventos para desempenho de suas fungfes, atuando de forma
voluntéria e ainda o fato da instituigdo ter encerrado suas atividades no exercicio de
2014, ap6s a formagéo da Gltima turma em atividade.

Il -DA CONCLUSAO

Embora o entendimento da Diretoria de Contas Municipais — DCM, tenha levantado
a hipétese de que a Fundagdo Apucarana Cidade Educagdo — FACE, nédo tenha
apresentado devidamente suas prestacdes de contas a este 6rgéo, podemos verificar
que as divergéncias apontadas sé@o passiveis de regularizagdo, uma vez que 0s
recursos gque movimentam as atividades da entidade foram provenientes de
transferéncias voluntarias concedidas pelo municipio de Apucarana e ainda que tais
transferéncias foram devidamente prestadas contas junto a Diretoria de Analise de
Transferéncias — DAT, devendo ser levado em consideracdo os critérios de
materialidade, relevancia e risco do ponto verificado, estando ausentes os indicios de
irregularidades na apresentacéo das contas e muito menos malversagao na aplicacao
dos recursos publicos.

Diante dos esclarecimentos apresentados, tendo em vista a auséncia de
irregularidades ou impropriedades relevantes nos presentes autos, levando em
consideragdo critérios de razoabilidade, proporcionalidade, relevancia e risco e,
ainda, considerando que a entidade encerrou suas atividades no exercicio financeiro
de 2014, solicitamos que tal procedimento possa ser arquivado, devendo ser
analisadas as contas apresentadas a Diretoria de Andlise de Transferéncias — DAT,
das quais, parte integra o Processo 708074/14.

6. O senhor Jodo Carlos de Oliveria, ex-prefeito do Municipio de Apucarana (2009-
2012), devidamente intimado nos termos do Oficio de Contraditério n.° 5346/15-DP
(peca 23), deixou transcorrer o prazo regimental sem manifestacéo.

7. O senhor Marcelo Biagio, presidente da FACE de 10/07/13 a 02/03/15, por meio
da peticdo n.°938131/15 (peca 49), ratificou as informacdes fornecidas pelo
Municipio de Apucarana (pega 45).

8. O senhor Fabian Emanuel Daltoé Dalmina, por meio de peticdo (pega 53),
apresentou substabelecimento a senhora Priscila Stela Pedroso, sem reserva, dos
poderes a ele outorgados pelo senhor Valter Aparecido Pegorer. Em peticdo
subsequente (peca 55), a senhora Priscila Stela Pedroso informou o
substabelecimento dos poderes a ela outorgados, sem reserva, a senhora Manuela
Toppel Portes, que, por sua vez, por meio da peticdo a pega 57, noticiou
substabelecimento ao senhor Jodo Paulo de Souza Cavalcante, igualmente sem
reserva, dos poderes de representagdo do senhor Valter Aparecido Pegorer.

9. A Diretoria de Protocolo, por meio do Termo n.° 2070/17 (peca 61), efetuou a
distribuicdo do processo ao Auditor Claudio Augusto Kania, que, a seu turno, pelo
Despacho n.° 894/17 (peca 63), determinou o retorno do feito a unidade técnica para
redistribuicdo, nos seguintes termos:

Considerando que a distribui¢cdo dos autos ndo encontra guarida no art. 346, inciso
Ill, do Regimento Internol, tendo em vista ndo se tratar de alerta, relatério de
inspegdo, auditoria, monitoramento ou comunicacdo de irregularidade que
contenham fatos compreendidos na instru¢éo ou escopo de andlise de processo de
prestacéo ou tomada de contas, relativas ao mesmo exercicio, inexistindo causa de
prevencdo entre o presente processo e o de prestacdo de contas anual do Fundo
Municipal de Saude de Apucarana (autos n° 166935/10), retornem os autos a
Diretoria de Protocolo, a fim de que promova a redistribui¢éo do feito, em observancia
ao art. 333, § 1°, do Regimento Interno2.

[notade rodapé no original]

1 Art. 346. Constituem assuntos que ensejam obrigatoriamente prevencao do Relator,
devendo ser distribuidos por dependéncia, sem prejuizo de outras hipdteses em ato
normativo, que deverdo constar no termo de distribuicdo do processo:

Il - alertas, relatério de inspegdo, auditoria e monitoramento, e comunicagédo de
irregularidade, que contenham fatos compreendidos na instru¢gdo ou no escopo de
andlise de processo de prestagdo ou tomada de contas e de atos de pessoal, relativas
ao mesmo exercicio ou ato convocatério, conforme o caso.

2 § 1° A distribuigdo ser& por sorteio quando ndo ocorrerem causas de prevengao de
Conselheiro ou Auditor para relatar o feito, por processamento eletrénico, de forma
aleatéria e uniforme, obedecidos os principios da publicidade, da alternatividade e da
compensagcéao.
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10. A Diretoria de Protocolo, por meio da Informacédo n.° 7212/17 (pega 66), em
atendimento ao Despacho n.° 894/17 (pega 63), tendo em conta o previsto no § 1° do
artigo 346 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parang,
redistribuiu a mim o feito, conforme Termo na peca 66.

11. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, instada a se manifestar pelo Despacho n.°
534/17-GATBC (pega 67), consoante Instrucéo n.° 4867/19 (peca 69), emitida pelo
Analista de Controle Jean Aparecido Romano da Silva, apés analise da
documentacéo e esclarecimentos acostados, assim se pronunciou:

Na verificagdo preliminar, constatou-se que a autoridade responsavel ndo formalizou
adequadamente o processo, de conformidade com os elementos exigidos na
Instrucdo Normativa n°® 38/2009, deste Tribunal e constitui-se em Irregularidade
Formal e ser4 comentado a seguir:

1.1 Atendimento da Relag&o de Documentos

Item Descricéo Enviou
1) OFICIO DE ENCAMINHAMENTO DA PRESTAGCAO DE CONTAS. NAO
2) iNDICE. NAO
3) RELATORIO DA DIRETORIA. NAO
2 CERTIDAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL DO RESPONSAVEL NAO

TECNICO PELA CONTABILIDADE.

QUALIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS PELA ERESTAQAO DE CONTAS, 5
5) NA FORMA DO MODELO N° 2. AS INFORMAGCOES INCLUEM OS DADOS | NAO
DO CONTABILISTA.

QUADRO CONTENDO OS NOMES DOS MEMBROS QUE OCUPARAM

6) OS CARGOS DE CONSELHEIROS DE ADMINISTRA(;/:\Q, FISCAL E | NAO
CORPO EXECUTIVO, COM COPIAS DAS ATAS DE ELEICAO DESTES.
7) DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS:

7.1) BALANCO PATRIMONIAL (demonstrativo anexado a pega n° 45, pgs. 16/17 NAO
) foi desconsiderado, j& que o contador néo esta no SICAD)

7.2) DEMONSTRACAO DOS LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS. NAO

DEMONSTRAQAO DO RESULTADO DO EXERCICIO (demonstrativo

7.3) anexado & peca n° 45, pg. 18 foi desconsiderado, ja que o contador ndo esta | NAO

no SICAD).
7.4) DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA. NAO
7.5) NOTAS EXPLICATIVAS. NAO
7.6) EXEMPLARES DA PUBLICA(;AO DOS DEMONSTRATIVOS NAO

) FINANCEIROS.

8) PARECER DO CONSELHO FISCAL. NAO
9) RELATORIO DE AUDITORIA E RESPECTIVO PARECER. NAO
10) RELATORIOS EXIGIDOS NO ART. 47 DA LC N° 101/2000. NAO
11) BALANCETES FINANCEIROS MENSAIS DO EXERCICIO SOCIAL. NAO
12) RELAGAO DAS CONTAS BANCARIAS ELABORADA PELA TESOURARIA NAO

DA EMPRESA.

DOCUMENTOS EMITIDOS PELOS BANCOS ATESTANDO OS SALDOS
13) EM 31 DE DEZEMBRO DO EXERCICIO DE COMPETENCIA DA NAO

PRESTACAO DE CONTAS E OS VALORES EM APLICAGOES
FINANCEIRAS NA MESMA DATA.

EXTRATOS DAS CONTAS BANCARIAS COM O SALDO EM 31 DE
14) DEZEMBRO DO EXERCICIO DE COMPETENCIA DA PRESTAGAO DE | NAO
CONTAS.
15) CONCILIACOES DAS CONTAS BANCARIAS. NAO
EXTRATOS BANCARIOS DOS MESES EM QUE OCORRERAM AS
16) REGULARIZAGOES  DOS  VALORES  CONSTANTES  DAS | NAO
CONCILIACOES.

EXTRATOS COMPROVANDO O SALDO DE APLICAGOES
17) FINANCEIRAS EM 31 DE DEZEMBRO DO EXERCICIO DE | NAO
COMPETENCIA DA PRESTACAO DE CONTAS.

RELAGAO NOMINAL DOS DIREITOS REALIZAVEIS COMPONENTES DO

18) | SALDO DO ATIVO CIRCULANTE. NAO

19) RELAGCAO NOMINAL DOS DIREITOS REALIZAVEIS COMPONENTES DO NAG
SALDO DO ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO.

20) RELAGAO NOMINAL DOS VALORES REGISTRADOS NA CONTA NAG
INVESTIMENTOS.

21) RELACAO ANALITICA DOS BENS COMPONENTES DO ATIVO NAO
IMOBILIZADO E DO INTANGIVEL.

22) RELACAO DOS BENS INCORPORADOS NO EXERCICIO. NAO

23) RELACAO DOS BENS DESINCORPORADOS NO EXERCICIO. NAO

24 RELAGAO NOMINAL DAS OBRIGAGOES COMPONENTES DO SALDO NAG
DO PASSIVO CIRCULANTE.

25) RELACAO NOMINAL DAS OBRIGAGOES COMPONENTES DO SALDO NAG
DO PASSIVO NAO CIRCULANTE.

26) RELAGAO NOMINAL DAS SENTENGAS JUDICIAIS PENDENTES DE NAO
PAGAMENTO.

27) RELAGAO NOMINAL DOS PROCESSOS DE RECLAMAGOES JUDICIAIS NAO

EM ANDAMENTO.

CERTIFICADO DE REGULARIDADE DOS RECOLHIMENTOS DE INSS E
28) FGTS (CND), EMITIDO PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO | NAO
BRASIL.
29) QUADRO COM A IDENTIFICACAO NOMINAL DOS ACIONISTAS. NAO
COPIAS DOS EDITAIS DE CONVOCAGAO E DAS ATAS DAS
ASSEMBLEIAS, E SUAS RESPECTIVAS PUBLICACOES.

COPIA DA ATA DA ASSEMBLEIA GERAL DE ACIONISTAS QUE
31) DELIBEROU SOBRE AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS DO | NAO

EXERCICIO.

COPIA DO TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO |\ x
32) DIARIO NAO
33) RELACAO DAS LICITACOES REALIZADAS NO EXERCICIO. NAO

34) DEMONSTRATIVO DA MOVIMENTACAO DE PESSOAL NO EXERCICIO. | NAO
DECLARAGAO ATESTANDO O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA DA
APRESENTAGAO DA DECLARAGAO DE BENS E RENDAS DE QUE

35) TRATA O ART. 13 DA LEI FEDERAL N° 8.429, DE 02 DE JUNHO DE 1992, NAO
CONFORME MODELO N° 03.
DECLARAGAO DO DIRIGENTE DA SOCIEDADE INFORMANDO TER

36) TOMADO CONHECIMENTO DE TODOS OS ATOS REGULAMENTARES NAO

BAIXADOS PELO TRIBUNAL (DECLARAGAO DE ATUALIZAGAO SOBRE
AS NORMAS E REGULAMENTOS DO TRIBUNAL — MODELO 4).

COPIA DO ATO DE NOMEAGAO DO RESPONSAVEL PELO CONTROLE
37) INTERNO RESPECTIVAMENTE A GESTAO DO EXERCICIO DE | NAO
COMPETENCIA.

RELATORIO E PARECER DO CONTROLE INTERNO, RELATIVO A
PRESTACAO DE CONTAS, FIRMADO POR RESPONSAVEL
38) CADASTRADO NO SETOR DE CADASTRO GERAL DO TRIBUNAL DE | NAO
CONTAS, COM PERIODO DE RESPONSABILIDADE PERTINENTE AO
EXERCICIO DA MESMA (indicagées ho MODELO 5).
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2 RESULTADO DA ANALISE

2.1 Das Irregularidades Formais

O exame evidenciou a falta dos documentos relacionados no item 1.1 (Atendimento
da Relagdo de Documentos da Prestacdo de Contas), fato que constitui
Irregularidade Formal e, de plano, impede a completa apreciagdo desta prestacéo de
contas.

Em razdo da falta dos documentos acima, sugerimos a aplicagdo da multa
administrativa prevista no art. 87, |, “b” da Lei Complementar Estadual 113 de
15/12/2005, que diz caber multa no caso de o Responsavel “deixar de encaminhar,
no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado
motivo”.

3 DAS MULTAS

Face aos apontamentos acima, o responsavel pelo envio da documentagéo, o Sr.
JORGE DOVHEPOLY[4], CPF n°® 233.745.519-04 fica sujeito a multa, nos termos
da legislagdo em vigor, sendo que as sangdes originadas da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005 serdo impostas de forma cumulativa, na forma do seu art.
87, § 2°.
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Em que pese as justificativas apresentas de que houve a prestacédo de contas da
Fundagdo Apucarana Cidade Educagdo do Exercicio de 2009 ao Municipio de
Apucarana, o fato ndo atende a necessidade do envio da relacdo de documentos nos
moldes da Instrucdo Normativa n® 38/2009.

Assim, como até a presente data, ndo houve a apresentacdo dos documentos
exigidos pela Instrugdo Normativa n°® 38/2009, o item permanece irregular.

DA MULTA

Tendo em vista 0 ndo saneamento da irregularidade a questédo permanece passivel
da multa prevista na LCE n° 113/2005, art. 87, I, “b”, em razdo do ndo
encaminhamento de todos os documentos exigidos pela Instrugdo Normativa n°
38/2009.

CONCLUSAO: NAO REGULARIZADO

2 - RESULTADO DA ANALISE

De acordo com os motivos e conclusdes antes explanados, entendemos que a
entidade ndo apresentou justificativas ou medidas suficientes para afastar, em sua
totalidade, os apontamentos contidos no exame da Tomada de Contas Ordinaria,
sendo as seguintes as conclusdes obtidas da andlise do processo.

2.1 - DAS RESTRIGOES E MULTAS

Decorrentes de Ressalvas ou Irregularidades indicadas nesta instrugéo DESCRICAO RESPONSAVEL _ |ICPF [TIPIFICACAO  |[CONCLUSAO
Descricéo do Item de Andlise Critério Legal N&o
1 - N&o encaminhamento de todos os documentos exigidos lencaminhamento  dej
pela Instrugdo Normativa n° 38/2009, conforme relagdo no ll‘\il)elta L.C.E. 118/2005, art. 87, |, todos os documentos| Multa LCE no
item 1.1 acima. lexigidos pelaJORGE NAO

4 CONCLUSAO

Efetivada a analise da Tomada de Contas Ordinaria da FUNDACAO APUCARANA
CIDADE EDUCACADO, relativa ao exercicio financeiro de 2009, as constatagdes que
foram aduzidas ao longo deste instrutivo levam a concluir que, no estado em que se
encontram no processo, as mencionadas gquestdes ensejam julgamento pela
irregularidade das contas, nos termos do art. 16, Ill, "a" da Lei Complementar n°®
113/2005.

Ainda, deve-se assinalar que as referidas ocorréncias sujeitam o responsavel a multa,
nos termos da legislagdo referenciada em cada um dos itens apontados no titulo 3
desta Instrucéo.

12. Tendo em conta os apontamentos transcritos, a unidade técnica propugnou pela
concesséo de contraditério ao senhor JORGE DOVHEPOLY:

Entretanto, por forca do principio do contraditério, do qual decorre o direito a ampla
defesa, previsto no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, e na Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, é necessaria a intimagdo dos responsaveis abaixo
identificados, para que, querendo, apresentem defesa acerca das ocorréncias
listadas nesta Instrucéo.

Responsaveis para intimagéo

Cargo / P . .
Funcdo Responséavel CPF Inicio Fim
- JORGE
Presidente DOVHEPOLY 233.745.519-04 01/07/2009 31/01/2012

13. Por meio do Despacho n.° 2/20-GATBC (peca 70), determinei a incluséo do nome
do responsavel acima referido na autuagcdo, bem como sua citagdo, para que
pudesse exercer seu direito ao contraditorio e & ampla defesa.

14. O senhor Jorge Dovhepoly, presidente da FACE de 01/07/09 a 31/01/12, juntou,
por meio de peticdo a peca 76, documentos e 0s seguintes esclarecimentos:
Apresentamos inicialmente cépia do Oficio 037/2009 de 08/07/2009 da Fundacéo
Apucarana Cidade Educagdo encaminhada ao Cartério de Registro e Documentos
Machado da Ponte, solicitando o registro da ata da constituicdo de sua nova
presidéncia e diretoria, bem como o periodo de seu mandato, 2 (dois) anos, de
01/07/2009 a 30/06/2011. (ANEXO 1)

Vale registrar que a época em que estivemos a frente da presidéncia, a primeira
preocupacdo era com a prestacdo de contas. Por tratar-se de uma Fundacédo que
teria o Municipio de Apucarana como mantenedor, surgira a davida para quem a
Fundagao deveria prestar contas ao Municipio ou ao TCE. Em visita “in loco” a este
Tribunal o entdo contador da Fundagao procedeu a consulta e teve como informagéo
verbal que deveriamos prestar contas diretamente & Prefeitura Municipal de
Apucarana que era mantenedora e geradora dos recursos da mesma, e por este fato,
seria a responsavel pela prestacdo de contas ao TCE.

Assim instruidos, assim procedemos, e ao longo de nossa gestdo apresentamos a
prestacdo de contas da Fundacdo Apucarana Cidade Educagdo a Prefeitura do
Municipio de Apucarana. Vale destacar que tais relatérios eram feitos nos moldes
exigidos pelo TCE e devidamente protocolados, conforme se pode constatar pelo
Oficio 055/10 de 04/10/2010 (ANEXO 2).

Uma vez desligado da fung¢éo desde 31/01/2012, ndo tendo mais nenhum contato e
acesso a documentagdo da Fundagao e, visando atender as citagdes, solicitamos a
Prefeitura Municipal de Apucarana copia das referidas prestages de contas através
de requerimento datado de 04/02/2020 (ANEXO 3), aceito e registrado sob o nimero
006656/2020. (ANEXO 4 e 5).

Considerando que até a presente data ndo recebemos da Prefeitura os documentos
solicitados, apresentamos cépias da LISTAGEM DE PROCESSOS, registrados no
sistema interno da Prefeitura, onde constam o cédigo do registro, o nimero do
protocolo, o solicitante, o tipo de solicitagéo, a origem, o destino e a data protocolada,
demonstrando que foram entregues ao Municipio 5 (cinco) prestagfes de contas da
Fundacgédo Apucarana Cidade Educagdo. (ANEXO 6)

Nao havendo mais nada a declarar, entendemos que enquanto Presidente da
Fundagdo Apucarana Cidade Educacdo, cumprimos plenamente com nossas
atribui¢des, principalmente no que se refere a prestagdo de contas.

15. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 495/20 (peca 77),
subscrita pelo Analista de Controle Jean Aparecido Romano da Silva, procedeu a
andlise do contraditorio:

O Sr. Jorge Dovhepoly informou que quando gestor da entidade, foi orientado
verbalmente por este Tribunal a prestar contas diretamente ao Municipio de
Apucarana, ao invés do Tribunal de Contas e anexou um oficio a pega n° 76, pg.
04, que se refere a um encaminhamento de “prestacédo de contas” do 1° semestre
de 2010 ao Municipio. Informou ainda que como se desligou da entidade em
31/01/2012, ndo teve mais acesso a documentacdo, mas a requereu ao Municipio
de Apucarana em 04/02/2020 (pega n° 76, pgs. 05/07). Também foi anexada a pecga
n° 76, pg. 08, uma relagao de protocolos de prestagédo de contas feita ao Municipio
de Apucarana.

233.745.519-04(113/2005,  art,

Instru¢do NormativaDOVHEPOLY 87, 1, "b".

n° 38/2009, conforme|
relacdo no item 1.1
)acima.

3 - PARECER CONCLUSIVO

Em face do exame procedido na presente Tomada de Contas Ordinaria da
FUNDACAO APUCARANA CIDADE EDUCACAO, relativa ao exercicio financeiro de
2009 e a luz dos comentérios supra expendidos, concluimos que as contas estdo
irregulares por ofensa & norma legal ou regulamentar, nos termos do art. 16, lll, “a”
da Lei Complementar n°® 113/2005.

16. Assim, a unidade técnica concluiu pela irregularidade das contas, com imposi¢ao
da multa do artigo 87, |, “b”, da Lei Complementar n.° 113/05 ao responsavel, senhor
Jorge Dovhepoly.

17. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 177/20 (pega 78), da lavra
do Procurador Michael Richard Reiner, “com base na andlise técnica da CGM”, opinou
igualmente pela irregularidade das contas, com a aplicacdo da multa ao gestor.

18. Por meio do Despacho n.° 224/20-GATBC (peca 79), foi determinado o retorno
dos autos a Coordenadoria de Gestao Municipal, nos seguintes termos:

4. Nao obstante tal posicionamento, observo que a instru¢do n&o tratou das
justificativas apresentadas pelo MUNICIPIO DE APUCARANA mediante petigio
n.° 908534/15 (pecas 45), dando conta que:

()

Como a instituicdo nédo visava lucro, era mantida basicamente com recurso publico,
0s quais eram devidamente utilizados e prestados contas posteriormente junto a
Diretoria de Andlise de Transferéncias — DAT, através da ferramenta de controle
denominada Sistema Integrado de Transferéncias — SIT.

()

Fato que ndo ha de ser esquecido e que deve ser levado plenamente em
consideracdo, é que a instituicdo dispunha de limitadas fontes de receita para
subsisténcia e que os recursos recebidos pela instituicdes [sic] provenientes de
transferéncias voluntarias do poder publico, foram prestados contas junto a esse
egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR, n&o sendo na forma de
Prestacdo de Contas Anual — PCA, mas sim através da Diretoria de Andlise de
Transferéncias — DAT.

Complementando a informacéo acima, é de suma importancia esclarecer, que a
entidade em andlise, ndo dispunha e nunca dispés de orcamento préprio ou
consignado no orgamento geral do municipio, o que inviabiliza o envio de qualquer
informacgao no layout exigido pelo Tribunal de Contas para prestagdo de contas de
recursos publicos.

REGULARIZADO

(..)

Il - DA CONCLUSAO

Embora o entendimento da Diretoria de Contas Municipais — DCM, tenha levantado
a hipétese de que a Fundagdo Apucarana Cidade Educagdo — FACE, ndo tenha
apresentado devidamente suas prestagdes de contas a este 6rgédo, podemos verificar
que as divergéncias apontadas séo passiveis de regularizagédo, uma vez que os
recursos que movimentam as atividades da entidade foram provenientes de
transferéncias voluntarias concedidas pelo municipio de Apucarana e ainda que tais
transferéncias foram devidamente prestadas contas junto a Diretoria de Andlise de
Transferéncias — DAT, devendo ser levado em consideragdo os critérios de
materialidade, relevancia e risco do ponto verificado, estando ausentes os indicios de
irregularidades na apresentacéo das contas e muito menos malversacao na aplicagdo
dos recursos publicos.

()

5. Na mesma toada, o responsavel pelas contas, senhor JORGE DOVHEPOLY,
presidente da Fundagdo Apucarana Cidade Educacdo — FACE de 01/07/09 a
31/01/12, pela peti¢éo n.° 100841/20 (peca 76), afirmou que:

Vale registrar que a época em que estivemos a frente da presidéncia, a primeira
preocupacéo era com a prestacdo de contas. Por tratar-se de uma Fundagédo que
teria 0 Municipio de Apucarana como mantenedor, surgira a ddvida para quem a
Fundag&o deveria prestar contas ao Municipio ou ao TCE. Em visita “in loco” a este
Tribunal o entao contador da Fundagéo procedeu a consulta e teve como informacéo
verbal que deveriamos prestar contas diretamente & Prefeitura Municipal de
Apucarana que era mantenedora e geradora dos recursos da mesma, e por este fato,
seria a responsavel pela prestacdo de contas ao TCE.

Assim instruidos, assim procedemos, e ao longo de nossa gestédo apresentamos a
prestacdo de contas da Fundacdo Apucarana Cidade Educagdo a Prefeitura do
Municipio de Apucarana. Vale destacar que tais relatérios eram feitos nos moldes
exigidos pelo TCE e devidamente protocolados, conforme se pode constatar pelo
Oficio 055/10 de 04/10/2010 (ANEXO 2).

6. Assim, em face de tais afirmativas, necessario que a Coordenadoria de Gestéo
Municipal, verificando a pertinéncia das informag6es porventura apresentadas sob a
forma de prestacao de contas de convénio, pronuncie-se novamente sobre o feito.
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19. A Coordenadoria de Gest@o Municipal, por meio da Instrugdo n.° 1591/21 (peca
81), firmada pelo Analista de Controle Roberto Warzinczak, em atendimento ao
requerido, reitera, na integra, o opinativo anterior pela irregularidade das contas, com
imposicéo de multa, aduzindo o que segue:

Em uma anélise especifica dos documentos da peca processual n® 45, entende-se
que, justamente nestes documentos podemos encontrar os elementos probatérios
que sustentam a exigéncia da apresentacéo da prestacéo de contas do exercicio de
2009.

Na pag. n° 12 da peca 45, de acordo com a Lei Municipal n® 005/2008, a FACE
€ uma pessoa juridica de direito privado e fins filantropicos, instituida pelo poder
publico municipal. Como nao havia uma instrugdo normativa para este tipo
especifico de entidade, subsidiariamente, eram aplicadas as regras referentes
as empresas estatais, cujo sistema contabil é regulamentado pela Lei Federal
n°® 6.404/76. E por esta razdo que a documentagao exigida da FACE é a referente
a Instrugdo Normativa n° 38/2009 do Tribunal de Contas, que trata da prestagao
de contas anual das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
Municipais.

A alegacgdo da peticdo da peca 45 é de que a FACE prestava contas dos recursos
publicos recebidos através de convénios (andlise de transferéncias voluntérias).
Contudo, em consulta ao Portal Informacéo para Todos — PIT, deste Tribunal de
Contas, constatou-se que a celebracdo de convénios ocorreu somente a partir de
2012, conforme resumido abaixo:

(..)

Na mesma pega podem ser encontrados os demonstrativos contabeis abaixo
reproduzidos, comprovando que a FACE recebeu recursos publicos em 2009, fato
que a obriga a prestar contas, conforme vem se reiterando ao longo do presente
processo.

(..)

Abaixo s&o reproduzidas as conclusées da Instrucdo n° 495/20-CGM, cujas
conclusbes sdo mantidas mesmo apds a reandlise dos documentos da peca
processual n® 45, em atendimento ao Despacho n°® 224/20 do Relator.

20. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 418/21 (peca 82), da
lavra do Procurador Michael Richard Reiner, considerando “inalterado o panorama
que subsidiou a emissdo parecer ministerial anterior’, novamente acompanha a
instru¢do, opinando pela irregularidade das contas e imposicdo de multa ao
responsavel.

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho as manifestagées uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas quanto a irregularidade das contas do Jorge
Dovhepoly, presidente da Fundag&o Apucarana Cidade Educacéo — FACE, relativas
ao exercicio de 2009.

2. De fato, tendo sido apresentados apenas 2[5] dos 38 documentos previstos pela
Instrucdo Normativa n.° 38/2009, entdo vigente, para a adequada prestacdo de
contas, ainda assim considerados invéalidos pela Coordenadoria de Gestdo Municipal,
pelas razdes referidas no quadro da Instrugéo n.° 4867/19 (peca 69), ndo ha como
concluir de outra forma.

3. Quanto ao argumento de que a entidade recebia suas verbas por meio de
convénios firmados com o Municipio de Apucarana, a unidade técnica informou que
a celebracéo deste tipo de ajuste teria se iniciado somente no exercicio de 2012.
Deste modo, configurada a obrigacédo de prestar contas do gestor responsavel pela
entidade, que deixou de ser realizada.

4. Outrossim, discordo da proposta de aplicacéo, ao responsavel, da multa prevista
no artigo 87, |, “b”, da Lei Complementar n.° 113/2005, “em razdo do néo
encaminhamento de todos os documentos exigidos pela Instru¢do Normativa n°
38/2009". Embora a abrangéncia de tal penalidade, cabivel pelo né&o
encaminhamento de “documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado
motivo”, permita tal possibilidade, entendo mais adequado ao caso a multa estipulada
no inciso lll, alinea “a”, do mesmo artigo 87, cujo tipo refere-se a “deixar de prestar
contas anuais no prazo fixado em lei”.

5. Do exposto, proponho que esta Corte:

1) com fundamento no artigo 1°, Ill, e no artigo 16, Ill, “a”, da Lei Complementar n.°
113/2005, julgue irregulares as contas do senhor Jorge Dovhepoly, presidente da
Fundagao Apucarana Cidade Educacéo — FACE, relativas ao exercicio de 2009, em
razéo da omisséo no dever de prestar contas;

I) aplique ao senhor Jorge Dovhepoly a multa do artigo 87, Ill, “a”, da Lei
Complementar n.° 113/2005, em virtude da auséncia de prestacdo de contas
anual.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

| - com fundamento no artigo 1°, I, e no artigo 16, Ill, “a”, da Lei Complementar n.°
113/2005, julgar irregulares as contas do senhor Jorge Dovhepoly, presidente da
Fundagdo Apucarana Cidade Educacao - FACE, relativas ao exercicio de 2009, em
razéo da omisséo no dever de prestar contas;

Il - aplicar ao senhor Jorge Dovhepoly a multa do artigo 87, Ill, “a”, da Lei
Complementar n.° 113/2005, em virtude da auséncia de prestagdo de contas
anual.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o Virtual n° 20.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. As medidas foram cumpridas conforme segue:

- 0 MUNICIPIO DE APUCARANA, na pessoa de seu representante legal, senhor Carlos Alberto
Gebrim Preto, foi citado por meio do oficio n.° 5342/15, peca 20, recebido nos termos do Aviso de
Recebimento, a peca 26;

- 0 senhor CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO foi citado por meio do oficio n.° 5343/15, peca 21,
recebido nos termos do Aviso de Recebimento a pega 27;
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- 0 senhor JOAO CARLOS DE OLIVEIRA foi citado por meio do oficio n.° 5346/15, peca 23, recebido
nos termos do Aviso de Recebimento a peca 31;

- quanto & FUNDAGAO APUCARANA CIDADE EDUCAGAO, por seu representante legal, senhor
Marcelo Biagio, foram emitidos os oficios de citagdo n.° 2195/15, peca 10; n.° 3789/15, pega 15; e
n.° 5340/15, peca 19; todos infrutiferos; a entidade foi finalmente citada por meio do oficio n.°
6033/15, peca 38, conforme Aviso de Recebimento juntado a peca 39;

- 0 senhor MARCELO BIAGIO foi citado pelo oficio n.° 2196/15, pega 9, recebido nos termos do
Aviso de Recebimento a pega 11.

- 0 senhor VALTER APARECIDO PEGORER, cuja citacéo, por meio do oficio n.° 5345/15, pega 22,
restou infrutifera, conforme peca 32, compareceu aos autos com peticéo as pegas 34-35.

2. Requerimento deferido nos termos do Despacho n.° 1943/15-DCB (peca 40).

3. O representante foi constituido por meio de requerimento e Procuracéo Ad Judicia juntados nas
pecas 28-29.

4. Conforme indicado no SICAD — Novo Cadastro de Pessoas deste Tribunal.

5. Balanco Patrimonial e Demonstrativo do Resultado do Exercicio

PROCESSO N°:-855607/14

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADRIANA MAIA ALBINI, ELIANA BORGES FERNANDES, JOSE
BELARMINO ROSA, MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO, PARANAGUA
PREVIDENCIA

RELATOR:-AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3540/21 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de Inativagdo. Paranagua. 2. Prejulgado n.° 28. Possibilidade de inativagao pela
regra de transi¢do do artigo 6° da Emenda Constitucional n.° 41/03 somente para o
servidor que ocupava cargo efetivo até 31/12/03, data da publicagdo da Emenda
Constitucional n.° 41/03. 3. Admissao da interessada ocorrida em emprego publico,
transformado em cargo publico estatutario pela Lei Complementar n.° 46/06, posterior
ao limite fixado. Violacdo do entendimento fixado pelo Prejulgado n.° 28.
Jurisprudéncia. Negativa de registro do ato, com ressalva pessoal do relator.
RELATORIO

Trata-se de APOSENTADORIA[1] voluntaria da servidora ELIANA BORGES
FERNANDES, no cargo de Professora, concedida com fundamento no art. 6° da
Emenda Constitucional n.° 41/03, conforme Portaria n.° 52/2013, retificada pelas
Portarias n.° 76/2017 e 32/2019.

2. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, ainda no dmbito do procedimento de
REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, pela Instrucdo n.° 1392/15 (pega 13),
subscrita pela Assistente Técnico de Conselheiro Rosane de Fatima Pires Pereira,
diante do apontamento de incompatibilidade da data de ingresso no servico publico,
em 01/01/2007, com a regra de aposentadoria escolhida (Emenda Constitucional n.°
41/2003), a qual exige o ingresso até 31/12/2003, bem como da constatacédo de
irregularidade na incorporagdo de verbas aos proventos, e auséncia de
proporcionalizacdo em verbas de carater transitério, requereu a realizagéo de
diligéncia a origem para oportunizar manifestagéo da entidade.

3. Alterada a autuagéo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ATO DE INATIVAGAO, segundo Informagdo n.° 17682/15 da Diretoria de
Protocolo (peca 16), tendo em vista o previsto no § 3° do artigo 23 da Instrucéo
Normativa n.° 142/18][2], o feito foi a mim distribuido, conforme Termo na peca 15.

4. A partir da resposta apresentada pela Paranagua Previdéncia, por meio da peti¢éo
n.° 10279/16 (pegas 29-30), subscrita pelo senhor Mauricio dos Prazeres Coutinho,
entdo Diretor Presidente da entidade, a Diretoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal,
pelo Parecer n.° 418/16 (peca 34), emitida pela Assistente Técnico de Conselheiro
Rosane de Fatima Pires Pereira, realizou nova analise, na qual persistiu o
apontamento de irregularidades, requerendo ao final a realizacao de nova diligéncia
a origem para oportunizar manifestagao da entidade.

5. Colacionados documentos e justificativas[3] pela entidade, a Coordenadoria de
Fiscalizacéo de Atos de Pessoal, mediante Parecer n.° 7220/16 (pega 55), subscrita
pela Assistente Técnico de Conselheiro Rosane de Fatima Pires Pereira opinou pela
negativa de registro da aposentadoria, em fungdo de que “a andlise restou
prejudicada, pois o processo ndo foi autuado no sistema constando como em
preenchimento.”

6. A Paranagua Previdéncia, pelo seu entdo Diretor Presidente, senhor Mauricio dos
Prazeres Coutinho, por meio da Petigdo Intermediaria n.° 630491/16 (pecas 60-63),
apresentou Termo Circunstanciado, Ficha Financeira da Servidora no Exercicio de
2013, Demonstrativo de Célculo das Verbas Transitérias e Histérico Funcional do
Servidora, documento este em que consta que “conforme Lei 46 de 12 de maio de
2006 houve mudanca de Regime Juridico para Estatutario”.

7. A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, mediante Parecer
n.° 10085/16 (pega 67), emitida pela Assistente Técnico de Conselheiro Rosane de
Fatima Pires Pereira, opinou novamente pela negativa de registro, € por novo
contraditério, diante das seguintes irregularidades:

A data de ingresso no servico publico é, em tese, incompativel com a aposentadoria
escolhida. A regra exige ingresso até 31/12/2003 (Emenda Constitucional
n.° 41/2003). Também é possivel que tenha ocorrido alguma interrupgéo no tempo
de contribuicdo em razdo de licenga ndo remunerada ou por outro motivo. Nesse
caso, € necessario juntar um documento de justificativa.

O ente informa que a servidora passou a estatutaria em 01/01/2007, sendo assim,
ndo tem direito a regra escolhida para aposentadoria.

As seguintes verbas permanentes constantes na Ultima Remuneragdo n&o foram
incluidas nos proventos ou as seguintes verbas transitdrias constantes nos proventos
nao foram incluidas como verbas incorporaveis:

37 - Vencimento Basico/Salario Base

130 - Gratificagdo por Funcdo Comissionada

70 - Complementacéo Salario Magistério

104 - Adicional por Produtividade

178 - Gratificacdo por Fungdo Comissionada

1 - Vencimento Bésico/Salario Base

16 - Gratificag&@o por Cargo em Comisséo

Houve inclusdo de verba de carater transitério sem aplicagdo da proporcionalidade
em relacdo ao tempo de contribui¢do (principio da contributividade).

O ente deve esclarecer as verbas transitérias incorporadas com valores diversos um
a um, pois diferem do comprovante de remuneracéo.

O valor de proventos informado, de R$ 3.260,47, ndo é compativel com a
integralidade da remuneragéo do servidor, de R$ 3.675,56, calculada a partir da soma
das verbas permanentes da sua Ultima remuneracdo e das verbas transitérias
incorporaveis.
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8. A Paranagua Previdéncia apresentou manifesta¢éo a peca 82, subscrita por sua
Diretora Presidente, Adriana Maia Albini, sustentando, em relagdo a
incompatibilidade da data de ingresso da servidora com a regra de inativagdo
utilizada, que:

1) Considerando as divergéncias apontadas quanto ao ingresso no servigo publico
da servidora em questdo, justificamos que sua admissao ocorreu em 18 de agosto
de 1974, conforme comprovado nas informacdes no SIAP e Ficha Funcional anexa,
e que por forca da Lei Complementar n® 053/2006, em especial em seu art. 82, foi
automaticamente inscrita no Regime Proprio de Previdéncia Municipal, conforme
texto abaixo:

“Art. 82 Observado o disposto no artigo seguinte, aqueles servidores que, na data da
publicagcdo desta Lei Complementar, forem titulares de cargos efetivos, serdo
considerados automatica e obrigatoriamente inscritos no Orgéo Gestor do Regime
Proprio de Previdéncia Municipal.

Sendo assim, constata que ndo houve interrupcdo do vinculo empregaticio e de
tempo de servico prestado ao Municipio de Paranagud, e sim da mudanca de regime
previdenciario por forga da lei municipal que rege a matéria.

9. Ato continuo, a Coordenadoria de Gesté@o Municipal, pelo Parecer n.° 593/19 (pecga
83), subscrito pelo Analista de Controle Jodo Artur Bernardes, opinou pela negativa
de registro da aposentadoria, caso ndo sanados 0s seguintes pontos:

a. Discrepancia entre as verbas informadas no SIAP e as verbas presentes no
Demonstrativo de Célculo de Verbas Transitérias, e seus respectivos valores.

b. Quais séo as verbas constantes na Ultima Remunerag&o da Servidora com seus
aludidos valores.

c. Quais os valores incorporaveis aos proventos da Servidora com seus valores
proporcionalizados e a legislagéo respectiva a inclusdo destas verbas.

d. Qual a data de ingresso da Servidora no Servigo Publico.

10. A Paranagua Previdéncia, por sua Diretora Presidente, senhora Adriana Maia
Albini, por meio da peticdo intermediaria n.° 310811/19 (pecas 88-94), apresentou
justificativas e os seguintes documentos: Portaria Retificadora n.° 32/19; Ficha
Financeira; Decreto de Incorporagdo n.° 1.312/99; Lei Complementar Municipal
n.° 124/11; Declaragao de Admissédo e Demonstrativo de Calculo.

11. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio do Parecer n.° 682/19,
subscrito pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes e pelo
Coordenador da unidade Diogo Guedes Ramina, entendendo que as
irregularidades anteriormente apontadas persistem, opinou pela negativa de
registro da aposentadoria.

12. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 283/19 (peca 96), da lavra
do Procurador de Contas Gabriel Guy Léger, opinou por nova manifestacdo da
unidade técnica, nos seguintes termos:

Este Ministério Publico de Contas opina por nova oitiva da Coordenadoria de
Gestao de Municipal para que, a luz dos inimeros contraditérios apresentados
pela Paranagua Previdéncia e da legislagdo municipal de regéncia,
especifique, com precisdo, quais verbas remuneratérias a servidora tem
direito de incorporar em seus proventos, discriminando aquelas permanentes e
as de natureza transitéria, e explicitando qual o calculo final do valor do beneficio
que entende ser correto; e quais s&o os valores que devem ser retificados no
SIAP2.

Propugna-se, ainda, que a douta Coordenadoria de Gestédo de Municipal se manifeste
acerca da regularidade do pagamento atual, suportado pelo Fundo Financeiro da
Paranagua Previdéncia, consoante informado no SIAP, cujas variacdes ndo tem
explicagao plausivel. Confira-se:

- Para janeiro de 2019 informa-se proventos no valor de R$ 7.146,25;

- Para fevereiro de 2019 informa-se proventos no valor de R$ 7.146,25;

- Para margo de 2019, informa-se proventos na ordem de R$ 6.903,10

- Para abril de 2019, informa-se proventos na ordem de R$ 6.903,10.

[nota de rodapé no original]
2 Remarque-se que o MPC ndo tem acesso a base de dados do SIAP mddulo
aposentadoria, mas apenas ao mddulo Folha de Pagamento.

13. Propds ainda que, apés os esclarecimentos da unidade, fosse realizada
derradeira diligéncia a entidade previdenciaria, bem como notificacdo ao Prefeito
Municipal de que novo desatendimento implicaria no impedimento a obtengdo de
certiddo liberatéria. Confira-se:

Na sequéncia, sugerimos a realizagdo de derradeira diligéncia a origem para
manifestagdo sobre o calculo dos proventos que vier a ser indicado pela
Coordenadoria de Gestdo de Municipal e/ou as correcdes que devem ser
promovidas no SIAP, no prazo maximo de 15 dias, sob pena de instauracédo de
Tomada de Contas Extraordinaria, para apuracdo de responsabilidade da atual
Diretoria Presidente, Sra. Adriana Maia Albini, por eventuais pagamentos
irregulares.

Por oportuno, deve a Paranagua Previdéncia ser intimada a apresentar a ficha
financeira de todos os pagamentos realizados, desde a data da inativagéo até o Gltimo
beneficio pago, a fim de aferir se as altera¢des levadas a efeito repercutiram de fato
nos valores dos beneficios, ou se foram correcdes apenas pré-forma, para atender
as demandas da unidade técnica dessa Corte.

Também se sugere que seja notificado o Prefeito Municipal de Paranagua, alertando-
o de que o ndo atendimento a derradeira diligéncia preconizada implicard no
impedimento a obtencdo de certiddo liberatéria, nos termos do art. 95, da Lei
Complementar n° 113/2005, por parte do ente federativo.

14. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, instada a se manifestar pelo Despacho
n.° 234/19-GATBC (peca 97), por intermédio do Parecer n.° 826/19 (pega 98),
subscrito pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes e pelo Coordenador
da unidade técnica, Diogo Guedes Ramina, opinou por diligéncia:

Quanto as verbas percebidas pela servidora, esta unidade nao pode averiguar esta
informagdo, devido a discrepancia de valores presentes nos documentos
apresentados pela entidade, a exemplo as pegas 07 e 62, e a discrepancia entre as
verbas constantes nos documentos e as verbas informadas ao SIAP.

E ainda, no tocante as variagbes percebidas aos proventos da servidora, esta
unidade técnica ndo tem como informar qual o real valor dos proventos devidos a
servidora j& que em nenhuma das diligéncias fora encaminhado o calculo de
verbas transitérias em conformidade com o previsto na instrucdo normativa deste
tribunal.
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Portanto, devido a discrepancia e incongruéncia das informacdes apresentadas pelo
Municipio, solicitamos diligéncia & origem para que sejam esclarecidas quais as
verbas presentes na Ultima remuneracao da servidora, qual a natureza de cada uma
das verbas (permanente ou transitéria), a legislagéo correspondente a incorpora¢éo
destas verbas e ainda, que o ente apresente o Demonstrativo do Calculo de Verbas
Transitérias de acordo com a instrugdo normativa deste Tribunal, e desta maneira,
apresente o real valor dos proventos da servidora.

15. A Paranagua Previdéncia, representada por sua Diretora Presidente, senhora
Adriana Maia Albini, por meio da peticdo intermediaria n.° 459092/19 (pecas 104 a
112), apresentou documentos[4] e justificativas:

DAS JUSTIFICATIVAS:

Quanto ao questionamento sobre a inclusdo aos proventos da verba incorporavel
"104 - Adicional por Produtividade" e "16 - COMPL.VENC (1721/92)" mencionado no
Parecer n° 593/2019-CGM, justificamos o direito a inclusdo de verba transitéria de
carater contributivos em outros periodos, na forma que dispde o art. 32, § 2°, “g”, §
7°, “e”, da Lei Complementar no 053/2006, com a redagdo dada pela Lei
Complementar n° 132/2011, a seguir:

"Art. 32. ...

§ 1° Entende-se por remuneragao-de-contribuicdo o valor da remuneragdo do cargo
efetivo ocupado pelo servidor ativo, acrescido de adicionais de carater individual
considerados como vantagens pecunidrias de carater pessoal e permanente,
estabelecidos em Lei Municipal.

§ 2° Consideram-se como vantagens pecunidrias de carater pessoal e permanente,
as descritas a seguir, sobre as quais deve incidir obrigatéria e compulséria
contribuigdo:

a) Salério base;

b) Adicional por tempo de servico;

c) Adicional de desempenho e produtividade;

d) Gratificagcéo por aperfeicoamento;

e) Gratificagdo por habilitagdo acima do cargo;

f) Gratifica¢&@o de regéncia de classe;

g) Gratificagdo pelo exercicio em escola ou classe de ensino especial;

h) Gratificagao relativa a aulas extraordinarias (hora aula);

i) Produtividade fiscal;

j) Gratificagdo por Responsabilidade Técnica;

k) Adicional de risco, para os integrantes da Guarda Municipal;

1) Incorporacdes pelo exercicio de Cargos em Comisséo e/ou Fungéo Gratificada, nos
termos da Lei Municipal;

m) Plantdo Médico.

§ 3° Na composicéo dos proventos de aposentadoria e pensao, fica assegurada ao
servidor publico municipal ocupante de cargo efetivo na Administracéo direta,
Autérquica ou Fundacional e na Camara Municipal de Paranagu4, a incorporacéo de
verbas remuneratérias, desde que garantido o principio contributivo e observados os
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 4° Aos proventos de aposentadoria serdo incorporadas apenas as verbas
remuneratérias sobre as quais tenha incidido contribuicéo, e por ocasido de sua
concessdo, ndo poderdo exceder a remuneracdo percebida pelo servidor em
atividade.

§ 5° Observados os critérios desta Lei, os proventos de aposentadoria dos servidores
publicos municipais do Poder Executivo, Poder Legislativo, Autarquica e Fundacional,
no que couber, compreenderéo:

| - 0 vencimento do cargo efetivo em que se dara a aposentadoria;

Il - o adicional por tempo de servigo;

Il - as gratificagfes inerentes ao cargo;

IV - as gratificacGes de carater especial;

§ 6° Consideram-se como gratificagdes inerentes ao cargo:

a) A gratificacéo de responsabilidade técnica;

b) A gratificagdo de risco, para os integrantes da Guarda Municipal;

c) A produtividade fiscal;

§ 7° Consideram-se gratificagdes de carater especial, de maneira cumulativa:

a) Adicional de desempenho e produtividade;

b) Gratificagcdo por aperfeicoamento;

c) Gratificagé@o por habilitagéo acima do cargo;

d) Gratificagdo de regéncia de classe;

e) Gratificacéo pelo exercicio em escola ou classe de ensino especial;

f) Gratificagdo relativa a aulas extraordinarias (hora aula);

g) Incorporacdes pelo exercicio de Cargos em Comisséo e/ou Fungdo Gratificada,
nos termos da Lei Municipal;

h) Plantdo Médico.

§ 8° Sdo acumulaveis aos proventos de aposentadoria as verbas remuneratérias
indicadas nos incisos | a IV do Paragrafo 5° deste Artigo.

§ 9° As gratificagdes de carater especial referidas no paragrafo 7° deste Artigo
constituem-se de maneira cumulativa e integrardo a remuneragéo do servidor efetivo
em que se der a aposentadoria ou que servir de referéncia para a concessdo de
pensdo previdenciaria, desde que garantido o principio contributivo e observados os
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 10° A regulamentagdo e aplicagdo da Base contributiva prevista no § 2° deste
Artigo, alineas "a", "b", "c", "d", "e", "f", "g" e "h", se darad através de Decreto
Municipal." (NR)

Estamos apresentando demonstrativo de calculo das verbas transitorias
incorporaveis, em anexo, correspondente a data de calculo de 05 de agosto de
2013.

1) Foram feitas as devidas alterag6es no SIAP com relagdo ao cadastro das verbas
peto Ente patrocinador e demais divergéncia apontadas.

2) Segue ato retificador de concesséo cujos valores devidos séo referentes ao més
de direito do beneficio, ou seja, a partir da data de concesséo,

3) Segue a ficha financeira referente ao ano de 2013, sendo que o periodo (2
meses) antecedente ao ato da Aposentadoria a servidora encontrava-se em
licenga-prémio.

4) Segue Decreto ne 1.420/1999 concedente a incorporagdo do cargo em
comisséo.

5) Segue a LC 124/2011, 522, assegurando o devido pagamento de eventual
diferenca do adicional por tempo de servigo em verba especifica,

6) Segue a declaracdo emitida pela Secretaria Municipal de Recursos Humanos de
Paranagué informando a admisséo da servidora em 18/03/1974, Portaria 647.
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16. A Paranagua Previdéncia, por meio da peti¢cdo n.° 430112/19 (pegas 113-114),
firmada pelo senhor Henrique Makoto Furuta, Diretor Presidente interino a entidade,
juntou esclarecimentos:

Venho por intermédio desta, na qualidade de Diretor Presidente Interino desta
Autarquia, pedir desculpas pela falha processual em retificar as informagdes no SIAP.
Em cumprimento ao Parecer n° 283/2019, exarado no Processo n° 855607/14
(REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA - ATO DE INATIVAGAO) com relagédo a
aposentada Eliana Borges Fernandes, venho informar que foi realizado a retificagéo
e envio das informagdes no SIAP, conforme o "Recibo de Peti¢éo Intermediario n®
459092/19" anexo.

Esclare¢o que estamos trabalhando para que ocorra a devida parametriza¢cdo no
processo de concessédo e envio de informacdes ao TCE-PR. Quanto a reducéo do
beneficio da servidora inativa, ocorrido em 2019, venho informar que a aposentada
foi informada pelo setor de beneficios que ocorreu uma correcdo de valores
irregularmente, na reposi¢éo anual, e que foi feita a devida corregéo.

17. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio do Parecer n.° 1316/19 (peca
115), subscrito pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes, e pelo
Coordenador Diogo Guedes Ramina, opinou por nova diligéncia:

Os dados informados no SIAP ndo sdo compativeis com os documentos
apresentados. O ato retificador (Portaria n°® 32/2019) n&o foi informado no SIAP,
constando ainda a Portaria n® 52/2013.

O valor de proventos informado, de R$ 3.460,00, ndo é compativel com a
integralidade da remuneracgéo do servidor, de R$ 4.738,86, calculada a partir da soma
das verbas permanentes da sua Ultima remuneragdo e das verbas transitérias
incorporaveis. As verbas "Comp. Venc. 1721/92" e "Adicional por produtividade"
foram incluidas duas vezes ao sistema, resultando em um valor maior do que o
apresentado na pega 111.

18. A Paranagua Previdéncia, por sua Diretora Presidente, senhora Adriana Maia
Albini, por meio das peticdes intermediarias n.° 485875/19 (peca 120) e
n.° 485883/19 (pecas 122 e 123), apresentou justificativas e documentos.

19. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Parecer n.° 1409/2019 (peca
124), subscrito pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes e pela
Coordenadora da unidade em exercicio, Caroline Lago Chomatas, manifestou-se no
sentido de que “ndo foram constatadas irregularidades na concesséo deste beneficio”
e opinou pela legalidade e registro do beneficio.

20. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 574/19 (pega 126),
da lavra do Procurador de Contas Gabriel Guy Léger, opinou pela irregularidade
e consequente negativa de registro da aposentadoria, em razdo da
impossibilidade de aplicacdo da regra de transicdo do art. 6° da Emenda
Constitucional n.° 41/2003 para quem, ao tempo de sua edigdo, detinha emprego
publico e era vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social. Destacou que
esse é o entendimento firmado no Prejulgado objeto do Acérdédo n.° 1603/2019,
proferido nos autos n.° 593585/18.

21. Por fim, opinou pela instauracdo de tomada de contas extraordinaria “a fim de
se identificar e apurar a responsabilidade dos agentes publicos que deram ensejo
a eventual dano ao patriménio dos Fundos Previdenciario e Financeiro , bem como
o montante dos respectivos danos, considerada a totalidade dos beneficios
concedidos com fundamento nos artigos 8°, e § 1°, da EC 20/98, artigos 2°, § 1°
e 6° da EC 41/03; e no artigo 3°, da EC 47/05, individualizando-se a
responsabilidade dos diversos agentes publicos intervenientes na edigéo de cada
ato que se afigure irregular, desde a instituicdo da autarquia previdenciaria, até a
presente data”.

22. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, instada a se manifestar quanto ao
opinativo ministerial pelo Despacho n.° 334/19-GATBC (peca 127), por meio do
Parecer n.° 2002/19 (peca 128), subscrito pelo Analista de Controle Jodo Artur
Cardon Bernardes e pela Coordenadora em exercicio, Caroline P. Lago Chomatas,
apresentou o seguinte entendimento:

Diante do que foi informado pelo MPjTC, esta unidade entende que o Prejulgado
objeto dos autos n°® 593585/18 ndo se aplica a esta inativagdo, uma vez que, 0
prejulgado ainda néo transitou em julgado, e, portanto, devem prevalecer os artigos
20 a 30 da LINDB ja que este Tribunal ndo possuia este entendimento no tempo da
concessao de aposentadoria da servidora.

23. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 882/19 (pe¢a 129), da
lavra da Procuradora de Contas Valéria Borba, reiterou integralmente o contido no
Parecer n.° 574/19 (peca 126), pela negativa de registro da inativacéo, com aplicacdo
de multa administrativa, nos seguintes termos:

Contrariamente ao entendimento da unidade técnica, este Parquet entende ser
plenamente aplicavel o entendimento desta Corte materializado no Prejulgado objeto
dos autos 593585/18 “(...) cujo Acérdéo n® 1603, de 12 de junho de 2019, é categodrico
ao afirmar que NAO SE APLICAM as regras de transigdo das EC 41/03 e 47/05, da
Constituigdo Federal, aos regimes proprios de previdéncia constituidos ap6s
respectivas edigdes”, conforme indicado no Parecer 574/19 — 4PC, visto que foi
aprovado por unanimidade pelos integrantes do Tribunal Pleno desta Corte.

Ante o0 exposto, esta Procuradora do Ministério Publico de Contas reitera
integralmente o contido no Parecer 574/19 — 4PC e manifesta-se pela negativa de
registro da aposentadoria sob exame, com aplica¢éo de multa administrativa.

24. Pelo Despacho n.° 461/19-GATBC (peca 130) determinei o sobrestamento dos
presentes autos até decisdo definitiva nos autos n.° 593585/18, de Prejulgado, visto
que o Acérddo n.° 1603/19 nele proferido néo transitou em julgado, sendo o processo
reaberto, de oficio, pelo relator para correcdo de inconsisténcia material e
esclarecimento de alguns pontos.

25. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio do Parecer n.° 789/20 (peca
133), subscrito pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes, e pelo
Coordenador da unidade, Diogo Guedes Ramina, tendo em conta o transito em
julgado da decisdo no Acérddo 541/20-Tribunal Pleno, exarado no processo
n.° 593585/18, opinou por diligéncia a origem, nos seguintes termos:

Analisando o caso em comento, a entidade, a peca 63, esclareceu, com relagdo a
data de ingresso da servidora, que sua admissao ocorreu em 18/03/1974 no regime
celetista, sendo que em 12/05/2006 passou para o regime estatutario.

Assim, a rigor, aludida servidora nédo teria direito a se aposentar pelo fundamento
utilizado, qual seja, art. 6° da EC 41/03 (Peca 30), visto que apenas em 2006 passou
a titularizar cargo publico, em momento posterior a 31/12/03.

Dessa forma, seria necessario que a entidade ofertasse a servidora outras regras de
aposentadoria (possivelmente embasadas no art. 40 da CRFB/88), ap6s o que
deveria editar e publicar novo ato concessivo.
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Contudo, a fim de evitar eventual ofensa ao contraditério e a ampla defesa, sugere-
se intimagdo do 6rgdo de origem para que se manifeste a respeito do presente
opinativo.

26. A Paranagua Previdéncia, por sua Diretora Presidente, senhora Adriana Maia
Albini, por meio da peti¢do intermediaria n.° 473052/20 (pecas 138-141), apresentou
justificativas e documentos, nos seguintes termos:

Da legislagé&o local.

Para que se possa entender o posicionamento adotado por essa autarquia
previdenciaria a respeito das aposentadorias anteriormente concedidas e a presente
que ora se analisa, necessario que se recorra a analise da legislagéo local do tempo.
Tomando-se por base a servidora em questéo, Eliana Borges Fernandes, faz-se o
seguinte detalhamento:

¢ A servidora ingressou no servico publico em 18/03/1974, para exercer cargo de
Professora Primario “F”, conforme Portaria 647/74. Em 01/07/1976, sofreu o
enquadramento para Professora Poliv. Ref “V”, Portaria 3293/76. Ocorreu um novo
enquadramento em 02/01/1980, para Professora “E” nivel 06, Portaria 3.908/80. Em
20/08/1984 mais um novo enquadramento para Prof. Classe E4, nivel 06, conforme
Decreto 535. Informagdes que consta na Ficha Funcional.

« Em tal época, se encontrava em vigor a Lei 886, de 12/12/1972 que estabelecia o
regime juridico dos funcionarios publicos municipais aplicaveis aos servidores do
Poder Executivo e Legislativo, o qual era Gnico - “regime estatutario”.

¢ As leis municipais posteriores (Lei 1.329, de 12/08/1982; 1.479, de 01/10/1987 e
1.566, de 07/11/1989) reavaliaram o enquadramento dos atuais servidores efetivos
nos cargos e niveis de retribuicdo do sistema classificado do Poder Executivo no
regime estatutario, mantendo-a em sua integra.

e Consta da ficha funcional da servidora ter ingressado no servigo publico, com
contratacdo realizada pelo regime celetista, este obteve todas as progressdes da
carreira estatutaria.

e Com a edicdo da Lei Organica Municipal, em 05/04/1990, o quadro de pessoal sob
regime estatutario foi considerado em extingdo (art. 6° das Disposi¢cdes Finais e
Transitérias), tendo o artigo 5° definido prazo de 360 dias para implantacdo dos
Planos de Cargos e Salarios de que tratavam os artigos 84 e 96 do mesmo cédex,
permanecendo o regime juridico Unico como “estatutario”.

e Somente em 2002, por meio da LC 10/2002, foi instituido o Regime Juridico
Celetista no Municipio de Paranagua (Artigo 1°) executando-se deste artigo os
funciondrios publicos municipais, ocupantes de cargo de provimento efetivo, néo
optante pelo regime jurico adotado pela referida lei, considerando em extingéo, sendo
a estrutura organizacional composta por dois quadros de servidores: | — o Quadro de
Pessoal Permanente regido pela CLT; Il — o quadro de Pessoal Suplementar, regido
pela Lei Municipal 886/72, criando-se no artigo 4°, estrutura organizacional composta
pelos cargos dispostos no Anexo |.

¢ Ano seguinte, a LC 16/2003, de 11/09/2003 estabeleceu que os servidores publicos
exclusivamente da Prefeitura Municipal de Paranagua estariam vinculados
unicamente ao Regime Celetista, dispondo a lei pela ndo mais existéncia de
servidores estatutarios remanescentes do Quadro Unico de Pessoal daquele Poder
(artigo 1°).

¢ Ap6s tal mudanga compulséria de regime, que permaneceu por aproximadamente
3 (trés) anos, houve nova transposicao de regime, sendo que o Regime Juridico
Municipal passou a ser novamente o “estatutario” por meio do disposto na LC 46/06,
com enquadramento automatico de seus servidores na forma do artigo 3° das DIFT,
ressalvando-se o direito de opg&o aos que se encontrassem a cinco anos ou menos
para se aposentar.

Vé-se, portanto, que o Municipio de Paranagua passou por uma profunda
“conturbacéo” legislativa, adotando o Regime Celetista por curto periodo, inobstante
todos os servidores municipais, contribuissem para o Regime Geral anteriormente a
2007 face a inexisténcia, a época, de unidade gestora Unica (autarquia
previdenciaria).

Eram servidores estatutarios recolhendo para o Regime Geral, cujas contribuicées
serdo posteriormente compensadas para a autarquia previdenciaria Paranagua
Previdéncia.

27. A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio do Parecer n.° 1181/20 (pega
142), subscrito pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes e pelo
Coordenador da referida unidade técnica, Diogo Guedes Ramina, opinou pela
legalidade e registro da inativagéo, nos seguintes termos:

A evolucgéo legislativa feita acima permite concluir que até o advento da Lei Organica
do Municipio de Paranagua o regime juridico dos servidores publicos da entidade era
o estatutario. Apds a entrada em vigor da L.O.M., o regime passou a ser o celetista.
Mas em 2006 voltou a ser o estatutario, ano em que também foi instituido o regime
préprio de previdéncia dos servidores publicos locais.

Feita a digressao legislativa acima, necessario verificar a situagdo funcional da Sra.
Eliane Borges Fernandes, cuja inativagdo se analisa no presente expediente.

Neste sentido, os documentos de Pecas 63 e 140 revelam que aludida servidora foi
contratada em 18/03/74, possivelmente sob o regime da CLT, para o emprego de
“professor primario. Contudo, conforme acima apontado, o regime vigente no
Municipio, ao menos desde a Lei Municipal n® 886/72, era o estatutario. Assim, ndo
poderia a servidora em aprego ter ingressado como celetista.

Apesar disso, perceba-se que o ingresso ocorreu antes da atual Constituicdo da
Republica de 1988, que em seu art. 39 determinava que o regime juridico era Unico,
bem como que os funcionarios publicos que estivessem trabalhando até 05 (cinco)
anos de sua promulgacdo seriam considerados estabilizados (art. 19 do ADTC).
Desse modo, pode-se concluir que a época o regime adotado pela CRFB/88 era o
estatutario.

De qualquer forma, e considerando que nédo se sabe a que titulo se deu a admissao
da servidora (se provimento originario ou derivado), ocorrida ha mais de 45 (quarenta
e cinco) anos, ndo se pode agora pretender questionar tal fato. Além disso, forcoso
reconhecer que a passagem do tempo impede que se impute a servidora eventuais
irregularidades em seu ingresso. Aplica-se ao caso os principios da boa-fé da
servidora e da seguranca juridica das relagdes.

Ainda, diga-se que aludida servidora ndo foi a responsavel pela sua contratagdo no
Municipio de Paranagua como também ndo deu causa a transformagéo do emprego
publico que ocupava em cargo publico.

A propésito, tem-se que esta Corte ja se manifestou a respeito da transposi¢éo de
empregados publicos em servidores publicos apés a CRFB/88 sem a prévia
aprovagao destes em concurso publico, tendo assim decidido:
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Sumula 05: Sao legais para fins de registro as admissdes de pessoal, estaduais e
municipais, anteriores ao ano de 2.000, inclusive as relativas ao artigo 70 da Lei
Estadual n® 10.219/92, em decorréncia dos principios da seguranca juridica e da boa-
fé. (destacou-se)

O art. 70 da lei mencionada assim determina:

Art. 70. Os atuais servidores da administragdo direta e das autarquias, ocupantes
de empregos com regime juridico definido pela Consolidagao das Leis do Trabalho,
terdo seus empregos transformados em cargos publicos na data da publicagdo
desta Lei.

Assim, apesar de no histérico funcional da Sra. Eliane Borges Fernandes constar que
foi ela contratada sob a égide da CLT, pode-se considerar que a ora interessada
ocupava (ou deveria ocupar) cargo publico e ndo emprego publico.

Por oportuno, informa-se que esta mesma situa¢éo se verificou no tocante a outros
servidores publicos do Municipio de Paranaguéa cujas aposentadorias estdo sendo
objeto de andlise, para fins de registro, por esta Corte. A titulo exemplificativo, citam-
se o0s Prot. n® 58946-0/17, 39455-4/17, 61724-3/17 e 100908-0/14.

Assim, facilmente se conclui que a servidora preencheria o requisito apontado como
ausente no curso dos presentes autos, qual seja, o ingresso no servigo publico até
31/12/03 (caput do art. 6° da EC 41/03, norma que embasa a aposentadoria em
comento). Isso porque, repita-se, segundo os documentos de Pegas 63 e 140, a
servidora teria sido admitida em cargo publico no dia 18/03/74.

Desse modo, no entender desta CGM, estaria atendido o Prejulgado n° 28 desta
Corte:

[-]

Para a mais recente jurisprudéncia o tempo de efetivo servico publico restringe-se
aos periodos de servico prestados nas entidades de Direito PUblico da Administragédo
Direta, Autarquica e Fundacional, seja sob o regime celetista ou estatutario.

Logo os periodos de servigos prestados as empresas publicas e sociedades de
economia mistas ndo séo considerados para fins de atendimento a condicionante
relacionada a data de ingresso no servigo publico, tampouco para fins de tempo de
efetivo servigo.

Ainda com relagéo ao ingresso no servico publico, até a EC 20/98 néo havia restricdo
constitucional a que ocorresse em cargo efetivo, tal limitacdo veio com o Poder
Constituinte Reformador e sucederam nas demais reformas do tema.

(sublinhou-se)

Por oportuno, entende esta Unidade que néo se aplica o item “d” do Prejulgado supra
ao caso vertente na medida em que a ora interessada foi admitida em cargo publico
no Municipio de Paranagua no dia 18/03/74, portanto sendo servidora efetiva (regido
por estatuto) e ndo empregada publica (submetido a CLT) desde entdo. N&o foi a Lei
Complementar Municipal n°® 046/06 quem algou a Eliane Borges Fernandes a
condicédo de servidora publica efetiva. Ela ja o era quando da admissé&o.

A propésito, a transformacgdo dos cargos publicos em empregos publicos pela Lei
Organica em 1990 e o retorno destes em cargos publicos em 2006, ocorrido pela
LCM n° 046/06, ndo podem prejudicar a ora interessada, que, como dito, ndo deu
causa a tal movimentagao funcional.

Contudo, ainda que se entenda aplicavel o item “d” em comento, deve-se observar
que a aplicagdo integral do Prejulgado n° 28 deste Tribunal ao caso vertente é de
duvidosa juridicidade.

Isso porque o art. 24 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro assim
determina:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producéo ja
se houver completado levara em conta as orienta¢des gerais da época, sendo vedado
que, com base em mudanca posterior de orientagdo geral, se declarem invélidas
situacdes plenamente constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretacbes e
especificacfes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia
judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa
reiterada e de amplo conhecimento publico.

O Prejulgado n° 28 desta Corte foi publicado em 11/03/20; ja a inativagdo em aprego
foi protocolada nesta Corte em 29/09/14 (Peca 01), portanto em momento muito
anterior a interpretacé@o consubstanciada naquele.

Importante observar que até a prolagdo de tal Prejulgado ndo havia posicionamento
consolidado deste Tribunal a respeito do que se considerava “servigo publico” e nem
sobre a necessidade de se ocupar “cargo publico” até a data limite constante nas
regras transitérias de aposentadoria (16/12/98 ou 31/12/03), vale dizer, art. 8° da EC
20/98, art. 6° da EC 41/03, art. 3° da EC 47/05 e art. 1° da EC 70/12.

Desse modo, querer aplicar o Prejulgado n°® 28 para a situacdo em aprego parece
afrontar o art. 24 da LINDB.

A esse respeito, cita-se trecho do Parecer n® 47/20 do d. MPJTC (Prot. n® 61815-0/17),
que com muita mastreia analisou tal aspecto:

Contudo, considerando que a interessada se encontra em fruicdo de sua
aposentadoria desde 13/09/2016; que, a época da edigdo do ato, a controvérsia
tratada no referido Prejulgado ndo estava instalada neste E. Tribunal, o que somente
veio a ocorrer em 16/08/2018, com a aprovacéo de instauragdo do referido incidente
na Sessao Ordinaria n.° 27 do Tribunal Pleno; antevendo os possiveis transtornos
decorrentes da reintegracdo da aposentada para fins de cumprimento da idade
faltante, levando-se em conta que as funcdes por ela desempenhadas certamente ja
estdo sendo supridas por outro servidor publico; e observando-se o que dispde o
artigo 24 da LINDB, entende-se que a novel interpretacéo conferida por esta C. Corte
ao artigo 3° da EC n.° 47/05 néo pode desconstituir ato cujos efeitos ja se encontram
solidificados pelo decurso do tempo. (destacou-se)

Nessa toada, e tal como delineado acima, importante relembrar a aplicagdo ao caso
concreto dos principios da boa-fé da servidora e o da seguranca juridica.

Alias, esses dois baluartes foram ressaltados pelo C. STF quando do julgamento do
RE 636.553, do qual resultou a Tese de Repercussdo Geral n® 445:

“Os Tribunais de Contas est&o sujeitos ao prazo de cinco anos para o julgamento da
legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, a contar
da chegada do processo a respectiva Corte de Contas, em atengédo aos principios da
seguranga juridica e da confianga legitima”.

Em que pese tenha transcorrido o prazo quinquenal supra no caso vertente (na
medida em que a presente aposentadoria foi protocolada ha quase 6 anos), até o
presente momento ndo houve o transito em julgado da decisédo proferida no RE
acima, visto que pende analise a respeito dos embargos de declaragéo opostos
em que se discute, entre outros, os efeitos a serem aplicados aquela deciséo.
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Contudo, verifica-se que a seguranca juridica e a confianca objetiva foram alcados
pela Suprema Corte como norteadores a balizar a anélise dos atos de pessoal pelos
tribunais de contas.

Assim, pelo que se expds, conclui-se que a ora interessada preencheu o requisito
relativo ao ingresso no servigo publico até 31/12/03, de modo que, somado aos
demais aspectos legais previstos no art. 6° da EC 41/03, que foram igualmente
atendidos, consoante manifestacdes técnicas exaradas nos opinativos anteriores,
poderia se aposentar por tal regra.

Contudo, por dever de oficio, informa-se que esta Corte possui precedente relativo a
um ato de inativagdo do Municipio de Paranagua cujo registro foi negado:

Ato de inativagdo. Mudanga de regime juridico de celetista para estatutario. Opgéo
por regra de transicdo inaplicavel. Manifestagdes uniformes. Negativa de registro.
Determinacéo. Prejulgado 11. Notificacdo da servidora.

()

Assim, no caso em apreco, para que fosse possivel aplicar as regras de transi¢éo
escolhidas pela interessada, o prazo limite para sua titularizagdo em cargo publico de
provimento efetivo/estatutario, corresponderia a 31/12/2003 (data de publicacédo da
Emenda Constitucional n°® 41/2003). Porém, referida titularizagcdo ocorreu apenas no
ano de 2006, por forga de lei municipal.

Nesse sentido, também ndo se aplicam as regras de transicdo da Emenda
Constitucional n° 41/2003 ao Regime Préprio de Previdéncia instituido apds a sua
entrada em vigor.

Diante de tal cenario, como a servidora ndo se enquadra nas regras de transicao
previstas no artigo 6° de referida Emenda, a negativa de registro de sua
aposentadoria é medida que se impde.

(Prot. n°® 61740-5/17, Rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha, j. em 18/02/20)

Em que pese tenha ocorrido o transito em julgado da aludida deciséo, insta observar
que o 6rgdo previdenciario municipal apresentou manifestacdo naqueles autos
(Pecas 55/58) pretendendo a revisdo da decisdo acima mencionada. Atualmente o
processo encontra-se concluso para deliberagéo. Assim, é possivel que o precedente
supra seja alterado em grau recursal ou em eventual pedido de resciséo.

Por fim, mas ndo menos importante, consigne-se que tramita nesta Corte o Prot. n®
23917-7/09, que versa sobre relatério de inspegdo objetivando apurar possiveis
irregularidades na concessdo de beneficios previdenciarios pelo Municipio de
Paranagué antes da criagdo do regime préprio de previdéncia, que se deu pela Lei
Complementar Municipal n°® 053/06 (acima mencionada).

Ocorre que a inativagdo em comento é posterior a 2006 (data de 14/08/13 — Peca
10), tendo sido concedida pelo PARANAGUA PREVIDENCIA e n&o pelo Municipio.
Assim, ao menos em tese, a discussdo travada naquele expediente ndo teria
aplicabilidade no caso vertente.

Faz-se tal ressalva porque no Prot. n® 46399-9/09, que trata de pensédo concedida a
dependente de servidor publico do Municipio de Paranagua no ano de 2009, esta
CGM opinou pelo sobrestamento daquele expediente até final julgamento do
mencionado relatério de inspecao, pleito este que foi deferido.

Ante o exposto, esta CGM opina pela legalidade e registro do ato concessivo objeto
dos autos.

28. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 742/20 (pega 143), da
lavra do Procurador de Contas Gabriel Guy Léger, reiterou sua posi¢do pela negativa
de registro da vigente Portaria n.° 32/2019, por padecer das mesmas irregularidades
contidas nas precedentes Portarias n.° 52/2013 e n.° 76/2017, qual seja, de ndo
observar a féormula de calculo determinada no artigo 16 da Lei Complementar
Municipal n° 53/2006:

Assim quanto ao mérito, para além dos argumentos ja expostos no anterior Parecer
n°® 547/19-4PC (pec¢a 126), esta 42 Procuradoria acrescenta 0s seguintes pontos que
refutam as premissas invocadas no Parecer n° 1181/20-CGM (peca 142):

(I) Nao se pode desconsiderar o dado objetivo de que a Certiddo de Tempo de
Contribuicdo (peca 06) informa a periodo de mais de 25 anos de contribuicdo ao
INSS, decorrentes de 03 distintos vinculos celetista estabelecidos entre a servidora
Eliane Borges Fernandes e o Municipio de Paranagua.

(I) E inequivoco que ao tempo de edigdo da Emenda Constitucional n® 41, em 19 de
dezembro de 2003 a servidora Eliane Borges Fernandes ocupava cargo vinculado ao
regime celetista, com contribui¢des previdenciarias ao INSS, fato admitido na prépria
defesa juntada pela Diretora Presidente Paranagué Previdéncia (peca 141) e nédo
desconstituido pela nova analise do Parecer n® 1181/20-CGM.

(1) A Ficha Funcional juntada a peca 140, indica o nimero da carteira de trabalho da
Sra. Eliane Borges Fernandes e o inicio de seu periodo de trabalho no regime CLT,
de modo que nédo se pode presumir uma admisséo pelo regime estatuario, conforme
pretende induzir a presidente da autarquia previdenciaria, em tese candidamente
acolhida no Parecer da CGM; quando o vinculo celetista foi até dezembro de 2006, e
é reconhecido por Declaracéo da Secretaria Municipal de Recursos Humanos (peca
108). Neste ponto, trata-se de clara alegagdo de méa-fé, a atrair a necessidade de
aplicar-se a sangdo prevista no art. 87, inc. 1V, alinea h, da Lei Complementar n°®
113/2005, a atual gestora da autarquia previdenciaria.

(IV) A Lei Complementar Municipal n® 53/2006, que implantou o Regime Proprio de
Previdéncia, em seu art. 16, é expressa ao prescrever que 0s proventos de
aposentadoria seréo calculados pela média dos maiores vencimentos de contribui¢éo
dos servidores. (...)

(V) O Supremo Tribunal Federal assentou que, em matéria previdenciéria, a lei de
regéncia é a vigente ao tempo da reunido dos requisitos para a concessdo do
beneficio (principio tempus regit actum). (...)

(Vl) Nao se trata, portanto, de aventar a submissdo da servidora as regras
interpretativas definidas no Prejulgado n°® 28, como quer induzir a tese contida no
Parecer n°® 1181/20-CGM, mas de estrita observancia da regra constitucional e
municipal vigentes ao tempo em que servidora Eliane Borges Fernandes
implementou os requisitos para pleitear sua aposentadoria, respeitando-se o
preceito basilar de interpretagdo de direito previdenciario, segundo o qual direito
ao beneficio se aperfeicoa segunda a regra vigente na data em que cumpridos os
requisitos, de sorte que ndo ha que se falar em violagédo ao preceito do art. 24, da
LINB.

Por oportuno, remarque-se haver incongruéncia no argumento contido no Parecer da
douta unidade técnica, quando assevera que restou atendido o Prejulgado n° 28 para,
em seguida afirmar que a aplicagio do Prejulgado n° 28 ao caso em exame afrontaria
o disposto no art. 24 da LINDB.

(..)

om todas as vénias possiveis, carece de silogismo o argumento apresentado.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII Ne°: 2711
(V1) Sobre a transformagéo de emprego publico em cargo estatutario, o Supremo
Tribunal Federal assentou na ADI 1695/PR que ndo se pode confundir efetividade
com estabilidade. Aquela é atributo do cargo, designando o funcionario desde o
instante da nomeagao; a estabilidade é aderéncia, é integracéo no servigo publico
depois de preenchidas determinadas condi¢Ges fixadas em lei, que se adquire pelo
decurso de tempo.

Salientou do douto STF, que mesmo na hipétese de preencher as condi¢des exigidas
pelo art. 19 do ADCT - CF /88 o servidor é estavel no cargo para o qual fora contratado
pela Administragéo Publica, mas néo é efetivo. Por isso, ndo se equipara ao servidor
publico efetivo no que concerne aos efeitos legais que dependam da efetividade.
()

No caso em tela, sequer da estabilidade a que se refere o artigo 19 do ADCT era
detentora a segurada, vez que seu terceiro vinculo CLT teve inicio em 01.01.1993,
de sorte que inaplicavel as regras do art. 6° da EC n°® 41/2003, vez que ao tempo da
sua publicacdo a servidora era titular de cargo celetista, segurada do RGPS,
vinculada INSS, e sequer reunido condi¢des de aposentadoria, vez que, nascida em
20.11.1954, na data da publicagdo da EC n° 41, em 19.12.2003, contava com 49 anos
de idade.

(VIII) Em situacéo absolutamente similar a tratada nestes autos, houve a prolagéo do
recente Acorddo n° 389/20-S2C7, em votagdo unanime, pela NEGATIVA DE
REGISTRO do ato (...)

Referida decisdo TRANSITOU EM JULGADO em 13.05.2020, conforme se constata
da certidéo (...)

No mesmo sentido cita-se o Acérdédo n° 1885/20, da Segunda Camara, proferido nos
autos n° 589436/17, de inativagao, oriundo da autarquia Paranagué Previdéncia, em
que foi Relator o Conselheiro Ivan Lelis Bonilha (...)

A luz desses precedentes, impde-se a observancia do art. 926 do CPC, de sorte a se
manter integra, coerente e estavel a jurisprudéncia dessa Corte.

(VIIl) Ressalta-se que ap6s o transito em julgado do citado Acérddo n° 389/20-S2C,
nenhuma das manifestacdes da Paranagua Previdéncia nos autos n° 617405/17
pode ser minimamente caracterizada com Recurso de Revista, Recurso de Revisdo
ou Pedido de Rescisao, limitando-se a entidade a propugnar a reconsideracéo do ato
a luz de sua peculiar interpretagdo quanto ao contido na retificagéo do Prejulgado n°®
28, linha de argumento que contradiz a tese do Parecer n°® 1181/20-CGM no que se
refere a sua inaplicabilidade do item "d" do Prejulgado 28 ao caso em tela, sendo
neste ponto incongruente as referéncias contidas no referido Parecer em relagéo ao
que consta dos autos n° 617405/17, por néo corresponder a verdade dos fatos.

(IX) Por fim, h& que se ponderar que o entendimento fixado no item "d" do Prejulgado
n° 28 nédo inova na ordem processual , mas apenas consolida entendimentos pré-
existentes, a exemplo do principio tempus regit actum consagrado pelo STF (RE
725045, Rel. Min. Carmen Lucia, DJ 04.02.2013, dentre outros); da impossibilidade
de se beneficiar segurados por um sistema interpretativo hibrido que conjugue os
aspectos mais favoraveis de distintas legislag6es e regimes (RE 278718/SP, Rel. Min.
Moreira Alves, DJ 14.06.2002); e do entendimento fixado na ADI 1695/PR, onde
assentado que nédo ha que se confundir estabilidade com efetividade, sendo irregular
a consideragdo do tempo celetistas para a obtencéo de vantagens estatutérias.
Assim, sem prejuizo de se recordar as preliminares no sentido da necessidade de se
autuar os atos revisionais em expedientes distintos da aposentadoria inicial,
consoante determina a Instrugdo Normativa n°® 98/2014, e de se suscitar a nulidade
do Parecer n° 1181/2020-CGM por inobservancia ao art. 352, do Regimento Interno;
NO MERITO, pelas razdes ja declinadas no Parecer n® 574/19-4PC (pega 126) além
das acrescidas neste Parecer, reitera-se o opinativo pela NEGATIVA DE REGISTRO
da vigente Portaria n°® 032/2019, a qual padece das mesmas IRREGULARIDADES
contidas nas precedentes Portarias n°® 52/2013 e n°® 76/2017, qual seja, de n&o
observar a formula de célculo determinada no artigo 16 da Lei Complementar
Municipal n® 53/2006, assim como ratifica a proposta de adogdo da seguintes
providéncia:

Com fundamento no artigo 75, inciso |X, da Constituicdo Estadual, fixagdo do prazo
maximo de 30 (trinta) dias para que a autarquia Paranagué Previdéncia promova a
corregdo do valor do beneficio e de seu fundamento legal, apurando-se a média de
80% dos maiores salarios de contribuigdo havidos desde julho de 1994, assegurando-
se o reajuste consoante regras de reposicao inflacionaria, sem paridade; bem como,
na sequéncia, comprove a efetiva alteracdo do beneficio, com a juntada das fichas
financeiras correspondente ao pagamento dos proximos seis beneficios; sem
prejuizo de aplicar-se a sancgdo prevista no art. 87, inc. IV, alinea h, da Lei
Complementar n® 113/2005, a atual gestora da autarquia previdenciaria, Sra. Adriana
Maia Albini.

29. Por meio do Despacho n.°489/20-GATBC (peca 144), determinei o
sobrestamento da andlise do feito, até que fosse proferida decisdo definitiva no
Pedido de Rescisdo n.° 644353/20, interposto pelo Parquet de Contas contra deciséo
da Primeira Camara que havia concedido registro a inativagédo similar, em oposi¢édo
ao entendimento unanime da Segunda Camara, que negara registro em todos os
processos de inativagao similares de servidores de Paranagué.

30. O Ministério Publico de Contas, mediante peticdo n.° 108382/21 (pegas 147-148),
da lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, requereu nova audiéncia nos presentes
autos, pleito este que foi deferido pelo Despacho n.° 77/21-GATBC (pe¢a 150).
Assim, pelo Parecer n.° 232/21 (pega 157), da lavra do mesmo representante, o
Parquet reiterou a negativa de registro do beneficio, pleiteando a adog¢édo das
seguintes providéncias:

(1) Inclus&o no polo passivo e respectiva citagdo dos Controlador Geral do Municipio
de Paranagua, Sr. Raul da Gama e Silva Luck (CPF 019.738.839-61), e das
respectivas integrantes do controle interno da autarquia municipal, servidoras
Luciana Camargo Franco, (matricula funcional n°® 90027), e Marcia Regina Das Neves
(matricula funcional n® 90054), a fim de que tomem conhecimento, e, se for o caso,
adotem as medidas cabiveis para atendimento da demanda deste Tribunal, sob pena
de responsabilizacéo solidaria, na hipotese de omissdo da Paranagué Previdéncia
em corrigir o valor do beneficio ao que dispde o art. 16, da LCM n° 53/2006;

(Il) Inclusdo no polo passivo e respectiva citagdo dos servidores da autarquia
previdenciaria diretamente responsaveis pelo atendimento as determinagdes dessa
Corte, a saber o Sr. Sidnei Franca dos Santos, Diretor de Administrag&o e Financas; Sr.
Alexandre Goncalves Ribas, Diretor Juridico; Sra. Bernadete Pereira da Silva, Diretora
de Concesséo de Beneficios; e Sr. Henriqgue Makoto Furuta; Diretor de Revisdo de
Beneficios; todos localizaveis na sede da autarquia previdenciria, situada na Av.
Gabriel de Lara, 1307, bairro Leblon, Paranagua-PR, CEP 83203-550, telefone (41)
3721-9253, WhatsApp (41) 98451-7716, e e-mail: contato@paranaguaprev.com.br;
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(1) Inclusé@o no polo passivo e respectiva citacdo da segurada, Sra. ARIZETE NATAL
RODRIGUES, nascida em 01/03/1958, CPF n° 299.332.349-00, no enderego
indicado na requerimento objeto da peca 04 - fl. 02, a fim de que possa apresentar o
contraditério nos presentes autos;
(IV) Pela CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR, determinando-se que a Paranagua
Previdéncia proceda aos célculos do beneficio previdenciario da segurada ARIZETE
NATAL RODRIGUES em observancia aos preceitos dos artigos 13 e 16 da Lei
Complementar Municipal n°® 53/2006, editando-se novo ato de concessédo de
beneficio, no prazo improrrogavel de 15 dias, sob pena da integral suspensédo do
pagamento dos proventos fixados a margem do permissivo legal, e responsabilizagdo
pessoal da Diretora Presidente da autarquia previdenciaria Paranagua Previdéncia e
de demais agentes publicos intervenientes na edigdo do ato irregular, bem como dos
respectivos integrantes do controle interno Municipal, a ser apurado em sede de
Tomada de Contas Extraordinaria;
(V) Em face do fortissimo indicio de reiterados cometimentos de atos que possam se
caracterizar como improbidade administrativa, opina-se pela comunicacao dos fatos
ao Ministério Publico Estadual para que, face ao que preconiza a Lei Federal n°
8.429/92, adote as providéncias que entender cabiveis em relagdo aos gestores da
autarquia municipal Paranagua Previdéncia;
(VI) Pela intimagédo da Diretora Presidente da Paranagua Previdéncia, para que
apresente o devido contraditério em face dos apontamentos que caracterizam
indevida alteracéo da verdade dos fatos e litigancia de ma-fé, nas manifestagées das
pecas 20 e 34 a ensejar a aplicagdo de duas multas, com fundamento no art. 87, IV,
‘h’, da Lei Complementar n°® 113/2005, por ocasido do julgamento de mérito do
presente feito
(VII) No mérito, a ser apreciado conjuntamente com o despacho homologatério da
cautelar, opina-se pela NEGATIVA DE REGISTRO da Portaria n° 40/2017, eis que
nao atendido o requisito de ser titular de cargo efetivo até a data de edicdo da EC n°
20/98, conforme entendimento fixado no Prejulgado n° 28; e
(VII) Sugere-se que seja ressalvado a segurada, ante a flagrante ilegalidade
verificada na citada Portaria n® 40/2017, o direito de optar pelo retorno a atividade, se
assim o preferir.
31. Consoante Despacho n.° 179/21 (peca 158), indeferi os pedidos do Ministério
Publico de Contas, mantendo o sobrestamento dos autos determinado pelo
Despacho n.° 489/20-GATBC (peca 144), até a decisdo definitiva no Pedido de
Resciséo n.° 644353/20.
32. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo n.° 2986/21 (peca
160), firmada pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes e pela
Coordenadora da unidade, Simone de Souza Pinto Manassés, aponta inicialmente
os termos do julgamento do Pedido de Resciséo n.° 644353/20 (Ac6rddo n.° 1717/21-
Tribunal Pleno), com trénsito em julgado:
Pedido de Rescisdo. Ato de Inativacdo. Servidora do Municipio de Paranagud.
llegalidade na fundamentacédo do ato. Configuragéo de violagdo a literal disposigao
de lei. Negativa de registro. Precedentes. Conhecimento e procedéncia.
33. Assim, retomando a andlise do feito, a unidade, ap6s discorrer sobre o histérico
legislativo de alteragGes no regime juridico dos servidores do ente, opina pela
negativa de registro da inativacéo, destacando que:
Primeiramente, aponte-se que a ora interessada foi contratada pelo Municipio de
Paranagua em 18/03/74 para trabalhar como professora primaria sob o regime da
CLT (pecas 63 e 140).
(..)

ontudo, a partir de 01/01/07, a servidora, assim como os demais funcionarios
publicos efetivos, passou a ser detentora de cargo publico no Municipio de
Paranagua em razéo da Lei Complementar Municipal n°® 046/06.
Ap6s trabalhar por mais de 33 anos como professora (fl. 02 da peca 03), a servidora
requereu sua aposentadoria, cujo ato concessivo ora se analisa.
No Parecer n° 593/19 (peca 83), esta CGM entendeu que a inativagéo da servidora
ndo pode ser fundamentada no art. 6° da EC 41/03 na medida em que a ora
interessada passou a ostentar a qualidade de servidora publica a partir de 01/01/07,
portanto posteriormente a data limite prevista naquela norma para ingresso no servigo
publico, qual seja, 31/12/03.
(..)
Pelo que se percebe, para fazer jus a aposentadoria pelo fundamento adotado no ato
concessivo (art. 6° da EC 41/03), a servidora deveria ter ingressado em cargo publico
até 31/12/03. Contudo, ela passou a titularizar tal posicdo organica apenas em
01/01/07.
Desse modo, faciimente se conclui que a servidora néo teria direito a se aposentar
pelo embasamento adotado.
A jurisprudéncia deste Tribunal ndo discrepa deste entendimento:
(..)
Desse modo, tem-se que a servidora ndo poderia se aposentar pelo fundamento
invocado, vale dizer, art. 6° da EC 41/03, visto que n&o reuniu o requisito de ingresso
em cargo publico até 31/12/03, conforme consta no caput daquela norma.
Como consequéncia, deve ser negado registro ao ato concessivo de aposentadoria,
além de ser determinado a intimagao do Paranagua Previdéncia para que cientifique
a servidora acerca de tal deciséo (Sumula Vinculante n°® 03 c/c Prejulgado n°® 11-
TCE/PR), que, se transitada em julgado, ensejara a retificagéo do fundamento do ato
concessivo para alguma modalidade de regra permanente de inativagéo, cujo célculo
dos proventos serd a média das contribuicdes, conforme art. 40 §83° e 17 da
CRFB/88 c/c art. 1° da Lei n° 10.887/04 c/c art. 16 da Lei Complementar Municipal n®
53/06.
34. Outrossim, o analista subscritor da instrugéo ressalva sua opinido pessoal de que
o aludido ato se encontra regular, merecendo registro, com fundamento no disposto
no artigo 24 da Lei de introdug&o as normas do Direito Brasileiro:
Nesse sentido, veja-se que o Prejulgado n° 28 desta Corte foi publicado em 11/03/20;
ja a inativacdo em aprecgo foi protocolada neste Tribunal em 29/09/14 (Pecga 01),
portanto em momento muito anterior a interpretagdo consubstanciada naquele.
Importante ainda observar que até a prolagdo de tal Prejulgado ndo havia
posicionamento consolidado deste Tribunal a respeito do que se considerava “servigo
publico” e nem sobre a necessidade de se ocupar “cargo publico” até a data limite
constante nas regras transitdrias de aposentadoria (16/12/98 ou 31/12/03), vale dizer,
art. 8° da EC 20/98, art. 6° da EC 41/03, art. 3° da EC 47/05 e art. 1° da EC 70/12.
Além disso, varias aposentadorias de servidores publicos do Municipio de
Paranagud, embasadas em regras transitérias de inativacédo, foram consideradas
legais por esta Corte antes de 11/03/20.
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(..)

Desse modo, verifica-se que o entendimento desta Corte era o de se entender legais
as inativagdes dos servidores publicos do Municipio de Paranagué concedidas com
base em regras transitérias de aposentadoria.

A partir do Prejulgado n° 28-TCE/PR, contudo, o posicionamento se alterou, conforme
outrora demonstrado, passando-se a se entender que os servidores da entidade nédo
poderiam se inativar por tais regras uma vez que ingressaram em cargo publico em
01/01/07, portanto apds 16/12/98 ou 31/12/03, a depender da norma empregada.
Tem-se, assim, que ocorreu revisdo de entendimento por parte desta Corte no
tocante ao tema, situacéo esta a atrair a vedagao de aplicagdo do Prejulgado n° 28-
TCE/PR para a situacdo em apreco, nos exatos termos do art. 24 da LINDB, norma
esta expressamente mencionada na r. decisédo vergastada.

()

Por oportuno, consigne-se que até set/03 o Eg. TCU possuia entendimento
sumulado no sentido de que nédo se torna possivel a andlise de situagdes pretéritas
sob a luz de posicionamento atualmente adotado:

Sumula 105: "A modificacdo posterior da Jurisprudéncia nédo alcanca aquelas
situacdes constituidas a luz de critério interpretativo anterior.”

O fundamento para tal entendimento encontra respaldo no principio da seguranca
juridica, da protecéo da confianga e da boa-fé dos servidores, aliado, indiretamente,
a impossibilidade de se rever ato juridico perfeito, coisa julgada e direito adquirido
(art. 5°, inc. XXXVI, da CRFB/88).

(..)

Nessa toada, importante ainda pontuar que a aplicagéo dos principios da seguranga
juridica e da confianca legitima foram erigidos pelo C. STF como pilares na andlise
dos atos concessivos de beneficios previdenciarios pelos tribunais de contas, quando
da prolagdo da Tese de Repercusséo Geral n°® 445 (...)

Desse modo, conclui-se que o Prejulgado n° 28 deste Tribunal ndo é aplicavel ao
caso vertente.

35. Por fim, o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 658/21 (pega 176), da
lavra Procurador Gabriel Guy Léger, reiterando suas manifestacdes anteriores, opina
pela negativa de registro da Portaria n.° 52/2013, retificada pelas Portarias n.°
76/2017 e 32/2019:

. ao tempo da edi¢do da EC n° 41/2003 a segurada Eliana Borges Fernandes era
inequivocamente titular de EMPREGO PUBLICO regido pelo regime celetista, e néo
ocupava cargo efetivo, tanto por auséncia de prévia submissao a concurso publico,
como pela existéncia de vinculo CLT até o advento da Lei Complementar Municipal
n° 46/2006, o que torna ILEGAL a concesséao do beneficio em exame pela regra de
transico indicada na vigente Portaria n® 32/2019;

. a impropriedade da férmula de célculo dos proventos, segundo regras de transicéo
de Emendas Constitucionais aplicaveis exclusivamente a servidores efetivos, ja havia
sido declarada irregular por ocasido do Prejulgado n° 28, cuja decisdo objeto do
Acérdao n° 541/20-STP transitou em julgado no dia 20.05.2020;

(..)

Sobre o mérito do ato de inativagdo em apreco, dado que o Relator, ao proferir o
Despacho n° 489/20-GATBC (peca 144), indicou que o exame de legalidade da
aposentadoria deveria seguir o entendimento que viesse a ser fixado no
julgamento do Pedido de Rescisédo n° 644353/20, afigura-se indubitavel que com
a edigdo do Acérdao n° 1717/21-STP, a conclusdo pela negativa de registro da
Portaria n® 53/2013 retificada pelas Portarias n° 76/2017 e 32/2019) é a medida
que se impde.

(..)

Neste sentido, para além dos documentos juntados aos autos pela prépria
Paranaguéa Previdéncia comprobatérios da condicdo de empregada celetista da
servidora Eliana Borges Fernandes, desde seu ingresso em junho de 1974 até a
edigdo da Lei Complementar n® 46/2006 (vide pecas 06, 63 e 140), trazemos ao
conhecimento do Relator o fato do nome da Interessada constar da relagéo de
substituidos nas Ag¢des Trabalhistas Coletivas n° 2054/91 e 2055/91 (documento
reproduzido na pega 163, desses autos), ajuizadas pelo Sindicado dos Servidores
Municipais de Paranagua

junto a Justica do Trabalho de Paranagua, no ambito das quais a municipalidade foi
condenada ao pagamento diferencgas salariais afetas ao regime de trabalho de CLT
(conforme sentenca reproduzida peca 164).

(..)

Noticiamos, de igual sorte, a existéncia de declaracdo do Prefeito Municipal
Paranagua, juntada nos autos n° 399383/08 (vide Oficio n° 57/2007, objeto da Pega2,
paginas 03 a 05, dos autos citados, reproduzido na peca 173), certificando que
TODOS os servidores estatutarios regidos pela Lei Municipal n°® 886/1972, que
reformulou a Lei n° 92/1951, ndo contribuiam para o INSS e sim para o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado do Parana- IPE, por forca da adesédo ao
conveénio autorizado pela Lei n°® 601/1966, situacdo que perdurou até margo de 1999,
quando se deu a extingdo do IPE, transformado na atual Paranaprevidéncia (Lei
Estadual n° 12.398/98)

Na ocasido, o entédo Prefeito José Baka Filho também afirmou expressamente que
TODOS os servidores remanescentes do quadro de estatutarios foram
aposentados até o dia 09 de setembro de 2003, o que permitiu declarar-se a
extingdo definitiva do referido regime através da Lei Complementar n® 13, de 11 de
setembro de 2003.

Reproduzimos, ademais, CERTIDAO expedida em 07 de julho de 2005, subscrita
pelo Secretario Municipal de Administracdo e pela Diretora do Departamento de
Recursos Humanos de Paranagud (peca 172), declarando: (a) que os servidores
estatutarios eram contribuintes do IPE até a extin¢édo deste (em dezembro de 1998);
e (b) que a ultima servidora estatutaria foi exonerada em fevereiro/2005, e que em
julho de 2005 somente havia servidores contratados pela CLT.

(..)

Adicione-se que por expressa determinacéo da Lei Complementar Municipal n° 08,
todos “os funcionarios da Prefeitura Municipal de Paranagua, regidos pela
Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT., estdo vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social do Instituto Nacional de Seguro Social”.

Por conseguinte, ndo se tratando de ato de aposentadoria editado antes de 11 de
setembro de 2003; havendo nos autos certiddo de contribuicdo do INSS com
informagdes de recolhimentos anteriores & margo de 1999 (pecas 6 e 108); e
constando nos autos a Ficha Funcional com expressa declaragdo de ingresso sob
Regime CLT (peca 140); ndo ha espaco de dlvida acerca da natureza do vinculo
contratual da segurada.
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(...) os “enquadramentos” e “elevagdes” mencionadas na Ficha Funcional da
servidora Eliana Borges Fernandes (pega 140), nada mais sdo do que avangos na
tabela do padrdao remuneratério, utilizado tanto para servidores estatutarios quanto
para os empregados CLT vinculados a Tabela Numérica de Mensalistas.

()

Importante ainda salientar que em 1998 foi promulgada a Lei Complementar n°
03/1998, cujo artigo 5° expressamente vinculou os integrantes do Magistério no
regime da Consolidagao das Leis Trabalhistas. No mesmo sentido o artigo 1° da Lei
Complementar n° 32/2004.

Oportuno igualmente citar o teor do Decreto Municipal n°® 491/2005, cujo art. 1° dispde
sobre a existéncia concomitante de: um Quadro Unico de Pessoal; um Quadro
paralelo objeto da “Tabela Numérica de Mensalistas - TNM”; e um Quadro do
Magistério — todos vinculados a uma mesma tabela salarial.

()

Percebe-se, com efeito, que a estruturagdo remuneratéria era Unica, aplicavel aos
servidores estatutarios (regidos pela LM n° 886/1972) e aos empregados celetistas
(admitidos na forma do artigo 340 da LM n° 886/1972 e vinculados a Tabela Numérica
de Mensalistas).

Entretanto, a movimentacdo funcional da servidora Eliana Borges Fernandes na
“Tabela Numérica de Mensalistas” do Quadro de Magistério, no periodo de sua
vinculago celetista (1974 a 2006), NAO |he confere, em absoluto, o tratamento de
servidora estatutaria.

Feito estes indispensaveis apontamentos complementares, constata-se, em resumo,
que:

1. O ato de aposentadoria objeto da Portaria n® 53/2013, retificada pelas Portarias n®
76/2017 e 32/2019, afigura-se irregular, por flagrante violacdo ao art. 16 da Lei
Complementar Municipal n° 53/2006;

2. O vinculo CLT estéa reafirmado pela declaragdo do entdo Prefeito de Paranagua
José Baka Filho, pelos documentos emitidos pelo Departamento de Recursos
Humanos citados neste Parecer e pelo documento relativo as A¢des Trabalhistas
Coletivas n° 2054/1991 e 2055/91, em que consta o nome da Interessada Eliana
Borges Fernandes na relagdo de empregados substituidos;

3. Na condicédo de titular de emprego publico CLT até 11.05.2006, afigura-se
inaplicavel a regra de transicéo do art. 6° da EC n° 41/2003.

Como Ultimo elemento de corroboragdo da ilegalidade do ato de inativagdo em
exame, anunciamos a juntada de Anexo |, com meng&o a jurisprudéncia do TJPR,
TJSP, STJ, STF e TCU sobre a inaplicabilidade das regras de transi¢éo previstas nas
Emendas n° 41/03 e n°® 47/05 as aposentadorias de servidores titulares de empregos
celetistas; e de Anexo Il, com apresentacdo de Relatério arrolando as dezenas de
aposentadorias de servidores de Paranagud com registro negado ou cautelar
determinado a retifica¢é@o dos atos.

FUNDAMENTAQAO E PROPOSTA DE VOTO

Tendo em vista a firme jurisprudéncia deste Tribunal quanto a matéria tratada,
acompanho o entendimento unissono da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas pela negativa de registro do ato de inativagao.

2. Consoante previamente relatado, a instrugdo entende irregular o beneficio em
razao da incompatibilidade de seu fundamento legal com o regime de trabalho da
interessada ao tempo da instituicdo da regra de transi¢&o utilizada.

3. De fato, diante do surgimento de controvérsia na aplicagdo das regras
transitérias de inativagédo nesta Corte, notadamente quanto a correta interpretacéo
da expressdo “ingresso no servigo publico”, foi instaurado incidente de prejulgado,
tratado nos autos n.° 593585/18, sob a relatoria do Conselheiro Fernando Augusto
de Mello Guimaraes.

4. A matéria foi decidida segundo o Acérdédo n.° 1603/19-Tribunal Pleno, retificado
pelo Acérdéo n.° 541/20-Tribunal Pleno, que deu origem ao Prejulgado n.° 28, lavrado
nos seguintes termos:

PREJULGADO N° 28

a) Tempo de efetivo exercicio no servigo publico: tem interpretagdo restrita nos
termos da jurisprudéncia atual do Superior Tribunal de Justica;

b) Considerando que ndo ha andlise de empregadores no sistema desta Corte, mas
apenas de vinculos, o tempo laborado em empresas publicas e sociedades de
economia mista ndo sédo computados para fins de validagédo das regras de ingresso
das EC 41, 47 e 70, por serem relacdes celetistas e ndo de regime estatutario;

c) (Revogado pelo Acérdédo n°® 541/20-TP)

d) Quanto aos servidores efetivados e os que tiveram seus empregos transformados
em cargos publicos, entende-se que, no caso das migracdes de regime realizadas
ap6s a Constituicdo Federal de 1988, mediante lei, séo aceitas para fins de regras de
ingresso, desde que efetuadas até as datas limites de ingresso de cada uma das
Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005 e 70/2012;

e) os destinatarios das regras de transi¢do ndo devem ser definidos pelo momento
que ingressaram no RPPS, pois ha casos em que os servidores, embora detentores
de cargo efetivo, permanecem filiados ao RGPS e esse periodo deve ser considerado
para fins de atendimento as regras de ingresso;

f) retificando o erro material contido nos subitens e.1, e.2 e e.3, do Acérdao principal,
tem-se:

Para EC 20/1998: o ingresso no servigo publico deve ter ocorrido até 16/12/1998 em
cargo efetivo ou emprego publico, vinculado ao RPPS ou ao RGPS, desde que, no
caso do art. 8° tenha sido objeto de transformagdo em cargo efetivo antes da EC
20/98;

Para EC 41/2003: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou
RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario;

Para EC 47/2005: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 16/12/1998, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo
regime estatutario;

Para EC 70/2012: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou RGPS, sendo
neste apenas os regidos pelo regime estatutario. (Redagéo dada pelo Acérddo n°
541/20-TP)

[grifei]

5. No caso em tela, o beneficio foi concedido com fundamento na regra de transi¢éo
estabelecida pelo artigo 6° da Emenda Constitucional n.° 41/2003[5], cuja utilizag&o,
segundo o Prejulgado n.° 28, exige que o ingresso do servidor em cargo publico
efetivo (ainda que pela via da transformagédo de emprego publico anterior em cargo
publico) tenha ocorrido até o dia 31/12/03 (data da publicagdo da EC n.° 41/03).
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6. Todavia, o histérico funcional da servidora, a peca 140, da conta que seu ingresso
nos quadros municipais, em 18/03/1974, ocorreu sob a forma de “Contrato”:

Y
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7. Ademais, a despeito de todas as alteracdes Ieglslatlvas postenores relatadas pela
Paranagua Previdéncia a peg¢a 141, somente por forga do disposto na Lei
Complementar n.° 46/06[6] houve a transformacédo dos empregos publicos em cargos
publicos estatutarios, de modo que a interessada somente passou a condicdo de
estatutaria anos apoés a data limite (31/12/2003) indicada no Prejulgado n.° 28 para a
utilizagéo do fundamento legal deferido para a sua inativagéo.

8. A Paranagua Previdéncia sustenta que, ainda que conste na ficha funcional
da servidora o seu ingresso no servigo publico mediante contratagdo pelo regime
celetista, esta obteve todas as progressdes da carreira estatutaria (peca 141, fl.
1).

9. No entanto, os enquadramentos e progressdes funcionais concedidas aos
servidores integrantes dos diferentes quadros do Municipio, descritos pelo Parquet
de Contas no Parecer n.° 658/21 (peca 176), ndo tem o cond&o de alterar a concluséo
de que os empregos publicos subsistiram até serem transformados pela Lei
Complementar Municipal n.° 46/2006. Consoante assinala o representante ministerial
(peca 176, fls. 13-14):

(...) como ja explicitado na nota de rodapé n° 8, os “enquadramentos” e “elevagdes”
mencionadas na Ficha Funcional da servidora Eliana Borges Fernandes (peca 140),
nada mais sdo do que avancos na tabela do padrdo remuneratério, utilizado tanto
para servidores estatutarios quanto para os empregados CLT vinculados a Tabela
Numérica de Mensalistas. Neste sentido, confira-se o teor da Lei Municipal n°
1835/1994 e seu Anexo |.

Importante ainda salientar que em 1998 foi promulgada a Lei Complementar n°
03/1998, cujo artigo 5° expressamente vinculou os integrantes do Magistério no
regime da Consolidagao das Leis Trabalhistas. No mesmo sentido o artigo 1° da Lei
Complementar n° 32/2004.

Oportuno igualmente citar o teor do Decreto Municipal n® 491/2005, cujo art. 1° dispe
sobre a existéncia concomitante de: um Quadro Unico de Pessoal; um Quadro
paralelo objeto da “Tabela Numérica de Mensalistas - TNM”; e um Quadro do
Magistério — todos vinculados a uma mesma tabela salarial. Confira-se:

Art. 1° As Tabelas de Valores de Vencimentos ou Salarios do Quadro Unico do
Pessoal, da Tabela Numérica de Mensalistas, dos Cargos em Comissao, Gratificagdo
de Representagdo e as Fungdes Gratificadas da Tabela Numérica de Mensalistas e
do Quadro de Pessoal do Magistério, passam a vigorar, a partir de 1° de abril de
2005, com os valores expressos nos Anexos I, II, lll, IV, V, VI, VII, VIII, IX e X
integrantes deste Decreto. (g.n.)

Percebe-se, com efeito, que a estruturacédo remuneratdria era Unica, aplicavel aos
servidores estatutarios (regidos pela LM n° 886/1972) e aos empregados celetistas
(admitidos na forma do artigo 340 da LM n° 886/1972 e vinculados a Tabela Numérica
de Mensalistas).

Entretanto, a movimentacédo funcional da servidora Eliana Borges Fernandes na
“Tabela Numérica de Mensalistas” do Quadro de Magistério, no periodo de sua
vinculag&o celetista (1974 a 2006), NAO |he confere, em absoluto, o tratamento de
servidora estatutaria.

10. Relevante destacar que o argumento referido, e outros tantos apresentados nas
diversas inativacdes concedidas com fundamento nas regras de transicdo pelo
Municipio de Paranagué a servidores que tiveram seus empregos transformados em
cargos publicos pela Lei Complementar n.° 46/06 tém sido refutados a unanimidade,
com fundamento no Prejulgado n.° 28, sempre com decisdes de mérito pela negativa
de registro. Em sua derradeira manifestacéo, a peca 176, o Ministério Publico de
Contas enumera diversos desses precedentes, dentre decisdes originarias das
Céamaras, recursos e pedidos de rescisdo, algumas das quais envolvendo servidores
que haviam ingressado na Justica do Trabalho, na condi¢&o de celetistas, requerendo
vantagens dessa natureza, como € o caso da ora interessada (pegas 163-164), o que
reforca a invalidade da argumentacéo da entidade previdenciaria.

11. Desta feita, considerando a jurisprudéncia formada, assim como a previsdo do
artigo 79 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05[7], de que o pronunciamento
desta Corte “sobre a interpretagdo de qualquer norma juridica” deve ser aplicado “de
forma geral e vinculante”, impde-se a apreciagdo do presente caso segundo 0s
termos fixados no Prejulgado n.° 28. Isso posto, é de se concluir que o ato de
inativacdo sob andlise ndo atende os parametros fixados na referida deciséo,
impedindo que seja utilizada a regra transitéria trazida pelo artigo 6° da EC n.° 41/03,
devendo ser negado o registro da Portaria n.° 52/2013, retificada pelas Portarias n.°
76/2017 e 32/2019, segundo as quais a senhora ELIANA BORGES FERNANDES foi
aposentada pelo Municipio de Paranagua no cargo de Professora.

12. Ademais, em atendimento ao Prejulgado n.° 11[8] desta Corte, necessario que se
dé ciéncia da presente decisdo a interessada, para que essa, querendo, possa
exercer o seu direito ao contraditério e ampla defesa.

13. A despeito da proposigdo de voto acima, adotada em respeito a jurisprudéncia
estabelecida, cumpre registrar, como fez o Analista de Controle subscritor da
Instrucéo n.° 2986/21-CGM (peca 160, fls. 8-11), minha posi¢éo pessoal de que o ato
concessorio poderia ser registrado, com fundamento no que dispde o artigo 24 da Lei
de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB[9].

14. N&o olvido que a tese foi rebatida em vérias ocasifes. No Acérdédo n.° 1717/21-
Tribunal Pleno[10], por exemplo, o voto do relator, Conselheiro Ilvan Lelis Bonilha,
afirma que “efetivamente, o artigo 24 da LINDB né&o se aplica ao caso em tela porque,
em sintese, “o Prejulgado n° 28 (inicialmente aprovado pelo Acérddo n® 1603/19-
Tribunal Pleno, e posteriormente retificado pelo Acérdao n® 541/20-Tribunal Pleno)
ndo inovou na ordem processual, mas apenas consolidou entendimentos pré-
existentes”™.
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15. Também o proprio Acérdao n.° 541/20-Tribunal Pleno, ao refutar a sugestao da
Coordenadoria de Gestdo Municipal para que houvesse a modulacéo dos efeitos do
Prejulgado n.° 28, rechagou o argumento da aplicagéo da LINDB, asseverando que
a decisdo tomada “nédo inovara o que previu a Nota Técnica n° 03/2013 — MPS[11]".
16. Inobstante, ha que se atentar que o paragrafo Gnico do artigo 24 da LINDB inclui
dentre as orientagcdes gerais cuja revisdo ndo deve acarretar a invalidacdo de
“situacBes plenamente constituidas” as interpretagdes e especificagcdes “adotadas
por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.”

17. No caso, ainda que se invogue ndo ter havido alteracéo de posicionamento por
parte deste Tribunal, posto que a matéria somente foi discutida com a instauragdo do
Prejulgado, fato é que a pratica administrativa reiterada desta Corte de ndo incluir a
verificagdo desta condicdo no escopo de andlise das inativacdes até entdo propiciou
que fosse concedido registro a varios atos nas mesmas condigdes. E o que destaca
a Instrucéo n.° 2986/21-CGM (pega 160):

Além disso, varias aposentadorias de servidores publicos do Municipio de
Paranagua, embasadas em regras transitérias de inativacdo, foram consideradas
legais por esta Corte antes de 11/03/20.

O quadro a seguir exemplifica algumas dessas situacdes:

A dorias de servidores de Municipio de P; g didas antes de 11/03/20
Processo Neme Data de ingresse Emprege Fund Decisio
1056185/14 Eliana Guimardes 01/03/1984 professora art, 67 da EC 41/03 DDM 125/19
878305/14 Dilacir Borba Lazarotti 11/03/1988 professor art. 67 da EC 41/03 DDM 156/19
1008415/14|  Isolete Vicentin Correa 28/07/1987 professor art. 67 da EC 41/03 DDM 31/19
1070625/14| José Matheus Celestino 19/08/1975 | técnico em administragio [art. 3° da EC 47/05 DDM 89/19
853957/14 Carmen Teodoro 01/06/1986 professora art, 6° da EC 41/03 DDM 48/13
§78380/14 |  Sandra Mara Paiffer Breine 07/03/1988 professora art. 67 da EC 41/03 DDM 38/19
1102888/14|  Marisa do Rocio Moreira 01/09/1983 | servente de servigos gerals | art. 6% da EC 41/03 DDM 28/19
861208/14 | Zelina Dias Monteiro dos Santos | 24/07/1987 professora art. 6% da EC 41/03 DDM 118/18
860317/14 Claudete lara Cabral 07/03/1988 professora art. 67 da EC 41/03 DDM 304/17
877910/14 | Denise Rachel Vianna Mansur |  22/05/1378 professora art. 6% da EC 41/03 | Acorddlo n? 3566/18-51C

Desse modo, verifica-se que o entendimento desta Corte era o de se entender legais
as inativagdes dos servidores publicos do Municipio de Paranagua concedidas com
base em regras transitorias de aposentadoria.

18. Ademais, conforme afirmou o analista na Instrugdo n.° 2986/21-CGM, “até a
prolacdo de tal Prejulgado ndo havia posicionamento consolidado deste Tribunal a
respeito do que se considerava “servigco publico” e nem sobre a necessidade de se
ocupar “cargo publico” até a data limite constante nas regras transitérias de
aposentadoria (...)".

19. Por tais motivos, inobstante considere inteiramente acertado o entendimento do
Prejulgado n.° 28, penso que teria sido mais razoavel que este Tribunal tivesse
debatido formas de equilibrar a sua nova postura com as situacdes estabelecidas.
Tal j& se deu em outras situacdes, por meio da modulacdo dos efeitos de suas
decisdes (de carater geral e vinculante), a fim de evitar que servidores com vidas
funcionais idénticas recebessem tratamento diferenciado, a depender do momento
em que essa Corte deteve sua atengdo sobre determinados aspectos dos atos de
aposentadoria.

20. Exemplo recente de tal abordagem é o Acérdéo n.° 3267/19-Tribunal Pleno, de
relatoria do Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo, prolatado em sede de Recurso de
Reviséo, autos n.° 870317/18. Na ocasiéo, foi concedido efeito ex nunc a decisdo que
havia reconhecido a inconstitucionalidade de dispositivos de lei municipal de
Cascavel, a fim de que o entendimento firmado por esta Corte pudesse ser “cumprido
de modo proporcional, equanime, eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais”.
Pela clareza e didatica na exposi¢éo de seus argumentos, vale a transcrigdo de parte
da fundamentagdo adotada:

“(..0)

O Acérdao impugnado determina a aplicagéo de seus efeitos “aos processos que
ainda ndo tenham sido julgados, nos termos do art. 78, § 4°, da Lei Organica”, in
verbis:

Ante o exposto, VOTO pela procedéncia parcial do incidente, declarando-se a
inconstitucionalidade do inciso IV, alineas a, b e ¢ e do paragrafo Unico do artigo 3°,
do § 2° do artigo 5° e do artigo 8° da Lei Municipal n® 5.773/2011, aplicando-se os
efeitos desta deciséo aos processos que ainda ndo tenham sido julgados, nos termos
do art. 78, § 4°, da Lei Organica.(Acérdédo n° 3555/18 — STP)

Art. 78.

(..)

8§ 4° A deciséo contida no Acérdao que deliberar sobre o incidente de reconhecimento
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, solucionard a questéo prejudicial,
constituindo prejulgado a ser aplicado a todos os casos a serem submetidos ao
Tribunal de Contas. (Art. 78 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Parand)

Em razdo da eficacia geral e vinculante, o prejulgado emitido por esta Corte devera
ser aplicado aos processos em tramite e aos casos futuros que versem sobre idéntica
questéo.

Ocorre que, embora a Lei Organica néo preveja o instituto da modulacao de efeitos,
entende-se aplicavel, por analogia, o art. 27 da Lei n° 9.868/1993, que regula o
procedimento das AgSes Diretas de Inconstitucionalidade, o art. 11 da Lei 9.882/94,
que dispde sobre o processo e julgamento de arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental e o art. 4° da Lei 11.417/2005, que trata das sumulas
vinculantes, dispositivos esse que possibilitam ao Supremo Tribunal Federal restringir
os efeitos de suas decisdes, a fim de resguardar a seguranga juridica e o interesse
publico.

Destaque-se, ainda, a previsdo contida nos art. 927, § 3°, do Cddigo de Processo
Civil, dispondo que, “na hipétese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de
julgamento de casos repetitivos, pode haver modulacéo dos efeitos da alteragdo no
interesse social e no da seguranca juridica.”

Absorvendo a importancia crescente da seguranga juridica no ordenamento
brasileiro, a Lei Federal n° 13.655/18 acrescentou alguns artigos a Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), dentre os quais destaco os
arts. 21 e 23:

Art. 21. A deciséo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar
a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera
indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.
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ANO XVII Ne°: 2711
Paragrafo Unico. A decisé@o a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o
caso, indicar as condi¢des para que a regularizagéo ocorra de modo proporcional e
equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos
atingidos 6nus ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do caso, sejam
anormais ou excessivos.

“Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacéo ou orientagdo nova sobre norma de contetdo indeterminado, impondo
novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transigdo
quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses
gerais.”

Agora, a Lei de Introdu¢cdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) exige,
expressamente, na hipétese de se adotar obrigagéo ou restri¢ao a direito inovadoras,
que se preveja um regime de transicdo. O objetivo desse regime é assegurar o
cumprimento da nova orientagdo sem excessos nem insuficiéncias, de modo a
concretizar a eficiéncia e proporcionalidade administrativas.

(...) A'luz das inovagdes trazidas pela Lei Federal n° 13.655/18, que alterou a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), as mudangas técnicas e
operacionais necessarias para retificar as aposentadorias, a possibilidade de que
haja reducéo no valor dos beneficios e a eventual propositura de agdes judiciais pelos
servidores inativos constituem 6bices a concesséo de efeitos retroativos a deciséo
guerreada.

Destaque-se, que, segundo a Coordenadoria de Gestao Municipal (pega n° 48):

“a atribuigdo de eficacia ex tunc a decisédo proferida no v. Acérddo n° 3555/18 ira
repercutir nessa gama de processos, obrigando os recorrentes a reverem cada
expediente, juntando novas metodologias de célculo bem como os correspondentes
atos retificatérios, além da prova de que foram publicados. E isso sem contar a
repercussdo que a modificagdo do valor do beneficio causara na vida de cada
servidor, ap6s, muitas vezes, mais de 05 (cinco) ou 06 (seis) anos na inatividade.
Pondere-se, também, que muitos desses servidores ja& ndo mais possuem
capacidade laborativa e nem conhecimentos necessarios para retornar a atividade,
sendo imprescindivel, em ambos os casos, o dispéndio de recursos publicos para
qualificar tais servidores.”

Ademais, alertando acerca da uniformidade da jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas, aduz o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (pega n° 49):
Observamos, todavia, que nos julgamentos de Prejulgados e UniformizagGes de
Jurisprudéncia mais recentes, o entendimento que tem prevalecido é o da eficacia ex
nunc, de modo a alcangar somente os beneficios concedidos apés a publicagdo das
respectivas decisfes, preservando-se 0s processos em tramite no Tribunal. Cito,
neste sentido, o Acorddo n°® 2547/17-STP (Prejulgado n° 23); Acérdao n°® 3319/16-
STP (Prejulgado n° 20); o j& mencionado Acérddo n° 3155/14-STP (Revisdo do
Prejulgado n° 07) e Ac6rddo n°® 2842/16-STP (Uniformizcéo de Jurisprudéncia n® 23).
Assim, a manutencdo da norma inconstitucional, com a consequente violagdo do
principio da contributividade, até o transito em julgado do Acérddo n.° 3555/18,
através da modulagao de efeitos da decisdo, mostra-se medida menos gravosa que
sua imediata extirpacdo do ordenamento juridico, posto que violar-se-iam, por sua
vez, o0s principios da seguranga juridica, da confianga legitima e da
proporcionalidade.

Desse modo, propde-se que a eficacia do acérdao recorrido alcance apenas os atos
de inativacdo cuja concessdo do respectivo beneficio tenha se dado apds a
publicacéo da decisdo, ou seja, a partir de 29/11/2018 (pega n° 37), pois é a partir da
publica¢é@o da decisédo que fixou a nova tese que surge, dados os efeitos normativos
do incidente de inconstitucionalidade, a obrigagdo da entidade previdenciaria de se
adequar a essa nova orientagdo. Antes dela, sendo a matéria ainda incontroversa,
podem ser mantidos os efeitos de atos anteriormente praticados de modo a preservar
a seguranca juridica e o interesse social.

Sopesando os efeitos da inconstitucionalidade do art. 5°, § 2° da Lei Municipal n°®
5.773/2011 e, tendo em vista a uniformidade, integridade e coeréncia da
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, a nova interpretacdo estabelecida no
Acordao n.° 3555/18, do Tribunal Pleno, deve ter eficcia ex nunc, para que o novo
dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime,
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

21. Nota-se, portanto, que mesmo em casos onde se reconheceu a
inconstitucionalidade de dispositivos legais, vicio a priori ndo passivel de
convalidacéo, esta Corte, diferentemente do que faz agora, optou por resguardar 0s
atos ja editados, em respeito aos principios da boa-fé, confianca legitima, seguranga
juridica e proporcionalidade. Mais do que isso, no caso citado acima, reabriu a
discuss@o sobre a modulagdo de efeitos[12] — concedida inicialmente aos atos
publicados até a prolacédo do acérdao (29/11/2018), no intuito de estender tais efeitos
para abarcar também aqueles servidores que ainda néo haviam se aposentado, mas
que cumpriram 0s requisitos para tanto antes do entendimento firmado por esta Corte
e optaram por permanecer em atividade, a fim de que a isonomia fosse preservada.
Diga-se que a ideia de tal revisdo partiu do préprio Parquet de Contas, conforme
consta do Acérdao n.° 95/21-Segunda Camara (autos n.° 92119-16), de relatoria do
Conselheiro Fernando Augusto M. Guimaraes, cuja parte dispositiva assim disp0s:
(...) determinar o registro do Decreto 12.653/15, do Municipio de Cascavel, por meio
do qual foi concedida aposentadoria a Professora Rosa Maria de Sa Franga;

3.2. determinar a Secretaria da Camara que emita oficio a Secretaria do Tribunal
Pleno noticiando que os membros do Orgéo Fracionario verificaram a necessidade
de revisdo da decisdo materializada no Acérddo 3.267/19-STP, em razao das
questdes delineadas pelo Procurador Gabriel Guy Léger no Parecer 1/21- 4PC.

22. Do exposto, ressalvando meu entendimento pessoal, proponho que esta Corte,
com fundamento no artigo 1°, 1V, da Lei Complementar n.° 113/2005:

1) negue registro a inativagdo da senhora ELIANA BORGES FERNANDES, no cargo
de Professora, concedida pela Portaria n.° 52/2013, retificada pelas Portarias n.°
76/2017 e 32/2019;

1) determine a Paranagua Previdéncia que:

a) em atendimento ao Prejulgado n.° 11 desta Corte, no prazo de 15 (quinze) dias,
dé ciéncia da presente decisdo a interessada, para que essa, querendo, possa dela
recorrer, também no prazo de 15 (quinze) dias, a ser contado da juntada aos autos
da prova de sua intimagéo;

b) abstenha-se de editar novo ato de inativagdo com fundamento em regra na qual a
interessada ndo cumpra todos 0s requisitos, bem como assegure a servidora Eliana
Borges Fernandes o direito de optar pelo retorno a atividade, percebendo o salario
atual de seu cargo efetivo, acrescido do abono de permanéncia.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

| - com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/2005, negar registro
a inativagdo da senhora ELIANA BORGES FERNANDES, no cargo de Professora,
concedida pela Portaria n.° 52/2013, retificada pelas Portarias n.° 76/2017 e 32/2019;
Il - determinar & Paranagua Previdéncia que:

a) em atendimento ao Prejulgado n.° 11 desta Corte, no prazo de 15 (quinze) dias,
dé ciéncia da presente deciséo a interessada, para que essa, querendo, possa dela
recorrer, também no prazo de 15 (quinze) dias, a ser contado da juntada aos autos
da prova de sua intimagéo;

b) abstenha-se de editar novo ato de inativagdo com fundamento em regra na qual a
interessada ndo cumpra todos os requisitos, bem como assegure a servidora Eliana
Borges Fernandes o direito de optar pelo retorno a atividade, percebendo o salario
atual de seu cargo efetivo, acrescido do abono de permanéncia.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o Virtual n® 20.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ATO DE INATIVAGAO e a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A do
Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissédo de pessoal,
inativagdo, pensao e revisdes de pensdo e de proventos encaminhados por meio de sistema de
atos de pessoal serdo diretamente remetidos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo, para andlise eletronica. (Redac¢&o dada pela Resolucéo n° 64/2018)

§ 5° Os atos considerados irregulares apés a realizagdo de diligéncias preliminares seréo
encaminhados para distribui¢do e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instrugio pela Coordenadoria de Gestédo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso. (Redagdo dada pela Resolugéo n°
64/2018).

2.Art. 23.[..]]

§ 3° Os requerimentos considerados irregulares apés a realizagéo de diligéncias preliminares seréo
encaminhados para distribuicdo e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, do
Requerimento Interno, quando passardo a receber instrucdo pela Coordenadoria de Gestao
Estadual ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso.

3. A Paranagué Previdéncia apresentou resposta as pecas 51-53.

4. Foram juntados Relatério Circunstanciado; Demonstrativo de Célculo das Verbas Transitérias;
Comprovagao de publicagéo da Portaria n.° 52/2013, de concesséo da inativagao; Lei n.° 124/2011,
que “Da nova redagao ao paragrafo 8° do art. 75 e ao art. 78 da Lei Complementar 046/2006,
acrescenta os paragrafos 17, 18, 19, 20, 21 e 22 ao art. 75 da Lei Complementar 046/2006, e
extingue fungdes gratificadas que especifica.”; Em substituicdo ao processo de admisséo,
declaracdo de que “a Sra. Eliana Borges Fernandes é servidora deste Municipio, conforme Portaria
n° 647 da 18 de margo de 1974, para exercer a fungdo de Professora Primaria ‘F”; Decretos
n.° 1.312/99 (atribui gratificagio correspondente a 80% da remuneragéo do cargo comissionado
CC-2) e n.° 1.420/99 (determina que os adicionais por tempo de servico da servidora passam ser
calculados sobre 80% da remuneracdo do cargo em comissdo CC-2); Comprovante de
remuneracgado; Portaria n.° 032/19, de retificagdo da Portaria n.° 076/17, corrigindo o valor dos
proventos, de R$ 3.459,85 para R$ 3.460,00.

5. Art. 6° Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacéo desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderao a totalidade da remuneracgéo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugdes de idade
e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqiienta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicéo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se mulher;

1l - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
6. Art. 223 - Ficam submetidos ao Regime Juridico instituido por esta Lei, na qualidade de servidores
publicos, todos os empregados ocupantes de empregos publicos regidos pela Consolidacéo das
Leis do Trabalho (Dec. Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943), ficando os referidos empregos
transformados em cargos publicos, nas mesmas quantidades e designagdes existentes na data da
vigéncia desta Lei.

§ 1° - A transformacéo de que trata o “caput” deste artigo, dar-se-a pelo enquadramento automatico
dos servidores celetistas do atual quadro para o estatutério, observada a equivaléncia de
atribuigdes existentes.

§ 2° - Ficam extintos os contratos individuais de trabalho cujos empregos foram transformados,
assegurando-se aos respectivos ocupantes a continuidade do tempo de servico para todos os
efeitos legais.

§ 3° - Os Servidores Publicos Municipais estaveis passardo a ocupar os cargos transformados por
esta lei, mediante simples reenquadramento.

§ 4° - O Chefe do Poder Executivo devera, no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhar & Camara de
Vereadores o Plano de Carreira, Cargos e Vencimentos dos servidores publicos do Municipio, suas
Autarquias e Fundacdes de Direito Publico.

7. Art. 79. Por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, a requerimento do Relator ou do
Procurador Geral junto ao Ministério Publico, poderd o Tribunal Pleno pronunciar-se sobre a
interpretacdo de qualquer norma juridica ou procedimento da administrag&o, reconhecendo a
importancia da matéria de direito e de sua aplicabilidade de forma geral e vinculante até que o
prejulgado venha a ser reformado na forma prevista em Regimento Interno.

8. Prejulgado n.° 11:

1. Em processos de admiss&o de pessoal, aposentadoria, penséo, reforma e reserva, os servidores
afetados ndo séo partes até que exista decisdo contréria a seus interesses. Desta feita, ndo ha
necessidade de citacdo dos mesmos para atuarem no processo, o que ndo ofende o principio do
contraditério;

2. Nos processos aludidos no item ‘1°, havendo decisdo pela negativa de registro, devera o érgédo
interessado, no prazo de 15 dias, ndo s6 apresentar pecas demonstrando o atendimento a decisao,
mas também documentos que comprovem a data de cientificacdo dos servidores afetados, uma
vez que, de acordo com orientagdo do Supremo Tribunal Federal, a partir de tal momento resta
configurado o interesse dos mesmos no processo.

9. Art. 24. Arevisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producdo ja se houver completado levara
em conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de
orientagdo geral, se declarem invalidas situacdes plenamente constituidas. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)
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Paragrafo Unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretacdes e especificacdes contidas
em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda
as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico. (Incluido pela
Lei n° 13.655, de 2018)

10. Que julgou o Pedido de Rescisdo n.° 644353/20, motivo do sobrestamento destes autos,
descrito no paragrafo 9 do Relatério.

11. A referida Nota Técnica, do Ministério da Previdéncia Social, no tépico “IV - DA INSTITUICAO
DO REGIME PROPRIO EM MOMENTO ULTERIOR AS REFORMAS PREVIDENCIARIAS DAS
EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 20, DE 1998, N° 41, DE 2003, N° 47, DE 2005 e N° 70, DE
2012. LIMITACAO DO AMBITO DE APLICACAO DAS RESPECTIVAS REGRAS
CONSTITUCIONAIS” dispés que:

43. A criagdo atual de regime previdenciario préprio, de par com a instituicdo do regime juridico
Gnico, ndo proporcionara ao servidor ex-celetista que passar a titularizar cargo publico efetivo o
direito a aplicagdo das regras constitucionais de transicdo das reformas previdenciarias das
Emendas Constitucionais nos 41, 47 e 70.

44, E uma restricdo de direito que diz respeito basicamente ao sentido e alcance do requisito
relacionado a época de ingresso no servico publico, que se encontra nas regras de transi¢do dos
arts. 2°, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n® 41 (este Gltimo artigo foi acrescentado pelo art. 1°
da Emenda Constitucional n® 70), e, do art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47 (...)

45. No contexto das aludidas reformas previdenciérias, esta Secretaria considera correta a
interpretacdo que limita o ambito de aplicagdo do requisito relacionado a época de ingresso no
servigo publico tdo somente aos servidores estatutarios, titulares de cargo efetivo, porquanto os
servidores celetistas, ocupantes de emprego publico da Administragdo direta, autarquica ou
fundacional do ente politico foram excluidos, desde a promulgacdo da Emenda Constitucional no
20, da protegédo dos regimes proprios de previdéncia social, 0 que também importou a extingdo do
vinculo acaso existente com este regime previdenciario.

12. Conforme o disposto na Ata de Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 8 do Tribunal Pleno,
do dia 07 de abril de 2021, homologada na Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 9 do Tribunal
Pleno de 14 de abril de 2021.

PROCESSO N°:-617898/17

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO
ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA
INTERESSADO:-ADRIANA MAIA ALBINI,
COUTINHO, NEIDE DUTRA RAYMUNDO
RELATOR:-AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3541/21 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de Inativagdo. Paranagud. 2. Prejulgado n.° 28. Possibilidade de inativagéo pela
regra de transi¢éo do artigo 3° da Emenda Constitucional n.° 47/05 somente para o
servidor que ocupava cargo efetivo até 16/12/98, data da publicagdo da Emenda
Constitucional n.° 20/98. 3. Admissao da interessada ocorrida em emprego publico,
transformado em cargo publico estatutario pela Lei Complementar n.° 46/06, posterior
ao limite fixado. Violagdo do entendimento fixado pelo Prejulgado n.° 28.
Jurisprudéncia. Negativa de registro do ato, com ressalva pessoal do relator.
RELATORIO

Trata-se de APOSENTADORIA[1] voluntéaria concedida pela Portaria n.° 48/16,
retificada pela Portaria n.° 31/20 da Paranagué Previdéncia a senhora NEIDE DUTRA
RAYMUNDO, no cargo de Auxiliar de Servigos Gerais, com fundamento no art. 3° da
Emenda Constitucional n.° 47/05.

2. A entdo Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, ainda no ambito do
procedimento de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, pela Instrugio
n.° 13645/17 (peca 14), subscrita pelo Analista de Controle José de Arimateia Sousa
dos Santos, diante do apontamento de irregularidades na incorporacéo de verbas aos
proventos, bem como da auséncia de proporcionalizagdo em verbas de carater
transitorio, requereu a realizacdo de diligéncia a origem para oportunizar
manifestagdo da entidade.

3. A partir da resposta apresentada pela Paranagua Previdéncia, por meio da peti¢céo
n.° 104320/18 (pecas 19-20), a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo, pela Instrugéo n.° 4582/19 (peca 21), emitida pela Analista de Controle Aline
Leite Ferreira, realizou nova andlise, na qual persistiu o apontamento de
irregularidades, requerendo ao final a realizacéo de nova diligéncia a origem.

4. Alterada a autuagdo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ATO DE INATIVAGCAO, segundo Informagdo n.° 1616/20 da Diretoria de
Protocolo (pega 33), tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A do Regimento
Internol[2], o feito foi a mim distribuido, conforme Termo na peca 35.

5. A Paranaguéa Previdéncia, representada por sua Diretora Presidente, senhora
Adriana Maia Albini, apresentou a peticao intermediaria n.° 321635/20 (pegas 42-45),
juntando documentos e as seguinte justificativas:

1) Com relagdo as divergéncias apontadas no SIAP quanto ao ingresso no servigo
publico da servidora em questéo, justificamos que sua admissdo ocorreu em 02 de
maio de 1988, conforme comprovada nas informagdes e documentos juntados, e que
por forca da Lei Complementar n°® 053/2006, em especial em seu art. 82, foi
automaticamente inscrito no Regime Proprio de Previdéncia Municipal, conforme
texto abaixo:

“Art. 82 Observado o disposto no artigo seguinte, aqueles que, nada data da
publicacdo desta Lei Complementar, forem titularem de cargos efetivos, serdo
considerados automatica e obrigatoriamente inscritos no Orgdo Gestor do Regime
Proprio de Previdéncia Municipal.

Sendo assim, constata que ndo houve interrupcdo do vinculo empregaticio e de
tempo de servigo prestado ao Municipio de Paranagua, e sim da mudanga de
contribuicdo do Regime Geral para o Regime Préprio por for¢a da lei municipal que
rege a matéria.

2) Quanto ao questionamento sobre a incluséo do provento das verbas incorporaveis,
em especial a “104 — Produtividade” justificamos a inclusdo como verba transitéria
com célculo da proporcionalidade conforme o carater contributivo, na forma que
dispde o art. 32, §2, “g”, 7°, “e”, da Lei Complementar n° 053/2006, com a redagéo
dada pela Lei Complementar n°® 132/2011:, a seguir:

)
Foram alteradas as informacdes divergentes no SIAP, tais como novo demonstrativo
de calculo, retificagéo do ato concessorio e a publicagdo do ato.

6. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Parecer n.° 1178/20 (peca 47),
subscrita pelo Analista de Controle Jo&do Artur Cardon Bernardes, discorreu sobre a
evolucdo legislativa no municipio, opinando, ao final, pela legalidade e registro do ato
concessivo objeto dos autos, asseverando que:
A evolucdo legislativa feita acima permite concluir que até o advento da Lei Organica
do Municipio de Paranagua o regime juridico dos servidores publicos da entidade era
0 estatutario. Apds a entrada em vigor da L.O.M., o regime passou a ser o celetista.
Mas em 2006 voltou a ser o estatutario, ano em que também foi instituido o regime
proprio de previdéncia dos servidores publicos locais.
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Feita a digressao legislativa acima, necessario verificar a situagao funcional
da Sra. Neide Dutra Raymundo, cuja inativagdo se analisa no presente
expediente.

Neste sentido, o documento de Peca 13 revela que aludida servidora foi contratada
em 02/05/88, sob o regime da CLT, para o emprego de “servente”. Contudo, conforme
acima apontado, o regime vigente no Municipio, ao menos desde a Lei Municipal n®
886/72, era o estatutario. Assim, ndo poderia a servidora em aprego ter ingressado
como celetista.

Apesar disso, perceba-se que 0 ingresso ocorreu antes da atual Constituicdo da
Republica de 1988, que em seu art. 39 determinava que o regime juridico era Unico,
bem como que os funcionérios publicos que estivessem trabalhando até 05 (cinco)
anos de sua promulgacdo seriam considerados estabilizados (art. 19 do ADTC).
Desse modo, pode-se concluir que a época o regime adotado pela CRFB/88 era o
estatutario.

De qualquer forma, e considerando que nédo se sabe a que titulo se deu a admissédo
da servidora (se provimento originario ou derivado), ocorrida ha mais de 30 (trinta)
anos, ndo se pode agora pretender questionar tal fato. Além disso, for¢oso
reconhecer que a passagem do tempo impede que se impute a servidora eventuais
irregularidades em seu ingresso. Aplica-se ao caso os principios da boa-fé da
servidora e da seguranca juridica das relagdes.

Nao obstante, tem-se que aludida servidora ndo foi a responsavel pela sua
contratagdo no Municipio de Paranagua como também ndo deu causa a
transformagao do emprego publico que ocupava em cargo publico.

A propésito, diga-se que esta Corte j& teve a oportunidade de se manifestar a respeito
da transposicao de empregados publicos em servidores publicos ap6s a CRFB/88
sem a prévia aprovagao destes em concurso publico [...]

Assim, apesar de no histérico funcional da Sra. Neide Dutra Raymundo constar que
foi ela contratada sob a égide da CLT, pode-se considerar que a ora interessada
ocupava (ou deveria ocupar) cargo publico e ndo emprego publico.

Por oportuno, informa-se que esta mesma situagéo se verificou no tocante a outros
servidores publicos do Municipio de Paranagué cujas aposentadorias estdo sendo
objeto de analise, para fins de registro, por esta Corte. A titulo exemplificativo, citam-
se os Prot. n°® 58946-0/17, 39455-4/17, 61724-3/17 e 1009080/14

Assim, facilmente se conclui que a servidora preencheria o requisito apontado como
ausente no curso dos presentes autos, qual seja, o ingresso “no servigo publico até
16 de dezembro de 1998” (caput do art. 3° da EC 47/05, norma que embasa a
aposentadoria em comento). Isso porque, repita-se, segundo o documento de Peca
13 a servidora teria sido admitida em cargo publico no dia 02/05/88.

Desse modo, no entender desta CGM, estaria atendido o Prejulgado n° 28 desta
Corte:

PREJULGADO N° 28 - RETIFICADO PELO ACORDAO 541/20

a) Tempo de efetivo exercicio no servico publico: tem interpretacédo restrita nos
termos da jurisprudéncia atua do Superior Tribunal de Justi¢a;

b) Considerando que ndo ha analise de empregadores no sistema desta Corte,
mas apenas de vinculos, o tempo laborado em empresas publicas e sociedades
de economia mista ndo sdo computados para fins de validagcdo das regras de
ingresso das EC 41, 47 e 70, por serem relagdes celetistas e ndo de regime
estatutario;

d) Quanto aos servidores efetivados e os que tiveram seus empregos transformados
em cargos publicos, entende-se que, no caso das migracées de regime realizadas
apds a Constituicdo Federal de 1988, mediante lei, sdo aceitas para fins de regras de
ingresso, desde que efetuadas até as datas limites de ingresso de cada uma das
Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005 e 70/2012;

e) os destinatarios das regras de transicéo ndo devem ser definidos pelo momento
que ingressaram no RPPS, pois ha casos em que os servidores, embora detentores
de cargo efetivo, permanecem filiados ao RGPS e esse periodo deve ser considerado
para fins de atendimento as regras de ingresso;

f) retificando o erro material contido nos subitens e.1, e.2 e e.3, do Acérdao principal,
tem-se:

Para EC 20/1998: o ingresso no servigo publico deve ter ocorrido até 16/12/1998 em
cargo efetivo ou emprego publico, vinculado ao RPPS ou ao RGPS, desde que, no
caso do art. 8°, tenha sido objeto de transformagdo em cargo efetivo antes da EC
20/98;

Para EC 41/2003: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou
RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario;

Para EC 47/2005: o ingresso no servico publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 16/12/1998, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo
regime estatutario;

Para EC 70/2012: o ingresso no servico publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou RGPS, sendo
neste apenas os regidos pelo regime estatutario. (Redacéo dada pelo Acérdéo n°
541/20-TP)

()

Para a mais recente jurisprudéncia o tempo de efetivo servico publico restringe-se
aos periodos de servico prestados nas entidades de Direito Publico da Administra¢éo
Direta, Autarquica e Fundacional, seja sob o regime celetista ou estatutario.

Logo os periodos de servicos prestados as empresas publicas e sociedades de
economia mistas ndo sé@o considerados para fins de atendimento a condicionante
relacionada a data de ingresso no servigo publico, tampouco para fins de tempo de
efetivo servigo.

Ainda com relagao ao ingresso no servigo publico, até a EC 20/98 ndo havia restricdo
constitucional a que ocorresse em cargo efetivo, tal limitacdo veio com o Poder
Constituinte Reformador e sucederam nas demais reformas do tema.

(sublinhou-se)

Por oportuno, entende esta Unidade que ndo se aplica o item “d” do Prejulgado supra
ao caso vertente na medida em que a ora interessada foi admitida em cargo publico
no Municipio de Paranagud no dia 02/05/88, portanto sendo servidora efetiva (regido
por estatuto) e ndo empregada puUblica (submetido a CLT) desde entdo. N&o foi a Lei
Complementar Municipal n® 046/06 quem alcou a Neide Dutra Raymundo a condigio
de servidora publica efetiva. Ela ja o era quando da admiss&o.

A proposito, a transformacgdo dos cargos publicos em empregos publicos pela Lei
Organica em 1990 e o retorno destes em cargos publicos em 2006, ocorrido pela
LCM n° 046/06, ndo podem prejudicar a ora interessada, que, como dito, ndo deu
causa a tal movimentagao funcional.
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Contudo, ainda que se entenda aplicavel o item “d” em comento, deve-se observar
que a aplicagédo integral do Prejulgado n° 28 deste Tribunal ao caso vertente é de
duvidosa juridicidade.

Isso porque o art. 24 da Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro assim
determina:

[-]

O Prejulgado n° 28 desta Corte foi publicado em 11/03/20; j& a inativagdo em aprego
foi protocolada nesta Corte em 24/08/17 (Peca 01), portanto em momento anterior a
interpretacdo consubstanciada naquele.

Importante observar que até a prolagdo de tal Prejulgado nado havia
posicionamento consolidado deste Tribunal a respeito do que se considerava
“servigo publico” e nem sobre a necessidade de se ocupar “cargo publico” até a
data limite constante nas regras transitérias de aposentadoria (16/12/98 ou
31/12/03), vale dizer, art. 8° da EC 20/98, art. 6° da EC 41/03, art. 3° da EC 47/05
e art. 1°da EC 70/12.

Desse modo, querer aplicar o Prejulgado n°® 28 para a situacdo em aprego parece
afrontar o art. 24 da LINDB.

A esse respeito, cita-se trecho do Parecer n® 47/20 do d. MPJTC (Prot. n° 61815-0/17),
que com muita mastreia analisou tal aspecto:

Contudo, considerando que a interessada se encontra em fruicdo de sua
aposentadoria desde 13/09/2016; que, a época da edi¢cdo do ato, a controvérsia
tratada no referido Prejulgado ndo estava instalada neste E. Tribunal, o que
somente veio a ocorrer em 16/08/2018, com a aprovagdo de instauragcdo do
referido incidente na Sessdo Ordindria n.° 27 do Tribunal Pleno; antevendo os
possiveis transtornos decorrentes da reintegracdo da aposentada para fins de
cumprimento da idade faltante, levando-se em conta que as fungbes por ela
desempenhadas certamente ja estdo sendo supridas por outro servidor publico; e
observando-se o que dispde o artigo 24 da LINDB, entende-se que a novel
interpretagé@o conferida por esta C. Corte ao artigo 3° da EC n.° 47/05 n&o pode
desconstituir ato cujos efeitos ja se encontram solidificados pelo decurso do tempo.
(destacou-se)

Nessa toada, e tal como delineado acima, importante relembrar a aplicagao
ao caso concreto dos principios da boa-fé da servidora e o da seguranga
juridica.

Alids, esses dois baluartes foram ressaltados pelo C. STF quando do julgamento do
RE 636.553, do qual resultou a Tese de Repercussdo Geral n° 445:

“Os Tribunais de Contas esté&o sujeitos ao prazo de cinco anos para o julgamento da
legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, a contar
da chegada do processo a respectiva Corte de Contas, em atengdo aos principios da
seguranga juridica e da confianga legitima”

Em que pese néo tenha transcorrido o prazo quinguenal supra no caso vertente (na
medida em que a presente aposentadoria foi protocolada ha menos de 3 anos) e nem
tenha transitado a deciséo proferida no RE acima, visto que pende deciséo a respeito
dos embargos de declaracdo opostos em que se discute, entre outros, os efeitos a
serem aplicados aquela decisdo, fato é que a seguranca juridica e a confianga
objetiva foram algados pela Suprema Corte como norteadores a balizar a analise dos
atos de pessoal pelos tribunais de contas.

Assim, pelo que se expds, conclui-se que a ora interessada preencheu o
requisito relativo ao ingresso no servigo publico até 16/12/98, de modo que,
somado aos demais aspectos legais previstos no art. 3° da EC 47/05, que foram
igualmente atendidos (item Il do presente opinativo), poderia se aposentar por
tal regra.

Contudo, por dever de oficio, informa-se que esta Corte possui precedente relativo a
um ato de inativacédo do Municipio de Paranagud cujo registro foi negado:

Ato de inativacdo. Mudanca de regime juridico de celetista para estatutario. Opcéo
por regra de transicdo inaplicavel. Manifestagdes uniformes. Negativa de registro.
Determinacdo. Prejulgado 11. Notificag@o da servidora.

(..)

Assim, no caso em aprego, para que fosse possivel aplicar as regras de transicdo
escolhidas pela interessada, o prazo limite para sua titularizagdo em cargo publico de
provimento efetivo/estatutario, corresponderia a 31/12/2003 (data de publicagdo da
Emenda Constitucional n°® 41/2003). Porém, referida titularizagc@o ocorreu apenas no
ano de 2006, por for¢a de lei municipal.

Nesse sentido, também ndo se aplicam as regras de transicdo da Emenda
Constitucional n® 41/2003 ao Regime Préprio de Previdéncia instituido apés a sua
entrada em vigor.

Diante de tal cenario, como a servidora ndo se enquadra nas regras de transi¢ao
previstas no artigo 6° de referida Emenda, a negativa de registro de sua
aposentadoria é medida que se impde.

Prot. n® 61740-5/17, Rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha, j. em 18/02/20)

Em que pese tenha ocorrido o transito em julgado da aludida decisdo, insta
observar que o 6rgéo previdenciario municipal apresentou manifestacdo naqueles
autos (Pegas 55/58) pretendendo a revisdo da decisdo acima mencionada.
Atualmente o processo encontra-se concluso para deliberacdo. Assim, é possivel
que o precedente supra seja alterado em grau recursal ou em eventual pedido de
rescisdo.

Por fim, mas ndo menos importante, consigne-se que tramita nesta Corte o Prot.
n® 23917-7/09, que versa sobre relatério de inspegéo objetivando apurar possiveis
irregularidades na concessdo de beneficios previdenciarios pelo Municipio de
Paranagua antes da criagao do regime préprio de previdéncia, que se deu pela Lei
Complementar Municipal n°® 053/06 (acima mencionada).

Ocorre que a inativagdo em comento é posterior a 2006 (data de 06/09/16 — Peca
10), tendo sido concedida pelo PARANAGUA PREVIDENCIA e néo pelo Municipio.
Assim, a0 menos em tese, a discussdo travada naquele expediente ndo teria
aplicabilidade no caso vertente.

Faz-se tal ressalva porque no Prot. n°® 46399-9/09, que trata de pensdo concedida a
dependente de servidor publico do Municipio de Paranagua no ano de 2009, esta
CGM opinou pelo sobrestamento daquele expediente até final julgamento do
mencionado relatdrio de inspecéo, pleito este que foi deferido.

7. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 745/20 (pega 48), da lavra
do Procurador de Contas Gabriel Guy Léger, opinou pela negativa de registro da
inativag&o, nos seguintes termos:

Com o devido respeito a inovadora, e ousa-se afirmar utépica, tese construida pelo
analista de controle subscritor Parecer n°® 1178/20-CGM (peca 47), inteiramente
diverso é o entendimento deste Org&o Ministerial.
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De outra parte, lamenta-se que a unidade técnica acolha, candidamente, os
argumentos apresentados pela gestora da autarquia previdenciaria.
Por oportuno, anote-se que tanto a atual gestora da autarquia Paranagud
Previdéncia, quanto os técnicos da douta CGM tem total e perfeito conhecimento do
histérico previdenciario do Municipio de Paranagud, causando estranheza a linha de
raciocinio desenvolvida nas Ultimas manifestagées.
Com efeito, a Sra. Adriana Maia Albino, desde janeiro de 2005 participa diretamente
e ativamente da administracdo municipal, sempre em cargos comissionados de
relevo, tanto no Parlamento Municipal quanto no Executivo.
()

ortanto, integrava o Legislativo Parnaguara quando se debateu a solugéo
politica de se recriar o regime estatutario e de se criar a autarquia previdenciaria
que hoje dirige, solugdo esta encontrada para superar o0s inumeros
apontamentos de IRREGULARIDADES em processos de aposentadoria de
servidores da Camara e do Executivo, que tinham sido aposentados no periodo
de 1999 a 2003 sem que houvesse o respectivo desconto mensal da contribuigéo
previdenciaria.
Inimeras foram as manifestagdes ministeriais apontando as irregularidades nas
aposentadorias oriundas do Executivo e do Legislativo, de servidores integrantes do
regime estatutario declarado em extingdo em 1990, em relag&o aos quais o Municipio
deixou de promover a inscricdo junto ao INSS, quando se perdeu o substrato de
legalidade do convénio firmado com o IPE — Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Estado do Parand, érgao extinto em dezembro de 1998, por conta da Lei Estadual
n° 12.398/98, que criou a Paranaprevidéncia.
O Convénio entre o Municipio de Paranagua e o IPE — Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado do Paranéa havia sido autorizado pela Lei Municipal n° 601, de
28 de junho de 1966, com bem tém conhecimento os ilustres técnicos da CGM, lei
esta que se encontra reproduzida na peca 19 dos autos n° 239177/09, citado no
Parecer n® 1178/20-CGM (peca 47), cujo feito se encontra em poder da citada
unidade técnica.
Como bem destaca o Relatdrio de Inspecdo nos autos acima referidos, em que pese
a existéncia de um quadro de servidores estatutarios regidos pela Lei n° 886, de
12/12/1972 (Estatuto dos Funcionéarios Publicos Municipais), o mesmo foi colocado
em extingao pelo artigo 6° das Disposi¢des Finais e Transitérias da Lei Organica do
Municipio de 05/04/1990.
E, com a edigdo das Leis Federais n° 8.212/1991 e 8213/1991 tornou-se obrigatério
para o Municipio sem RPPS inscrever seus servidores, tanto os remanescentes do
quadro estatutario como os celetistas, perante o INSS.
Ainda que houvesse a possibilidade de se sustentar a permanéncia da vinculagdo
dos servidores estatutarios vinculados ao quadro em extingdo, em razdo do citado
convénio, no ambito da assisténcia previdenciaria prestada pelo IPE, com a extingéo
deste e criagdo da Paranaprevidéncia, tal ndo era mais possivel.
Observe-se que na mesma peca 19 dos autos n°® 239177/09, citado no Parecer n®
1178/20-CGM (peca 47), consta o Oficio n°® 02/1999, encaminhado pelo IPE ao
Municipio, com o seguinte teor:
()
Assim é que todos os servidores estatutarios, assim como os empregados celetistas,
deveriam, a partir de 1999 estar regularmente inscritos perante o INSS.
No entanto, no periodo antecedente a edigdo das Leis Complementares n° 46 e 53,
ambas de 2006, o Municipio de Paranagua deixou de observar a regular inscricdo
previdenciaria e o pagamento da contribuicdo patronal ao INSS n&o apenas dos
servidores remanescentes dos regime estatuario — todos inativados até 2003 -, mas
também de muitos empregados celetistas.
Este é um fato publico e notério e esta muito bem delineado no Relatério de Inspecédo
n° 239177/09, que ja tramita nessa Corte ha longos 11 anos, e até a presente data
ndo teve parecer conclusivo4 emitido pela douta unidade técnica responsavel, vez
que na derradeira manifestacéo, objeto da Instru¢éo n° 3161/20-CGM, emitida no dia
26 de agosto de 2020, se sugere a conversdo do expediente em Tomada de Contas
Extraordinaria.
Transcreve-se parte da pega inicial do Relatério de Inspecéo no Anexo | constante
ao final presente opinativo ministerial; bem como, no Anexo I, o inteiro teor da
Instrugéo n° 3161/20-CGM emitida no dia 26 de agosto de 2020, a fim de que nao
pairem ddvidas quanto as questdes faticas acima noticiadas.
Em resumo, TODOS os inscritos na Paranaguéa Previdéncia, no ano de 2007, eram
originalmente titulares de EMPREGOS CELETISTAS, transformados em cargos
estatutarios por forga da Lei Complementar n® 46/2006. Sustentar o contrario é
subverter a verdade dos fatos.
Os servidores publicos estatutarios, que ingressaram no regime da Lei Municipal
n°® 886, de 12/12/1972, cujo regime foi declarado em extingdo pelo artigo 6° das
Disposicdes Finais e Transitérias da Lei Organica do Municipio de 05/04/1990, e
que permaneceram em atividade apoés a edigdo da Lei Federal n° 9.717/98 e
Emenda Constitucional n® 20/1998, foram TODOS APOSENTADOS antes da
edicdo da Lei Complementar n° 16/2003; e muitas dessas aposentadorias foram
consideradas irregulares, em varias decisdes dessa Corte de Contas, por auséncia
de contribuicdo previdenciaria; resultando no cancelamento das respectivas
inativacdes pelo Decreto Municipal n°® 413 de 12/05/20095, que revogou todas as
aposentadorias e pensdes posteriores a vigéncia da Emenda Constitucional n°
20/98.
Com a subsequente revisdo do posicionamento dessa Corte, por ocasido do
Recurso de Revista objeto do autos n°® 212186/08, onde se superou a manifesta
violagdo aos principios da legalidade, contributividade e da legislagéo
previdenciaria, por meio do Acérddo n° 1226/08-STP, ao argumento de que a
auséncia de retencdo de contribuigdo previdenciaria no periodo de 1999 a 2003
nédo poderia ser imputado aos servidores colocados no regime em extingédo pela
Lei Organica de 1990, se determinou ao Municipio adotar as providéncias
compensatérias necessarias.
Na sequéncia, apés os alegados estudos necessarios para a garantia do equilibrio
atuarial, por meio do Decreto n°® 1998/2011 foram restabelecidas essas
aposentadorias, agora suportadas pela autarquia previdenciaria.
()
Causa , portanto, profunda estranheza que tanto a Diretora-Presidente da autarquia
municipal como a unidade técnica sustentem a aplicabilidade de férmula de célculo
dos proventos a margem das regras de regéncia, consoante preconizada no artigo
16 da Lei Complementar n° 53/2006, cujo dispositivo legal estd em conformidade a
regra contida no § 3° do artigo 40, da Constituicdo Federal.
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Outro aspecto questionavel do pronunciamento objeto do Parecer n°® 1178/20-CGM
€ que ndo sdo esclarecidas quais as razdes especificas para se considerar superadas
as impropriedades antes noticiadas nas precedentes Instrugbes n°
13.645/2017COFAP e n° 4582/19-CAGE. Optou-se simplesmente por desprezar o
contelido dos opinativos técnicos anteriores, como se as manifestagdes técnicas
anteriores estivessem a latere dos fatos em andlise nesses autos.

Também, remarque-se que a Portaria Revisional n® 31/2020, deveria ter sido autuada
em processo especifico de Revisdao de Proventos, consoante preconizam os artigos
2° inciso IV, 16 e 17 da Instrug@o Normativa n° 98, de 27 de marco de 2014.

De qualquer forma, nem em relagéo a Portaria originaria n® 48/2016, nem relagdo a
Portaria Revisional n°® 31/2020 n&o cabe invocar-se a prazo decadencial referido no
Tema 445, vez que ndo decorreu o prazo de 5 anos fixados pelo STF para exame de
sua legalidade desde o momento em que respectivas portarias foram encaminhadas
para andlise dessa Corte, de sorte que se afigura despropositada a referéncia.

Em suma, anota-se que é a NOVA PORTARIA, de n° 31/2020, de 20.05.2020, o ato
sobre o qual cabe a esta Corte deliberar sobre sua legalidade, consoante determina
o art. 71, inciso lll, da Constituicdo Federal, de sorte que se afigura impropria a
invocacdo do Tema n° 445, contida no Parecer n® 1178/20-CGM.

No mérito, a partir de andlise fatica e juridica do procedimento de aposentadoria em
exame, dividida em oito tépicos a seguir detalhados, refutaremos as premissas da
unidade técnica e sustentaremos a manifesta ILEGALIDADE do ato de inativagdo em
apreco, com especial énfase na violagédo ao artigo 16 da Lei Complementar Municipal
n° 53/2006 e na obrigatdria observancia do principio tempus regit actum em matéria
previdenciaria. Vejamos:

(I) A Ficha Funcional juntada a peca 13 indica o nimero da carteira de trabalho da
Sra. Neide Dutra Raymundo e a data de inicio de seu periodo de trabalho no regime
CLT, no dia 02 de maio de 1988, inexistindo qualquer mengao a concurso, decreto
ou portaria de nomeacdo da servidora, de modo que ndo se pode presumir uma
fantasiosa e ficcional admisséo pelo regime estatuario, conforme pretende induzir o
douto Parecer da CGM. Remarque-se que aqui ndo se esta questionando a forma de
ingresso, mas apenas reafirmando que derivado de um CONTRATO CLT, regido pelo
Decreto-Lei n° 5452/43, e ndo por legislagdo municipal.

(I1) N&o se pode desconsiderar o dado objetivo de que a Sra. Neide Dutra Raymundo,
tendo sido contratada no regime CLT, conforme bem demonstra a ficha funcional
objeto da peca 13, desde 1988 a 2006 esteve vinculada ao Regime Geral de
Previdéncia, o que é corroborado pela Certiddo de Tempo de Contribuigdo (peca 06)
que informa o periodo de 18 anos, 07 meses e 29 dias de contribui¢do ao INSS, de
1988 até 31.12.2006, decorrente do vinculo celetista estabelecido entre a Sra. Neide
Dutra Raymundo e o Municipio de Paranagua;

(Ill) E inequivoco, portanto, que ao tempo de edigdo da Emenda Constitucional n® 47,
em 05 de julho de 2005 a Sra. Neide Dutra Raymundo ocupava EMPREGO vinculado
ao regime celetista, contando, em referida data, com 17 anos, 03 meses e 03 dias de
tempo de servigo junto ao Municipio, ndo implementando a regra basica de 25 anos
de efetivo servico publico exigida pelo artigo 3°, da citada Emenda; e, tendo nascido
em 15 de abril de 1961, em julho de 2005 contava com 44 anos de idade, de sorte
que tampouco tinha a idade exigida no dispositivo em comento, que é de 55 anos de
idade para as mulheres.

(IV) A Lei Complementar Municipal n° 53/2006, que implantou o Regime Préprio de
Previdéncia Social, em seu art. 16, é expresso ao prescrever que os proventos de
aposentadoria serdo calculados pela média dos maiores vencimentos de contribuicdo
dos servidores. [...]

(V) O Supremo Tribunal Federal assentou que, em matéria previdenciaria, a lei de
regéncia é a vigente ao tempo da reunido dos requisitos para a concessdo do
beneficio (principio tempus regit actum). [...]

(V1) N&o se trata, portanto, de aventar a submissdo da servidora as regras definidas
no Prejulgado n° 28, como quer induzir o analista subscritor do Parecer n°® 1178/20-
CGM, mas de estrita observancia da regra constitucional e municipal vigentes ao
tempo em que a Sra. Neide Dutra Raymundo reuniu os requisitos para formular o
pedido de aposentadoria, respeitando-se o preceito basilar de interpretacéo de direito
previdenciario, segundo o qual o direito ao beneficio se aperfeicoa segunda a regra
vigente na data em que cumpridos o0s requisitos.

Por oportuno remarque-se haver incongruéncia no argumento contido no Parecer da
douta unidade técnica, quando assevera que restou atendido o Prejulgado n° 28,
para, em seguida, afirmar que a aplicagcdo do Prejulgado n° 28 ao caso em exame
afrontaria o disposto no art. 24 da LINDB.

(V1) Em situac&o absolutamente similar a tratada nestes autos, houve a prolacéo do
recente Acérdao n° 389/20-S2C pela NEGATIVA DE REGISTRO do ato [...]

A luz desses precedentes, impde-se a observancia do art. 926 do CPC, de sorte a se
manter integra, coerente e estavel a jurisprudéncia dessa Corte.

(VIIl) Ressalta-se que apds o transito em julgado do citado Acérdao n°® 389/20-S2C,
nenhuma das manifestacdes da Paranagua Previdéncia pode ser minimamente
caracterizada como Recurso de Revista, Revisdo ou Pedido de Resciséo, limitando-
se a entidade a propugnar a considera¢do de novo entendimento a luz de sua
interpretacdo quanto ao contido na retificagdo do Prejulgado n° 28, linha de
argumento que contradiz a tese do Parecer n® 1178/20-CGM no que se refere a sua
inaplicabilidade ao caso em tela, sendo neste ponto incongruente as referéncias
contidas neste Parecer em relacé@o ao que consta dos autos n°® 617405/17. (...)

(IX) Por fim, h& que se ponderar que o entendimento fixado no item "d" do Prejulgado
n° 28 ndo inova na ordem processual , mas apenas consolida entendimentos pré-
existentes, a exemplo do principio tempus regit actum consagrado pelo STF (RE
725045, Rel. Min. Carmen Lucia, DJ 04.02.2013, dentre outros); da impossibilidade
de se beneficiar segurados por um sistema interpretativo hibrido que conjugue os
aspectos mais favoraveis de distintas legislag6es e regimes (RE 278718/SP, Rel. Min.
Moreira Alves, DJ 14.06.2002); e do entendimento fixado na ADI 1695/PR, onde
assentado que nédo ha que se confundir estabilidade com efetividade, sendo irregular
a consideracdo do tempo celetistas para a obtencéo de vantagens estatutarias.

Ante 0 exposto, a luz de tais fundamentos de ordem fatica e juridica, sem prejuizo de se
reiterar a necessidade de se autuar os atos revisionais em expedientes distintos da
aposentadoria inicial, consoante determina a Instrugdo Normativa n® 98/2014; NO
MERITO, este Ministério Plblico de Contas opina pela NEGATIVA DE REGISTRO da
Portaria Revisional n°® 31/2020 (pegas 43 e 44), onde apontado proventos na ordem de
R$ 2.075,69; a qual padece da mesma IRREGULARIDADE contida na precedente
Portaria de n° 48/2016 (pecas 10 e 11), qual seja, de nédo observar a formula de célculo
determinada no artigo 16 da Lei Complementar Municipal n°® 53/2006.
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E, a teor do que prescreve o artigo 75, inciso IX, da constituigdo Estadual, pugna-
se pela fixagdo do prazo maximo de 30 (trinta) dias para que a autarquia
Paranagua Previdéncia promova a corregdo do valor do beneficio e de seu
fundamento legal, apurando-se a média de 80% dos maiores salarios de
contribui¢do havidos desde julho de 1994, assegurando-se o reajuste consoante
regras de reposigdo inflacionaria, sem paridade; bem como, na sequéncia,
comprove a efetiva alteragdo do beneficio, com a juntada das fichas financeiras
correspondente ao pagamento dos proximos seis beneficios, sob pena de
instauracdo de tomada de contas extraordinaria para apuragcdo das devidas
responsabilidades.

4 No dia 26 de agosto de 2020, foi emitida a Instru¢cdo n® 3161/20-CGM, na qual se
propugna pela converséo do expediente em Tomada de Contas Extraordinaria.

5 DECRETO N° 413/2009 - O PREFEITO MUNICIPAL DE PARANAGUA, ESTADO
DO PARANA, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, CONSIDERANDO
MANIFESTAGCAO DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, EM PARECER N° 15039/06, E O CONTIDO NO
ACORDAO N° 1231/08 - PRIMEIRA CAMARA, DO TCE/PR, DECRETA:

ART. 1° FICAM REVOGADOS OS DECRETOS ABAIXO RELACIONADOS:
https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/decreto/2009/42/413/decreto-n-413-
2009

7 Autos n° 617405/17 de inativacao da servidora Cristiane Mary Ribas Lobo, no cargo
de Professora do quadro de pessoal do Municipio de Paranagua. Ac6rdédo unanime,
transitado em julgado 13.05.2020.

8. Ato continuo, por meio do Despacho n.° 490/20-GATBC (peca 49), determinei o
sobrestamento da andlise do feito, até que fosse proferida decisdo definitiva no
Pedido de Resciséo n.° 644353/20, interposto pelo Parquet de Contas contra decisdo
da Primeira Camara que havia concedido registro a inativa¢éo similar, em oposi¢éo
ao entendimento unanime da Segunda Camara, que negara registro em todos os
processos de inativacdo similares de servidores de Paranagué.

9. O Ministério Publico de Contas, mediante peticdo a pega 53, subscrita pelo
Procurador Gabriel Guy Léger, requereu nova audiéncia nos presentes autos, pleito
este que foi deferido pelo Despacho n.° 76/21 (pega 55). Assim, pelo Parecer
n.° 231/21 (peca 63), da lavra do mesmo representante, o Parquet reiterou a negativa
de registro do beneficio, pleiteando a adogdo das seguintes providéncias:

(1) Incluséo no polo passivo e respectiva citacdo dos Controlador Geral do Municipio
de Paranagua, Sr. Raul da Gama e Silva Luck (CPF 019.738.839-61), e das
respectivas integrantes do controle interno da autarquia municipal, servidoras
Luciana Camargo Franco, (matricula funcional n° 90027), e Marcia Regina Das Neves
(matricula funcional n® 90054), a fim de que tomem conhecimento, e, se for o caso,
adotem as medidas cabiveis para atendimento da demanda deste Tribunal, sob pena
de responsabilizagdo solidaria, na hipétese de omissdo da Paranagua Previdéncia
em corrigir o valor do beneficio ao que dispde o art. 16, da LCM n° 53/2006;

(I Inclusédo no polo passivo e respectiva citagdo dos servidores da autarquia
previdenciaria diretamente responsaveis pelo atendimento as determinagfes dessa
Corte, a saber o Sr. Sidnei Franga dos Santos, Diretor de Administracdo e Finangas;
Sr. Alexandre Gongalves Ribas, Diretor Juridico; Sra. Bernadete Pereira da Silva,
Diretora de Concessdo de Beneficios; e Sr. Henrigue Makoto Furuta; Diretor de
Revisdo de Beneficios; todos localizaveis na sede da autarquia previdenciria,
situada na Av. Gabriel de Lara, 1307, bairro Leblon, Paranagua-PR, CEP 83203-550,
telefone (41) 3721-9253, WhatsApp (41) 98451-7716, e e-
mail: contato@paranaguaprev.com.br;

(1) Incluséo no polo passivo e respectiva citagdo da segurada, Sra. NEIDE DUTRA
RAYMUNDO, nascida em 15/04/1961, CPF n° 767.976.789-00, no endereco indicado
na Requerimento objeto da pega 04, a fim de que possa apresentar o contraditério
nos presentes autos;

(IV) Pela CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR, determinando-se que a Paranagua
Previdéncia proceda aos célculos do beneficio previdenciario da segurada NEIDE
DUTRA RAYMUNDO em observancia aos preceitos dos artigos 13 e 16 da Lei
Complementar Municipal n° 53/2006, editando-se novo ato de concessdo de
beneficio, no prazo improrrogavel de 15 dias, sob pena da integral suspensédo do
pagamento dos proventos fixados a margem do permissivo legal, e responsabilizagéo
pessoal da Diretora Presidente da autarquia previdenciaria Paranagua Previdéncia e
de demais agentes publicos intervenientes na edigdo do ato irregular, bem como dos
respectivos integrantes do controle interno Municipal, a ser apurado em sede de
Tomada de Contas Extraordinaria;

(V) Em face do fortissimo indicio de reiterados cometimentos de atos que possam se
caracterizar como improbidade administrativa, opina-se pela comunicacado dos fatos
ao Ministério Publico Estadual para que, face ao que preconiza a Lei Federal n®
8.429/92, adote as providéncias que entender cabiveis em relagdo aos gestores da
autarquia municipal Paranaguéa Previdéncia;

(V1) Pela intimagédo da Diretora Presidente da Paranagua Previdéncia, para que
apresente o devido contraditério em face dos apontamentos que caracterizam
indevida alteracdo da verdade dos fatos e litigancia de ma-fé na manifestacéo da
peca 45 e documento juntado a pecga 43, a ensejar a aplicacdo de duas multas, com
fundamento no art. 87, IV, ‘h’, da Lei Complementar n° 113/2005, por ocasido do
julgamento de mérito do presente feito;

(VIl) No mérito, a ser apreciado conjuntamente com o despacho homologatério da
cautelar, opina-se pela NEGATIVA DE REGISTRO da Portaria n° 48/2016,
supostamente retificada pela Portaria n® 31/2020, eis que nao atendido o requisito de
ser titular de cargo efetivo até a data de edicdo da EC n° 20/98, conforme
entendimento fixado no Prejulgado n° 28; e

(VII) Sugere-se que seja ressalvado a segurada, ante a flagrante ilegalidade
verificada no ato de inativacao, o direito de optar pelo retorno a atividade, se assim o
preferir.

10. Pelo Despacho n.° 177/21 (pega 64), indeferi os pedidos do Ministério Publico de
Contas, mantendo o sobrestamento dos autos determinado pelo Despacho
n.° 490/20-GATBC (peca 49), até a decisdo definitiva no Pedido de Rescisdo
n.° 644353/20.

11. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instru¢do n.° 2995/21 (peca 66),
subscrita pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes e pela
Coordenadora em exercicio da unidade, Simone de Souza Pinto Manassés, aponta
inicialmente os termos do julgamento do Pedido de Resciséo n.° 644353/20 (Acérdéo
n.° 1717/21-Tribunal Pleno), com transito em julgado:
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Pedido de Rescisdo. Ato de Inativacdo. Servidora do Municipio de Paranagua.
llegalidade na fundamentagdo do ato. Configuragdo de violagdo a literal disposicdo
de lei. Negativa de registro. Precedentes. Conhecimento e procedéncia.

12. Assim, retomando a andlise do feito, a unidade, apés discorrer sobre o histérico
legislativo de alteragdes no regime juridico dos servidores do ente, opina pela
negativa de registro da inativagdo, destacando que:

Primeiramente, aponte-se que a ora interessada foi contratada pelo Municipio de
Paranagua em 02/05/88 para trabalhar como servente sob o regime da CLT (peca
13).

(..)

Contudo, a partir de 01/01/07, a servidora, assim como os demais funcionarios
publicos efetivos, passou a ser detentora de cargo publico no Municipio de
Paranagua em razéo da Lei Complementar Municipal n° 046/06.

Ap6s trabalhar por mais de 30 anos como professora (fl. 03 da peca 03), a servidora
requereu sua aposentadoria, cujo ato concessivo ora se analisa.

No Parecer n°® 1178/20 (peca 47), esta CGM entendeu que a inativagéo da servidora
poderia ser fundamentada no art. 3° da EC 47/05 na medida em que o Prejulgado n°®
28-TCE/PR néo se aplicaria a aposentadoria concedida a servidora em razéo do art.
24 da LINDB.

Contudo, como dito acima, o posicionamento supra deixou de ser adotado por esta
CGM (mas nao por este analista de controle, como adiante melhor esclarecido) em
razdo da jurisprudéncia desta Corte (a seguir reproduzida) que vem acolhendo a
incidéncia do aludido Prejulgado as aposentadorias do Municipio de Paranagua.

()

Pelo que se percebe, para fazer jus a aposentadoria pelo fundamento adotado no ato
concessivo (art. 3° da EC 47/05), o servidor deveria ter ingressado em cargo publico
até 16/12/98. Contudo, ela passou a titularizar tal posicdo organica apenas em
01/01/07.

Desse modo, facilmente se conclui que o ora interessado n&o teria direito a se
aposentar pelo embasamento adotado.

A jurisprudéncia deste Tribunal ndo discrepa deste entendimento:

(..)

Desse modo, tem-se que a servidora ndo poderia se aposentar pelo fundamento
invocado, vale dizer, art. 3° da EC 47/05, visto que n&o reuniu o requisito de ingresso
em cargo publico até 16/12/98, conforme consta no caput daquela norma.

Como consequéncia, deve ser negado registro ao ato concessivo de aposentadoria,
além de ser determinado a intimagdo do Paranagua Previdéncia para que cientifique
a servidora acerca de tal decisdo (Sumula Vinculante n° 03 c/c Prejulgado n® 11-
TCE/PR), que, se transitada em julgado, ensejara a retificagdo do fundamento do ato
concessivo para alguma modalidade de regra permanente de inativagéo, cujo célculo
dos proventos serd a média das contribuicdes, conforme art. 40 883° e 17 da
CRFB/88 c/c art. 1° da Lei n® 10.887/04 c/c art. 16 da Lei Complementar Municipal n°
53/06.

13. Outrossim, o analista subscritor da instrucéo ressalva sua opinido pessoal de que
o aludido ato se encontra regular, merecendo registro, com fundamento no disposto
no artigo 24 da Lei de introdugdo as normas do Direito Brasileiro:

Nesse sentido, veja-se que o Prejulgado n° 28 desta Corte foi publicado em 11/03/20;
ja a inativacdo em apreco foi protocolada neste Tribunal em 24/08/17 (Peca 01),
portanto em momento muito anterior a interpretagao consubstanciada naquele.
Importante ainda observar que até a prolagdo de tal Prejulgado ndo havia
posicionamento consolidado deste Tribunal a respeito do que se considerava “servico
publico” e nem sobre a necessidade de se ocupar “cargo publico” até a data limite
constante nas regras transitorias de aposentadoria (16/12/98 ou 31/12/03), vale dizer,
art. 8° da EC 20/98, art. 6° da EC 41/03, art. 3° da EC 47/05 e art. 1° da EC 70/12.
Além disso, vérias aposentadorias de servidores puUblicos do Municipio de
Paranagua, embasadas em regras transitérias de inativagdo, foram consideradas
legais por esta Corte antes de 11/03/20.

(..)

Desse modo, verifica-se que o entendimento desta Corte era o de se entender legais
as inativagdes dos servidores publicos do Municipio de Paranaguéa concedidas com
base em regras transitérias de aposentadoria.

A partir do Prejulgado n° 28-TCE/PR, contudo, o posicionamento se alterou, conforme
outrora demonstrado, passando-se a se entender que os servidores da entidade ndo
poderiam se inativar por tais regras uma vez que ingressaram em cargo publico em
01/01/07, portanto apds 16/12/98 ou 31/12/03, a depender da norma empregada.
Tem-se, assim, que ocorreu revisdo de entendimento por parte desta Corte no
tocante ao tema, situacéo esta a atrair a vedagao de aplicagdo do Prejulgado n° 28-
TCE/PR para a situacdo em apreco, nos exatos termos do art. 24 da LINDB, norma
esta expressamente mencionada na r. decisdo vergastada.

(..)

Por oportuno, consigne-se que até set/03 o Eg. TCU possuia entendimento
sumulado no sentido de que nédo se torna possivel a andlise de situagdes pretéritas
sob a luz de posicionamento atualmente adotado:

Sumula 105: "A modificacdo posterior da Jurisprudéncia ndo alcanca aquelas
situagdes constituidas a luz de critério interpretativo anterior.”

O fundamento para tal entendimento encontra respaldo no principio da seguranca
juridica, da protegéo da confianga e da boa-fé dos servidores, aliado, indiretamente,
a impossibilidade de se rever ato juridico perfeito, coisa julgada e direito adquirido
(art. 5°, inc. XXXVI, da CRFB/88).

(..)

Nessa toada, importante ainda pontuar que a aplicacao dos principios da seguranca
juridica e da confianga legitima foram erigidos pelo C. STF como pilares na anélise
dos atos concessivos de beneficios previdenciarios pelos tribunais de contas, quando
da prolagdo da Tese de Repercusséo Geral n° 445 (...)

Desse modo, conclui-se que o Prejulgado n° 28 deste Tribunal ndo é aplicavel ao
caso vertente.

14. Por fim, o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 668/21 (peca 82), da
lavra Procurador Gabriel Guy Léger, reiterando suas manifestagcdes anteriores, opina
pela negativa de registro da Portaria n® 55/2016, retificada pela Portaria n.° 31/2020:
Considerando que ao tempo da edi¢do da EC n° 47/2005 a segurada Neide Dutra
Raymundo era inequivocamente titular de EMPREGO PUBLICO regido pelo regime
celetista, e ndo ocupava cargo efetivo, tanto por auséncia de prévia submissdo a
concurso publico, como pela existéncia de vinculo CLT até o advento da Lei
Complementar Municipal n® 46/2006, o que torna ILEGAL a concesséo do beneficio
em exame pela regra de transicdo indicada na vigente Portaria n°® 31/2020.
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()

Neste sentido, para além dos documentos juntados aos autos pela prépria Paranagua
Previdéncia, comprobatérios da condigdo de empregada celetista da servidora Neide
Dutra Raymundo, desde seu ingresso em 1988 até a edi¢do da Lei Complementar n®
46/2006 (vide pecas 06 e 13), é preciso repisar a informagdo contida no anterior
Parecer n°® 231/21-4PC, demonstrando que a segurada é autora da Acdo de
Cumprimento n® 00510- 2015-022-09-00-0 (numeracao antiga), visando a execugao
de titulo judicial constituido nos autos de Agéo Coletiva n° 1556-2009-022-09-00-8,
ajuizada pelo Sindicato dos Servidores Municipais de Paranagua em face do
Municipio de Paranagud, consoante revelam os documentos juntados as pegas 57 a
62 e 71 a 78, cumprindo anotar que a pega 72 reproduz o Contrato de Trabalho
registrado na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, com especificagéo de cargo,
nivel e subnivel.

Por meio da referida Acdo de Cumprimento, a servidora pretendeu o pagamento de
parcelas salariais que Ihe teriam sido garantidas por deciséo proferida na citada A¢&o
Coletiva n°® 1556-2009-022-09- 00-8, relativamente as seguintes verbas:

()

Portanto, o vinculo CLT também esta devidamente reconhecido pela Justica do
Trabalho, em decisao transitada em julgado, conforme se extrai, por exemplo, do
seguinte trecho do Acérdéo proferido pela 5% Turma do TRT 92 Regido, de relatoria
do Desembargador Rubens Edgard Tiemann (pega 62):

(...) Ademais, a mudanga de regime juridico dos servidores do Municipio reclamado
de celetista para estatutario ocorreu em 11/05/2006, com a publicagdo da Lei
Complementar n° 46/2006, de forma que em tal data ocorreu a extingdo do contrato
de trabalho anteriormente existente (...) (g.n.)

Logo, inegavel que a segurada tinha plena consciéncia de seu vinculo contratual CLT,
mantido até o advento da LCM n° 46/2006, quando teve o emprego transformado em
cargo estatutario.

Ainda em acréscimo a inegavel condicdo de empregada celetista da Neide Dutra
Raymundo até o advento da LCM n° 46/2006, trazemos ao conhecimento do Relator
declaragdo do Prefeito Municipal Paranagud, juntada nos autos n° 399383/08 (vide
Oficio n° 57/2007, objeto da Peca, paginas 03 a 05, dos autos citados), certificando
que TODOS os servidores estatutarios regidos pela Lei Municipal n°® 886/1972, que
reformulou a Lei n° 92/1951, nédo contribuiam para o INSS e sim para o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado do Parana- IPE, por forca da adesédo ao
conveénio autorizado pela Lei n°® 601/1966, situagdo que perdurou até marco de 1999,
quando se deu a extin¢gdo do IPE, transformado na atual Paranaprevidéncia (Lei
Estadual n® 12.398/98)

Na ocasido, o entdo Prefeito José Baka Filho também afirmou expressamente que
TODOS os servidores remanescentes do quadro de estatutarios foram aposentados
até o dia 09 de setembro de 2003, o que permitiu declarar-se a extingéo definitiva do
referido regime através da Lei Complementar n°® 13, de 11 de setembro de 2003 (vide
peca 69).

Reproduzimos, de igual modo, CERTIDAO expedida em 07 de julho de 2005,
subscrita pelo Secretario Municipal de Administracdo e pela Diretora do
Departamento de Recursos Humanos de Paranagua, declarando: (a) que os
servidores estatutarios eram contribuintes do IPE até a extingéo deste (em dezembro
de 1998); e (b) que a Ultima servidora estatutaria foi exonerada em fevereiro/2005, e
que em julho de 2005 somente havia servidores contratados pela CLT (vide peca 70).
(..)

Adicione-se que por expressa determinacdo da Lei Complementar Municipal n°
08/2001, todos “os funcionarios da Prefeitura Municipal de Paranagua, regidos pela
Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT., estdo vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social do Instituto Nacional de Seguro Social” (vide peca 79).

Por conseguinte, ndo se tratando a originaria Portaria n° 48/2016 de ato de
aposentadoria editado antes de 11 de setembro de 2003; havendo nos autos certiddo
de contribuicdo do INSS com informagdes de recolhimentos anteriores a marco de
1999 (peca 6); e constando nos autos a Ficha Funcional com expressa declaragéo
de ingresso sob Regime CLT (pega 13); ndo ha espaco de duvida acerca da natureza
do vinculo contratual da segurada.

(...) os “enquadramentos” e “elevagdes” mencionadas na Ficha Funcional da
servidora Neide Dutra Raymundo (peca 13), nada mais sdo do que avangos na tabela
do padrdo remuneratério, utilizado tanto para servidores estatutarios quanto para os
empregados CLT vinculados a Tabela Numérica de Mensalistas.

(..)

Entretanto, a movimentagdo funcional da servidora na “Tabela Numérica de
Mensalistas” do Quadro de Magistério, no periodo de sua vinculagéo celetista (1988
a2006), NAO Ihe confere, em absoluto, o tratamento de servidora estatutaria.

Feitos estes indispensaveis esclarecimentos complementares, constata-se, em
resumo, que:

1. O ato de aposentadoria objeto da Portaria n°® 48/2016, supostamente retificada pela
Portaria n® 31/2020, afigura-se irregular, por flagrante violacdo ao art. 16 da Lei
Complementar Municipal n° 53/2006;

2. Ovinculo CLT esté reafirmado pela Justi¢ca do Trabalho no ambito da Agéo Coletiva
n° 1556-2009-022-09-00-8, ajuizada perante a 12 Vara do Trabalho de Paranagud; e
3. Na condi¢do de titular de emprego publico CLT até 11.05.2006, afigura-se
inaplicavel a regra de transi¢do do art. 3° da EC n° 47/2005.

Como Ultimo elemento de corroboragdo da ilegalidade do ato de inativagdo em
exame, anunciamos a juntada de Anexo |, com mencao a jurisprudéncia do TIPR,
TJSP, STJ, STF e TCU sobre a inaplicabilidade das regras de transi¢éo previstas nas
Emendas n° 41/03 e n° 47/05 as aposentadorias de servidores titulares de empregos
celetistas; e de Anexo Il, com apresentacdo de Relatério arrolando dezenas de
precedentes deste Tribunal de Contas no mesmo sentido.

FUNDAMENTA(;AO E PROPOSTA DE VOTO

Tendo em vista a firme jurisprudéncia deste Tribunal quanto a matéria tratada,
acompanho o entendimento unissono da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas pela negativa de registro do ato de inativagao.

2. Consoante previamente relatado, a instrugdo entende irregular o beneficio em
razdo da incompatibilidade de seu fundamento legal com o regime de trabalho da
interessada ao tempo da instituicdo da regra de transi¢&o utilizada.

3. De fato, diante do surgimento de controvérsia na aplicagéo das regras transitérias
de inativacéo nesta Corte, notadamente quanto a correta interpretagdo da expresséo
“ingresso no servigo publico”, foi instaurado incidente de prejulgado, tratado nos autos
n.° 593585/18, sob a relatoria do Conselheiro Fernando Augusto de Mello Guimarées.
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4. A matéria foi decidida segundo o Acérdao n.° 1603/19-Tribunal Pleno, retificado

pelo Acérddo n.° 541/20-Tribunal Pleno, que deu origem ao Prejulgado n.° 28, lavrado

nos seguintes termos:

PREJULGADO N° 28

a) Tempo de efetivo exercicio no servico publico: tem interpretagéo restrita nos

termos da jurisprudéncia atual do Superior Tribunal de Justica;

b) Considerando que ndo ha analise de empregadores no sistema desta Corte, mas

apenas de vinculos, o tempo laborado em empresas publicas e sociedades de

economia mista ndo séo computados para fins de validag&o das regras de ingresso

das EC 41, 47 e 70, por serem relacdes celetistas e ndo de regime estatutario;

c) (Revogado pelo Acérdédo n° 541/20-TP)

d) Quanto aos servidores efetivados e os que tiveram seus empregos transformados

em cargos publicos, entende-se que, no caso das migrac6es de regime realizadas

apds a Constituicdo Federal de 1988, mediante lei, sdo aceitas para fins de regras de

ingresso, desde que efetuadas até as datas limites de ingresso de cada uma das

Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005 e 70/2012;

e) os destinatarios das regras de transicao ndo devem ser definidos pelo momento

que ingressaram no RPPS, pois ha casos em que os servidores, embora detentores

de cargo efetivo, permanecem filiados ao RGPS e esse periodo deve ser considerado

para fins de atendimento as regras de ingresso;

f) retificando o erro material contido nos subitens e.1, e.2 e e.3, do Ac6rdéo principal,

tem-se:

Para EC 20/1998: o ingresso no servigo publico deve ter ocorrido até 16/12/1998 em

cargo efetivo ou emprego publico, vinculado ao RPPS ou ao RGPS, desde que, no caso

do art. 8°, tenha sido objeto de transformagdo em cargo efetivo antes da EC 20/98;

Para EC 41/2003: o ingresso no servico publico dever ter ocorrido em cargo efetivo

até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou

RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario;

Para EC 47/2005: o ingresso no servico publico dever ter ocorrido em cargo efetivo

até 16/12/1998, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo

regime estatutario;

Para EC 70/2012: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo

até 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou RGPS, sendo

neste apenas os regidos pelo regime estatutario. (Redagédo dada pelo Acérdao n°

541/20-TP)

[grifei]

5. No caso em tela, o beneficio foi concedido com fundamento na regra de transicéo

estabelecida pelo artigo 3° da Emenda Constitucional n.° 47/2005[3], cuja utilizagao,

segundo o Prejulgado n.° 28, exige que o ingresso do servidor em cargo publico

efetivo (ainda que pela via da transformagdo de emprego publico anterior em cargo

publico) tenha ocorrido até o dia 16/12/98 (data da edigdo da EC n.° 20/98).

6. Todavia, o histérico funcional da servidora, a pega 13, da conta que seu ingresso

nos quadros municipais, em 02/05/1988, ocorreu sob a forma de provimento “CLT":
7 7
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12. Desta feita, considerando a jurisprudéncia formada, assim como a previsao
do artigo 79 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05[5], de que o
pronunciamento desta Corte “sobre a interpretagdo de qualquer norma juridica”
deve ser aplicado “de forma geral e vinculante”, impde-se a apreciagdo do
presente caso segundo os termos fixados no Prejulgado n.° 28. Isso posto, é de
se concluir que o ato de inativagao sob analise ndo atende os parametros fixados
na referida decisdo, impedindo que seja utilizada a regra transitéria trazida pelo
artigo 3° da EC n.° 47/05, devendo ser negado o registro da Portaria n.° 48/16,
retificada pela Portaria n.° 31/20, segundo a qual a senhora NEIDE DUTRA
RAYMUNDO foi aposentada pelo Municipio de Paranagua no cargo de Auxiliar
de Servicos Gerais.

13. Ademais, em atendimento ao Prejulgado n.° 11[6] desta Corte, necessario que se
dé ciéncia da presente decisdo a interessada, para que essa, querendo, possa
exercer o seu direito ao contraditério e ampla defesa.

14. A despeito da proposi¢cdo de voto acima, adotada em respeito a jurisprudéncia
estabelecida, cumpre registrar, como fez o Analista de Controle subscritor da
Instrucéo n.° 2995/21-CGM (peca 66, fls. 8-11), minha posicao pessoal de que o ato
concessorio poderia ser registrado, com fundamento no que dispde o artigo 24 da Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB[7].

15. N&o olvido que a tese foi rebatida em varias ocasides. No Acérddo n.° 1717/21-
Tribunal Pleno[8], por exemplo, o voto do relator, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,
afirma que “efetivamente, o artigo 24 da LINDB néo se aplica ao caso em tela porque,
em sintese, “o Prejulgado n° 28 (inicialmente aprovado pelo Acérddo n° 1603/19-
Tribunal Pleno, e posteriormente retificado pelo Ac6rddo n° 541/20-Tribunal Pleno)
ndo inovou na ordem processual, mas apenas consolidou entendimentos pré-
existentes”™.

16. Também o proprio Acordéo n.° 541/20-Tribunal Pleno, ao refutar a sugestéo da
Coordenadoria de Gestdo Municipal para que houvesse a modulagéo dos efeitos
do Prejulgado n.° 28, rechagou o argumento da aplicacdo da LINDB, asseverando
que a decisdo tomada “ndo inovara o que previu a Nota Técnica n° 03/2013 —
MPSI[9]".

17. Inobstante, ha que se atentar que o paragrafo unico do artigo 24 da LINDB
inclui dentre as orientagdes gerais cuja revisdo ndo deve acarretar a invalidagao
de “situagdes plenamente constituidas” as interpretagcbes e especificagdes
“adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento
publico.”

18. No caso, ainda gque se invogque néo ter havido alteracéo de posicionamento por
parte deste Tribunal, posto que a matéria somente foi discutida com a instauragéo do
Prejulgado, fato é que a pratica administrativa reiterada desta Corte de néo incluir a
verificagdo desta condigdo no escopo de andlise das inativagdes até entédo propiciou
que fosse concedido registro a varios atos nas mesmas condicdes. E o que destaca
a Instrucéo n.° 2995/21-CGM (peca 66):

Além disso, vérias aposentadorias de servidores publicos do Municipio de
Paranagua, embasadas em regras transitérias de inativacdo, foram consideradas

T ——"%:‘EST&EMAM T legais por esta Corte antes de 11/03/20.
LSUEC__103.06, 88 [P 4744/88 | | Servente NEveL™O1/S.TA" [02,05.8 151 VETTY L 2 O quadro a seguir exemplifica algumas dessas situagoes:
|L0T,SRHED- | 28.12,93 | /875, {y 00 | |~ oo iau—
i E”- “—;’W—)l-— 2 _ Serfan ;s Aposentadorias de servidores do Municipio de Paranagua concadidas antes de 11/03/20
it - e PR § _f“gi,;u’,% : : Pﬁi;r’?e ('”“;*VQW;W) Processo Nome Data de ingrasso Emprego Fundamento Decisdo
S F e \t2 nivel A subnivel NO4. | 01/06/03 | Fleva e 1056185/14 Eliana Guimarées 01/03/1984 professora ot 69 daEC41/03) DM 125/19
| Sont - T T /03| Elenagio | B/30g2/03 -
B i ‘-‘r—“t’l 06%;‘%&2@ bapiLine do Sevigon 0eraly| ()| matte] OllcBoaLamotd_| 1031988 ofessor___|or 68 da EC4Y03]___ DOM 156/19
e R ) o e wam] 1008415/14]Islte Viantn Corea | 2807/1967 pofessor __|an. 8 GaECAY03]_ DOM31/13
R (R L R L e 107062514 José Matheus Celestino | 19/08/1975 | técolco em administracio |art, 30 da EC47/05| DM 83/19
/E ) C J 85395714 Carmen Teodoro 01/06/1986 professora art, 6 da EC 41/03 DDM 48/19
7 Ader;w;: a delspeito dtle todas as alteracdes Ilegislativas posteriores relatadas pela SUEN oy o v LI ] i 3 LB
unidade téc’:nica a peca 66, somente por forca do disposto na Lei Complementar 1102888/14|  Marisa do Rocio Moreira 01/03/1983 | servente de servicos gerais | art. 67 da EC 41/03 DDM 28/13
n.° 46/06[4] houve a transformacdo dos empregos publicos em cargos publicos 861208/14 | Zelina Dias Monteiro dos Santos|  24/07/1987 professora at. 6 daEC41/03|  DDM118/18
estatutér,ios, de qut_) que a intergssgda somente_passou a condicéo de gstatgtério B0317/14 Claudete lara Cabral 07/03/1988 professora art, 69 da EC 41/03 DM 304/17
anos apds a data limite (16/12/98) indicada no Prejulgado n.® 28 para a utilizac&o do | gryp/ta | Danise Rachel Viama Mansur | 22/05/1078 pofessos | ot 69 da EC 41/03| Acérd nf 3566/18-51C

fundamento legal deferido para a sua inativacéo.

8. A Paranagua Previdéncia sustenta, a pega 45, em relagdo ao apontamento de
incompatibilidade da data de ingresso no servigo publico da servidora com a regra de
aposentadoria escolhida, que:

(...) sua admiss@o ocorreu em 02 de maio de 1988, conforme comprovada nas
informagbées e documentos juntados, e que por forca da Lei Complementar
n.° 53/2006, em especial em seu art. 82, foi automaticamente inscrito no Regime
Proprio de Previdéncia Municipal (...)

Sendo assim constata que ndo houve interrupcéo do vinculo empregaticio e de tempo
de servico prestado ao Municipio de Paranagud, e sim da mudanca de contribuigdo
do Regime Geral para o Regime Proprio por forga da lei municipal que rege a matéria.
9. Ocorre que 0 ingresso no regime proéprio de previdéncia € circunstancia indiferente
para fins de aplicagdo do entendimento consubstanciado no Prejulgado n.° 28,
valendo como marco temporal o momento em que o servidor passou a ocupar cargo
publico sob o regime estatutario, consoante os termos do seu item “e”, retificado pelo
Acordéo n.° 541/20:

e) os destinatarios das regras de transicdo ndo devem ser definidos pelo momento
que ingressaram no RPPS, pois ha casos em que os servidores, embora detentores
de cargo efetivo, permanecem filiados ao RGPS e esse periodo deve ser considerado
para fins de atendimento as regras de ingresso;

10. Sendo assim, a alegagdo da entidade ndo tem o condao de alterar a concluséo
apresentada na instrucdo dos autos de que a servidora ocupou emprego publico até
ser transformado em cargo pela Lei Complementar Municipal n.° 46/2006.

11. Relevante destacar que os argumentos referidos, e outros tantos apresentados
nas diversas inativacdes concedidas com fundamento nas regras de transicéo pelo
Municipio de Paranagué a servidores que tiveram seus empregos transformados em
cargos publicos pela Lei Complementar n.° 46/06 tém sido refutados a unanimidade,
com fundamento no Prejulgado n.° 28, sempre com decisdes de mérito pela negativa
de registro. Em sua derradeira manifestacdo, a peca 82, o Ministério Publico de
Contas enumera diversos desses precedentes, dentre decisdes originarias das
Céamaras, recursos e pedidos de rescisao, algumas das quais envolvendo servidores
que haviam ingressado na Justi¢a do Trabalho, na condicé&o de celetistas, requerendo
vantagens dessa natureza, como é o caso da ora interessada (pegas 76-77), o que
reforca a invalidade da argumentagéao da entidade previdenciaria.

Desse modo, verifica-se que o entendimento desta Corte era o de se entender legais
as inativagdes dos servidores publicos do Municipio de Paranaguéa concedidas com
base em regras transitérias de aposentadoria.

19. Ademais, conforme afirmou o analista na Instrugdo n.° 2995/21-CGM, “até a
prolagdo de tal Prejulgado ndo havia posicionamento consolidado deste Tribunal a
respeito do que se considerava “servigo publico” e nem sobre a necessidade de se
ocupar “cargo publico” até a data limite constante nas regras transitérias de
aposentadoria (...)".

20. Por tais motivos, inobstante considere inteiramente acertado o entendimento do
Prejulgado n.° 28, penso que teria sido mais razéavel que este Tribunal tivesse
debatido formas de equilibrar a sua nova postura com as situacdes estabelecidas.
Tal ja seu deu em outras situacdes, por meio da modulagédo dos efeitos de suas
decisdes (de carater geral e vinculante), a fim de evitar que servidores com vidas
funcionais idénticas recebessem tratamento diferenciado, a depender do momento
em que essa Corte deteve sua atencédo sobre determinados aspectos dos atos de
aposentadoria.

21. Exemplo recente de tal abordagem € o Acérddo n.° 3267/19-Tribunal Pleno, de
relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, prolatado em sede de Recurso de
Reviséo, autos n.° 870317/18. Na ocasido, foi concedido efeito ex nunc a decisdo que
havia reconhecido a inconstitucionalidade de dispositivos de lei municipal de
Cascavel, a fim de que o entendimento firmado por esta Corte pudesse ser “cumprido
de modo proporcional, equanime, eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais”.
Pela clareza e didatica na exposi¢éo de seus argumentos, vale a transcrigdo de parte
da fundamentacgao adotada:

“(..2)

O Acérdao impugnado determina a aplicagéo de seus efeitos “aos processos que
ainda ndo tenham sido julgados, nos termos do art. 78, § 4°, da Lei Orgéanica”, in
verbis:

Ante o exposto, VOTO pela procedéncia parcial do incidente, declarando-se a
inconstitucionalidade do inciso IV, alineas a, b e ¢ e do paragrafo Unico do artigo 3°,
do § 2° do artigo 5° e do artigo 8° da Lei Municipal n° 5.773/2011, aplicando-se os
efeitos desta decisdo aos processos que ainda nédo tenham sido julgados, nos termos
do art. 78, § 4°, da Lei Orgéanica.(Ac6rdao n° 3555/18 — STP)

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII Ne°: 2711

Art. 78.

(..)

§ 4° A decis&o contida no Acérddo que deliberar sobre o incidente de reconhecimento
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, solucionard a questéo prejudicial,
constituindo prejulgado a ser aplicado a todos os casos a serem submetidos ao
Tribunal de Contas. (Art. 78 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Parand)

Em razéo da eficacia geral e vinculante, o prejulgado emitido por esta Corte devera
ser aplicado aos processos em tramite e aos casos futuros que versem sobre idéntica
questéo.

Ocorre que, embora a Lei Organica ndo preveja o instituto da modulagéo de efeitos,
entende-se aplicavel, por analogia, o art. 27 da Lei n°® 9.868/1993, que regula o
procedimento das A¢Ges Diretas de Inconstitucionalidade, o art. 11 da Lei 9.882/94,
que dispde sobre o processo e julgamento de arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental e o art. 4° da Lei 11.417/2005, que trata das sumulas
vinculantes, dispositivos esse que possibilitam ao Supremo Tribunal Federal restringir
os efeitos de suas decisdes, a fim de resguardar a seguranca juridica e o interesse
publico.

Destaque-se, ainda, a previsdo contida nos art. 927, § 3°, do Cédigo de Processo
Civil, dispondo que, “na hipotese de alteragcdo de jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de
julgamento de casos repetitivos, pode haver modulacéo dos efeitos da alteragdo no
interesse social e no da seguranca juridica.”

Absorvendo a importancia crescente da seguranga juridica no ordenamento
brasileiro, a Lei Federal n° 13.655/18 acrescentou alguns artigos a Lei de
Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), dentre os quais destaco os
arts. 21 e 23:

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas.

Paragrafo Unico. A deciséo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o
caso, indicar as condi¢des para que a regulariza¢éo ocorra de modo proporcional e
equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos
atingidos 6nus ou perdas que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam
anormais ou excessivos.

“Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacéo ou orientacéo nova sobre norma de contetdo indeterminado, impondo
novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transicdo
quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses
gerais.”

Agora, a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) exige,
expressamente, na hipétese de se adotar obrigacéo ou restri¢éo a direito inovadoras,
que se preveja um regime de transigdo. O objetivo desse regime é assegurar o
cumprimento da nova orientagdo sem excessos nem insuficiéncias, de modo a
concretizar a eficiéncia e proporcionalidade administrativas.

(...) A luz das inovagdes trazidas pela Lei Federal n° 13.655/18, que alterou a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), as mudangas técnicas e
operacionais necessarias para retificar as aposentadorias, a possibilidade de que
haja redugéo no valor dos beneficios e a eventual propositura de agées judiciais pelos
servidores inativos constituem obices a concessdo de efeitos retroativos a deciséo
guerreada.

Destaque-se, que, segundo a Coordenadoria de Gestdo Municipal (pega n° 48):

“a atribuigéo de eficacia ex tunc a decisédo proferida no v. Acérdao n°® 3555/18 ira
repercutir nessa gama de processos, obrigando os recorrentes a reverem cada
expediente, juntando novas metodologias de célculo bem como os correspondentes
atos retificatérios, além da prova de que foram publicados. E isso sem contar a
repercussdo gque a modificagdo do valor do beneficio causara na vida de cada
servidor, ap6s, muitas vezes, mais de 05 (cinco) ou 06 (seis) anos na inatividade.
Pondere-se, também, que muitos desses servidores jA ndo mais possuem
capacidade laborativa e nem conhecimentos necessarios para retornar a atividade,
sendo imprescindivel, em ambos os casos, o dispéndio de recursos publicos para
qualificar tais servidores.”

Ademais, alertando acerca da uniformidade da jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas, aduz o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (pecga n° 49):
Observamos, todavia, que nos julgamentos de Prejulgados e Uniformizagdes de
Jurisprudéncia mais recentes, o entendimento que tem prevalecido é o da eficacia
ex nunc, de modo a alcangar somente os beneficios concedidos apos a publicagédo
das respectivas decisdes, preservando-se os processos em tramite no Tribunal.
Cito, neste sentido, o Acérdao n° 2547/17-STP (Prejulgado n° 23); Acérddo n°
3319/16-STP (Prejulgado n° 20); o j& mencionado Acérddo n° 3155/14-STP
(Revisdo do Prejulgado n° 07) e Acérddo n° 2842/16-STP (Uniformizgdo de
Jurisprudéncia n® 23).

Assim, a manutencdo da norma inconstitucional, com a consequente violagdo do
principio da contributividade, até o transito em julgado do Acérddo n.° 3555/18,
através da modulacéo de efeitos da decisdo, mostra-se medida menos gravosa que
sua imediata extirpacdo do ordenamento juridico, posto que violar-se-iam, por sua
vez, 0s principios da seguranga juridica, da confianga legitma e da
proporcionalidade.

Desse modo, propde-se que a eficacia do acérdao recorrido alcance apenas os atos
de inativagdo cuja concessdo do respectivo beneficio tenha se dado apés a
publicacéo da deciséo, ou seja, a partir de 29/11/2018 (peca n° 37), pois é a partir da
publicacéo da decisdo que fixou a nova tese que surge, dados os efeitos normativos
do incidente de inconstitucionalidade, a obrigagdo da entidade previdenciaria de se
adequar a essa nova orientagdo. Antes dela, sendo a matéria ainda incontroversa,
podem ser mantidos os efeitos de atos anteriormente praticados de modo a preservar
a segurangca juridica e o interesse social.

Sopesando os efeitos da inconstitucionalidade do art. 5°, § 2° da Lei Municipal n°
5.773/2011 e, tendo em vista a uniformidade, integridade e coeréncia da
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, a nova interpretagdo estabelecida no
Acérdao n.° 3555/18, do Tribunal Pleno, deve ter eficacia ex nunc, para que o novo
dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime,
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.
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22. Nota-se, portanto, que mesmo em casos onde se reconheceu a
inconstitucionalidade de dispositivos legais, vicio a priori ndo passivel de
convalidacéo, esta Corte, diferentemente do que faz agora, optou por resguardar
os atos ja editados, em respeito aos principios da boa-fé, confianca legitima,
seguranga juridica e proporcionalidade. Mais do que isso, no caso citado acima,
reabriu a discussao sobre a modulagéo de efeitos[10] — concedida inicialmente aos
atos publicados até a prolagédo do acérddo (29/11/2018), no intuito de estender tais
efeitos para abarcar também aqueles servidores que ainda ndo haviam se
aposentado, mas que cumpriram os requisitos para tanto antes do entendimento
firmado por esta Corte e optaram por permanecer em atividade, a fim de que a
isonomia fosse preservada. Diga-se que a ideia de tal revisdo partiu do préprio
Parquet de Contas, conforme consta do Acérddo n.° 95/21-Segunda Céamara
(autos n.° 92119-16), de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto M. Guimarées,
cuja parte dispositiva assim disp0s:

(...) determinar o registro do Decreto 12.653/15, do Municipio de Cascavel, por meio
do qual foi concedida aposentadoria a Professora Rosa Maria de S& Franga;

3.2. determinar a Secretaria da Camara que emita oficio a Secretaria do Tribunal
Pleno noticiando que os membros do Orgéo Fracionario verificaram a necessidade
de revisdo da decisdo materializada no Acérddo 3.267/19-STP, em razdo das
questdes delineadas pelo Procurador Gabriel Guy Léger no Parecer 1/21- 4PC.

23. Do exposto, ressalvando meu entendimento pessoal, proponho que esta Corte,
com fundamento no artigo 1°, 1V, da Lei Complementar n.° 113/05:

1) negue registro a inativagdo da senhora NEIDE DUTRA RAYMUNDO, no cargo de
Auxiliar de Servicos Gerais, concedida pela Portaria n.° 48/16, retificada pela Portaria
n.° 31/20;

1) determine a Paranagua Previdéncia que:

a) em atendimento ao Prejulgado n.° 11 desta Corte, no prazo de 15 (quinze) dias,
dé ciéncia da presente decisdo a interessada, para que essa, querendo, possa dela
recorrer, também no prazo de 15 (quinze) dias, a ser contado da juntada aos autos
da prova de sua intimagéo;

b) abstenha-se de editar novo ato de inativacdo com fundamento em regra na qual a
interessada ndo cumpra todos os requisitos, bem como assegure a servidora Neide
Dutra Raymundo o direito de optar pelo retorno a atividade, percebendo o salario
atual de seu cargo efetivo, acrescido do abono de permanéncia.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

| - com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05, negar registro
a inativacdo da senhora NEIDE DUTRA RAYMUNDO, no cargo de Auxiliar de
Servicos Gerais, concedida pela Portaria n.° 48/16, retificada pela Portaria n.° 31/20;
Il - determinar & Paranagua Previdéncia que:

a) em atendimento ao Prejulgado n.° 11 desta Corte, no prazo de 15 (quinze) dias,
dé ciéncia da presente decisdo a interessada, para que essa, querendo, possa dela
recorrer, também no prazo de 15 (quinze) dias, a ser contado da juntada aos autos
da prova de sua intimagéo;

b) abstenha-se de editar novo ato de inativacdo com fundamento em regra na qual a
interessada ndo cumpra todos os requisitos, bem como assegure a servidora Neide
Dutra Raymundo o direito de optar pelo retorno a atividade, percebendo o salario
atual de seu cargo efetivo, acrescido do abono de permanéncia.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sess&o Virtual n° 20.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ATO DE INATIVAGAO e a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A do
Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissdo de pessoal,
inativagdo, penséo e revisdes de penséo e de proventos encaminhados por meio de sistema de
atos de pessoal serdo diretamente remetidos & Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo, para andlise eletrdnica. (Redacgéo dada pela Resolucéo n° 64/2018)

()

§ 5° Os atos considerados irregulares apés a realizagdo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribui¢do e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instrucéo pela Coordenadoria de Gestéo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso. (Redacéo dada pela Resolugédo n°
64/2018).

2. Art. 299-A. [.. ]

§ 5° Os atos considerados irregulares apés a realizagdo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribui¢do e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instrucédo pela Coordenadoria de Gestédo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso.

3. Art. 3° Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constitui¢ao Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, o servidor da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998
podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;

11 vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

11l idade minima resultante da redugéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso IlI, alinea
"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condic&o prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paréagrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste
artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, observando-se igual critério
de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado
em conformidade com este artigo.

4. Art. 223 - Ficam submetidos ao Regime Juridico instituido por esta Lei, na qualidade de
servidores publicos, todos os empregados ocupantes de empregos publicos regidos pela
Consolidagéo das Leis do Trabalho (Dec. Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943), ficando os referidos
empregos transformados em cargos publicos, nas mesmas quantidades e designacdes existentes
na data da vigéncia desta Lei.
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§ 1° - A transformacéo de que trata o “caput” deste artigo, dar-se-& pelo enquadramento automatico
dos servidores celetistas do atual quadro para o estatutario, observada a equivaléncia de
atribuicdes existentes.

§ 2° - Ficam extintos os contratos individuais de trabalho cujos empregos foram transformados,
assegurando-se aos respectivos ocupantes a continuidade do tempo de servico para todos os
efeitos legais.

§ 3° - Os Servidores PUblicos Municipais estaveis passardo a ocupar os cargos transformados por
esta lei, mediante simples reenquadramento.

§ 4° - O Chefe do Poder Executivo deverd, no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhar a Camara de
Vereadores o Plano de Carreira, Cargos e Vencimentos dos servidores publicos do Municipio, suas
Autarquias e Fundagées de Direito Publico.

5. Art. 79. Por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, a requerimento do Relator ou do
Procurador Geral junto ao Ministério Publico, podera o Tribunal Pleno pronunciar-se sobre a
interpretacdo de qualquer norma juridica ou procedimento da administragdo, reconhecendo a
importancia da matéria de direito e de sua aplicabilidade de forma geral e vinculante até que o
prejulgado venha a ser reformado na forma prevista em Regimento Interno.

6. Prejulgado n.° 11:

1. Em processos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo, reforma e reserva, os servidores
afetados ndo s&o partes até que exista decisdo contréria a seus interesses. Desta feita, ndo ha
necessidade de citacdo dos mesmos para atuarem no processo, o que ndo ofende o principio do
contraditério;

2. Nos processos aludidos no item “1’, havendo decisdo pela negativa de registro, devera o 6rgdo
interessado, no prazo de 15 dias, ndo s6 apresentar pecas demonstrando o atendimento a deciséo,
mas também documentos que comprovem a data de cientificagdo dos servidores afetados, uma
vez que, de acordo com orientagdo do Supremo Tribunal Federal, a partir de tal momento resta
configurado o interesse dos mesmos no processo.

7. Art. 24. Arevisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producéo j& se houver completado levara
em conta as orienta¢des gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de
orientagdo geral, se declarem invalidas situagGes plenamente constituidas. (Incluido pela Lei n®
13.655, de 2018)

Paragrafo Gnico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretacdes e especificagdes contidas
em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda
as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico. (Incluido pela
Lei n° 13.655, de 2018)

8. Que julgou o Pedido de Resciséo n.° 644353/20, motivo do sobrestamento destes autos, descrito
no paragrafo 9 do Relatdrio.

9. A referida Nota Técnica, do Ministério da Previdéncia Social, no tépico “IV - DA INSTITUICAO
DO REGIME PROPRIO EM MOMENTO ULTERIOR AS REFORMAS PREVIDENCIARIAS DAS
EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 20, DE 1998, N° 41, DE 2003, N° 47, DE 2005 e N° 70, DE
2012. LIMITA(;AO DO AMBITO DE APLICA(;AO DAS RESPECTIVAS REGRAS
CONSTITUCIONAIS” dispés que:

43. A criacdo atual de regime previdenciario préprio, de par com a instituicdo do regime juridico
Unico, n&o proporcionara ao servidor ex-celetista que passar a titularizar cargo publico efetivo o
direito a aplicagdo das regras constitucionais de transicdo das reformas previdenciarias das
Emendas Constitucionais nos 41, 47 e 70.

44. E uma restricio de direito que diz respeito basicamente ao sentido e alcance do requisito
relacionado a época de ingresso no servigo publico, que se encontra nas regras de transi¢do dos
arts. 2°, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n® 41 (este Gltimo artigo foi acrescentado pelo art. 1°
da Emenda Constitucional n® 70), e, do art. 3° da Emenda Constitucional n° 47 (...)

45. No contexto das aludidas reformas previdenciarias, esta Secretaria considera correta a
interpretacdo que limita o ambito de aplicagdo do requisito relacionado a época de ingresso no
servigo publico tdo somente aos servidores estatutarios, titulares de cargo efetivo, porquanto os
servidores celetistas, ocupantes de emprego publico da Administragdo direta, autarquica ou
fundacional do ente politico foram excluidos, desde a promulgacédo da Emenda Constitucional no
20, da protecéo dos regimes proprios de previdéncia social, 0 que também importou a extingdo do
vinculo acaso existente com este regime previdenciario.

10. Conforme o disposto na Ata de Sessé&o Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 8 do Tribunal Pleno,
do dia 07 de abril de 2021, homologada na Sessé&o Ordinéria (por Videoconferéncia) n° 9 do Tribunal
Pleno de 14 de abril de 2021.

PROCESSO N°:-618150/17

ASSUNTO:-ATO DE INATIVA(}AO

ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADRIANA MAIA ALBINI, GILVANA ALVES FERMINO DA
COSTA, MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO

RELATOR:-AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3542/21 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de Inativagdo. Paranagua. 2. Prejulgado n.° 28. Possibilidade de inativacao
pela regra de transicdo do artigo 3° da Emenda Constitucional n.° 47/05 somente
para o servidor que ocupava cargo efetivo até 16/12/98, data da publicacdo da
Emenda Constitucional n.° 20/98. 3. Admissdo da interessada ocorrida em
emprego publico, transformado em cargo publico estatutario pela Lei
Complementar n.° 46/06, posterior ao limite fixado. Violagédo do entendimento fixado
pelo Prejulgado n.° 28. Jurisprudéncia. Negativa de registro do ato, com ressalva
pessoal do relator.

RELATORIO

Trata-se de APOSENTADORIA voluntaria concedida pela Portaria n.° 55/2016,
retificada pelas Portarias n.° 42/2018 e 105/2019 da Paranagua Previdéncia a
senhora GILVANA ALVES FERMINO DA COSTA, no cargo de Técnico em
Administracéo, com fundamento no art. 3° da Emenda Constitucional n.° 47/2005.

2. A entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, ainda no ambito do
procedimento de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA[1], pela Instrugdo n.°
131/18 (peca 14), subscrita pela Analista de Controle Marilia Zamoner, diante do
apontamento de irregularidades na incorporagéo de verbas aos proventos, bem como
pela auséncia de proporcionalizagdo de verbas de carater transitdrio, requereu a
realizacdo de diligéncia para manifestagao da entidade.

3. A partir da resposta e documentos apresentados (pecas 19-23), a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestdo, pela Instrugdo n.° 3586/19 (pega 26),
subscrita pela Analista de Controle Aline Leite Ferreira, realizou nova andlise,
segundo a qual persistiram as irregularidades, requerendo ao final a realizagéo de
nova diligéncia a origem.

4. Ap6s nova manifestacdo da Paranagua Previdéncia (pecas 31-35), a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, pela Instrucdo n.° 235/20
(peca 36), subscrita pela Analista de Controle Aline Leite Ferreira, requereu a
reautuacao e distribuicdo dos autos, oportunidade na qual opinou pela negativa de
registro do ato de aposentadoria, em funcdo da regra de inativacdo escolhida,
consoante a seguinte andlise:

A data de ingresso no servigo publico em 01/01/2007 (interrompido em 15/09/2016)
é, em tese incompativel com a aposentadoria escolhida. A regra exige ingresso em
cargo efetivo até 16/12/1998 (Emendas Constitucionais n.° 41/2003 ou 47/2005),
considerando a devida continuidade dos tempos de contribuicdo pelo RPPS e RGPS
no regime estatutario.
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Pelos documentos juntados nas pecas 13 e 34, verificou-se que o servidor ingressou
como ocupante de emprego publico, regido pelo regime celetista, permanecendo
dessa forma até 31.12.2006, quando houve transformagédo do emprego em cargo
publico. Ocorre que a partir da EC 20/1998, houve alteragdo no texto constitucional,
passando a ser restringida a aposentadoria pelas regras do RPPS aos servidores de
cargo efetivo.

()

Dessa forma, entende-se que para fazer jus as regras de transi¢édo, o ingresso no
servigo publico ap6s a EC 20/98 deve ocorrer até a data limite fixada em cada uma
das emendas constitucionais, e se dar em cargo efetivo, e ndo por meio de emprego
publico. Em virtude da regra de aposentadoria escolhida, a data limite para
transformagao em cargo efetivo é 16.12.1998.

5. Alterada a autuagéo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ATO DE INATIVACAO, segundo Informagao n.° 442/20 da Diretoria de Protocolo
(peca 37), tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A do Regimento Interno[2],
o feito foi a mim distribuido, conforme Termo na peca 38.

6. O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n.° 47/20 (pega 39), subscrito
pela Procuradora de Contas Juliana Sternardt Reiner, considerando que o Prejulgado
n.° 28 pendia de revisdo a época, manifestou-se pelo sobrestamento dos autos.
Subsidiariamente, no mérito, opinou “excepcionalmente, pela legalidade e registro da
Portaria n.° 55/2016, retificada pelas Portarias n.° 48/2018 e 105/2019”, nos seguintes
termos:

(...) ressalvado o posicionamento pessoal desta Procuradora, pautando-se nos
termos do referido julgado — em especial no que restou assentado em seu item “e.3”
—, e coerente com as observagdes langadas no Parecer n.° 281/19 — PGC, tem-se
que a concluséo esbocada pela CAGE quanto a impossibilidade de registro do ato
deveria ser endossada.

Contudo, considerando que a interessada se encontra em fruicdo de sua
aposentadoria desde 13/09/2016; que, a época da edi¢do do ato, a controvérsia
tratada no referido Prejulgado ndo estava instalada neste E. Tribunal, o que somente
veio a ocorrer em 16/08/2018, com a aprovagédo de instauragéo do referido incidente
na Sessdo Ordinaria n.° 27 do Tribunal Pleno; antevendo os possiveis transtornos
decorrentes da reintegracdo da aposentada para fins de cumprimento da idade
faltante, levando-se em conta que as fung¢des por ela desempenhadas certamente ja
estdo sendo supridas por outro servidor publico; e observando-se o que dispde o
artigo 24 da LINDB, entende-se que a novel interpretacéo conferida por esta C. Corte
ao artigo 3° da EC n.° 47/05 ndo pode desconstituir ato cujos efeitos ja se encontram
solidificados pelo decurso do tempo.

Sendo assim, vincado no que assegura o referido preceito legal, e considerando a
certificacdo promovida pela CAGE em sua Instrucdo n.° 235/20 atestando o
preenchimento dos demais requisitos necessarios a inativagdo, este Ministério
Publico opina, excepcionalmente, pela legalidade e registro da Portaria n.° 55/2016,
retificada pelas Portarias n.° 48/2018 e 105/2019.

7. Pelo Despacho n.° 25/20-GATBC (pega 40), acatei a providéncia sugerida pelo
Parquet, determinando o sobrestamento dos autos.

8. A Coordenadoria de Gestédo Municipal, pelo Parecer n.° 772/20 (pega 43), subscrito
pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes, noticiou o retorno a
tramitacéo dos presente autos, em decorréncia do transito em julgado do Acérdéo n.°
541/20-Tribunal Pleno, exarado no processo n.° 593585/18, sugerindo a intimagéo do
6rgédo de origem, nos seguintes termos:

Analisando o caso em comento, “pelos documentos juntados nas pegas 13 e 34,
verificou-se que o servidor ingressou como ocupante de emprego publico, regido pelo
regime celetista, permanecendo dessa forma até 31.12.2006, quando houve
transformagao do emprego em cargo publico” (Instrugéo n° 235/19 — Peca 36).
Assim, a rigor, aludida servidora néo teria direito a se aposentar pelo fundamento
utilizado, qual seja, art. 3° da EC 47/05 (Peca 10), visto que apenas em 2007 passou
a titularizar cargo publico, em momento posterior a vigéncia da EC 47/05.

Dessa forma, seria necessario que a entidade ofertasse a servidora outras regras de
aposentadoria (possivelmente embasadas no art. 40 da CRFB/88), ap6s o que
deveria editar e publicar novo ato concessivo.

Contudo, a fim de evitar eventual ofensa ao contraditério e a ampla defesa, sugere-
se intimagdo do 6rgdo de origem para que se manifeste a respeito do presente
opinativo.

9. Deferida a providéncia pelo Despacho n.° 226/20-GATBC (pega 44), a Paranagua
Previdéncia, representada por sua Diretora Presidente, senhora Adriana Maia Albini,
apresentou a peticdo intermediaria n.° 471220/20 (pegas 48-50), juntando
documentos e as seguintes justificativas:

Da legislagéo local.

Para que se possa entender o posicionamento adotado por essa autarquia
previdenciaria a respeito das aposentadorias anteriormente concedidas e a presente
que ora se analisa, necessario que se recorra a andlise da legislacéo local do tempo.
Tomando-se por base a servidora em questéo, Gilvana Alves Fermino da Costa, faz-
se o seguinte detalhamento:

e A servidora ingressou no servigo publico em 29/06/1988, para exercer cargo
de Assistente Técnico Administrativo Nivel 05, Sunivel A, Portaria 4.857/88. Em
01/08/1994, sofreu o enquadramento para Assistente Técnico Administrativo Nivel
H e Subnivel N09, Portaria 1.329/94. Ocorreu um novo enquadramento em
25/11/94, para Nivel C e Subnivel 02, Portaria 1.488/94. Em 01/07/98 sofreu
elevagdo de Subnivel para 03, Portaria 1.1151/98. Informagdes que consta na
Ficha Funcional.

e Emtal época, se encontrava em vigor a Lei 886, de 12/12/1972 que estabelecia
o regime juridico dos funcionarios pablicos municipais aplicaveis aos servidores do
Poder Executivo e Legislativo, o qual era Unico — “regime estatutario”.

e As leis municipais posteriores (Lei 1.329, de 12/08/1982; 1.479, de 01/10/1987 e
1.566, de 07/11/1989) reavaliaram os cargos e niveis de retribuicdo do sistema
classificado do Poder Executivo no regime estatuario, mantendo-a em sua integra.

e Consta da ficha funcional da servidora ter ingressado no servico publico, com
contratagéo realizada pelo regime celetista, este obteve todas as progressdes da
carreira estatutaria.

e Com a edicdo da Lei Organica Municipal, em 05/04/1990, o quadro de pessoal
sob regime estatuario foi considerado em extingdo (art. 6° das Disposi¢oes Finais e
Transitérias), tendo o artigo 5° definido prazo de 360 dias para implantagédo dos
Planos de Cargos e Salarios de que tratavam os artigos 84 e 96 do mesmo cédex,
permanecendo o regime juridico Unico como “estatutario”.
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e Somente em 2002, por meio da LC 10/2002, foi instituido o Regime Juridico
Celetista no Municipio de Paranagua (Artigo 1°) excetuando-se deste artigo os
funcionarios publicos municipais, ocupantes de cargo de provimento efetivo, ndo
optante pelo regime juridico adotado pela referida lei, considerado em extin¢éo,
sendo a estrutura organizacional composta por dois quadros de servidores: | — o
Quadro de Pessoal Permanente regido pela CLT; Il — o quadro de Pessoal
Suplementar, regido pela Lei Municipal 886/72, criando-se, no artigo 4°, estrutura
organizacional composta pelos cargos dispostos no Anexo |.

e Ano seguinte, a LC 16/2003, de 11/09/2003 estabeleceu que os servidores
publicos exclusivamente da Prefeitura Municipal de Paranagué estariam vinculados
unicamente ao Regime Celetista, dispondo a lei pela ndo mais existéncia de
servidores estatutarios remanescentes do Quadro Unico de Pessoal daquele Poder
(artigo 1°).

e Ap6s tal mudanca compulséria de regime, que permaneceu por
aproximadamente 3 (trés) anos, houve nova transposicdo de regime, sendo que o
Regime Juridico Municipal passou a ser novamente o “estatuario” por meio do
disposto na LC 46/06, com enquadramento automatico de seus servidores na forma
do artigo 3° das DIFT, ressalvando-se o direito de opgéo aos que se encontrassem a
cinco anos ou menos para se aposentar.

Vé-se, portanto, que o Municipio de Paranagua passou por uma profunda
“conturbagao” legislativa, adotando o Regime Celetista por curto periodo, inobstante
todos os servidores municipais contribuissem para o Regime Geral anteriormente a
2007 face a inexisténcia, a época, de unidade gestora Unica (autarquia
previdenciéria).

Eram servidores estatutarios recolhendo para o Regime Geral, cujas contribui¢ées
serdo posteriormente compensadas para a autarquia previdenciaria Paranagua
Previdéncia.

10. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Parecer n.° 1173/20 (peca 51),
subscrito pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes, opinou pela
legalidade e registro do ato concessivo:

A evolucdo legislativa feita acima permite concluir que até o advento da Lei Organica
do Municipio de Paranagué o regime juridico dos servidores publicos da entidade era
0 estatutario. Apds a entrada em vigor da L.O.M., o regime passou a ser o celetista.
Mas em 2006 voltou a ser o estatutario, ano em que também foi instituido o regime
préprio de previdéncia dos servidores publicos locais.

Feita a digresséo legislativa acima, necessario verificar a situagdo funcional da Sra.
Gilvana Alves Fermino da Costa cuja inativagéo se analisa no presente expediente.
Neste sentido, o documento de Pega 13 revela que aludida servidora foi contratada
em 29/06/88, sob o regime da CLT, para o emprego de “assistente técnico
administrativo”. Contudo, conforme acima apontado, o regime vigente no Municipio,
ao menos desde a Lei Municipal n° 886/72, era o estatutario. Assim, ndo poderia a
servidora em apreco ter ingressado como celetista.

Apesar disso, perceba-se que 0 ingresso ocorreu antes da atual Constituicdo da
Republica de 1988, que em seu art. 39 determinava que o regime juridico era unico,
bem como que os funcionarios publicos que estivessem trabalhando até 05 (cinco)
anos de sua promulgacdo seriam considerados estabilizados (art. 19 do ADTC).
Desse modo, pode-se concluir que a época o regime adotado pela CRFB/88 era o
estatutario.

De qualquer forma, e considerando que nédo se sabe a que titulo se deu a admissao
da servidora (se provimento originario ou derivado), ocorrida ha cerca de 30 (trinta)
anos, ndo se pode agora pretender questionar tal fato. Além disso, forcoso
reconhecer que a passagem do tempo impede que se impute a servidora eventuais
irregularidades em seu ingresso. Aplica-se ao caso os principios da boa-fé da
servidora e da seguranca juridica das relagdes.

Além disso, tem-se que aludida servidora néo foi o responséavel pela sua contratagdo
no Municipio de Paranagud como também ndo deu causa a transformacédo do
emprego publico que ocupava em cargo publico.

A propésito, diga-se que esta Corte ja teve a oportunidade de se manifestar a respeito
da transposi¢do de empregados publicos em servidores publicos apés a CRFB/88
sem a prévia aprovagdo destes em concurso publico (...)

Assim, apesar de no histérico funcional da Sra. Gilvana Alves Fermino da Costa
constar que foi ela contratada sob a égide da CLT, pode-se considerar que a ora
interessada ocupava (ou deveria ocupar) cargo publico e ndo emprego publico.

Por oportuno, informa-se que esta mesma situacédo se verificou no tocante a outros
servidores publicos do Municipio de Paranaguéa cujas aposentadorias estdo sendo
objeto de andlise, para fins de registro, por esta Corte. A titulo exemplificativo, citam-
se os Prot. n°® 58946-0/17, 39455-4/17, 61724-3/17 e 61789-8/17.

Assim, facilmente se conclui que a servidora preencheria o requisito apontado como
ausente no curso dos presentes autos, qual seja, o ingresso “no servigo publico até
16 de dezembro de 1998” (caput do art. 3° da EC 47/05, norma que embasa a
aposentadoria em comento). Isso porque, repita-se, segundo o documento de Peca
13 a servidora teria sido admitido em cargo publico no dia 29/06/88.

Desse modo, no entender desta CGM, estaria atendido o Prejulgado n° 28 desta
Corte:

(..)

Por oportuno, entende esta Unidade que n&o se aplica o item “d” do Prejulgado supra
ao caso vertente na medida em que a ora interessada foi admitida em cargo publico
no Municipio de Paranagua no dia 29/06/88, portanto sendo servidora efetiva (regido
por estatuto) e ndo empregada publica (submetido a CLT) desde entdo. N&o foi a Lei
Complementar Municipal n® 046/06 quem algou a Gilvana Alves Fermino da Costa a
condicao de servidora publica efetiva. Ela ja o era quando da admisséo.

A propésito, a transformagé@o dos cargos publicos em empregos publicos pela Lei
Organica em 1990 e o retorno destes em cargos publicos em 2006, ocorrido pela
LCM n° 046/06, ndo podem prejudicar a ora interessada, que, como dito, ndo deu
causa a tal movimentacéo funcional.

Contudo, ainda que se entenda aplicavel o item “d” em comento, deve-se observar
que a aplicacdo integral do Prejulgado n° 28 deste Tribunal ao caso vertente é de
duvidosa juridicidade.

Isso porque o art. 24 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro assim
determina:

)

O Prejulgado n° 28 desta Corte foi publicado em 11/03/20; j& a inativagdo em aprego
foi protocolada nesta Corte em 24/08/17 (Pega 01), portanto em momento anterior a
interpretagdo consubstanciada naquele.
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Importante observar que até a prolacéo de tal Prejulgado néo havia posicionamento
consolidado deste Tribunal a respeito do que se considerava “servigo publico” e nem
sobre a necessidade de se ocupar “cargo publico” até a data limite constante nas
regras transitérias de aposentadoria (16/12/98 ou 31/12/03), vale dizer, art. 8° da EC
20/98, art. 6° da EC 41/03, art. 3° da EC 47/05 e art. 1° da EC 70/12.

Desse modo, querer aplicar o Prejulgado n° 28 para a situagcdo em aprego parece
afrontar o art. 24 da LINDB.

A esse respeito, cita-se trecho do Parecer n°® 47/20 do d. MPJTC (Pega 39), que com
muita mastreia analisou tal aspecto:

Contudo, considerando que a interessada se encontra em fruigdo de sua
aposentadoria desde 13/09/2016; que, a época da edi¢do do ato, a controvérsia
tratada no referido Prejulgado ndo estava instalada neste E. Tribunal, o que somente
veio a ocorrer em 16/08/2018, com a aprovacao de instauragéo do referido incidente
na Sessdo Ordinaria n.° 27 do Tribunal Pleno; antevendo os possiveis transtornos
decorrentes da reintegracdo da aposentada para fins de cumprimento da idade
faltante, levando-se em conta que as fung¢des por ela desempenhadas certamente ja
estdo sendo supridas por outro servidor publico; e observando-se o que dispde o
artigo 24 da LINDB, entende-se que a novel interpretacé@o conferida por esta C. Corte
ao artigo 3° da EC n.° 47/05 néo pode desconstituir ato cujos efeitos ja se encontram
solidificados pelo decurso do tempo. (destacou-se)

Nessa toada, e tal como delineado acima, importante relembrar a aplicacéo ao caso
concreto dos principios da boa-fé da servidora e o da seguranca juridica.

Alias, esses dois baluartes foram ressaltados pelo C. STF quando do julgamento do
RE 636.553, do qual resultou a Tese de Repercussdo Geral n® 445:

“Os Tribunais de Contas est&o sujeitos ao prazo de cinco anos para o julgamento da
legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, a contar
da chegada do processo a respectiva Corte de Contas, em atengdo aos principios da
seguranga juridica e da confianga legitima”.

Em que pese ndo tenha transcorrido o prazo quinquenal supra no caso vertente e
nem tenha transitado a decisé@o proferida no RE acima, visto que pende decisdo a
respeito dos embargos de declarac@o opostos em que se discute, entre outros, 0s
efeitos a serem aplicados aquela decisé@o, fato € que a seguranga juridica e a
confianga objetiva foram al¢ados pela Suprema Corte como norteadores a balizar a
andlise dos atos de pessoal pelos tribunais de contas.

Assim, pelo que se expds, conclui-se que a ora interessada preencheu o requisito
relativo ao ingresso no servigo publico até 16/12/98, de modo que, somado aos
demais aspectos legais previstos no art. 3° da EC 47/05, que foram igualmente
atendidos (Instrucéo n° 235/20 — Peca 36), poderia se aposentar por tal regra.
Contudo, por dever de oficio, informa-se que esta Corte possui precedente relativo a
um ato de inativagdo do Municipio de Paranagua cujo registro foi negado:

Ato de inativacdo. Mudanca de regime juridico de celetista para estatutario. Opcéo
por regra de transicdo inaplicavel. Manifestagées uniformes. Negativa de registro.
Determinagéo. Prejulgado 11. Notificag&o da servidora.

()

Assim, no caso em aprecgo, para que fosse possivel aplicar as regras de transicéo
escolhidas pela interessada, o prazo limite para sua titularizacéo em cargo publico de
provimento efetivo/estatutario, corresponderia a 31/12/2003 (data de publicagdo da
Emenda

Constitucional n°® 41/2003). Porém, referida titularizagdo ocorreu apenas no ano de
2006, por forca de lei municipal.

Nesse sentido, também ndo se aplicam as regras de transicdo da Emenda
Constitucional n° 41/2003 ao Regime Préprio de Previdéncia instituido apds a sua
entrada em vigor.

Diante de tal cenario, como a servidora ndo se enquadra nas regras de transicéo
previstas no artigo 6° de referida Emenda, a negativa de registro de sua
aposentadoria € medida que se impde.

(Prot. n°® 61740-5/17, Rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha, j. em 18/02/20)

Em que pese tenha ocorrido o transito em julgado da aludida decisé&o, insta observar
que o 6rgdo previdenciario municipal apresentou manifestacdo naqueles autos
(Pecas 55/58) pretendendo a revisdo da decisdo acima mencionada. Atualmente o
processo encontra-se concluso para deliberagéo. Assim, é possivel que o precedente
supra seja alterado em grau recursal ou em eventual pedido de rescisao.

Por fim, mas ndo menos importante, consigne-se que tramita nesta Corte o Prot. n®
23917-7/09, que versa sobre relatério de inspegdo objetivando apurar possiveis
irregularidades na concessédo de beneficios previdenciarios pelo Municipio de
Paranagua antes da criagdo do regime proéprio de previdéncia, que se deu pela Lei
Complementar Municipal n® 053/06 (acima mencionada). Ocorre que a inativacdo em
comento é posterior a 2006 (data de 13/08/16 — Peca 10), tendo sido concedida pelo
PARANAGUA PREVIDENCIA e n&o pelo Municipio. Assim, ao menos em tese, a
discusséo travada naquele expediente néo teria aplicabilidade no caso vertente.

(..)

Ante o exposto, e ratificando a andlise de mérito realizada na Instrugdo n° 235/20
(Peca 36) no que diz respeito ao preenchimento dos demais requisitos necessarios
para a servidora se aposentar pelo art. 3° da EC 47/05, esta CGM entende que a ora
interessada ingressou no servigo publico municipal antes da data limite previsto em
tal regra, motivos pelos quais opina pela legalidade e registro do ato concessivo
objeto dos autos.

11. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 725/20 (pe¢a 52), da lavra da
Procuradora Juliana Sternadt Reiner, opinou pela legalidade e registro da Portaria n.°
55/2016, retificada pelas Portarias n.° 42/2018 e 105/2019, ponderando que:

As consideracdes tecidas pela Unidade Técnica acerca da natureza do vinculo
originariamente formado entre a servidora e 0 Municipio e sua repercussao para a
andlise da adequacgdo do beneficio ora analisado merecem acolhida. De fato, ndo
pode a interessada sofrer qualquer espécie de prejuizo decorrente de equivoco
cometido por ocasido de seu ingresso no servico municipal, ocorrido em 1988, que
deveria ter sido regido pelas normas estatutarias entdo vigentes.

Demais disso, conforme anteriormente defendido por este Parquet, hd que se
ponderar que a interessada se encontra em fruicdo de sua aposentadoria desde
13/09/2016 e que, a época da edicdo do ato, a controvérsia tratada no referido
Prejulgado ainda néo estava instalada neste E. Tribunal, o que somente veio a ocorrer
em 16/08/2018, com a aprovacdo de instauracéo do referido incidente na Sesséo
Ordinéria n.° 27 do Tribunal Pleno, cujo julgamento veio a se operar somente em
2020; assim, observando-se o que dispde o artigo 24 da LINDB, entende-se que a
novel interpretacé@o conferida por esta C. Corte ao artigo 3° da EC n.° 47/05 n&do pode
desconstituir ato cujos efeitos ja se encontram solidificados pelo decurso do tempo.
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12. Inobstante tais manifestacdes, por meio do Despacho n.° 6/21-GATBC (pega 55),
determinei o sobrestamento da andlise do feito, até que fosse proferida decisdo
definitiva no Pedido de Rescisao n.° 644353/20, interposto pelo Parquet de Contas
contra decisado da Primeira Camara que havia concedido registro a inativa¢éo similar,
em oposi¢ao ao entendimento unanime da Segunda Camara, que negara registro em
todos os processos de inativagdo similares de servidores de Paranagud.

13. O Ministério Publico de Contas, mediante peticdo a pega 59, subscrita pelo
Procurador Gabriel Guy Léger, requereu nova audiéncia nos presentes autos,
pleito este que foi deferido pelo Despacho n.° 78/21-GATBC (pega 61). Assim, pelo
Parecer n.° 228/21 (peca 62), da lavra do mesmo representante, o Parquet opinou
pela negativa de registro do beneficio, pleiteando a adogcdo das seguintes
providéncias:

(I) Inclusdo no polo passivo e respectiva citagdo dos Controlador Geral do
Municipio de Paranagud, Sr. Raul da Gama e Silva Luck (CPF 019.738.839-61), e
das respectivas integrantes do controle interno da autarquia municipal, servidoras
Luciana Camargo Franco, (matricula funcional n°® 90027), e Marcia Regina Das
Neves (matricula funcional n°® 90054), a fim de que tomem conhecimento, e, se for
o caso, adotem as medidas cabiveis para atendimento da demanda deste Tribunal,
sob pena de responsabilizagdo solidaria, na hipétese de omissdo da Paranagua
Previdéncia em corrigir o valor do beneficio ao que dispde o art. 16, da LCM n°
53/2006;

(Il) Incluséo no polo passivo e respectiva citacdo dos servidores da autarquia
previdenciaria diretamente responsaveis pelo atendimento as determinages dessa
Corte, a saber o Sr. Sidnei Franga dos Santos, Diretor de Administracéo e Finangas;
Sr. Alexandre Gongalves Ribas, Diretor Juridico; Sra. Bernadete Pereira da Silva,
Diretora de Concessdo de Beneficios; e Sr. Henrique Makoto Furuta; Diretor de
Revisdo de Beneficios; todos localizaveis na sede da autarquia previdenciaria,
situada na Av. Gabriel de Lara, 1307, bairro Leblon, Paranagua-PR, CEP 83203-550,
telefone (41) 3721-9253, WhatsApp (41) 98451-7716, e e-
mail: contato@paranaguaprev.com.br;

(1) Inclusédo no polo passivo e respectiva citagao da segurada, Sra. GILVANA ALVES
FERMINO DA COSTA, nascida em 29/04/1962, CPF n°® 461.323.849-87, no endereco
indicado na Requerimento objeto da peca 04, a fim de que possa apresentar o
contraditério nos presentes autos;

(IV) Pela CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR, determinando-se que a Paranagua
Previdéncia proceda aos célculos do beneficio previdenciario da segurada GILVANA
ALVES FERMINO DA COSTA em observancia aos preceitos dos artigos 13 e 16 da
Lei Complementar Municipal n° 53/2006, editando-se novo ato de concessdo de
beneficio, no prazo improrrogavel de 15 dias, sob pena da integral suspenséo do
pagamento dos proventos fixados a margem do permissivo legal, e responsabilizagdo
pessoal da Diretora Presidente da autarquia previdenciaria Paranagua Previdéncia e
de demais agentes publicos intervenientes na edi¢do do ato irregular, bem como dos
respectivos integrantes do controle interno Municipal, a ser apurado em sede de
Tomada de Contas Extraordinéria;

(V) Em face do fortissimo indicio de reiterados cometimentos de atos que possam se
caracterizar como improbidade administrativa, opina-se pela comunicacéo dos fatos
ao Ministério Publico Estadual para que, face ao que preconiza a Lei Federal n°
8.429/92, adote as providéncias que entender cabiveis em relagdo aos gestores da
autarquia municipal Paranagua Previdéncia;

(VI) Pela intimacéo da Diretora Presidente da Paranagud Previdéncia, para que
apresente o devido contraditério em face dos apontamentos que caracterizam
indevida alteracdo da verdade dos fatos e litigancia de ma-fé na manifestacédo da
peca 50 e documento juntado a pega 32, a ensejar a aplicacdo de duas multas, com
fundamento no art. 87, IV, ‘h’, da Lei Complementar n° 113/2005, por ocasido do
julgamento de mérito do presente feito;

(VIl) No mérito, a ser apreciado conjuntamente com o despacho homologatério da
cautelar, opina-se pela NEGATIVA DE REGISTRO da Portaria n° 55/2016,
supostamente retificada pelas Portarias n° 42/2018 e 105/2019, eis que néo atendido
o requisito de ser titular de cargo efetivo até a data de edicdo da EC n° 20/98,
conforme entendimento fixado no Prejulgado n° 28; e

(VII) Sugere-se que seja ressalvado a segurada, ante a flagrante ilegalidade
verificada no ato de inativagao, o direito de optar pelo retorno a atividade, se assim o
preferir.

14. Pelo Despacho n.° 172/21 (pecga 80), indeferi os pedidos do Ministério Publico
de Contas, mantendo o sobrestamento dos autos determinado pelo Despacho n.°
6/21-GATBC (pega 55), até a decisdo definitiva no Pedido de Rescisdo n.°
644353/20.

15. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucdo n.° 2996/21 (peca 82),
subscrita pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes e pela
Coordenadora em exercicio da unidade, Simone de Souza Pinto Manassés, aponta
inicialmente os termos do julgamento do Pedido de Rescisdo n.° 644353/20 (Ac6rdao
n.° 1717/21-Tribunal Pleno), com transito em julgado:

Pedido de Rescisdo. Ato de Inativagdo. Servidora do Municipio de Paranagué.
llegalidade na fundamentagéo do ato. Configuragéo de violacdo a literal disposicao
de lei. Negativa de registro. Precedentes. Conhecimento e procedéncia.

16. Assim, retomando a andlise do feito, a unidade, apds discorrer sobre o histérico
legislativo de alteragdes no regime juridico dos servidores do ente, opina pela
negativa de registro da inativagéo, destacando que:

Primeiramente, aponte-se que a ora interessada foi contratada pelo Municipio de
Paranagua em 29/06/88 para trabalhar como assistente técnico administrativo sob o
regime da CLT (peca 13).

(..)

Contudo, a partir de 01/01/07, a servidora, assim como os demais funcionarios
publicos efetivos, passou a ser detentora de cargo publico no Municipio de
Paranagua em razéo da Lei Complementar Municipal n°® 046/06.

Ap6s trabalhar por mais de 34 anos (fl. 03 da peca 03), a servidora requereu sua
aposentadoria, cujo ato concessivo ora se analisa.

No Parecer n° 1173/20 (pega 51), esta CGM entendeu que a inativagdo da servidora
poderia ser fundamentada no art. 3° da EC 47/05 na medida em que o Prejulgado n°®
28-TCE/PR néo se aplicaria a aposentadoria concedida a servidora em razéo do art.
24 da LINDB.

Contudo, como dito acima, o posicionamento supra deixou de ser adotado por esta
CGM (mas nao por este analista de controle, como adiante melhor esclarecido) em
razéo da jurisprudéncia desta Corte (a seguir reproduzida) que vem acolhendo a
incidéncia do aludido Prejulgado as aposentadorias do Municipio de Paranagua.
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()

Pelo que se percebe, para fazer jus a aposentadoria pelo fundamento adotado no ato
concessivo (art. 3° da EC 47/05), a servidora deveria ter ingressado em cargo publico
até 16/12/98. Contudo, ela passou a titularizar tal posicdo organica apenas em
01/01/07.

Desse modo, faciimente se conclui que a servidora néo teria direito a se aposentar
pelo embasamento adotado.

A jurisprudéncia deste Tribunal ndo discrepa deste entendimento:

Desse modo, tem-se que a servidora ndo poderia se aposentar pelo fundamento
invocado, vale dizer, art. 3° da EC 47/05, visto que n&o reuniu o requisito de ingresso
em cargo publico até 16/12/98, conforme consta no caput daguela norma.
Como consequéncia, deve ser negado registro ao ato concessivo de aposentadoria,
além de ser determinado a intimag&o do Paranagué Previdéncia para que cientifique
a servidora acerca de tal decisdo (Simula Vinculante n°® 03 c/c Prejulgado n°® 11-
TCE/PR), que, se transitada em julgado, ensejara a retificagcéo do fundamento do ato
concessivo para alguma modalidade de regra permanente de inativagéo, cujo célculo
dos proventos serd a média das contribuicdes, conforme art. 40 8§883° e 17 da
CRFB/88 c/c art. 1° da Lei n° 10.887/04 c/c art. 16 da Lei Complementar Municipal n®
53/06.
17. Outrossim, o analista subscritor da instrucéo ressalva sua opiniao pessoal de que
o aludido ato se encontra regular, merecendo registro, com fundamento no disposto
no artigo 24 da Lei de introdugao as normas do Direito Brasileiro:
Nesse sentido, veja-se que o Prejulgado n°® 28 desta Corte foi publicado em
11/03/20; ja a inativacdo em aprego foi protocolada neste Tribunal em 24/08/17
(Pega 01), portanto em momento muito anterior a interpretagdo consubstanciada
naquele.
Importante ainda observar que até a prolagdo de tal Prejulgado ndo havia
posicionamento consolidado deste Tribunal a respeito do que se considerava
“servico publico” e nem sobre a necessidade de se ocupar “cargo publico” até a
data limite constante nas regras transitérias de aposentadoria (16/12/98 ou
31/12/03), vale dizer, art. 8° da EC 20/98, art. 6° da EC 41/03, art. 3° da EC 47/05
e art. 1°da EC 70/12.
Além disso, varias aposentadorias de servidores publicos do Municipio de
Paranagua, embasadas em regras transitérias de inativacédo, foram consideradas
legais por esta Corte antes de 11/03/20.
()
Desse modo, verifica-se que o entendimento desta Corte era o de se entender legais
as inativacdes dos servidores publicos do Municipio de Paranagua concedidas com
base em regras transitorias de aposentadoria.
A partir do Prejulgado n° 28-TCE/PR, contudo, o posicionamento se alterou,
conforme outrora demonstrado, passando-se a se entender que os servidores da
entidade ndo poderiam se inativar por tais regras uma vez que ingressaram em
cargo publico em 01/01/07, portanto apds 16/12/98 ou 31/12/03, a depender da
norma empregada.
Tem-se, assim, que ocorreu revisdo de entendimento por parte desta Corte no
tocante ao tema, situagdo esta a atrair a vedagao de aplicagao do Prejulgado n° 28-
TCE/PR para a situacdo em apreco, nos exatos termos do art. 24 da LINDB, norma
esta expressamente mencionada na r. decisdo vergastada.
()
Por oportuno, consigne-se que até set./03 o Eg. TCU possuia entendimento
sumulado no sentido de que néo se torna possivel a andlise de situagdes pretéritas
sob a luz de posicionamento atualmente adotado:
Sdmula 105: "A modificagdo posterior da Jurisprudéncia ndo alcanca aquelas
situacdes constituidas a luz de critério interpretativo anterior.”
O fundamento para tal entendimento encontra respaldo no principio da seguranga
juridica, da protecéo da confianga e da boa-fé dos servidores, aliado, indiretamente,
a impossibilidade de se rever ato juridico perfeito, coisa julgada e direito adquirido
(art. 5°, inc. XXXVI, da CRFB/88).
()
Nessa toada, importante ainda pontuar que a aplicagdo dos principios da seguranga
juridica e da confianga legitima foram erigidos pelo C. STF como pilares na analise
dos atos concessivos de beneficios previdenciarios pelos tribunais de contas, quando
da prolagéo da Tese de Repercussédo Geral n® 445 (...)
Desse modo, conclui-se que o Prejulgado n° 28 deste Tribunal néo é aplicavel ao
caso vertente.
18. Por fim, o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 651/21 (peca 95), da
lavra Procurador Gabriel Guy Léger, reiterando sua manifestacéo anterior, opina pela
negativa de registro da Portaria n.° 55/2016, retificada pelas Portarias n.° 42/2018 e
105/2019:
Considerando que ao tempo da edigdo da EC n° 47/2005 a segurada Gilvana Alves
Fermino da Costa era inequivocamente titular de EMPREGO PUBLICO regido pelo
regime celetista, e ndo ocupava cargo efetivo, tanto por auséncia de prévia
submissao a concurso publico, como pela existéncia de vinculo CLT até o advento
da Lei Complementar Municipal n® 46/2006, o que torna ILEGAL a concessédo do
beneficio em exame pela regra de transicdo indicada na vigente Portaria n°
105/2019.
()

este sentido, para além dos documentos juntados aos autos pela prépria Paranagua
Previdéncia, comprobatérios da condigdo de empregada celetista da servidora
Gilvana Alves Fermino da Costa, desde seu ingresso em junho de 1988 até a edigéo
da Lei Complementar n® 46/2006 (vide pecas 06, 13 e 34), é preciso ressaltar que a
Interessa ajuizou a Reclamatéria Trabalhista n° 01793-2008-322-09-00-2 perante a
22 Vara do Trabalho de Paranagua — cujas principais pecas ja estdo juntadas nesses
autos (pegas 64 a 74) —, postulando o direito ao recebimento de verbas salariais,
multas rescisérias e liberagdo do FGTS, sob alegacdo de que a transferéncia do
regime Celetista para o Estatutario decorrente da vigéncia da Lei Complementar
46/2006 implicou em extingdo de seu contrato de trabalho.
Portanto, o vinculo CLT também esta devidamente reconhecido pela Justica do
Trabalho, em decisdo transitada em julgado, da qual resultou inclusive proveito
econdmico em favor da Interessada, conforme precatério inscrito para pagamento em
2016 (pegas 73 e 74).
Logo, inegavel que a segurada tinha plena consciéncia de seu vinculo contratual CLT,
mantido até o advento da LCM n° 46/2006, quando teve o emprego transformado em
cargo estatutario.
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Ainda em acréscimo a inegavel condicdo de empregada celetista da Gilvana Alves
Fermino da Costa até o advento da LCM n° 46/2006, trazemos ao conhecimento do
Relator declaragéo do Prefeito Municipal Paranagua, juntada nos autos n°® 399383/08
(vide Oficio n® 57/2007, objeto da Pega2, paginas 03 a 05, dos autos citados),
certificando que todos os servidores estatutarios regidos pela Lei Municipal n°
886/1972, que reformulou a Lei n® 92/1951, ndo contribuiam para o INSS e sim para
o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Parana- IPE, por forca da
adesdo ao convénio autorizado pela Lei n°® 601/1966, situagdo que perdurou até
margo de 1999, quando se deu a extincdo do IPE, transformado na atual
Paranaprevidéncia (Lei Estadual n® 12.398/98) .

Na ocasiéo, o entdo Prefeito José Baka Filho também afirmou expressamente que
TODOS os servidores remanescentes do quadro de estatutarios foram aposentados
até o dia 09 de setembro de 2003, o que permitiu declarar-se a extingao definitiva do
referido regime através da Lei Complementar n°® 13, de 11 de setembro de 2003.
Reproduzimos, de igual modo, CERTIDAO expedida em 07 de julho de 2005,
subscrita pelo Secretario Municipal de Administracdo e pela Diretora do
Departamento de Recursos Humanos de Paranagud, declarando: (a) que os
servidores estatutarios eram contribuintes do IPE até a extincdo deste (em dezembro
de 1998); e (b) que a Ultima servidora estatutaria foi exonerada em fevereiro/2005, e
que em julho de 2005 somente havia servidores contratados pela CLT.

(..)

Adicione-se que por expressa determinagdo da Lei Complementar Municipal n°
08/2001, todos “os funcionarios da Prefeitura Municipal de Paranaguad, regidos pela
Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT., estdo vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social do Instituto Nacional de Seguro Social”.

Por conseguinte, ndo se tratando a originaria Portaria n°® 55/2016 de ato de
aposentadoria editado antes de 11 de setembro de 2003; havendo nos autos certiddo
de contribuicdo do INSS com informagdes de recolhimentos anteriores a marco de
1999 (peca 6); e constando nos autos a Ficha Funcional com expressa declaragéo
de ingresso sob Regime CLT (peca 13); ndo ha espaco de duvida acerca da natureza
do vinculo contratual da segurada.

(...) os “enquadramentos” e “elevagdes” mencionadas na Ficha Funcional da
servidora Gilvana Alves Fermino da Costa (peca 13), nada mais séo do que avangos
na tabela do padrao remuneratorio, utilizado tanto para servidores estatutarios quanto
para os empregados CLT vinculados a Tabela Numérica de Mensalistas. Neste
sentido, confira-se o teor da Lei Municipal n°® 1835/1994 e seu Anexo |.

Feito este indispensavel esclarecimento, constata-se, em resumo, que:

1. O ato de aposentadoria objeto da Portaria n° 55/2016, supostamente retificada
pelas Portarias n°® 42/2018 e 105/2019, afigura-se irregular, por flagrante violagéo ao
art. 16 da Lei Complementar Municipal n° 53/2006;

2. Ovinculo CLT estéa reafirmado pela Justi¢a do Trabalho no &mbito da Reclamatéria
Trabalhista n® 01793-2008-322-09-00-2, ajuizada pela Interessada Gilvana Alves
Fermino da Costa perante a 22 Vara do Trabalho de Paranagud; e

3. Na condi¢do de titular de emprego publico CLT até 11.05.2006, afigurase
inaplicavel a regra de transicéo do art. 3° da EC n° 47/2005.

Como Ultimo elemento de corroboragdo da ilegalidade do ato de inativagdo em
exame, anunciamos a juntada de Anexo |, com mencé&o a jurisprudéncia do TJPR,
outros Tribunais de Justica Estaduais, STJ, STF e TCU sobre a inaplicabilidade das
regras de transicéo previstas nas Emendas n° 41/03 e n° 47/05 as aposentadorias de
servidores titulares de empregos celetistas; e de Anexo I, com apresentacdo de
Relatério arrolando as dezenas de aposentadorias de servidores de Paranagua com
registro negado ou cautelar determinado a retifica¢@o dos atos.

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Tendo em vista a firme jurisprudéncia deste Tribunal quanto a matéria tratada,
acompanho o entendimento unissono da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas pela negativa de registro do ato de inativagao.

2. Consoante previamente relatado, a instrucédo entende irregular o beneficio em
razéo da incompatibilidade de seu fundamento legal com o regime de trabalho da
interessada ao tempo da instituicdo da regra de transi¢c&o utilizada.

3. De fato, diante do surgimento de controvérsia na aplicacéo das regras transitérias
de inativacéo nesta Corte, notadamente quanto a correta interpretagdo da expresséo
“ingresso no servigo publico”, foi instaurado incidente de prejulgado, tratado nos autos
n.°593585/18, sob a relatoria do Conselheiro Fernando Augusto de Mello Guimarées.
4. A matéria foi decidida segundo o Acordédo n.° 1603/19-Tribunal Pleno, retificado
pelo Acérdéo n.° 541/20-Tribunal Pleno, que deu origem ao Prejulgado n.° 28, lavrado
nos seguintes termos:

PREJULGADO N° 28

a) Tempo de efetivo exercicio no servico publico: tem interpretacdo restrita nos
termos da jurisprudéncia atual do Superior Tribunal de Justica;

b) Considerando que ndo ha andlise de empregadores no sistema desta Corte, mas
apenas de vinculos, o tempo laborado em empresas publicas e sociedades de
economia mista ndo séo computados para fins de valida¢&o das regras de ingresso
das EC 41, 47 e 70, por serem relagOes celetistas e ndo de regime estatutario;

c) (Revogado pelo Acérdao n° 541/20-TP)

d) Quanto aos servidores efetivados e os que tiveram seus empregos transformados
em cargos publicos, entende-se que, no caso das migracGes de regime realizadas
apos a Constituicio Federal de 1988, mediante lei, séo aceitas para fins de regras de
ingresso, desde que efetuadas até as datas limites de ingresso de cada uma das
Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005 e 70/2012;

e) os destinatarios das regras de transicdo ndo devem ser definidos pelo momento
que ingressaram no RPPS, pois ha casos em que os servidores, embora detentores
de cargo efetivo, permanecem filiados ao RGPS e esse periodo deve ser considerado
para fins de atendimento as regras de ingresso;

f) retificando o erro material contido nos subitens e.1, e.2 e e.3, do Acérdéo principal,
tem-se:

Para EC 20/1998: o ingresso no servigo publico deve ter ocorrido até 16/12/1998 em
cargo efetivo ou emprego publico, vinculado ao RPPS ou ao RGPS, desde que, no
caso do art. 8°, tenha sido objeto de transformagéo em cargo efetivo antes da EC
20/98;

Para EC 41/2003: o ingresso no servico publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou
RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario;

Para EC 47/2005: o ingresso no servico publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 16/12/1998, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo
regime estatutario;
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Para EC 70/2012: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou RGPS, sendo
neste apenas os regidos pelo regime estatutario. (Redacédo dada pelo Acérdao n°
541/20-TP)

[grifei]

5. No caso em tela, o beneficio foi concedido com fundamento na regra de
transicdo estabelecida pelo artigo 3° da Emenda Constitucional n.° 47/2005[3], cuja
utilizacéo, segundo o Prejulgado n.° 28, exige que o ingresso do servidor em cargo
publico efetivo (ainda que pela via da transformagéo de emprego publico anterior
em cargo publico) tenha ocorrido até o dia 16/12/98 (data da edigdo da EC n.°
20/98).

6. Todavia, o historico funcional da servidora, a pega 13, da conta que seu ingresso
nos quadros municipais, em 29/06/1988, ocorreu sob a forma de provimento “CLT”:

2 E6[Er, 4 ,//»
ZLIZ _23 P/!7}/0j_

FORMA FAOYWENTD.
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‘_.._l |
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7. Ademais, a despelto de todas as altera(;oes legislativas posteriores relatadas pela
Paranagua Previdéncia a pega 50, somente por forca do disposto na Lei
Complementar n.° 46/06[4] houve a transformacéo dos empregos publicos em cargos
publicos estatutarios, de modo que a interessada somente passou a condicdo de
estatutaria anos apds a data limite (16/12/98) indicada no Prejulgado n.° 28 para a
utilizagédo do fundamento legal deferido para a sua inativagao.

8. A Paranagua Previdéncia sustenta que, ainda que conste na ficha funcional da
servidora 0 seu ingresso no servico publico mediante contratagdo pelo regime
celetista, esta obteve todas as progressdes da carreira estatutaria (pega 50, fl. 1).

9. No entanto, os enquadramentos e progressdes funcionais concedidas aos
servidores integrantes dos diferentes quadros do Municipio, descritos pelo Parquet
de Contas no Parecer n.° 651/21 (peca 95), ndo tem o condao de alterar a conclusédo
de que os empregos publicos subsistiram até serem transformados pela Lei
Complementar Municipal n.° 46/2006. Consoante assinala o representante ministerial
(peca 95, fls. 9-10):

como ja explicitado na nota de rodapé n° 6, os “enquadramentos” e “elevagdes”
mencionadas na Ficha Funcional da servidora Gilvana Alves Fermino da Costa (pega
13), nada mais sdo do que avangos na tabela do padrdo remuneratério, utilizado tanto
para servidores estatutarios quanto para os empregados CLT vinculados a Tabela
Numérica de Mensalistas. Neste sentido, confira-se o teor da Lei Municipal n°
1835/1994 e seu Anexo I.

10. Relevante destacar que o argumento referido, e outros tantos apresentados
nas diversas inativagdes concedidas com fundamento nas regras de transigdo pelo
Municipio de Paranagua a servidores que tiveram seus empregos transformados
em cargos publicos pela Lei Complementar n.° 46/06 tém sido refutados a
unanimidade, com fundamento no Prejulgado n.° 28, sempre com decisdes de
mérito pela negativa de registro. Em sua derradeira manifestagéo, a peca 95, o
Ministério Publico de Contas enumera diversos desses precedentes, dentre
decisdes originarias das Camaras, recursos e pedidos de rescisdo, algumas das
quais envolvendo servidores que haviam ingressado na Justica do Trabalho, na
condigdo de celetistas, requerendo vantagens dessa natureza, como é o caso da ora
interessada (pegas 85-93), o que reforga a invalidade da argumentagdo da entidade
previdenciaria.

11. Desta feita, considerando a jurisprudéncia formada, assim como a previsdo do
artigo 79 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05[5], de que o pronunciamento
desta Corte “sobre a interpretagcdo de qualquer norma juridica” deve ser aplicado “de
forma geral e vinculante”, impde-se a apreciagdo do presente caso segundo 0s
termos fixados no Prejulgado n.° 28. Isso posto, é de se concluir que o ato de
inativagdo sob andlise ndo atende os pardmetros fixados na referida deciséo,
impedindo que seja utilizada a regra transitéria trazida pelo artigo 3° da EC n.° 47/05,
devendo ser negado o registro da Portaria n.° 55/20186, retificada pelas Portarias n.°
42/2018 e 105/2019, segundo a qual a senhora GILVANA ALVES FERMINO DA
COSTA foi aposentada pelo Municipio de Paranagua no cargo de Técnico em
Administracéo.

12. Ademais, em atendimento ao Prejulgado n.° 11[6] desta Corte, necessario que se
dé ciéncia da presente decisdo a interessada, para que essa, querendo, possa
exercer o seu direito ao contraditério e ampla defesa.

13. A despeito da proposi¢éo de voto acima, adotada em respeito a jurisprudéncia
estabelecida, cumpre registrar, como fez o Analista de Controle subscritor da
Instrucéo n.° 2996/21-CGM (peca 82, fls. 8-11), minha posicao pessoal de que o ato
concessorio poderia ser registrado, com fundamento no que disp&e o artigo 24 da Lei
de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB[7].

14. Nao olvido que a tese foi rebatida em varias ocasifes. No Ac6rddo n.° 1717/21-
Tribunal Pleno[8], por exemplo, o voto do relator, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,
afirma que “efetivamente, o artigo 24 da LINDB néo se aplica ao caso em tela porque,
em sintese, “o Prejulgado n° 28 (inicialmente aprovado pelo Acérddo n° 1603/19-
Tribunal Pleno, e posteriormente retificado pelo Acérddo n° 541/20-Tribunal Pleno)
ndo inovou na ordem processual, mas apenas consolidou entendimentos pré-
existentes”.

15. Também o proprio Acérdédo n.° 541/20-Tribunal Pleno, ao refutar a sugestéo da
Coordenadoria de Gestdo Municipal para que houvesse a modulacdo dos efeitos
do Prejulgado n.° 28, rechagou o argumento da aplicagcdo da LINDB, asseverando
que a decisdo tomada “ndo inovara o que previu a Nota Técnica n° 03/2013 —
MPS[9]".

16. Inobstante, ha que se atentar que o paragrafo Gnico do artigo 24 da LINDB inclui
dentre as orientacdes gerais cuja revisdo ndo deve acarretar a invalidacdo de
“situagdes plenamente constituidas” as interpretagdes e especificagdes “adotadas
por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.”
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17. No caso, ainda que se invoque ndo ter havido alteracéo de posicionamento por
parte deste Tribunal, posto que a matéria somente foi discutida com a instauragéo do
Prejulgado, fato é que a pratica administrativa reiterada desta Corte de ndo incluir a
verificagdo desta condigdo no escopo de andlise das inativagdes até entédo propiciou
que fosse concedido registro a varios atos nas mesmas condi¢des. E o que destaca
a Instrucé@o n.° 2996/21-CGM (peca 82):

Além disso, vérias aposentadorias de servidores publicos do Municipio de
Paranagua, embasadas em regras transitorias de inativagdo, foram consideradas
legais por esta Corte antes de 11/03/20.

O quadro a seguir exemplifica algumas dessas situacdes:

Aposentadarias de servidores do Municipie de Paranagua concedidas antes de 11/08/20
Processo Nome Data de ingresso Emprego Fundamente Declsio
1056185/14 Eliana Guimaries 01/03/1984 professora art, 67 da £C 41/03 DDM 125/19
878305/14 Dilacir Borba Lazarotti 11/03/1988 professor art, 6% da £C 41/03 DDM 156/19
100841514 Isolete Vicentin Corea 28/07/1987 professor art, 67 da £C 41/03 DOM 31/19
1070625/14  losé Matheus Celestin 19/08/1975 | técnico em administracio | art, 3¢ da EC 47/05 DOM 89/19
853957/14 Carmen Teodoro 01/06/1986 professora art, 6% da £C 41/03 DOM 48/19
878380/14 |  Sandra Mara Paiffer Breine 07/03/1988 professora art, 67 da £C 41/03 DOM 38/19
1102888/14  Marisa do Rocio Moreira 01/09/1983 | servente de servicos gerals |art. 6° da EC 41/03 DOM 28/19
861208/14 | Zelina Dias Montelro dos Santos| 24/07/1987 professora art, 67 da £C 41/03 DDM 118/18
860317/14 Claudete lara Cabral 07/03/1988 professora art, 67 da £C 41/03 DDM 304/17
877910/14 | Denise Rachel Vianna Mansur |  22/05/1978 professora art, 6% da EC 41/03| Acdrddo n® 3566/18-51C

Desse modo, verifica-se que o entendimento desta Corte era o de se entender legais
as inativagdes dos servidores publicos do Municipio de Paranagua concedidas com
base em regras transitérias de aposentadoria.
18. Ademais, conforme afirmou o analista na Instrugdo n.° 2996/21-CGM, “até a
prolagéo de tal Prejulgado ndo havia posicionamento consolidado deste Tribunal a
respeito do que se considerava “servigo publico” e nem sobre a necessidade de se
ocupar “cargo publico” até a data limite constante nas regras transitérias de
aposentadoria (...)".
19. Por tais motivos, inobstante considere inteiramente acertado o entendimento do
Prejulgado n.° 28, penso que teria sido mais razoavel que este Tribunal tivesse
debatido formas de equilibrar a sua nova postura com as situagdes estabelecidas.
Tal j& seu deu em outras situagdes, por meio da modulacéo dos efeitos de suas
decisdes (de carater geral e vinculante), a fim de evitar que servidores com vidas
funcionais idénticas recebessem tratamento diferenciado, a depender do momento
em que essa Corte deteve sua atengéo sobre determinados aspectos dos atos de
aposentadoria.
20. Exemplo recente de tal abordagem é o Acérddo n.° 3267/19-Tribunal Pleno, de
relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, prolatado em sede de Recurso de
Revisao, autos n.° 870317/18. Na ocasiao, foi concedido efeito ex nunc a deciséo que
havia reconhecido a inconstitucionalidade de dispositivos de lei municipal de
Cascavel, a fim de que o entendimento firmado por esta Corte pudesse ser “cumprido
de modo proporcional, equanime, eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais”.
Pela clareza e didatica na exposi¢do de seus argumentos, vale a transcrigéo de parte
da fundamentacao adotada:
“(...)
O Acoérdao impugnado determina a aplicacdo de seus efeitos “aos processos que
ainda ndo tenham sido julgados, nos termos do art. 78, § 4°, da Lei Organica”, in
verbis:
Ante o exposto, VOTO pela procedéncia parcial do incidente, declarando-se a
inconstitucionalidade do inciso IV, alineas a, b e ¢ e do paragrafo Unico do artigo 3°,
do § 2° do artigo 5° e do artigo 8° da Lei Municipal n° 5.773/2011, aplicando-se os
efeitos desta deciséo aos processos que ainda néo tenham sido julgados, nos termos
do art. 78, § 4°, da Lei Organica.(Acordédo n° 3555/18 — STP)
Art. 78.
(..)

4° A decisédo contida no Acérdao que deliberar sobre o incidente de reconhecimento
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, solucionard a questdo prejudicial,
constituindo prejulgado a ser aplicado a todos os casos a serem submetidos ao
Tribunal de Contas. (Art. 78 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Parand)
Em razéo da eficacia geral e vinculante, o prejulgado emitido por esta Corte devera
ser aplicado aos processos em tramite e aos casos futuros que versem sobre idéntica
questéo.
Ocorre que, embora a Lei Orgéanica nédo preveja o instituto da modulagéo de efeitos,
entende-se aplicavel, por analogia, o art. 27 da Lei n°® 9.868/1993, que regula o
procedimento das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, o art. 11 da Lei 9.882/94,
que dispde sobre o processo e julgamento de arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental e o art. 4° da Lei 11.417/2005, que trata das sumulas
vinculantes, dispositivos esse que possibilitam ao Supremo Tribunal Federal restringir
os efeitos de suas decisdes, a fim de resguardar a seguranca juridica e o interesse
publico.
Destaque-se, ainda, a previsdo contida nos art. 927, § 3°, do Cddigo de Processo
Civil, dispondo que, “na hipétese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de
julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagdo dos efeitos da alteracdo no
interesse social e no da seguranca juridica.”
Absorvendo a importancia crescente da seguranga juridica no ordenamento
brasileiro, a Lei Federal n° 13.655/18 acrescentou alguns artigos a Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), dentre os quais destaco os
arts. 21 e 23:
Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidagéo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas.
Paragrafo Unico. A deciséo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o
caso, indicar as condi¢des para que a regulariza¢@o ocorra de modo proporcional e
equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos
atingidos 6nus ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do caso, sejam
anormais ou excessivos.
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“Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretagdo ou orientacao nova sobre norma de contetdo indeterminado, impondo
novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transigao
quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses
gerais.”

Agora, a Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) exige,
expressamente, na hipétese de se adotar obrigagéo ou restricao a direito inovadoras,
que se preveja um regime de transi¢cdo. O objetivo desse regime é assegurar o
cumprimento da nova orientagdo sem excessos nem insuficiéncias, de modo a
concretizar a eficiéncia e proporcionalidade administrativas.

(...) A'luz das inovacdes trazidas pela Lei Federal n° 13.655/18, que alterou a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), as mudancas técnicas e
operacionais necessarias para retificar as aposentadorias, a possibilidade de que
haja reducéo no valor dos beneficios e a eventual propositura de agées judiciais pelos
servidores inativos constituem 6bices & concessédo de efeitos retroativos a deciséo
guerreada.

Destaque-se, que, segundo a Coordenadoria de Gestdo Municipal (pecga n° 48):

“a atribuicdo de eficacia ex tunc a decisdo proferida no v. Acérddo n° 3555/18 ira
repercutir nessa gama de processos, obrigando os recorrentes a reverem cada
expediente, juntando novas metodologias de célculo bem como os correspondentes
atos retificatérios, além da prova de que foram publicados. E isso sem contar a
repercussdo que a modificacdo do valor do beneficio causara na vida de cada
servidor, apds, muitas vezes, mais de 05 (cinco) ou 06 (seis) anos na inatividade.
Pondere-se, também, que muitos desses servidores ja& ndo mais possuem
capacidade laborativa e nem conhecimentos necessarios para retornar a atividade,
sendo imprescindivel, em ambos os casos, o dispéndio de recursos publicos para
qualificar tais servidores.”

Ademais, alertando acerca da uniformidade da jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas, aduz o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (peca n° 49):
Observamos, todavia, que nos julgamentos de Prejulgados e Uniformizacdes de
Jurisprudéncia mais recentes, o entendimento que tem prevalecido é o da eficacia
ex nunc, de modo a alcangar somente os beneficios concedidos apds a publicagédo
das respectivas decisdes, preservando-se os processos em tramite no Tribunal.
Cito, neste sentido, o Acorddo n° 2547/17-STP (Prejulgado n° 23); Acérddo n°
3319/16-STP (Prejulgado n° 20); o ja& mencionado Acérddo n° 3155/14-STP
(Revisdo do Prejulgado n° 07) e Acoérddo n° 2842/16-STP (Uniformizgédo de
Jurisprudéncia n°® 23).

Assim, a manutencdo da norma inconstitucional, com a consequente viola¢éo do
principio da contributividade, até o transito em julgado do Acérdao n.° 3555/18,
através da modulagao de efeitos da decisdo, mostra-se medida menos gravosa que
sua imediata extirpacdo do ordenamento juridico, posto que violar-se-iam, por sua
vez, os principios da seguranca juridica, da confianga legitma e da
proporcionalidade.

Desse modo, propde-se que a eficacia do acérdéo recorrido alcance apenas os atos
de inativagdo cuja concessdo do respectivo beneficio tenha se dado apés a
publicacéo da deciséo, ou seja, a partir de 29/11/2018 (peca n° 37), pois é a partir da
publicacé@o da decisédo que fixou a nova tese que surge, dados os efeitos normativos
do incidente de inconstitucionalidade, a obrigacéo da entidade previdenciaria de se
adequar a essa nova orienta¢do. Antes dela, sendo a matéria ainda incontroversa,
podem ser mantidos os efeitos de atos anteriormente praticados de modo a preservar
a seguranca juridica e o interesse social.

Sopesando os efeitos da inconstitucionalidade do art. 5°, 8 2° da Lei Municipal n°®
5.773/2011 e, tendo em vista a uniformidade, integridade e coeréncia da
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, a nova interpretacdo estabelecida no
Acoérdéo n.° 3555/18, do Tribunal Pleno, deve ter eficacia ex nunc, para que o novo
dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime,
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

21. Nota-se, portanto, que mesmo em casos onde se reconheceu a
inconstitucionalidade de dispositivos legais, vicio a priori ndo passivel de
convalidacdo, esta Corte, diferentemente do que faz agora, optou por resguardar
os atos ja editados, em respeito aos principios da boa-fé, confianga legitima,
seguranga juridica e proporcionalidade. Mais do que isso, no caso citado acima,
reabriu a discussao sobre a modulagéo de efeitos[10] — concedida inicialmente aos
atos publicados até a prolagdo do acérdao (29/11/2018), no intuito de estender tais
efeitos para abarcar também aqueles servidores que ainda ndo haviam se
aposentado, mas que cumpriram os requisitos para tanto antes do entendimento
firmado por esta Corte e optaram por permanecer em atividade, a fim de que a
isonomia fosse preservada. Diga-se que a ideia de tal revisdo partiu do préprio
Parquet de Contas, conforme consta do Acérddo n.° 95/21-Segunda Céamara
(autos n.° 92119-16), de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto M. Guimaraes,
cuja parte dispositiva assim disp0s:

(...) determinar o registro do Decreto 12.653/15, do Municipio de Cascavel, por
meio do qual foi concedida aposentadoria a Professora Rosa Maria de Sa
Franga;

3.2. determinar a Secretaria da Camara que emita oficio a Secretaria do Tribunal
Pleno noticiando que os membros do Orgdo Fracionario verificaram a
necessidade de revisdo da decisdo materializada no Acérdédo 3.267/19-STP, em
razdo das questdes delineadas pelo Procurador Gabriel Guy Léger no Parecer
1/21- 4PC.

22. Do exposto, ressalvando meu entendimento pessoal, proponho que esta Corte,
com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05:

1) negue registro a inativagdo da senhora GILVANA ALVES FERMINO DA COSTA,
no cargo de Técnico em Administragdo, concedida pela Portaria n.° 55/2016,
retificada pelas Portarias n.° 42/2018 e 105/2019;

1) determine a Paranagua Previdéncia que:

a) em atendimento ao Prejulgado n.° 11 desta Corte, no prazo de 15 (quinze) dias,
dé ciéncia da presente deciséo a interessada, para que essa, querendo, possa dela
recorrer, também no prazo de 15 (quinze) dias, a ser contado da juntada aos autos
da prova de sua intimag&o;

b) abstenha-se de editar novo ato de inativagdo com fundamento em regra na qual a
interessada ndo cumpra todos os requisitos, bem como assegure a servidora Gilvana
Alves Fermino da Costa o direito de optar pelo retorno a atividade, percebendo o
salario atual de seu cargo efetivo, acrescido do abono de permanéncia.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

| - com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05, negar registro
a inativacdo da senhora GILVANA ALVES FERMINO DA COSTA, no cargo de
Técnico em Administragdo, concedida pela Portaria n.° 55/2016, retificada pelas
Portarias n.° 42/2018 e 105/2019;

Il - determinar & Paranagua Previdéncia que:

a) em atendimento ao Prejulgado n.° 11 desta Corte, no prazo de 15 (quinze) dias,
dé ciéncia da presente decisdo a interessada, para que essa, querendo, possa dela
recorrer, também no prazo de 15 (quinze) dias, a ser contado da juntada aos autos
da prova de sua intimag&o;

b) abstenha-se de editar novo ato de inativagdo com fundamento em regra na qual a
interessada ndo cumpra todos os requisitos, bem como assegure a servidora Gilvana
Alves Fermino da Costa o direito de optar pelo retorno a atividade, percebendo o
salario atual de seu cargo efetivo, acrescido do abono de permanéncia.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sesséo Virtual n° 20.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ATO DE INATIVAGAO e a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A do
Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissdo de pessoal,
inativagdo, penséo e revisdes de penséo e de proventos encaminhados por meio de sistema de
atos de pessoal serdo diretamente remetidos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao, para andlise eletrdnica. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 64/2018)

()

§ 5° Os atos considerados irregulares apés a realizagdo de diligéncias preliminares seréo
encaminhados para distribui¢do e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instru¢do pela Coordenadoria de Gestéo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso. (Redacéo dada pela Resolugédo n°
64/2018)

2. Art. 299-A. [...]

§ 5° Os atos considerados irregulares apés a realizacdo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribui¢do e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instru¢do pela Coordenadoria de Gestéo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso.

3. Art. 3° Ressalvado o direito de opg&o a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, o servidor da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998
podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

I trinta e cinco anos de contribui¢&o, se homem, e trinta anos de contribuigéo, se mulher;

1l vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

lil idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso Il, alinea
"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condic&o prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Gnico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste
artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, observando-se igual critério
de revisdo as pensoes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado
em conformidade com este artigo.

4. Art. 223 - Ficam submetidos ao Regime Juridico instituido por esta Lei, na qualidade de
servidores publicos, todos os empregados ocupantes de empregos publicos regidos pela
Consolidag&o das Leis do Trabalho (Dec. Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943), ficando os referidos
empregos transformados em cargos publicos, nas mesmas quantidades e designacdes existentes
na data da vigéncia desta Lei.

§ 1° - A transformagdo de que trata o “caput” deste artigo, dar-se-& pelo enquadramento automatico
dos servidores celetistas do atual quadro para o estatutdrio, observada a equivaléncia de
atribuicdes existentes.

§ 2° - Ficam extintos os contratos individuais de trabalho cujos empregos foram transformados,
assegurando-se aos respectivos ocupantes a continuidade do tempo de servico para todos os
efeitos legais.

§ 3° - Os Servidores Publicos Municipais estaveis passaréo a ocupar os cargos transformados por
esta lei, mediante simples reenquadramento.

§ 4° - O Chefe do Poder Executivo devera, no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhar & Camara de
Vereadores o Plano de Carreira, Cargos e Vencimentos dos servidores publicos do Municipio, suas
Autarquias e Fundacdes de Direito Publico.

5. Art. 79. Por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, a requerimento do Relator ou do
Procurador Geral junto ao Ministério Publico, podera o Tribunal Pleno pronunciar-se sobre a
interpretacdo de qualquer norma juridica ou procedimento da administracdo, reconhecendo a
importancia da matéria de direito e de sua aplicabilidade de forma geral e vinculante até que o
prejulgado venha a ser reformado na forma prevista em Regimento Interno.

6. Prejulgado n.° 11:

1. Em processos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo, reforma e reserva, os servidores
afetados ndo séo partes até que exista decisdo contréria a seus interesses. Desta feita, ndo ha
necessidade de citacdo dos mesmos para atuarem no processo, o que ndo ofende o principio do
contraditério;

2. Nos processos aludidos no item ‘1, havendo decisdo pela negativa de registro, devera o érgdo
interessado, no prazo de 15 dias, néo s6 apresentar pecas demonstrando o atendimento a deciséo,
mas também documentos que comprovem a data de cientificagdo dos servidores afetados, uma
vez que, de acordo com orientagdo do Supremo Tribunal Federal, a partir de tal momento resta
configurado o interesse dos mesmos no processo.

7. Art. 24. Arevisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producéo ja se houver completado levara
em conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de
orientag@o geral, se declarem invélidas situacdes plenamente constituidas. (Incluido pela Lei n®
13.655, de 2018)

Paragrafo Gnico. Consideram-se orientagbes gerais as interpretacdes e especificagdes contidas
em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritéria, e ainda
as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico. (Incluido pela
Lei n° 13.655, de 2018)

8. Que julgou o Pedido de Resciséo n.° 644353/20, motivo do sobrestamento destes autos, descrito
no paréagrafo 9 do Relatério.
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9. A referida Nota Técnica, do Ministério da Previdéncia Social, no tépico “IV - DA INSTITUICAO
DO REGIME PROPRIO EM MOMENTO ULTERIOR AS REFORMAS PREVIDENCIARIAS DAS
EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 20, DE 1998, N° 41, DE 2003, N° 47, DE 2005 e N° 70, DE
2012. LIMITACAO DO AMBITO DE APLICACAO DAS RESPECTIVAS REGRAS
CONSTITUCIONAIS” dispés que:

43. A criagdo atual de regime previdenciario préprio, de par com a instituicdo do regime juridico
Gnico, ndo proporcionara ao servidor ex-celetista que passar a titularizar cargo publico efetivo o
direito a aplicagdo das regras constitucionais de transicdo das reformas previdenciarias das
Emendas Constitucionais nos 41, 47 e 70.

44. E uma restrigdo de direito que diz respeito basicamente ao sentido e alcance do requisito
relacionado a época de ingresso no servigo publico, que se encontra nas regras de transicdo dos
arts. 2°, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n°® 41 (este Gltimo artigo foi acrescentado pelo art. 1°
da Emenda Constitucional n® 70), e, do art. 3° da Emenda Constitucional n® 47 (...)

45. No contexto das aludidas reformas previdenciarias, esta Secretaria considera correta a
interpretacdo que limita o ambito de aplicagdo do requisito relacionado a época de ingresso no
servigo publico tdo somente aos servidores estatutarios, titulares de cargo efetivo, porquanto os
servidores celetistas, ocupantes de emprego publico da Administragdo direta, autarquica ou
fundacional do ente politico foram excluidos, desde a promulgagdo da Emenda Constitucional no
20, da protegédo dos regimes proprios de previdéncia social, o que também importou a extingdo do
vinculo acaso existente com este regime previdenciario.

10. Conforme o disposto na Ata de Sessao Ordinéria (por Videoconferéncia) n° 8 do Tribunal Pleno,
do dia 07 de abril de 2021, homologada na Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n® 9 do Tribunal
Pleno de 14 de abril de 2021.

PROCESSO N°:-245803/18

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADRIANA MAIA ALBINI, ANA MARIA GALDINO DE SOUZA,
PARANAGUA PREVIDENCIA

RELATOR:-AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3543/21 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de Inativacdo. Paranagud. 2. Prejulgado n.° 28. Possibilidade de inativacéo pela
regra de transigéo do artigo 6° da Emenda Constitucional n.° 41/03 somente para o
servidor que ocupava cargo efetivo até 31/12/2003, data da publicagcdo da Emenda
Constitucional n.° 41/03. 3. Admissao da interessada ocorrida em emprego publico,
transformado em cargo publico estatutario pela Lei Complementar n.° 46/06, posterior
ao limite fixado. Violacdo do entendimento fixado pelo Prejulgado n.° 28.
Jurisprudéncia. Negativa de registro do ato, com ressalva pessoal do relator.
RELATORIO

Trata-se de APOSENTADORIA[1] voluntaria concedida pela Portaria n.° 54/18,
retificada pela Portaria n.° 85/20, da Paranagué Previdéncia a senhora ANA MARIA
GALDINO DE SOUZA SIMAS, no cargo de Professor, com fundamento no artigo 6°
da Emenda Constitucional n.° 41/03.

2. A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, ainda no ambito do
procedimento de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, pela Instrugio
n.° 11640/20 (peca 14), subscrita pela Analista de Controle Aline Leite Ferreira, diante
do apontamento de incompatibilidade quanto ao regime de trabalho da interessada
informado no sistema SIAP (estatutario entre 01/06/1986 e 31/12/2006) e no
documento juntado a pega 13, dando conta que o ingresso da servidora em
01/06/1986 foi regido pela CLT, bem como da auséncia de apresentacéo de certiddo
do INSS comprovando o tempo de contribuicdo pelo regime geral, além de
irregularidades na incorporagdo de verbas aos proventos e auséncia de
proporcionalizacdo em verbas de carater transitério, requereu a realizagdo de
diligéncia a origem para oportunizar manifestacéo da entidade.

3. A Paranaguéa Previdéncia, representada por sua Diretora Presidente, senhora
Adriana Maia Albini, apresentou a peti¢éo intermediaria n.° 535120/20 (pegas 19-23),
contendo documentos e as seguintes justificativas:

Da legislagé&o local.

Para que se possa entender o posicionamento adotado por essa autarquia
previdenciaria a respeito das aposentadorias anteriormente concedidas e a
presente que ora se analisa, necessario que se recorra a analise da legislagédo
local do tempo.

Tomando-se por base a servidora em questio, Ana Maria Galdino de Souza Simas,
faz-se o seguinte detalhamento:

e A servidora ingressou no servigo pUblico em 01/06/1986, para exercer cargo de
Professora, através do Termo de Cooperacao Financeira firmada entre o Municipio e
o0 Governo do Estado. Em 25/09/1990, no Decreto n°® 707/90 foi enquadrada para
Professora Classe A-2 Nivel I. em 05/08/1994, no Decreto n° 1335/94 foi enquadrada
para Fungédo Professora Nivel “E” Subnivel 03, conforme Portaria 1.488/94.
Informagdes coletada da ficha funcional.

e Em tal época, se encontrava em vigor a Lei 886, de 12/12/1972 que estabelecia o
regime juridico dos funcionarios publicos municipais aplicaveis aos servidores do
Poder Executivo e Legislativo, o qual era Gnico — “regime estatutario”.

e Consta da ficha funcional da servidora ter ingressado no servigo publico, com
contratacdo realizada pelo regime celetista, este obteve todas as progressdes da
carreira estatutaria.

e Com a edigao da Lei Organica Municipal, em 05/04/1990, o quadro de pessoal sob
regime estatutario foi considerado em extingdo (art. 6° das Disposi¢cdes Finais e
Transitorias), tendo o artigo 5° definido prazo de 360 dias para implantagdo dos
Planos de Cargos e Salarios de que tratavam os artigos 84 e 96 do mesmo codex,
permanecendo o regime juridico Unico como “estatutario”.

e As leis municipais posteriores (Lei 1.800, de 07/12/1993; 1.835, de 27/10/1994)
reavaliaram o enquadramento dos servidores publicos municipais ativos e inativos
pelos cargos e niveis de retribuigdo do sistema classificado do Poder Executivo.

e Somente em 2002, por meio da LC 10/2002, foi instituido o Regime Juridico
Celetista no Municipio de Paranagua (Artigo 1°) excetuando-se deste artigo os
funcionérios publicos municipais, ocupantes de cargo de provimento efetivo, ndo
optante pelo regime juridico adotado pela referida lei, considerado em extin¢éo,
sendo a estrutura organizacional composta por dois quadros de servidores: | — o
Quadro de Pessoal Permanente regido pela CLT; Il — o quadro de Pessoal
Suplementar, regido pela Lei Municipal 886/72, criando-se, no artigo 4°, estrutura
organizacional composta pelos cargos dispostos no Anexo |.

e Ano seguinte, a LC 16/2003, de 11/09/2003 estabeleceu que os servidores publicos
exclusivamente da Prefeitura Municipal de Paranagua estariam vinculados
unicamente ao Regime Celetista, dispondo a lei pela ndo mais existéncia de
servidores estatutarios remanescentes do Quadro Unico de Pessoal daquele Poder
(artigo 1°).
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e Apo6s tal mudanca compulséria de regime, que permaneceu por aproximadamente
3 (trés) anos, houve nova transposicdo de regime, sendo que o Regime Juridico
Municipal passou a ser novamente o “estatutario” por meio do disposto na LC 46/06,
com enquadramento automatico de seus servidores na forma do artigo 3° das DIFT,
ressalvando-se o direito de opgéo aos que se encontrassem a cinco anos ou menos
para se aposentar.

Vé-se, portanto, que o Municipio de Paranagua passou por uma profunda
“conturbagéo” legislativa, adotando o Regime Celetista por curto periodo, inobstante
todos os servidores municipais contribuissem para o Regime Geral anteriormente a
2007 face a inexisténcia, a época, de unidade gestora Unica (autarquia
previdenciaria).

Eram servidores estatutarios recolhendo para o Regime Geral, cujas contribui¢cBes
serdo posteriormente compensadas para a autarquia previdenciaria Paranagua
Previdéncia.

4. A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, pela Instrugéo
n.° 18861/20 (peca 25), emitida pela Analista de Controle Aline Leite Ferreira, realizou
nova andlise, opinando pela negativa de registro, visto que:

(...) consta no artigo 340 da referida Lei 886/72 a possibilidade de contratacdo
de pessoal em carater temporario, regido pela CLT, para prestagédo de servigo
publico.

Art 340 O servigo publico podera também ser prestado por pessoal admitido para o
exercicio temporario de determinadas fungdes, notadamente de carater bragal, ou
técnico-cientifico, técnicas e especializadas, para cuja execugdo ndo haja funcionario
habilitado em nimero suficiente.

§ 1° O pessoal de que trata este artigo é regido pela legislacéo trabalhista, com as
mesmas restricdes legais aplicaveis ao pessoal federal da mesma categoria.

Assim, entendo que a lei citada apenas reforgou que o ingresso da servidora ocorreu
por meio de contrato regido pela CLT, burlando a regra ja adotada pelo municipio de
obrigatoriedade de ingresso em cargo efetivo por meio de concurso publico, conforme
artigo 5° da mesma lei:

Art. 5° A nomeacéo em caréater efetivo para cargo publico exige aprovagéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, salvo as excegdes legais.

De acordo com entendimento fixado no Acérdao 541/2020 deste Tribunal de Contas,
para fazer jus a aposentadoria pela regra de transicao do artigo 6° da EC 41/2003, é
necessario ingresso em cargo efetivo (regime estatutario), até a data de 31/12/2003,
ainda que ocorra contribuicdo pelo RGPS. No caso, restou claro que a servidora
ingressou no servigo publico por meio de contrato regido pela CLT, permanecendo
desta forma até o advento da Lei Complementar 46/2006, que instituiu novamente o
regime juridico Unico estatutario no municipio. Portanto, teve seu ingresso em cargo
efetivo em momento posterior & data limite fixada na emenda.

Destaca-se que, a despeito das possiveis irregularidades praticadas no ingresso da
servidora, os principios da seguranca juridica e boa-fé devem ser assegurados, razéo
pela qual esta unidade ndo se opde ao direito de aposentadoria da servidora, mas
apenas se posiciona em contrariedade a regra de aposentadoria escolhida.

Por todo exposto, esta unidade opina pela negativa de registro pela regra de
aposentadoria escolhida.

5. Alterada a autuagdo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ATO DE INATIVAGAO, segundo Informagdo n.° 8117/20 da Diretoria de
Protocolo (pega 27), tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A do Regimento
Interno[2], o feito foi a mim distribuido, conforme Termo na peca 26.

6. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 604/20 (pega 28), da lavra
do Procurador de Contas Flavio de Azambuja Berti, opinou pela legalidade e registro
da inativagdo, nos seguintes termos:

Inicialmente cumpre salientar que a questédo meritéria discutida neste expediente foi
objeto do Prejulgado autuado sob o n° 593586/19, cuja definigdo, constituida no
Acordéo n° 1603/19 — Tribunal Pleno, sofreu recente revisao pelo Acérdédo n° 541/20,
por meio do qual o Tribunal Pleno desta Corte corrigiu erros materiais e clareou
alguns pontos, a saber:

Por fim, quanto ao item “e”, subitens “e.1”, “e.2” e “e.3”, a tese de que os destinatarios
das regras de transicéo sdo definidos pelo momento em que ingressaram no RPPS
foi a defendida por Marcelo Barroso Lima Brito de Campos apresentada na obra
“Regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos”, de 2017, editada pela
Editora Jurud, e, na oportunidade que apresentei o voto, adotei-a.

Todavia, ap6s a nova oitiva, em especial, da unidade técnica atuante na matéria,
observa-se que a melhor interpretacéo é a que define que as regras transitérias se
destinam ao servidor puiblico que ingressou no servigco publico até as datas das
Emendas Constitucionais ainda que a sua vinculacdo ao RPPS tenha ocorrido a
posteriori.

Isso porque ha casos em que os servidores, embora detentores de cargo efetivo,
permanecem filiados ao RGPS e esse periodo deve ser considerado para fins de
atendimento as regras de ingresso.

Ademais, aposentando-se pelo INSS esses servidores tém direito a complementacéo
do seu beneficio nos termos do Acérddo 3767/201628 — TP (autos 487245/15).

Ou seja, o item “e” do Acdrdao e seus subitens restringiram os destinatarios das
regras de transi¢é@o colocando como marco o ingresso no RPPS, mas, na realidade,
a condicionante deve ser a data de ingresso no servico publico seja ele por concurso,
por efetivagdo ou por transformagéo do cargo.

Com o intuito de aclarar as datas das Emendas Constitucionais, tépico a que fiz
referéncia quanto a necessidade de retificacdo de erro material, temos:

- Para EC 20/1998: o ingresso no servico publico deve ter ocorrido até 16/12/1998
em cargo efetivo ou emprego publico, vinculado ao RPPS ou ao RGPS, desde que,
no caso do art. 8°, tenha sido objeto de transformacéo em cargo efetivo antes da EC
20/98;

- Para EC 41/2003: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou
RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario;

- Para EC 47/2005: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 16/12/1998, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo
regime estatutario;

- Para EC 70/2012: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou RGPS, sendo
neste apenas os regidos pelo regime estatutario.

Diante do teor do mencionado decisum, tem-se que assiste razédo a CAGE quanto a
impossibilidade de registro do ato fundamentado no art. 6° da EC n° 41/2003, regra
especial de magistério.
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Entretanto, deve-se considerar que a ora interessada se encontra em fruicdo de
sua aposentadoria desde abril de 2018, bem como que, a época da edigéo do ato,
a controvérsia tratada no referido Prejulgado ndo estava instalada no ambito deste
Tribunal, o que somente ocorreu em 16/08/2018 e o respectivo julgamento em
2020.

Veja-se, ainda, a redagdo do artigo 24 da Lei de Introducéo as Normas do Direito
Brasileiro que fixa a regra segundo a qual delibera¢des administrativas ndo podem
ser anuladas com fundamento em mudanga na orientagcdo geral adotada sobre o
Direito vigente:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgao ja
se houver completado levara em conta as orienta¢des gerais da época, sendo vedado
que, com base em mudanga posterior de orientagdo geral, se declarem invalidas
situagdes plenamente constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orientagbes gerais as interpretacbes e
especificacdes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia
judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa
reiterada e de amplo conhecimento publico.

O Prejulgado n° 28 desta Corte foi publicado em 11/03/20 e a inativagdo em aprego
foi protocolada nesta Corte em 11/04/18 (pega 01), em momento anterior, portanto, a
interpretagdo consubstanciada naquele.

Logo, a recente interpretagéo conferida por esta Corte a EC n° 41/2005 [sic] ndo pode
desconstituir ato cujos efeitos ja se encontram solidificados pelo decurso do tempo.
Os principios da seguranca juridica e da boa-fé também devem ser sopesados.
Desta feita, com fulcro no art. 24 da LINDB, e considerando que as expectativas da
ora interessada se consolidaram no tempo, ja que manteve vinculo com o mesmo
ente publico desde 01/06/1986, bem como que a CAGE atestou o preenchimento dos
demais requisitos necessarios a inativagdo (Instrugdo n® 18861/20 - pega 25), este
Ministério Publico de Contas opina pelo registro do ato concessivo da aposentadoria
em questéo.

7. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, consoante Parecer n.° 1570/20 (peca 30),
emitido pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes, em atendimento ao
Despacho n.° 398/20-GATBC (peca 29), ratificou integralmente a Instrucdo
n.° 18861/20 (peca 25) “em sentido de ser negado registro ao ato concessivo em
anadlise.” [grifei]

8. Ato continuo, por meio do Despacho n.° 488/20-GATBC (peca 31), determinei o
sobrestamento do feito, até que fosse proferida decisdo definitiva no Pedido de
Rescisdo n.° 644353/20, interposto pelo Parquet contra decisdo da Primeira
Camara[3] que havia concedido registro a inativagdo similar, em oposicdo ao
entendimento unanime da Segunda Camara, que negara registro em todos os
beneficios de inativagdo concedidos com mesmo fundamento a servidores de
servidores de Paranagud.

9. O Ministério Publico de Contas, mediante petigdo subscrita pelo Procurador Gabriel
Guy Léger (peca 35), requereu nova audiéncia dos presentes autos, pleito este que
foi deferido pelo Despacho n.° 72/21 (peca 37). Em seguida, por meio do Parecer
n.° 225/21 (peca 38), firmado pelo referido Procurador, o Parquet opinou pela
negativa de registro do ato de inativacdo e sugeriu a adogdo das seguintes
providéncias:

(1) Incluséo no polo passivo e respectiva citagdo dos Controlador Geral do Municipio
de Paranagua, Sr. Raul da Gama e Silva Luck (CPF 019.738.839-61), e das
respectivas integrantes do controle interno da autarquia municipal, servidoras
Luciana Camargo Franco, (matricula funcional n°® 90027), e Marcia Regina Das Neves
(matricula funcional n® 90054), a fim de que tomem conhecimento, e, se for o caso,
adotem as medidas cabiveis para atendimento da demanda deste Tribunal, sob pena
de responsabilizacéo solidaria, na hipétese de omissédo da Paranagua Previdéncia
em corrigir o valor do beneficio ao que dispde o art. 16, da LCM n° 53/2006;

(I) Inclusdo no polo passivo e respectiva citagdo dos servidores da autarquia
previdenciaria diretamente responsaveis pelo atendimento as determinagfes dessa
Corte, a saber o Sr. Sidnei Franga dos Santos, Diretor de Administracdo e Financas;
Sr. Alexandre Gongalves Ribas, Diretor Juridico; Sra. Bernadete Pereira da Silva,
Diretora de Concesséo de Beneficios; e Sr. Henrique Makoto Furuta; Diretor de
Reviséo de Beneficios; todos localizaveis na sede da autarquia previdenciria,
situada na Av. Gabriel de Lara, 1307, bairro Leblon, Paranagua-PR, CEP 83203-550,
telefone (41) 3721-9253, WhatsApp (41) 98451-7716, e e-
mail: contato@paranaguaprev.com.br;

(1) Inclusdo no polo passivo e respectiva citagdo da segurada, Sra. ANA MARIA
GALDINO DE SOUZA, nascida em 19/10/1964, CPF n° 826.124.209-91, no endereco
indicado na Requerimento objeto da peca 04, a fim de que possa apresentar o
contraditério nos presentes autos;

(IV) Pela CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR, determinando-se que a Paranagua
Previdéncia proceda aos célculos do beneficio previdenciario da segurada ANA
MARIA GALDINO DE SOUZA em observancia aos preceitos dos artigos 15 e 16 da
Lei Complementar Municipal n® 53/2006, editando-se novo ato de concesséo de
beneficio, no prazo improrrogavel de 15 dias, sob pena da integral suspensdo do
pagamento dos proventos fixados a margem do permissivo legal, e responsabilizagéo
pessoal da Diretora Presidente da autarquia previdenciaria Paranagua Previdéncia e
de demais agentes publicos intervenientes na edi¢do do ato irregular, bem como dos
respectivos integrantes do controle interno Municipal, a ser apurado em sede de
Tomada de Contas Extraordinaria;

(V) Em face do fortissimo indicio de reiterados cometimentos de atos que possam se
caracterizar como improbidade administrativa, opina-se pela comunicacao dos fatos
ao Ministério Publico Estadual para que, face ao que preconiza a Lei Federal n°®
8.429/92, adote as providéncias que entender cabiveis em relagdo aos gestores da
autarquia municipal Paranagua Previdéncia;

(V1) Pela intimacdo da Diretora Presidente da Paranagua Previdéncia, para que
apresente o devido contraditério em face dos apontamentos que caracterizam
indevida alteragdo da verdade dos fatos e litigancia de ma-fé nas manifestagdes das
pecas 20 e 24, a ensejar a aplicacdo de duas multas, com fundamento no art. 87, IV,
‘h’, da Lei Complementar n® 113/2005, por ocasido do julgamento de mérito do
presente feito;

(VII) No mérito, a ser apreciado conjuntamente com o despacho homologatério da
cautelar, opina-se pela NEGATIVA DE REGISTRO da Portaria n°® 54/2018,
supostamente retificada pela Portaria n® 85/2020, eis que néo atendido o requisito de
ser titular de cargo efetivo até a data de edicdo da EC n° 41/03, conforme
entendimento fixado no Prejulgado n° 28; e
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(V) Sugere-se que seja ressalvado a segurada, ante a flagrante ilegalidade
verificada nas citadas Portarias n°® 54/2018 e n° 85/2020, o direito de optar pelo
retorno a atividade, se assim o preferir.

10. Pelo Despacho n.° 175/21 (peca 39), indeferi os pedidos do Ministério Publico de
Contas, mantendo o sobrestamento dos autos determinado pelo Despacho
n.° 488/20-GATBC (peca 31), até a decisdo definitiva no Pedido de Rescisdo
n.° 644353/20.

11. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 3000/21 (pega 41),
subscrita pelo Analista de Controle Jod&o Artur Cardon Bernardes e pela
Coordenadora em exercicio da unidade, Simone de Souza Pinto Manassés, aponta
inicialmente os termos do julgamento do Pedido de Rescis&o n.° 644353/20 (Ac6rdao
n.° 1717/21-Tribunal Pleno), com transito em julgado:

Pedido de Rescisdo. Ato de Inativagdo. Servidora do Municipio de Paranagué.
llegalidade na fundamentagéo do ato. Configuragdo de violacao a literal disposicéo
de lei. Negativa de registro. Precedentes. Conhecimento e procedéncia.

12. Assim, retomando a andlise do feito, a unidade, apés discorrer sobre o histérico
legislativo de alteragdes no regime juridico dos servidores do ente, opina pela
negativa de registro da inativagéo, destacando que:

Primeiramente, aponte-se que a ora interessada foi contratada pelo Municipio de
Paranagua em 01/06/86 para trabalhar como professora sob o regime da CLT (peca
13).

Contudo, a partir de 01/01/07, a servidora, assim como os demais funcionarios
publicos efetivos, passou a ser detentora de cargo publico no Municipio de
Paranagua em razéo da Lei Complementar Municipal n° 046/06.

Apos trabalhar por mais de 31 anos (fl. 03 da pega 03), a servidora requereu sua
aposentadoria, cujo ato concessivo ora se analisa.

No Parecer n° 1570/20 (pega 30), esta CGM ratificou entendimento da d. CAGE
(Instrugéo n° 18861/20 — pega 25) no sentido de que a inativagdo da servidora ndo
poderia ser fundamentada no art. 6° da EC 41/03 em raz&o do Prejulgado n° 28-
TCE/PR, que possui a seguinte redagéo:

(..)

Pelo que se percebe, para fazer jus a aposentadoria pelo fundamento adotado no ato
concessivo (art. 6° da EC 41/03), a servidora deveria ter ingressado em cargo publico
até 31/12/03. Contudo, ela passou a titularizar tal posicdo organica apenas em
01/01/07.

Desse modo, facilmente se conclui que a servidora néo teria direito a se aposentar
pelo embasamento adotado.

A jurisprudéncia deste Tribunal ndo discrepa deste entendimento:

(..)

Desse modo, tem-se que a servidora ndo poderia se aposentar pelo fundamento
invocado, vale dizer, art. 6° da EC 41/03, visto que n&o reuniu o requisito de ingresso
em cargo publico até 31/12/03, conforme consta no caput daquela norma.

Como consequéncia, deve ser negado registro ao ato concessivo de aposentadoria,
além de ser determinado a intimagdo do Paranagua Previdéncia para que cientifique
a servidora acerca de tal decisdo (Sumula Vinculante n°® 03 c/c Prejulgado n° 11-
TCE/PR), que, se transitada em julgado, ensejara a retificagdo do fundamento do ato
concessivo para alguma modalidade de regra permanente de inativagéo, cujo célculo
dos proventos serd a média das contribuicdes, conforme art. 40 §83° e 17 da
CRFB/88 c/c art. 1° da Lei n° 10.887/04 c/c art. 16 da Lei Complementar Municipal n®
53/06.

13. Outrossim, o analista subscritor da instrucéo ressalva sua opinido pessoal de que
o aludido ato se encontra regular, merecendo registro, com fundamento no disposto
no artigo 24 da Lei de introdugdo as normas do Direito Brasileiro:

Nesse sentido, veja-se que o Prejulgado n° 28 desta Corte foi publicado em 11/03/20;
ja a inativacdo em apreco foi protocolada neste Tribunal em 11/04/18 (Peca 01),
portanto em momento muito anterior a interpretagdo consubstanciada naquele.
Importante ainda observar que até a prolagdo de tal Prejulgado ndo havia
posicionamento consolidado deste Tribunal a respeito do que se considerava
“servigo publico” e nem sobre a necessidade de se ocupar “cargo publico” até a
data limite constante nas regras transitérias de aposentadoria (16/12/98 ou
31/12/03), vale dizer, art. 8° da EC 20/98, art. 6° da EC 41/03, art. 3° da EC 47/05
e art. 1°da EC 70/12.

Além disso, vérias aposentadorias de servidores publicos do Municipio de
Paranagua, embasadas em regras transitérias de inativagdo, foram consideradas
legais por esta Corte antes de 11/03/20.

(..)

Desse modo, verifica-se que o entendimento desta Corte era o de se entender legais
as inativacdes dos servidores publicos do Municipio de Paranaguéa concedidas com
base em regras transitérias de aposentadoria.

A partir do Prejulgado n° 28-TCE/PR, contudo, o posicionamento se alterou,
conforme outrora demonstrado, passando-se a se entender que os servidores da
entidade ndo poderiam se inativar por tais regras uma vez que ingressaram em
cargo publico em 01/01/07, portanto apés 16/12/98 ou 31/12/03, a depender da
norma empregada.

Tem-se, assim, que ocorreu revisdo de entendimento por parte desta Corte no
tocante ao tema, situacéo esta a atrair a vedacgao de aplicagdo do Prejulgado n° 28-
TCE/PR para a situagdo em apreco, nos exatos termos do art. 24 da LINDB, norma
esta expressamente mencionada na r. decisdo vergastada.

(..)

Por oportuno, consigne-se que até set/03 o Eg. TCU possuia entendimento
sumulado no sentido de que nado se torna possivel a andlise de situacdes pretéritas
sob a luz de posicionamento atualmente adotado:

Sumula 105: "A modificacdo posterior da Jurisprudéncia ndo alcanca aquelas
situagdes constituidas a luz de critério interpretativo anterior.”

O fundamento para tal entendimento encontra respaldo no principio da seguranca
juridica, da protegéo da confianga e da boa-fé dos servidores, aliado, indiretamente,
a impossibilidade de se rever ato juridico perfeito, coisa julgada e direito adquirido
(art. 5°, inc. XXXVI, da CRFB/88).

(..)

Nessa toada, importante ainda pontuar que a aplicagéo dos principios da seguranga
juridica e da confianga legitima foram erigidos pelo C. STF como pilares na andlise
dos atos concessivos de beneficios previdenciarios pelos tribunais de contas, quando
da prolacéo da Tese de Repercussédo Geral n°® 445 (...)

Desse modo, conclui-se que o Prejulgado n° 28 deste Tribunal ndo é aplicavel ao
caso vertente.
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14. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 669/21 (peca 60), da
lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, reiterando sua manifestagéo anterior, opina
pela negativa de registro da Portaria n.° 54/18, retificada pela Portaria n.° 85/20:

(...) pertinente retomar os apontamentos constantes no anterior Parecer n° 225/21-
4PC, que ja demonstravam a ilegalidade de se fundamentar a aposentadoria
concedida a Ana Maria Galdino de Souza com base no regra de transigdo da EC n°
41/03, cabendo acrescentar, nesta oportunidade, novos fatos que comprovam
irrefutavelmente esta premissa.

Neste sentido, para além dos documentos juntados aos autos pela propria Paranagua
Previdéncia, comprobatérios da condicdo de empregada celetista da servidora Ana
Maria Galdino de Souza desde seu ingresso em 1986 até a edicdo da Lei
Complementar n°® 46/2006 (Histérico Funcional objeto da peca 13), trazemos ao
conhecimento do Relator o fato do nome da Interessada constar da relagdo de
substituidos nas A¢des Trabalhistas Coletivas n° 2054/91 e 2055/91, ajuizadas pelo
Sindicado dos Servidores Municipais de Paranagud junto a Justica do Trabalho de
Paranagua, no ambito das quais a municipalidade foi condenada ao pagamento
diferencas salariais afetas ao regime de trabalho de CLT.

Confira-se, neste sentido, a relagéo de substituidos, na parte em que consta o nome
da Interessada Ana Maria Galdino de Souza e os valores a receber, inclusive a titulo
de FGTS:

()

Noticiamos, de igual sorte, a existéncia de declaragdo do Prefeito Municipal
Paranagud, juntada nos autos n° 399383/08 (vide Oficio n°® 57/2007, objeto da Pega2,
paginas 03 a 05, dos autos citados), certificando que TODOS os servidores
estatutarios regidos pela Lei Municipal n® 886/1972, que reformulou a Lei n® 92/1951,
néo contribuiam para o INSS e sim para o Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Estado do Parana- IPE, por forca da adesédo ao convénio autorizado pela Lei n°
601/1966, situacdo que perdurou até margo de 1999, quando se deu a extingdo do
IPE, transformado na atual Paranaprevidéncia (Lei Estadual n® 12.398/98).

Na ocasido, o entdo Prefeito José Baka Filho também afirmou expressamente que
TODOS os servidores remanescentes do quadro de estatutarios foram aposentados
até o dia 09 de setembro de 2003, o que permitiu declarar-se a extingéo definitiva do
referido regime através da Lei Complementar n® 13, de 11 de setembro de 2003.
Reproduzimos, ademais, CERTIDAO expedida em 07 de julho de 2005, subscrita
pelo Secretario Municipal de Administragdo e pela Diretora do Departamento de
Recursos Humanos de Paranagud, declarando: (a) que os servidores estatutarios
eram contribuintes do IPE até a extingcéo deste (em dezembro de 1998); e (b) que a
Ultima servidora estatutaria foi exonerada em fevereiro/2005, e que em julho de 2005
somente havia servidores contratados pela CLT.

()

Adicione-se que por expressa determinacdo da Lei Complementar Municipal n°
08/2001, todos “os funcionarios da Prefeitura Municipal de Paranagua, regidos pela
Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT., estdo vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social do Instituto Nacional de Seguro Social”.

Por conseguinte, ndo se tratando a origindria Portaria n°® 54/2018 de ato de
aposentadoria editado antes de 11 de setembro de 2003; havendo nos autos certiddo
de contribuicdo do INSS com informagdes de recolhimentos anteriores a marco de
1999; e constando a Ficha Funcional com expressa declaragdo de ingresso sob
Regime CLT (pagina 5 da peca 13); ndo ha espaco de duvida acerca da natureza do
vinculo contratual da segurada até 2006, e da ilegalidade de se fundamentar as
Portarias n° 43/2016, n° 33/2018 e 110/2020 na regra de transicdo do art. 6° da EC
n° 41/2003. (peca 13); ndo ha espago de duvida acerca da natureza do vinculo
contratual da segurada.

(..)

(...) os “enquadramentos”, “elevagdes” e “promogdes” mencionados na Ficha
Funcional da servidora Ana Maria Galdino de Souza (peca 13), nada mais s&o do que
avangos na tabela do padrdo remuneratério, utilizado tanto para servidores
estatutarios quanto para os empregados CLT vinculados a Tabela Numérica de
Mensalistas. Neste sentido, confira-se o teor da Lei Municipal n°® 1835/1994 e seu
Anexo I.

Ademais, por ter sido contratada em 1986 na funcé@o de professora, a Interessada
submetia-se aos regramentos da Lei Municipal n® 678/1967 e das posteriores Leis
Complementares n® 03/1998 e n° 32/2004, normas legais regentes do Plano de
Carreira, Empregos e Salarios do Magistério Publico Municipal, essas Ultimas
vigentes ao tempo da edigdo das EC 41/03 e 47/05, respectivamente.

Percebe-se, com efeito, que a movimentacédo funcional da servidora na “Tabela
Numérica de Mensalistas” do Quadro de Magistério no periodo de sua vinculagéo
celetista (1986 a 2006), NAO lhe confere, em absoluto, o tratamento de servidora
estatutaria.

(..)

Feitos estes indispensaveis esclarecimentos complementares, constata-se, em
resumo, que:

1. O ato de aposentadoria objeto da Portaria n°® 54/2018, supostamente retificada pela
Portaria n® 85/2020, afigura-se irregular, por flagrante violacdo ao art. 16 da Lei
Complementar Municipal n° 53/2006;

2. O vinculo CLT esta reafirmado pela Justica do Trabalho no ambito das Agbes
Coletivas n® 2054/91 e 2055/91; e

3. Na condi¢do de titular de emprego publico CLT até 11.05.2006, afigura-se
inaplicavel a regra de transi¢do do art. 6° da EC n° 41/2003.

Como ultimo elemento de corroboracdo da ilegalidade do ato de inativagdo em
exame, anunciamos a juntada de Anexo |, com mencéo a jurisprudéncia do TJPR,
TJSP, STJ, STF e TCU sobre a inaplicabilidade das regras de transicéo previstas nas
Emendas n° 41/03 e n° 47/05 as aposentadorias de servidores titulares de empregos
celetistas; e de Anexo Il, com a meng¢é&o a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas
(42 precedentes) sobre a inaplicabilidade das regras de transicdo previstas nas
emendas n° 41/03 e n° 47/05 as aposentadorias de servidores titulares de empregos
celetistas ao tempo de respectivas edicdes.

FUNDAMENTAGCAO E PROPOSTA DE VOTO

Tendo em vista a firme jurisprudéncia deste Tribunal quanto a matéria tratada,
acompanho o entendimento unissono da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas pela negativa de registro do ato de inativagao.

2. Consoante previamente relatado, a instrugdo entende irregular o beneficio em
razéo da incompatibilidade de seu fundamento legal com o regime de trabalho da
interessada ao tempo da instituicdo da regra de transicéo utilizada.
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3. De fato, diante do surgimento de controvérsia na aplicagdo das regras
transitorias de inativagédo nesta Corte, notadamente quanto a correta interpretacéo
da expressao “ingresso no servigo publico”, foi instaurado incidente de prejulgado,
tratado nos autos n.° 593585/18, sob a relatoria do Conselheiro Fernando Augusto
de Mello Guimaraes.

4. A matéria foi decidida segundo o Acérdao n.° 1603/19-Tribunal Pleno, retificado
pelo Acérdéo n.° 541/20-Tribunal Pleno, que deu origem ao Prejulgado n.° 28, lavrado
nos seguintes termos:

PREJULGADO N° 28

a) Tempo de efetivo exercicio no servigo publico: tem interpretacéo restrita nos
termos da jurisprudéncia atual do Superior Tribunal de Justica;

b) Considerando que ndo ha andlise de empregadores no sistema desta Corte, mas
apenas de vinculos, o tempo laborado em empresas publicas e sociedades de
economia mista ndo sdo computados para fins de valida¢éo das regras de ingresso
das EC 41, 47 e 70, por serem relagOes celetistas e ndo de regime estatutario;

c) (Revogado pelo Acérdao n° 541/20-TP)

d) Quanto aos servidores efetivados e os que tiveram seus empregos transformados
em cargos publicos, entende-se que, no caso das migracées de regime realizadas
apds a Constituicdo Federal de 1988, mediante lei, sdo aceitas para fins de regras de
ingresso, desde que efetuadas até as datas limites de ingresso de cada uma das
Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005 e 70/2012;

e) os destinatarios das regras de transicdo ndo devem ser definidos pelo momento
que ingressaram no RPPS, pois ha casos em que os servidores, embora detentores
de cargo efetivo, permanecem filiados ao RGPS e esse periodo deve ser considerado
para fins de atendimento as regras de ingresso;

f) retificando o erro material contido nos subitens e.1, e.2 e e.3, do Acérdao principal,
tem-se:

Para EC 20/1998: o ingresso no servigo publico deve ter ocorrido até 16/12/1998 em
cargo efetivo ou emprego publico, vinculado ao RPPS ou ao RGPS, desde que, no
caso do art. 8°, tenha sido objeto de transformagdo em cargo efetivo antes da EC
20/98;

Para EC 41/2003: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou
RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario;

Para EC 47/2005: o ingresso no servico publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 16/12/1998, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo
regime estatutario;

Para EC 70/2012: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou RGPS, sendo
neste apenas os regidos pelo regime estatutario. (Redagédo dada pelo Acérdao n°
541/20-TP)

[arifei]

5. No caso em tela, o beneficio foi concedido com fundamento na regra de
transicao estabelecida pelo artigo 6° da Emenda Constitucional n.° 41/2003[4], cuja
utilizagéo, segundo o Prejulgado n.° 28, exige que o ingresso do servidor em cargo
publico efetivo (ainda que pela via da transformagdo de emprego publico anterior
em cargo publico) tenha ocorrido até o dia 31/12/03 (data da publicagdo da EC n.°
41/03).

6. Todavia, o histérico funcional da servidora, a peca 13, da conta que seu
ingresso nos quadros municipais, em 01/06/1986, ocorreu sob a forma de
provimento “CLT”:
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10. Relevante destacar que o argumento referido, e outros tantos apresentados
nas diversas inativacdes concedidas com fundamento nas regras de transigdo pelo
Municipio de Paranagua a servidores que tiveram seus empregos transformados
em cargos publicos pela Lei Complementar n.° 46/06 tém sido refutados a
unanimidade, com fundamento no Prejulgado n.° 28, sempre com decisdes de
mérito pela negativa de registro. Em sua derradeira manifestagéo, a pega 60, o
Ministério Publico de Contas enumera 42 desses precedentes, dentre decisdes
originarias das Camaras, recursos e pedidos de rescisdo, algumas das quais
envolvendo servidores que haviam ingressado na Justiga do Trabalho, na condi¢éo
de celetistas, requerendo vantagens dessa natureza, como é o caso da ora
interessada (pecas 44-45), o que reforga a invalidade da argumentagédo da
entidade previdenciaria.

11. Desta feita, considerando a jurisprudéncia formada, assim como a previséo do
artigo 79 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05[6], de que o pronunciamento
desta Corte “sobre a interpretagdo de qualquer norma juridica” deve ser aplicado “de
forma geral e vinculante”, impde-se a apreciagdo do presente caso segundo 0s
termos fixados no Prejulgado n.° 28. Isso posto, é de se concluir que o ato de
inativagdo sob andlise ndo atende os parametros fixados na referida deciséo,
impedindo que seja utilizada a regra transitdria trazida pelo artigo 6° da EC n.° 41/03,
devendo ser negado o registro da Portaria n.° 54/18, retificada pela Portaria n.° 85/20,
segundo as quais a senhora ANA MARIA GALDINO DE SOUZA SIMAS foi
aposentada pelo Municipio de Paranagua no cargo de Professor.

12. Ademais, em atendimento ao Prejulgado n.° 11[7] desta Corte, necessario que se
dé ciéncia da presente decisdo a interessada, para que essa, querendo, possa
exercer o seu direito ao contraditério e ampla defesa.

13. A despeito da proposi¢cdo de voto acima, adotada em respeito a jurisprudéncia
estabelecida, cumpre registrar, como fez o Analista de Controle subscritor da
Instrucéo n.° 3000/21-CGM (peca 41, fls. 8-12), minha posicdo pessoal de que o ato
concessorio poderia ser registrado, com fundamento no que dispde o artigo 24 da Lei
de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB[8].

14. N&o olvido que a tese foi rebatida em vérias ocasides. No Ac6rddo n.° 1717/21-
Tribunal Pleno[9], por exemplo, o voto do relator, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,
afirma que “efetivamente, o artigo 24 da LINDB n&o se aplica ao caso em tela porque,
em sintese, “o Prejulgado n° 28 (inicialmente aprovado pelo Acérddo n® 1603/19-
Tribunal Pleno, e posteriormente retificado pelo Acérddo n® 541/20-Tribunal Pleno)
ndo inovou na ordem processual, mas apenas consolidou entendimentos pré-
existentes™.

15. Também o proprio Acérdéo n.° 541/20-Tribunal Pleno, ao refutar a sugestéo da
Coordenadoria de Gestdo Municipal para que houvesse a modulagédo dos efeitos
do Prejulgado n.° 28, rechacou o argumento da aplicacdo da LINDB, asseverando
que a decisdo tomada “n&o inovara o que previu a Nota Técnica n° 03/2013 —
MPSI[10]".

16. Inobstante, ha que se atentar que o paragrafo Unico do artigo 24 da LINDB inclui
dentre as orientacdes gerais cuja revisdo ndo deve acarretar a invalidacdo de
“situagdes plenamente constituidas” as interpretagdes e especificagcdes “adotadas
por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.”

17. No caso, ainda que se invogue néo ter havido alteracéo de posicionamento por
parte deste Tribunal, posto que a matéria somente foi discutida com a instauragéo do
Prejulgado, fato é que a pratica administrativa reiterada desta Corte de néo incluir a
verificagdo desta condigdo no escopo de andlise das inativacGes até entéo propiciou
que fosse concedido registro a varios atos nas mesmas condicées. E o que destaca
a Instrucdo n.° 3000/21-CGM (peca 41):

Além disso, varias aposentadorias de servidores publicos do Municipio de
Paranagua, embasadas em regras transitérias de inativacédo, foram consideradas
legais por esta Corte antes de 11/03/20.

O quadro a seguir exemplifica algumas dessas situacdes:
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7. Ademais, a despeito de todas as alteracdes legislativas posteriores relatadas pela 853957/14 Carmen Teodoro 01/06/1986 professora art. 69 da EC41/03|  DOM48/19
Paranagud Previdéncia a peca 20, somente por forca do disposto na Lei B78380/14 | Sandra Mara Paiffer Breine 07/03/1988 professora art. 6 da EC 41/03 DDM 38/19
Cpgljplementta;r ?;°_46/0(§5[5] htzjuve a tran_sftormacég dos emptregos publicos erg_ cglrggs 1102888/14|  Marisa doRoclo Morera | 01/09/1983 | servente de servigos gerals |art 69 da EC41/03|  DDM 28/19
publicos estatutarios, de modo que a interessada somente passou a condigdo de
es_t_atutéria anos apo6s a data limite (31/12/2003) ind_icada no Prejulgado n.° 28 para a 2;;2‘:;:: zeHnacrlliaZMonteim d;:anms H/ET pmzsm i 6: ja ECa DOV 18/18
utiliza¢é@o do fundamento legal deferido para a sua inativagéo. SR A 71031588 rotesson art. 6 dn EC 4103 DOM 304/17
8. A Paranagua Previdéncia sustenta que, ainda que conste na ficha funcional 87791014 | Denise Rachel Vianna Mansur |  22/05/1978 professora art, 69 da EC 41/03 | Acdrdio n® 3566/18-51C

da servidora o seu ingresso no servigo publico mediante contratagdo pelo regime
celetista, esta obteve todas as progressdes da carreira estatutaria (pega 20, fl.
1).

9. No entanto, os enquadramentos e progressdes funcionais concedidas aos
servidores integrantes dos diferentes quadros do Municipio, descritos pelo Parquet
de Contas no Parecer n.° 669/21 (pega 60), ndo tem o cond&o de alterar a concluséo
de que os empregos publicos subsistiram até serem transformados pela Lei
Complementar Municipal n.° 46/2006. Consoante assinala o representante ministerial
(peca 60, fl. 17):
Consequentemente, como ja explicitado na nota de rodapé n° 6, os
“enquadramentos”, “elevagdes” e “promogdes” mencionados na Ficha Funcional da
servidora Ana Maria Galdino de Souza (peca 13), nada mais sdo do que avangos na
tabela do padrdo remuneratério, utilizado tanto para servidores estatutarios quanto
para os empregados CLT vinculados a Tabela Numérica de Mensalistas. Neste
sentido, confira-se o teor da Lei Municipal n® 1835/1994 e seu Anexo I.

Ademais, por ter sido contratada em 1986 na funcdo de professora, a Interessada
submetia-se aos regramentos da Lei Municipal n® 678/1967 e das posteriores Leis
Complementares n°® 03/1998 e n° 32/2004, normas legais regentes do Plano de
Carreira, Empregos e Salarios do Magistério PUblico Municipal, essas Ultimas
vigentes ao tempo da edi¢do das EC 41/03 e 47/05, respectivamente.

Percebe-se, com efeito, que a movimentacdo funcional da servidora na “Tabela
Numérica de Mensalistas” do Quadro de Magistério no periodo de sua vinculagdo
celetista (1986 a 2006), NAO lhe confere, em absoluto, o tratamento de servidora
estatutéria.

Desse modo, verifica-se que o entendimento desta Corte era o de se entender legais
as inativagdes dos servidores publicos do Municipio de Paranaguéa concedidas com
base em regras transitérias de aposentadoria.

18. Ademais, conforme afirmou o analista na Instru¢do n.° 3000/21-CGM, “até a
prolagéo de tal Prejulgado ndo havia posicionamento consolidado deste Tribunal a
respeito do que se considerava “servigo publico” e nem sobre a necessidade de se
ocupar “cargo publico” até a data limite constante nas regras transitérias de
aposentadoria (...)".

19. Por tais motivos, inobstante considere inteiramente acertado o entendimento do
Prejulgado n.° 28, penso que teria sido mais razoavel que este Tribunal tivesse
debatido formas de equilibrar a sua nova postura com as situagdes estabelecidas.
Tal jaA se deu em outras situacdes, por meio da modulagdo dos efeitos de suas
decisdes (de carater geral e vinculante), a fim de evitar que servidores com vidas
funcionais idénticas recebessem tratamento diferenciado, a depender do momento
em que essa Corte deteve sua atengéo sobre determinados aspectos dos atos de
aposentadoria.

20. Exemplo recente de tal abordagem é o Acérdéo n.° 3267/19-Tribunal Pleno, de
relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Leé&o, prolatado em sede de Recurso de
Revisdo, autos n.° 870317/18. Na ocasido, foi concedido efeito ex nunc a deciséo que
havia reconhecido a inconstitucionalidade de dispositivos de lei municipal de
Cascavel, a fim de que o entendimento firmado por esta Corte pudesse ser “cumprido
de modo proporcional, equanime, eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais”.
Pela clareza e didatica na exposi¢édo de seus argumentos, vale a transcrigdo de parte
da fundamentacgdo adotada:
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“(...)

O Acoérdao impugnado determina a aplicagdo de seus efeitos “aos processos que
ainda ndo tenham sido julgados, nos termos do art. 78, § 4°, da Lei Organica”, in
verbis:

Ante o exposto, VOTO pela procedéncia parcial do incidente, declarando-se a
inconstitucionalidade do inciso IV, alineas a, b e ¢ e do paragrafo Unico do artigo 3°,
do § 2° do artigo 5° e do artigo 8° da Lei Municipal n° 5.773/2011, aplicando-se os
efeitos desta decisdo aos processos que ainda néo tenham sido julgados, nos termos
do art. 78, § 4°, da Lei Orgéanica.(Acoérdédo n° 3555/18 — STP)

Art. 78.

§ 4° A deciséo contida no Acérdao que deliberar sobre o incidente de reconhecimento
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, solucionard a questéo prejudicial,
constituindo prejulgado a ser aplicado a todos os casos a serem submetidos ao
Tribunal de Contas. (Art. 78 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Parand)

Em razéo da eficacia geral e vinculante, o prejulgado emitido por esta Corte devera
ser aplicado aos processos em tramite e aos casos futuros que versem sobre idéntica
questéo.

Ocorre que, embora a Lei Organica ndo preveja o instituto da modulagéo de efeitos,
entende-se aplicavel, por analogia, o art. 27 da Lei n°® 9.868/1993, que regula o
procedimento das A¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade, o art. 11 da Lei 9.882/94,
que dispde sobre o processo e julgamento de arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental e o art. 4° da Lei 11.417/2005, que trata das sumulas
vinculantes, dispositivos esse que possibilitam ao Supremo Tribunal Federal restringir
os efeitos de suas decisdes, a fim de resguardar a seguranca juridica e o interesse
publico.

Destaque-se, ainda, a previséo contida nos art. 927, § 3°, do Cdédigo de Processo
Civil, dispondo que, “na hipétese de alteragéo de jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de
julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagéo dos efeitos da alteracdo no
interesse social e no da seguranca juridica.”

Absorvendo a importancia crescente da seguranca juridica no ordenamento
brasileiro, a Lei Federal n® 13.655/18 acrescentou alguns artigos a Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), dentre os quais destaco os arts. 21 e 23:
Art. 21. A deciséo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar
a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera
indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A deciséo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o
caso, indicar as condi¢des para que a regularizagé@o ocorra de modo proporcional e
equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos
atingidos 6nus ou perdas que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam
anormais ou excessivos.

“Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacéo ou orientagcdo nova sobre norma de contetdo indeterminado, impondo
novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transicdo
quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses
gerais.”

Agora, a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) exige,
expressamente, na hipétese de se adotar obrigacéo ou restricao a direito inovadoras,
gue se preveja um regime de transicdo. O objetivo desse regime é assegurar o
cumprimento da nova orientagdo sem excessos nem insuficiéncias, de modo a
concretizar a eficiéncia e proporcionalidade administrativas.

(...) A'luz das inovacdes trazidas pela Lei Federal n° 13.655/18, que alterou a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), as mudancas técnicas e
operacionais necessarias para retificar as aposentadorias, a possibilidade de que
haja redugéo no valor dos beneficios e a eventual propositura de agées judiciais pelos
servidores inativos constituem 6bices & concessédo de efeitos retroativos a deciséo
guerreada.

Destaque-se, que, segundo a Coordenadoria de Gestdo Municipal (pega n° 48):

“a atribuicdo de eficacia ex tunc a decisé@o proferida no v. Acérdao n° 3555/18 ira
repercutir nessa gama de processos, obrigando os recorrentes a reverem cada
expediente, juntando novas metodologias de célculo bem como os correspondentes
atos retificatdrios, além da prova de que foram publicados. E isso sem contar a
repercussdo que a modificagdo do valor do beneficio causara na vida de cada
servidor, ap6s, muitas vezes, mais de 05 (cinco) ou 06 (seis) anos na inatividade.
Pondere-se, também, que muitos desses servidores jA ndo mais possuem
capacidade laborativa e nem conhecimentos necessarios para retornar a atividade,
sendo imprescindivel, em ambos os casos, o dispéndio de recursos publicos para
qualificar tais servidores.”

Ademais, alertando acerca da uniformidade da jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas, aduz o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (pega n° 49):
Observamos, todavia, que nos julgamentos de Prejulgados e Uniformizagdes de
Jurisprudéncia mais recentes, o entendimento que tem prevalecido é o da eficacia
ex nunc, de modo a alcangar somente os beneficios concedidos apds a publicacdo
das respectivas decisdes, preservando-se os processos em tramite no Tribunal.
Cito, neste sentido, o Acérdao n° 2547/17-STP (Prejulgado n° 23); Acoérddo n°
3319/16-STP (Prejulgado n° 20); o j& mencionado Acérddo n° 3155/14-STP
(Revisdo do Prejulgado n° 07) e Acérdao n° 2842/16-STP (Uniformizgdo de
Jurisprudéncia n°® 23).

Assim, a manutenc@o da norma inconstitucional, com a consequente violagédo do
principio da contributividade, até o transito em julgado do Acé6rdédo n.° 3555/18,
através da modulagdo de efeitos da decisdo, mostra-se medida menos gravosa que
sua imediata extirpacdo do ordenamento juridico, posto que violar-se-iam, por sua
vez, os principios da seguranca juridica, da confianca legitma e da
proporcionalidade.

Desse modo, propde-se que a eficacia do acérdao recorrido alcance apenas os atos
de inativacdo cuja concessdo do respectivo beneficio tenha se dado apds a
publicagéo da decisdo, ou seja, a partir de 29/11/2018 (pega n° 37), pois é a partir da
publica¢é@o da decisédo que fixou a nova tese que surge, dados os efeitos normativos
do incidente de inconstitucionalidade, a obrigacdo da entidade previdenciaria de se
adequar a essa nova orientagdo. Antes dela, sendo a matéria ainda incontroversa,
podem ser mantidos os efeitos de atos anteriormente praticados de modo a preservar
a segurangca juridica e o interesse social.
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Sopesando os efeitos da inconstitucionalidade do art. 5°, § 2° da Lei Municipal n°®
5.773/2011 e, tendo em vista a uniformidade, integridade e coeréncia da
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, a nova interpretagdo estabelecida no
Acérdao n.° 3555/18, do Tribunal Pleno, deve ter eficacia ex nunc, para que o novo
dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime,
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

21. Nota-se, portanto, que mesmo em casos onde se reconheceu a
inconstitucionalidade de dispositivos legais, vicio a priori ndo passivel de
convalidagdo, esta Corte, diferentemente do que faz agora, optou por resguardar
os atos ja editados, em respeito aos principios da boa-fé, confianga legitima,
seguranga juridica e proporcionalidade. Mais do que isso, no caso citado acima,
reabriu a discussao sobre a modulacéo de efeitos[11] — concedida inicialmente aos
atos publicados até a prolagédo do acérdao (29/11/2018), no intuito de estender tais
efeitos para abarcar também aqueles servidores que ainda ndo haviam se
aposentado, mas que cumpriram os requisitos para tanto antes do entendimento
firmado por esta Corte e optaram por permanecer em atividade, a fim de que a
isonomia fosse preservada. Diga-se que a ideia de tal revisdo partiu do préprio
Parquet de Contas, conforme consta do Acérddo n.° 95/21-Segunda Camara
(autos n.° 92119-16), de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto M. Guimarées,
cuja parte dispositiva assim disp0s:

(...) determinar o registro do Decreto 12.653/15, do Municipio de Cascavel, por meio
do qual foi concedida aposentadoria a Professora Rosa Maria de Sa Franga;

3.2. determinar a Secretaria da Camara que emita oficio a Secretaria do Tribunal
Pleno noticiando que os membros do Orgéo Fracionario verificaram a necessidade
de revisdo da decisdo materializada no Acérddo 3.267/19-STP, em razdo das
questdes delineadas pelo Procurador Gabriel Guy Léger no Parecer 1/21- 4PC.

22. Do exposto, ressalvando meu entendimento pessoal, proponho que esta Corte,
com fundamento no artigo 1°, 1V, da Lei Complementar n.° 113/05:

1) negue registro a inativagdo da senhora ANA MARIA GALDINO DE SOUZA SIMAS,
no cargo de Professor, concedida pela Portaria n.° 54/18, retificada pela Portaria n.°
85/20;

1) determine & Paranagua Previdéncia que:

a) em atendimento ao Prejulgado n.° 11 desta Corte, no prazo de 15 (quinze) dias,
dé ciéncia da presente decisdo a interessada, para que essa, querendo, possa dela
recorrer, também no prazo de 15 (quinze) dias, a ser contado da juntada aos autos
da prova de sua intimagéo;

b) abstenha-se de editar novo ato de inativacdo com fundamento em regra na qual a
interessada ndo cumpra todos os requisitos, bem como assegure a servidora Ana
Maria Galdino de Souza Simas o direito de optar pelo retorno a atividade, percebendo
o salario atual de seu cargo efetivo, acrescido do abono de permanéncia.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

1) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05, negar registro a
inativagdo da senhora ANA MARIA GALDINO DE SOUZA SIMAS, no cargo de
Professor, concedida pela Portaria n.° 54/18, retificada pela Portaria n.° 85/20;

1) determinar a Paranagua Previdéncia que:

a) em atendimento ao Prejulgado n.° 11 desta Corte, no prazo de 15 (quinze) dias,
dé ciéncia da presente decisdo a interessada, para que essa, querendo, possa dela
recorrer, também no prazo de 15 (quinze) dias, a ser contado da juntada aos autos
da prova de sua intimagéo;

b) abstenha-se de editar novo ato de inativacdo com fundamento em regra na qual a
interessada ndo cumpra todos os requisitos, bem como assegure a servidora Ana
Maria Galdino de Souza Simas o direito de optar pelo retorno a atividade, percebendo
o salario atual de seu cargo efetivo, acrescido do abono de permanéncia.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sess&o Virtual n°® 20.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ATO DE INATIVAGAO e a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A do
Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissdo de pessoal,
inativagdo, penséo e revisdes de penséo e de proventos encaminhados por meio de sistema de
atos de pessoal seréo diretamente remetidos & Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo, para andlise eletronica. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 64/2018)

§5° Os atos considerados irregulares apés a realizacdo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribuigdo e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instrugéo pela Coordenadoria de Gestédo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso. (Redagéo dada pela Resolucéo n°
64/2018).

2. Art. 299-A. [...]

§ 5° Os atos considerados irregulares apds a realizagdo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribuigdo e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instrugdo pela Coordenadoria de Gestédo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestédo Municipal, conforme o caso.

3. Trata-se do Acorddo n.°2168/20, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, exarado nos autos de Inativagéo n.° 617448/17.

4. Art. 6° Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacédo desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderao a totalidade da remuneragéo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reduc¢des de idade
e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqiienta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher;

111 - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
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5. Art. 223 - Ficam submetidos ao Regime Juridico instituido por esta Lei, na qualidade de
servidores publicos, todos os empregados ocupantes de empregos publicos regidos pela
Consolidagéo das Leis do Trabalho (Dec. Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943), ficando os referidos
empregos transformados em cargos publicos, nas mesmas quantidades e designagdes existentes
na data da vigéncia desta Lei.

§ 1° - A transformacéo de que trata o “caput” deste artigo, dar-se-& pelo enquadramento automatico
dos servidores celetistas do atual quadro para o estatutario, observada a equivaléncia de
atribuicdes existentes.

§ 2° - Ficam extintos os contratos individuais de trabalho cujos empregos foram transformados,
assegurando-se aos respectivos ocupantes a continuidade do tempo de servico para todos os
efeitos legais.

§ 3° - Os Servidores Publicos Municipais estaveis passaréo a ocupar os cargos transformados por
esta lei, mediante simples reenquadramento.

§ 4° - O Chefe do Poder Executivo deverd, no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhar a Camara de
Vereadores o Plano de Carreira, Cargos e Vencimentos dos servidores publicos do Municipio, suas
Autarquias e Fundagdes de Direito Publico.

6. Art. 79. Por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, a requerimento do Relator ou do
Procurador Geral junto ao Ministério Publico, podera o Tribunal Pleno pronunciar-se sobre a
interpretacdo de qualquer norma juridica ou procedimento da administragcdo, reconhecendo a
importancia da matéria de direito e de sua aplicabilidade de forma geral e vinculante até que o
prejulgado venha a ser reformado na forma prevista em Regimento Interno.

7. Prejulgado n.° 11:

1. Em processos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo, reforma e reserva, os servidores
afetados nédo sdo partes até que exista decisdo contraria a seus interesses. Desta feita, ndo ha
necessidade de citacdo dos mesmos para atuarem no processo, o que ndo ofende o principio do
contraditério;

2. Nos processos aludidos no item “1’, havendo decisdo pela negativa de registro, devera o 6rgédo
interessado, no prazo de 15 dias, ndo s6 apresentar pegas demonstrando o atendimento a deciséo,
mas também documentos que comprovem a data de cientificagdo dos servidores afetados, uma
vez que, de acordo com orientagdo do Supremo Tribunal Federal, a partir de tal momento resta
configurado o interesse dos mesmos no processo.

8. Art. 24. Arevisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producéo ja se houver completado levara
em conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de
orientagdo geral, se declarem invélidas situacdes plenamente constituidas. (Incluido pela Lei n®
13.655, de 2018)

Paragrafo Gnico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretacdes e especificagdes contidas
em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritéria, e ainda
as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico. (Incluido pela
Lei n° 13.655, de 2018)

9. Que julgou o Pedido de Resciséo n.° 644353/20, motivo do sobrestamento destes autos, descrito
no paragrafo 9 do Relatério.

10. A referida Nota Técnica, do Ministério da Previdéncia Social, no tépico “IV - DA INSTITUI(;AO
DO REGIME PROPRIO EM MOMENTO ULTERIOR AS REFORMAS PREVIDENCIARIAS DAS
EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 20, DE 1998, N° 41, DE 2003, N° 47, DE 2005 e N° 70, DE
2012. LIMITAGAO DO AMBITO DE APLICAGAO DAS RESPECTIVAS REGRAS
CONSTITUCIONAIS” dispés que:

43. A criacdo atual de regime previdenciario proprio, de par com a instituicdo do regime juridico
Unico, ndo proporcionara ao servidor ex-celetista que passar a titularizar cargo publico efetivo o
direito a aplicacdo das regras constitucionais de transicdo das reformas previdenciarias das
Emendas Constitucionais nos 41, 47 e 70.

44. E uma restricdo de direito que diz respeito basicamente ao sentido e alcance do requisito
relacionado a época de ingresso no servigo publico, que se encontra nas regras de transicdo dos
arts. 2°, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n® 41 (este Ultimo artigo foi acrescentado pelo art. 1°
da Emenda Constitucional n°® 70), e, do art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47 (...)

45. No contexto das aludidas reformas previdenciarias, esta Secretaria considera correta a
interpretacdo que limita o ambito de aplicagdo do requisito relacionado a época de ingresso no
servigo publico tdo somente aos servidores estatutarios, titulares de cargo efetivo, porquanto os
servidores celetistas, ocupantes de emprego publico da Administragdo direta, autérquica ou
fundacional do ente politico foram excluidos, desde a promulgacédo da Emenda Constitucional no
20, da protecéo dos regimes proprios de previdéncia social, o que também importou a extingéo do
vinculo acaso existente com este regime previdenciario.

11. Conforme o disposto na Ata de Sessé&o Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 8 do Tribunal Pleno,
do dia 07 de abril de 2021, homologada na Sesséo Ordinéaria (por Videoconferéncia) n° 9 do Tribunal
Pleno de 14 de abril de 2021.

PROCESSO N°:-600050/18

ASSUNTO:-ATO DE INATIVA(}AO
ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA
INTERESSADO:-ADRIANA MAIA ALBINI,
PARANAGUA PREVIDENCIA
RELATOR:-AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3544/21 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de Inativagéo. Paranagua. 2. Prejulgado n.° 28. Possibilidade de inativagéo
pela regra de transicdo do artigo 3° da Emenda Constitucional n.° 47/05 somente
para o servidor que ocupava cargo efetivo até 16/12/98, data da publicacdo da
Emenda Constitucional n.° 20/98. 3. Admisséo da interessada ocorrida em
emprego publico, transformado em cargo publico estatutario pela Lei
Complementar n.° 46/06, posterior ao limite fixado. Violagdo do entendimento
fixado pelo Prejulgado n.° 28. Jurisprudéncia. Negativa de registro do ato, com
ressalva pessoal do relator.

RELATORIO

Trata-se de APOSENTADORIA[1] voluntaria concedida pela Portaria n.° 93/18,
da Paranagua Previdéncia, & senhora CELIA REGINA DE CAMPOS, no cargo
de Professora, com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional
n.° 47/05.

2. A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, ainda no ambito do
procedimento de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, pela Instrucdo
n.° 12514/20 (peca 14), subscrita pela Analista de Controle Aline Leite Ferreira, diante
do apontamento de incompatibilidade quanto ao regime de trabalho da interessada
informado no sistema SIAP (estatutario entre 01/06/1986 e 31/12/2006) e no
documento juntado & pega 13, dando conta que o ingresso da servidora em
01/06/1986 foi regido pela CLT, requereu a realizagio de diligéncia a origem para
oportunizar manifestacéo da entidade.

3. A Paranagua Previdéncia, por meio da peticdo n.° 580568/20 (pegas 19-21),
firmada por sua Diretora Presidente, senhora Adriana Maia Albini, juntou documentos
e justificativas, sustentando:

Da legislacéo local.

Para que se possa entender o posicionamento adotado por essa autarquia
previdenciaria a respeito das aposentadorias anteriormente concedidas e a
presente que ora se analisa, necessario que se recorra a analise da legislagdo
local do tempo.

Tomando-se por base a servidora em questdo, Celia Regina de Campos, faz-se o
seguinte detalhamento:

CELIA REGINA DE CAMPOS,
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e A servidora ingressou no servico publico em 01/06/1986, para exercer cargo de
Professora, através do Termo de Cooperagéo Financeira firmada entre o Municipio e
a Secretaria de Estado da Educag¢do. Em 25/09/1990, no Decreto n° 705/90 foi
enquadrada para Professora Classe A-2 Nivel |. em 05/08/1994, no Decreto n°
1335/94 foi enquadrada para Nivel “K” Subnivel 01. No dia 25/11/1994 foi enquadrada
para Fungdo Professora Nivel “E” Subnivel 03, conforme Portaria 1.488/94.
Informagdes coletada da ficha funciona.

« Em tal época, se encontrava em vigor a Lei 866, de 12/12/1972 que estabelecia o
regime juridico dos funcionarios publicos municipais aplicaveis aos servidores do
Poder Executivo e Legislativo, o qual era Gnico — “regime estatutario”.

¢ As leis municipais posteriores (Lei 1.329, de 12/08/1982; 1.479, de 01/10/1987
e 1.566, de 07/11/1989) reavaliaram os cargos e niveis de retribuigdo do sistema
classificado do Poder Executivo no regime estatutario, mantendo-a em sua
integra.

e Consta da ficha funcional do servidor ter ingressado no servigo publico, com
contratacdo realizada pelo regime celetista, este obteve todas as progressdes da
carreira estatutaria.

e Com a edicdo da Lei Organica Municipal, em 05/04/1990, o quadro de pessoal sob
regime estatutario foi considerado em extingdo (art. 6° das Disposi¢cdes Finais e
Transitérias), tendo o artigo 5° definido prazo de 360 dias para implantacdo dos
Planos de Cargos e Salarios de que tratavam os artigos 84 e 96 do mesmo cédex,
permanecendo o regime juridico Unico como “estatutario”.

e Somente em 2002, por meio da LC 10/2002, foi instituido o Regime Juridico
Celetista no Municipio de Paranagua (Artigo 1°) executando-se deste artigo os
funcionéarios publicos municipais, ocupantes de cargo de provimento efetivo, ndo
optante pelo regime juridico adotado pela referida lei, considerado em extincéo,
sendo a estrutura organizacional composta por dois quadros de servidores: | — o
Quadro de Pessoal Permanente regido pela CLT; Il — o quadro de Pessoal
Suplementar, regido pela Lei Municipal 886/72, criando-se, no artigo 4°, estrutura
organizacional composta pelos cargos dispostos no Anexo |.

* Ano seguinte, a LC 16/2003, de 11/09/2003 estabeleceu que os servidores publicos
exclusivamente da Prefeitura Municipal de Paranagua estariam vinculados
unicamente ao Regime Celetista, dispondo a lei pela ndo mais existéncia de
servidores estatutarios remanescentes do Quadro Unico de Pessoal daquele Poder
(artigo 1°).

e Apds tal mudanga compulséria de regime, que permaneceu por aproximadamente
3 (trés) anos, houve nova transposicao de regime, sendo que o Regime Juridico
Municipal passou a ser novamente o “estatutario” por meio do disposto na LC 46/06,
com enquadramento automatico de seus servidores na forma do artigo 3° das DIFT,
ressalvando-se o direito de opg&o aos que se encontrassem a cinco anos ou menos
para se aposentar.

Vé-se, portanto, que o Municipio de Paranagua passou por uma profunda
“conturbacéo” legislativa, adotando o Regime Celetista por curto periodo, inobstante
todos os servidores municipais contribuissem para o Regime Geral anteriormente a
2007 face a inexisténcia, a época, de unidade gestora Unica (autarquia
previdenciaria).

4. A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, pela Instrugédo
n.° 18819/20 (peca 22), emitida pela Analista de Controle Aline Leite Ferreira, opinou
pela negativa de registro, com a seguinte andlise:

(...) a entidade informou que o ingresso da servidora ocorreu durante a vigéncia da
Lei 886/72, que estabelecia o regime juridico Unico estatutario. Ainda de acordo com
a entidade, com a edigdo da Lei Organica Municipal, em 05/04/1990, o quadro de
pessoal sob o regime estatutario foi considerado em extingdo. Mas somente no ano
de 2002, por meio da Lei Complementar 10/2002 foi instituido o regime celetista e
por meio da Lei Complementar 16/2003, o regime celetista passou a ser o regime
juridico Unico no municipio. Em 2006, por meio da Lei Complementar 46/2006, foi
novamente instituido o regime juridico Unico estatutario.

Entretanto, consta no artigo 340 da referida Lei 886/72, com cpia juntada a pega 20,
a possibilidade de contratagdo de pessoal em carater temporario, regido pela CLT,
para prestacéo de servico publico.

Art 340 O servigo publico podera também ser prestado por pessoal admitido para o
exercicio temporario de determinadas fungdes, notadamente de carater bracal, ou
técnico-cientifico, técnicas e especializadas, para cuja execugdo ndo haja funcionario
habilitado em nimero suficiente.

§ 1° O pessoal de que trata este artigo € regido pela legislacéo trabalhista, com as
mesmas restricdes legais aplicaveis ao pessoal federal da mesma categoria.

Assim, entendo que a juntada da referida lei apenas reforcou que o ingresso da
servidora ocorreu por meio de contrato regido pela CLT, burlando a regra ja adotada
pelo municipio de obrigatoriedade de ingresso em cargo efetivo por meio de concurso
publico, conforme artigo 5° da mesma lei:

Art. 5° A nomeagao em carater efetivo para cargo publico exige aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, salvo as excegdes legais.

De acordo com entendimento fixado no Acérdao 541/2020 deste Tribunal de Contas,
para fazer jus a aposentadoria pela regra de transicao do artigo 3° da EC 47/2005, é
necessario ingresso em cargo efetivo (regime estatutario), até a data de 16/12/1998,
ainda que ocorra contribuicdo pelo RGPS. No caso, restou claro que a servidora
ingressou no servigo publico por meio de contrato regido pela CLT, permanecendo
desta forma até o advento da Lei Complementar 46/2006, que instituiu novamente o
regime juridico Unico estatutario no municipio. Portanto, teve seu ingresso em cargo
efetivo em momento posterior & data limite fixada na emenda.

Destaca-se que, a despeito das possiveis irregularidades praticadas no ingresso
da servidora, os principios da seguranga juridica e boa-fé devem ser
assegurados, razao pela qual esta unidade n&o se opde ao direito de aposentadoria
da servidora, mas apenas se posiciona em contrariedade a regra de aposentadoria
escolhida.

Por todo exposto, esta unidade opina pela negativa de registro pela regra de
aposentadoria escolhida.

5. Alterada a autuagdo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ATO DE INATIVAGAO, segundo Informagdo n.° 8012/20 da Diretoria de
Protocolo (pe¢a 24), tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A do Regimento
Interno[2], o feito foi a mim distribuido, conforme Termo na peca 23.

6. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 910/20 (peca 25), da lavra
do Procurador de Contas Gabriel Guy Léger, opinou pela negativa de registro da
inativacdo e adocao das seguintes providéncias:
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII Ne°: 2711
1. Com fundamento no artigo 75, inciso IX, da Constituicao Estadual, fixacéo do prazo
maximo de 15 (quinze) dias para que a autarquia Paranaguéa Previdéncia promova a
corregao do valor do beneficio e de seu fundamento legal, apurando-se a média de
80% dos maiores salarios de contribui¢céo havidos desde julho de 1994, assegurando-
se o0 reajuste consoante regras de reposicao inflacionaria, sem paridade; bem como,
na sequéncia, comprove a efetiva altera¢édo do beneficio, com a juntada das fichas
financeiras correspondente ao pagamento dos préximos seis beneficios;

2. No mesmo prazo maximo de 15 dias, devera a autarquia Paranagué Previdéncia
comprovar ter dado ciéncia da deciséo dessa Corte a segurada CELIA REGINA DE
CAMPOS, para fluéncia do prazo recursal, consoante preconizado no Prejulgado n°®
11;

3. Aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, ‘h’ da LOTC a Adriana Maia Albini
(Diretora Presidente Paranagué Previdéncia) pela pratica de ato de litigancia de ma-
fé, consistente na conduta descrita no art. 80, incisos | e Il, do CPC.

7. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, consoante Parecer n.° 1453/20 (peca 27),
emitido pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes, “ratifica
integralmente a Instrucéo n°® 18819/20 (Pega 22) por meio do qual a d. CAGE emitiu
parecer conclusivo a respeito das admissées objeto dos autos”, opinando assim pela
negativa de registro da Portaria n.° 93/18.

8. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 941/20 (peca 28), da lavra
do Procurador de Contas Gabriel Guy Léger, ratificou opinativo precedente (Parecer
n.° 910/20) pela negativa de registro da inativagdo e a adogdo de providéncias, nos
seguintes termos:

A Portaria n® 093/2018, por meio da qual a Sra. CELIA REGINA DE CAMPOS foi
aposentada do cargo de Professor € irregular e desconforme ao preceito cogente do
artigo 16 da Lei Complementar Municipal n® 53/2006, vez que ndo observada a
férmula de célculo prevista na legislagdo municipal, restando também violado o
preceito do art. 40, § 3° da Constituicéo Federal.

Destacou-se a impossibilidade e ilegalidade do da formula de célculo adotada para
fixagdo dos proventos, vez que ao tempo de edicdo da Emenda Constitucional n°
47/2005 a servidora CELIA REGINA DE CAMPOS ocupava emprego publico
vinculado ao regime celetista, com contribuigdes previdenciarias ao INSS, ndo tendo
sido nomeada ao cargo em decorréncia de prévio concurso publico, mas em razédo
da Lei Complementar Municipal n® 46/2006, que transformou os empregos em cargos
publicos.

Também se reafirmou que em face do Principio tempus regit actum consagrado pelo
STF (RE 725045, Rel. Min. Carmen Lucia, DJ 04.02.2013, dentre outros), tem-se a
impossibilidade de se beneficiar segurados por um sistema interpretativo hibrido que
conjugue os aspectos mais favoraveis de distintas legislagbes e regimes. (RE
278718/SP, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 14.06.2002), vez que, observada a data em
que a servidora implementou os requisitos para a inativagéo, os célculos deveriam
observar os preceitos do art. 40, § 3° da CF/88 e o art. 16, da Lei Complementar
Municipal n° 53/2006.

Destocou-se que o ato de inativacéo desconsideracéo a decisdo do STF proferida na
ADI 1695/PR, segundo a qual os servidores oriundos do regime celetista, mesmo
considerados estaveis no servico publico, enquanto nesta situacdo, ndo se
equiparam aos efetivos, no que concerne aos efeitos legais que dependam da
efetividade.

Ainda, se destacou a necessidade de aderéncia da deciséo de mérito a ser proferida
nestes autos ao decidido no Prejulgado n°® 28, ressaltando, ainda, a existéncia dos
precedentes, objeto dos Acoérdaos n° 389/20-S2C, n° 1885/20-S2C e 2710/20-S2C,
a exigir a observancia no art. 926 do CPC.

Por fim, considerando que o ato é irregular se propugnou pela NEGATIVA DE
REGISTRO do ato de aposentadoria, e fixagdo do prazo improrrogavel de 15 dias
para edi¢do de novo ato, cujo célculo de proventos observe a regra do art. 16 da Lei
Complementar Municipal n°® 53/2006; no mesmo prazo intimando-se a segurada, sem
prejuizo de imputacéo da sancgéo por litigancia de ma-fé por parte da presidente da
autarquia previdenciaria, em razdo de sua inveridica afirmacéo de que os segurados
seriam servidores estatutarios recolhendo para o RGPS.

Por tais motivos reitera-se, na integra, o opinativo de mérito emitido no anterior
Parecer 910/20-4PC (pega 25) (...)

9. N&o obstante tais manifestacdes, por meio do Despacho n.° 486/20-GATBC (pega
29), determinei o sobrestamento do feito até deciséo definitiva no Pedido de Resciséo
n.° 644353/20, interposto pelo Parquet de Contas contra decisédo da Primeira Camara
que havia concedido registro a inativacdo similar, em oposi¢cdo ao entendimento
unanime da Segunda Camara, que negara registro em todos os processos de
inativagéo similares de servidores de Paranagua.

10. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 2998/21 (peca 32),
subscrita pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes e pela
Coordenadora em exercicio da unidade, Simone de Souza Pinto Manassés, aponta
inicialmente os termos do julgamento do Pedido de Rescisao n.° 644353/20 (Ac6rdado
n.° 1717/21-Tribunal Pleno), com transito em julgado:

Pedido de Rescisdo. Ato de Inativagdo. Servidora do Municipio de Paranagué.
llegalidade na fundamentagéo do ato. Configuragéo de violacao a literal disposicéo
de lei. Negativa de registro. Precedentes. Conhecimento e procedéncia.

11. Assim, retomando a andlise do feito, a unidade, apés discorrer sobre o histérico
legislativo de alteragdes no regime juridico dos servidores do ente, opina pela
negativa de registro da inativagéo, destacando que:

Primeiramente, aponte-se que a ora interessada foi contratada pelo Municipio de
Paranagua em 01/06/86 para trabalhar como professora sob o regime da CLT (pega
13).

(..)

Contudo, a partir de 01/01/07, a servidora, assim como os demais funcionarios
publicos efetivos, passou a ser detentora de cargo publico no Municipio de
Paranagua em razéo da Lei Complementar Municipal n°® 046/06.

Ap6s trabalhar por mais de 32 anos (fl. 03 da peca 03), a servidora requereu sua
aposentadoria, cujo ato concessivo ora se analisa.

No Parecer n° 1453/20 (pega 27), esta CGM ratificou entendimento da d. CAGE no
sentido de que a inativagé@o da servidora ndo poderia ser fundamentada no art. 3° da
EC 47/05 em razéo do Prejulgado n° 28-TCE/PR, que possui a seguinte redagao:
(..)

Pelo que se percebe, para fazer jus a aposentadoria pelo fundamento adotado no ato
concessivo (art. 3° da EC 47/05), a servidora deveria ter ingressado em cargo publico
até 16/12/98. Contudo, ela passou a titularizar tal posicdo organica apenas em
01/01/07.
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Desse modo, faciimente se conclui que a servidora néo teria direito a se aposentar
pelo embasamento adotado.

A jurisprudéncia deste Tribunal ndo discrepa deste entendimento:

()

Desse modo, tem-se que a servidora ndo poderia se aposentar pelo fundamento
invocado, vale dizer, art. 3° da EC 47/05, visto que n&o reuniu o requisito de ingresso
em cargo publico até 16/12/98, conforme consta no caput daquela norma.

Como consequéncia, deve ser negado registro ao ato concessivo de aposentadoria,
além de ser determinado a intimag&o do Paranagua Previdéncia para que cientifique
a servidora acerca de tal decisdo (Sumula Vinculante n°® 03 c/c Prejulgado n°® 11-
TCE/PR), que, se transitada em julgado, ensejara a retificagdo do fundamento do ato
concessivo para alguma modalidade de regra permanente de inativagéo, cujo célculo
dos proventos sera a média das contribuicdes, conforme art. 40 §83° e 17 da CRFB/88
c/c art. 1° da Lei n° 10.887/04 c/c art. 16 da Lei Complementar Municipal n°® 53/06.

12. Outrossim, o analista subscritor da instrucéo ressalva sua opinido pessoal de que
o aludido ato se encontra regular, merecendo registro, com fundamento no disposto
no artigo 24 da Lei de introdugdo as normas do Direito Brasileiro:

Nesse sentido, veja-se que o Prejulgado n° 28 desta Corte foi publicado em 11/03/20;
j& a inativacdo em apreco foi protocolada neste Tribunal em 28/08/18 (Pega 01),
portanto em momento muito anterior & interpretacéo consubstanciada naquele.
Importante ainda observar que até a prolagdo de tal Prejulgado ndo havia
posicionamento consolidado deste Tribunal a respeito do que se considerava “servico
publico” e nem sobre a necessidade de se ocupar “cargo publico” até a data limite
constante nas regras transitérias de aposentadoria (16/12/98 ou 31/12/03), vale dizer,
art. 8° da EC 20/98, art. 6° da EC 41/03, art. 3° da EC 47/05 e art. 1° da EC 70/12.
Além disso, varias aposentadorias de servidores publicos do Municipio de
Paranagua, embasadas em regras transitérias de inativagdo, foram consideradas
legais por esta Corte antes de 11/03/20.

()

Desse modo, verifica-se que o entendimento desta Corte era o de se entender legais
as inativacdes dos servidores publicos do Municipio de Paranagua concedidas com
base em regras transitorias de aposentadoria.

A partir do Prejulgado n° 28-TCE/PR, contudo, o0 posicionamento se alterou, conforme
outrora demonstrado, passando-se a se entender que os servidores da entidade nédo
poderiam se inativar por tais regras uma vez que ingressaram em cargo publico em
01/01/07, portanto apds 16/12/98 ou 31/12/03, a depender da norma empregada.
Tem-se, assim, que ocorreu revisdo de entendimento por parte desta Corte no
tocante ao tema, situagdo esta a atrair a vedacao de aplicagao do Prejulgado n° 28-
TCE/PR para a situacdo em apreco, nos exatos termos do art. 24 da LINDB, norma
esta expressamente mencionada na r. decisdo vergastada.

()

Por oportuno, consigne-se que até set/03 o Eg. TCU possuia entendimento
sumulado no sentido de que ndo se torna possivel a andlise de situagdes pretéritas
sob a luz de posicionamento atualmente adotado:

Sumula 105: "A modificagdo posterior da Jurisprudéncia ndo alcanga aquelas
situacdes constituidas a luz de critério interpretativo anterior.”

O fundamento para tal entendimento encontra respaldo no principio da seguranga
juridica, da protecéo da confianca e da boa-fé dos servidores, aliado, indiretamente,
a impossibilidade de se rever ato juridico perfeito, coisa julgada e direito adquirido
(art. 5°, inc. XXXVI, da CRFB/88).

(..)

Nessa toada, importante ainda pontuar que a aplicagdo dos principios da seguranca
juridica e da confianga legitima foram erigidos pelo C. STF como pilares na analise
dos atos concessivos de beneficios previdenciarios pelos tribunais de contas, quando
da prolacéo da Tese de Repercusséo Geral n® 445 (...)

Desse modo, conclui-se que o Prejulgado n° 28 deste Tribunal ndo é aplicavel ao
caso vertente.

13. Por fim, o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 660/21 (pega 55), da
lavra Procurador Gabriel Guy Léger, reiterando suas manifestacdes anteriores, opina
pela negativa de registro da Portaria n.° 93/18:

Considerando que ao tempo da edicédo da EC n° 47/2005 a segurada Célia Regina
de Campos era inequivocamente titular de EMPREGO PUBLICO regido pelo regime
celetista, e ndo ocupava cargo efetivo, tanto por auséncia de prévia submissdo a
concurso publico, como pela existéncia de vinculo CLT até o advento da Lei
Complementar Municipal n° 46/2006, o que torna ILEGAL a concesséo do beneficio
em exame pela regra de transicdo indicada na vigente Portaria n° 93/2019.
Considerando, ainda, que a impropriedade da férmula de célculo dos proventos,
segundo regras de transicdo de Emendas Constitucionais aplicaveis exclusivamente
a servidores efetivos, ja havia sido declarada irregular por ocasiéo do Prejulgado n°
28, cuja decisdo objeto do Acérddo n° 541/20-STP transitou em julgado no dia
20.05.2020.

(..)

Sobre o mérito do ato de inativagdo em aprecgo, dado que o Relator, ao sobrestar o
processo, indicou que o exame de legalidade da aposentadoria deveria seguir o
entendimento que viesse a ser fixado no julgamento do Pedido de Rescisdo n°
644353/20, afigura-se indubitavel que com a edicdo do Acérddo n° 1717/21-STP, a
concluséo pela negativa de registro da Portaria n°® 93/2018 é a medida que se impde.
()

Neste sentido, para além dos documentos juntados aos autos pela propria Paranagua
Previdéncia, comprobatérios da condigdo de empregada celetista da servidora Celia
Regina de Campos, desde seu ingresso em junho de 1986 até a edicdo da Lei
Complementar n° 46/2006 (vide pegas 06 e 13), é preciso ressaltar que a Interessa
ajuizou Agdes de Cumprimento de Sentenga na Justica do Trabalho, pleiteando o
direto ao recebimento de valores referentes a Agdo Coletiva Trabalhista n°® 1156-
1991-322-09-00-7 e a Reclamatéria Trabalhista n® 1062/1994, conforme cépias das
Peti¢bes iniciais e das Procuragfes outorgadas pela servidora que estdo juntadas
entre os documentos contidos nas pecas 34 a 54.

(..)

Considerando que a conversdo do emprego publico em cargo estatutario somente
sobreveio em 11 de maio de 2006, assim como a respectiva inclusdo no RPPS se
deu apenas em janeiro de 2007, por forca da Lei Complementar Municipal n° 53/2006,
em sua primeira manifestacéo, objeto da peca 14 — Instrugdo n° 12514/20-CAGE —
se apontou que “consta no documento juntado pela entidade a peca 13 que o ingresso
da servidora em 01/06/1986 foi regido pela CLT. A entidade deve esclarecer a
divergéncia e fazer os ajustes necessarios no SIAP”.
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Portanto, o vinculo CLT também esta devidamente reconhecido e reafirmado tanto
pelos documentos e legislagdes municipais como pela propria servidora em agées
propostas no ambito do Justica do Trabalho, sendo inegavel que a segurada tinha
plena consciéncia de seu vinculo contratual celetista, mantido até o advento da LCM
n° 46/2006, quando teve o emprego publico transformado em cargo estatutério.
Ainda em acréscimo a indiscutivel condicdo de empregada celetista da Interessada
Celia Regina de Campos até o advento da LCM n° 46/2006, trazemos ao
conhecimento do Relator declaragéo do Prefeito de Paranagua, juntada nos autos n°
399383/08 (vide Oficio n° 57/2007, objeto da Peca2, paginas 03 a 05, dos autos
citados), certificando que TODOS os servidores estatutarios regidos pela Lei
Municipal n® 886/1972, que reformulou a Lei Municipal n°® 92/1951, ndo contribuiam
para o INSS e sim para o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do
Parana- IPE, por forca da adesdo ao convénio autorizado pela Lei Municipal n°
601/1966, situagdo que perdurou até margo de 1999, quando se deu a extingdo do
IPE, transformado na atual Paranaprevidéncia (Lei Estadual n® 12.398/98)

Na ocasiéo, o entdo Prefeito José Baka Filho também afirmou expressamente que
TODOS os servidores remanescentes do quadro de estatutarios foram aposentados
até o dia 09 de setembro de 2003, o que permitiu declarar-se a extingao definitiva do
referido regime através da Lei Complementar n® 13, de 11 de setembro de 2003 (Vide
peca 35, desses autos).

Reproduzimos, de igual modo, CERTIDAO expedida em 07 de julho de 2005,
subscrita pelo Secretario Municipal de Administragdo e pela Diretora do
Departamento de Recursos Humanos de Paranagud, declarando: (a) que os
servidores estatutarios eram contribuintes do IPE até a extincdo deste (em dezembro
de 1998); e (b) que a Ultima servidora estatutaria foi exonerada em fevereiro/2005, e
que em julho de 2005 somente havia servidores contratados pela CLT (Vide peca 36,
desses autos). Confira-se:

(..)

Adicione-se que por expressa determinacdo da Lei Complementar Municipal n°
08/2001 (pega 39), todos “os funcionarios da Prefeitura Municipal de Paranagud,
regidos pela Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT., estdo vinculados ao Regime
Geral de Previdéncia Social do Instituto Nacional de Seguro Social”.

Por conseguinte, ndo se tratando a Portaria n°® 93/2018 de ato de aposentadoria
editado antes de 11 de setembro de 2003; havendo nos autos certiddo de
contribuicéo ao INSS com informacdes de recolhimentos anteriores a marco de 1999
(pecga 6); e constando nos autos a Ficha Funcional da servidora Celia Regina de
Campos com expressa declaragéo de ingresso sob Regime CLT (peca 13); ndo ha
espago de duvida acerca da natureza do vinculo contratual da segurada.

(..)
Consequentemente, como ja explicitado na nota de rodapé n° 8, os
“enquadramentos”, “elevagbes” e “promocdes” mencionadas na Ficha Funcional da
servidora Celia Regina de Campos (peca 13), nada mais sdo do que avangos na
tabela do padrdo remuneratério, utilizado tanto para servidores estatutarios quanto
para os empregados CLT vinculados a Tabela Numérica de Mensalistas. (...)
Percebe-se, com efeito, que a movimentagdo funcional da servidora na “Tabela
Numérica de Mensalistas” do Quadro de Magistério no periodo de sua vinculagéo
celetista (1986 a 2006), NAO lhe confere, em absoluto, o tratamento de servidora
estatutaria.

(..)

Feitos estes indispensaveis esclarecimentos complementares, constata-se, em
resumo, que:

1. A professora interessada foi contratada temporariamente no regime CLT em 1986
em razdo de Convenio firmado com o MEC e Fundagado Educar. Sua incorporagéo
ao Quadro Suplementar do Magistério, vinculado ao regime celetista, se deu por meio
do Decreto n° 705/1990. E a conversdo do emprego publico em cargo estatutario se
deu em decorréncia da Lei Complementar Municipal n® 46/2006.

2. O vinculo CLT, existente até 2006, é reafirmado perante a Justica do Trabalho no
ambito de Reclamatérias Trabalhistas ajuizadas pela interessada Célia Regina de
Campos.

3. Na condigdo de titular de emprego publico CLT até 11.05.2006, afigura-se
inaplicavel a regra de transicéo do art. 3° da EC n° 47/2005. Consequentemente, o
ato de aposentadoria objeto da Portaria n® 93/2018, afigura-se irregular, por flagrante
violagdo ao art. 16 da Lei Complementar Municipal n°® 53/2006.

4. Ainda que se afira cumpridos os requisitos legais para inativacéo pelo RPPS, o
célculo do beneficio previdenciario deve observar o artigo 1° da Lei Federal n®
10.887/2004, e art. 16 da LCM n° 53/2006.

5. H& uma possivel caracterizacdo de improbidade administrativa, que alcanca
sucessivos gestores previdenciarios e titulares do controle, seja por agéo ou omisséo.
6. No caso em exame impde-se a NEGATIVA DE REGISTRO do ato de inativacéo,
sem prejuizo de simultanea concesséo de cautelar para interromper o dano ao Fundo
de Previdéncia e imediata retificagdo dos proventos; com emissédo de determinagéo
a Paranagua Previdéncia para adogdo das providéncias indicadas neste Parecer;
bem como de comunicagdo dos fatos ao Ministério Publico Estadual para
providencias de estilo preconizadas na Lei Federal n® 8429/92.

7. Ha, ainda, a necessidade de oportuno ressarcimento ao fundo de previdéncia em
razéo dos valores pagos a maior, a ser apurado em expediente préprio.

Como elemento de corroboracé@o da ilegalidade do ato de inativagdo em exame,
apresentamos no Anexo |, a jurisprudéncia do TIPR, TISP, STJ, STF e TCU sobre a
inaplicabilidade das regras de transigdo previstas nas Emendas n° 41/03 e n° 47/05
as aposentadorias de servidores titulares de empregos celetistas; o Anexo Il, com a
mengdo a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas (42 precedentes) sobre a
inaplicabilidade das regras de transicéo previstas nas emendas n° 41/03 e n° 47/05
as aposentadorias de servidores titulares de empregos celetistas ao tempo de
respectivas edigdes.

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Tendo em vista a firme jurisprudéncia deste Tribunal quanto a matéria tratada,
acompanho o entendimento unissono da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas pela negativa de registro do ato de inativagao.

2. Consoante previamente relatado, a instrucdo entende irregular o beneficio em
razéo da incompatibilidade de seu fundamento legal com o regime de trabalho da
interessada ao tempo da instituicdo da regra de transi¢&o utilizada.

3. De fato, diante do surgimento de controvérsia na aplicagéo das regras transitorias
de inativacéo nesta Corte, notadamente quanto a correta interpretagdo da expresséo
“ingresso no servigo publico”, foi instaurado incidente de prejulgado, tratado nos autos
n.° 593585/18, sob a relatoria do Conselheiro Fernando Augusto de Mello Guimaraes.
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4. A matéria foi decidida segundo o Acérdao n.° 1603/19-Tribunal Pleno, retificado
pelo Acérdéo n.° 541/20-Tribunal Pleno, que deu origem ao Prejulgado n.° 28, lavrado
nos seguintes termos:

PREJULGADO N° 28

a) Tempo de efetivo exercicio no servico publico: tem interpretacéo restrita nos
termos da jurisprudéncia atual do Superior Tribunal de Justica;

b) Considerando que ndo héa anélise de empregadores no sistema desta Corte, mas
apenas de vinculos, o tempo laborado em empresas publicas e sociedades de
economia mista ndo sédo computados para fins de valida¢é@o das regras de ingresso
das EC 41, 47 e 70, por serem relagdes celetistas e ndo de regime estatutario;

c) (Revogado pelo Acérdéo n°® 541/20-TP)

d) Quanto aos servidores efetivados e os que tiveram seus empregos transformados
em cargos publicos, entende-se que, no caso das migragées de regime realizadas
apds a Constituicdo Federal de 1988, mediante lei, sdo aceitas para fins de regras de
ingresso, desde que efetuadas até as datas limites de ingresso de cada uma das
Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005 e 70/2012;

e) os destinatarios das regras de transi¢do ndo devem ser definidos pelo momento
que ingressaram no RPPS, pois ha casos em que os servidores, embora detentores
de cargo efetivo, permanecem filiados ao RGPS e esse periodo deve ser considerado
para fins de atendimento as regras de ingresso;

f) retificando o erro material contido nos subitens e.1, e.2 e e.3, do Acérdao principal,
tem-se:

Para EC 20/1998: o ingresso no servigo publico deve ter ocorrido até 16/12/1998 em
cargo efetivo ou emprego publico, vinculado ao RPPS ou ao RGPS, desde que, no
caso do art. 8°, tenha sido objeto de transformag&o em cargo efetivo antes da EC
20/98;

Para EC 41/2003: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou
RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario;

Para EC 47/2005: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 16/12/1998, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo
regime estatutario;

Para EC 70/2012: o ingresso no servi¢o publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou RGPS, sendo
neste apenas os regidos pelo regime estatutario. (Redagéo dada pelo Acérddo n°
541/20-TP)

[grifei]

5. No caso em tela, o beneficio foi concedido com fundamento na regra de
transicéo estabelecida pelo artigo 3° da Emenda Constitucional n.° 47/2005[3], cuja
utilizacéo, segundo o Prejulgado n.° 28, exige que o ingresso do servidor em cargo
publico efetivo (ainda que pela via da transformagéo de emprego publico anterior
em cargo publico) tenha ocorrido até o dia 16/12/98 (data da publicagédo da EC
n.° 20/98).

6. Todavia, o histérico funcional da servidora, a peca 13, d4 conta que seu
ingresso nos quadros municipais, em 01/06/1986, ocorreu sob a forma de
provimento “CLT":

~DATA DA POSS

\
WTA DO EXERCE:
po ‘

pN.

7. Ademais, a despeito de todas as alteracdes legislativas posteriores relatadas pela
Paranagud Previdéncia a peca 20, somente por forca do disposto na Lei
Complementar n.° 46/06[4] houve a transformagao dos empregos publicos em cargos
publicos estatutarios, de modo que a interessada somente passou a condi¢do de
estatutaria anos apés a data limite (16/12/98) indicada no Prejulgado n.° 28 para a
utiliza¢é@o do fundamento legal deferido para a sua inativacéo.

8. A Paranagud Previdéncia sustenta que, ainda que conste na ficha funcional da
servidora 0 seu ingresso no servico publico mediante contratacdo pelo regime
celetista, esta obteve todas as progressdes da carreira estatutaria (peca 20, fl. 1).

9. No entanto, os enquadramentos e progressdes funcionais concedidas aos
servidores integrantes dos diferentes quadros do Municipio, descritos pelo Parquet
de Contas no Parecer n.° 660/21 (peca 55), ndo tem o condéo de alterar a conclusdo
de que os empregos publicos subsistiram até serem transformados pela Lei
Complementar Municipal n.° 46/2006. Consoante assinala o representante ministerial
(peca 55, fl. 16):

(...) como ja explicitado na nota de rodapé n° 8, os “enquadramentos”, “elevagdes” e
“promocdes” mencionadas na Ficha Funcional da servidora Celia Regina de Campos
(peca 13), nada mais sdo do que avangos na tabela do padrdo remuneratério,
utilizado tanto para servidores estatutarios quanto para os empregados CLT
vinculados a Tabela Numérica de Mensalistas. Neste sentido, confira-se o teor da ja
citada Lei Municipal n® 1835/1994 e seu Anexo .

Percebe-se, com efeito, que a movimentacédo funcional da servidora na “Tabela
Numérica de Mensalistas” do Quadro de Magistério no periodo de sua vinculagéo
celetista (1986 a 2006), NAO lhe confere, em absoluto, o tratamento de servidora
estatutéria.

10. Relevante destacar que o argumento referido, e outros tantos apresentados nas
diversas inativacdes concedidas com fundamento nas regras de transicdo pelo
Municipio de Paranagud a servidores que tiveram seus empregos transformados em
cargos publicos pela Lei Complementar n.° 46/06 tém sido refutados a unanimidade,
com fundamento no Prejulgado n.° 28, sempre com decisdes de mérito pela negativa
de registro. Em sua derradeira manifestacdo, a peca 55, o Ministério Publico de
Contas enumera 42 desses precedentes, dentre decisdes originarias das Camaras,
recursos e pedidos de rescisdo, algumas das quais envolvendo servidores que
haviam ingressado na Justica do Trabalho, na condicédo de celetistas, requerendo
vantagens dessa natureza, como é o caso da ora interessada (pecgas 44-49), o que
reforga a invalidade da argumentacéo da entidade previdenciaria.
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11. Desta feita, considerando a jurisprudéncia formada, assim como a previsédo do
artigo 79 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05[5], de que o pronunciamento
desta Corte “sobre a interpretagdo de qualquer norma juridica” deve ser aplicado “de
forma geral e vinculante”, impde-se a apreciagdo do presente caso segundo 0s
termos fixados no Prejulgado n.° 28. Isso posto, € de se concluir que o ato de
inativacdo sob andlise ndo atende os parametros fixados na referida deciséo,
impedindo que seja utilizada a regra transitéria trazida pelo artigo 3° da EC n.° 47/05,
devendo ser negado o registro da Portaria n.° 93/18, segundo a qual a senhora CELIA
REGINA DE CAMPOS foi aposentada pelo Municipio de Paranagua no cargo de
Professora.

12. Ademais, em atendimento ao Prejulgado n.° 11[6] desta Corte, necessario que se
dé ciéncia da presente decisdo a interessada, para que essa, querendo, possa
exercer o seu direito ao contraditério e ampla defesa.

13. A despeito da proposi¢do de voto acima, adotada em respeito a jurisprudéncia
estabelecida, cumpre registrar, como fez o Analista de Controle subscritor da
Instrucéo n.° 2998/21-CGM (pega 32, fls. 8-11), minha posi¢do pessoal de que o ato
concessorio poderia ser registrado, com fundamento no que dispde o artigo 24 da Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB[7].

14. N&o olvido que a tese foi rebatida em varias ocasides. No Ac6rddo n.° 1717/21-
Tribunal Pleno[8], por exemplo, o voto do relator, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,
afirma que “efetivamente, o artigo 24 da LINDB néo se aplica ao caso em tela porque,
em sintese, “o Prejulgado n° 28 (inicialmente aprovado pelo Acérddo n° 1603/19-
Tribunal Pleno, e posteriormente retificado pelo Acérddo n°® 541/20-Tribunal Pleno)
ndo inovou na ordem processual, mas apenas consolidou entendimentos pré-
existentes”.

15. Também o préprio Acérdao n.° 541/20-Tribunal Pleno, ao refutar a sugestédo da
Coordenadoria de Gestao Municipal para que houvesse a modulagdo dos efeitos
do Prejulgado n.° 28, rechagou o argumento da aplicacdo da LINDB, asseverando
que a decisdo tomada “ndo inovara o que previu a Nota Técnica n° 03/2013 —
MPS[9]".

16. Inobstante, ha que se atentar que o paragrafo unico do artigo 24 da LINDB
inclui dentre as orientagdes gerais cuja revisdo ndo deve acarretar a invalidagéo
de “situagdes plenamente constituidas” as interpretagbes e especificagdes
“adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento
publico.”

17. No caso, ainda que se invoque ndo ter havido alterac@o de posicionamento por
parte deste Tribunal, posto que a matéria somente foi discutida com a instauracéo do
Prejulgado, fato é que a pratica administrativa reiterada desta Corte de ndo incluir a
verificagdo desta condigdo no escopo de analise das inativagdes até entéo propiciou
que fosse concedido registro a varios atos nas mesmas condicdes. E o que destaca
a Instrucdo n.° 2998/21-CGM (peca 32):

Além disso, vérias aposentadorias de servidores publicos do Municipio de
Paranagua, embasadas em regras transitérias de inativagdo, foram consideradas
legais por esta Corte antes de 11/03/20.

O quadro a seguir exemplifica algumas dessas situacdes:

Aposentadorias de servidores do Municipio de Paranagud concedidas antes de 11/03/20
Processo Neme Data de ingresso Emprego Fundamente Declsio
1056185/14 Eliana Guimarfes 01/03/1984 professora art. 6 da EC 41/03 DDM 125/19
878305/14 | Dilacir Borba Lazarotti 11/03/1988 professor art. 6 da EC 41/03 DDM 156/19
1008415/14 Isolete Vicentin Correa 18/07/1987 professor art, 67 da EC 41/03 DOM 31/19
1070625/14]  José Matheus Celestin 19/08/1975 | técnico em administracdo |art. 3° da EC 47/05 DOM 89/19
853957/14 Carmen Teodoro 01/06/1986 professora art. 6 da EC 41/03 DOM 48/19
878380/14 |  Sandra Mara Paiffer Breine 07/03/1988 professora art, 6° da EC 41/03 DOM 38/19
1102888/14]  Marisa do Rocio Moreira 01/09/1983 | servente de servicos gerals | art, 67 da EC 41/03 DOM 28/19
861208/14 | Zelina Dias Monteiro dos Santos|  24/07/1987 professora art. 6 da EC 41/03 DDM 118/18
860317/14 Claudete lara Cabral 07/03/1988 professora art. 6 da EC 41/03 DDM 304/17
877910/14 | Denise Rachel Vianna Mansur | 22/05/1978 professora art, 68 da EC 41/03 | Acorddo n? 3566/18-51C

Desse modo, verifica-se que o entendimento desta Corte era o de se entender legais
as inativagdes dos servidores publicos do Municipio de Paranagua concedidas com
base em regras transitérias de aposentadoria.

18. Ademais, conforme afirmou o analista na Instrucdo n.° 2998/21-CGM, “até a
prolagdo de tal Prejulgado ndo havia posicionamento consolidado deste Tribunal a
respeito do que se considerava “servigo publico” e nem sobre a necessidade de se
ocupar “cargo publico” até a data limite constante nas regras transitérias de
aposentadoria (...)".

19. Por tais motivos, inobstante considere inteiramente acertado o entendimento do
Prejulgado n.° 28, penso que teria sido mais razoavel que este Tribunal tivesse
debatido formas de equilibrar a sua nova postura com as situacdes estabelecidas.
Tal j& seu deu em outras situacdes, por meio da modulacéo dos efeitos de suas
decisdes (de carater geral e vinculante), a fim de evitar que servidores com vidas
funcionais idénticas recebessem tratamento diferenciado, a depender do momento
em que essa Corte deteve sua atencédo sobre determinados aspectos dos atos de
aposentadoria.

20. Exemplo recente de tal abordagem é o Acérd&o n.° 3267/19-Tribunal Pleno, de
relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, prolatado em sede de Recurso de
Revisao, autos n.° 870317/18. Na ocasido, foi concedido efeito ex nunc a deciséo que
havia reconhecido a inconstitucionalidade de dispositivos de lei municipal de
Cascavel, a fim de que o entendimento firmado por esta Corte pudesse ser “cumprido
de modo proporcional, equanime, eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais”.
Pela clareza e didatica na exposigdo de seus argumentos, vale a transcri¢éo de parte
da fundamentacao adotada:

“(.e)

O Acoérdao impugnado determina a aplicagdo de seus efeitos “aos processos que
ainda ndo tenham sido julgados, nos termos do art. 78, § 4°, da Lei Orgéanica”, in
verbis:

Ante o exposto, VOTO pela procedéncia parcial do incidente, declarando-se a
inconstitucionalidade do inciso IV, alineas a, b e ¢ e do paragrafo Unico do artigo 3°,
do § 2° do artigo 5° e do artigo 8° da Lei Municipal n° 5.773/2011, aplicando-se os
efeitos desta decisdo aos processos que ainda néo tenham sido julgados, nos termos
do art. 78, § 4°, da Lei Orgéanica.(Ac6rdao n° 3555/18 — STP)
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Art. 78.

§ 4° A decisé&o contida no Acérddo que deliberar sobre o incidente de reconhecimento
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, solucionara a questao prejudicial,
constituindo prejulgado a ser aplicado a todos os casos a serem submetidos ao
Tribunal de Contas. (Art. 78 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Parand)

Em razéo da eficacia geral e vinculante, o prejulgado emitido por esta Corte devera
ser aplicado aos processos em tramite e aos casos futuros que versem sobre idéntica
questéo.

Ocorre que, embora a Lei Organica nédo preveja o instituto da modulagédo de efeitos,
entende-se aplicavel, por analogia, o art. 27 da Lei n° 9.868/1993, que regula o
procedimento das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade, o art. 11 da Lei 9.882/94,
que dispde sobre o processo e julgamento de arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental e o art. 4° da Lei 11.417/2005, que trata das sUmulas
vinculantes, dispositivos esse que possibilitam ao Supremo Tribunal Federal restringir
os efeitos de suas decisdes, a fim de resguardar a seguranga juridica e o interesse
publico.

Destaque-se, ainda, a previsdo contida nos art. 927, § 3°, do Cdédigo de Processo
Civil, dispondo que, “na hipdétese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de
julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagéo dos efeitos da alteragdo no
interesse social e no da seguranca juridica.”

Absorvendo a importancia crescente da seguranga juridica no ordenamento
brasileiro, a Lei Federal n° 13.655/18 acrescentou alguns artigos a Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), dentre os quais destaco os
arts. 21 e 23:

Art. 21. A deciséo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar
a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera
indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o
caso, indicar as condi¢des para que a regulariza¢@o ocorra de modo proporcional e
equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos
atingidos 6nus ou perdas que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam
anormais ou excessivos.

“Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretagéo ou orientacéo nova sobre norma de contetdo indeterminado, impondo
novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transigao
quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses
gerais.”

Agora, a Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) exige,
expressamente, na hipétese de se adotar obrigacéo ou restricao a direito inovadoras,
que se preveja um regime de transi¢cdo. O objetivo desse regime é assegurar o
cumprimento da nova orientagcdo sem excessos nem insuficiéncias, de modo a
concretizar a eficiéncia e proporcionalidade administrativas.

(...) A luz das inovagdes trazidas pela Lei Federal n® 13.655/18, que alterou a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), as mudangas técnicas e
operacionais necessarias para retificar as aposentadorias, a possibilidade de que
haja redugéo no valor dos beneficios e a eventual propositura de agées judiciais pelos
servidores inativos constituem obices a concessdo de efeitos retroativos a deciséo
guerreada.

Destaque-se, que, segundo a Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca n° 48):

“a atribuicdo de eficacia ex tunc a decisdo proferida no v. Acérdao n°® 3555/18 ira
repercutir nessa gama de processos, obrigando os recorrentes a reverem cada
expediente, juntando novas metodologias de célculo bem como os correspondentes
atos retificatérios, além da prova de que foram publicados. E isso sem contar a
repercussdo que a modificagdo do valor do beneficio causara na vida de cada
servidor, apés, muitas vezes, mais de 05 (cinco) ou 06 (seis) anos na inatividade.
Pondere-se, também, que muitos desses servidores jA& ndo mais possuem
capacidade laborativa e nem conhecimentos necessarios para retornar a atividade,
sendo imprescindivel, em ambos os casos, o dispéndio de recursos publicos para
qualificar tais servidores.”

Ademais, alertando acerca da uniformidade da jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas, aduz o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (peca n° 49):
Observamos, todavia, que nos julgamentos de Prejulgados e Uniformizagdes de
Jurisprudéncia mais recentes, o entendimento que tem prevalecido é o da eficacia
ex nunc, de modo a alcangar somente os beneficios concedidos apds a publicagdo
das respectivas decisdes, preservando-se os processos em tramite no Tribunal.
Cito, neste sentido, o Acorddo n° 2547/17-STP (Prejulgado n° 23); Acérdéo n°
3319/16-STP (Prejulgado n° 20); o j& mencionado Acérddo n° 3155/14-STP
(Revisdo do Prejulgado n° 07) e Acoérddo n° 2842/16-STP (Uniformizgdo de
Jurisprudéncia n® 23).

Assim, a manutencdo da norma inconstitucional, com a consequente viola¢do do
principio da contributividade, até o transito em julgado do Acérddo n.° 3555/18,
através da modulagao de efeitos da decisdo, mostra-se medida menos gravosa que
sua imediata extirpagdo do ordenamento juridico, posto que violar-se-iam, por sua
vez, o0s principios da seguranca juridica, da confianca legitima e da
proporcionalidade.

Desse modo, prop&e-se que a eficacia do acérdéo recorrido alcance apenas os atos
de inativacdo cuja concessdo do respectivo beneficio tenha se dado apés a
publicacé@o da deciséo, ou seja, a partir de 29/11/2018 (peca n° 37), pois é a partir da
publicacéo da decisdo que fixou a nova tese que surge, dados os efeitos normativos
do incidente de inconstitucionalidade, a obrigacéo da entidade previdenciaria de se
adequar a essa nova orientagdo. Antes dela, sendo a matéria ainda incontroversa,
podem ser mantidos os efeitos de atos anteriormente praticados de modo a preservar
a seguranca juridica e o interesse social.

Sopesando os efeitos da inconstitucionalidade do art. 5°, § 2° da Lei Municipal n®
5.773/2011 e, tendo em vista a uniformidade, integridade e coeréncia da
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, a nova interpretacdo estabelecida no
Ac6rddo n.° 3555/18, do Tribunal Pleno, deve ter eficacia ex nunc, para que o novo
dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime,
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.
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21. Nota-se, portanto, que mesmo em casos onde se reconheceu a
inconstitucionalidade de dispositivos legais, vicio a priori ndo passivel de
convalidagéo, esta Corte, diferentemente do que faz agora, optou por resguardar os
atos ja editados, em respeito aos principios da boa-fé, confianga legitima, seguranga
juridica e proporcionalidade. Mais do que isso, no caso citado acima, reabriu a
discuss@o sobre a modulagédo de efeitos[10] — concedida inicialmente aos atos
publicados até a prolagdo do acérdéo (29/11/2018), no intuito de estender tais efeitos
para abarcar também aqueles servidores que ainda ndo haviam se aposentado, mas
que cumpriram 0s requisitos para tanto antes do entendimento firmado por esta Corte
e optaram por permanecer em atividade, a fim de que a isonomia fosse preservada.
Diga-se que a ideia de tal revisdo partiu do préprio Parquet de Contas, conforme
consta do Ac6rddo n.° 95/21-Segunda Camara (autos n.° 92119-16), de relatoria do
Conselheiro Fernando Augusto M. Guimaraes, cuja parte dispositiva assim disp0s:
(...) determinar o registro do Decreto 12.653/15, do Municipio de Cascavel, por meio
do qual foi concedida aposentadoria & Professora Rosa Maria de S& Franga;

3.2. determinar a Secretaria da Camara que emita oficio & Secretaria do Tribunal
Pleno noticiando que os membros do Orgédo Fracionario verificaram a necessidade
de revisdo da decisdo materializada no Acérddo 3.267/19-STP, em razdo das
questdes delineadas pelo Procurador Gabriel Guy Léger no Parecer 1/21- 4PC.

22. Por fim, deixo de endossar o pleito formulado pelo Parquet no Parecer n.° 660/21 (peca
55) para que, além da negativa de registro, seja concedida simultaneamente cautelar,
visando “interromper o dano ao Fundo de Previdéncia e imediata retificagdo dos proventos;
com emisséo de determinagdo a Paranagua Previdéncia para adogéo das providéncias
indicadas neste Parecer” (fl. 24). Parece-me que tal proposta, além de estranha ao
julgamento conjunto do mérito, ao adicionar mais um item a deciséo, poderia gerar efeito
inverso do pretendido, atrasando ainda mais a regularizagéo dos proventos.

23. Do exposto, ressalvando meu entendimento pessoal, proponho que esta Corte,
com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/2005:

I) negue registro a inativagdo da senhora CELIA REGINA DE CAMPOS, no cargo de
Professora, concedida pela Portaria n.° 93/18;

Il) determine & Paranagua Previdéncia que:

a) em atendimento ao Prejulgado n.° 11 desta Corte, no prazo de 15 (quinze) dias,
dé ciéncia da presente decisdo a interessada, para que essa, querendo, possa dela
recorrer, também no prazo de 15 (quinze) dias, a ser contado da juntada aos autos
da prova de sua intimagéo;

b) abstenha-se de editar novo ato de inativagdo com fundamento em regra na qual a
interessada ndo cumpra todos os requisitos, bem como assegure a servidora Célia
Regina de Campos o direito de optar pelo retorno a atividade, percebendo o salario
atual de seu cargo efetivo, acrescido do abono de permanéncia.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

1) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/2005, negar registro
a inativagdo da senhora CELIA REGINA DE CAMPOS, no cargo de Professora,
concedida pela Portaria n.° 93/18;

1) determinar a Paranagua Previdéncia que:

a) em atendimento ao Prejulgado n.° 11 desta Corte, no prazo de 15 (quinze) dias,
dé ciéncia da presente decisdo a interessada, para que essa, querendo, possa dela
recorrer, também no prazo de 15 (quinze) dias, a ser contado da juntada aos autos
da prova de sua intimagéo;

b) abstenha-se de editar novo ato de inativagdo com fundamento em regra na qual a
interessada ndo cumpra todos os requisitos, bem como assegure a servidora Célia
Regina de Campos o direito de optar pelo retorno a atividade, percebendo o salario
atual de seu cargo efetivo, acrescido do abono de permanéncia.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o Virtual n° 20.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ATO DE INATIVAGAO e a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A do
Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissédo de pessoal,
inativagdo, pensao e revisdes de pensdo e de proventos encaminhados por meio de sistema de
atos de pessoal serdo diretamente remetidos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao, para andlise eletronica. (Redagéo dada pela Resolucéo n° 64/2018)

()

§ 5° Os atos considerados irregulares apés a realizacéo de diligéncias preliminares serdo encaminhados
para distribuicdo e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste Regimento Interno,
quando passardo a receber instru¢io pela Coordenadoria de Gestdo Estadual ou pela Coordenadoria
de Gestao Municipal, conforme o caso. (Redagdo dada pela Resolucéo n° 64/2018).

2.Art. 299-A. [...]

§ 5° Os atos considerados irregulares apés a realizagdo de diligéncias preliminares seréo
encaminhados para distribui¢cdo e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instrucéo pela Coordenadoria de Gestéo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gesté@o Municipal, conforme o caso.

3. Art. 3° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituico Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998
podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;

1l vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

1Il idade minima resultante da redugéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso lll, alinea
"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condicdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paréagrafo tnico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste
artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, observando-se igual critério
de revisdo as pensoes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado
em conformidade com este artigo.
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4. Art. 223 - Ficam submetidos ao Regime Juridico instituido por esta Lei, na qualidade de servidores
publicos, todos os empregados ocupantes de empregos publicos regidos pela Consolidacédo das
Leis do Trabalho (Dec. Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943), ficando os referidos empregos
transformados em cargos publicos, nas mesmas quantidades e designagdes existentes na data da
vigéncia desta Lei.

§ 1° - A transformagéo de que trata o “caput” deste artigo, dar-se-a pelo enquadramento automatico
dos servidores celetistas do atual quadro para o estatutario, observada a equivaléncia de
atribuigdes existentes.

§ 2° - Ficam extintos os contratos individuais de trabalho cujos empregos foram transformados,
assegurando-se aos respectivos ocupantes a continuidade do tempo de servico para todos os
efeitos legais.

§ 3° - Os Servidores Publicos Municipais estaveis passaréo a ocupar os cargos transformados por
esta lei, mediante simples reenquadramento.

§ 4° - O Chefe do Poder Executivo devera, no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhar @ Camara de
Vereadores o Plano de Carreira, Cargos e Vencimentos dos servidores publicos do Municipio, suas
Autarquias e Fundagdes de Direito PUblico.

5. Art. 79. Por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, a requerimento do Relator ou do
Procurador Geral junto ao Ministério Publico, podera o Tribunal Pleno pronunciar-se sobre a
interpretacdo de qualquer norma juridica ou procedimento da administragéo, reconhecendo a
importancia da matéria de direito e de sua aplicabilidade de forma geral e vinculante até que o
prejulgado venha a ser reformado na forma prevista em Regimento Interno.

6. Prejulgado n.° 11:

1. Em processos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo, reforma e reserva, os servidores
afetados ndo séo partes até que exista decisdo contraria a seus interesses. Desta feita, ndo ha
necessidade de citacdo dos mesmos para atuarem no processo, o que ndo ofende o principio do
contraditério;

2. Nos processos aludidos no item ‘1’, havendo decisdo pela negativa de registro, devera o 6rgdo
interessado, no prazo de 15 dias, nédo s6 apresentar pecas demonstrando o atendimento a deciséo,
mas também documentos que comprovem a data de cientificagdo dos servidores afetados, uma
vez que, de acordo com orientagdo do Supremo Tribunal Federal, a partir de tal momento resta
configurado o interesse dos mesmos no processo.

7.Art. 24. Arevisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producéo j& se houver completado levara
em conta as orienta¢des gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de
orientagdo geral, se declarem invalidas situacdes plenamente constituidas. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)

Paragrafo Gnico. Consideram-se orientacdes gerais as interpretacdes e especificagdes contidas
em atos publicos de caréter geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritéria, e ainda
as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico. (Incluido pela
Lei n° 13.655, de 2018)

8. Que julgou o Pedido de Rescisédo n.° 644353/20, motivo do sobrestamento destes autos, descrito
no paréagrafo 9 do Relatério.

9. A referida Nota Técnica, do Ministério da Previdéncia Social, no tépico “IV - DA INSTITUICAO
DO REGIME PROPRIO EM MOMENTO ULTERIOR AS REFORMAS PREVIDENCIARIAS DAS
EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 20, DE 1998, N° 41, DE 2003, N° 47, DE 2005 e N° 70, DE
2012. LIMITAQAO DO AMBITO DE APLICA(;AO DAS RESPECTIVAS REGRAS
CONSTITUCIONAIS” dispés que:

43. A criagdo atual de regime previdenciario préprio, de par com a instituicdo do regime juridico
Gnico, ndo proporcionara ao servidor ex-celetista que passar a titularizar cargo publico efetivo o
direito a aplicagdo das regras constitucionais de transicdo das reformas previdenciarias das
Emendas Constitucionais nos 41, 47 e 70.

44. E uma restricdo de direito que diz respeito basicamente ao sentido e alcance do requisito
relacionado a época de ingresso no servigo publico, que se encontra nas regras de transi¢do dos
arts. 2°, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n® 41 (este Ultimo artigo foi acrescentado pelo art. 1°
da Emenda Constitucional n® 70), e, do art. 3° da Emenda Constitucional n® 47 (...)

45. No contexto das aludidas reformas previdenciérias, esta Secretaria considera correta a
interpretacdo que limita o ambito de aplicagdo do requisito relacionado a época de ingresso no
servigo publico tdo somente aos servidores estatutarios, titulares de cargo efetivo, porquanto os
servidores celetistas, ocupantes de emprego publico da Administracdo direta, autarquica ou
fundacional do ente politico foram excluidos, desde a promulgacédo da Emenda Constitucional no
20, da protecéo dos regimes proprios de previdéncia social, 0 que também importou a extingdo do
vinculo acaso existente com este regime previdenciario.

10. Conforme o disposto na Ata de Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 8 do Tribunal Pleno,
do dia 07 de abril de 2021, homologada na Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 9 do Tribunal
Pleno de 14 de abril de 2021.

PROCESSO N°:-607187/18

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO
ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA
INTERESSADO:-ADRIANA  MAIA  ALBINI,
SUZANA DA VEIGA WILCZEK
RELATOR:-AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3545/21 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de Inativacdo. Paranagua. 2. Prejulgado n.° 28. Possibilidade de inativagédo pela
regra de transi¢éo do artigo 6° da Emenda Constitucional n.° 41/03 somente para o
servidor que ocupava cargo efetivo até 31/12/03, data da publicagdo da Emenda
Constitucional n.° 41/03. 3. Admisséo da interessada ocorrida em emprego publico,
transformado em cargo publico estatutario pela Lei Complementar n.° 46/06, posterior
ao limite fixado. Violagdo do entendimento fixado pelo Prejulgado n.° 28.
Jurisprudéncia. Negativa de registro do ato, com ressalva pessoal do relator.
RELATORIO

Trata-se de APOSENTADORIA[1] voluntaria concedida pela Portaria n.° 106/18
(peca 11) da Paranagua Previdéncia a senhora SUZANA DA VEIGA WILCZEK, no
cargo de Professora, com fundamento no art. 6° da Emenda Constitucional
n.° 41/03.

2. A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, ainda no ambito do
procedimento de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, pela Instrucdo
n.° 12498/20 (peca 15), subscrita pela Analista de Controle Aline Leite Ferreira,
apontou, entre outras questdes de natureza formal, a incompatibilidade quanto ao
regime de trabalho da interessada informado no sistema SIAP (estatutario entre
01/03/2000 e 31/12/2006) e no documento juntado a peca 14, dando conta que o
ingresso da servidora em 01/03/2000 foi regido pela CLT. Por tal razdo, encaminhou
os autos a Diretoria de Protocolo para realizacao de diligéncia a origem.

3. Alterada a autuagdo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ATO DE INATIVAGAO, segundo Informagdo n.° 8797/20 da Diretoria de
Protocolo (pega 33), tendo em vista o previsto no § 6° do artigo 299-A do Regimento
Interno[2], o feito foi a mim distribuido, conforme Termo na pega 35, para apreciagdo
do pedido formulado pela Paranagua Previdéncia a peca 32, de “suspenséo do
processo pelo prazo nédo inferior a 30 (trinta) dias”, visando a constituicdo de
comisséo interna no Municipio “com o intuito de se parear as irregularidades
apontadas, levando-se em consideragdo ao prejulgado do processo n° 593585-18
proveniente deste Tribunal de Contas, o qual interpreta as Regras de Transicdo das
Emendas Constitucionais n® 41/2.003, 47/2.005 e 70/2.012”, conforme referido em
pedido de prorrogagéo anteriormente apresentado a peca 26.

PARANAGUA PREVIDENCIA,
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4. Pelo Despacho n.° 443/20-GATBC (peca 37), deferi o prazo de 30 dias para que
as providéncias fossem adotadas.

5. A Paranagué Previdéncia, representada por sua Diretora Presidente, Adriana Maia
Albini, apresentou manifestacdo a pega 55, limitando-se a informar, em relagéo a
irregularidade anteriormente apontada pela unidade técnica, que “com rela¢éo aos
dados informados no SIAP, todas as inconsisténcias foram ajustadas no sistema”.

6. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucdo n° 1098/21 (peca 56),
subscrita pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes e pela
Coordenadora da unidade, Vivianeli Araujo Prestes, opinou pelo sobrestamento dos
autos “até deciséo final a ser proferida no Prot. n°® 64435-3/20", destacando que em
tal expediente “este Tribunal esta analisando a possibilidade de servidores publicos
do Municipio de Paranagua se aposentarem pelas regras transitérias de inativagédo
previstas nos art. 6° da EC 41/03, art. 3° da EC 47/05 e art. 1° da EC 70/12”.

7. Ato continuo, por meio do Despacho n.° 181/21-GATBC (peca 57), determinei o
sobrestamento da andlise do feito, até que fosse proferida decisdo definitiva no
Pedido de Resciséo n.° 644353/20, interposto pelo Parquet de Contas contra decisdo
da Primeira Camara que havia concedido registro a inativagdo similar, em oposi¢ao
ao entendimento unanime da Segunda Camara, que negara registro em todos os
processos de inativagdo similares de servidores de Paranagua.

8. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucdo n.° 3009/21 (peca 60),
subscrita pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes e pela
Coordenadora em exercicio da unidade, Simone de Souza Pinto Manassés, aponta
inicialmente os termos do julgamento do Pedido de Rescisdo n.° 644353/20 (Ac6rdédo
n.° 1717/21-Tribunal Pleno), com transito em julgado:

Pedido de Rescisdo. Ato de Inativacdo. Servidora do Municipio de Paranagua.
llegalidade na fundamentagdo do ato. Configuragdo de violagdo a literal disposicéo
de lei. Negativa de registro. Precedentes. Conhecimento e procedéncia.

9. Assim, retomando a anélise do feito, a unidade, apds discorrer sobre o histérico
legislativo de alteragGes no regime juridico dos servidores do ente, opina pela
negativa de registro da inativagéo, destacando que:

Primeiramente, aponte-se que a ora interessada foi contratada pelo Municipio de
Paranagua em 14/02/00 para trabalhar como professora sob o regime da CLT (pega
14).

(..)

Contudo, a partir de 01/01/07, a servidora, assim como os demais funcionarios
publicos efetivos, passou a ser detentora de cargo publico no Municipio de
Paranagua em razéo da Lei Complementar Municipal n° 046/06.

Apos trabalhar por mais de 26 anos como professora (fl. 03 da peca 03), a servidora
requereu sua aposentadoria, cujo ato concessivo ora se analisa.

Contudo, este Tribunal entende que a inativagdo da servidora ndo poderia ser
fundamentada no art. 6° da EC 41/03, conforme posicionamento materializado no
Prejulgado n° 28-TCE/PR:

(..)

Pelo que se percebe, para fazer jus a aposentadoria pelo fundamento adotado no ato
concessivo (art. 6° da EC 41/03), a servidora deveria ter ingressado em cargo publico
até 31/12/03. Contudo, ela passou a titularizar tal posicdo organica apenas em
01/01/07.

Desse modo, facilmente se conclui que a servidora néo teria direito a se aposentar
pelo embasamento adotado.

A jurisprudéncia deste Tribunal ndo discrepa deste entendimento:

(..)

Desse modo, tem-se que a servidora ndo poderia se aposentar pelo fundamento
invocado, vale dizer, art. 6° da EC 41/03, visto que ndo reuniu o requisito de ingresso
em cargo publico até 31/12/03, conforme consta no caput daquela norma.

Como consequéncia, deve ser negado registro ao ato concessivo de aposentadoria,
além de ser determinado a intimagdo do Paranagua Previdéncia para que cientifique
a servidora acerca de tal decisdo (Sumula Vinculante n° 03 c/c Prejulgado n® 11-
TCE/PR), que, se transitada em julgado, ensejara a retificagdo do fundamento do ato
concessivo para alguma modalidade de regra permanente de inativagéo, cujo calculo
dos proventos sera a média das contribuigdes, conforme art. 40 883° e 17 da
CRFB/88 c/c art. 1° da Lei n° 10.887/04 c/c art. 16 da Lei Complementar Municipal n°
53/06.

10. Outrossim, o analista subscritor da instrucéo ressalva sua opinido pessoal de que
o aludido ato se encontra regular, merecendo registro, com fundamento no disposto
no artigo 24 da Lei de introdugdo as normas do Direito Brasileiro:

Nesse sentido, veja-se que o Prejulgado n° 28 desta Corte foi publicado em 11/03/20;
ja a inativacdo em apreco foi protocolada neste Tribunal em 30/08/18 (Peca 01),
portanto em momento muito anterior a interpretacédo consubstanciada naquele.
Importante ainda observar que até a prolagdo de tal Prejulgado ndo havia
posicionamento consolidado deste Tribunal a respeito do que se considerava
“servigo publico” e nem sobre a necessidade de se ocupar “cargo publico” até a
data limite constante nas regras transitérias de aposentadoria (16/12/98 ou
31/12/03), vale dizer, art. 8° da EC 20/98, art. 6° da EC 41/03, art. 3° da EC 47/05
e art. 1°da EC 70/12.

Além disso, varias aposentadorias de servidores publicos do Municipio de
Paranagua, embasadas em regras transitorias de inativagdo, foram consideradas
legais por esta Corte antes de 11/03/20.

(..)

Desse modo, verifica-se que o entendimento desta Corte era o de se entender legais
as inativacdes dos servidores publicos do Municipio de Paranagua concedidas com
base em regras transitérias de aposentadoria.

A partir do Prejulgado n° 28-TCE/PR, contudo, o posicionamento se alterou, conforme
outrora demonstrado, passando-se a se entender que os servidores da entidade nédo
poderiam se inativar por tais regras uma vez que ingressaram em cargo publico em
01/01/07, portanto apds 16/12/98 ou 31/12/03, a depender da norma empregada.
Tem-se, assim, que ocorreu revisdo de entendimento por parte desta Corte no
tocante ao tema, situacéo esta a atrair a vedacgao de aplicagdo do Prejulgado n° 28-
TCE/PR para a situagdo em apreco, nos exatos termos do art. 24 da LINDB, norma
esta expressamente mencionada na r. decisdo vergastada.

(..)

Por oportuno, consigne-se que até set/03 o Eg. TCU possuia entendimento
sumulado no sentido de que ndo se torna possivel a andlise de situagdes pretéritas
sob a luz de posicionamento atualmente adotado:

Stmula 105: "A modificacdo posterior da Jurisprudéncia ndo alcanca aquelas
situacgBes constituidas a luz de critério interpretativo anterior.”
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O fundamento para tal entendimento encontra respaldo no principio da seguranca
juridica, da protecéo da confianga e da boa-fé dos servidores, aliado, indiretamente,
a impossibilidade de se rever ato juridico perfeito, coisa julgada e direito adquirido
(art. 5°, inc. XXXVI, da CRFB/88).

()

Nessa toada, importante ainda pontuar que a aplicacéo dos principios da seguranga
juridica e da confian¢a legitima foram erigidos pelo C. STF como pilares na analise
dos atos concessivos de beneficios previdenciarios pelos tribunais de contas, quando
da prolagéo da Tese de Repercusséo Geral n® 445 (...)

Desse modo, conclui-se que o Prejulgado n°® 28 deste Tribunal ndo é aplicavel ao
caso vertente.

11. Por fim, o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 677/21 (peca 80), da
lavra Procurador Gabriel Guy Léger, opina pela negativa de registro da Portaria
n.° 106/2018:

Sobre o mérito do ato de inativagdo em exame, conforme j& indicado na preliminar
Instrugéo n° 12.498/20-CAGE (pega 15), ao tempo da edi¢cdo da EC n° 41/2003 a
segurada Suzana da Veiga Wilczek era inequivocamente titular de EMPREGO
PUBLICO regido pelo regime celetista, e ndo ocupava cargo efetivo, tanto por
auséncia da comprovagao de prévia submissdo a concurso publico, como pela
existéncia de vinculo CLT até o advento da Lei Complementar Municipal n® 46/2006,
0 que torna ILEGAL a concessédo do beneficio em exame pela regra de transi¢édo
indicada na vigente Portaria n® 106/2018.

Note-se que a impropriedade da formula de calculo dos proventos, segundo as regras
de transicdo de Emendas Constitucionais aplicaveis exclusivamente a servidores
efetivos, foi declarada irregular por ocasido do Prejulgado n° 28, cuja deciséo objeto
do Ac6rdao n° 541/20-STP transitou em julgado no dia 20.05.2020.

De todo modo, dado que o Relator, ao sobrestar o processo, indicou que o exame de
legalidade da aposentadoria deveria seguir o entendimento que viesse a ser fixado
no julgamento do Pedido de Rescisédo n° 644353/20, afigura-se indubitavel que com
a edicdo do Acérdao n° 1717/21-STP, a conclusédo pela negativa de registro da
Portaria n°® 106/2018 é a medida que se impde.

A despeito da inexisténcia de controvérsia juridica sobre a ilegalidade do ato de
inativacdo, pertinentes acrescentarmos, nesta oportunidade, novos fatos que
corroboram, de forma irrefutavel, tal premissa.

Confira-se, inicialmente, os documentos apresentados no Histérico Funcional da
servidora (peca 14) (...)

Por conseguinte, desde sua contratagdo em 2000, até edicdo da Lei Complementar
n° 46/2006, a Interessada era titular de emprego publico regido pela CLT, de sorte
que ndo faz jus a inativagdo pelas regras transitérias do art. 6°

da EC n° 41/2003.

E, para além dos documentos juntados aos autos pela propria Paranagua
Previdéncia, comprobatérios da condicdo de empregada celetista da servidora
Suzana da Veiga Wilczek, trazemos ao conhecimento do Relator que a Interessada
é autora da Reclamatéria Trabalhista n® 01549-2008-411-09-00-4, ajuizada perante
a 32 Vara do Trabalho de Paranagua.

(..)

Noticiamos, de igual sorte, a existéncia de declaracdo do Prefeito de Paranagud,
juntada nos autos n° 399383/08 (vide Oficio n® 57/2007, objeto da Peca2, paginas 03
a 05, dos autos citados, reproduzido nesses autos na peca 35), certificando que
TODOS os servidores estatutarios regidos pela Lei Municipal n°® 886/1972, que
reformulou a Lei Municipal n® 92/1951, ndo contribuiam para o INSS e sim para o
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Parana- IPE, por forca da
adesdo ao convénio autorizado pela Lei Municipal n® 601/1966, situacdo que
perdurou até marco de 1999, quando se deu a extingdo do IPE, transformado na atual
Paranaprevidéncia (Lei Estadual n® 12.398/98).

Na ocasido, o entdo Prefeito José Baka Filho também afirmou expressamente que
TODOS os servidores remanescentes do quadro de estatutarios foram
aposentados até o dia 09 de setembro de 2003, o que permitiu declarar-se a
extingao definitiva do referido regime através da Lei Complementar n° 13, de 11 de
setembro de 2003.

Reproduzimos, ainda, CERTIDAO expedida em 07 de julho de 2005, subscrita pelo
Secretario Municipal de Administracéo e pela Diretora do Departamento de Recursos
Humanos de Paranagud, declarando: (a) que os servidores estatutarios eram
contribuintes do IPE até a extin¢cdo deste (em dezembro de 1998); e (b) que a Ultima
servidora estatutaria foi exonerada em fevereiro/2005, e que em julho de 2005
somente havia servidores contratados pela CLT ( pega 35).

(..)

Adicione-se que por expressa determinacdo da Lei Complementar Municipal n°
08/2001, todos “os funcionarios da Prefeitura Municipal de Paranagua, regidos pela
Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT., estdo vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social do Instituto Nacional de Seguro Social”.

Por conseguinte, ndo se tratando a Portaria n° 106/2018 de ato de aposentadoria
editado antes de 11 de setembro de 2003; havendo nos autos certiddo de
contribuigdo ao INSS com informagdes de recolhimentos anteriores a margo de
1999 (pega 6); e constando nos autos a Ficha Funcional da servidora Suzana da
Veiga Wilczek com expressa declaragdo de ingresso sob Regime CLT (peca 14);
ndo ha qualquer espaco de duvida acerca da natureza do vinculo contratual da
segurada.

(...) os “enquadramentos” e “elevagdes” mencionados na Ficha Funcional da
servidora Suzana da Veiga Wilczek (pega 14), nada mais sdo do que avancos na
tabela do padrdo remuneratério, utilizado tanto para servidores estatutarios quanto
para os empregados CLT vinculados a Tabela Numérica de Mensalistas.

()

Ademais, por ter sido admitida em 2000 na fungdo de professora, a Interessada
submetia-se aos regramentos das Leis Complementares n° 03/1998 e n° 32/2004,
normas legais regentes do Plano de Carreira, Empregos e Salarios do Magistério
Publico Municipal, e vigentes ao tempo da edicdo das EC 41/03 e 47/05,
respectivamente.

Remarque-se que a Lei Complementar n® 03/1998, expressamente estabeleceu o
Plano de Cargos e Salarios do Magistério Municipal de Paranagud, regidos pela
Consolidagéo das Leis Trabalhistas C.L.T. (...)

Em conformidade ao preconizado na LC n° 03/1998, foi editado o Decreto n°
2310/2004 enquadrando os Professores do Quadro de Pessoal de Magistério,
regidos pela Consolidacéo das Leis Trabalhistas C.L.T., em cujo Anexo | esta incluido
o nome da professora Suzana da Veiga Wilczek.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII Ne°: 2711
Em 2004 foi editada a Lei Complementar n°® 32/2004, que dispds sobre a
reestruturagdo do Plano de Carreira, Empregos e Salarios do Magistério de
Paranagua, regidos pela Consolidagao das Leis Trabalhistas C.L.T. (...)

Assim é que por meio do Decreto Municipal n°® 2646/2004 procedeu-se ao
enquadramento os Professores do Quadro de Pessoal de Magistério, regidos pela
Consolidacéo das Leis Trabalhistas C.L.T., em conformidade com a LCM n° 32/2004,
em cujo Anexo encontra-se 0 nome da professora Suzana da Veiga Wilczek na
Classe B, nivel 03, do emprego publico de Professor.

Percebe-se, com efeito, que a movimentagdo funcional da servidora na “Tabela
Numérica de Mensalistas” do Quadro de Magistério no periodo de sua vinculagdo
celetista (2000 a 2006), NAO lhe confere, em absoluto, o tratamento de servidora
estatutéria.

Feitos estes indispensaveis esclarecimentos complementares, constata-se, em
resumo, que:

1. O ato de aposentadoria objeto da Portaria n° 106/2018, afigura-se
irregular, por flagrante violagdo ao art. 16 da Lei Complementar Municipal
n° 53/2006;

2. O vinculo CLT esté reafirmado pela declaragdo do entdo Prefeito de Paranagua
José Baka Filho, pelos documentos emitidos pelo Departamento de Recursos
Humanos citados neste Parecer, e decis6es proferidas no ambito da RTOrd n°® 01549-
2008-411-09-00-4;

3. Na condi¢édo de titular de emprego publico CLT até 11.05.2006, afigura-se
inaplicavel a regra de transigdo do art. 6° da EC n° 41/2003.

Como (ltimo elemento de corroboragdo da ilegalidade do ato de inativagdo em
exame, anunciamos a juntada do Anexo |, com mengéo a jurisprudéncia do TIPR, de
outros Tribunais de Justica Estadual, do STJ, do STF e do TCU sobre a
inaplicabilidade das regras de transicéo previstas nas Emendas n° 41/03 e n° 47/05
as aposentadorias de servidores titulares de empregos celetistas; do Anexo I, com a
mencdo a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas (42 precedentes) sobre a
inaplicabilidade das regras de transi¢éo previstas nas Emendas Constitucionais n°
41/03 e n° 47/05 as aposentadorias de servidores titulares de empregos celetistas ao
tempo de respectivas edicdes (...)

FUNDAMENTAGCAO E PROPOSTA DE VOTO

Tendo em vista a firme jurisprudéncia deste Tribunal quanto a matéria tratada,
acompanho o entendimento unissono da Coordenadoria de Gestdo Municipal
e do Ministério Publico de Contas pela negativa de registro do ato de
inativagao.

2. Consoante previamente relatado, a instrugcado entende irregular o beneficio
em razao da incompatibilidade de seu fundamento legal com o regime de
trabalho da interessada ao tempo da instituicdo da regra de transigéo
utilizada.

3. De fato, diante do surgimento de controvérsia na aplicagdo das regras
transitorias de inativagéo nesta Corte, notadamente quanto a correta interpretacao
da expresséo “ingresso no servigo publico”, foi instaurado incidente de prejulgado,
tratado nos autos n.° 593585/18, sob a relatoria do Conselheiro Fernando Augusto
de Mello Guimaraes.

4. A matéria foi decidida segundo o Acérddo n.° 1603/19-Tribunal Pleno, retificado
pelo Acérdéo n.° 541/20-Tribunal Pleno, que deu origem ao Prejulgado n.° 28, lavrado
nos seguintes termos:

PREJULGADO N° 28

a) Tempo de efetivo exercicio no servigo publico: tem interpretacdo restrita nos
termos da jurisprudéncia atual do Superior Tribunal de Justica;

b) Considerando que ndo ha andlise de empregadores no sistema desta Corte,
mas apenas de vinculos, o tempo laborado em empresas publicas e sociedades
de economia mista ndo sdo computados para fins de validagdo das regras de
ingresso das EC 41, 47 e 70, por serem relagdes celetistas e ndo de regime
estatutario;

c) (Revogado pelo Acérdédo n° 541/20-TP)

d) Quanto aos servidores efetivados e os que tiveram seus empregos
transformados em cargos publicos, entende-se que, no caso das migragdes de
regime realizadas ap6s a Constituicdo Federal de 1988, mediante lei, séo aceitas
para fins de regras de ingresso, desde que efetuadas até as datas limites de
ingresso de cada uma das Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005
e 70/2012;

e) os destinatarios das regras de transi¢do ndo devem ser definidos pelo momento
gue ingressaram no RPPS, pois ha casos em que os servidores, embora detentores
de cargo efetivo, permanecem filiados ao RGPS e esse periodo deve ser considerado
para fins de atendimento as regras de ingresso;

f) retificando o erro material contido nos subitens e.1, e.2 e e.3, do Ac6rdéo principal,
tem-se:

Para EC 20/1998: o ingresso no servigo publico deve ter ocorrido até 16/12/1998 em
cargo efetivo ou emprego publico, vinculado ao RPPS ou ao RGPS, desde que, no
caso do art. 8°, tenha sido objeto de transformagéo em cargo efetivo antes da EC
20/98;

Para EC 41/2003: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou
RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario;

Para EC 47/2005: o ingresso no servi¢o publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 16/12/1998, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo
regime estatutario;

Para EC 70/2012: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou RGPS, sendo
neste apenas os regidos pelo regime estatutario. (Redagéo dada pelo Acérdao n°
541/20-TP)

[grifei]

5. No caso em tela, o beneficio foi concedido com fundamento na regra de
transigdo estabelecida pelo artigo 6° da Emenda Constitucional n.® 41/2003[3], cuja
utilizagéo, segundo o Prejulgado n.° 28, exige que o ingresso do servidor em cargo
publico efetivo (ainda que pela via da transformagdo de emprego publico anterior
em cargo publico) tenha ocorrido até o dia 31/12/03 (data da publicagdo da EC
n.° 41/03).

6. Todavia, o histérico funcional da servidora, a pega 14, da conta que seu
ingresso nos quadros municipais, em 14/02/2000, ocorreu sob a forma de
provimento “CLT”:
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7. Ademais, a despeito de todas as alteracdes legislativas posteriores relatadas pela
unidade técnica a pecga 60, somente por for¢a do disposto na Lei Complementar
n.° 46/06[4] houve a transformacédo dos empregos publicos em cargos publicos
estatutarios, de modo que a interessada somente passou a condigdo de estatutario
anos apos a data limite (31/12/2003) indicada no Prejulgado n.° 28 para a utilizagdo
do fundamento legal deferido para a sua inativagéo.

8. Relevante destacar que os argumentos apresentados nas diversas inativacdes
concedidas com fundamento nas regras de transi¢do pelo Municipio de Paranagua a
servidores que tiveram seus empregos transformados em cargos publicos pela Lei
Complementar n.° 46/06 tém sido refutados a unanimidade, com fundamento no
Prejulgado n.° 28, sempre com decisdes de mérito pela negativa de registro. Em sua
derradeira manifestagdo, a peca 80, o Ministério Publico de Contas enumera 42
desses precedentes, dentre decisGes originarias das Camaras, recursos e pedidos
de rescisd@o, algumas das quais envolvendo servidores que haviam ingressado na
Justica do Trabalho, na condicdo de celetistas, requerendo vantagens dessa
natureza, como é o caso da ora interessada (pecas 63-69), o que reforca a invalidade
da argumentagéo da entidade previdenciaria.

9. Desta feita, considerando a jurisprudéncia formada, assim como a previsdo do
artigo 79 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05[5], de que o pronunciamento
desta Corte “sobre a interpretacdo de qualquer norma juridica” deve ser aplicado “de
forma geral e vinculante”, impde-se a apreciacdo do presente caso segundo 0s
termos fixados no Prejulgado n.° 28. Isso posto, é de se concluir que o ato de
inativacdo sob andlise ndo atende os parametros fixados na referida deciséo,
impedindo que seja utilizada a regra transitéria trazida pelo artigo 6° da EC n.° 41/03,
devendo ser negado o registro da Portaria n.° 106/18, segundo a qual a senhora
SUZANA DA VEIGA WILCZEK foi aposentada pelo Municipio de Paranagua no cargo
de Professora.

10. Ademais, em atendimento ao Prejulgado n.° 11[6] desta Corte, necessario que se
dé ciéncia da presente decisdo a interessada, para que essa, querendo, possa
exercer o seu direito ao contraditorio e ampla defesa.

11. A despeito da proposi¢cdo de voto acima, adotada em respeito a jurisprudéncia
estabelecida, cumpre registrar, como fez o Analista de Controle subscritor da
Instrucéo n.° 3009/21-CGM (peca 60, fls. 8-11), minha posicao pessoal de que o ato
concessorio poderia ser registrado, com fundamento no que dispde o artigo 24 da Lei
de Introducgéo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB[7].

12. N&o olvido que a tese foi rebatida em varias ocasides. No Ac6rddo n.° 1717/21-
Tribunal Pleno[8], por exemplo, o voto do relator, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,
afirma que “efetivamente, o artigo 24 da LINDB n&o se aplica ao caso em tela porque,
em sintese, “o Prejulgado n° 28 (inicialmente aprovado pelo Acérddo n° 1603/19-
Tribunal Pleno, e posteriormente retificado pelo Acérddo n® 541/20-Tribunal Pleno)
ndo inovou na ordem processual, mas apenas consolidou entendimentos pré-
existentes”.

13. Também o proprio Acérdao n.° 541/20-Tribunal Pleno, ao refutar a sugestédo da
Coordenadoria de Gestdo Municipal para que houvesse a modulagéo dos efeitos
do Prejulgado n.° 28, rechagou o argumento da aplicagdo da LINDB, asseverando
que a decisdo tomada “ndo inovara o que previu a Nota Técnica n° 03/2013 —
MPSI[9]".

14. Inobstante, ha que se atentar que o paragrafo Unico do artigo 24 da LINDB inclui
dentre as orientacdes gerais cuja revisdo ndo deve acarretar a invalidacdo de
“situagdes plenamente constituidas” as interpretagdes e especificagcdes “adotadas
por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.”

15. No caso, ainda que se invogue néo ter havido alteracéo de posicionamento por
parte deste Tribunal, posto que a matéria somente foi discutida com a instauragéo do
Prejulgado, fato é que a pratica administrativa reiterada desta Corte de néo incluir a
verificagdo desta condigdo no escopo de andlise das inativa¢Ges até entéo propiciou
que fosse concedido registro a varios atos nas mesmas condicées. E o que destaca
a Instrucdo n.° 3009/21-CGM (peca 60):

Além disso, varias aposentadorias de servidores publicos do Municipio de
Paranagua, embasadas em regras transitérias de inativacdo, foram consideradas
legais por esta Corte antes de 11/03/20.

O quadro a seguir exemplifica algumas dessas situacdes:

A dorias de servidores do Municipio de P: g didas antes de 11/03/20
Processo Nome Data de ingrasso Emprego Fund Decisio
1056185/14 Eliana Guimardes 01/03/1984 professora art, 67 da EC 41/03 DDM 125/19
878305/14 Dilacir Borba Lazarotti 11/03/1988 professor art. 6° da EC 41/03 DDM 156/19
1008415/14|  Isolete Vicentin Comea 28/07/1987 professor art. 67 da EC 41/03 DDM 31/19
1070625/14] José Matheus Celestino 19/08/1975 | técnico em administrago |art. 3¢ da EC 47/05 DDM 89/13
853957/14 Carmen Teodoro 01/06/1986 professora art. 6% da EC 41/03 DDM 48/19
§78380/14 |  Sandra Mara Palffer Breine 07/03/1988 professora art. 67 da EC 41/03 DDM 38/19
1102888/14|  Marisa do Rocio Morelra 01/09/1983 | servente de servigos gerals |art. 6¢ da EC 41/03 DDM 28/13
861208/14 | Zelina Dias Monteiro dos Santos | 24/07/1987 professora art, 6° da EC 41/03 DDM 118/18
B60317/14 Claudete lara Cabral 07/03/1988 professora art, 67 da EC 41/03 DDM 304/17
877910/14 | Denise Rachel Vianna Mansur |  22/05/1978 professora art. 6° da EC 41/03 | Acdrddo n® 3566/18-51C

Desse modo, verifica-se que o entendimento desta Corte era o de se entender legais
as inativagdes dos servidores publicos do Municipio de Paranagua concedidas com
base em regras transitérias de aposentadoria.

16. Ademais, conforme afirmou o analista na Instrucdo n.° 3009/21-CGM, “até a
prolagdo de tal Prejulgado ndo havia posicionamento consolidado deste Tribunal a
respeito do que se considerava “servigo publico” e nem sobre a necessidade de se
ocupar “cargo publico” até a data limite constante nas regras transitérias de
aposentadoria (...)".
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17. Por tais motivos, inobstante considere inteiramente acertado o entendimento do
Prejulgado n.° 28, penso que teria sido mais razoavel que este Tribunal tivesse
debatido formas de equilibrar a sua nova postura com as situacdes estabelecidas.
Tal j& seu deu em outras situagdes, por meio da modulacéo dos efeitos de suas
decisdes (de carater geral e vinculante), a fim de evitar que servidores com vidas
funcionais idénticas recebessem tratamento diferenciado, a depender do momento
em que essa Corte deteve sua atengéo sobre determinados aspectos dos atos de
aposentadoria.

18. Exemplo recente de tal abordagem é o Acérdédo n.° 3267/19-Tribunal Pleno, de
relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, prolatado em sede de Recurso de
Revisdo, autos n.° 870317/18. Na ocasiéo, foi concedido efeito ex nunc a decisdo que
havia reconhecido a inconstitucionalidade de dispositivos de lei municipal de
Cascavel, a fim de que o entendimento firmado por esta Corte pudesse ser “cumprido
de modo proporcional, equanime, eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais”.
Pela clareza e didatica na exposigdo de seus argumentos, vale a transcri¢éo de parte
da fundamentacao adotada:

“(...)

O Acordao impugnado determina a aplicagdo de seus efeitos “aos processos que
ainda ndo tenham sido julgados, nos termos do art. 78, § 4°, da Lei Organica”, in
verbis:

Ante o exposto, VOTO pela procedéncia parcial do incidente, declarando-se a
inconstitucionalidade do inciso IV, alineas a, b e c e do paragrafo Unico do artigo 3°,
do § 2° do artigo 5° e do artigo 8° da Lei Municipal n° 5.773/2011, aplicando-se os
efeitos desta deciséo aos processos que ainda néo tenham sido julgados, nos termos
do art. 78, § 4°, da Lei Organica.(Acérdao n° 3555/18 — STP)

Art. 78.

(..)

§ 4° A decisdo contida no Acérddo que deliberar sobre o incidente de reconhecimento
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, solucionara a questdo prejudicial,
constituindo prejulgado a ser aplicado a todos os casos a serem submetidos ao Tribunal
de Contas. (Art. 78 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parand)

Em razéo da eficacia geral e vinculante, o prejulgado emitido por esta Corte devera
ser aplicado aos processos em tramite e aos casos futuros que versem sobre idéntica
questéo.

Ocorre que, embora a Lei Organica nédo preveja o instituto da modulagéo de efeitos,
entende-se aplicavel, por analogia, o art. 27 da Lei n°® 9.868/1993, que regula o
procedimento das A¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade, o art. 11 da Lei 9.882/94,
que dispde sobre o processo e julgamento de arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental e o art. 4° da Lei 11.417/2005, que trata das sumulas
vinculantes, dispositivos esse que possibilitam ao Supremo Tribunal Federal restringir
os efeitos de suas decisdes, a fim de resguardar a seguranca juridica e o interesse
publico.

Destaque-se, ainda, a previsédo contida nos art. 927, § 3°, do Cédigo de Processo
Civil, dispondo que, “na hipétese de alteragéo de jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de
julgamento de casos repetitivos, pode haver modulacéo dos efeitos da alteragdo no
interesse social e no da seguranca juridica.”

Absorvendo a importancia crescente da seguranca juridica no ordenamento
brasileiro, a Lei Federal n® 13.655/18 acrescentou alguns artigos a Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), dentre os quais destaco os arts. 21 e 23:
Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar
a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera
indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A deciséo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o
caso, indicar as condi¢des para que a regulariza¢éo ocorra de modo proporcional e
equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos
atingidos 6nus ou perdas que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam
anormais ou excessivos.

“Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacéo ou orientagéo nova sobre norma de contetdo indeterminado, impondo
novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transigdo
quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses
gerais.”

Agora, a Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) exige,
expressamente, na hipétese de se adotar obrigacéo ou restricdo a direito inovadoras,
gue se preveja um regime de transi¢cdo. O objetivo desse regime é assegurar o
cumprimento da nova orientagdo sem excessos nem insuficiéncias, de modo a
concretizar a eficiéncia e proporcionalidade administrativas.

(...) A'luz das inovagdes trazidas pela Lei Federal n° 13.655/18, que alterou a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), as mudancas técnicas e
operacionais necessarias para retificar as aposentadorias, a possibilidade de que
haja reducéo no valor dos beneficios e a eventual propositura de agdes judiciais pelos
servidores inativos constituem ¢bices a concesséo de efeitos retroativos a deciséo
guerreada.

Destaque-se, que, segundo a Coordenadoria de Gestao Municipal (pega n° 48):

“a atribuicdo de eficacia ex tunc a decisédo proferida no v. Acérddo n°® 3555/18 ira
repercutir nessa gama de processos, obrigando os recorrentes a reverem cada
expediente, juntando novas metodologias de célculo bem como os correspondentes
atos retificatérios, além da prova de que foram publicados. E isso sem contar a
repercussdo que a modificacdo do valor do beneficio causara na vida de cada
servidor, apés, muitas vezes, mais de 05 (cinco) ou 06 (seis) anos na inatividade.
Pondere-se, também, que muitos desses servidores jA& ndo mais possuem
capacidade laborativa e nem conhecimentos necessarios para retornar a atividade,
sendo imprescindivel, em ambos os casos, o dispéndio de recursos publicos para
qualificar tais servidores.”

Ademais, alertando acerca da uniformidade da jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas, aduz o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (pega n° 49):
Observamos, todavia, que nos julgamentos de Prejulgados e Uniformizages de
Jurisprudéncia mais recentes, o entendimento que tem prevalecido é o da eficacia ex
nunc, de modo a alcangar somente os beneficios concedidos apés a publicacédo das
respectivas decisdes, preservando-se 0s processos em tramite no Tribunal. Cito,
neste sentido, o Acérddo n° 2547/17-STP (Prejulgado n° 23); Acérddo n° 3319/16-
STP (Prejulgado n° 20); o j& mencionado Acérddo n° 3155/14-STP (Revisdo do
Prejulgado n° 07) e Ac6rddo n° 2842/16-STP (Uniformizcéo de Jurisprudéncia n° 23).

15 DE FEVEREIRO DE 2022

TERCA-FEIRA PAGINA 54 DE 108
Assim, a manutencdo da norma inconstitucional, com a consequente violagdo do
principio da contributividade, até o transito em julgado do Acérddo n.° 3555/18,
através da modulagao de efeitos da decisdo, mostra-se medida menos gravosa que
sua imediata extirpacdo do ordenamento juridico, posto que violar-se-iam, por sua
vez, os principios da seguranca juridica, da confianca legitma e da
proporcionalidade.

Desse modo, propde-se que a eficacia do acérdéo recorrido alcance apenas os atos
de inativacdo cuja concessdo do respectivo beneficio tenha se dado apés a
publicacéo da decisdo, ou seja, a partir de 29/11/2018 (peca n° 37), pois é a partir da
publicacéo da decisédo que fixou a nova tese que surge, dados os efeitos normativos
do incidente de inconstitucionalidade, a obrigagéo da entidade previdenciaria de se
adequar a essa nova orientagdo. Antes dela, sendo a matéria ainda incontroversa,
podem ser mantidos os efeitos de atos anteriormente praticados de modo a preservar
a seguranca juridica e o interesse social.

Sopesando os efeitos da inconstitucionalidade do art. 5°, 8 2° da Lei Municipal n°®
5.773/2011 e, tendo em vista a uniformidade, integridade e coeréncia da
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, a nova interpretagdo estabelecida no
Acoérddo n.° 3555/18, do Tribunal Pleno, deve ter eficacia ex nunc, para que o novo
dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime,
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

19. Nota-se, portanto, que mesmo em casos onde se reconheceu a
inconstitucionalidade de dispositivos legais, vicio a priori ndo passivel de
convalidagéo, esta Corte, diferentemente do que faz agora, optou por resguardar 0s
atos ja editados, em respeito aos principios da boa-fé, confianca legitima, seguranca
juridica e proporcionalidade. Mais do que isso, no caso citado acima, reabriu a
discuss@o sobre a modulagdo de efeitos[10] — concedida inicialmente aos atos
publicados até a prolacado do acérdado (29/11/2018), no intuito de estender tais efeitos
para abarcar também aqueles servidores que ainda néo haviam se aposentado, mas
que cumpriram 0s requisitos para tanto antes do entendimento firmado por esta
Corte e optaram por permanecer em atividade, a fim de que a isonomia fosse
preservada. Diga-se que a ideia de tal revisdo partiu do préprio Parquet de Contas,
conforme consta do Acérdéo n.° 95/21-Segunda Camara (autos n.° 92119-16), de
relatoria do Conselheiro Fernando Augusto M. Guimarées, cuja parte dispositiva
assim dispos:

(...) determinar o registro do Decreto 12.653/15, do Municipio de Cascavel, por meio
do qual foi concedida aposentadoria a Professora Rosa Maria de Sa Franga;

3.2. determinar a Secretaria da Camara que emita oficio a Secretaria do Tribunal
Pleno noticiando que os membros do Orgéo Fracionario verificaram a necessidade
de revisdo da decisdo materializada no Acérddo 3.267/19-STP, em razdo das
questdes delineadas pelo Procurador Gabriel Guy Léger no Parecer 1/21- 4PC.

20. Do exposto, ressalvando meu entendimento pessoal, proponho que esta Corte,
com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05:

1) negue registro a inativagcdo da senhora SUZANA DA VEIGA WILCZEK, no cargo
de Professora, concedida pela Portaria n.° 106/18;

1) determine a Paranagua Previdéncia que:

a) em atendimento ao Prejulgado n.° 11 desta Corte, no prazo de 15 (quinze) dias,
dé ciéncia da presente deciséo a interessada, para que essa, querendo, possa dela
recorrer, também no prazo de 15 (quinze) dias, a ser contado da juntada aos autos
da prova de sua intimagéo;

b) abstenha-se de editar novo ato de inativagdo com fundamento em regra na qual a
interessada ndo cumpra todos os requisitos, bem como assegure a servidora Suzana
da Veiga Wilczek o direito de optar pelo retorno a atividade, percebendo o salario
atual de seu cargo efetivo,

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

1) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05, negar registro a
inativagdo da senhora SUZANA DA VEIGA WILCZEK, no cargo de Professora,
concedida pela Portaria n.° 106/18;

1) determinar a Paranagud Previdéncia que:

a) em atendimento ao Prejulgado n.° 11 desta Corte, no prazo de 15 (quinze) dias,
dé ciéncia da presente decisdo a interessada, para que essa, querendo, possa dela
recorrer, também no prazo de 15 (quinze) dias, a ser contado da juntada aos autos
da prova de sua intimagéo;

b) abstenha-se de editar novo ato de inativacdo com fundamento em regra na qual a
interessada ndo cumpra todos os requisitos, bem como assegure a servidora Suzana
da Veiga Wilczek o direito de optar pelo retorno a atividade, percebendo o salario
atual de seu cargo efetivo, acrescido do abono de permanéncia.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sess&o Virtual n° 20.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ATO DE INATIVAGAO e a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A do
Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissdo de pessoal,
inativagdo, penséo e revisdes de pensdo e de proventos encaminhados por meio de sistema de
atos de pessoal seréo diretamente remetidos & Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo, para andlise eletronica. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 64/2018)

§ 5° Os atos considerados irregulares apés a realizacdo de diligéncias preliminares serao
encaminhados para distribuigdo e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instrugdo pela Coordenadoria de Gestédo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso. (Redagdo dada pela Resolugéo n°
64/2018).

2. Art. 299-A. [...]

§ 6° A juntada de resposta intempestiva, o pedido de prorrogagdo de prazo ou a auséncia de
resposta a diligéncia preliminar implicaré a reautuacéo e a distribuicdo do requerimento em caso
de comprometimento ao regular andamento do feito.
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3. Art. 6° Ressalvado o direito de opg&o a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes,
que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacéo desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderao a totalidade da remuneracéo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reduc¢des de idade
e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condi¢des:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinglienta e cinco anos de idade, se mulher;

II - trinta e cinco anos de contribui¢éo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se mulher;

11l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.

4. Art. 223 - Ficam submetidos ao Regime Juridico instituido por esta Lei, na qualidade de
servidores publicos, todos os empregados ocupantes de empregos publicos regidos pela
Consolidagéo das Leis do Trabalho (Dec. Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943), ficando os referidos
empregos transformados em cargos publicos, nas mesmas quantidades e designacdes existentes
na data da vigéncia desta Lei.

§ 1° - A transformagdo de que trata o “caput” deste artigo, dar-se-a pelo enquadramento automatico
dos servidores celetistas do atual quadro para o estatutario, observada a equivaléncia de
atribuicdes existentes.

§ 2° - Ficam extintos os contratos individuais de trabalho cujos empregos foram transformados,
assegurando-se aos respectivos ocupantes a continuidade do tempo de servico para todos os
efeitos legais.

§ 3° - Os Servidores Publicos Municipais estaveis passaréo a ocupar os cargos transformados por
esta lei, mediante simples reenquadramento.

§ 4° - O Chefe do Poder Executivo deverd, no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhar a Camara de
Vereadores o Plano de Carreira, Cargos e Vencimentos dos servidores publicos do Municipio, suas
Autarquias e Fundagdes de Direito Publico.

5. Art. 79. Por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, a requerimento do Relator
ou do Procurador Geral junto ao Ministério Publico, podera o Tribunal Pleno pronunciar-
se sobre a interpretacédo de qualquer norma juridica ou procedimento da administracéo,
reconhecendo a importancia da matéria de direito e de sua aplicabilidade de forma geral
e vinculante até que o prejulgado venha a ser reformado na forma prevista em Regimento
Interno.

6. Prejulgado n.° 11:

1. Em processos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo, reforma e reserva, os servidores
afetados ndo s&o partes até que exista decisdo contréria a seus interesses. Desta feita, ndo ha
necessidade de citagdo dos mesmos para atuarem no processo, o que ndo ofende o principio do
contraditério;

2. Nos processos aludidos no item ‘1, havendo decisdo pela negativa de registro, devera o érgdo
interessado, no prazo de 15 dias, ndo s6 apresentar pecas demonstrando o atendimento a decisao,
mas também documentos que comprovem a data de cientificagdo dos servidores afetados, uma
vez que, de acordo com orientagdo do Supremo Tribunal Federal, a partir de tal momento resta
configurado o interesse dos mesmos no processo.

7. Art. 24. Arevisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producéo ja se houver completado levara
em conta as orienta¢des gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de
orientagdo geral, se declarem invélidas situacdes plenamente constituidas. (Incluido pela Lei n®
13.655, de 2018)

Paragrafo Gnico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretacdes e especificagdes contidas
em atos publicos de caréater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritéaria, e ainda
as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico. (Incluido pela
Lei n® 13.655, de 2018)

8. Que julgou o Pedido de Rescisdo n.° 644353/20, motivo do sobrestamento destes autos, descrito
no paragrafo 9 do Relatério.

9. A referida Nota Técnica, do Ministério da Previdéncia Social, no tépico “IV - DA INSTITUICAO
DO REGIME PROPRIO EM MOMENTO ULTERIOR AS REFORMAS PREVIDENCIARIAS DAS
EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 20, DE 1998, N° 41, DE 2003, N° 47, DE 2005 e N° 70, DE
2012. LIMITAQAO DO AMBITO DE APLICA(;AO DAS RESPECTIVAS REGRAS
CONSTITUCIONAIS” disp6s que:

43. A criacdo atual de regime previdenciario préprio, de par com a instituicdo do regime juridico
Unico, ndo proporcionara ao servidor ex-celetista que passar a titularizar cargo publico efetivo o
direito a aplicagdo das regras constitucionais de transicdo das reformas previdenciarias das
Emendas Constitucionais nos 41, 47 e 70.

44, E uma restricdo de direito que diz respeito basicamente ao sentido e alcance do
requisito relacionado & época de ingresso no servigo publico, que se encontra nas regras de
transicdo dos arts. 2°, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n° 41 (este dltimo artigo foi
acrescentado pelo art. 1° da Emenda Constitucional n° 70), e, do art. 3° da Emenda
Constitucional n® 47 (...)

45. No contexto das aludidas reformas previdenciarias, esta Secretaria considera correta
a interpretacdo que limita o ambito de aplicacdo do requisito relacionado a época de
ingresso no servico publico tdo somente aos servidores estatutarios, titulares de cargo
efetivo, porquanto os servidores celetistas, ocupantes de emprego publico da
Administragdo direta, autarquica ou fundacional do ente politico foram excluidos, desde a
promulgacdo da Emenda Constitucional no 20, da protecdo dos regimes proprios de
previdéncia social, o que também importou a extingdo do vinculo acaso existente com este
regime previdenciario.

10. Conforme o disposto na Ata de Sessé&o Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 8 do Tribunal Pleno,
do dia 07 de abril de 2021, homologada na Sesséo Ordinéaria (por Videoconferéncia) n° 9 do Tribunal
Pleno de 14 de abril de 2021.
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INTERESSADO:-ADRIANA MENSA DA SILVA, ARY GIL MERCHEL PIOVESAN,
BRENO PASCUALOTE LEMOS, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA

ADVOGADO / PROCURADOR:-CARLOS ALBERTO TILLMANN, DEBORA
FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE
PIZZATTO, ISABEL CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN
PINTO, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, MARYANE LAIS BALBINOT, THAIS
CECILIA LOZANO LIMA

RELATOR:-AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO
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Ato de inativagdo. Curitiba. Profissional do Magistério. Beneficio concedido em
decorréncia do Mandado de Seguranca n.° 13.002/2010, que permitiu a aplicagéo
conjunta do redutor previsto no artigo 40, § 5° da Constituicdo Federal e da regra de
transicdo prevista na Emenda Constitucional n.° 47/05 as aposentadorias de
professores. Decisdo ndo transitada em julgado. Jurisprudéncia. Legalidade e
registro, com determinacédo para que a entidade previdenciaria comunique a este
Tribunal eventual alteracdo de mérito na agao judicial.
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RELATORIO

Trata-se de APOSENTADORIA[1] concedida pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA a senhora ADRIANA MENSA DA
SILVA, no cargo de Profissional do Magistério, com fundamento no artigo 3° da
emenda Constitucional n.° 47/05, por for¢a de decisdo no Mandado de Seguranca
n.° 13.002/2010[2], mediante Portaria n.° 580/19, publicada no Diario Oficial do
Municipio de 03/06/19.

2. No ambito de Requerimento de Andlise Técnica, nos termos previstos na Instru¢éo
Normativa n.° 142/18[3], a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
realizou a andlise da inativacdo. Identificada inconsisténcia na implementacdo da
idade minimal[4], a unidade sugeriu a emisséo de recomendacéo a entidade para que,
tendo em conta que o direito a inativagdo em comento foi reconhecido pela via
judicial, informe a este Tribunal acerca de eventual alteragdo na decisdo que
fundamentou a concesséo.

3. Alterada a autuagdo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE
TECNICA para ATO DE INATIVAGAO, segundo Informagéo n.° 6665/21, da
Diretoria de Protocolo (pega 20), o processo foi a mim distribuido, conforme
Termo na pega 19.

4. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 884/21 (pega 21), da lavra
da Procuradora Katia Regina Puchaski, opina “pela legalidade e registro do ato em
aprego.”

5. A Coordenadoria de Gestéo Municipal, instada a se manifestar pelo Despacho n.°
326/21-GATBC (peca 22), consoante Instrugdo n.° 4202/21 (peca 23), subscrita pelo
Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes, ‘ratifica a Instrucdo n°
12175/21/21 (pega 18) por meio da qual a d. CAGE emitiu analise técnica conclusiva
relativa ao beneficio previdenciario objeto dos autos.”

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho o entendimento uniforme da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas quanto a legalidade e registro da inativacdo em
tela.

2. De fato, este Tribunal tem determinado o registro das inativagdes de servidores
municipais de Curitiba concedidas por for¢a de decisao judicial ainda sem transito em
julgado, expedindo ao mesmo tempo determinacdo para que o Instituto de
Previdéncia Municipal de Curitiba (IPMC) comunique eventual alteragdo no
julgamento da causa.

3. No caso em tela, consoante relatado, a concessdo do beneficio se deu com
fundamento em decisdo emitida no ambito do Mandado de Segurancga Coletivo
n.° 13.002/2010, que entendeu possivel a aplicagdo conjunta do redutor previsto
no artigo 40, § 5°[5], da Constituicdo Federal e da regra de transigdo prevista na
Emenda Constitucional n.° 47/05[6] as aposentadorias de professores.

4. Esta Corte havia decidido, no dmbito de consulta respondida com for¢a normativa
pelo Acérdao n.° 3642/12-Tribunal Pleno, que a utilizagcéo simultanea dessas regras
ndo seria possivel:

Consulta — indagagéo acerca da aplicacdo do art. 3° da EC n° 47/05 aos servidores
publicos beneficiados pelo § 5° do art. 40 da CF — interpretacéo literal da norma —
impossibilidade.

()

CORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS
EURIDES BRANDAO, por unanimidade, em:

Conhecer da presente Consulta, para no mérito, na conjungdo dos
pronunciamentos expostos, responder, em tese, a indagagéo formulada nos
termos a seguir:

Na interpretacéo literal da Constituicdo Federal, os servidores publicos beneficiados
pelo paragrafo 5° do art. 40 da Constituicdo Federal ndo podem usufruir da regra do
artigo 3° da Emenda Constitucional n® 47/05.

5. Tratando-se de cumprimento de decisdo judicial sem transito em julgado,
inicialmente houve divergéncia no trato da matéria, com varias decisdes pelo registro
do ato concessério e outras pelo sobrestamento do feito, a fim de que fosse
aguardada a definitividade do mérito pelo Judiciario. Esta Ultimo opcéo foi adotada
no Acérddo n.° 2521/17-Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, em face do qual o IPMC interpds recurso de revista, decidido
segundo o Acérddo n.° 5002/17-Pleno, sob a relatoria do Conselheiro Artagédo de
Mattos Ledo, que findou por estabilizar o entendimento quanto ao tema, nos
seguintes termos:

No presente caso, seguindo decisdes anteriores em processos similares, este Relator
entende pela possibilidade de registro do ato de inativagdo, em submisséo a decisdo
judicial do Tribunal de Justica paranaense, que considerou regular a aposentadoria
de professores municipais, fundamentadas no artigo 3°, da Emenda Constitucional
n.° 47/05, mesmo para aqueles ja beneficiados pelo 85° do artigo 40, da Carta
Magna.

(..)

Ademais, diante da incerteza trilhada pelo artigo 427 e 159-B, ambos do Regimento
Interno, quanto a possibilidade de sobrestamento dos autos, entendo que o registro
dos atos de inativagédo, além de dar cumprimento a deciséo judicial, retiram o 6nus
desta Casa, passando-o a autoridade emissora do ato sujeito a registro, na medida
em que qualquer alteracéo promovida pela deciséo judicial devera ser comunicada a
Corte.

6. A partir dessa decisdo, mesmo o Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares rendeu-
se ao entendimento da maioria dos membros deste Tribunal, conforme Acérdéo n.°
559/18-Segunda Camara (autos n.° 1014291/16), no qual emitiu voto divergente em
que ponderou:

2. Com o devido respeito, ouso divergir do Relator originario, uma vez que embora
ja tenha me manifestado em outros processos de inativagdes semelhantes, no
sentido de caberia o sobrestamento do feito até o transito em julgado da citada
decisdo judicial, uma vez que esta contraria entendimento desta Corte de Contas
consolidado em consulta com forca normativa n° 3642/12 — Pleno, ja ressalvei meu
posicionamento pessoal em outros expedientes, tendo-se em conta o julgamento
do Recurso de Revista n° 541794/17, consubstanciado no Acérdado n° 5002/2017,
em que se deliberou pelo provimento do recurso para afastar a decisdo de
sobrestamento e conceder registro ao ato de beneficio previdenciario, com
determinagéo ao ente previdenciario que nos informasse da concluséo do referido
processo judicial.
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7. Diante disso, embora também discorde da solu¢édo adotada por esta Corte, em
respeito a decisédo majoritaria contida no Acérdédo n.° 5002/17-Pleno[7], segundo a
qual “o registro do ato ndo causa nenhum prejuizo aos cofres publicos, uma vez que
a aposentacdo é efetivada automaticamente pelo 6rgdo previdenciario, apés o
transcurso de periodo maximo para andlise dos atos sujeitos a registro”, tenho que,
além do registro, deve ser emitida determinagcdo — e ndo a recomendagéo proposta
pela unidade técnica — para que a entidade previdenciaria fiqgue obrigada a comunicar
a esta Corte acerca de eventual alteragao de mérito na agédo judicial que fundamentou
a concessédo do beneficio em andlise.

8. Nestes termos, proponho que esta Corte:

i) com fundamento no artigo 1°, IV da Lei Complementar n.° 113/05, aprecie como
legal e determine o registro do presente ato de inativagao;

ii) determine[8] a entidade previdenciaria que comunique a esta Corte
eventual alteracdo no mérito da agao judicial que fundamentou a concesséao
do beneficio.

9. Certificado o transito em julgado da deciséo, a determinacéo devera ser anotada
pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, ap6és o que, nos termos do
artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estara encerrado, devendo seus
autos ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

1) com fundamento no artigo 1°, IV da Lei Complementar n.° 113/05, apreciar como
legal e determinar o registro do presente ato de inativagéo;

I) determinar a entidade previdenciaria que comunique a esta Corte eventual
alteragdo no mérito da acdo judicial que fundamentou a concessédo do
beneficio.

Certificado o transito em julgado da deciséo, a determinacéo devera ser anotada pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, ap6s o que, nos termos do artigo
398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estara encerrado, devendo seus autos
ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no
artigo 168, VII, do mesmo normativo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o Virtual n° 20.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ATO DE INATIVAGAO e a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A do
Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissdo de pessoal,
inativagéo, penséo e revisdo de penséo e de proventos encaminhados por meio de sistema de atos
de pessoal seréo diretamente remetidos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
para anélise eletronica. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 64/2018)

§ 5° Os atos considerados irregulares apés a realizagdo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribui¢do e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instru¢do pela Coordenadoria de Gestéo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso. (Redagdo dada pela Resolugéo n°®
64/2018)

2. O Acdrdéo da 72 Camara Civil, mantendo decis&o de 12 Instancia, restou assim lavrado:
APELAQAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGA COLETIVO COM
PEDIDO DE LIMINAR. CONCESSAO APOSENTADORIA INTEGRAL. PROFESSORES
MUNICIPAIS. PEDIDO DE APOSENTADORIA NOS TERMOS DO ART. 30, 111, DA EMENDA
CONSTITUCIONAL Ne° 47/2005. PRINCIPIO DA ISONOMIA. TRATAMENTO DIFERENCIADO
PELA CONSTITUI(;AO FEDERAL. EXTENSAO DOS EFEITOS DO MANDADO DE SEGURANCA
AOS NOVOS ASSOCIADOS, E NAO APENAS AQUELES RELACIONADOS EM LISTA
ACOSTADA A INICIAL DA AGAO COLETIVA. INTELIGENCIA DO ART. 22, CAPUT, DA LEI
12.016/2009. RECURSO NAO PROVIDO, SENTENGCA MANTIDA EM SEDE DE REEXAME
NECESSARIO. (TJPR - T C.Civel - AC - 141 1957-0 - Curitiba - Rel.: Victor Martim Batschke -
Unéanime - J. 16.02.2016)

3. A andlise foi realizada pela Instrugéo n.° 12175/21-CAGE (peca 18).

4. Segundo a unidade:

a) O servidor ndo implementou a idade minima exigida de 55 anos, com redugdo de um ano de
idade para cada ano de contribui¢éo excedente ao limite de 35/30 anos (Homem/Mulher), pois, na
data de publicagéo do ato de concesséo ou da revogagédo do beneficio, quando esta for anterior,
possuia 48 anos de idade e nenhum tempo contado dias de contribuicdo excedente. A data de
nascimento foi validada pelo Sistema de Cadastro do Tribunal por meio do Cadastro de Pessoa
Fisica da Receita Federal.

b) O servidor ndo cumpriu o tempo minimo de contribuicéo exigido até a data da publicacéo do ato
de concesséo ou da revogagéao do beneficio, quando esta for anterior.

5. Art. 40 (...) § 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco
anos, em relagéo ao disposto no § 1°, ll, "a", para o professor que comprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das funges de magistério na educagéo infantil e no ensino fundamental e
médio.

6. Art. 3° Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos artigos 2°e 6° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes, que tenha ingressado no servigo publico até 16
de dezembro de 1998 poderd aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

| trinta e cinco anos de contribuicédo, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

1l idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso lll, alinea
"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condicdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Gnico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste
artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, observando-se igual critério
de revisdo as pensoes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado
em conformidade com este artigo.

7. Autos n.° 0541794/17.

8. Tratando-se de determinacéo cujo cumprimento esta condicionado a uma eventual alteragdo de
posicionamento no ambito de agéo judicial, n&o ha 6bice ao encerramento do feito.
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PROCESSO N°:-462530/19

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, CELIA REGINA DALLAGRANA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA

ADVOGADO / PROCURADOR:-CARLOS ALBERTO TILLMANN, DEBORA
FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE
PIZZATTO, ISABEL CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN
PINTO, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, MARYANE LAIS BALBINOT, THAIS
CECILIA LOZANO LIMA

RELATOR:-AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3547/21 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de Inativagdo. Curitiba. Profissional do Magistério. Beneficio concedido em
decorréncia do Mandado de Seguranga n.° 13.002/2010, que permitiu a aplicacéo
conjunta do redutor previsto no artigo 40, § 5° da Constituicdo Federal e da regra de
transicdo prevista na Emenda Constitucional n.° 47/05 as aposentadorias de
professores. Decisdo ndo transitada em julgado. Jurisprudéncia. Legalidade e
registro, com determinagdo para que a entidade previdencidria comunique a este
Tribunal eventual alteracdo de mérito na agao judicial.

RELATORIO

Trata-se de APOSENTADORIA[1] concedida pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA & senhora CELIA REGINA
DALLAGRANA, no cargo de Profissional do Magistério, com fundamento no artigo 3°
da Emenda Constitucional n.° 47/05, por forga de decisdo no Mandado de Seguranga
n.° 13.002/2010[2], mediante Portaria n.° 602/19, publicada no Diario Oficial do
Municipio de 03/06/19.

2. No ambito de Requerimento de Andlise Técnica, nos termos previstos na Instrugdo
Normativa n.° 142/18[3], a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
realizou a andlise da inativag&o. Verificado o reconhecimento do direito ao beneficio
em comento pela via judicial[4], a unidade sugeriu a emissdo de recomendacéo a
entidade para que informe a este Tribunal acerca de eventual alteracdo na deciséo
que assegurou a concessao do beneficio em tela.

3. Alterada a autuagdo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ATO DE INATIVAGAO, segundo Informagdo n.° 6660/21, da Diretoria de
Protocolo (pega 19), o processo foi a mim distribuido, conforme Termo na pecga 18.
4. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 862/21 (peca 21), da lavra
da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, “subsidiado na analise manifestada pelo
corpo técnico desta Corte”, opina pelo registro do beneficio, com recomendagéo.

5. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, instada a se manifestar pelo Despacho n.°
311/21-GATBC (peca 22), consoante Instrugdo n.° 4197/21 (peca 23), subscrita pelo
Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes, ‘ratifica a Instrugdo n°
12187/21/21 (pega 17) por meio da qual a d. CAGE emitiu andlise técnica conclusiva
relativa ao beneficio previdenciario objeto dos autos.”

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho o entendimento uniforme da Coordenadoria de Gestao Municipal e do
Ministério Publico de Contas quanto a legalidade e registro da inativagéo em tela.

2. De fato, este Tribunal tem determinado o registro das inativacdes de servidores
municipais de Curitiba concedidas por forga de decisao judicial ainda sem transito em
julgado, expedindo ao mesmo tempo determinacdo para que o Instituto de
Previdéncia Municipal de Curitiba (IPMC) comunique eventual alteracdo no
julgamento da causa.

3. No caso em tela, consoante relatado, a concessdo do beneficio se deu com
fundamento em decisédo emitida no ambito do Mandado de Seguranga Coletivo
n.° 13.002/2010, que entendeu possivel a aplicacéo conjunta do redutor previsto no
artigo 40, 8§ 5°[5], da Constituicdo Federal e da regra de transigéo prevista na Emenda
Constitucional n.° 47/05[6] as aposentadorias de professores.

4. Esta Corte havia decidido, no ambito de consulta respondida com forga normativa
pelo Acérddo n.° 3642/12-Tribunal Pleno, que a utilizagdo simultanea dessas regras
ndo seria possivel:

Consulta — indagacgéo acerca da aplicacdo do art. 3° da EC n° 47/05 aos servidores
publicos beneficiados pelo § 5° do art. 40 da CF — interpretagao literal da norma —
impossibilidade.

(..)

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS
EURIDES BRANDAO, por unanimidade, em:

Conhecer da presente Consulta, para no mérito, na conjuncéo dos pronunciamentos
expostos, responder, em tese, a indagagao formulada nos termos a seguir:

Na interpretacéo literal da Constituicdo Federal, os servidores publicos beneficiados
pelo paragrafo 5° do art. 40 da Constituicdo Federal ndo podem usufruir da regra do
artigo 3° da Emenda Constitucional n° 47/05.

5. Tratando-se de cumprimento de decisdo judicial sem transito em julgado,
inicialmente houve divergéncia no trato da matéria, com varias decisdes pelo registro
do ato concessério e outras pelo sobrestamento do feito, a fim de que fosse
aguardada a definitividade do mérito pelo Judiciario. Esta ultimo opcéo foi adotada
no Acérddo n.° 2521/17-Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, em face do qual o IPMC interpds recurso de revista, decidido
segundo o Acérddo n.° 5002/17-Pleno, sob a relatoria do Conselheiro Artagdo de
Mattos Ledo, que findou por estabilizar o entendimento quanto ao tema, nos
seguintes termos:

No presente caso, seguindo decisdes anteriores em processos similares, este Relator
entende pela possibilidade de registro do ato de inativagdo, em submissdo a decisao
judicial do Tribunal de Justi¢a paranaense, que considerou regular a aposentadoria de
professores municipais, fundamentadas no artigo 3°, da Emenda Constitucional n.°
47/05, mesmo para aqueles ja beneficiados pelo 85°, do artigo 40, da Carta Magna.
(..)

Ademais, diante da incerteza trilhada pelo artigo 427 e 159-B, ambos do Regimento
Interno, quanto a possibilidade de sobrestamento dos autos, entendo que o registro
dos atos de inativagéo, além de dar cumprimento a deciséo judicial, retiram o 6nus
desta Casa, passando-o a autoridade emissora do ato sujeito a registro, na medida
em que qualquer alteracdo promovida pela deciséo judicial devera ser comunicada a
Corte.
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6. A partir dessa decisdo, mesmo o Conselheiro lvens Zschoerper Linhares rendeu-
se ao entendimento da maioria dos membros deste Tribunal, conforme Acérddo n.°
559/18-Segunda Camara (autos n.° 1014291/16), no qual emitiu voto divergente em
que ponderou:

2. Com o devido respeito, ouso divergir do Relator originario, uma vez que embora ja
tenha me manifestado em outros processos de inativacdes semelhantes, no sentido
de caberia o sobrestamento do feito até o transito em julgado da citada decisédo
judicial, uma vez que esta contraria entendimento desta Corte de Contas consolidado
em consulta com forga normativa n° 3642/12 - Pleno, ja& ressalvei meu
posicionamento pessoal em outros expedientes, tendo-se em conta o julgamento do
Recurso de Revista n® 541794/17, consubstanciado no Acérdédo n° 5002/2017, em
que se deliberou pelo provimento do recurso para afastar a decisao de sobrestamento
e conceder registro ao ato de beneficio previdenciario, com determinagdo ao ente
previdenciario que nos informasse da concluséo do referido processo judicial.

7. Diante disso, embora também discorde da solugéo adotada por esta Corte, em
respeito a decisdo majoritaria contida no Acérddo n.° 5002/17-Pleno[7], segundo a
qual “o registro do ato ndo causa nenhum prejuizo aos cofres publicos, uma vez que
a aposentacdo é efetivada automaticamente pelo érgdo previdenciario, apés o
transcurso de periodo méximo para analise dos atos sujeitos a registro”, tenho que,
além do registro, deve ser emitida determinagcdo — e ndo a recomendagéo proposta
pela unidade técnica e acatada pelo Parquet — para que a entidade previdenciaria
fique obrigada a comunicar a esta Corte acerca de eventual alteracdo no mérito da
acdo judicial que fundamentou a concesséo do beneficio em analise.

8. Nestes termos, proponho que esta Corte:

i) com fundamento no artigo 1°, IV da Lei Complementar n.° 113/05, aprecie como
legal e determine o registro do presente ato de inativagao;

ii) determine a entidade previdenciaria que comunique a esta Corte eventual
alteracéo no mérito da acéo judicial que fundamentou a concesséo do beneficio.

9. Certificado o transito em julgado da decisao, a determinagdo devera ser anotada
pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, apds o que, nos termos do
artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estara encerrado, devendo seus
autos ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

1) com fundamento no artigo 1°, IV da Lei Complementar n.° 113/05, apreciar como
legal e determinar o registro do presente ato de inativagao;

Il) determinar[8] & entidade previdenciaria que comunique a esta Corte eventual
alterag&o no mérito da acéo judicial que fundamentou a concesséo do beneficio.
Certificado o transito em julgado da deciséo, a determinacéo devera ser anotada pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, ap6s o que, nos termos do artigo
398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estara encerrado, devendo seus autos
ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no
artigo 168, VII, do mesmo normativo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sesséo Virtual n° 20.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ATO DE INATIVAGAO e a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A do
Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissdo de pessoal,
inativagédo, penséo e revisédo de penséo e de proventos encaminhados por meio de sistema de atos
de pessoal seréo diretamente remetidos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
para andlise eletronica. (Redag&o dada pela Resolucéo n° 64/2018)

§ 5° Os atos considerados irregulares apés a realizagdo de diligéncias preliminares seréo
encaminhados para distribuicdo e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instrugio pela Coordenadoria de Gestéo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso. (Redacéo dada pela Resolugdo n°®
64/2018)

2. O Acdérdao da 72 Camara Civil, mantendo decis&o de 12 Instancia, restou assim lavrado:
APELAGCAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGA COLETIVO COM
PEDIDO DE LIMINAR. CONCESSAO APOSENTADORIA INTEGRAL. PROFESSORES
MUNICIPAIS. PEDIDO DE APOSENTADORIA NOS TERMOS DO ART. 30, 111, DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 47/2005. PRINCIPIO DA ISONOMIA. TRATAMENTO DIFERENCIADO
PELA CONSTITUIQAO FEDERAL. EXTENSAO DOS EFEITOS DO MANDADO DE SEGURANCA
AOS NOVOS ASSOCIADOS, E NAO APENAS AQUELES RELACIONADOS EM LISTA
ACOSTADA A INICIAL DA AGAO COLETIVA. INTELIGENCIA DO ART. 22, CAPUT, DA LEI
12.016/2009. RECURSO NAO PROVIDO, SENTENCA MANTIDA EM SEDE DE REEXAME
NECESSARIO. (TJPR - T C.Civel - AC - 141 1957-0 - Curitiba - Rel.: Victor Martim Batschke -
Unanime - J. 16.02.2016)

3. A analise foi realizada pela Instrugéo n.° 12187/21-CAGE (peca 17).

4. Quanto ao ponto, a unidade assim de manifestou:

De acordo com o ato concessorio, o direito a aposentadoria com fundamento no art. 3° da Emenda
Constitucional 47/2005%, com base no tempo de aposentadoria especial do Magistério, foi
judicialmente reconhecido a Professores do Municipio de Curitiba.

Embora nao tenham sido juntadas informacdes acerca do processo judicial nos presentes autos,
em casos semelhantes?, a entidade informou que pende a analise do recurso de agravo em recurso
extraordinario sobre a decisao judicial.

5. Art. 40 (...) § 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribui¢éo seréo reduzidos em cinco
anos, em relagéo ao disposto no § 1°, lI, "a", para o professor que comprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das fungGes de magistério na educacgéo infantil e no ensino fundamental e
médio.

6. Art. 3° Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos artigos 2°e 6° da Emenda
Constitucional n® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes, que tenha ingressado no servigo publico até 16
de dezembro de 1998 poderd aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha,
cumulativamente, as seguintes condigdes:
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| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

11l idade minima resultante da reducao, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso I, alinea
"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condicdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paréagrafo Gnico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste
artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, observando-se igual critério
de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado
em conformidade com este artigo.

7. Autos n.° 0541794/17.

8. Tratando-se de determinagéo cujo cumprimento esta condicionado a uma eventual alteragdo de
posicionamento no ambito de acéo judicial, ndo ha 6bice ao encerramento do feito.

PROCESSO N°:-795109/17

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE NOVA FATIMA

INTERESSADO:-ALINE CRISTINA GUIMARAES MENEZES, ANA GABRIELA
CARVALHO DO COUTO, ANA PAULA CAMARGO DE OLIVEIRA, ANA PAULA
GONCALVES, ANDRESSA CAMPOREZI MARQUES DA SILVA, CAMILA BINI
CARDOSO, CAMILLA FERNANDA DO PRADO, CAROLINE GALONETTI SILVA,
CELIA CRISTINA GONCALVES, CLEONICE APARECIDA DE CARVALHO,
DAYANE APARECIDA GUIMARAES PUCCINELLI, DAYANE APARECIDA
RIBEIRO, EDUARDO DE ARRUDA LMA, EDUARDO KENNEDY DOS SANTOS,
ELENICE FONTEQUE DIAS, GESSICA RAMOS LUCAS RIBEIRO, GISLEINE
BONIFACIO SILVA, ISABEL CUSTODIO DE SOUZA, IVANETE DE MORAES
TARDELLI DOS SANTOS, JESSICA CAROLLINE COUTINHO, JESSICA
FERNANDA PONTE, JOSE JULIO RUBIM JUNIOR, JULIA SOLANGE DE
OLIVEIRA SILVA, JULIANA SILVEIRA BELINELLI, KARINA DE CASTRO
BATISTA, KAYLLY ALEXANDRA OGG DOS SANTOS SAMPAIO, KELY
MARIANA GRACIANO DE SOUZA NORI, LAURENCINA BRAGA, LILIAN
CASTELLO BRANCO FANTINI, LIVIA CARLA EVANGELISTA, LORENA
CARNELOSSI ARAUJO, LUIZ CARLOS OLIVIO FILHO, LUIZ HENRIQUE
FURLANETI, MAGNA CRISTINA DOS SANTOS, MARCIANA EGIDIA DE MATOS
XAVIER, MARGARETE REGINA GAMBA DOS SANTOS, MARIA ANGELICA
BERTOLO, MARIA ANGELICA RIBEIRO, MARILENE DE OLIVEIRA
NASCIMENTO, MARLENE FAGUNDES DE OLIVEIRA, MARLI GONCALVES,
MICHELE JUSSIANI DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE NOVA FATIMA, NAIR DE
SOUZA SANTOS, NATIELE APARECIDA CAMPOS, NILSON XAVIER, REGINA
DO ROCIO CORRALES PINHEIRO, RENATA DE FATIMA IKEDA, RENATA
REGINA FRIEDRICH, ROBERTA DOS SANTOS SILVA DE MATOS, ROBERTO
CARLOS MESSIAS, ROGERIO JOSE DA SILVA, ROSANGELA RIBEIRO RAMOS,
SANDRO DA SILVA ALVES, SILVIA REGINA ANDRADE, SIMONE DE SOUZA,
TAIZA CARLA FERREIRA DE LIMA, VALDIRENE APARECIDA DA SILVA,
VALDIRENE DE FATIMA SARAGOZA FERNANDES TELUSKI, VANESCA
REGINA MARTINS, VANESSA BALARIN YAMAUTI IZIDORIO, VIVIANE DO
PRADO ROSA, WELLINGTON AUGUSTO DE OLIVEIRA, WILLIAN PEREIRA DA
SILVA

RELATOR:-AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3548/21 - PRIMEIRA CAMARA

Admissdo de Pessoal. Nova Fatima. Concurso Publico. Edital n.° 01/14. 2.
Legalidade e registro. 3. Determinagdes para que o Municipio de Nova Fatima, nas
futuras admissdes que promover, passe a: (a) nas execugdes por terceirizagao,
elaborar e fazer constar, no termo de referéncia, projeto basico ou instrumento
semelhante do procedimento de contratagdo, as especificagbes detalhadas do
servigo almejado, bem como os requisitos que permitam aferir a qualificagéo
técnica da instituicdo contratada, compreendendo, dentre outros pontos, a
exigéncia de que a instituicdo contratada disponha de profissionais capacitados
para a elaboragdo e avaliacdo das provas nas areas de conhecimento atinentes
aos cargos/empregos ofertados, indicando os nomes e comprovando a
qualificagdo desses profissionais; demonstragéo de capacidade para atender ao
sigilo na elaboracdo, impressdo, armazenamento e transporte das provas do
certame; indicagdo dos cargos a serem providos, descricdo de suas atividades,
escolaridade exigida e perfil do servidor que se pretende selecionar no certame,
podendo, inclusive, estipular o formato das provas desejado, a saber, quantidade
de questdes, se havera pesos diferentes para conhecimentos especificos e gerais,
obrigacdo de que as questdes avaliem, de fato, se o candidato tem conhecimento
para tratar das atribui¢cdes cotidianas do cargo em disputa, e exigéncia ndo so6 de
questdes objetivas, mas também dissertativas para cargos que demandem ensino
superior; clausula que proiba a subcontratagdo, nos casos de dispensa de licitacdo
com o fundamento no artigo 24, XllI, da Lei n° 8.666/93; previsao de que os valores
das taxas de inscrigéo seréo recolhidos ao Tesouro e que nao havera recebimento
dos valores diretamente pela contratada; (b) informar no sistema SIAP os dados
relativos aos examinadores que de fato participaram da elaboragdo do certame,
em consonancia com os documentos apresentados no processo de admissdo de
pessoal. 4. Recomendagdo ao Municipio de Nova Fatima para que, nas futuras
admissdes que promover, passe a fazer constar no termo de referéncia ou
documento similar da licitagdo, assim como no contrato a ser firmado, a
necessidade do fornecimento, pela empresa ou entidade responsavel pela
condugao do procedimento de selegdo de pessoal, dos arquivos deste em formato
compativel ao do sistema do Tribunal. 5. Atraso no encaminhamento do processo.
Aplicacao de multa ao gestor da época.

RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL[1] promovida pelo MUNICIPIO DE NOVA
FATIMA, em decorréncia de Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 01/14
(pega 30), relativa ao provimento de cargos de agente de obras e construcéo,
agente de combate a endemias, técnico em higiene dental (satde bucal), professor
de educagédo infantil e ensino fundamental, odontélogo, médico, psicélogo,
professor de educagdo fisica, professor de artes, e fiscal de tributos
municipais[2].

2. No ambito de Requerimento de Analise Técnica, nos termos previstos na Instrugao
Normativa n.° 142/18[3], a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo
realizou a andlise das fases 1, 2, 3 e 4[4]. Identificada irregularidade quanto as fases
1, 2, 3 e 4, oportunizou-se ao Municipio de Nova Fatima, representado pelo prefeito
municipal, senhor ROBERTO CARLOS MESSIAS, contraditério prévio, para fins de
justificativa ou retificagao[5].
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3. A partir das respostas apresentadas quanto as impropriedades identificadas nas
fases 1, 2, e 3, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, mediante
Instrucéo n.° 1378/20-CAGE-Fase 4 (pega 63), subscrita pela Analista de Controle
Camila Loureiro Sachsida Mellinger, fez a seguinte analise:

II.I - DA REANALISE DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS NA FASE 1

Na analise da primeira fase da prestagdo de contas de admisséo, foram apontadas
as seguintes irregularidades, mediante Instrugdo n° 11906/17 — COFAP — Fase 1
(peca 13):

1) Os dados declarados no SIAP ndo sdo compativeis com os documentos
apresentados. A declaracdo de dispensa de licitagdo n° 007/2014 publicada em
02/04/2014 (peca 4) afirma que a contratacdo se deu com fundamento no art. 24, I,
da Lei n° 8666/1993, enquanto os documentos de pegas 9 e 10 apontam como
fundamento da dispensa o art. 24, XllIl, da Lei 8666/1993, a exemplo do que foi
cadastrado no SIAP.

ANALISE DA CAGE: O Ente retificou o Ato de dispensa da licitagdo com o
fundamento correto (art. 24, XIll, da Lei 8666/1993), conforme documento acostado
na peca 27, fl. 09. Diante disso, considera-se superado o apontamento.

2)

a) Nao héa termo de referéncia para a elaboracao das propostas e néo ha referéncias
que permitam aferir a qualificacéo técnica da instituicdo contratada.

b) N&o se exigiu que a contratada aloque profissionais devidamente habilitados para
a elaboragéo e a avaliagdo das provas conforme as areas de conhecimento atinentes
aos cargos/empregos ofertados.

c) O termo de referéncia néo previu obrigagdo de fornecimento, pelo contratado, de
dados do processo de selecdo em meio digital para fins de registro nos sistemas
informatizados da instituicdo e/ou do TCE/PR.

d) O termo de referéncia ndo contém vedagédo expressa de subcontratagdo no caso
de dispensa com fundamento no inciso XllI, do artigo 24, da Lei n° 8.666/93.
ANALISE DA CAGE: Analisando a situagdo apresentada e a resposta do Ente,
acostada a peca 27, considera-se ndo superado 0 apontamento, pois nao foi juntado
um Termo de Referéncia elaborado previamente a contratagao.

E importante ressaltar que o termo de referéncia é documento imprescindivel no caso
de dispensa de licitagéo, pois nele o Ente Publico fixara todas as especificacdes e
exigéncias do objeto do contrato, previamente, a fim de dar publicidade aos eventuais
concorrentes e para gque esses concorrentes possam apresentar orgamento de
acordo com as exigéncias da Administracéo.

Todavia, uma vez que a contratacdo ja foi realizada e que a FUNTEF-PR é uma
Instituic@o qualificada, opina-se por determinag¢éo ao Ente, ao final do processo, no
sentido de que, nas préximas oportunidades, elabore termo de referéncia,
previamente a contratacdo, especificando, ao menos, os seguintes itens:

- comprovacéao da qualificagéo técnica da institui¢do, inclusive que a mesma dispde
de profissionais capacitados para a elaboracéo e avaliagdo das provas nas areas de
conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados e devendo indicar os nomes
e comprovar a qualificac@o desses profissionais;

- demonstracdo de capacidade para atender ao sigilo na elaboragdo, impresséo,
armazenamento e transporte das provas do certame;

- indicagdo dos cargos a serem providos, descrigdo de suas atividades, escolaridade
exigida e perfil do servidor que se pretende selecionar no certame, podendo,
inclusive, estipular o formato das provas desejado, a saber, quantidade de questdes,
se havera pesos diferentes para conhecimentos especificos e gerais, obrigacdo de
que as questdes avaliem, de fato, se o candidato tem conhecimento para tratar das
atribui¢des cotidianas do cargo em disputa, e exigéncia ndo sé de questdes objetivas,
mas também dissertativas para cargos que demandem ensino superior;

- obrigagéo de fornecimento, pelo contratado, de dados do processo de sele¢do em
meio digital para fins de alimentacdo eletronica dos sistemas informativos da
instituicdo ou do TCE/PR;

- disposicdo sobre a possibilidade ou ndo da subcontratacdo do objeto e da
impossibilidade de subcontratagdo no caso de contratacdo direta;

- disposicéo no sentido de que os valores das taxas de inscri¢céo seréo recolhidos ao
Tesouro e ndo havera recebimento dos valores diretamente pela contratada.

3) N&o ha qualquer previsdo quanto ao favorecido pelo recolhimento das taxas de
inscricdo. A Taxa de inscricdo em concurso publico é considerada receita publica,
raz&do pela qual os valores das inscricdes devem ser depositados em conta Unica
do municipio, vedados o depésito direto na conta da empresa organizadora e a
burla ao principio da unidade de tesouraria (art. 56 da Lei n. 4.320/64). Na hipétese
de o valor auferido com as taxas de inscri¢cdo ser superior ao valor desembolsado
com a realizagdo do concurso publico, a diferenca pertencera a conta Unica do
Tesouro.

ANALISE DA CAGE: Conforme documentos de fls. 03 e seguintes da pega 27 foi
comprovado que os valores das inscrigdes foram depositados em favor do
Municipio, e, assim, considera-se superado o apontamento com expedigdo de
recomendacédo ao Ente, para que, nos préximos certames, seja incluido no Termo
de Referéncia a previsdo de que os valores das taxas de inscrigdo serdo recolhidos
ao Tesouro.

IIl.II — DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS NA FASE 2

Quanto a andlise da segunda fase da prestacdo de contas de admissao, reitera-se
as seguintes irregularidades apontadas mediante Instrugdo n° 2298/19 — CAGE —
Fase 2 (peca 24), devendo o Ente se manifestar acerca dos apontamentos:

a) O encaminhamento dos dados referentes a esta fase do processo de selegdo de
pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis a contar da data de publicagdo do
extrato do contrato com a instituicdo responséavel pela execugdo do processo de
selecdo de pessoal, 04/04/2014, conforme contido na Instrucdo Normativa n°
142/2018, pois a fase foi enviada em 13/11/2017. Embora os atos tenham sido
praticados antes do advento da Instrugdo Normativa n® 142/2018, naquela ocasido
vigorava a Instrugdo Normativa 71/2012, cujo prazo de 60 dias a contar da admissdo
era aplicavel.

b) O contrato firmado com a instituicdo contratada para execucéo do processo de
selecdo de pessoal ndo obedeceu ao previsto no Edital de Licitagdo ou no Termo de
Referéncia. Nao é possivel analisar o item, uma vez que ndo foi juntado o termo de
referéncia.

c) O conteldo dos documentos juntados ndo atende ao previsto na Instrugéo
Normativa vigente.

Né&o foi juntado o comprovante de compatibilidade do valor da contratagdo com o
valor de mercado.

15 DE FEVEREIRO DE 2022

TERCA-FEIRA PAGINA 58 DE 108
Pela documentagdo juntada, ndo ha como se aferir se o valor do contrato é
compativel com os precos praticados no mercado. A peca 21 foi juntado apenas o
orgamento da instituicdo contratada. A entidade informa também que as demais
instituicBes consultadas ndo apresentaram orgcamento. De qualquer forma, deve o
Municipio comprovar a compatibilidade do valor, por meio, por exemplo, de outros
contratos similares do proprio Ente ou de outras entidades ou por meio de outros
documentos que julgar pertinentes.

11111 — DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS NA FASE 3

Na anélise da terceira fase da prestacdo de contas de admissdo, reitera-se as
seguintes irregularidades apontadas, mediante Instrucéo n® 331/20 — CAGE — Fase
3 (pega 62), devendo o Ente se manifestar acerca dos apontamentos:

a) O encaminhamento dos dados referentes a esta fase do processo de selegdo de
pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis a contar da data de publicagéo do edital
de abertura do processo de selegéo de pessoal (ou de sua retificacéo), 01/06/2014,
conforme contido na Instrugdo Normativa n° 142/2018, pois a fase foi enviada em
10/06/2019.

b) Os documentos relativos a previsdo de dotacdo orcamentaria prévia e a lei de
responsabilidade fiscal ndo foram apresentados ou ndo atendem aos requisitos
legais. O Ente deve se manifestar acerca dos apontamentos feitos na Informacéo de
peca 61.

c) Os membros da banca examinadora ndo possuem qualificacéo
académico/profissional compativel com todas as areas de conhecimento que foram
objeto de avaliagéo no certame, conforme cdpias dos diplomas dos examinadores ou
de seus curriculos Lattes.

Analisando os diplomas dos membros da banca examinadora (peca 33) n&o foram
encontrados nenhum devidamente formado nos cursos de Medicina, Educacéo Fisica
e Artes, necessarios para os cargos de Médico, Professor de Educacéo Fisica e
Professor de Artes, presentes no edital. Além disso, os nomes dos examinadores
presentes nos documentos ndo sdo compativeis com os declarados no SIAP.

d) Os dados declarados no SIAP ndo sdo compativeis com os documentos
apresentados. H& duas divergéncias entre os dados cadastrados no SIAP e os
documentos apresentados: primeiramente, a nota minima exigida no edital é de 50%,
ou 49 pontos na prova objetiva (peca 30, pagina 11, item 10.2 e seguintes), ja no
cadastro do SIAP estd como 40. Outra incompatibilidade é entre os nomes dos
membros da banca examinadora, que sdo completamente divergentes ente e os
declarados no SIAP e os documentos apresentados (pecgas 32 e 33).

4. Ao final, opinou pela realizacéo de diligéncia, nos termos acima transcritos, e em
razao de ter identificado as seguintes falhas na fase 4:

Il - DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS

a) O encaminhamento dos dados referentes a esta fase do processo de selegéo de
pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis contados da data do fim do prazo de
60 (sessenta) dias corridos, comegado este com a data inicial de exercicio do primeiro
candidato admitido, com inicio do prazo de envio em 31/01/2015, conforme contido
na Instrugcdo Normativa n® 142/2018, pois a fase foi enviada em 13/08/2019.

b) Os dados declarados no SIAP ndo sdo compativeis com os documentos
apresentados.

Conforme verificou-se nos documentos acostados as pecas 49, 50 e 51, ndo foram
encontrados 0os homes dos seguintes candidatos desistentes:

e Luciana Martini Trabuco;

* Marcia Antonia Tomaiz Monteiro;

e Jose Antdnio Duarte;

* Ana Maria Aparecida Pacheco de Souza;

Além disso, com relacdo as candidatas abaixo citadas, cadastradas no SIAP como
desistentes, verificou-se na documentagdo a pega 49 que elas solicitaram um pedido
de dispensa temporaria. Assim, para essas duas candidatas, o cadastro no SIAP
deve ser retificado para “final de lista”:

¢ Rita de Cassia Sene Braz;

e Sandra Lanini;

c) Nao foram anexados ao processo os documentos orgamentarios e financeiros,
conforme constou na Informagdo n. 432/19(peca 61), ndo sendo possivel verificar
se os documentos sdo compativeis com os dados da primeira chamada de
candidatos.

O Ente deve se manifestar acerca dos apontamentos daquela Informacéo.

5. Alterada a autuagdo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ADMISSAO DE PESSOAL, segundo Informagdo n.° 5121/20 da Diretoria de
Protocolo (pega 80), o processo foi a mim distribuido, conforme Termo na pega 79.
6. A partir das respostas apresentadas quanto as impropriedades identificadas nas
fases 1, 2, 3 e 4, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Parecer
n.° 1708/20-CGM (peca 85), subscrito pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon
Bernardes e pelo entdo Coordenador da CGM Diogo Guedes Ramina, fez a seguinte
andlise:

Na Instrucdo n® 1378/20 (peca 63), a fase 04 foi analisada e as fases 01, 02 e 03
reanalisadas, restando pendente os seguintes apontamentos:

a) Atraso no encaminhamento da documentacgéo referente a fase 02, 03 e 04.

Na peca 76, a municipalidade asseverou que a demora apontada se deu em razéo
da “troca de servidores junto ao setor de Recursos Humanos”, encontrando-se
dificuldade com o sistema do SIAP.

O certame em comento data de 2014, portanto anterior & implantagdo do médulo
“admissd@o”. O relatdrio circunstanciado de peca 45 revela que boa parte dos
candidatos foi admitido em 2015, ano em que estava vigente a Instrucdo Normativa
n® 71/12-TCE/PR.

Segundo tal IN, o prazo para envio das admissdes é de 60 (sessenta) dias a partir da
primeira nomeagao.

Ou seja, a responsabilidade pela demora no envio dos documentos e informacdes é
de responsabilidade do gestor da época, qual seja, Sr. Nilson Xavier, prefeito no
exercicio de 2013-2016.

Perceba-se que a prestagédo de contas relativa a admissdo em comento apenas foi
encaminhada em nov./17 (pega 01), portanto apés ultrapassado, em muito, aquele
prazo.

Ante o exposto, opina esta CGM pela cita¢&o daquele gestor a fim de que, querendo,
apresente manifestacdo a respeito do atraso verificado, sob pena de se imputar a
penalidade prevista no art. 87, inc. I, “a” da Lei Organica desta Corte a tal gestor.

b) N&o foi juntado o comprovante de compatibilidade do valor da contratagdo com o
valor de mercado.
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O Municipio ndo se manifestou a respeito do apontamento.
Assim, necessario intimagdo do Municipio para que anexe aos autos 0s orgamentos
das empresas que participaram da Licitac&o.

c) os documentos relativos a previsdo de dotacdo orgcamentaria prévia e a lei de
responsabilidade fiscal ndo foram apresentados ou ndo atendem aos requisitos
legais. O Ente deve se manifestar acerca dos apontamentos feitos na Informacgéo de
peca 61.

Na peca 76, o Municipio informou que anexou os documentos orcamentarios
financeiros (fls. 9-32).

Na informacé@o n° 642/20 (peca 84), o setor contabil desta CGM verificou que a
documentacéo acostada atende o disposto na LRF, bem como que as despesas com
pessoal quando da abertura do presente certame e tal como agora encontram-se de
acordo com os limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, tem-se como regularizado o item.

d) analisando os diplomas dos membros da banca examinadora (pega 33), ndo foram
encontrados nenhum devidamente formado nos cursos de Medicina, Educacéo Fisica
e Artes, necessarios para os cargos de Médico, Professor de Educacgéo Fisica e
Professor de Artes, presentes no edital. Além disso, os nomes dos examinadores
presentes nos documentos ndo sdo compativeis com os declarados no SIAP.

Na pega 76, a municipalidade assevera que a banca examinadora foi composta
pela Licitante Contratada. Aduz que a comissdo de concurso € a responsavel pela
elaboragéo das provas. Afirma que tentou obter os diplomas dos responsaveis pela
elaboragdo das provas, contudo, a empresa que elaborou o certame nao
respondeu.

Sendo assim, necessario nova intimagdo do Municipio para que encaminhe os
documentos em apreco.

e) os dados declarados no SIAP ndo sdo compativeis com os documentos
apresentados. H& duas divergéncias entre os dados cadastrados no SIAP e os
documentos apresentados: primeiramente, a nota minima exigida no edital é de 50%,
ou 49 pontos na prova objetiva (pega 30, pagina 11, item 10.2 e seguintes), ja no
cadastro do SIAP estd como 40. Outra incompatibilidade é entre os nomes dos
membros da banca examinadora, que sdo completamente divergentes ente e os
declarados no SIAP e os documentos apresentados (pecas 32 e 33).

Na peca 76, o Municipio informou que todos os aprovados e admitidos obtiveram
notas igual ou maior do que o exigido no Edital que é de 50% ou 49 pontos na
prova objetiva (classificatéria/ eliminatéria), porém, na metodologia adotada pela
Instituicdo contratada, quando inserido os titulos, a nota final altera-se o valor,
desta forma se apresenta algumas situagdes de pontuagdo menor de 50%. Aplica-
se a férmula apresentada no item 10.3.2 do Edital para o calculo da nota final do
candidato.

Quanto a incompatibilidade das informagdes relativas aos membros da banca
examinadora informadas no SIAP, o Municipio informou que tal banca foi composta
por: Giuliana Giorgia Jacobucci, Monica Salu Sanches, Marcio Anderson Batista, e
Marcio Sadao Hirata (Membros Indicados pela Instituicdo Contratada). J& os
membros da comissdo de concurso (profissionais que elaboraram questdes de
provas) sédo: Joselene Marques, Thais Helena de Lima Siméo, Jairo Batista de Lima,
Alice Fatima da Silva, Luzia Rodrigues Cardoso, Zenaide Aparecida Negrdo, Milena
de Lima Barbosa, Solange Ap. De Souza Bitonti Tizziani, Guilherme Luiz Frufrek e
Marta Akemi Kato.

Sendo assim, a irregularidade resta sanada.

f) os dados declarados no SIAP ndo sdo compativeis com os documentos
apresentados.

Conforme verificou-se nos documentos acostados as pecas 49, 50 e 51, nédo foram
encontrados os nomes dos seguintes candidatos desistentes:

- Luciana Martini Trabuco.

- Marcia Antonia Tomaiz Monteiro

- José Antonio Duarte

- Ana Maria Aparecida Pacheco de Souza

Além disso, com relacéo as candidatas abaixo citadas, cadastradas no SIAP como
desistentes, verificou-se na documentagdo a pega 49 que elas solicitaram um pedido
de dispensa temporaria. Assim, para essas duas candidatas, o cadastro no SIAP
deve ser retificado para “final de lista”:

- Rita de Cassia Sene Braz

- Sandra Lanini

Na peca 76, a municipalidade informou que quanto as candidatas Luciana Martini e
Marcia Antdnio, retificou junto ao SIAP a data de admissdo destas, ja a candidata
Ana Maria Aparecida, incluiu a certiddo de 6bito desta, pois seu falecimento ocorreu
em 21/09/2014, data anterior ao inicio das contratacGes das contratacdes iniciais. No
que se refere as candidatas Rita de Cassia Sene e Sandra Lanini, retificou-se no
SIAP para “final de Lista”.

Porém, quanto ao candidato José Antonio Duarte, nada aduziu.

Sendo assim, a irregularidade em comento n&o restou sanada.

Ante o exposto a CGM opina no seguinte sentido:

1) Intimac&o do Municipio de Nova Fatima para que:

a) anexe aos autos os orgamentos das empresas que participaram da Licitagéo;

b) preste esclarecimentos a respeito dos membros da comiss@o do concurso que
elaboraram as provas para os cargos de Médico, Professor de Educacéo Fisica e
Professor de Artes e colacione aos autos os respectivos diplomas;

c) retifique o SIAP no tocante aos dados do candidato desistente José Antonio
Duarte.

1) Citacdo do Sr. Nilson Xavier para que, querendo, apresente defesa quanto ao
atraso no envio dos documentos e informagdes relativos ao certame objeto dos
autos.

7. Tendo em vista a devolugdo do oficio de citagdo do senhor NILSON XAVIER, com
o motivo “Nao procurado” (pega 99), consoante Despacho n.° 73/21-GATBC (pega
102), foi determinada a citagdo por edital do referido gestor, o que foi realizado
conforme pegas 103 e 105.

8. A Diretoria de Protocolo, por meio da Certiddo de Decurso de Prazo n.° 348/21
(peca 106), certificou o decurso do prazo para manifestagdo do senhor Nilson
Xavier.

9. A partir das respostas apresentadas pelo Municipio quanto as impropriedades
ainda restantes, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instrugéo
n.° 1766/21-CGM (peca 107), subscrita pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon
Bernardes e pela Coordenadora da CGM Vivianéli Araujo Prestes, fez a seguinte
analise:
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No Parecer n° 1708/20 (peca 85), esta Coordenadoria, apds analisar a manifestacéo
do Municipio de Nova Fatima (pega 76), opinou por diligéncia a origem no seguinte
sentido:

1) Intimac&o do Municipio de Nova Fatima para que:

a) anexe aos autos os orgamentos das empresas que participaram da Licitagao;

b) preste esclarecimentos a respeito dos membros da comissdo do concurso que
elaboraram as provas para os cargos de Médico, Professor de Educacéo Fisica e
Professor de Artes e colacione aos autos os respectivos diplomas;

c) retifique o SIAP no tocante aos dados do candidato desistente José Antonio
Duarte.

II) Citacdo do Sr. Nilson Xavier para que, querendo, apresente defesa quanto ao
atraso no envio dos documentos e informagdes relativos ao certame objeto dos
autos.

Em Despacho n° 501/20 (peca 86), o d. Relator acatou o pleito de diligéncia.

O Municipio de Nova Fatima manifestou-se (pecas 94/98), documentagdo que passa
a ser analisada por esta CGM.

Com relagédo a diligéncia |, “a”, realizada por esta Unidade Técnica, a municipalidade
juntou aos autos justificativa (peca 98 — fl. 1) alegando que “foi solicitado diversos
orgamentos sem sucesso e as respostas que obtivemos eram apenas respostas
contendo o desinteresse em participar do certame, raz&@o pela qual ndo forneceram
os orcamentos” e anexou em fls. 6/9 — peca 98 os e-mails de recusa das demais
instituicbes que ndo manifestaram interesse na realiza¢éo do certame. O orcamento
da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana foi anexo em fls. 2/5 — pega 98, além
de ter sido juntado no SIAP também. Assim, tem-se que foi dado cumprimento a este
item da diligéncia realizada por esta CGM.

No que se refere a diligéncia I, “b”, realizada por esta Unidade Técnica, a
municipalidade juntou aos autos Declaracédo (peca 98 — fl. 13) informando que n&o
houve interessados a participar do concurso publico para o cargo de Médico 40h,
portanto ndo houve inscricdes efetivadas para o referido cargo, ndo havendo também
a contratacdo deste profissional para a elaboracéo de provas para este cargo.

O Municipio juntou o Diploma de Professor de Artes (peca 98 — fl. 12) Sra. Selma
Rodrigues Druzini e mencionou que também juntou ao sistema SIAP. Contudo, o ente
municipal relata que ainda aguarda a apresentacdo do diploma de Professor de
Educagéo Fisica. Portanto, o Municipio de Nova Fatima cumpriu parcialmente este
item da diligéncia realizada por esta CGM.

Com relagéo a diligéncia I, “c”, realizada por esta Unidade Técnica, a municipalidade
juntou aos autos o Termo de Desisténcia (peca 98 —fl. 14) do Sr. José Antonio Duarte
e informou que ja realizou também a juntada deste termo no sistema SIAP. Dando
cumprimento a este item da diligéncia realizada por esta CGM.

No que diz respeito a diligéncia Il, realizada por esta Unidade Técnica, citagéo do Sr.
NILSON XAVIER, a Diretoria de Protocolo realizou a sua citagdo de maneira postal
que restou infrutifera e realizou citagdo por edital nos termos do Despacho n°® 73/21
(peca 102), ndo tendo havido manifestagdo por tal gestor.

Ante o exposto, esta Coordenadoria opina por nova e derradeira diligéncia a origem
para que preste esclarecimentos a respeito do membro da comisséo do concurso que
elaborou a prova para o cargo de Professor de Educacéo Fisica e colacione aos autos
o respectivo diploma.

10. A partir das respostas apresentadas quanto as impropriedades ainda restantes,
a Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instrugédo n.° 3320/21-CGM (pega
115), subscrita pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes e pela
Coordenadora da CGM Vivianéli Aradjo Prestes, faz a derradeira andlise:

Na Instrucéo n° 1766/21 (peca 107), esta CGM manifestou-se por diligéncia a origem
a fim de que o Municipio prestasse esclarecimentos a respeito do membro da
comissé&o do concurso que elaborou a prova para o cargo de Professor de Educacéo
Fisica, além de colacionar aos autos o respectivo diploma.

O d. Relator acatou a diligéncia (r. Despacho n° 231/21 — pega 108).

Intimado (pega 109), o Municipio de Nova Fatima colacionou o documento em
questao, referente ao Sr. Paulo Cesar Paulino, além do termo de confidencialidade
que aludido examinador firmou com a empresa que executou o certame em
comento.

Desse modo, tem-se que restou atendida a diligéncia.

Assim, considerando que esta era a Unica pendéncia a impedir a emisséo de parecer
opinativo, esta CGM se manifesta conclusivamente no seguinte sentido:

01) Legalidade e registro das admiss@es objeto dos autos (rol nas fls. 10/25 da pega
63);

02) Imposicéo de recomendagdo ao Municipio de Nova Fatima no sentido de que,
nos préximos processos de sele¢éo de pessoal (concurso publico e testes seletivos)
que vier a deflagrar, elabore termo de referéncia contendo, ao menos, os seguintes
dados:

a) comprovagéo da qualificacéo técnica da instituicéo, inclusive que a mesma dispde
de profissionais capacitados para a elaboragado e avaliagdo das provas nas areas de
conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados e devendo indicar os nomes
e comprovar a qualificacdo desses profissionais;

b) demonstracdo de capacidade para atender ao sigilo na elaboragéo, impresséo,
armazenamento e transporte das provas do certame;

c) indicacdo dos cargos a serem providos, descrigdo de suas atividades,
escolaridade exigida e perfil do servidor que se pretende selecionar no certame,
podendo, inclusive, estipular o formato das provas desejado, a saber, quantidade
de questdes, se havera pesos diferentes para conhecimentos especificos e gerais,
obrigacdo de que as questdes avaliem, de fato, se o candidato tem conhecimento
para tratar das atribuicdes cotidianas do cargo em disputa, e exigéncia ndo sé de
questdes objetivas, mas também dissertativas para cargos que demandem ensino
superior;

d) obrigacéo de fornecimento, pelo contratado, de dados do processo de selegdo em
meio digital para fins de alimentagdo eletronica dos sistemas informativos da
institui¢cdo ou do TCE/PR;

e) disposicdo sobre a possibilidade ou ndo da subcontratacdo do objeto e da
impossibilidade de subcontratagdo no caso de contratagdo direta;

f) disposicéo no sentido de que os valores das taxas de inscri¢éo serdo recolhidos ao
Tesouro e ndo havera recebimento dos valores diretamente pela contratada.
(Recomendag®es constantes na Instrugdo n® 1378/20 — peca 63)

03) Imposicéo de determinacdo ao Municipio de Nova Fatima para que insira todos
os examinadores do certame em andlise no SIAP, visto que a relagdo que la constal
difere dos profissionais que elaboraram as provas do concurso em comento (pegas
32,33 e 111).
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04) Aplicagao da multa administrativa prevista no art. 87, inc. Il, “a” da Lei Organica
desta Corte ao ex-gestor, Sr. Nilson Xavier.
(Penalidade sugerida por esta CGM no Parecer n° 1708/20 - pe¢a 85. Consigne-se
ter havido a citagéo do ex-prefeito, mas este ndo se manifestou a respeito da sangao
em comento, conforme pecas 90 e 99/106).

[nota de rodapé no original]
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Lista de Membras da (omissd Examinadora
Nome Completo CPF Formagéo
GIULIANA GIORGIA JACOBUCCI 780.688.949-34 ASSISTENTE EM ADM]NISTRA\’;E«O 7 @
MONICA SALU SANCHES §67.280.539-72 ASSISTENTE EMADMINSTRACRD 7 @)
MARCIO ANDERSON BATISTA 28.130.826-29 ASSISTENTE EM ADMPISTRACRD
MARCIO SADAO HRATA 433.275.249-04 PROFESSOR J @
Mostrar Pagina 1ﬂ de 1 Pagina(s) Exibir 1ﬂﬂ Registros por Pagina

11. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 716/21 (pega 116), da
lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, manifesta ndo se opor ao registro dos atos
de admissdo informados, “sem prejuizo de emissdo da recomendacéo,
determinagédo e aplicagdo da multa sugeridas na Instrugéo n° 3320/21-CGM.”
FUNDAMENTAQAO E PROPOSTA DE VOTO

Apresentados 0s esclarecimentos e documentos aptos a sanar todos o0s
apontamentos efetuados no curso da instrugdo, acompanho o entendimento da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas quanto a
legalidade e registro da Admisséo de Pessoal em tela.

2. De igual forma, acolho a sugestdo de aplicacdo da multa prevista no art. 87,
inciso Il, “a” da Lei Complementar n.° 113/05[6], ao prefeito municipal a frente do
Municipio no ano de 2015, senhor Nilson Xavier. Consoante se verifica, houve um
atraso de mais de dois anos no encaminhamento do processo a este Tribunal,
posto que as primeiras admissdes foram efetuadas em fevereiro de 2015 —
conforme pega 63 — e a Instrucdo Normativa n.° 71/12, entédo vigente, previa o
prazo de 60 dias[7] a contar da primeira admiss&o para o envio do processo a esta
Corte de Contas. Nestes termos, e considerando que o referido responsavel,
embora devidamente citado, ndo se manifestou, cabivel a sangdo, em vista do
atraso verificado.

3. Por fim, endosso, com adaptacdes, as propostas de recomendagdes/determinacéo
apresentadas pela unidade técnica com vistas ao atendimento da Instrugéo
Normativa n.° 142/2018 e dos dispositivos constitucionais e legislagéo correlata que
asseguram o amplo acesso aos cargos/empregos publicos, formuladas nos seguintes
termos:

02) Imposicao de recomendacéo ao Municipio de Nova Fatima no sentido de que,
nos préximos processos de selecéo de pessoal (concurso publico e testes seletivos)
que vier a deflagrar, elabore termo de referéncia contendo, ao menos, os seguintes
dados:

a) comprovagdo da qualificagdo técnica da instituigdo, inclusive que a mesma
dispde de profissionais capacitados para a elaboracao e avaliagdo das provas nas
areas de conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados e devendo
indicar os nomes e comprovar a qualificacdo desses profissionais; (com
fundamento nos artigos 6°, IX e 7°, | e § 9° da Lei Federal n.° 8.666/93 e artigo 11,
I, “d” da IN n.° 142/18)

b) demonstragdo de capacidade para atender ao sigilo na elaboragao,
impressdo, armazenamento e transporte das provas do certame; (com
fundamento nos artigos 6°, IX e 7°, | e § 9° da Lei Federal n.° 8.666/93 e artigo
11, 1, “d” da IN n.° 142/18)

¢) indicacéo dos cargos a serem providos, descri¢ao de suas atividades, escolaridade
exigida e perfil do servidor que se pretende selecionar no certame, podendo,
inclusive, estipular o formato das provas desejado, a saber, quantidade de questdes,
se havera pesos diferentes para conhecimentos especificos e gerais, obrigacdo de
que as questdes avaliem, de fato, se o candidato tem conhecimento para tratar das
atribuicdes cotidianas do cargo em disputa, e exigéncia ndo s6 de questdes objetivas,
mas também dissertativas para cargos que demandem ensino superior; (com
fundamento nos artigos 6°, IX e 7°, | e § 9° da Lei Federal n.° 8.666/93 e artigo 11, I,
“d” da IN n.° 142/18)

d) obrigacéo de fornecimento, pelo contratado, de dados do processo de selecdo em
meio digital para fins de alimentacdo eletronica dos sistemas informativos da
instituicdo ou do TCE/PR; (visando atender ao disposto no artigo 10, 83° da IN n.°
142/18)

e) disposicdo sobre a possibilidade ou ndo da subcontratacdo do objeto e da
impossibilidade de subcontratacdo no caso de contratagdo direta; (com fundamento
no artigo 11, §3° da IN n.° 142/18)

f) disposigao no sentido de que os valores das taxas de inscrigéo serdo recolhidos
ao Tesouro e ndo havera recebimento dos valores diretamente pela contratada.
(com fundamento no artigo 56 da Lei Federal n.° 4320/64 e artigo 11, §3°da IN n.°
142/18)

(Recomendagdes constantes na Instrugdo n°® 1378/20 — peca 63)

03) Imposicao de determinagdo ao Municipio de Nova Fatima para que insira todos
os examinadores do certame em analise no SIAP, visto que a relagdo que la constal
difere dos profissionais que elaboraram as provas do concurso em comento (pegas
32, 33 e 111). (com fundamento no art. 11, Ill, "c", da Instrucdo Normativa n.°
142/18[8)).

4. Relembro guanto ao tema a licdo de Alipio Reis Firmo Filho, conselheiro substituto
do TCE-AM, para quem a recomendacéo é um conselho, de atendimento facultativo,
ao passo que a determinagdo é uma ordem, de atendimento obrigatério, cujo
descumprimento implica sangéo, pois visa a atender a uma norma juridica:

Os dicionaristas costumam definir o termo recomendar como sinénimo de
“aconselhamento” ou, ainda, “encarregar (alguém) insistentemente para que cumpra
uma tarefa ou atividade”.
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Bastam estas duas exemplificagfes para concluirmos que o termo (recomendar)
carrega consigo um forte conteido de voluntariedade. Em outras palavras, quem
recebe uma recomendacao podera ou nédo acata-la visto que se trata apenas de um
aconselhamento, isto é, algo sujeito a esfera da discricionariedade de seu
destinatario. Nesse caso, o nao acatamento do que foi recomendado nédo podera ser
censurado por quem proferiu a recomendagdo uma vez que seu destinatario optou
(legitimamente) por uma das duas Unicas solugdes postas a sua disposicdo, qual
seja, a de ndo acatar o que foi a ele recomendado. Afinal de contas, trata-se téo-
somente de uma recomendacdo. Nada mais.

O mesmo néo podemos afirmar das determinacdes.

Ao contrario das recomendacdes, elas encerram um contelGdo genuinamente
imperativo. N@o haveria saida para seus destinatarios: apenas cumpri-las e pronto.
Eventual descumprimento conduziria a alguma critica, penalidade, restrigdo ou coisa
do género. A omisséo (ou agdo) estaria sujeita, portanto, a reprimendas.

Em certa ocasido, na qual eu abordava o tema em sala de aula, alguém retrucou
afirmando que o tribunal ndo poderia determinar porque a determinagdo, em sua
opinido, seria uma ingeréncia nos atos de gestao do administrado. Na verdade, ndo
hé qualquer ingeréncia. Ela é apenas aparente. Vejamos.

O tribunal determina porque antes dele uma norma juridica (lei, regulamento, deciséo
judicial) assim j& determinara. Mas o gestor faltoso teimou em ndo seguir a orientagédo
normativa. A determinac&o do tribunal, em tais situacdes, apenas ressalta algo que o
comando legal, regulamentar ou jurisprudencial ja havia ressaltado. A determinagéo
da corte de contas ndo é originaria, mas deriva do ordenamento juridico. Seu
fundamento de validade é o arcabougo legal/ regulamentar/ jurisprudencial.

Em suma, poderiamos adotar a seguinte regra: todas as vezes em que a conduta do
gestor ndo se constituir num ato vinculado, é cabivel a recomendagé&o. Do contrario,
a determinacéo devera ser adotada.[9]

5. Tal entendimento coaduna-se com a previséo contida no artigo 244 do Regimento
Interno deste Tribunal, sendo vejamos:

Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de
outras disposi¢oes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades
divididos em:

| - recomendagdes;

Il - determinacéo legal;

Il - ressalvas.

§ 1° Recomendag6es sdo medidas sugeridas pelo Relator para a corre¢éo das falhas
e deficiéncias verificadas no exame das contas.

()

§ 3° Determinagfes legais sdo medidas indicadas pelo Relator para fins de
atendimento de dispositivo constitucional ou legal.

6. Embora tais conceitos estejam referenciados ao exame de prestacdes de contas
na norma transcrita, € certa a sua aplicabilidade aos demais processos de
competéncia deste Tribunal, como, no caso, a presente Admissdo de Pessoal.

7. Desta feita, considerando as definicdes conferidas aos termos recomendagao e
determinacédo, endosso as proposi¢cdes da unidade técnica, com as adaptacdes ao
final delineadas.

8. Do exposto, proponho que esta Corte:

1) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05, aprecie como
legal e determine o registro da Admisséo de Pessoal em tela;

1) determine ao Municipio de Nova Fatima que, nas futuras admissdes que promover,
passe a:

a) nas execucdes por terceirizagdo, elaborar e fazer constar, no termo de referéncia,
projeto béasico ou instrumento semelhante do procedimento de contratacdo, as
especificacdes detalhadas do servico almejado, bem como o0s requisitos que
permitam aferir a qualificagdo técnica da instituicdo contratada, compreendendo,
entre outros, 0s seguintes pontos:

- exigéncia de que a instituigao contratada disponha de profissionais capacitados para
a elaboracédo e avaliagdo das provas nas areas de conhecimento atinentes aos
cargos/empregos ofertados, indicando os nomes e comprovando a qualificagdo
desses profissionais;

- demonstracdo de capacidade para atender ao sigilo na elaboragdo, impresséo,
armazenamento e transporte das provas do certame;

- indicagdo dos cargos a serem providos, descrigdo de suas atividades, escolaridade
exigida e perfil do servidor que se pretende selecionar no certame, podendo,
inclusive, estipular o formato das provas desejado, a saber, quantidade de questdes,
se havera pesos diferentes para conhecimentos especificos e gerais, obrigacéo de
que as questdes avaliem, de fato, se o candidato tem conhecimento para tratar das
atribuicdes cotidianas do cargo em disputa, e exigéncia ndo sé de questdes objetivas,
mas também dissertativas para cargos que demandem ensino superior;

- clausula que proiba a subcontratagdo, nos casos de dispensa de licitagdo com
fundamento no artigo 24, XIIl, da Lei n° 8.666/93;

- previsdo de que os valores das taxas de inscri¢gdo serdo recolhidos ao Tesouro e
que ndo havera recebimento dos valores diretamente pela contratada;

b) informar no sistema SIAP os dados relativos aos examinadores que de fato
participaram da elaboracdo do certame, em consonancia com os documentos
apresentados no processo de admisséo de pessoal;

Ill) recomende ao Municipio de Nova Fatima que, nas futuras admissGes que
promover, passe a fazer constar do termo de referéncia ou documento similar da
licitagdo, assim como do contrato a ser firmado, a necessidade do fornecimento, pela
empresa ou entidade responsavel pela condugéo do procedimento de sele¢do de
pessoal, dos arquivos deste em formato compativel ao do sistema do Tribunal;

1V) apliqgue a multa prevista no artigo 87, Il, “a”, da Lei Complementar n.° 113/05 ao
senhor NILSON XAVIER, em face do atraso no encaminhamento do processo de
admissao a este Tribunal.

9. Certificado o transito em julgado da deciséo, as determinagdes e a recomendagao
deverdo ser anotadas pela Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, apds o
que, nos termos do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estara
encerrado, devendo seus autos ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para
arguivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:
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I- com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05, apreciar como
legal e determinar o registro da Admissdo de Pessoal em tela;

II- determinar[10] ao Municipio de Nova Fatima que, nas futuras admissdes que
promover, passe a:

a) nas execucdes por terceirizagdo, elaborar e fazer constar, no termo de referéncia,
projeto basico ou instrumento semelhante do procedimento de contratagdo, as
especificagdes detalhadas do servico almejado, bem como os requisitos que
permitam aferir a qualificagdo técnica da instituicdo contratada, compreendendo,
entre outros, 0s seguintes pontos:

- exigéncia de que a instituicdo contratada disponha de profissionais capacitados para
a elaboragdo e avaliacdo das provas nas areas de conhecimento atinentes aos
cargos/empregos ofertados, indicando os nomes e comprovando a qualificacéo
desses profissionais;

- demonstracdo de capacidade para atender ao sigilo na elaboragdo, impresséo,
armazenamento e transporte das provas do certame;

- indicag&o dos cargos a serem providos, descrigdo de suas atividades, escolaridade
exigida e perfil do servidor que se pretende selecionar no certame, podendo,
inclusive, estipular o formato das provas desejado, a saber, quantidade de questdes,
se havera pesos diferentes para conhecimentos especificos e gerais, obrigagéo de
que as questdes avaliem, de fato, se o candidato tem conhecimento para tratar das
atribui¢des cotidianas do cargo em disputa, e exigéncia ndo s6 de questdes objetivas,
mas também dissertativas para cargos que demandem ensino superior;

- clausula que proiba a subcontratagéo, nos casos de dispensa de licitagdo com
fundamento no artigo 24, XIlI, da Lei n° 8.666/93;

- previsdo de que os valores das taxas de inscri¢géo seréo recolhidos ao Tesouro e
que ndo havera recebimento dos valores diretamente pela contratada;

b) informar no sistema SIAP os dados relativos aos examinadores que de fato
participaram da elaboragdo do certame, em consonancia com os documentos
apresentados no processo de admisséo de pessoal;

Ill - recomendar ao Municipio de Nova Fatima que, nas futuras admissdes que
promover, passe a fazer constar do termo de referéncia ou documento similar da
licitacdo, assim como do contrato a ser firmado, a necessidade do fornecimento, pela
empresa ou entidade responsavel pela condugdo do procedimento de selegdo de
pessoal, dos arquivos deste em formato compativel ao do sistema do Tribunal;

IV - aplicar a multa prevista no artigo 87, Il, “a”, da Lei Complementar n.° 113/05 ao
senhor NILSON XAVIER, em face do atraso no encaminhamento do processo de
admisséo a este Tribunal.

Certificado o transito em julgado da decisdo, as determinagdes e a recomendagéo
deverdo ser anotadas pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, apés o
que, nos termos do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estara
encerrado, devendo seus autos ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o Virtual n° 20.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ADMISSAO DE PESSOAL e a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A
do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissdo de pessoal,
inativagédo, penséo e revisédo de penséo e de proventos encaminhados por meio de sistema de atos
de pessoal seréo diretamente remetidos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gesté&o,
para andlise eletronica. (Redagédo dada pela Resolucéo n° 64/2018)

§ 5° Os atos considerados irregulares apés a realizagdo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribuicdo e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instrugédo pela Coordenadoria de Gestéo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso. (Redacéo dada pela Resolugdo n°®
64/2018)

2. Foram admitidos(as): ALINE CRISTINA GUIMARAES MENEZES, ANA GABRIELA CARVALHO
DO COUTO, ANA PAULA CAMARGO DE OLIVEIRA, ANA PAULA GONCALVES, ANDRESSA
CAMPOREZI MARQUES DA SILVA, CAMILA BINI CARDOSO, CAMILLA FERNANDA DO
PRADO, CAROLINE GALONETTI SILVA, CELIA CRISTINA GONCALVES, CLEONICE
APARECIDA DE CARVALHO, DAYANE APARECIDA GUIMARAES PUCCINELLI, DAYANE
APARECIDA RIBEIRO, EDUARDO DE ARRUDA LMA, EDUARDO KENNEDY DOS SANTOS,
ELENICE FONTEQUE DIAS, GESSICA RAMOS LUCAS RIBEIRO, GISLEINE BONIFACIO SILVA,
ISABEL CUSTODIO DE SOUZA, IVANETE DE MORAES TARDELLI DOS SANTOS, JESSICA
CAROLLINE COUTINHO, JESSICA FERNANDA PONTE, JOSE JULIO RUBIM JUNIOR, JULIA
SOLANGE DE OLIVEIRA SILVA, JULIANA SILVEIRA BELINELLI, KARINA DE CASTRO BATISTA,
KAYLLY ALEXANDRA OGG DOS SANTOS SAMPAIO, KELY MARIANA GRACIANO DE SOUZA
NORI, LAURENCINA BRAGA, LILIAN CASTELLO BRANCO FANTINI, LIVIA CARLA
EVANGELISTA, LORENA CARNELOSSI ARAUJO, LUIZ CARLOS OLIVIO FILHO, LUIZ
HENRIQUE FURLANETI, MAGNA CRISTINA DOS SANTOS, MARCIANA EGIDIA DE MATOS
XAVIER, MARGARETE REGINA GAMBA DOS SANTOS, MARIA ANGELICA BERTOLO, MARIA
ANGELICA RIBEIRO, MARILENE DE OLIVEIRA NASCIMENTO, MARLENE FAGUNDES DE
OLIVEIRA, MARLI GONCALVES, MICHELE JUSSIANI DE OLIVEIRA, NAIR DE SOUZA SANTOS,
NATIELE APARECIDA CAMPOS, NILSON XAVIER, REGINA DO ROCIO CORRALES PINHEIRO,
RENATA DE FATIMA IKEDA, RENATA REGINA FRIEDRICH, ROBERTA DOS SANTOS SILVA
DE MATOS, ROGERIO JOSE DA SILVA, ROSANGELA RIBEIRO RAMOS, SANDRO DA SILVA
ALVES, SILVIA REGINA ANDRADE, SIMONE DE SOUZA, TAIZA CARLA FERREIRA DE LIMA,
VALDIRENE APARECIDA DA SILVA, VALDIRENE DE FATIMA SARAGOZA FERNANDES
TELUSKI, VANESCA REGINA MARTINS, VANESSA BALARIN YAMAUTI IZIDORIO, VIVIANE DO
PRADO ROSA, WELLINGTON AUGUSTO DE OLIVEIRA, WILLIAN PEREIRA DA SILVA.

3. A andlise foi realizada pelas Instrugcdes n.° 11906/17-CAGE-FASE 1 (peca 13), n.° 2298/19-
CAGE-Fase 2 (peca 24), n.° 331/20-CAGE-FASE 3 (peca 62), n.° 1378/20-CAGE-Fase 4 (peca 63),
Instrugdo n.°]1766/21-CGM (pega 107), e Instrugédo n.° 3320/21-CGM (pega 115).

4.Tal andlise consiste resumidamente em:

Fase 1 — Atos preparatorios iniciais; formagdo da comissdo/banca examinadora, justificativa de
abertura do certame e abertura da contratac&o da banca examinadora/dispensa/inexigibilidade (em
caso de execucao direta);

Fase 2 — Atos preparatérios finais: julgamento da licitacdo, apresentagdo do contrato firmado e
demais comprovagdes da capacidade técnica da banca examinadora contratada (esta fase é
dispensada em caso de execugéo direta por banca examinadora propria);

Fase 3 — Abertura do processo de selecéo: publicagdo do edital de abertura do certame, com os
requisitos previstos nas Instrucdes Normativas aplicaveis e demais comprovagdes de qualificagio
técnica da banca examinadora;
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Fase 4 — Atos de admisséo: edital de homologacéo das inscri¢oes, divulgagdo do resultado final e
convocacgéao dos aprovados com as devidas comprovacoes exigidas.

5.0 Municipio de Nova Fatima apresentou resposta quanto a Fase 1 nas pecas 25 a 27; quanto as
fases 1, 3 e 4, nas pegas 76 e 95 a 98;

6. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de san¢des institucionais, em razéo da presuncédo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razado dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

(-

11 -No valor de 20 (vinte) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana —UPFPR: (Redacéo
dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

a) deixar de encaminhar para registro expediente de admissdo de pessoal, aposentadoria,
reservas e pensdes, Nos prazos previstos em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas,
recaindo esta na pessoa do agente publico responséavel ou diretor de instituto previdenciario,
quando for o caso;

7. Art. 3° Os atos de admisséo de pessoal serdo encaminhados incluindo somente um edital de
abertura de concurso publico/teste seletivo por processo, com indicagdo do nimero do edital, no
prazo de até 60 (sessenta) dias, a contar da data de admissdo, tanto para 6rgdos e entidades
estaduais quanto para 6rgdo e entidades municipais.

8. Art. 11. O requerimento de andlise técnica de admisséo de pessoal ou o processo de admissao
de pessoal, além de demandar o envio eletrénico das informagdes descritas no layout de dados
(dicionario de dados) vigente na data de autuagdo, devera conter os documentos adiante
relacionados para cada uma das fases(...)

1l - ABERTURA DO PROCESSO DE SELEGAO:

c) ato designando os membros da banca ou comissdo examinadora/julgadora do processo de
selecdo, seja ela terceirizada ou interna, com indicagdo da qualificagdo profissional de seus
membros;

9. FIRMO FILHO. Alipio Reis. Recomendar ou Determinar??? Audicon: Associacdo Nacional dos
Ministros e dos Conselheiros Substitutos. Disponivel em: http://www.audicon.org.br/vl/recomendar-
ou-determinar-por-alipio-reis-firmo-filho/ Acesso em 14//04/21.

10. O cumprimento das referidas determinagdes devera ser examinado nas futuras admissdes de
pessoal da entidade, néo constituindo 6bice ao encerramento do feito.

PROCESSO N°:-558236/19

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PALOTINA

INTERESSADO:-ALANDA LUCIANA OLIVEIRA NOVAES MARCOLIN, ALICE
BORTOLUZZI DA SILVA, BRUNA BARION WESOLOWSKI, CAMILA MEGDA
GODOFREDO, CARLA ANDREA DE SOUZA SATURNO, CASSIA GALLI TOSINI,
EVANDRO VILETTI, JAQUELINE DELAI, JUCENIR LEANDRO STENTZLER,
KARLA RENATA DE SOUZA, LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI, MUNICIPIO DE
PALOTINA, ROSEANNE CRISTINA HERBERT FARIA, TATIANA ZAFALON
LACERDA

RELATOR:-AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3549/21 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséao de pessoal. Municipio de Palotina. Concurso Publico. Edital n.° 02/2018.
Legalidade e registro. 2. Determinag@o para que o Municipio de Palotina, nas
futuras admissdes que promover, passe a observar os prazos fixados na Instrugao
Normativa n.° 142/18 para o envio da documentagdo referente as fases da
admisséo.

RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL[1] complementar promovida pelo
MUNICIPIO DE PALOTINA, referente ao concurso publico regulamentado pelo
Edital n.° 02/2018][2], destinado ao provimento de vagas em empregos publicos de
Enfermeiro, Médico, Odontélogo, Agente Comunitario de Saude e Agente de
Endemias[3].

2. No ambito de Requerimento de Andlise Técnica, nos termos previstos na Instrugéo
Normativa n.° 142/18, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao,
mediante Instrugdo n.° 6811/21 — CAGE - Fase 4 (peca 8), emitida pela Técnica de
Controle Giselle Kuster da Costa Lopes, realizou a anélise da fase 4[4]. Uma vez
identificada irregularidade quanto a esta, oportunizou-se ao Municipio de Palotina,
por meio de seu Prefeito, senhor Luiz Ernesto de Giacometti, contraditério prévio para
fins de justificativa ou retificacé@o[5].

3. A partir da resposta apresentada quanto a impropriedade referida na fase 4, a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, mediante Instrugdo n.°
13539/21-CAGE-Fase 4 (pega 15), subscrita pela Técnica de Controle Giselle Kuster
da Costa Lopes, fez a seguinte apreciacéo:

Il.I - REANALISE DA QUARTA FASE

Na andlise da quarta fase da prestagdo de contas de admissdo em tela, foram
apontadas irregularidades por meio da Instrugdo n° 6811/21(pecga 8) sobre as quais
a Entidade se manifestou através da Peti¢do Intermediaria n® 540446/21 pegas 12 a
14. A seguir abordaremos a resposta ofertada pela Entidade para cada uma e as
conclusdes desta unidade técnica:

O encaminhamento dos dados referentes a esta fase do processo de selecdo de
pessoal ndo respeitou o0 prazo de 5 dias Uteis contados da data fim do prazo de 180
(cento e oitenta) dias corridos, comegado este com a data inicial de exercicio do
primeiro candidato admitido ap6s o envio inicial da quarta fase, com inicio do prazo
de envio em 20/03/2019,conforme contido na Instru¢do Normativa n® 142/2018, pois
a fase foi enviada em 20/08/2019.

Alegacdes da Entidade: Afirmou que o inicio do ano é um periodo bastante
trabalhoso junto ao Departamento de Pessoal. Diversos langcamentos e
conferéncias referentes a folha de pagamento, obrigacdes de ordem tributaria e
concessao de férias.

Andlise da CAGE: Tendo em vista as alegacdes apresentadas e ainda, por ser esta
a Unica irregularidade constatada, tem-se por razoavel expedir determinacdo para
que a Entidade, nas proximas oportunidades, se atente aos prazos de envio das
informag6es e documentos referentes aos processos de selegéo de pessoal, contidos
na Instrugcdo Normativa vigente, sob pena de aplicagdo de multa.

4. Ao final, a unidade reconheceu a legalidade do procedimento, opinando pelo
registro das admissdes. Outrossim, propds determinagao:

a)Para que a entidade se atente aos prazos de envio das informagdes e documentos
referentes aos processos de selegdo de pessoal, contidos na Instrugdo Normativa
vigente deste Tribunal de Contas.

5. Alterada a autuagdo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ADMISSAO DE PESSOAL, segundo Informagédo n.° 7473/21 da Diretoria de
Protocolo (pega 17), o processo foi a mim distribuido, conforme Termo na peca 16.
6. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 857/21 (peca 18), da lavra
do Procurador Michael Richard Reiner, “corrobora a proposta de registro dos atos de
admissdo, com a determinagdo sugerida pela Unidade Técnica”.
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7. A Coordenadoria de Gestao Municipal, instada a se manifestar pelo Despacho n.°
350/21-GATBC (pela 19), consoante Instrugdo n.° 4695/21 (peca 20), subscrita pelo
Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes e pela Coordenadora da unidade,
Vivianéli Aradjo Prestes, aduz que ‘“reitera integralmente a Instrugdo n° 13.539/21
(peca 15) por meio da qual a d. CAGE emitiu analise técnica conclusiva a respeito
das admissdes objeto dos autos”.

FUNDAMENTAGCAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho o entendimento da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico de Contas quanto a legalidade e registro da Admisséo de Pessoal em tela.
2. De igual modo, endosso, com adaptacdes, a proposta de determinagéo
apresentada pela unidade técnica com vistas ao atendimento da Instrucdo Normativa
n.° 142/2018 e dos dispositivos constitucionais e legislagdo correlata que asseguram
0 amplo acesso aos cargos/empregos publicos, formulada nos seguintes termos:

a) Para que a entidade se atente aos prazos de envio das informacdes e documentos
referentes aos processos de sele¢@o de pessoal, contidos na Instrucdo Normativa
vigente deste Tribunal de Contas. (com fundamento no artigo 9° da IN n.° 142/18).
3. Relembro quanto ao tema a licao de Alipio Reis Firmo Filho, conselheiro substituto
do TCE-AM, para quem a recomendacéo € um conselho, de atendimento facultativo,
ao passo que a determinacdo é uma ordem, de atendimento obrigatério, cujo
descumprimento implica sangéo, pois visa a atender a uma norma juridica:

Os dicionaristas costumam definir o termo recomendar como sinénimo de
“aconselhamento” ou, ainda, “encarregar (alguém) insistentemente para que cumpra
uma tarefa ou atividade”.

Bastam estas duas exemplifica¢cbes para concluirmos que o termo (recomendar)
carrega consigo um forte conteido de voluntariedade. Em outras palavras, quem
recebe uma recomendacéo podera ou ndo acata-la visto que se trata apenas de um
aconselhamento, isto é, algo sujeito a esfera da discricionariedade de seu
destinatario. Nesse caso, o ndo acatamento do que foi recomendado néo podera ser
censurado por quem proferiu a recomendacéo uma vez que seu destinatario optou
(legitimamente) por uma das duas Unicas solugdes postas a sua disposig¢do, qual
seja, a de ndo acatar o que foi a ele recomendado. Afinal de contas, trata-se téo-
somente de uma recomendagéo. Nada mais.

O mesmo ndo podemos afirmar das determinacdes.

Ao contrario das recomendagfes, elas encerram um contelido genuinamente
imperativo. Ndo haveria saida para seus destinatarios: apenas cumpri-las e pronto.
Eventual descumprimento conduziria a alguma critica, penalidade, restricdo ou coisa
do género. A omisséo (ou acdo) estaria sujeita, portanto, a reprimendas.

(..)

Em certa ocasigo, na qual eu abordava o tema em sala de aula, alguém retrucou
afirmando que o tribunal ndo poderia determinar porque a determinagdo, em sua
opinido, seria uma ingeréncia nos atos de gestdo do administrado. Na verdade, néo
ha qualquer ingeréncia. Ela é apenas aparente. Vejamos.

O tribunal determina porque antes dele uma norma juridica (lei, regulamento, deciséo
judicial) assim ja determinara. Mas o gestor faltoso teimou em néo seguir a orientagéo
normativa. A determinacao do tribunal, em tais situagdes, apenas ressalta algo que o
comando legal, regulamentar ou jurisprudencial ja havia ressaltado. A determinagéo
da corte de contas ndo € originaria, mas deriva do ordenamento juridico. Seu
fundamento de validade é o arcabougo legal/ regulamentar/ jurisprudencial.

Em suma, poderiamos adotar a seguinte regra: todas as vezes em que a conduta do
gestor ndo se constituir num ato vinculado, é cabivel a recomendagéo. Do contrario,
a determinagdo devera ser adotada.[6]

4. Tal entendimento coaduna-se com a previséo contida no artigo 244 do Regimento
Interno deste Tribunal, sendo vejamos:

Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de
outras disposi¢des, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades
divididos em:

| - recomendagdes;

Il - determinacéo legal;

Il - ressalvas.

§ 1° Recomendagdes sdo medidas sugeridas pelo Relator para a corregéo das falhas
e deficiéncias verificadas no exame das contas.

(..)

§ 3° Determinacdes legais sdo medidas indicadas pelo Relator para fins de
atendimento de dispositivo constitucional ou legal.

5. Embora tais conceitos estejam referenciados ao exame de prestacfes de contas
na norma transcrita, € certa a sua aplicabilidade aos demais processos de
competéncia deste Tribunal, como, no caso, a presente Admissao de pessoal.

6. Desta feita, considerando as definicbes conferidas aos termos recomendagdo e
determinagao, endosso a proposi¢ao da unidade técnica, nos termos ao final delineados.
7. De todo o exposto, proponho gque esta Corte:

1) com fundamento no artigo 1°, 1V, da Lei Complementar n.° 113/05, aprecie como
legal e determine o registro da Admisséo de Pessoal em tela;

Il) determine ao Municipio de Palotina que, nas futuras admissdes que promover,
passe a observar os prazos fixados na Instru¢gdo Normativa n.° 142/18 para o envio
da documentacéo referente as fases da admisséo.

8. Certificado o transito em julgado da decisao, a determinagdo devera ser anotada
pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, ap6és o que, nos termos do
artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estara encerrado, devendo seus
autos ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

1) com fundamento no artigo 1°, 1V, da Lei Complementar n.° 113/05, apreciar como
legal e determinar o registro da Admissao de Pessoal em tela;

1) determinar[7] ao Municipio de Palotina que, nas futuras admissdes que promover,
passe a observar os prazos fixados na Instru¢gdo Normativa n.° 142/18 para o envio
da documentacéo referente as fases da admisséo.

Certificado o transito em julgado da deciséo, a determinacéo devera ser anotada pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, ap6s o que, nos termos do artigo
398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estara encerrado, devendo seus autos
ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no
artigo 168, VII, do mesmo normativo.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sess&o Virtual n°® 20.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ADMISSAO DE PESSOAL e a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A
do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissdo de pessoal,
inativagdo, penséo e revisdo de penséo e de proventos encaminhados por meio de sistema de atos
de pessoal serdo diretamente remetidos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
para andlise eletronica. (Redagéo dada pela Resolucéo n° 64/2018)

§ 5° Os atos considerados irregulares apds a realizagdo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribui¢cdo e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instrugéo pela Coordenadoria de Gestéo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestéo Municipal, conforme o caso. (Redagéo dada pela Resolugéo n®
64/2018).

2. O edital n.° 02/18 (peca 23 no processo n.° 7674/18), previu também o provimento de emprego
publico de Atendente de Consultério Dentério.

3. Foram admitidos(as): ALANDA LUCIANA OLIVEIRA NOVAES MARCOLIN, ALICE BORTOLUZZI DA
SILVA, BRUNA BARION WESOLOWSKI, CAMILA MEGDA GODOFREDO, CARLA ANDREA DE
SOUZA SATURNO, CASSIA GALLI TOSINI, EVANDRO VILETTI, JAQUELINE DELAI, KARLA RENATA
DE SOUZA, ROSEANNE CRISTINA HERBERT FARIA, TATIANA ZAFALON LACERDA.

4. Tal anélise consiste resumidamente em:

Fase 1 — Atos preparatorios iniciais; formacdo da comissdo/banca examinadora, justificativa de
abertura do certame e aberturada contratacéo da banca examinadora/dispensa/inexigibilidade (em
caso de execugéo direta);

Fase 2 — Atos preparatdrios finais: julgamento da licitagdo, apresenta¢do do contrato firmado e
demais comprovacdes da capacidade técnica da banca examinadora contratada (esta fase é
dispensada em caso de execucéo direta por banca examinadora prépria);

Fase 3 — Abertura do processo de selegdo: publicagdo do edital de abertura do certame, com os
requisitos previstos nas Instru¢des Normativas aplicaveis e demais comprovagdes de qualificagdo
técnica da banca examinadora;

Fase 4 —Atos de admiss&o: edital de homologac&o das inscri¢des, divulgacdo do resultado final e
convocagédo dos aprovados com as devidas comprovagoes exigidas.

5. O Municipio de Palotina apresentou resposta nas pegas 13 e 14 quanto a Fase 4.

6. FIRMO FILHO. Alipio Reis. Recomendar ou Determinar??? Audicon: Associacdo Nacional dos
Ministros e dos Conselheiros Substitutos. Disponivel em: http://www.audicon.org.br/vl/recomendar-
ou-determinar-por-alipio-reis-firmo-filho/ Acesso em 14//04/21.

7. O cumprimento da referida determinagdo devera ser examinado nas futuras admissdes de
pessoal da entidade, nédo constituindo 6bice ao encerramento do feito.

PROCESSO N°:-770901/19

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO:-CELIA REGINA RODRIGUES DE MIRANDA, DAMARIS DE
ALMEIDA MARINHO SILVA, DIOVANA NUNES CAMARGO, ELIDA RUHMANN,
FERNANDO ZACARIAS DA ROSA, GISLAINE DE CASTRO DE ALMEIDA, JULIA
MAZUL SANTANA, LAIS LIANE FRACARO MOREIRA, MARCELO FABIANI
PUPPI (FALECIDO(A) EM 2021), MAURICIO ROBERTO RIVABEM, MUNICIPIO DE
CAMPO LARGO, SUZANA FERREIRA DA SILVA, THAIS ISABEL VIDAL, VIVIAN
FREITAS DE BORBA

RELATOR:-AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3550/21 - PRIMEIRA CAMARA

Admissdo de Pessoal. Municipio de Campo Largo. Concurso Publico. Edital n.°
01/2020. 2. Legalidade e registro. 3. Determinagdo para que o ente, em seus futuros
editais, se abstenha de estabelecer condi¢des para a reserva de vagas de deficientes
fisicos que néo estejam estipuladas na lei de regéncia da matéria.

RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL[1] promovida pelo MUNICIPIO DE CAMPO
LARGO, em decorréncia de Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 01/2020
(peca 22), relativa ao provimento de vagas de cargos publicos de Administrativo,
Agente de Fiscalizagdo de Estacionamento Rotativo, Auxiliar de Educagéo Infantil,
Auxiliar de Odontologia, Técnico em Agropecudria, Técnico em Ceramica, Técnico
em Contabilidade, Técnico em Enfermagem, Técnico em Informatica, Técnico em
Meio Ambiente, Técnico Florestal, Topégrafo, Analista Administrativo Econdmico e
Financeiro, Analista Ambiental, Analista de Esportes, Analista de Sistemas, Arquiteto,
Bidlogo, Cirurgido Dentista, Contador, Enfermeiro, Engenheiro Agrénomo,
Engenheiro Ambiental, Engenheiro Cartografo, Engenheiro Civil, Engenheiro Civil
Urbanista, Engenheiro de Materiais, Engenheiro Eletricista, Engenheiro Florestal,
Fisioterapeuta, Geologo, Jornalista, Médico Ecografista, Médico Infectologista,
Médico Psiquiatra Adulto, Médico Veterinario, Nutricionista, Terapeuta Ocupacional
e Turismélogol[2].

2. No ambito de Requerimento de Analise Técnica, nos termos previstos na Instrugao
Normativa n.° 142/18[3], a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
realizou a andlise das fases 3 e 4[4]. Identificada irregularidade quanto a estas,
oportunizou-se ao Municipio de Campo Largo, na pessoa de seu prefeito municipal,
senhor MAURICIO RIVABEM, contraditério prévio, para fins de justificativa ou
retificagao[5].

3. A partir das respostas apresentadas quanto as impropriedades identificadas nas
fases 3 e 4, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, mediante
Instrucéo n.° 11910/21-CAGE-Fase 4 (peca 88), subscrita pela Analista de Controle
Mariana do Rego Monteiro Staudt, fez a seguinte analise:

Il REANALISE DA TERCEIRA FASE

Na andlise da terceira fase da prestacdo de contas de admissdo em tela, foram
apontadas irregularidades por meio da Instrucéo n°® 1578/20 (peca 42) sobre as quais
a Entidade se manifestou a peca 84. A seguir abordaremos a resposta ofertada pela
Entidade para cada uma e as conclusées desta unidade técnica:

a) Atraso no encaminhamento da documentagéo;

Alegacdes da Entidade: Alegou que o atraso se deu por conta da Empresa
Contratada, que ndo enviou a documentacdo da banca examinadora no tempo
correto, sendo que o Municipio optou por publicar na data do cronograma proposto
pela Empresa. Por fim, afirma que se atentara aos demais envios de documentacdes,
para evitar prejuizos.
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ANO XVII Ne°: 2711
Andlise da CAGE: Alerte-se que o0 atraso no encaminhamento da prestagao de contas
é capaz de provocar prejuizos tanto ao processo quanto ao erario, pois impede que
o Tribunal de Contas analise e faca os apontamentos em tempo de o jurisdicionado
corrigir os equivocos e evitar a anulagdo de certames. Entretanto, considerando que
0 atraso apontado ndo trouxe prejuizos ao processo, entende-se por razoavel,
excepcionalmente, relevar o apontamento.

b) A reserva de vagas para deficientes fisicos (item 6.1 do Edital) foi fixada em 10%
das vagas, todavia, foi disposto no item 6.1.2 que somente a partir da 102 vaga
haveria reserva,;

Alegaces da Entidade: Em resposta, justificou que a reserva de 10% das vagas se
deu em respeito a lei legislagdo municipal, mas que, com relacéo a reserva ser a
partir da 102 vaga, o Municipio verificara com a Procuradoria Geral para verificar
como proceder, tendo em vista mandado de seguranca com pedido liminar a este
respeito, conforme anexo I.

Andlise da CAGE: Desta forma, tem-se por razoavel a emissdo de determinagéo,
para que, em certames futuros, o Municipio respeite o entendimento do STF,
referente ao arredondamento de vagas para deficientes fisicos, devendo-se dar a
partir da 52 vaga, respeitando os limites minimo de 5% e maximo de 20%.

c) Os documentos or¢gamentarios e financeiros do Ente ndo atendem completamente
aos requisitos legais, conforme demonstrado na Informagdo n° 138/20 de Gestédo
Fiscal da CAGE (peca 41);

Alegagbes da Entidade: Afirma que serdo efetuados novos documentos
orgamentarios condizentes com os requisitos legais, conforme anexo Il, mas que
havendo a suspenséo da prova objetiva por conta da pandemia, ficara no aguardo
até a homologagao do concurso.

Andlise da CAGE: Tendo em vista os novos documentos apresentados com as
corregdes indicadas, tem-se por razoavel superar o apontamento.

d) Nos dados declarados no SIAP, h4 muito mais nomes de membros da banca
examinadora e de cargos oferecidos no certame do que realmente consta nos
documentos apresentados.

Alegag6es da Entidade: Em resposta, o Ente afirma haver corrigido os nomes em
excesso e apontado a area de formagao de cada um.

Andlise da CAGE: Verificando-se que houve a alteracdo do cadastro SIAP, tem-se
por razoavel superar o apontamento.

1.1 REANALISE DA QUARTA FASE

Na andlise da quarta fase da prestagdo de contas de admissdo em tela, foram
apontadas irregularidades por meio da Instrucéo n® 9817/21(pec¢a 73) sobre as quais
a Entidade se manifestou a pega 87. A seguir abordaremos a resposta ofertada pela
Entidade para cada uma e as conclusées desta unidade técnica:

a) Pelo que consta dos autos, ndo é possivel concluir se sdo reposi¢des
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, ou de contratagbes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal,
sendo necessario que a entidade esclarega eventual posicionamento pelo seu ndo
enquadramento ao disposto na citada legislagdo ou comprove se tratar das
hipéteses ressalvadas.

Alegacbes da Entidade: Em resposta, apresentou tabela, demonstrando que as
admissdes do atual processo se referem a reposicdes de cargos vagos.

Andlise da CAGE: Deste modo, o apontamento foi superado.

b) Esclarecer a razdo de tantos admitidos constarem como “Aguardando exercicio
apds tomar posse”.

AlegacOes da Entidade: Apontou a forma de convocagéo dos candidatos, conforme
estabelecido pelo Municipio, sendo que os apontados no caso atual foram
convocados e serdo empossados em seguida, havendo a informacéo no préximo
envio de admissodes.

Andlise da CAGE: Deste modo, o apontamento foi superado.

c) O Ente deve se manifestar perante as irregularidades apontadas na Instrugao n°®
1578/20 (peca 42) de fase 3.

Alegag6es da Entidade: Houve manifestagdo, a peca 84, conforme reandlise anterior.
Andlise da CAGE: Deste modo, o apontamento foi superado.

4. Ao final, a unidade reconheceu a legalidade do procedimento, opinando pelo
registro das admissdes. Outrossim, propds que seja emitida determinacgéo:

a) Para que, em certames futuros, o Municipio respeite o entendimento do STF,
referente ao arredondamento de vagas para deficientes fisicos, devendo-se dar a
partir da 52 vaga, respeitando os limites minimo de 5% e maximo de 20% (reanélise
referente a fase 03, a atual peca).

5. Alterada a autuag&o do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ADMISSAO DE PESSOAL, segundo Informag&o n.° 6654/21 da Diretoria de
Protocolo (peca 90), o processo foi a mim distribuido, conforme Termo na pega 89.
6. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 752/21 (peca 91), da lavra
da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, corrobora a proposta de registro
dos atos de admissdo em comento, com a determinacéo indicada.

7. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n.° 4296/21-CGM
(pecga 93), subscrita pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes, ratifica
integralmente a Instru¢éo n.° 11910/21 da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestéo (peca 88).

FUNDAMENTAQAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho o entendimento da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas quanto a legalidade e registro da Admissdo de
Pessoal em tela.

2. Outrossim, em razdo da constatacéo de que a reserva de vagas para deficientes
fisicos prevista no item 6.1 do Edital foi fixada em 10% das vagas, mas que o item
6.1.2 prevé que somente a partir da 102 vaga haveria reserva, a instrugéo propde seja
emitida determinacéo:

a) Para que, em certames futuros, o Municipio respeite o entendimento do STF,
referente ao arredondamento de vagas para deficientes fisicos, devendo-se dar a
partir da 52 vaga, respeitando os limites minimo de 5% e maximo de 20% (reanélise
referente a fase 03, a atual pega). (com fundamento no artigo 54 do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia do Estado do Parana (Lei Estadual n.° 18.419/15), e na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como no MS 31715/DF, MS 30861/DF
e MS 26310/ DF.

3. Quanto a situagéo, o Municipio de Campo Largo, no dizer da instrugéo, “justificou
que a reserva de 10% das vagas se deu em respeito a lei legislagdo municipal, mas
que, com relagdo a reserva ser a partir da 102 vaga, o Municipio verificard com a
Procuradoria Geral para verificar como proceder, tendo em vista mandado de
seguranga com pedido liminar a este respeito, conforme anexo |.”
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4. Com razéo a unidade em considerar que o equivoco deve ser corrigido. Embora a
legislacdo municipal possa estabelecer o percentual de 10% para a reserva de vagas
para deficientes, a previsdo do item 6.1.2 acaba por diminuir e distorcer tal percentual,
potencializando que candidatos nestas condi¢gdes ndo assumam as vagas legalmente
reservadas a eles.

5. Assim, inobstante acolha a medida, entendo que esta deve se dar em termos mais
especificos, obrigando que o Municipio de Campo Largo se abstenha de inserir, em
seus editais, condi¢cdes para a reserva de vagas de deficientes que ndo estejam
estipuladas na lei de regéncia da matéria.

6. Do exposto, proponho que esta Corte:

1) com fundamento no artigo 1°, 1V, da Lei Complementar n.° 113/05, aprecie como
legal e determine o registro da Admisséo de Pessoal em tela;

1) determine ao Municipio de Campo Largo, nas futuras admissdes que promover, se
abstenha de inserir, em seus editais, condi¢Ges para a reserva de vagas de
deficientes fisicos que ndo estejam estipuladas na lei de regéncia da matéria.

7. Certificado o transito em julgado da deciséo, referida determinagdo devera ser
anotada pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, apds o que, nos termos
do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estara encerrado, devendo
seus autos ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

1) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05, apreciar como
legal e determine o registro da Admisséo de Pessoal em tela;

1) determinar[6] ao Municipio de Campo Largo, nas futuras admissdes que promover,
se abstenha de inserir, em seus editais, condicdes para a reserva de vagas de
deficientes fisicos que ndo estejam estipuladas na lei de regéncia da matéria.
Certificado o transito em julgado da decisdo, referida determinacdo deverd ser
anotada pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, apés o que, nos termos
do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estara encerrado, devendo
seus autos ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sess&o Virtual n° 20.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ADMISSAO DE PESSOAL e a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A
do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissdo de pessoal,
inativagdo, penséo e reviséo de penséo e de proventos encaminhados por meio de sistema de atos
de pessoal seréo diretamente remetidos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
para andlise eletronica. (Redagdo dada pela Resolucéo n° 64/2018)

§ 5° Os atos considerados irregulares apds a realizagdo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribui¢do e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passardo a receber instrugéo pela Coordenadoria de Gestédo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestédo Municipal, conforme o caso. (Redagdo dada pela Resolugéo n°®
64/2018)

2. Foram admitidos(as): CELIA REGINA RODRIGUES DE MIRANDA, DAMARIS DE ALMEIDA
MARINHO SILVA, DIOVANA NUNES CAMARGO, ELIDA RUHMANN, FERNANDO ZACARIAS DA
ROSA, GISLAINE DE CASTRO DE ALMEIDA, JULIA MAZUL SANTANA, SUZANA FERREIRA DA
SILVA, THAIS ISABEL VIDAL, VIVIAN FREITAS DE BORBA.

3. Aandlise foi realizada pelas Instrucdes n.° 1578/20-CAGE-FASE 3 (peca 42), n.° 9817/21-CAGE-
Fase 4 (pega 72), n.° 11910/21-CAGE-FASE 4 (peca 88), e Instrucéo n.° 4296/21-CGM (peca 93).
4. Tal anélise consiste resumidamente em:

Fase 1 — Atos preparatorios iniciais; formacdo da comissdo/banca examinadora, justificativa de
abertura do certame e abertura da contrata¢éo da banca examinadora/dispensa/inexigibilidade (em
caso de execucao direta);

Fase 2 — Atos preparatérios finais: julgamento da licitagdo, apresentagdo do contrato firmado e
demais comprovagbes da capacidade técnica da banca examinadora contratada (esta fase é
dispensada em caso de execucéo direta por banca examinadora prépria);

Fase 3 — Abertura do processo de selegdo: publicagdo do edital de abertura do certame, com os
requisitos previstos nas Instrugdes Normativas aplicaveis e demais comprovagdes de qualificagio
técnica da banca examinadora;

Fase 4 — Atos de admisséo: edital de homologacéo das inscri¢des, divulgagdo do resultado final e
convocagéao dos aprovados com as devidas comprovacoes exigidas.

5. O Municipio de Campo Largo apresentou resposta quanto as Fases 3 e 4 nas pecas 79 a 81, 83
e84,e86e87.

6. O cumprimento da referida determinagcdo deverd ser observado nos futuros processos de
admissao de pessoal da entidade, ndo constituindo 6bice ao encerramento do feito.

PROCESSO N°:-271160/21

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE BELA VISTA DA CAROBA

INTERESSADO:-CAMILA FRANK HOLLMANN, GELSON MAFFI, MUNICIPIO DE
BELA VISTA DA CAROBA

RELATOR:-AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3551/21 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de pessoal. Municipio de Bela Vista da Caroba. Concurso Puablico. Edital
n.° 01/2021. Legalidade e registro. 2. Determinagdes para que o ente, nas futuras
admissdes que promover, passe a: (a) observar os prazos fixados na Instrucéo
Normativa n.° 142/18 para o envio da documentagéo referente as fases da admissao;
(b) prever a reserva de vagas para deficientes, ainda que as vagas inicialmente néo
totalizem a quantidade certa para aplicagdo do percentual de 5%, fixando que a
primeira vaga reservada serd a 52 vaga, arredondando-se os nimeros fracionados
para cima; (c) fazer constar no termo de referéncia exigéncia de que a instituicdo
contratada para realizar a admisséo disponha de profissionais capacitados para a
elaboracdo e avaliacdo das provas nas areas de conhecimento atinentes aos
cargos/empregos ofertados, e que essa deve indicar os nomes e comprovar a
qualificacao desses profissionais.
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RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL[1] promovida pelo MUNICIPIO DE BELA
VISTA DA CAROBA, referente ao concurso publico regulamentado pelo Edital n.°
01/2021[2] (peca 30), referente & nomeagado da senhora Camila Frank Hollmann no
cargo de Engenheiro Civil.

2. No ambito de Requerimento de Analise Técnica, nos termos previstos na Instrugéo
Normativa n.° 142/18[3], a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
realizou a andlise das fases 1, 3 e 4[4]. Identificadas irregularidades quanto as fases
1 e 3, oportunizou-se ao Municipio de Bela Vista da Caroba, na pessoa de seu
prefeito, senhor Gelson Maffi, contraditério prévio, para fins de justificativa e
retificacéo[5].

3. A partir da resposta apresentada quanto as impropriedades referidas na fase 1, a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, mediante Instrucdo n.°
6762/21-CAGE-Fase 3 (pega 43), subscrita pela Analista de Controle Mariana do
Rego Monteiro Sataudt, fez a seguinte apreciagéo:

IIl. REANALISE DA PRIMEIRA FASE

Na andlise da primeira fase da prestagdo de contas de admissao em tela, foram
apontadas irregularidades por meio da Instrugéo n°® 5407/21 (pega 20) sobre as quais
a Entidade se manifestou a pega 42. A seguir abordaremos a resposta ofertada pela
Entidade para cada uma e as conclusdes desta unidade técnica:

a) O presente processo, da entidade MUNICIPIO DE BELA VISTA DA CAROBA,
refere-se a selegdo de pessoal por meio de Concurso. O SIAP encontrou o processo
n° 754780/17, afeto a citada modalidade de sele¢do da mesma entidade, que também
estd na primeira fase. O processo em andlise foi cadastrado com a seguinte
descrigdo: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO
DE CONCURSO PUBLICO PARA PREENCHIMENTO DE CARGOS DE
PROVIMENTO EFETIVO DE ENGENHEIRO CIVIL E ODONTOLOGO PARA O
MUNICIPIO DE BELA VISTA DA CAROBA PR. J4 o processo detectado pelo SIAP
descreve: CONTRATAGCAO DE INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR
ESPECIALIZADA OU EMPRESA ESPECIALIZADA EM PROCESSO DE
CONCURSO PUBLICO PARA PREENCHIMENTO DE VAGAS PARA CARGOS DE
PROVIMENTO EFETIVO E CADASTRO RESERVA. O presente processo da
entidade MUNICIPIO DE BELA VISTA DA CAROBA, refere-se a selegéo de pessoal
por meio de Concurso.

O SIAP encontrou o processo n°® 223440/21, afeto a citada modalidade de selegéo
da mesma entidade, que também esta na primeira fase. O processo em analise foi
cadastrado com a seguinte descrigho: CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA
PREENCHIMENTO DE CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO DE ENGENHEIRO
CIVIL E ODONTOLOGO PARA O MUNICIPIO DE BELA VISTA DA CAROBA PR. J&4
o processo detectado pelo SIAP descreve: CONTRATACAO DE INSTITUICAO DE
ENSINO SUPERIOR OU EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO PARA PREENCHIMENTO DE CARGOS DE PROVIMENTO
EFETIVO DE ENG CIVIL E ODONTOLOGO.

O processo n° 754780/17 foi encerrado em razdo da revogacdo da licitagdo para
contratagédo de empresa realizadora do certame. O processo n° 223440/21 versa a
respeito de tomada de precos destinada a contratacdo de instituicdo de ensino
superior ou empresa especializada para realizagdo de concurso para as mesmas
vagas do presente certame.

Alegacdes da Entidade: Entidade ndo se manifestou a este respeito.

Andlise da CAGE: Tendo em vista que os autos n°® 223440/21 possuem 0 mesmo
objeto do presente processo, cabe ao Ente verificar a situacdo e, em caso de
identidade de objetos em processos tramitando de forma concomitante encerrar o
mais novo, inclusive no SIAP. Contudo, em raz&o de 0s presentes autos estarem com
a tramitacdo mais adiantada, ainda que protocolado anteriormente, sdo os autos n°®
223440/21 que devem ser encerrados.

b) O projeto basico/termo de referéncia ndo contém: a) critérios que permitem aferir
a qualificagdo técnica da instituicdo/empresa; e b) exigéncia de alocacdo de
profissionais habilitados nas areas de conhecimento dos cargos/empregos ofertados,
para fins de elaboragdo e avaliagéo das provas.

Alegacdes da Entidade: Entidade ndo se manifestou a este respeito.

Andlise da CAGE: Tendo em vista a dispensa de licitagdo baseada no art. 24, Xl da
Lei 8666/93, entende-se superada a exigéncia de previsdo de critérios que permitem
aferir a qualificacdo técnica da instituigdo/empresa. Entretanto, em relagdo a
exigéncia de alocagédo de profissionais habilitados nas areas de conhecimento dos
cargos/empregos ofertados, para fins de elaboragdo e avaliagdo das provas, opina-
se pela expedi¢do de determinacdo, ao final do processo, no sentido de que, em
certames futuros, seja previsto, no edital de licitagdo ou no termo de referéncia, a
necessidade de exigéncia de alocagdo de profissionais habilitados nas areas de
conhecimento dos cargos/empregos ofertados, para fins de elaboracédo e avaliagéo
das provas.

4. Apbs, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, mediante
Instrucéo n.° 11077/21-CAGE-Fase 4 (peca 50), subscrita pela Analista de Controle
Mariana do Régo Monteiro Staudt, realizou a reandlise das impropriedades
identificadas na fase 3:

Il REANALISE DA TERCEIRA FASE

Na analise da primeira fase da prestacdo de contas de admissdo em tela, foram
apontadas irregularidades por meio da Instrugéo n° 6762/21 (peca 43) sobre as quais
a Entidade se manifestou a pega 49. A seguir abordaremos a resposta ofertada pela
Entidade para cada uma e as conclusfes desta unidade técnica:

a) Atraso no encaminhamento da documentagao;

Alegacges da Entidade: O Ente ndo se manifestou a respeito.

Andlise da CAGE: Diante da auséncia de manifestacéo, renova-se a oportunidade
para que o Ente apresente os devidos esclarecimentos a respeito do presente
apontamento. Alerte-se que a auséncia de manifestacdo pode gerar aplicagdo de
multa ao gestor, conforme previsto no artigo 87, |, “b” da Lei Organica desta Corte.
b) Ndo ha previsdo de reserva de vagas para deficientes fisicos no Edital;
Alegagdes da Entidade: O Ente apresenta justificativa de que “prevendo o edital o
provimento dos respectivos cargos no ndmero minimo, ou seja, uma vaga, ndo
devera haver reserva para os candidatos portadores de deficiéncia, sob pena de se
alijarem, em proporcéo maior do que a lei entende devida, os demais concorrentes
da competi¢do, ainda que estes saiam melhores classificados no certame, o que
infringiria, s.m.j., os principios da razoabilidade e o da legalidade. Dessa forma,
estando submetido ao provimento dos cargos o nimero minimo de vagas,
impossibilitado est& -se de aplicar o coeficiente reservado para os deficientes fisicos”.
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Andlise da CAGE: A interpretacéo conferida aos dispositivos que garantem a reserva
de vaga esté equivocada.

Areserva minima de vagas para deficientes é direito previsto constitucionalmente,
encontrando amparo no artigo 37, inciso VIII da Constituicdo Federal, na
Convengao subscrita pelo Brasil, referendada pelo Decreto n° 6.949/2009 e na Lei
de Politica Nacional n® 7.853/1989, art. 2°, inciso lll, alinea d. Igualmente é
reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal a exemplo da deciséo proferida no RE
n° 606.728 AgR.

N&o ha como prosperar o entendimento de exclusdo da previsdo de reserva de
vagas para deficientes em Edital unicamente porque tal instrumento contém
previsao inicial de apenas 1 vaga. A validade do certame, inclusive prevista no
mesmo instrumento convocatério, € de 2 anos, prorrogaveis. Neste interim, mais
de um candidato pode ser admitido, ndo existindo 6bice para que tal numero
chegue ao ponto de tornar-se necessaria a convocagéo de candidato portador de
deficiéncia.

O que pode ser previsto no Edital, por exemplo, é que se far4 a reserva para
deficientes de acordo com o nimero de candidatos que forem convocados ao longo
do prazo de validade do certame

Desta forma, opina-se pela retificagdo do Edital de abertura para que preveja a
reserva de vagas para deficientes.

c) O presente processo de selegdo de pessoal insere-se no periodo de vedagéo de
admissdo/contratacdo de pessoal ou realizagdo de concurso de 28/05/2020 a
31/12/2021 fixado pelo artigo 8° da Lei Complementar n° 173/2020. Contudo, consta
dos autos a afirmacéo de que as vagas sé@o decorrentes de pedidos de exoneragéo
sem maiores especificacdes. Diante disso, opina-se por diligéncia a origem, a fim de
que a Entidade demonstre a substituicdo de pessoal, indicando os nomes dos
servidores que serdo substituidos, o motivo e a data das vacancias, dentre outros
elementos que comprovem a regularidade das admissGes aos termos da LC
173/2020.

Alegagdes da Entidade: O Ente apresenta justificativa que “Sobre a vacancia das
vagas objeto do concurso, os servidores exonerados a pedido séo: Engenheiro Civil:
LAURA SABRINA BRUM, exonerada em 30/10/2020 — Decreto Municipal 122/2020;
Odontdlogo: EDUARDO ADEMAR CATANEO, exonerado em 01/02/2020 — Decreto
Municipal 08/2020”, anexando os respectivos decretos de exoneragéo.

Andlise da CAGE: Desta forma, diante dos esclarecimentos e documentos anexados,
0 apontamento foi superado.

5. Em seguida, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, mediante
Instrugéo n.° 12540/21-CAGE-Fase 4 (pega 70), subscrita pela Analista de Controle
Mariana do Régo Monteiro Staudt, realizou a reandlise das impropriedades
identificadas na fase 3:

Ill - DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS

Né&o foram constatadas irregularidades na andlise da 4° Fase deste processo de
selecéo de pessoal.

IIl.l REANALISE DA TERCEIRA FASE

Na andlise da terceira fase da prestacdo de contas de admissdo em tela, foram
apontadas irregularidades por meio da Instrucdo n® 11077/21 (peca 50) sobre as
quais a Entidade se manifestou a peca 69. A seguir abordaremos a resposta ofertada
pela Entidade para cada uma e as conclusdes desta unidade técnica:

a) Atraso no encaminhamento da documentagéo;

Alegacdes da Entidade: Esclarece que o atraso “ocorreu devido a falta de experiéncia
do servidor do setor de Recursos Humanos do Municipio responsavel pela realizagéo
de atos de concursos publico, onde que, por descuido, ndo observou o prazo para
envio dos documentos, incorrendo assim no atraso de apenas 14 dias.”

Andlise da CAGE: Alerte-se que o atraso no encaminhamento da prestagédo de contas
é capaz de provocar prejuizos tanto ao processo quanto ao erario, pois impede que
o Tribunal de Contas analise e fagca os apontamentos em tempo de o jurisdicionado
corrigir os equivocos e evitar a anulagdo de certames. Diante disso, sugere-se a
emissédo de determinagéo a entidade para que, nos proximos certames, se atente aos
prazos de envio das informagdes e documentos referentes aos processos de selegdo
de pessoal, contidos na Instrugdo Normativa n°® 142/2018.

b) N&o ha previsdo de reserva de vagas para deficientes fisicos no Edital;
Alegacgdes da Entidade: O Ente apresenta como justificativa “Logo, depreende-se do
quanto exposto acima que, nos concursos puUblicos e processos seletivos que
ofertarem menos de 5 vagas por cargo, ndo haveria obrigatoriedade de reservar
vagas destinadas aos portadores de deficiéncia, devendo a disputa ser regida pela
igualdade de condigdes, sendo determinada a convocagéo pela classificagéo final de
cada participante.

(...) Como visto, a fixa¢é@o no edital, da reserva de vagas para deficientes, de acordo
com o nimero de candidatos que forem convocados ao longo do prazo de validade
do certame, resultaria na infracdo ao principio da igualdade ante a regra da néo
distingdo entre os candidatos quando as vagas definidas para provimento
impossibilitarem a aplicacdo dos percentuais minimos e maximos definidos na
legislagéo correlata. Ademais, informamos que ndo houveram candidatos portadores
de deficiéncia inscritos no concurso publico n® 01/2021, o que demonstra ser
desnecesséria eventual retificacdo do edital, bem como, refor¢a o fato de n&o ter
havido qualquer eventual prejuizo para qualquer candidato. Dessa forma, estando o
concurso publico a prover o nimero minimo de vagas, impossibilitado se esta de
aplicar o coeficiente reservado para os deficientes fisicos.

Andlise da CAGE: Consoante ja exposto, a interpretacdo conferida aos dispositivos
que garantem a reserva de vaga esta equivocada.

Areserva minima de vagas para deficientes é direito previsto constitucionalmente,
encontrando amparo no artigo 37, inciso VIII da Constituicdo Federal, na
Convengao subscrita pelo Brasil, referendada pelo Decreto n° 6.949/2009 e na Lei
de Politica Nacional n® 7.853/1989, art. 2°, inciso lll, alinea d. Igualmente é
reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal a exemplo da deciséo proferida no RE
n° 606.728 AgR.

Né&o ha como prosperar o entendimento de excluséo da previsédo de reserva de vagas
para deficientes em Edital unicamente porque tal instrumento contém previséo inicial
de apenas 1 vaga. A validade do certame, inclusive prevista no mesmo instrumento
convocatério, é de 2 anos, prorrogaveis. Neste interim, mais de um candidato pode
ser admitido, ndo existindo 6bice para que tal nimero chegue ao ponto de tornar-se
necesséaria a convocagdo de candidato portador de deficiéncia. O que pode ser
previsto no Edital, por exemplo, é que se fara a reserva para deficientes de acordo
com o nimero de candidatos que forem convocados ao longo do prazo de validade
do certame.
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Desta forma, opina-se determinagdo ao Ente no sentido de que, nos préximos testes
seletivos e concursos publicos, preveja a reserva de vagas para deficientes, mesmo
se as vagas inicialmente ndo totalizarem a quantidade certa para aplicagdo do
percentual de 5%, fixando que a primeira vaga reservada é a 52 vaga, arredondando-
se 0s numeros fracionados para cima.

6. Ao final, a unidade reconheceu a legalidade do procedimento, opinando pelo
registro das admissdes. Outrossim, propds a emissdo de determinacgdes:

a) Para que a Entidade se atente aos prazos de envio das informagdes e documentos
referentes aos processos de sele¢@o de pessoal, contidos na Instrucdo Normativa
vigente deste Tribunal de Contas.

b) Nos préximos testes seletivos e concursos publicos, preveja a reserva de vagas
para deficientes, mesmo se as vagas inicialmente néo totalizarem a quantidade certa
para aplicagdo do percentual de 5%, fixando que a primeira vaga reservada é a 5%
vaga, arredondando-se os nimeros fracionados para cima.

7. Alterada a autuagdo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE
TECNICA para ADMISSAO DE PESSOAL, segundo Informagéo n.° 7055/21 da
Diretoria de Protocolo (pega 72), o processo foi a mim distribuido, conforme
Termo na peca 71.

8. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 809/21 (pega 73), da
lavra do Procurador Michael Richard Reiner, “corrobora a proposta de registro dos
atos de admissdo em comento, com as determinagbes sugeridas pela Unidade
Técnica”.

9. A Coordenadoria de Gestao Municipal, instada a se manifestar pelo Despacho n.°
339/21-GATBC (pela 74), consoante Instrucdo n.° 4483/21 (peca 75), subscrita pelo
Analista de Controle Jo&do Artur Cardon Bernardes e pela Coordenadora da unidade,
Vivianeli Aratjo Prestes, aduz que “ratifica integralmente a Instrugdo n° 12.540/21
(peca 70) por meio da qual a d. CAGE emitiu andlise técnica conclusiva a respeito
das admissdes de pessoal objeto dos autos”.

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho o entendimento da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas quanto a legalidade e registro da Admisséo de
Pessoal em tela.

2. De igual modo, endosso, com adaptacdes, as propostas de determinacdes
apresentadas pela unidade técnica com vistas ao atendimento da Instrugéo
Normativa n.° 142/2018 e dos dispositivos constitucionais e legislacé@o correlata que
asseguram o amplo acesso aos cargos/empregos publicos, formuladas nos seguintes
termos:

b) Para que a Entidade se atente aos prazos de envio das informagdes e
documentos referentes aos processos de selegdo de pessoal, contidos na
Instrugdo Normativa vigente deste Tribunal de Contas. (com fundamento no artigo
9°da IN n.° 142/18).

c) Nos préximos testes seletivos e concursos publicos, preveja a reserva de vagas
para deficientes, mesmo se as vagas inicialmente néo totalizarem a quantidade certa
para aplicagdo do percentual de 5%, fixando que a primeira vaga reservada é a 5%
vaga, arredondando-se os numeros fracionados para cima. (com fundamento no
artigo 54 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Estado do Parana - Lei Estadual
n.° 18.419/15, e na jurisprudéncia do STF, MS 31715/DF, MS 30861/DF e MS
26310/DF).

3. Outrossim, observo que a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
na Instrucdo n.° 6762/2021-CAGE-Fase 3[6] (peca 43), havia proposto a:

(...) expedicdo de determinagdo, ao final do processo, no sentido de que, em
certames futuros, seja previsto, no edital de licitagdo ou no termo de referéncia, a
necessidade de exigéncia de alocagdo de profissionais habilitados nas areas de
conhecimento dos cargos/empregos ofertados, para fins de elaboracédo e avaliagéo
das provas. (com fundamento nos artigos 6°, IX e 7°, | e § 9° da Lei Federal n.°
8.666/93 e artigo 11, |, “d” da IN n.° 142/18).

4. Ainda que a referida medida nédo tenha sido reiterada posteriormente, acolho-a,
consoante redagdo apresentada ao final.

5. Relevante relembrar, quanto ao tema, a licdo de Alipio Reis Firmo Filho,
conselheiro substituto do TCE-AM, para quem a recomendagdo é um conselho, de
atendimento facultativo, ao passo que a determinagdo é uma ordem, de atendimento
obrigatério, cujo descumprimento implica sangéo, pois visa a atender a uma norma
juridica:

Os dicionaristas costumam definir o termo recomendar como sinénimo de
“aconselhamento” ou, ainda, “encarregar (alguém) insistentemente para que cumpra
uma tarefa ou atividade”.

Bastam estas duas exemplifica¢cdes para concluirmos que o termo (recomendar)
carrega consigo um forte conteido de voluntariedade. Em outras palavras, quem
recebe uma recomendacao podera ou ndo acata-la visto que se trata apenas de um
aconselhamento, isto é, algo sujeito a esfera da discricionariedade de seu
destinatario. Nesse caso, o ndo acatamento do que foi recomendado nédo podera ser
censurado por quem proferiu a recomendacéo uma vez que seu destinatario optou
(legitimamente) por uma das duas Unicas solugdes postas a sua disposigao, qual
seja, a de ndo acatar o que foi a ele recomendado. Afinal de contas, trata-se téo-
somente de uma recomendacéo. Nada mais.

O mesmo nao podemos afirmar das determinagdes.

Ao contrario das recomendagfes, elas encerram um conteldo genuinamente
imperativo. N&o haveria saida para seus destinatarios: apenas cumpri-las e pronto.
Eventual descumprimento conduziria a alguma critica, penalidade, restrigdo ou coisa
do género. A omisséo (ou acdo) estaria sujeita, portanto, a reprimendas.

(..)

Em certa ocasido, na qual eu abordava o tema em sala de aula, alguém retrucou
afirmando que o tribunal ndo poderia determinar porque a determinagdo, em sua
opinido, seria uma ingeréncia nos atos de gestdo do administrado. Na verdade, ndo
hé qualquer ingeréncia. Ela é apenas aparente. Vejamos.

O tribunal determina porque antes dele uma norma juridica (lei, regulamento,
decisao judicial) assim ja determinara. Mas o gestor faltoso teimou em nao seguir
a orientagdo normativa. A determinacédo do tribunal, em tais situa¢des, apenas
ressalta algo que o comando legal, regulamentar ou jurisprudencial ja havia
ressaltado. A determinagdo da corte de contas ndo é originaria, mas deriva do
ordenamento juridico. Seu fundamento de validade é o arcabougo legal/
regulamentar/ jurisprudencial.

Em suma, poderiamos adotar a seguinte regra: todas as vezes em que a conduta do
gestor ndo se constituir num ato vinculado, é cabivel a recomendagéo. Do contrario,
a determinagé&o devera ser adotada.[7]
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6. Tal entendimento coaduna-se com a previséo contida no artigo 244 do Regimento
Interno deste Tribunal, sendo vejamos:

Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de
outras disposi¢des, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades
divididos em:

| - recomendagcoes;

Il - determinacéo legal;

Il - ressalvas.

§ 1° Recomendagdes sdo medidas sugeridas pelo Relator para a corregéo das falhas
e deficiéncias verificadas no exame das contas.

()

§ 3° Determinagfes legais sdo medidas indicadas pelo Relator para fins de
atendimento de dispositivo constitucional ou legal.

7. Embora tais conceitos estejam referenciados ao exame de prestagdes de contas
na norma transcrita, é certa a sua aplicabilidade aos demais processos de
competéncia deste Tribunal, como, no caso, a presente Admisséo de pessoal.

8. Desta feita, considerando as definigbes conferidas aos termos recomendagéo e
determinacédo, endosso as proposi¢fes da unidade técnica, nos termos ao final
delineados.

9. De todo o exposto, proponho que esta Corte:

1) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05, aprecie como
legal e determine o registro da Admisséo de Pessoal em tela;

1) determine ao Municipio de Bela Vista da Caroba que, nas futuras admissdes que
promover, passe a:

a) observar os prazos fixados na Instrugdo Normativa n.° 142/18 para o envio da
documentacéo referente as fases da admissao;

b) prever a reserva de vagas para deficientes, ainda que as vagas inicialmente
previstas ndo totalizem a quantidade certa para aplicacdo do percentual de 5%,
fixando que a primeira vaga reservada sera a 52 vaga, arredondando-se os nimeros
fracionados para cima;

c) fazer constar no termo de referéncia exigéncia de que a institui¢éo contratada para
realizar a admisséo disponha de profissionais capacitados para a elaboracéo e
avaliacdo das provas nas areas de conhecimento atinentes aos cargos/empregos
ofertados, e que essa deve indicar os nomes e comprovar a qualificacdo desses
profissionais.

10. Certificado o transito em julgado da decisdo, as determinacdes deverdo ser
anotadas pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes, apds o que, nos
termos do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estara encerrado,
devendo seus autos ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

1) com fundamento no artigo 1°, 1V, da Lei Complementar n.° 113/05, apreciar como
legal e determinar o registro da Admissdo de Pessoal em tela;

1) determinar[8] ao Municipio de Bela Vista da Caroba que, nas futuras admissdes
que promover, passe a:

a) observar os prazos fixados na Instrugdo Normativa n.° 142/18 para o envio da
documentacdo referente as fases da admissao;

b) prever a reserva de vagas para deficientes, ainda que as vagas inicialmente
previstas ndo totalizem a quantidade certa para aplicagcdo do percentual de 5%,
fixando que a primeira vaga reservada sera a 52 vaga, arredondando-se os nimeros
fracionados para cima;

c) fazer constar no termo de referéncia exigéncia de que a instituicdo contratada para
realizar a admissé@o disponha de profissionais capacitados para a elaboracéo e
avaliacdo das provas nas areas de conhecimento atinentes aos cargos/empregos
ofertados, e que essa deve indicar os nomes e comprovar a qualificagdo desses
profissionais.

Certificado o transito em julgado da deciséo, as determinacdes deveréo ser anotadas
pela Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, apés o que, nos termos do
artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estara encerrado, devendo seus
autos ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sesséo Virtual n° 20.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ADMISSAO DE PESSOAL e a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A
do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissdo de pessoal,
inativagdo, pensao e revisdo de penséo e de proventos encaminhados por meio de sistema de atos
de pessoal seréo diretamente remetidos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
para andlise eletronica. (Redagédo dada pela Resolucéo n° 64/2018)

§ 5° Os atos considerados irregulares apds a realizagdo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribuigdo e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instrucédo pela Coordenadoria de Gestdo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestédo Municipal, conforme o caso. (Redagéo dada pela Resolugéo n°®
64/2018).

2. O Edital n.° 01/2021 também previu vaga para o cargo de Odontdlogo.

3. A anélise foi realizada pelas Instrugées n.° 5407/21-CAGE-Fase 1 (peca 20), n.° 6762/21-CAGE-
Fase 3 (peca 43), Instrugdo n.° 11077/21-CAGE-Fase 3 (peca 50), n.° 12540/21-CAGE-Fase 4
(pega 70), e n.° 4483/21-CGM (pega 75).

4. Tal anélise consiste resumidamente em:

Fase 1 — Atos preparatorios iniciais; formacdo da comisséo/banca examinadora, justificativa de
abertura do certame e abertura da contrata¢éo da banca examinadora/dispensa/inexigibilidade (em
caso de execucéo direta);
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Fase 2 — Atos preparatérios finais: julgamento da licitacdo, apresentagcdo do contrato firmado e
demais comprovagdes da capacidade técnica da banca examinadora contratada (esta fase é
dispensada em caso de execugao direta por banca examinadora prépria);

Fase 3 — Abertura do processo de sele¢do: publicagdo do edital de abertura do certame, com os
requisitos previstos nas Instru¢des Normativas aplicaveis e demais comprovacoes de qualificacdo
técnica da banca examinadora;

Fase 4 — Atos de admisséo: edital de homologacéo das inscri¢des, divulgagéo do resultado final e
convocagao dos aprovados com as devidas comprovagoes exigidas.

5. O Municipio de Bela Vista da Caroba apresentou resposta quanto a Fase 1 nas pecgas 41 e 42,
e quanto a fase 3 nas pecas 48 e 49.

6. Na mesma oportunidade a CAGE mencionara que o Municipio deveria encerrar no SIAP o
processo n.° 223440/21, posto tratar do mesmo concurso referente ao presente expediente. Apesar
de unidade técnica néo voltar ao tema em suas manifestages posteriores, este gabinete constatou
que o citado processo encontra-se na situagéo no sistema SIAP.

7. FIRMO FILHO. Alipio Reis. Recomendar ou Determinar??? Audicon: Associacdo Nacional dos
Ministros e dos Conselheiros Substitutos. Disponivel em: http://www.audicon.org.br/vl/recomendar-
ou-determinar-por-alipio-reis-firmo-filho/ Acesso em 14//04/21.

8. O cumprimento das referidas determinacdes devera ser examinado nas futuras admissdes de
pessoal da entidade, ndo constituindo 6bice ao encerramento do feito.

PROCESSO N°:-326479/21

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE

INTERESSADO:-CLOVES DOMINGOS RUFINO, DANILO PELIZARIO MARTINEL,
JACQUELINE ALVES PEREIRA, MARIA HELENA BERTOCO RODRIGUES,
MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE

RELATOR:-AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3552/21 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de pessoal. Municipio de Cruzeiro do Oeste. Teste Seletivo. Edital n.°
11/2021. Contratagéo de Médico Clinico Geral - ESF 40h e Médico Clinico Geral 36h.
2. Legalidade e registro. 3. Determinagdo para que o Municipio, nas futuras
admissdes que realizar, cadastre os dados a serem importados pelo sistema SIAP
conforme disposto no manual deste.

RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL[1] promovida pelo MUNICIPIO DE
CRUZEIRO DO OESTE, em decorréncia do Teste Seletivo disciplinado pelo Edital
n.° 11/2021, relativa a contratagéo temporaria de Médico Clinico Geral - ESF 40h e
Médico Clinico Geral 36h[2].

2. No ambito de Requerimento de Analise Técnica, nos termos previstos na
Instrugdo Normativa n.° 142/18[3], a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestdo realizou a andlise da fase 4[4]. |dentificada uma impropriedade no
preenchimento de dados no sistema SIAP[5], a unidade reconheceu a legalidade
do procedimento, opinando pelo registro das admissdes. Outrossim, propds
recomendacgao:

3. Alterada a autuagdo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE
TECNICA para ADMISSAO DE PESSOAL, segundo Informagao n.° 6293/21, da
Diretoria de Protocolo (pega 63), o processo foi a mim distribuido, conforme
Termo a peca 62.

4. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 718/21 (peca 65), da lavra
da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, ndo se opde ao registro da contratacéo
complementar tratada nos autos, “com expedicdo de recomendagéo”.

5. A Coordenadoria de Gestédo Municipal, instada a se manifestar pelo Despacho n.°
315/21-GATBC (peca 66), consoante Instrugdo n.° 4199/21 (peca 67), subscrita pelo
Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes, “ratifica a Instrugdo n® 11511/21
(peca 61) por meio da qual a d. CAGE emitiu andlise técnica conclusiva relativa as
admissdes de pessoal objeto dos autos.”

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho o entendimento da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas quanto a legalidade e registro da Admissédo de
Pessoal em tela.

2. Quanto a sugestdo da instrugdo para que seja emitida recomendacéo, consoante
descrito na nota de rodapé 5, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo verificou, na Instrugdo n.°11511/21-Fase 4 (pega 61), ter havido o
cadastramento incorreto de dados, ao final encaminhados ao sistema SIAP. Uma vez
gue o proposito é impedir a repeticédo futura deste tipo de erro, acolho a proposicéo,
desta feita sob a forma de determinacdo para que o ente, nas préximas
oportunidades, atente para o correto cadastramento dos dados a serem importados
pelo SIAP, conforme disposto no manual deste.

3. Relembro, quanto ao tema, a ligdo de Alipio Reis Firmo Filho, conselheiro
substituto do TCE-AM, para quem a recomendacéo é um conselho, de atendimento
facultativo, ao passo que a determinagdo é uma ordem, de atendimento
obrigatodrio, cujo descumprimento implica sangédo, pois visa a atender a uma norma
juridica:

Os dicionaristas costumam definir o termo recomendar como sinénimo de
“aconselhamento” ou, ainda, “encarregar (alguém) insistentemente para que cumpra
uma tarefa ou atividade”.

Bastam estas duas exemplifica¢cdes para concluirmos que o termo (recomendar)
carrega consigo um forte conteido de voluntariedade. Em outras palavras, quem
recebe uma recomendacéo podera ou ndo acata-la visto que se trata apenas de um
aconselhamento, isto é, algo sujeito a esfera da discricionariedade de seu
destinatario. Nesse caso, o ndo acatamento do que foi recomendado néo podera ser
censurado por quem proferiu a recomendagao uma vez que seu destinatario optou
(legitimamente) por uma das duas Unicas solu¢des postas a sua disposi¢do, qual
seja, a de ndo acatar o que foi a ele recomendado. Afinal de contas, trata-se téo-
somente de uma recomendacéo. Nada mais.

O mesmo n&o podemos afirmar das determinacdes.

Ao contrario das recomendagdes, elas encerram um contetdo genuinamente
imperativo. Nao haveria saida para seus destinatarios: apenas cumpri-las e
pronto. Eventual descumprimento conduziria a alguma critica, penalidade,
restrigdo ou coisa do género. A omissdo (ou agdo) estaria sujeita, portanto, a
reprimendas.

(..)

Em certa ocasido, na qual eu abordava o tema em sala de aula, alguém retrucou
afirmando que o tribunal ndo poderia determinar porque a determinagdo, em sua
opinido, seria uma ingeréncia nos atos de gestdo do administrado. Na verdade, ndo
hé qualquer ingeréncia. Ela é apenas aparente. Vejamos.
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O tribunal determina porque antes dele uma norma juridica (lei, regulamento,
decisdo judicial) assim ja determinara. Mas o gestor faltoso teimou em ndo seguir a
orientagdo normativa. A determinagéo do tribunal, em tais situagdes, apenas ressalta
algo que o comando legal, regulamentar ou jurisprudencial ja havia ressaltado. A
determinacdo da corte de contas n&@o é originaria, mas deriva do ordenamento
juridico. Seu fundamento de validade é o arcabougo legal/ regulamentar/
jurisprudencial.

Em suma, poderiamos adotar a seguinte regra: todas as vezes em que a conduta do
gestor ndo se constituir num ato vinculado, é cabivel a recomendagéo. Do contrario,
a determinagdo devera ser adotada.[6]

4. Tal entendimento coaduna-se com a previsédo contida no artigo 244 do Regimento
Interno deste Tribunal:

Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de
outras disposigdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades
divididos em:

| - recomendagdes;

Il - determinacéo legal;

Il - ressalvas.

§ 1° Recomendagdes sdo medidas sugeridas pelo Relator para a corregéo das falhas
e deficiéncias verificadas no exame das contas.

)
§ 3° Determinagdes legais sdo medidas indicadas pelo Relator para fins de
atendimento de dispositivo constitucional ou legal.
5. Embora tais conceitos estejam, na norma, referenciados ao exame de prestacdes
de contas, é certa a sua aplicabilidade aos demais processos de competéncia deste
Tribunal, como, no caso, a presente admisséo de pessoal.

6. Assim, e levando em conta que a alimentacdo correta no sistema SIAP é
obrigatéria, proponho que esta Corte:

1) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05, aprecie como
legal e determine o registro da Admisséo de Pessoal em tela;

Il) determine ao Municipio de Cruzeiro do Oeste que, nas futuras admissdes que
promover, cadastre corretamente os dados a serem importados pelo sistema SIAP,
conforme disposto no manual deste.

7. Certificado o transito em julgado da deciséo, a determinacédo devera ser anotada
pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, apés o que, nos termos do
artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estara encerrado, devendo seus
autos ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

1) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05, apreciar como
legal e determinar o registro da Admissdo de Pessoal em tela;

1) determinar[7] ao Municipio de Cruzeiro do Oeste que, nas futuras admissdes que
promover, cadastre corretamente os dados a serem importados pelo sistema SIAP,
conforme disposto no manual deste.

Certificado o transito em julgado da deciséo, a determinagao devera ser anotada pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, apds o que, nos termos do artigo
398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estard encerrado, devendo seus autos
ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no
artigo 168, VI, do mesmo normativo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sess&o Virtual n° 20.
THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ADMISSAO DE PESSOAL e a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A
do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissdo de pessoal,
inativagdo, penséo e revisdo de penséo e de proventos encaminhados por meio de sistema de atos
de pessoal seréo diretamente remetidos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
para andlise eletronica. (Redagdo dada pela Resolucéo n° 64/2018)

§ 5° Os atos considerados irregulares apés a realizagdo de diligéncias preliminares seréo
encaminhados para distribui¢do e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passardo a receber instrugéo pela Coordenadoria de Gestédo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
64/2018)

2. Foram admitidos(as) JACQUELINE ALVES PEREIRA, DANILO PELIZARIO MARTINEL e
CLOVES DOMINGOS RUFINO.

3. A andlise foi realizada pela Instrucéo n.° 11511/21-CAGE-FASE 4 (peca 61).

4. Tal andlise consiste resumidamente em:

Fase 1 — Atos preparatérios iniciais; formacdo da comissdo/banca examinadora, justificativa de
abertura do certame e abertura da contratagé@o da banca examinadora/dispensa/inexigibilidade (em
caso de execucéo direta);

Fase 2 — Atos preparatérios finais: julgamento da licitagdo, apresentacdo do contrato firmado e
demais comprovagdes da capacidade técnica da banca examinadora contratada (esta fase é
dispensada em caso de execucéo direta por banca examinadora prépria);

Fase 3 — Abertura do processo de sele¢do: publicagdo do edital de abertura do certame, com os
requisitos previstos nas Instrucdes Normativas aplicaveis e demais comprovacgdes de qualificacéo
técnica da banca examinadora;

Fase 4 — Atos de admisséo: edital de homologacéo das inscri¢des, divulgagdo do resultado final e
convocacao dos aprovados com as devidas comprovagdes exigidas.

5. Segundo a unidade:

“As pessoas adiante relacionadas ndo figuram na lista de inscritos para o cargo a que se refere a
correlata aprovagdo: JEFERSON SUBTIL DOS SANTOS, aprovado no cargo de MEDICO CLINICO
GERAL - ESF 40H, na classificagao 8, admitido em (Ndo Atendeu & Convocagédo).”

6. FIRMO FILHO. Alipio Reis. Recomendar ou Determinar??? Audicon: Associacdo Nacional dos
Ministros e dos Conselheiros substitutos. Disponivel em: http://www.audicon.org.br/vl/recomendar-
ou-determinar-por-alipio-reis-firmo-filho/ Acesso em 14//04/21.

7. O cumprimento da determinagdo devera ser examinado nas futuras admissdes de pessoal da
entidade, ndo constituindo 6bice ao encerramento do feito.
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PROCESSO N°:-241860/20
ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE PUBLICA DE PAULO FRONTIN
INTERESSADO:-BRUNA CRISTINA MARKEVICZ, EDIANE MARIA SVIDNICKI,
FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE PUBLICA DE PAULO FRONTIN, IVONILDE
GRUBA DE OLIVEIRA, PAULA MARUCHIN BARSKI

RELATOR:-AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3553/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacéo de Contas Anual. Fundag&o Municipal de Saude Publica de Paulo Frontin.
Exercicio de 2019. 2. Juntada de documentacdo comprobatéria da formagéo técnica
do Controlador Interno. Saneamento da Unica restricdo indicada na instrucéo,
denominada Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade
passivel de desaprovagao da gestéo. 3. Contas regulares.

RELATORIO

Trata-se de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL da FUNDAGAO MUNICIPAL DE
SAUDE PUBLICA DE PAULO FRONTIN[1], relativa ao exercicio financeiro de 2019,
de responsabilidade da senhora EDIANE MARIA SVIDNICKI, CPF 055.833.599-35,
Secretaria Municipal de Saude e responsavel pela entidade no periodo.

2. O conteudo e a estruturagdo da prestacgao de contas foram definidos pela Instru¢éo
Normativa n.° 151/20 desta Corte. O orgamento total para o exercicio, feitas as
alteracdes legais nas dotagdes iniciais, foi de R$ 4.503.845,00 (quatro milhdes,
quinhentos e trés mil, oitocentos e quarenta e cinco reais).

3. As prestagbes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

Ne DO TRAMITE | TIPO o
PROCESSO ANO | ASSUNTO ATUAL ATO N° ATO RESULTADO
PRESTAGAO focsalves com
234715/16 2015 | DE CONTAS | DP ACO 433/2018 o=
aplicacédo de
ANUAL
multa[3]
PRESTACAO focsalvas com
311250/17 | 2016 | DE ~ CONTAS | CMEX ACO 291/2019 AN
ANUAL aplicacédo de
multa[4]
PRESTAGAQ focaaas o
285317/18 | 2017 | DE ~ CONTAS | CMEX ACO 471/2019 e
ANUAL aplicacédo de
multa[5]
RECURSO DE Conhecimento e
321210/19 | 2017 REVISTA DP ACO 188/2020 néo provimento[6]
PRESTAGAO Regular com
214766/19 2018 | DE CONTAS | DP ACO 1360/2021 9
ANUAL ressalvas[7]

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucdo n.° 4318/20-CGM-
Primeiro Exame (pega 6), firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto
Hembecker, apontou restricdo ao item Relatério do Controle Interno apresenta
ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovacdo da gestdo nos seguintes
termos:

Deixou de ser encaminhada documentagdo comprobatéria da formagéo técnica do
responsavel pelo Controle Interno da Fundag&o municipal.

5. A unidade entendeu que a questdo poderia ensejar o julgamento pela
irregularidade das contas, com imposicdo de multa, opinando pela concessado de
contraditério as gestoras[8], nos seguintes termos:

PARTE IV - DAS MULTAS

Face aos apontamentos deste opinativo, o Responsavel fica sujeito a multa, nos
termos da legislacéo em vigor, relativamente as seguintes constatagdes, sendo que
as sangdes originadas da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 serdo impostas
de forma cumulativa, na forma do seu art. 87, § 2°.

a) - Decorrentes de Restriges indicadas nesta Instru¢ao

DESCRICAO RESPONSAVEL CPF

O Relatério do Controle
Interno  encaminhado
nao apresenta  0s
contetidos minimos
prescritos pelo Tribunal.

TIPIFICAGAO
Constituicdo
Federal, art. 31, 70
e 74 - Multa LCE.
113/2005, art. 87,
I, "b" e art. 87, IV,
g,

PAULA MARUCHIN

BARSKI 036.478.019-33

PARTE V - CONCLUSAO

Efetivado o exame da prestagéo de contas da FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE
PUBLICA DE PAULO FRONTIN, relativa ao exercicio financeiro de 2019, as
constatagdes que foram aduzidas ao longo deste instrutivo levam a concluir que, no
estado em que se encontram no processo, as mencionadas questdes ensejam
julgamento pela Irregularidade das contas.

(..)

Entretanto, por forca do principio do contraditério, do qual decorre o direito & ampla
defesa, previsto no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, e na Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, é necessaria a intimacéo do responsavel abaixo identificado,
para que, querendo, apresente defesa acerca das ocorréncias listadas nesta
instrucéo.

6. A senhora Paula Maruchin Barski, entdo Secretaria Municipal de Saude, por meio
da petigdo n.° 752644/20 (pecas 12-17), juntou documentacéo([9] e defesa. A gestora
das contas, senhora Ediane Maria Svidnicki, intimada em trés oportunidades[10], ndo
se manifestou.

7. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 3809/20 (pega 27),
firmada pelo Analista de Controle Edelvan Ricardo Buchta, procedeu a anélise do
contraditério, manifestando-se, quanto a restricdo apontada no Primeiro Exame,
conforme segue:

Com o intuito de sanar a irregularidade, foram apresentados os seguintes
documentos do Sr. Stefano Celso Retcheski, responsavel pela unidade de Controle
Interno da Fundacéo (pecas 15-17): a) Carteira de Identidade Profissional expedida
pelo Conselho Regional de Administragdo do Parand; b) Diploma de Graduagédo do
Curso de Bacharelado em Administragdo e c) Certificado de Conclusdo de Poés
Graduacéo “MBA em Gestao em Politicas Publicas Municipais”.
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Diante dos documentos apresentados, 0s quais evidenciam a compatibilidade da
formagdo do servidor com as atribuicdes desenvolvidas no ambito da Controladoria
Interna da entidade, esta Coordenadoria entende ser possivel a regularizacdo do
apontamento.

DA MULTA

Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo interessado, 0s quais
permitem regularizar o item, podera ser afastada a aplicagdo de multa antes proposta.
CONCLUSAO: REGULARIZADO

9. Assim, a unidade técnica conclui que as contas estdo regulares.

10. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 862/21 (pega 28), da
lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, “subsidiado na analise técnico-contabil
procedida pela Douta Coordenadoria de Gestao Municipal”’, manifesta ndo se opor
ao julgamento pela regularidade das contas[11].

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho as manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico de Contas no sentido da regularidade das contas.

2. Consoante analise da unidade técnica, a juntada de documentagdo que comprova
que o Controlador Interno da entidade tem formagdo em Administracdo e pos-
graducdo em Gestéo em Politicas Publicas Municipais permite o saneamento do item
Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovagao da gestdo, Unica restricdo apontada pela instrugdo, razéo pela qual as
contas podem ser julgadas regulares.

3. Diante do exposto, proponho que esta Corte, com fulcro nos artigos 1°, Ill, e 16, I,
da Lei Complementar n.° 113/05:

- julgue regulares as contas da senhora EDIANE MARIA SVIDNICKI, Secretaria
Municipal de Saude e responsavel pela Fundagdo Municipal de Salde Publica de
Paulo Frontin, relativas ao exercicio financeiro de 2019.

4. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado,
conforme artigo 398, §1°, do Regimento Interno, devendo seus autos ser
encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no
artigo 168, VI, da mesma norma[12].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, com fulcro nos artigos 1°, Ill, e 16, 1[13], da Lei Complementar
n.° 113/05, em:

- julgar regulares as contas da senhora EDIANE MARIA SVIDNICKI, Secretaria
Municipal de Saude e responsavel pela Fundagdo Municipal de Salde Publica de
Paulo Frontin, relativas ao exercicio financeiro de 2019.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, conforme
artigo 398, §1°, do Regimento Interno[14], devendo seus autos ser encaminhados a
Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, da
mesma norma[15].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sessé&o Virtual n°® 20.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme classificacéo juridica estabelecida na Instrucdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Publico Integrante da Administracéo
Indireta - Fundagéo Publica de Direito Publico.”

2. Conforme tabela constante da Instrugéo n.° 4318/20-CGM-Primeiro Exame (pega 6), atualizada
pelo relator quanto ao resultado do exercicio financeiro de 2018.

3. O Acordéo n.° 433/18-Segunda Camara, relatado pelo Conselheiro Artagéo de Mattos Le&o, foi
lavrado nos seguintes termos:

1. Julgar pela REGULARIDADE das contas da FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE PUBLICA DE
PAULO FRONTIN, exercicio de 2015, com RESSALVA quanto a Entrega dos dados do més 13 -
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Saude a época, Sra. Lorena Aparecida Soares, CPF 711.595.179-91.

Il. Apurar e registrar eventual valor residual da multa prevista no art. 87, lll, “b” da L.C.E. 113/05, j&
recolhida pela Responsavel, Sra. Lorena Aparecida Soares, CPF 711.595.179-91.

11l. Encaminhar os autos & Coordenadoria de Execugdes, nos termos do artigo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

4. 0 Acordéo n.° 291/19-Segunda Camara, relatado pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, foi lavrado
nos seguintes termos:

I- Julgar, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005'° e na
Sumula n° 8 desta Corte, pela regularidade das contas apresentadas pela Fundagéo Municipal de
Saude Publica de Paulo Frontin, do exercicio de 2016, de responsabilidade da Senhora Lorena
Aparecida Soares, com ressalvas em relagéo a:

a) regularizacéo de impropriedade no curso da instrugédo, qual seja, auséncia de encaminhamento
do Balanco Patrimonial,

b) entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

II- Aplicar, individualmente, as Senhoras Lorena Aparecida Soares e Ediane Maria Svidnicki da
multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°
113/200516, em virtude do atraso na entrega dos dados do SIM-AM;

Ill- Encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, & Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes — CMEX17 para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

5. O Acordéo n.° 471/19-Primeira Camara, sob minha relatoria, foi assim lavrado:

1) Com fulcro nos artigos 1°, Ill e 16, Il da Lei Complementar n.° 113/2005, julgar regulares com
ressalva as contas de EDIANE MARIA SVIDNICKI, Presidente da FUNDACAO MUNICIPAL DE
SAUDE PUBLICA DE PAULO FRONTIN, relativas ao exercicio financeiro de 2017, em razdo da
entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso;

1) Aplicar a multa prevista no art. 87, Ill, “b” da Lei Complementar n.° 113/05 a EDIANE MARIA
SVIDNICKI, em face da entrega dos dados do sistema SIMAM com atraso.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

6. O Acordéo n.° 188/20-Tribunal Pleno, relatado pelo Conselheiro José Durval Mattos do Amaral,
restou lavrado nos seguintes termos:

I. Conhecer do Recurso de Revista para, no mérito, negar-lhe provimento;

Il. Apés transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para a
inverséo dos processos, passando a tramitar como principal o Processo n.° 285317/18, nos termos
do § 3° do art. 32 do Regimento Interno, e posterior remessa ao Relator originario, competente para
a execucgao.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

7. O Ac6rdao n.° 1360/21-Segunda Camara, de relatoria do Auditor Tiago Alvarez Pedroso, restou
assim lavrado:

| — Julgar, nos termos do art. 16, Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, REGULARES com
ressalva as contas do exercicio de 2018 da senhora Ediane Maria Svidnicki, responsavel pela
Fundacé&o Municipal de Satde Publica de Paulo Frontin;

Il — Determinar, apés o transito em julgado da presente decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para a anotagdo da ressalva e demais providéncias
necessarias.

11l - Encaminhar a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

8. Providéncia levada a efeito pela unidade técnica com fundamento na Instrugdo de Servico n.°
66/14-GATBC. Foram intimadas a gestora das contas, senhora Ediane Maria Svidnicki, e sua
sucessora, senhora Paula Maruchin Barsk.

9. Foram acostados novo Relatério do Controle Externo, bem como Carteira de Identidade
Profissional e diplomas relativos a formacéo do Controlador.

10. O Oficio n.° 3576/20-DP (peca 11) foi indicado como entregue no endereco da entidade,
consoante Aviso de Recebimento na pega 18. O Oficio n.° 518/21-DP (pega 20), expedido para o
enderego residencial da gestora, retornou com indicagdo de “ndo procurado”, conforme pega 21.
Novamente intimada pelo Oficio de Contraditério n.° 872/21-DP (pega 24), desta feita expedido para
endereco indicado pela prépria gestora em contado telefénico efetuado pela Diretoria de Protocolo,
devidamente entregue (AR na pega 25), a responséavel deixou transcorrer em branco o prazo para
manifestagdo, conforme certificado na peca 26.

11. O Parquet registra, todavia, “que este opinativo se restringe aos elementos de anélise definidos
pela Instrucdo Normativa n.° 151/20 e ndo exclui a possibilidade de apuracdo de eventuais
irregularidades em procedimentos préprios.”

12. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolucéo n° 24/2010) (...)
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio;

13. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgédo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei: (...)

Ill — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

14 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibiliza¢ao. (Redagéo dada pela Resolugéo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

15. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010) (...)
VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagéo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-258210/21

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO A SAUDE - FEAS
INTERESSADO:-SEZIFREDO PAULO ALVES PAZ

ADVOGADO / PROCURADOR:-ALEXANDRE ROCHA PINTAL, ELAINE DE
CAMPOS, PEDRO HENRIQUE IGINO BORGES

RELATOR:-AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3554/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacéo de Contas Anual. Fundagéo Estatal de Atencao a Saude - FAES. Exercicio
de 2020. 2. Comprovagéo da prerrogativa legal do Conselho Curador para exame
das demonstracdes contabeis da entidade. Apresentacdo, ap6s o derradeiro
opinativo da unidade técnica, das Atas do Conselho Curador atestando a
regularidade das demonstracGes referentes ao 1° e ao 2° quadrimestre do exercicio,
antes faltantes. Afastamento da ressalva antes considerada. Saneamento do item
auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Fiscal sobre as contas do
exercicio 3. Juntada, no contraditério, de comprovantes de veiculagdo do Balango
Patrimonial. Saneamento do item auséncia de encaminhamento da publicacéo das
demonstragdes financeiras. 4. Contas regulares.

RELATORIO

Trata-se de PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL da FUNDAQAO ESTATAL DE
ATENGAO A SAUDE - FEAS[1], do Municipio de Curitiba, relativa ao exercicio
financeiro de 2020, de responsabilidade do senhor SEZIFREDO PAULO ALVES PAZ,
CPF 366.713.809-10, Diretor Geral da entidade no periodo.

2. O conteudo e a estruturacdo da prestacdo de contas foram definidos pelas
Instrucdo Normativa n.° 157/21 desta Corte. A Receita Bruta no exercicio foi de
R$ 306.859.212,00.

3. As prestagfes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

No DO TRAMITE | TIPO o
PROCESSG | ANO | ASSUNTO ATUAL | ATO N° ATO RESULTADO
PRESTAGRO
311152/17 | 2016 |DE  CONTAS | DP ACO 3131/2019 nas
ANUAL aplicacéo de
multa[3]
PRESTAGAO
300200/18 | 2017 |DE  CONTAS | DP ACO | 347772019 | REQUIAY com
ressalvas
ANUAL
PRESTACAO
208863/19 | 2018 |DE  CONTAS | DP ACO 243/2021 | Regular
ANUAL
PRESTACAO
268033/20 | 2019 |DE  CONTAS | DP ACO 160/2021 | Regular
ANUAL

4. A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugdo n.° 1433/21-Primeiro
Exame (peca 20), firmada pelo Analista de Controle Fabiclenes Sumariva Mendes,
apontou as seguintes restricdes as contas:
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i) auséncia de encaminhamento da publica¢éo das demonstracdes financeiras, assim
detalhada:

Na peca n° 11 é demonstrada apenas a publicacdo do Relatério do Auditor
Independente e de parte das Notas Explicativas. Nado é demonstrada a publicacéo
completa das Demonstragfes Financeiras, 0 que vai de encontro ao que foi
requisitado pelo item 4 do Anexo 10 da Instrucdo Normativa n° 157/2021 do TCE/PR.
ii) auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Fiscal sobre as contas do
exercicio, acompanhada dos seguintes comentarios:

Nao foi apresentado o Parecer do Conselho Fiscal. Em seu lugar foi apresentada
Ata do Conselho Curador da Entidade, que aprovou a Prestacdo de Contas relativa
ao 3° quadrimestre de 2020. Neste sentido, € necessario que também seja
apresentada as Atas que aprovaram as contas do 1° e 2° Quadrimestre do
exercicio sob analise.

Adicionalmente, é relevante que a entidade se posicione sobre a auséncia do
Conselho Fiscal, 6rgdo com atuacéo independente da Administracédo da entidade,
considerando-se que, conforme evidenciado em seu Estatuto, o Conselho Curador
possui hierarquia sobre a Diretoria Executiva da entidade.

Neste sentido, seria possivel constatar que nédo ha 6rgdo independente na estrutura
interna da entidade que fiscalize com periodicidade o Conselho Curador da
Fundacéo.

5. A unidade entendeu que as questdes poderiam ensejar o julgamento pela
irregularidade das contas, opinando pela concessdo de contraditério[4] ao gestor,
anotando ao fim que:

Tendo em vista os apontamentos elencados anteriormente, as restricdes seréo
expressamente caracterizadas, e indicado(s) o(s) respectivo(s) responsavel(is),
conforme previsto no art. 352, inc. Il do Regimento Interno do TCE-PR:

DESCRICAO RESPONSAVEL CPF TIPIFICACAO
Auséncia de Lei Federal n°
encaminhamento  do 6.404/1976, art
Parecer do Conselho 163, Vi, - Multa

N LCE n° 113/2005,
Fiscal sobre as contas art. 87, 1, "b" e art.

SEZIFREDO PAULO

ALVES PAZ 366.713.809-10

do exercicio. 87, IV, "g".

Auséncia de Lei Federal n°
encaminhamento  da 6.40471976,  arts
publicagdo das SEZIFREDO PAULO 366.713.809-10 176 e 289 - Multa
demonstracdes ALVES PAZ LCE n° 113/2005,
financeiras. art. 7, 1, "b" e art

87,1V, "g".

6. A Fundacédo Estatal de Atencdo a Salde, representada por seu Diretor Geral,
senhor Sezifredo Paulo Alves Paz, por meio das pecas 25-28, 30, 32-34 e 37,
ressaltou a tempestividade do contraditério, acostou documentos e fez os seguintes
esclarecimentos:

(...) em atengdo a intimagdo para manifestacdo quanto ao contido no despacho n°
453/21, expor e requerer 0 que segue:

1 — Requer a juntada de documentos que demonstram a regular publicacdo das
demonstragdes financeiras (DOC. ANEXO);

2 - Explicar acerca da desnecessidade de existéncia de Conselho Fiscal de Fundagao
Publica criada por lei propria que normatiza a autonomia financeira e administrativa
da mesma, inclusive para gestdo fiscal prépria da Administracdo Indireta; tudo
conforme previsto na Lei n® Municipal 13.663/2010.

N&o se pode olvidar os argumentos trazidos com o despacho para articular acerca
da necessidade de aprovacdo de contas por Conselho Fiscal quando ndo existe
previsdo em lei propria, como no caso da FEAS.

Isso porque, o disposto na Lei Federal n° 6.404/1976, artigo 163, VIIl, bem como o
previsto na LCE n°® 113/2005, artigo 87, |, “b” e artigo 87, IV “g”, atinentes a Fundagdes
Privadas NAO se aplicam a FEAS, vez que esta possui viés plblico, constituida por
lei prépria, que delimita pormenorizadamente o organograma e organizagédo da FEAS
de maneira singular e Unica.

Pela organizagdo legal da FEAS compete ao Conselho Curador a soberania para
aprovacdo fiscal, sujeitando suas contas ao TCE/PR para auditéria, assim como, por
liberalidade propria, realiza (no minimo) anualmente auditoria contabil externa e
independente (PECA 13), devidamente contratada e apresentada ao Conselho
Curador visando subsidiar os argumentos para sua andlise e aprovacéo - para além
do previsto em lei.

Qual seja: para além da Assessoria Financeira, que ja auxilia o Conselho Curador
explicando mensalmente as mais diversas contas (atividades de fiscalizagdo contabil;
financeira da Fundagdo — PECAS 10 e 12), também contrata auditoria externa.

Ndo bastasse, a FEAS possui Controle Interno préprio que analisa toda a
documentag&o contabil e financeira para encaminhamento ao TCE/PR, reanalisando
0s numeros e a regularidade fiscal. Também em auxilio a Diregdo e, especialmente,
ao Conselho Curador.

Repisa-se: é a Lei propria que determina ao Conselho Curador da FEAS o controle e
aprovacao de contas.

Os artigos 7° e, principalmente; o artigo 8° da Lei n°® Municipal 13.663/2010 s&o claros
ao determinar que compete ao Conselho Curador a fiscalizagdo de contas da
Fundacao.

(..)

Art. 7°. O Conselho Curador é o 6rgédo superior de dire¢éo, controle e fiscalizagéo e
constituir-se-a por 9 (nove) membros titulares, (...)

Art. 8°. O Conselho Curador contard com uma assessoria para auxiliar nas atividades
de fiscalizagéo contabil e financeira da Fundacéo Estatal de Atengdo Especializada
em Saude de Curitiba, emitindo andlises e pareceres para o Conselho Curador.
Paragrafo Unico. Os membros assessores deverdo possuir capacidade e notério
conhecimento da &rea econdmico-financeira ou contébil e suas funcdes s&o
consideradas de confianga do Conselho Curador, podendo, ainda, serem contratados
profissionais por prazo determinado.

Foi justamente visando adequar a Lei n® Municipal 13.663/2010 a Lei n°® 6.404/1976
e fazer distingdo entre Fundagdes Publicas de Direito Publico e Privado, criando
caracteristicas especificas para esta, analogas a empresas publicas que a Lei
concedeu autonomia ao Conselho Curador (de Gestédo) da Fundagéo para aprovar
as contas da entidade.

Veja que a iniciativa para fiscalizacdo de contas foi expressamente delegada pela Lei
n° Municipal 13.663/2010 ao Conselho Curador da FEAS, de sorte que a existéncia
de Lei especifica da Fundagdo afasta a aplicagdo da Lei n°® 6.404/1976, bem como
as obrigagdes nela contidas.
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Ademais, o fato da Diretoria Executiva, tal qual em empresas publicas, se subordinar
ao Conselho Curador impede qualquer ato discricionario da Diretoria Executiva para
fiscalizagdo de contas, razdo pela qual se tem neste ato um dos modelos de
circunstancias praticas verificaveis e proprias, que distinguem a Fundagao de razdo
privada da publica.

Vale dizer: possuindo a FEAS regime auténomo proprio, a fiscalizacéo das contas
pelo Conselho Curador é medida adequada, ndo necessitando de qualquer outro
meio de fiscalizacéo para perfeita legalidade do ato.

7. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo n.° 2924/21 (peca
40), da lavra do Analista de Controle Fabiclenes Sumariva Mendes, procedeu a
andlise do contraditério e se manifesta, quanto as restricdes apontadas no Primeiro
Exame, como segue:

i) em relacdo ao item auséncia de encaminhamento da publicacdo das
demonstragdes financeiras, considerando as “justificativas e dos documentos
apresentados pelo interessado”, o apontamento estaria regularizado, afastando-se a
multa;

i) quanto ao item auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Fiscal sobre
as contas do exercicio, a unidade técnica se manifestou pela conversdo da
irregularidade em ressalva nos seguintes termos:

(...) a Unidade Técnica observa que a Fundacgdo Estatal de Atengdo a Saude de
Curitiba - FEAS logrou esclarecer em contraditério os motivos pelos quais ndo
encaminhou tal documento, evidenciando nos autos que as atribuicbes do
Conselho Fiscal sdo executadas pelo Conselho Curador da Entidade, o que estaria
em consonancia com a Lei n° 13.663/2010 do Municipio de Curitiba e com o
Estatuto da FEAS. Nesse sentido, declarou que o Conselho Curador possui uma
assessoria para auxiliar nas atividades de fiscalizagdo contabil e financeira da
Fundagao Estatal. Na defesa apresentada o jurisdicionado ressaltou que realiza
Auditoria Independente e comprovou nos autos que a empresa YSA Auditores e
Associados SS emitiu opinido ndo modificada sobre as Demonstracdes
Financeiras apuradas em 31/12/2020 (pega n° 13), apresentando também Parecer
do Controle Interno em que se opina pela regularidade da gestdo (peca n° 14). No
entanto, observa a Coordenadoria que a entidade nao teceu maiores comentarios,
com a apresentacao das Atas do Conselho Curador, sobre a aprovacdo das contas
do 1° e 2° quadrimestres de 2020, conforme havia sido solicitado através da
Instrugéo n°® 1422/21 — CGM (peca n° 20). Na analise efetuada pela Unidade
Instrutiva se constatou que a Ata apresentada (pega n° 12, paginas n° 6 a 9) ndo
apresentou nenhuma irregularidade, mas nao foi expressa quanto a aprovacao das
contas de todo o exercicio, fazendo referéncia apenas ao 3° quadrimestre,
conforme demonstrado nesta Instrucdo. Com isso, a Unidade Técnica compreende
que o apontamento foi parcialmente sanado, opinando desta forma, pela
regularidade com ressalva do presente item.

8. A Fundacéo Estatal de Atencédo a Saude de Curitiba e o senhor Sezifredo Paulo
Alves Paz, por meio da petigdo conjunta n.° 574090/21 (pecas 41-44), firmada por
seu representante, senhor Pedro Henrique Igino Borges, juntaram atas de reunifes
do Conselho Curador da entidade contendo a apreciacdo das demonstracdes
contabeis, requerendo o afastamento da ressalva, nos seguintes termos:

(...) mesmo ja tendo sido apresentado documentos com a aprovacéo das contas de
forma resumida, em se tratando as Atas anteriores de documento que pode ser
juntado a posterior visando a demonstragdo da regularidade das contas com o
cumprimento de todas a formalidades legais de aprovagao ocorridas ao tempo devido
sem qualquer prejuizo a corregdo da prestagdo de contas que demonstram por estes
e outros documentos ja juntados, ndo ha que se falar em aprovagédo com ressalva
das contas. Esclarecidos todos os apontamentos do TCE de forma adequada, e com
a juntada de todos os documentos necessarios, a aprovacdo das contas SEM
ressalva é medida que se impde.

9. Ato subsequente, foram apresentadas as referidas atas, desta feita assinadas
pelos conselheiros da entidade, conforme peticdo n.° 574774/21 (pecas 45-48),
subscrita nas mesmas condi¢des da petigdo anterior.

10. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 658/21 (peca 49), da
lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, considerando “os
apontamentos da unidade técnica”’, manifesta ndo se opor ao julgamento pela
regularidade das contas com ressalva, “nos exatos parametros do opinativo técnico,
exclusivamente em relagdo aos itens de andlise definidos na Instrucéo Normativa que
rege o presente feito.”

FUNDAMENTAQAO E PROPOSTA DE VOTO

Preliminarmente, recebo as petigdes n.° 574090/21 (pecas 42-44) e n.° 574774/21
(pecas 46-48), e respectivos anexos, que deixo de submeter a analise da unidade
técnica, dada a simplicidade da questdo que esses documentos buscam
esclarecer.

2. Consoante relatado, a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério PUblico
de Contas entendem que as contas tratadas devem ser julgadas regulares com
ressalva, em razao do item auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Fiscal sobre as contas do exercicio, posto que ndo apresentada Ata de tal colegiado
atestando a regularidade de todo o exercicio, mas somente uma, relativa ao 3°
quadrimestre. Ademais, concordam com a regularizagdo plena da restricdo
denominada auséncia de encaminhamento da publicagdo das demonstracGes
financeiras.

3. No referido item de ressalva, embora a instru¢do concorde que, nos termos do
artigo 7° da Lei n.° 13.663/10, o Conselho Curador da entidade é o colegiado
responséavel pela emisséo de Parecer sobre as contas, exercendo, neste ponto, o
papel de um Conselho Fiscal, a restricdo se da por ndo terem sido apresentados 0s
documentos atestando a regularidade de todo o exercicio, vez que a Unica ata até
entdo apresentada referia-se somente ao 3° quadrimestre.

4. Ocorre que, nas peticdes acostadas apds o derradeiro opinativo da Coordenadoria
de Gesté@o Municipal, antes referenciadas, a entidade e seu gestor acostaram as atas,
devidamente assinadas, relativas a apreciagdo, pelo Conselho Curador, das
demonstragdes contabeis do 1° e do 2° quadrimestre do exercicio, antes faltantes.
Do exame de tais documentos, constato que as demonstragdes contébeis respectivas
foram objeto de apreciagdo pormenorizada por parte do 6rgdo de fiscalizagdo e que
a manifestacdo deste quanto a ambos os periodos foi pela aprovacédo sem restrigdes.
Neste contexto, entendo possivel superar a aposicdo de ressalva infirmada,
considerando integralmente saneado o apontamento.

5. Diante do exposto, inexistindo qualquer outra restrigdo as contas, proponho
que esta Corte, com fulcro nos artigos 1°, Ill, e 16, |, da Lei Complementar
n.° 113/05:
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- julgue regulares as contas do senhor Sezifredo Paulo Alves Paz, Diretor Geral da
Fundagdo Estatal de Atengdo a Saude - FEAS, relativas ao exercicio financeiro de
2020.

6. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado,
conforme artigo 398, §1°, do Regimento Interno, devendo seus autos ser
encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no
artigo 168, VII, da mesma norma.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, com fulcro nos artigos 1°, lll, e 16, I[5], da Lei Complementar
n.° 113/05, em:

- julgar regulares as contas do senhor SEZIFREDO PAULO ALVES PAZ, Diretor
Geral da FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGAO A SAUDE - FEAS, relativas ao
exercicio financeiro de 2020.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, conforme
artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seus autos ser encaminhados a
Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, da
mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 16 de dezembro de 2021 — Sesséo Virtual n° 20.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme classificagéo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administracdo Publica Municipal de Direito Privado Integrante da Administragcdo
Indireta - Fundagéo Publica de Direito.”

2. Conforme tabela constante da Instrugdo n.° 1433/21-CGM-Primeiro Exame (peca 20).

3. O Acordéo n.° 3131/19-Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, restou
lavrado nos seguintes termos:

I. julgar, com fundamento no artigo 16, inciso Ill, “b’®, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,
pela irregularidade das contas da Fundacdo Estatal de Atencdo Especializada em Saude de
Curitiba, referentes ao exercicio de 2016, em razdo dos créditos a receber vencidos no Ativo
Circulante, ressalvando a entrega com atraso dos dados do SIM-AM e o saneamento em exercicio
posterior da existéncia de obrigacdes no Passivo Circulante vencidas;

11. aplicar ao gestor responséavel, senhor Gustavo Justo Schulz, as seguintes penalidades:

a) a multa prevista no artigo 87, inciso Ill, “b™, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, por
uma vez, pela extemporaneidade no envio dos dados do SIM-AM dos meses de abertura e de
janeiro a outubro;

b) a multa prevista no artigo 87, inciso lll, c/c § 4.° 10, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,
pela irregularidade mantida;

IIl. encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, para realizagdo dos registros pertinentes,
ficando autorizado, tomadas as providéncias, o encerramento do feito e seu arquivamento junto a
Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN LELIS
BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

4. Providéncia levada a efeito pela unidade técnica com fundamento na Instrucéo de Servigo n.°
66/14-GATBC.

5. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°:-248354/10

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL
ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE -
GUARAPUAVA

INTERESSADO:-CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO, CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE - CISGAP DE GUARAPUAVA, LUIZ FERNANDO
RIBAS CARLI, OSVALDO OKONOSKI

ADVOGADO / PROCURADOR:-JAQUELINE MARQUES DE SOUZA, MARCEL
SCORSIM FRACARO, SHEILA CARMINATTI DO AMARAL
RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 43/22 - PRIMEIRA CAMARA

1) Prestagéo de Contas Anual. Exercicio de 2009. 2) Propostas da Coordenadoria
de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas pela irregularidade das
contas do gestor e do Contador da entidade no exercicio, com aplicagéo de multas,
em razdo dos seguintes fatos: 2.1) nomeagao, pelo gestor, de Contador em cargo
comissionado do Consércio, em ofensa ao Prejulgado n.° 6 do Tribunal de Contas;
2.2) acumulacao irregular de cargos e empregos publicos pelo Contador: violagdo
ao art. 37, incisos XVI e XVIII, da Constituicdo da Republica; e 2.3) execucgéo de
servigos de “locacédo de software de contabilidade e RH” pelo Contador em favor
do Consdércio enquanto exercia cargo publico na entidade: violagdo do art. 9°,
inciso Ill, da Lei n.° 8.666/1993. 3) Alegacdo do Consorcio de que as pretensdes
sancionatérias (multas) estariam prescritas. Protocolizagéo da prestagéo de contas
em 2010: inocorréncia da prescrigdo quinquenal prevista no Prejulgado n.° 26
deste Tribunal. 4) Auséncia parcial de documentac&o: certificado de regularidade
dos recolhimentos referentes ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) no
exercicio e coépia do ato de abertura do Crédito Suplementar n.° 6/2009 (com o
respectivo comprovante de publicagdo em veiculo de comunicagéo).
Encaminhamento posterior a protocolizagédo da prestagéo de contas. 5) Nomeagéo
do Contador em cargo comissionado do Consércio, em ofensa ao Prejulgado n.° 6
do Tribunal de Contas. Permanéncia do servidor por somente um més no exercicio
em analise. Inexisténcia de comprometimento estrutural da economicidade da
gestdo. 6) Acumulacdes indevidas de vinculos funcionais na Administragéo Publica
pelo Contador da entidade em janeiro de 2009. Acumulo de cargos ou empregos
em diversos entes, entidades ou 6rgdos publicos: violagdo do art. 37, incisos XVI
e XVIII, da Constituicdo da Republica. Execucdo de servigos de “locacdo de
software de contabilidade e RH” pelo Contador em favor do Consércio enquanto
exercia cargo publico na entidade: violagdo do art. 9° inciso Ill, da Lei n.°
8.666/1993. Ressalva das contas do entdo Presidente do Consorcio, visto que as
acumulagdes perduraram por somente um més. 7) Contas Regulares com
aposigao de ressalvas.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII Ne°: 2711
RELATORIO DA PROPOSTA DE DECISAO VENCIDA (AUDITOR SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA)

Trata-se da prestagdo de contas do senhor LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI,
Presidente do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE GUARAPUAVA no
exercicio de 2009.

Em sua primeira andlise (peca 6), a Diretoria de Contas Municipais identificou os
seguintes fatos:

1) ndo apresentacédo dos documentos do senhor Osvaldo Okonoski, responsavel pela
contabilidade do Consorcio no exercicio;

2) ndo encaminhamento do ato de abertura do Crédito Suplementar n.° 6/2009 — no
valor de R$ 26.000,00 (vinte e seis mil reais) — nem do comprovante de sua
publicagéo em veiculo de comunicagéo;

3) ndo apresentacgédo do certificado de regularidade dos recolhimentos referentes ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) no exercicio;

4) violagédo do art. 37, inciso XVI, da Constituicdo da Republica[1], visto que o senhor
Osvaldo Okonoski, além das funcdes exercidas na entidade, também ocupava cargos
publicos na Camara Municipal de Goioxim, no Consorcio Intermunicipal de Saude do
Centro Oeste do Parana em Guarapuava e na Camara Municipal de Porto Barreiro;
e

5) recebimento, por parte do senhor Osvaldo Okonoski, de valores por meio de
empenhos oriundos do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE
GUARAPUAVA para a prestacao de servigcos profissionais de contabilidade e para a
locagédo de softwares durante todo o exercicio de 2009.

Ap6s a apresentacdo de esclarecimentos e de documentagdo complementar (pecas
17 a 20) pelo responsavel, senhor LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI, a Diretoria de
Contas Municipais afirmou que obtivera éxito em acessar as informagdes do senhor
Osvaldo Okonoski por meio do Sistema Cadastro de Pessoas do Tribunal (CAD);
além disso, concluiu que o gestor encaminhou, ainda que fora do prazo, (i) copia da
publicacéo do ato de abertura do Crédito Suplementar n.° 6/2009 e (ii) comprovante
de certiddes negativas do INSS aptas a indicar que a entidade nédo tinha pendéncias
em relagéo as suas obrigacdes previdenciarias. Todavia, a unidade técnica entendeu
que o senhor LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI ndo havia prestado justificativas
guanto aos vinculos funcionais indevidamente acumulados pelo senhor Osvaldo
Okonoski (peca 24).

Em parecer inicial, o Ministério Publico de Contas concordou com as consideragdes
da Diretoria de Contas Municipal, porém entendeu que seria necessaria a instauragéo
de tomada de contas extraordinaria em face dos agentes publicos envolvidos na
nomeacéo e na contratagdo do senhor Osvaldo Okonoski na entidade (peca 31).
Em face das irregularidades destacadas pela unidade técnica e pelo Ministério
Publico de Contas, o senhor Osvaldo Okonoski foi citado para a apresentagdo de
esclarecimentos; porém, ndo se manifestou (pecas 33 a 42).

Considerando a inexisténcia de esclarecimentos por parte do senhor Osvaldo
Okonoski, foram intimados para se manifestarem o responsavel pelas contas no
exercicio de 2009, senhor LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI, e 0 CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE GUARAPUAVA (pecas 44 e 45).

O Consorcio, representado pelo seu entédo Presidente, senhor Cezar Augusto Carollo
Silvestri Filho, afirmou, em sintese, que (peca 56):

1) ndo dispunha de documentos relacionados a nomeagcéo, a posse, ao exercicio do
cargo comissionado ou a outros vinculos funcionais envolvendo o senhor Osvaldo
Okonoski na entidade;

2) o senhor Osvaldo Okonoski oferecia, por meio da empresa da qual era sécio,
produto de notdria especificidade — software contabil publico —, o que ficou
comprovado na época da contratacdo ocorrida em 2013 entre a entidade e o
interessado;

3) o cabimento de sangdo pelos fatos constatados deve restringir-se ao senhor
Osvaldo Okonoski, pelo descumprimento das regras vigentes que regiam o exercicio
de cargos publicos, ndo sendo razoavel, por conseguinte, punir o gestor da entidade
no exercicio de 2016, senhor Cezar Augusto Carollo Silvestri Filho, por quaisquer dos
atos administrativos ilegais em que eventualmente estivesse envolvido o senhor
Osvaldo Okonoski; e

4) o Processo de Selecdo Competitiva n.° 1/2016 foi instaurado para regularizar o
quadro funcional da entidade, por meio da admissédo de Contador de acordo com o
regramento aplicavel.

O senhor LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI nédo apresentou justificativas (conforme
se verifica da Certidao de Decurso de Prazo a peca 60).

Posteriormente, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, nos termos da Instrugéo
n.° 1846/17 — COFIM (peca 71), mesmo nao verificando nenhuma nova manifesta¢éo
guanto as irregularidades formais da documentacgéo exigivel — somente apresentada
em sua integralidade a este Tribunal ap6s possibilitados os primeiros esclarecimentos
—, defendeu a conversao desse fato em ressalva.

Além disso, a unidade técnica considerou que as justificativas do Consoércio foram
inécuas para afastar a irregularidade relativa a nomeacéo, ao exercicio e ao acimulo
indevido de vinculos funcionais envolvendo o senhor Osvaldo Okonoski, pois as
disposicOes presentes no art. 37 da Constituicdo da Republica e no Prejulgado n.°
6[2] deste Tribunal sdo claras no sentido de vedar as praticas constatadas cometidas
pelo interessado e pela entdo gestdo da entidade. Por conseguinte, defendeu a
condenagao do responsavel pelas contas, senhor LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI,
ao pagamento da multa prevista no art. 87, inciso IV, “g”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005[3].

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, por fim, compreendeu como irregular a
nomeacg&o em cargo publico do senhor Osvaldo Okonoski pelo fato de ele ser s6cio
de empresa fornecedora de servigos ao Consorcio, visto que a “Okonoski & Venzon
Ltda.” era contratada da entidade no mesmo periodo em que o Contador exerceu o
cargo comissionado.

O Ministério Publico de Contas, corroborando o parecer anterior, pugnou pela
irregularidade das contas e pela instauracdo de tomada de contas extraordinaria
(peca 72).

Entretanto, nos termos do Despacho n.° 5/21 — GASRVF (peca 89), avaliei ndo ser
necessaria a formagdo de novos autos para a apuracdo dos fatos indicados pelas
unidades técnicas e pelo Ministério Publico de Contas.

Conforme explicado naquele Despacho, o Tribunal, por meio da tomada de contas
extraordinaria objeto do processo n.° 991663/14, constatou que o senhor Osvaldo
Okonoski acumulou cargos plblicos em diversos o6rgéos, entes e entidades da
Administracdo Publica durante os anos de 2001 a 2013, condenando o Contador e os
respectivos gestores a restituicao das remuneragoes recebidas e ao pagamento de multas.
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Todavia, faltava averiguar se — e por quanto tempo — o senhor Osvaldo Okonoski
exercera cargo publico indevidamente no CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DE GUARAPUAVA ou prestara servicos contratados de contabilidade a
entidade. Desse modo, solicitei & Coordenadoria de Gestédo Municipal que analisasse
0 mérito das questdes indicadas pelo Ministério Publico de Contas nos presentes
autos, dispensando a instauracdo de novo processo destinado a verificar situagéo
fatica passivel de ser instruida nessa prestacéo de contas municipal.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em verificagdo da existéncia de acimulo de
funcdes exercidas pelo senhor Osvaldo Okonoski, concluiu que (pega 91, paginas 2
e 3):

Conforme registrado na primeira analise, pags. n°s 13/14 da pega processual n° 06,
o senhor Osvaldo Okonoski exerceu o cargo comissionado de Contator no més de
janeiro do ano 2009 no Consorcio Intermunicipal de Salde de Guarapuava —
CISGAP, segundo dados extraidos do Sistema de Informag¢des Municipais — Atos de
Pessoal.

[..]

Para os demais meses de 2009 o pagamento dos servi¢os de assessoria contabil foi
realizado através de empenho para a pessoa fisica Osvaldo Okonoski, CPF n°
287.358.469-68, conforme relagdo abaixo, extraida do Sistema de Informagfes
Municipais, também constante da primeira instrugdo, pag. n°® 14 da peca processual
n° 6.

Foi efetuada uma busca na tabela ampCargo referente ao ano de 2009 e nao foi
localizado o cargo de Contador, concluindo-se que néo havia previséo do cargo para
aquele exercicio.

Em busca dos dados referentes ao procedimento licitatério, bem como do contrato
de prestagdo de servicos, ndo foram localizados no Portal Informagéo para Todos —
PIT. A mesma busca foi também realizada diretamente nas tabelas do SIM-AM, com
resultado infrutifero. [Destaquei.]

Em face da instrugio da unidade técnica, o Ministério Publico de Contas entendeu
que ficou comprovada a existéncia de irregularidades nas contas do senhor LUIZ
FERNANDO RIBAS CARLI, em razdo do acimulo de cargos do senhor Osvaldo
Okonoski e dos pagamentos a ele efetuados no exercicio de 2009. Por conseguinte,
o Ministério Publico de Contas pugnou pela condenacéo dos agentes publicos citados
(i) a devolugéo solidaria dos valores destinados a remuneragdo do Contador e (ii) ao
pagamento de multas (pega 92).

Em seguida, 0 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE GUARAPUAVA, por
meio de seu entdo Presidente, senhor Celso Fernando Goes, apresentou nova
manifestagdo buscando contradizer os opinativos pela irregularidade das contas.
Sustentou, em resumo, que (peca 94):

1) a acumulacéo de cargos publicos por parte do senhor Osvaldo Okonoski ndo fazia
parte do escopo inicial das contas analisadas no presente processo, ndo se
relacionando, assim, com a conduta (i) do senhor LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI,
Presidente da entidade no exercicio de 2009, ou (ii) de outros empregados do
Consorcio;

2) desse modo, a Unica responsabilizacéo cabivel recai sobre a atuagdo do senhor
Osvaldo Okonoski; as contas da entidade, assim, devem ser julgadas regulares ou
regulares com ressalvas;

3) o senhor Osvaldo Okonoski, com ma-fé, induziu o senhor LUIZ FERNANDO
RIBAS CARLI e o controle interno do Consorcio a erro, pois o Contador néo
declarou que possuia outros vinculos com a Administragdo Publica, mas sim,
somente, que era sécio de empresa que prestava servicos para determinados
municipios;

4) sendo o senhor LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI ndo apenas Presidente do
Consorcio, mas também Prefeito do Municipio de Guarapuava, ndo possuia
condigbes de fiscalizar detalhadamente os vinculos e as atuag@es profissionais de
todos os servidores da entidade;

5) na atualidade, todos os empregados do Consorcio estdo vinculados de acordo com
as exigéncias legais, tendo sido admitidos, quando necessario, por meio de concurso
publico;

6) todos os funcionarios que ocupavam indevidamente cargos comissionados foram
desligados da entidade; e

7) caso o Tribunal entenda que as contas devam ser julgadas irregulares, ndo é
possivel que haja a imposi¢do de qualquer penalizagdo ao Consorcio ou ao senhor
LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI, em razéo da incidéncia da prescri¢éo intercorrente:
desde a autuagdo da prestagdo de contas passaram-se mais de 10 anos, com
paralizacdo do processo sem nenhuma movimentagdo por diversos anos; deve-se
atender, no caso, ao primado da seguranca juridica — por meio do reconhecimento
da prescricdo quinquenal ou decenal —, de modo a impedir que o gestor fique
“eternamente na expectativa de ter atos de seus antecessores revistos”.

Em andlise das justificativas apresentadas pelo Consércio, a Coordenadoria de
Gestéo Municipal manteve o opinativo pela irregularidade das contas do exercicio em
questdo, assim considerando (pega 97, pagina 2):

Em relacdo a prescrigdo, apesar de o processo estar tramitando ha onze anos,
e ainda ndo haver um pronunciamento de julgamento por acérddo, nao foram
deixadas de tomar as providéncias intermediarias com vistas a instruir o
processo. Assim, ele nado ficou paralisado, de modo a caracterizar a prescrigdo
intercorrente.

No que se refere a responsabilidade exclusiva do contador a época, o senhor
Osvaldo Okonoski, € descabida a alegagéo, ja que a administragdo do Consorcio
deveria exigir, no minimo, uma declaragdo do nomeado em cargo comissionado,
demonstrando que ndo ocupava outro cargo publico, como bem considerou o
Ministério Publico de Contas em sua ultima manifestagdo na peca processual n°
92.

Em resposta a falta de previsdo no escopo de analise em relacdo a verificacdo
da legalidade da contratacdo do contador nas contas de 2009, pode-se verificar
na Instrucdo Normativa n® 139/2009 varias referéncias ao profissional contabil,
inclusive quanto a sua regularidade junto ao Conselho Regional de
Contabilidade e a regularidade cadastral junto ao Tribunal de Contas. Ademais,
é dever de oficio do analista de contas denunciar qualquer ato de ilegalidade
verificado no curso de seu trabalho, independente de estar em escopo ou plano
de fiscalizagdo.

Quanto a alegacéo de que todos os cargos do Consoércio foram preenchidos através
de selegdo publica em 2016, entende-se que ndo é material aproveitavel para a
defesa de uma ilegalidade caracterizada nas contas de 2009. [Destaquei.]
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O Ministério Publico de Contas, em parecer conclusivo (pega 98), manifestou-se
pela irregularidade das contas, com a condenagdo dos senhores Osvaldo
Okonoski e LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI ao pagamento da multa prevista no
art. 87, inciso 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e a restituicdo
solidaria de todas as remuneragdes percebidas pelo Contador, em decorréncia do
descumprimento do Prejulgado n.° 6 deste Tribunal e do indevido acumulo
funcional constatado, em afronta ao art. 37, incisos XVI e XVII, da Constituicdo da
Republica.

Esse, o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO VENCIDA (AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA)

Passo, a seguir, ao exame dos itens indicados pelas unidades técnicas e pelo
Ministério Publico de Contas e das justificativas apresentadas pelo senhor LUIZ
FERNANDO RIBAS CARLI e pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE
GUARAPUAVA.

1) Incidéncia de prescrigdo intercorrente da pretensdo sancionatoéria.

O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE GUARAPUAVA, em sua Ultima
manifestacdo, defendeu a incidéncia da prescricdo (decenal ou quinquenal) das
pretensdes sancionatérias, na medida em que o presente processo perdura ha mais
de 11 anos, com interrupcdes por varios anos.

Todavia, entendo que nédo é aplicavel a prescricdo nos moldes defendidos pelo
Consércio.

O Tribunal, nos termos do Prejulgado n.° 26, fixou o entendimento de que é possivel
o reconhecimento de oficio da prescricdo das multas e demais pretensdes
sancionatorias, aplicando-se, para processos de prestacdo de contas, 0s seguintes
critérios[4]:

Desse modo, é possivel estabelecer que, nos processos de iniciativa do Tribunal, de
Denuncia, Representacdo e Representacdo da Lei n° 8.666/93 e, sempre que houver
incluséo de interessado (em qualquer processo), serd necessario certificar, para
efeito de aplicacédo de multas e demais sangdes pessoais se, no momento da citacéo,
n&o houve o decurso de tempo superior a cinco anos desde a data em que ocorreu a
irregularidade.

Em relagcdo aos processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestagdes de
contas, em que compete ao préprio gestor de recursos publicos, em cumprimento
a norma constitucional, encaminhar o processo em prazo definido em lei e em
normativas desta Corte, havera prescrigdo sancionatéria se o processo deixar de
ser encaminhado a esta Corte e ndo forem instaurados os procedimentos
especificos (ex. Tomada de Contas) em face do gestor omisso no prazo de cinco
anos, a contar do dia seguinte ao término do prazo final de protocolizagéo.
[Destaquei.]

Consta nos autos que a protocolizagado da presente prestacdo de contas ocorreu
em 4/5/2010 (pecga 2, pagina 1), ndo se aplicando, portanto, o prazo prescricional
de 5 anos, visto que a andlise das contas em questao refere-se ao exercicio de
2009.

Nesse sentido, acompanho a Coordenadoria de Gestao Municipal, que entendeu que,
ndo obstante o processamento dos autos esteja perdurando por 11 anos, ndo foram
deixadas de tomar as providéncias intermediarias com vistas a adequadamente
instruir a presente prestagédo de contas. Além disso, observa-se que o despacho que
ordenou a citacdo pessoal do responsavel (pega 7), senhor LUIZ FERNANDO RIBAS
CARLI, ocorreu em 25/3/2014 — antes, portanto, do transcurso de 5 anos desde a
protocolizacgéo.

Isso considerado, entendo que ndo incide a prescri¢do intercorrente.

2) Auséncia parcial de documentagéo.

Conforme relatado, a Diretoria de Contas Municipais constatou, em sua andlise inicial
(peca 6), que o Consoércio ndo havia apresentado (i) o certificado de regularidade dos
recolhimentos referentes ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) no exercicio
(i) nem cépia do ato de abertura do Crédito Suplementar n.° 6/2009 (com o respectivo
comprovante de publicagdo em veiculo de comunicagao).

Porém, ap6s os esclarecimentos prestados pelo senhor LUIZ FERNANDO RIBAS
CARLI (pegas 17 a 19), a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal entendeu
adequada a conversdo das irregularidades em ressalva, na medida em que referida
documentacéo foi encaminhada pelo responsavel, ainda que intempestivamente.
Em face dessas considera¢des, acompanho a unidade técnica e proponho que o item
seja considerado como ressalva, visto que foram juntados aos autos (i) copia da
publicacédo do ato de abertura do Crédito Suplementar n.° 6/2009 e (ii) certiddes
negativas do INSS comprobatérias de que a entidade néo tinha, para o exercicio de
referéncia, pendéncias em relagdo as suas obrigacdes previdenciarias (pecas 19 e
20).

3) Nomeacéo do senhor Osvaldo Okonoski em cargo comissionado de Contador.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal (peca 71) averiguou que o servidor
Osvaldo Okonoski foi nomeado, por comissdo, para cargo que deveria ser exercido
por servidor publico efetivo, o que contrariou as exigéncias do Prejulgado n.° 6 deste
Tribunal.

O senhor LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI ndo apresentou justificativas quanto a
esse item (conforme se verifica da Certiddo de Decurso de Prazo a pega 60).

O Consorcio, por sua vez, afirmou que o entdo Contador da entidade, senhor Jodo
Vitor Andrade Neiverth, foi nomeado para o cargo em 2015 e que permaneceu
prestando os servicos até a conclusdo do Processo de Sele¢do Competitiva n.°
1/2016, o qual regularizou essa situacéo funcional na entidade (peca 56).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, & peca 71, manteve seu entendimento
pela irregularidade do item, em razdo da ofensa ao Prejulgado n.° 6, posicao
acompanhada pelo o Ministério Publico de Contas, as pecas 72 e 98.

O Prejulgado n.° 6 data de agosto de 2008 e ha jurisprudéncia deste Tribunal que
relativiza excepcionalmente sua aplicagdo, em razdo da necessidade de adaptagio
das entidades, dos érgdos e dos entes publicos aos seus ditames, especialmente
quando as circunstancias indicam que a posse nos cargos publicos de contadores ou
assessores juridicos deu-se em situagdes (i) de curta durabilidade temporal e (i) de
baixo dispéndio de gastos publicos:

EMENTA: Recurso de Revista. Prestacdo de Contas Anual do Consorcio
Intermunicipal Vale do Iguacu do Parana. Exercicio de 2013. Ressalva e imposigdo
de multas pelo descumprimento do Prejulgado n° 06. Comprovacdo da
temporariedade das contratagGes, e da economicidade da opcédo. Conhecimento e
parcial provimento, com afastamento das sanc¢des impostas ao gestor. [Acérddo n.°
722/21 - Pleno; processo n.° 1007309/16, relatado pelo ilustre Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées.]
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EMENTA: Recurso de Revista. Prestacao de Contas Anual — 2013. Fungdes juridicas
exercidas em desacordo com o Prejulgado n° 06-TCE/PR. Manifestagdo da CGM pelo
conhecimento e ndo provimento dos recursos interposto. Ministério Publico de Contas
pelo conhecimento e ndo provimento dos recursos interposto pelo interessado. Pelo
conhecimento e provimento do recurso interposto pelo interessado, regularidade com
ressalva das contas de 2013. [Ac6rddo n.° 1273/21 — Pleno; processo n.° 328276/17,
relatado pelo ilustre Conselheiro Nestor Baptista.]

EMENTA: Prestagdo de Contas Municipal. Ressalva da extrapolagédo do limite da
Taxa de Administracédo fixada em lei propria para despesas de organizagdo e
funcionamento da unidade gestora do RPPS. Falha corrigida em exercicio posterior
com parcelamento dos valores devidos. Ressalva da prestacéo de servigos juridicos
e contabeis em desacordo com o Prejulgado 6. Item saneado mediante o regular
provimento dos cargos em exercicio seguinte. Regularidade com ressalva das
contas. [Ac6rddo n.° 1348/21 — Segunda Camara; processo n.° 193993/15, relatado
pelo ilustre Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.]

Considerando que a unidade técnica verificou que o Contador, senhor Osvaldo
Okonoski, exerceu o cargo publico comissionado somente durante o més de janeiro
de 2009 (peca 91), ndo gerando, assim, falha grave a ponto de comprometer toda as
contas em analise, entendo — em consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal —
que o item pode ser convertido em causa de ressalva das contas.

4) Acumulages indevidas de vinculos funcionais pelo senhor Osvaldo Okonoski na
Administracdo Publica.

Inicialmente, registro que — além das contas do senhor LUIZ FERNANDO RIBAS
CARLI — é necessario que as contas do senhor Osvaldo Okonoski, na condicdo de
Contador da entidade, também sejam julgadas na presente prestacdo de contas, em
decorréncia das constatages da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico de Contas.

Destaco que a Lei Organica deste Tribunal, no art. 1°, inciso IlI[5], combinado com o
art. 3°, incisos | e 11[6], dispde que a competéncia do Tribunal de Contas abrange o
julgamento das contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erério.

Na medida em que diversas irregularidades foram imputadas ao Contador, senhor
Osvaldo Okonoski, no curso da instrugdo, entendo como cabivel e exigivel o
julgamento das contas do referido servidor.

Isso considerado, reitero que a Coordenadoria de Gestdo Municipal, nos termos da
Instrucéo n.° 560/21 — CGM (pega 91, pagina 2), confirmou que o senhor Osvaldo
Okonoski exerceu, no Consércio, o cargo comissionado de Contador no més de
janeiro de 2009, de acordo com os dados constantes no Sistema de InformacGes
Municipais — Atos de Pessoal:
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CAMARA NUNCPAL O GOICKM 0TISAL008 CSML0NONOSN | 06 -E;’atJTFPH(D[DN'im. GRATIFCAGA 1| 0
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Em acréscimo, a unidade técnica |nd|cou que, em outros meses do exercicio em
andlise, tanto a pessoa fisica do senhor Osvaldo Okonoski quanto a sociedade da
qual era sécio (“Okonoski & Venzon Ltda.”) receberam da entidade, por meio de
empenhos, remuneragdes decorrentes de servigos de assessoria contabil e de
locagdo e manutengéo de softwares (pega 91, pagina 2):
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Com essas informagdes, evidencia-se que o senhor Osvaldo Okonoski acumulou
cargos publicos, diretamente violando o art. 37, incisos XVI e XVIII, da Constituicdo
da Republica[7], visto que este Tribunal, pelo processo n.° 991663/14, constatou que
o referido Contador possuia os seguintes vinculos funcionais na Administracéo
Publica:

CARGA ]
LOCAL DE TRABALHO CARGO HORARIA PERIODO
SEMANAL
MUNICIPIO DE CAMPINA ﬁlicnrl‘ifggf’ de | aon 19/1/2001 a
DO SIMAO Financas 29/12/2004
A Técnico
CAMARA MUNICIPAL DE Contabil 20h 1°/7/2002 — presente
GOIOXIM N
(efetivo)
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CARGA ]
LOCAL DE TRABALHO CARGO HORARIA PERIODO
SEMANAL

CONSORCIO

INTERMUNICIPAL DE Contador . ~

SAUDE DO CENTRO (comissionado) Sem informagdes 2/6/2003 a 1/2009

OESTE DO PARANA

CAMARA MUNICIPAL DE éf;fés;ﬁr 20h 19/7/2005 a

PORTO BARREIRO o 28/2/2013
(comissionado)

‘ Assessor  de

MUNICIPIO DE X . ~

CANTAGALO Gabn_wetg Sem informagdes 25/4/2007 a 3/8/2007
(comissionado)
Analista de

~ Controladoria

CAMARA MUNICIPAL DE L . ~ . 2/8/2007 a

LARANJEIRAS DO SUL Administrativo- | N&o definida 21/12/2007
Financeiro
(comissionado)

Conforme destacado, os vinculos referentes @ Camara Municipal de Goioxim, ao
Consorcio Intermunicipal de Saude do Centro Oeste do Parana e a Camara Municipal
de Porto Barreiro coincidiram com o vinculo existente entre o senhor Osvaldo
Okonoski e 0 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE GUARAPUAVA em
janeiro de 2009.

Segundo o art. 16, inciso lll, da Lei Complementar Estadual[8], as contas serdo
julgadas irregulares quando comprovada infragdo a norma legal ou regulamentar.
Além disso, o art. 248, incisos Il e Ill, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
prevé que as contas serdo julgadas irregulares quando, além de verificada a infragdo
a normas, também se comprovar dano ao erario.

Como, no presente caso, ficou evidenciado que o senhor Osvaldo Okonoski ndo
poderia ter atuado como Contador no Consoércio — pelo fato de ocupar outros
cargos publicos no mesmo periodo —, também ficou constatado dano ao erario da
entidade, em razdo dos gastos indevidos a titulo de remuneragéo pelo exercicio
do cargo.

Destaco que, como ocupante de cargos ou empregos publicos, o senhor Osvaldo
Okonoski tinha o dever de ndo apenas informar a Administragédo Publica que possuia
outros vinculos funcionais como também o dever de solicitar o seu desligamento
desses cargos ou empregos, a fim de (i) ndo omitir dados relevantes para os controles
internos dos 6rgéos, entidades e entes pUblicos nos quais trabalhava e, assim, (i)
obedecer ao comando expresso da Constituigdo da Republica, no art. 37, incisos XVI
e XVIII. Na medida em que o senhor Osvaldo Okonoski deixou de comunicar a
Administracdo Publica e de se desvincular, verifica-se conduta reprovavel do
Contador em face das normas constitucionais que regularam o regime dos agentes
publicos, sendo tal conduta, portanto, passivel de multa.

Além disso, o senhor Osvaldo Okonoski também deve ser responsabilizado
pelos pagamentos recebidos por ocasido da prestagdo de servigos contratados
entre ele e a entidade, prestacéo essa ocorrida em janeiro de 2009, em razéo
da vedagéo expressa existente no art. 9°, inciso Ill, da entdo vigente Lei n.°
8.666/1993:

Art. 9° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugéo de
obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragédo do projeto
bésico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitac&o.

De acordo com a Instrugdo n.° 560/21 — CGM (peca 91, pagina 2), os valores pagos
ao Contador em janeiro de 2009 somavam, na época, a importancia de R$ 1.200,00
(mil e duzentos reais), os quais devem ser restituidos com as corregées e acréscimos
legais:
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Contudo, a meu juizo, ndo é cabivel a condenagao a restituigcdo dos valores recebidos
nos outros meses do exercicio, ja que o senhor Osvaldo Okonoski deixou de ser
Contador comissionado a partir de fevereiro de 2009, ndo havendo, assim, a
incidéncia da referida vedag&o da Lei n.° 8.666/1993.

Reitero que a Coordenadoria de Gestéo Municipal — no Portal Informacéo para Todos
e no Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM) —,
efetuou busca aos dados referentes (i) aos procedimentos licitatérios que ensejaram
os empenhos e os pagamentos em favor do senhor Osvaldo Okonoski e (ii) aos
contratos de prestacdo de servigo, porém a instrucédo ndo obteve resultados (peca
91, paginas 2 e 3).

Por essas razdes, entendo que o acumulo indevido dos referidos vinculos deve ser
causa de irregularidade das contas do senhor Osvaldo Okonoski, sendo-lhe
aplicaveis, também, a multa prevista no art. 87, inciso IV, “g” e a restituicdo — solidaria,
conforme serd tratado adiante — dos valores recebidos a titulo de (i) remuneracao de
Contador e de (ii) pagamento pela prestacédo de servigos contratados referentes ao
més de janeiro de 2009.

Quanto ao senhor LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI, entendo que ndo ha como
responsabiliza-lo no mesmo grau.

Todavia, compreendo que o argumento do Consoércio — no sentido de que a
acumulagdo de vinculos funcionais por parte do senhor Osvaldo Okonoski seria
matéria que extrapolaria o objeto da presente prestacdo de contas — ndo pode ser
acolhido, na medida em que a regularidade plena das contas pressupde, além da
exatiddo dos demonstrativos contabeis e financeiros, a legalidade dos atos de gestédo
do responsavel, de acordo com o previsto no art. 16, inciso |, da Lei Organica deste
Tribunal[9].

Além disso, a entdo vigente Instrugdo Normativa n.° 39/2009 deste Tribunal trazia
diversas referéncias ao profissional contabil, inclusive quanto a sua regularidade
perante o Conselho Regional de Contabilidade e a regularidade cadastral perante o
Tribunal de Contas[10].

Assim, ndo prospera a afirmagéo de que a acumulacdo observada néo se relaciona
em absoluto com a conduta do senhor LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI, Presidente
da entidade no exercicio de 2009.
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Entretanto, o acimulo de fung¢des pelo senhor Osvaldo Okonoski, no caso, ndo deve
ensejar a irregularidade das contas do entéo Presidente do Consércio, na medida em
que o Contador exerceu suas funcdes por apenas um més — janeiro de 2009 —, sendo
desvinculado logo depois, conforme averiguou a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 91), de modo que ndo houve comprometimento estrutural da economicidade
da gesté@o. Assim, em relagdo ao senhor LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI, converto
o item em ressalva das contas.

Em acréscimo, o fato de o acumulo indevido ter ocorrido por somente um més
também é razéo para afastar a multa proposta ao senhor LUIZ FERNANDO RIBAS
CARLI, pois a irregularidade ndo se alongou por diversos meses — 0 que, nessa
hipétese, seria indicio de consideravel negligéncia da gestdo da entidade a qual
presidia e por cujas contas era diretamente responsavel.

Todavia, entendo que o senhor LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI deva ser condenado
a restituicdo solidaria dos valores recebidos indevidamente pelo senhor Osvaldo
Okonoski, na medida em que, embora convertida em ressalva a irregularidade das
suas contas, ndo ha como se desconsiderar por completo a responsabilidade do
Presidente da entidade como gestor dos gastos constatados.

Efetivamente, a atuagdo do senhor LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI concorreu
para a ocorréncia da irregularidade. Era dever da gestdo da entidade exigir do
Contador declaragdo de que ndo exercia, na época, outra fungdo, cargo ou
emprego publicos.

O senhor LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI, ainda que intimado para prestar
justificativas, em nenhum momento se manifestou a esse respeito, conforme
registrado no Relatdrio.

Destaco que o Consorcio alegou — somente — que o senhor Osvaldo Okonoski, com
maé-fé, teria induzido o senhor LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI e o Controle Interno
do Consorcio a erro, sem, porém, juntar qualquer documentagdo que demonstrasse
que a entidade, mesmo buscando exigir do Contador declaracédo de ndo acumulo —
ou qualquer outro meio que indicasse o cumprimento das normas constitucionais —,
foi enganada pelo senhor Osvaldo Okonoski. Além disso, registro que o préprio
Consoércio afirmou que nédo dispunha de documentos relacionados a nomeagéo, a
posse e ao exercicio do cargo comissionado na entidade envolvendo o senhor
Osvaldo Okonoski (pe¢a 56).

Nao obstante o senhor LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI também fosse Prefeito do
Municipio de Guarapuava, ndo entendo adequado afastar sua responsabilidade
pelo fato de o gestor possuir, na época, diversas atribuicbes e competéncias.
Sendo Presidente da entidade e responsavel legal pelas contas, era seu dever
impor ao quadro funcional do Consércio a observancia das normas da Constituigéo
da Republica que vedam o acumulo de vinculos funcionais na Administracéo
Publica.

Por fim, quanto ao argumento do Consoércio, a peca 56, no sentido de que a
contratagédo da empresa “Okonoski & Venson”, em 2013, para o fornecimento de
software a entidade foi dotada de regularidade, entendo, assim como destacou o
Ministério Publico de Contas (pega 72), que referida negociacdo nédo se relaciona
com a andlise das presentes contas, limitadas ao exercicio de 2009.

Quanto a responsabilizacédo solidaria, destaco que, do ponto de vista normativo, o
art. 14 da Lei Organica deste Tribunal é claro quanto a necessidade de que a
imputacdo de responsabilidade alcance aqueles que deram causa a gastos
irregulares:

Art. 14. Respondera pelos prejuizos que causar ao erario o ordenador de despesa, o
responsavel pela guarda de bens e valores publicos ou aquele que autorizar ou der
causa direta ou indiretamente ao gasto irregular.

Além disso, a Lei Organica é expressa, em seu art. 16, § 1° na previsdo da
solidariedade do terceiro que, como contratante ou interessado, haja cometido ato
irregular que acarrete dano ao eréario:

§ 1° Nas hipdteses das alineas “c”, “d” e “e”, do inciso lll, deste artigo, o Tribunal de
Contas fixara responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular;

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato,
de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.
Acrescentem-se os arts. 17 e 18, que, igualmente, fundamentam o ressarcimento em
questéo:

Art. 17. Ao julgar as contas, o Tribunal de Contas decidira se sdo regulares, regulares
com ressalva ou irregulares, definindo conforme o caso, a responsabilidade
patrimonial dos gestores, ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens
e valores publicos.

Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas
condenara o responsavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e
com os acréscimos legais devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da
lei, sendo o instrumento da decisdo considerado titulo executivo para fundamentar a
respectiva acdo de execugao.

De modo semelhante, o art. 98 da mesma lei é explicito quanto a possibilidade de
responsabilizagdo solidaria:

Art. 98. A decisdo que resulte em imputacdo de multa, reparagdo de dano e/ou
restituicdo ao erario quantificard os valores, bem como identificara e qualificara os
responsaveis pelo ressarcimento de danos causados, quando for o caso, o dispositivo
legal aplicavel a espécie, a identificacdo do credor, atribuindo-se, ainda a
responsabilidade solidaria ou subsidiaria, quando cabiveis.

O Regimento Interno, por sua vez, igualmente prevé a restituicdo solidaria dos
agentes e interessados que deram causa a dano ao erario:

Art. 248. As contas serdo julgadas irregulares, quando comprovada qualquer das
seguintes ocorréncias:

| - omiss&o no dever de prestar contas;

Il - infragdo & norma legal ou regulamentar;

Il - dano ao erario; (Redagdo dada pela Resolucao n° 58/2016)

IV - desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

V - desvio de finalidade.

[..]

§ 3° Nas hipéteses dos incisos IlI, IV e V, a responsabilidade sera pessoal do agente
publico que praticou o ato irregular, podendo o Tribunal de Contas fixar a
responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou parte interessada na
pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do
dano apurado, bem como dos responsaveis pelo controle interno, por agédo ou
omisséo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)
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Considerando, desse modo, que tanto o Contador quanto o entdo Presidente da
entidade deram causa a irregularidade constatada, acarretando dano ao erario com
as remuneracdes efetuadas indevidamente, acompanho, nesse ponto, o parecer do
Ministério Publico de Contas, propondo que o Tribunal condene solidariamente o
senhor Osvaldo Okonoski e o senhor LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI a restituicdo
a0 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE GUARAPUAVA das
remuneragOes e dos pagamentos recebidos pelo Contador em razdo dos vinculos
indevidos existentes no més de janeiro de 2009, visto que percebidas (i) em situagédo
de acumulo irregular, vedado pela Constituicdo da Republica, e (ii) em afronta ao art.
9° da Lei n.° 8.666/1993.

De acordo com os dados apresentados pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca
91), as remuneragdes e 0os pagamentos podem ser assim definidos, em valores da época:

Vinculo Despesa Valor, em R$
Contador comissionado Remuneragéo bruta 1.124,87
Contador comissionado Férias proporcionais 843,65
Contador comissionado Adicional de férias (1/3) 281,22
Contratado (pessoa fisica) I'icll_(':agao de software de contabilidade e 1.200,00

5) Comunicagao dos fatos ao Conselho Regional de Contabilidade do Parana.

Por consequéncia das consideracdes expostas, e com base nos § 7° do art. 248 do
Regimento Interno[11], entendo necessaria a comunicagdo das irregularidades
relatadas nestes autos ao Conselho Regional de Contabilidade do Parand, para que,
tomando ciéncia dos fatos, adote as providéncias que entender pertinentes.
CONCLUSAO DA PROPOSTA DE DECISAO VENCIDA (AUDITOR SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA)

Diante do exposto, com fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da
Republica, no artigo 75, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Parana, no artigo 16
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e no art. 248, 88§ 6° e 7°, do Regimento
Interno, proponho que o Tribunal:

1) julgue as contas do senhor LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI, Presidente do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE GUARAPUAVA no exercicio de
2009, regulares com as seguintes ressalvas:

1.1) apresentacéo intempestiva do certificado de regularidade dos recolhimentos
referentes ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) no exercicio e da cépia do
ato de abertura do Crédito Suplementar n.° 6/2009 (com o respectivo comprovante
de publicagao em veiculo de comunicagéo);

1.2) nomeagdo de Contador em cargo comissionado do Consércio, em ofensa ao
Prejulgado n.° 6 do Tribunal de Contas — pelo fato de o servidor ter permanecido
vinculado a entidade por somente um més; e

1.3) acumulagdes indevidas de vinculos funcionais pelo Contador do Consoércio
ocorridas no més de janeiro de 2009 na Administragéo Publica — visto que perduraram
por somente um més;

2) julgue irregulares as contas do senhor Osvaldo Okonoski, Contador comissionado
do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE GUARAPUAVA no més de
janeiro de 2009, em razdo das acumulagBes indevidas de vinculos funcionais
ocorridas no referido més, em ofensa ao art. 37, incisos XVI e XVIII, da Constitui¢éo
da Republica e do art. 9°, inciso lll, da Lei n.° 8.666/1993;

3) condene solidariamente os senhores LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI e Osvaldo
Okonoski a restituigdo ao Consorcio das remuneragdes e dos pagamentos recebidos
pelo Contador (remuneracéo bruta, férias proporcionais, adicional de férias “1/3” e
locagdo de software de contabilidade e RH) em razdo dos vinculos indevidos
existentes no més de janeiro de 2009;

4) condene o senhor Osvaldo Okonoski ao pagamento da multa cominada no artigo
87, inciso IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em razdo das
acumulagdes indevidas de vinculos funcionais ocorridas no més de janeiro de 2009,
em ofensa ao art. 37, incisos XVI e XVIII, da Constituigdo da Republica e do art. 9°,
inciso Ill, da Lei n.° 8.666/1993; e

5) comunique as irregularidades relatadas no presente processo ao CONSELHO
REGIONAL DE CONTABILIDADE DO PARANA para que, tomando ciéncia dos fatos,
adote as providéncias que entender pertinentes.

FUNDAMENTAQAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO ARTAGAO DE
MATTOS LEAO)

Versam os autos acerca da prestacédo de contas do CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DE SAUDE - CISGAP DE GUARAPUAVA, relativas ao exercicio financeiro de 2009,
sob responsabilidade do seu Presidente e entéo Prefeito Municipal de Guarapuava,
Sr. LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI.

Com a devida vénia, ousamos dissentir parcialmente da proposta apresentada pelo
llustre Relator, essencialmente no que se a proposta de julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas a pretensa responsabilidade do Sr. OSVALDO
OKONOSKI, contador da Entidade no més de janeiro de 2009, em razdo das
acumulagdes indevidas de vinculos funcionais ocorridas naquele més.

Destaca ainda, condenacéo solidaria aos senhores LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI
e OSVALDO OKONOSKI a restituicdo das remuneracdes e dos pagamentos
recebidos pelo contador em razdo dos vinculos indevidos existentes no més de
janeiro de 2009.

Em nossa avaliagdo, muito embora a instrugcdo processual traga a tona um extenso
rol de atividades e vinculos administrativos atribuidos ao Sr. Osvaldo Okonoski, tais
fatos, a meu juizo, devem ser avaliados dentro de um procedimento apropriado
abarcando todos os vinculos existentes, para que somente assim esta Casa posso
decidir acerca de eventuais irregularidades e quais delas merecem reparagdo aos
cofres publicos.

Para além da auséncia de decisdo de mérito desta Casa acerca da eventual
irregularidade dos vinculos laborais, ndo nos parece que tais fatos tenham qualquer
vinculagdo com o escopo de analise das contas, cujo mérito foi considerado regular
pelo préprio Relator.

Neste sentido, a vinculagdo do agente como responséavel pela prestagdo de contas
da Entidade e, portanto, passivel de sofrer san¢Ges diante de eventual reprovagéo,
somente poderia ocorrer mediante a atribui¢éo direta as funcdes exercidas, seja por
negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Os diferentes tipos de vinculos, intercalados entre pessoa fisica e juridica, aliado a
uma gama de prestagdes de servicos, ndo necessariamente vinculados somente a
area contdbil, e ainda, a perpetuacéo destas fungdes ao longo de varios exercicios
financeiros, ndo me permitem concluir, neste momento e de forma isolada, quanto a
eventual i regularidade, ainda mais atrelada a devolugéo de valores cuja prestacédo
dos servigos ndo foi descaracterizada, mas sim presumida.
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Em razéo disso, podem ocorrer decisdo discrepantes no ambito desta Casa, seja pelo
julgamento de eventuais contas das demais entidades sob as quais os vinculos
laborais se estenderam ou mesmo na avaliagdo isolada dos demais vinculos
apontados nestes autos e que ainda nao foram analisados pela Casa.

Por fim, muito embora o Sr. OSVALDO OKONOSKI tenha sido regularmente citado
nos autos para que prestasse esclarecimento sobre os vinculos laborais
supostamente irregulares, ndo teve ciéncia quanto a possibilidade de ter um
julgamento de contas atribuido a sua responsabilidade, até porque ndo atuou nos
autos como agente prestador das contas.

CO~NCLUSAO DO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO)

Dessa forma, ACOMPANHO INTEGRALMENTE o Voto apresentado pelo douto
Relator, quanto ao julgamento pela REGULARIDADE das contas do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE - CISGAP DE GUARAPUAVA, de
responsabilidade do Sr. LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI, relativas ao exercicio
financeiro de 2009.

DISSENTINDO, entretanto, quanto aos demais pontos, por ndo guardarem
qualquer correlagdo com o escopo de andlise das contas, ndo sendo demonstrada
qualquer vinculagéo direta na atuagéo do responsavel pela contabilidade no Unico
més laborado, entendendo, neste aspecto, que o item n&o deve ser analisado nas
presentes contas, sugerindo que os fatos sejam apurados em procedimento
proprio.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| - julgar as contas do senhor LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI, Presidente do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE GUARAPUAVA no exercicio de
2009, REGULARES com as seguintes RESSALVAS:

1) apresentacdo intempestiva do certificado de regularidade dos recolhimentos
referentes ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) no exercicio e da cépia do
ato de abertura do Crédito Suplementar n.° 6/2009 (com o respectivo comprovante
de publicagdo em veiculo de comunicagéo);

2) nomeagdo de Contador em cargo comissionado do Consorcio, em ofensa ao
Prejulgado n.° 6 do Tribunal de Contas — pelo fato de o servidor ter permanecido
vinculado a entidade por somente um més; e

3) acumulacdes indevidas de vinculos funcionais pelo Contador do Consércio
ocorridas no més de janeiro de 2009 na Administracéo Publica — visto que perduraram
por somente um més.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 27 de janeiro de 2022 — Sesséo Virtual n® 1.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XVl - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas;

2. Regras gerais para contadores, assessores juridicos do Poder Legislativo e do Poder Executivo,
autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas e consdrcios intermunicipais.
Necessario concurso publico, em face do que dispde a Constituicdo Federal.

3. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de
dano ao erario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem
legal, aplicadas em razédo dos seguintes fatos: (Redacédo dada pela Lei Complementar n®
168/2014)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)
[-]

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao
erario;

4. Disponivel em: <https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/5/pdf/00344766.pdf>. Acesso em: 19
jul. 2021.

5. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

IIl — julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administragédo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

6. Art. 3° A jurisdicéo do Tribunal abrange:

| — qualquer pessoa fisica, érgéo ou entidade a que se refere o inciso Ill, do art. 1°, desta lei, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais o
Estado ou o Municipio responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagbes de natureza
pecuniéria;

Il — aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao
erario;

7. Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XVl - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas;
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XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fun¢des e abrange autarquias, fundagdes,
empresas plblicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder publico;

8. Art. 16. As contas serao julgadas:

[..]

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omiss&o no dever de prestar contas;

b) infrag&o a norma legal ou regulamentar;

c) ...Vetada...;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

e) desvio de finalidade;

f) dano ao erério. (Incluido pela Lei Complementar n. 194/2016)

9. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestédo
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

10. Segundo ¢é possivel verificar na pagina 6 do documento disponivel em:
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n%C2%BA-39-2009/1193/area/249>.
Acesso em: 20 jul. 2021.

11. Art. 248. As contas serdo julgadas irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

| - omisséo no dever de prestar contas;

I - infrac&o & norma legal ou regulamentar;

11l - dano ao erério; (Redacdo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

IV - desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

V - desvio de finalidade.

§ 7° Nas hipéteses dos incisos II, IV e V, em que restar evidenciada a responsabilidade profissional
de servidor vinculado a 6rgéo de classe, o Tribunal, por ocasido do julgamento, determinara a
remessa de copia das instrucoes e da decisdo ao respectivo érgéo ou conselho, para a adocédo das
medidas pertinentes, no que tange ao exercicio impréprio da atividade profissional. (Incluido pela
Resolugédo n° 24/2010)

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

et T R IWIVI I WA Y E - S~ FRAIVSE NS

-—

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA ser3o realizadas preferencialmente as
TERCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugédo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessdes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugéo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolucdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

22SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgédo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgéo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugao n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverao
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinacdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagbes

2°SECAM - Atas

Sem publicagbes

22SECAM - Acorddos

Sem publica¢des
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Conselheiro NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N°:-256973/19

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-BEATRIZ DE JESUS AFONSO DA SILVA, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS, PARANAPREVIDENCIA, REINHOLD
STEPHANES

PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 9/22

Aposentadoria Estadual. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro, conforme a Resolugédo n.° 1098/2019 (Peca
12), publicado no Diario Oficial do Estado do Parana em 27/02/2019, referente a
Aposentadoria por tempo de contribuigdo, da servidora BEATRIZ DE JESUS
AFONSO DA SILVA, CPF n° 321.099.549-49 no cargo de Agente Educacional, com
31 anos e 1 dia de contribuigdo, com proventos mensais e proporcionais no valor
de R$ 1.740,36 (um mil setecentos e quarenta reais e trinta e seis), com base no
art. 1°, IV, da Lei Complementar n° 113/2005, e art. 298, Il e art. 428, I, do
Regimento Interno, tendo em vista a instrugdo, da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) n° 14319/21 (pega 27) e o parecer
do Ministério Publico de Contas n° 117/22 (pega 30), ambos favoraveis a legalidade
e registro do Ato;

2. Determinar a publicacéo da decis&o no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas —
DETC, e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para o Encerramento e Arquivo, nos
termos regimentais.

E a decis&o.

Gabinete, em 09 de fevereiro de 2021.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N°:-386303/19

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-DAMARES ANTUNES VOISKI, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, PARANAPREVIDENCIA, REINHOLD STEPHANES
PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne 10/22

Aposentadoria Estadual. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicBes conferidas pelos arts. 32, I, 300 e 428, todos do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, DECIDE:

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
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1. Julgar pela legalidade e registro, conforme a Resolucédo n.° 1845/2019 (Peca 13),
publicado no Diario Oficial do Estado do Parana em 22/04/2019, referente a
Aposentadoria por tempo de contribuicdo, da servidora DAMARES ANTUNES
VOISKI, CPF n° 546.575.129-00 no cargo de Professora, com 32 anos, 6 meses e 12
dias de contribuigdo, com proventos mensais integrais no valor de R$ 3.497,53 (trés
mil quatrocentos e noventa e sete reais e cinquenta e trés centavos), com base no
art. 1°, IV, da Lei Complementar n® 113/2005, e art. 298, Il e art. 428, I, do Regimento
Interno, tendo em vista a instrugdo, da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestédo (CAGE) n° 13636/21 (peca 19) e o parecer do Ministério Publico de Contas
n° 168/22 (peca 22), ambos favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publicagéo da decisdo no Diéario Eletronico do Tribunal de Contas —
DETC, e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para o Encerramento e Arquivo, nos
termos regimentais.

Publique-se.

Gabinete, em 9 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N°:-26497/19

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, IVETE APARECIDA CORDEIRO GRAS, MARLUS DE OLIVEIRA,
PARANAPREVIDENCIA

PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 11/22

Legalidade e Registro. Aposentadoria.

Vistos e examinados estes autos, o Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicdes conferidas pelos arts. 32, Ill; 300 e 428, Il, todos do Regimento Interno
desta Corte de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro do Ato de concessdo de aposentadoria
formalizado através do Ato de Beneficio Previdenciario n® 108735/2018, Diario de
Justica do Parana n.° 16698, de 26/11/2018, referente a Aposentadoria voluntaria
por tempo de contribuigdo da servidora Sra. Ivete Aparecida Cordeiro Gras, com
proventos no valor de R$ 1.047,97, ocupante do cargo de Agente Educacional,
com fundamento no Artigo 40, § 1°, I, “a”, c/c § 5° da Constituicdo e com base no
art. 1°, 1V, da Lei Complementar n°® 113/2005, art. 298, Il, do Regimento Interno,
tendo em vista o Parecer da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao (CAGE) n°. 12402/2021 e o Parecer n°. 856/21 do Procurador Michael
Richard Reiner do Ministério Publico de Contas, ambos favoraveis a legalidade e
registro do Ato;

2. determinar a publicacéo da deciséo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas -
DETC, apés o transito em julgado:

a) encaminhar a CAGE, para fins do art. 175-C inciso VIII do Regimento Interno desta
Corte,

b) encaminhe se a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo nos termos
regimentais.

Publique-se.

Gabinete, em 09 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N°:-219881/19

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, IRINEIA
FRANCISCA APARECIDA GOZZO, PARANAPREVIDENCIA, REINHOLD
STEPHANES

PROCURADOR:-SHEILA FOGAGCA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO, ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA
CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA
DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI
MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO
DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ
PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA,
OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES
CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 12/22

Aposentadoria Estadual. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, DECIDE:
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1. Julgar pela legalidade e registro, conforme a Resolugéo n.° 835/2019 (Pega 11),
publicado no Diario Oficial do Estado do Parana em 21/02/2019, referente a
Aposentadoria voluntaria integral por tempo de contribuicdo, da IRINEIA
FRANCISCAAPARECIDA GOZZO, CPF n°454.135.509-44 no cargo de Promotora
de Saude Profissional/Médica Veterinaria, com 35 anos, 10 meses e 15 dias de
contribuigdo, com proventos mensais e no valor de R$ 16.365,04 (dezesseis mil
trezentos e sessenta e cinco reais e cinquenta e quatro centavos), com base no
art. 1°, 1V, da Lei Complementar n® 113/2005, e art. 298, Il e art. 428, Il, do
Regimento Interno, tendo em vista a instrugdo, da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) n° 1335/22 (pega 20) e o parecer do
Ministério Publico de Contas n°® 74/22 (pecga 23), ambos favoraveis a legalidade e
registro do Ato;

2. Determinar a publicagéo da decisdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas —
DETC, e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para o Encerramento e Arquivo, nos
termos regimentais.

Publique-se.

Gabinete, em 9 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N°:-11025/22

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IRATI

INTERESSADO:-JORGE DAVID DERBLI PINTO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 13/22

Certiddo Liberatéria. MUNICIPIO DE IRATI. Pelo deferimento.

O processo em questdo trata de um pedido de Certiddo Liberatéria, para fins de
obtencdo de transferéncias voluntarias para o Municipio de Irati. Visto que
inexistem pendéncias que impegam na obtengao do pleito e mediante a informagao
n°. 176/22 (pecga 16) da Coordenadorias de Gestdo Municipal (CGM); Informagéo
n°. 200/21 (pega 17) Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des (CMEX) e
Parecer n°. 177/22 do Ministério Publico de Contas, 62 Procuradoria de Contas
(peca 19), este Relator no uso das atribuigdes conferidas pelos arts. 297, § 2°
c/c arts.32, Ill, e 428, Ill, ambos do Regimento Interno do Tribunal de Contas,
DECIDE:

1. deferir a Certiddo Liberatéria pleiteada, com base no Art. 289 e ss. do Regimento
Interno e nos supracitados pareceres das Unidades Técnicas;

2. determinar:

a) o encaminhamento a Diretoria Geral (DG) para emissédo da Certiddo Liberatéria
“on line”, nos termos do Art. 297 do Regimento Interno;

b) a publicagéo no DETC — Diario Eletronico do Tribunal de Contas;

c) ap6s a certificagdo do transito em julgado o envio a Diretoria de Protocolo (DP)
para o encerramento do processo.

Publique-se.

Gabinete, em 9 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N°:-329270/19

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, EVELISE BAPTISTEL FAGUNDES COELHO, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
PROCURADOR:-CARLOS ALBERTO TILLMANN, DEBORA FERREIRA CRUZ,
ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL
CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA
JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS,
MARIELLA VICCO PEREIRA, MARYANE LAIS BALBINOT, THAIS CECILIA
LOZANO LIMA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 28/22

Legalidade e Registro. Aposentadoria.

Vistos e examinados estes autos, o Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicdes conferidas pelos arts. 32, 1lI; 300 e 428, Il, todos do Regimento Interno
desta Corte de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro do Ato de concessdo de aposentadoria
formalizado através da Resolugéo n.° 16581/2018, Diario de Oficial do Estado do
Parana n.® 10326, de 03/12/2018, referente a Aposentadoria voluntaria integral por
tempo de contribuigdo da servidora Sra. EVELISE BAPTISTEL FAGUNDES
COELHO, com proventos no valor de R$ 6.106,10, ocupante do cargo de
Professora, com fundamento no Artigo 40, § 1°, Ill, “a”, c/c § 5° da Constituigéo e
com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n® 113/2005, art. 298, Il, do
Regimento Interno, tendo em vista o Parecer da Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) n°. 12658/2021 e o Parecer n°.
787/21 da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner do Ministério Publico de
Contas, ambos favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publicacéo da decisdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas —
DETC e, apo6s o transito em julgado:

a) encaminhar a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE),
para fins do art. 175-C inciso VIIl do Regimento Interno desta Corte,

b) encaminhe se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento do processo nos
termos regimentais.

Gabinete, em 9 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR
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RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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PROCESSO N°:-358040/16

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LONDRINA
INTERESSADO:-ALEXANDRE LOPES KIREEFF, AURELIO CAETANO
DA SILVA, CASA DE MARIA CENTRO DE APOIO A DEPENDENTES DE
LONDRINA, HOMERO BARBOSA NETO, MARCELO BELINATI
MARTINS, MUNICIPIO DE LONDRINA, REGINA CELIA SIQUEIRA
ALMEIDA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 36/22

Prestacdo de contas transferéncia voluntaria. Regularidade das Contas com
recomendacao.

Trata-se de prestacédo de contas de transferéncia voluntaria, sob o n° 2384, relativo
ao termo de convénio n° 0155/2011, com vigéncia no periodo 28/12/2011 a
28/01/2016, onde Municipio de Londrina repassou R$ 1.904.574,00 (um milh&o,
novecentos e quatro mil, quinhentos e setenta e quatro reais) a Casa de Maria Centro
de Apoio a Dependentes de Londrina, tendo como objeto o atendimento
socioassistencial em regime de acolhimento institucional para criangas e
adolescentes.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuices conferidas pelos Arts. 332, IIl, e 428, | e § 3°, ambos do Regimento Interno
do Tribunal de Contas.

DECIDE:

1. Julgar regulares as contas do convénio, com base no art. 16, I, da Lei
Complementar n® 113/2005 e art. 246 do Regimento Interno, tendo em vista a
Instrugéo n°® 4943/21 (peca 30) da Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM e o
Parecer n° 67/21 do Ministério Publico junto a este Tribunal (peca 31), ambos
favoraveis a regularidade das contas;

2. No entanto, recomendo aos jurisdicionados a readequacdo dos procedimentos
utilizados as exigéncias trazidas pela Resolugdo n°. 28/2011 e pela IN n°. 61/2011
em razdo da auséncia das certiddes.

3. Determinar a publicagdo da deciséo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas
— DETC e, apos a certificagdo do transito em julgado, o encaminhamento a Diretoria
de Protocolo (DP) para o encerramento e arquivamento do processo nos termos
regimentais.

Gabinete, em 10 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N°:-423604/18
ASSUNTO:-ATO DE INATIVA(}AO
ENTIDADE:-MARINGA PREVIDENCIA -
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA
INTERESSADO:-ALZINA DA SILVA RIBEIRO, CINTHIA SOARES
AMBONI, MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA, ULISSES DE JESUS MAIA
KOTSIFAS

PROCURADOR:-ADEMIR APARECIDO ANTONELLI, JOSE ANTONIO FAUSTINO
DE CARVALHO A NETO, JOSE DA SILVA NEVES, LUCIANA SGARBI, SINADIA
BATISTA SILVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne° 39/22

Aposentadoria Municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do Regimento Interno desta
Corte de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro Decreto n.° 419/18 (Pega 12), publicado
no Diario Oficial do Municipio em 30/04/2018, referente a Aposentadoria
voluntaria por tempo de contribuigdo, da servidora ALZINA DA SILVA
RIBEIRO, CPF n°® 424.963.909-63, no cargo de AUXILIAR OPERACIONAL, 12
anos, 8 meses e 6 dias de contribuigdo, com proventos mensais e integrais
no valor de R$ 904,35 (novecentos e quatro reais e trinta e cinco centavos),
com base no art. 1°, 1V, da Lei Complementar n° 113/2005, e art. 298, Il e art.
428, 11, do Regimento Interno, tendo em vista a instrugdo da Coordenadoria de
Gestao Estadual (CAGE) n° 1756/22 (peca 15) e o parecer do Ministério Publico
de Contas (MPC) n° 223/22 (Peca 18), ambos favoraveis a legalidade e registro
do Ato;

2. Determinar a publicagé@o da deciséo no Diério Eletronico do Tribunal de Contas —
DETC, e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para o Encerramento e Arquivo, nos
termos regimentais.

Gabinete, em 10 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

PROCESSO N °:-618750/16

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO:-LUIZ AFFONSO RIBEIRO DA SILVEIRA

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ACYR CORREIA NETO, LUIZ CARLOS AGUIAR
JUNIOR

DESPACHO:-24/22

Tendo em vista a Informagédo n°. 5448/21 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes — CMEX (peca 137), bem como considerando que o Municipio de
Paranagud ja foi informado da penalidade imposta ao Sr. Luiz Affonso Ribeiro da
Silveira, relativamente a proibicdo do exercicio de cargo em comisséo, determino o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para que intime o Municipio
para que se manifeste acerca de seu eventual descumprimento da inabilitagdo
imposta.

Gabinete, em 9 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator
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PROCESSO N ©:-618114/16

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO:-ADRIANO VALIM

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-IZABELLA FREZA NEIVA DE MACEDO
DESPACHO:-32/22

Tendo em vista a Informacédo n°. 5473/21 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execugbes — CMEX (peca 142), bem como considerando que o Municipio de
Paranagud ja foi informado da penalidade imposta ao Sr. Adriano Valim,
relativamente a proibicdo do exercicio de cargo em comissdo, determino o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para que intime o Municipio
para que se manifeste acerca de seu eventual descumprimento da inabilitagdo
imposta.

Apbs, retorne o expediente a CMEX para continuidade do acompanhamento da
execucao.

Gabinete, em 09 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©:-752133/21

ORIGEM:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCEL HENRIQUE
MICHELETTO, MARCOS ROGERIO BEZERRA

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO:-42/22

Tendo em vista a Instrugdo n°. 16/22 da Coordenadoria de Gestéo Estadual — CGE
(pecga 12), considerando se tratar de revisdo de proventos concedida ao Sr. Marcos
Rogério Bezerra, cujo ato de inativagéo ainda se encontra sob andlise nos autos do
processo n°. 102848/21, com base no 81° do art. 427 do RI, determino o
sobrestamento do presente expediente.

Comunique-se ao 6rgdo colegiado competente para certificagdo e, na sequéncia,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestédo Estadual para cumprimento.
Gabinete, em 9 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©:-519222/19

ORIGEM:-MUNICIPIO DE ITAGUAJE

INTERESSADO:-ALAIDE DE OLIVEIRA SILVERIO, ANA EMILIA ARAUJO
SERAFIM, CRISLAYNE CINTIA DA SILVA, CRISOGONO NOLETO E SILVA
JUNIOR, DAIANE DE LIMA MERELHA, DEBORA MARIA NUNES, EMANUELE
CORDEIRO PENA, FATIMA APARECIDA SKIBA, FLAVIA FELIX DE SOUZA,
FRANCINEIDE DIAS DOS SANTOS, GESSICA DE FREITAS DIAS, GIOVANA
MONTEIRO DA SILVA, GISELE FERNANDA DE SOUZA RODRIGUES, IRSE DE
ARAUJO FERREIRA, JAKELINE MARTINS DA SILVA PHILIPIM, MARIA
APARECIDA DOS SANTOS ROCHA, MARIA LEITE MEDEIROS, MARIANA
CIRINO PARRON, MERCEDES SALETE FERREIRA DE ALMEIDA, MUNICIPIO DE
ITAGUAJE, NAILA FIGUEIREDO PINAFFI, PATRICIA DE JESUS MATIAS,
SABRINA COSTA ROCHA, SILVIA PATRICIA DOS SANTOS FERREIRA, SONIA
MARIA FUZIMOTO DE OLIVEIRA, THAIS MEDEIROS DE LIMA, VIVIANE MAIA
FERREIRA OLIVEIRA, YRIAN FERREIRA DO NASCIMENTO
ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-52/22

Tendo em vista a Informag&o n°. 4/22 da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo — CAGE (pegca 116) e o Despacho n°. 94/22 do Gabinete da
Presidéncia — GP (pega 117), encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP)
para as seguintes providéncias:

i)  Comunicagdo ao Municipio de Itaguajé, para que protocole as pecas 114 e 115
deste expediente, em autos apartados, na forma de Requerimento Externo —
Alteracéo de Banco de Dados;

i) Encerramento e arquivamento do presente feito, nos termos do art. 398 e art.
168, VII, do Regimento Interno.

Gabinete, em 09 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©:-474209/18

ORIGEM:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
ASSUNTO:-DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-BRUNO MACIEL RIBAS, LENISE ASTEGHER
MARTINS GOMES

DESPACHO:-66/22

Trata o presente protocolado de Denlncia, instaura a partir de fatos narrados pelo
Sr. Rildo Emanuel Leonardi em peticdo de requerimento externo apresentada a esta
Corte em 05 de julho de 2018.
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Na peticdo, o Sr. Rildo apresentou uma série de irregularidades que teriam ocorrido
na gestao do Municipio de Tibagi no ano de 2016, especialmente: resultado deficitario
e inscricdo de restos a pagar no Ultimo ano de mandato; falta de pagamento de
fornecedores; auséncia de pagamento de contribuicdo patronal e de repasses de
recursos ao regime proprio de previdéncia dos servidores publicos municipais, o que
ensejou a incidéncia de juros e multa; existéncia de servidores em desvio de funcéo,
pagamento de horas extras sem controle; emissdo de cheques sem proviséo de
fundos na conta bancéria do municipio; e pagamento em atraso das contribuigdes ao
PASEP, com incidéncia de juros e multa.

Conforme Informagédo n° 20/2021-CAGE (pega 11), a Coordenadoria de Atos de
Gestédo de Pessoal efetuou uma anélise detida de cada uma das irregularidades
apontadas e instaurou a Fiscalizagdo n° 226/19 para apurar aqueles que entendeu
pertinentes. A unidade deixou de incluir na fiscalizagdo o resultado deficitario e
inscricdo de restos a pagar no Ultimo ano de mandato, por ja ter sido objeto de
irregularidade no Acérdao de Parecer Prévio n° 598/19 - Primeira Camara, e pelo
desvio de fungdo e pagamento de horas extras sem controle, por entender ser
necessaria um auditoria in loco, de competéncia da Coordenadoria de Auditorias.
Por sua vez, a Coordenadoria de Auditorias apontou que a irregularidade consiste
em um apanhado amplo do gestor sobre as condigdes que recebeu a Prefeitura de
Tibagi, no sentido de que havia uma situacdo de “desordem administrativa”,
juntamente com outras possiveis situacdes irregulares, maquinarios sucateados ou
quebrados, pneus em péssimas condicOes, dividas, etc., relatando a existéncia de
“muitos” servidores em desvio de fungdo e pagamento “excessivo” de horas extras
sem comprovacgdo de sua realizagdo, ndo se manifestando de forma especifica e
mais detalhada sobre uma ou outra situagdo aventada ou apresentacdo de medidas
administrativas para apuracdo dos indicios de irregularidade e eventual
responsabilizagéo de agentes publicos, conforme Informagéo n° 19/21-CAUD (peca 14).
Nesse contexto, a unidade opinou pela oitiva do requerente, do Controlador Interno
e de atual gestor do Municipio de Tibagi, para informacdo acerca das medidas
administrativas eventualmente adotadas em relagdo as irregularidades.

Por meio de peticéo[1], o requerente apresentou esclarecimentos adicionais. Apontou
que os desvios de fungao foram corrigidos com medidas administrativas, atuagéo
conjunta com o GEPATRIA e com o Ministério Publico Estadual atuante no Municipio,
no Procedimento Administrativo n® MPPR 0130.17.000414-2, e a realizacdo de
concurso publico no ano de 2019. Com relagdo as horas extras, apontou que
pagamento se dava de modo geral em nimeros redondos, sempre iguais, para
periodos sucessivos, por meses ou até anos, sem trazer documentacdo que
demonstre tais pagamentos.

Como medida saneadora afirmou que, inicialmente, proibiu a realizacdo de horas
extras, com excegdes em certos casos e, posteriormente, implantou controle de ponto
por biometria, para controle efetivo das horas extras trabalhadas.

A Prefeitura de Tibagi informou que n&o houve instauracdo de Tomada de Contas
Especial, conforme Oficio n°® 003/2021-DCI-GP[2].

Em nova informacdo, a Coordenadoria de Auditorias informou que as novas
manifestagdes ndo trouxeram elementos necessarios para subsidiar uma fiscalizagdo
dessa Corte, bem como ja foram implementadas a¢des administrativas pela gestéo
municipal e efetivada fiscalizagdo pelo MPPR, o que torna “infrutifera nova
fiscalizagdo por parte deste Tribunal, especialmente por se tratar de apuracdo de
fatos ocorridos ha pelo menos 5 (cinco) anos” e, ao final, apontou que os fatos
poderiam se amoldar as hipéteses de dendncia ou representagdo previstas nos art.
30 e seguintes da Lei Organica deste Tribunal, conforme Informagé&o n°® 55/21-CAUD
Na sequéncia, a Presidéncia determinou a alteracdo da natureza do procedimento
para Denuncia, conforme Despacho n° 45/22-GP (pega 34) e o procedimento foi
distribuido & minha relatoria, conforme Termo de Distribuigdo n° 62/2022

Pois bem.

O presente procedimento foi autuado apdés as unidades técnicas terem se
manifestado e concluido pela auséncia de elementos necessarios para a instauragao
de uma fiscalizagdo por essa Corte.

Com efeito, com relacéo aos fatos apurados, correspondente aos desvios de fun¢éo
e ao pagamento de horas em descontrole, ndo foram trazidos quaisquer documentos
ou outros elementos que pudessem demonstrar a sua ocorréncia e orientar uma
fiscalizagdo mais aprofundada.

Além disso, ha informacdo nos autos de que o gestor adotou as medidas
administrativas cabiveis e, ainda, houve investigagdo por parte do Ministério Publico
Estadual.

Assim, primeiramente, ha que se admitir, neste momento, a inviabilidade de se adotar
uma nova medida fiscalizatéria, em face do longo decurso do tempo em relacéo aos
fatos apontados como irregulares, o que inclusive foi apontado pela Coordenadoria
de Auditorias.

Esta corte de contas, em caso semelhante, manifestou-se sobre o assunto nos
seguintes termos:

TCEPR: ACORDAO N° 126836/10 — Tribunal Pleno. Relator: Conselheiro Fabio de
Souza Camargo.

Nesse contexto, a tese da imprescritibilidade ndo pode sobrepor-se ao principio da
ampla defesa, este também de estatura constitucional, o qual, evidentemente,
pressupde a possibilidade material de produgéo de provas, mormente se a situagao
impeditiva ndo decorreu da inércia dos jurisdicionados, conforme consignado na
deciséo recorrida: “(...) que o processo conta com mais de oito anos transcorridos da
autuagdo até a oportunizagdo do contraditério, 0 que torna impossivel a esta Corte
exigir dos administradores a apresentacdo de documentos faltantes ou que
prestassem esclarecimentos acerca das despesas realizadas ha tempo.”

Além disso, a questédo tratada nestes autos guarda semelhanga com o objeto dos
processos 57.025-6/09 (Acordao n° 646/11 — Pleno); 57.022-1/09 (Acérdao n° 489/11
— Pleno); 57.026-4/09 (Acérdao n° 803/11 — Pleno); e 57.021- 3/09 (Acérddo n°
1.214/12 - Pleno) de modo que, envolvendo matéria e fundamentos idénticos,
merecem o0 mesmo tratamento. Incide no caso o brocardo juridico segundo o qual
onde houver a mesma razéo aplica-se 0 mesmo direito.

Assim, a auséncia de maiores elementos e a demora na tramitacédo desta Denuncia,
levam ao fato de que o transcurso de tempo observado impossibilita que se atinja
algum resultado atil no Ambito de atuag&io deste Orgédo de Controle Externo.

Além disso, ao fatos foram objeto de agdes corretivas do gestor municipal e houve
acdo do Ministério Publico Estadual, de modo que eventuais medidas desta Corte
apenas se orientariam para responsabilizacdo dos atos praticados ha mais de 5
(cinco) anos, dos quais ndo ha elementos nos autos, além das afirmagdes do
denunciante.
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Assim, considerando a auséncia de elementos indicativos dos fatos narrados e o
tempo decorrido, bem como que houve agdo do gestor para sanear as
irregularidades, considerando ainda a existéncia de procedimento administrativo do
Ministério Publico Estadual para apurar os fatos, entendo que o prosseguimento do
presente feito ndo traria resultados eficientes a fiscalizacdo, motivo pelo qual, deixo
de receber a presente DENUNCIA, com fundamento no art. 32, inciso XII, e no art.
276, § 3°, ambos do RITCE.

Em consequéncia, determino:

1. Aremessado processo ao Ministério Pubico de Contas (MPC) para ciéncia deste
despacho;

2. Comunicagédo desta decisdo ao Tribunal Pleno na forma do art. 436, paragrafo
Unico, IV, do RITCE/PR;

3. Apo6s, com a certificagdo dos prazos, a Diretoria de Protocolo (DP) para os
demais atos de comunicagdo, encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398,
§2°, do Regimento Interno.

Publique-se.

Gabinete, em 9 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. Peca n® 23.
2. Pecan® 29.

PROCESSO N ©:-515280/21

ORIGEM:-MUNICIPIO DE LEOPOLIS

INTERESSADO:-ADEMIR GOMES DE SOUZA, ANTONIO GONGCALVES,
BRAULIO VERILLO MIRANDA, CLEA MARCIA BERNARDES DE OLIVEIRA,
MARIA APARECIDA ALVES STHORC, MARIO MADUENHO JUNIOR, MAURICIO
DE OLIVEIRA CARNEIRO, MUNICIPIO DE LEOPOLIS, SILVIA MARIA
PROSDOSSIMO

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARACAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-DANIELLA LOPES DE LIMA, FERNANDO
APARECIDO MATIAS, JULIANE FERREIRA TRISSOLDI, LUIS GUSTAVO
FERREIRA RIBEIRO LOPES, RAFAELLA MOREIRA BALSANELO
DESPACHO:-83/22

Vistos.

Mauricio de Oliveira Carneiro, por meio da peca 155, interpde recurso de reviséo
contra a decisdo contida no Acérddo n® 3230/21-STP, que conheceu e negou
provimento ao recurso de revista interposto por ele.

O Recorrente fundamenta seu recurso com fulcro no art. 486, Ill, do RITCE/PR,
afirmando que a decisé@o negou vigéncia a dispositivo da Lei Federal 8.666/93.

A primeira vista, entendo que esta presente a hipétese de interposicéo legalmente
prevista.

Diante do exposto, nos termo do art. 69 c/c o art. 74 da Lei Organica deste Tribunal,
e sem prejuizo ao art. 488 do RITCE/PR, RECEBO o presente Recurso de Revisdo
e determino o envio do processo a Diretoria de Protocolo (DP) para autua-lo e sortear
relator, nos termos do art. 477, § 2°, e art. 487 do RITCE/PR.

Gabinete, em 9 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N ©:-29072/22

ORIGEM:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
ASSUNTO:-DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-88/22

Trata o presente protocolado de peticdo anénima autuada como Denuncia na qual
séo narradas, de forma desconexa, situa¢des que o peticionante discorda acerca das
rodovias do Estado.

0 peticionante aponta que “é bom fechar o DER”; “os bons tempos e bons trabalhos
do saudoso DER”; “e demais vermos hoje nao fazem sao lerdos nesses bons 6rgéos
publicos porem muito *mal administrados pelos novos/onde pensam que a internatica
essam?.; “o e a estrada do café prometida por todos sua duplicagdo berto pepe zeca
saiu agora sem uma palca se quer de pelo menos curvas perigosas e medicdo de
velocidades etc etc’; ” que venham e falem este caso do ferry/boat,que,
zorra,cancelar contrato e/ja/licitar outro”.

De acordo com o art. 276, §81°, do Regimento Interno, para a admissibilidade de
denlncia exigem-se a juntada de coépia do documento de identificacdo do
denunciante, exposi¢cdo com clareza dos fatos e juntada, quando possivel, de
documentacéo comprobatéria ou indicacéo de onde encontra-los.

O presente procedimento foi autuado como dendncia, mas se trata de peticdo
andnima, na qual sequer sdo narrados fatos de modo coeso, mas apenas ha
indicacbes de situagdes com as quais o peticionante ndo concorda, sem sequer se
identificar e apresentar documentos a indicar as irregularidades.

Assim, considerando tratar-se de peticdo andnima, aliada a completa auséncia de
coesdo na peticdo e de elementos demonstrativos de qualquer irregularidade de
modo especifico, deixo de receber a presente DENUNCIA, com fundamento no art.
32, inciso XIlI, e no art. 276, caput, ambos do RITCE.

Isto posto, determino:

a) Aremessado processo ao Ministério Pubico de Contas (MPC) para ciéncia deste
despacho;

b) Comunicagcdo desta decisdo na forma do art. 436, paragrafo Unico, IV, do
RITCE/PR;

c) Com o decurso dos prazos e emissdo das certificacdes pertinentes, remeta-se
os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para os demais atos de comunicagao,
encerramento e arquivamento, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas do Parana.

Publique-se.

Gabinete, em 9 de fevereiro de de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator
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PROCESSO N ©:-355255/00
ORIGEM:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
ASSUNTO:-IMPUGNAGAO DE DESPESAS

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-90/22

Tendo em vista que na Informacéo n°® 25/22 — CMEX (Pega n° 19) cujo objetivo é o
de sugerir a intimagdo da Secretaria de Estado da Fazenda do Parana-SEFA/PR
devido a baixa da Divida Ativa cadastrada sob n® 02819170-7, oriunda da Certiddo
de Débito n° 1120/2006 (folha n° da Peca n° 6), sem que tenha sido registrado no
Sistema de Controle de Guias e Repasses (SEFA/CRE/SGR) o recolhimento relativo
a tal débito, conforme segue:

Apoés, ao Gabinete do novo Relator para deliberar sobre o encaminhamento a
Diretoria de Protocolo, para intimacéo da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA
solicitando esclarecimentos, tendo em vista que, consultando o Sistema de Controle
de Guias e Repasses (SEFA/CRE/SGR), constatamos que n&o ha recolhimentos
relativos a Divida Ativa n°® 02819170-7, originaria da Certiddo de Débito 1120/2006
(peca 6, pg. 3), decorrente da sancdo de restituicdo de valores imposta pela
Resolugdo n° 6799/2003 — Tribunal Pleno (peca 4, pg. 20), no entanto, conforme a
consulta abaixo, a referida Divida Ativa foi BAIXADA EM 02/07/2020 - TERMO DE
CANCELAMENTO 2326432.
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Diante de exposto, remeto os autos a Diretoria de Protocolo (DP), com fulcro nos
incisos | e V do artigo 32 do Regimento Interno, para que proceda a INTIMAGAO, nos
termos Regimentais, da Secretaria de Estado da Fazenda do Parana-SEFA/PR para
que essa apresente informacdes acerca da emissao, em 02/07/2020, do TERMO DE
CANCELAMENTO 2326432.

Apés, remetam-se os autos para a CMEX para andlise e consideracdo das
explicagGes apresentadas pela SEFAZ/ES.

Gabinete, em 9 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©°:-200679/17

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS

INTERESSADO:-ANTONIO EDSON KOLACHINSKI, SAMUEL TEIXEIRA
ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-92/22

Mediante as Instrugcdes n°s 47/22 a 50/22 (pecas 135 a 138) e, Despacho n°
40/22 (peca 139) da Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX),
autorizo a baixa de responsabilidade pecunidaria de ANTONIO EDSON
KOLACHINSKI, CPF n° 202.981.029-00, em relagédo aos itens Ill-i, IlI-ii, lll-iii e
Ill-iv do Acérddo de Parecer Prévio n° 171/2021 - Segunda Camara de
31/05/2021 (pega 118).

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des (CMEX)
para emissao da Certiddo de Quitagdo de Débitos e posterior registro.

Gabinete, em 9 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©:-461654/18

ORIGEM:-MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA

INTERESSADO:-ELENICE APARECIDA DE OLIVEIRA GASPARELI, JOEL
CELSO BUSCARIOL, MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA, THAYSSA PALMA
SOUZA, WENDERSON APARECIDO PEREIRA DOS SANTOS
ASSUNTO:-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-96/22

Tendo em vista o Despacho n°. 217/22 da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestéo — CAGE (peca 73), encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
(DP) para as seguintes providéncias:

i) informe o Municipio de Boa Esperanca da necessidade de adog¢éo das medidas
descritas no Manual Siap — Admisséo de Pessoal, no que se refere as prorrogacdes
de contrato de trabalho;

ii) encerre e arquive o presente feito, nos termos do art. 398 e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Gabinete, em 09 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator
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PROCESSO N ©:-31891/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE JANIOPOLIS

INTERESSADO:-YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI
ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
ADVOGADO/ PROCURADOR:-BRUNO RICARDO
BARBOZA, JOSE ROBERTO TIOSSI JUNIOR
DESPACHO:-97/22

Cuida-se de Representacdo, nos termos do art. 113, §1°[1], da Lei n.° 8.666/93,
cumulada com pedido cautelar de suspensdo, formulada por YAMADIESEL
COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI contra o MUNICIPIO DE JANIOPOLIS/PR,
dando conta de possiveis irregularidades no Decreto Municipal n.° 2.489/2021, que
impds sangdes ao Representante em virtude de possiveis infragdes contratuais
decorrentes do Pregdo Eletronico n.° 27/2021, cujo objeto se consubstanciou na
aquisicdo de equipamento Retroescavadeira 4x4, de acordo com as especificagdes
constantes em edital.

Conforme informado, a Representante sagrou-se vencedora do certame
supramencionado, todavia, em razado de problematicas decorrentes da pandemia da
covidl9 na produgdo do maquinario (falta de insumos béasicos como os
semicondutores), ndo conseguiu realizar a entrega do equipamento dentro do prazo
de 90 (noventa) dias da assinatura do contrato.

A vista disso, o Municipio de Janiépolis instaurou em 11 de novembro de 2021
processo administrativo e promoveu a citacdo da empresa. Relata que em sua
defesa administrativa foi informado a municipalidade as razdées que a
impossibilitaram de realizar a entrega do bem no prazo devido, informando que a
fabrica XCMG garantiu que seria possivel realizar a entrega do bem até o dia
10/12/2021.

A Representante alega que realizou a entrega do bem na data de 08 de dezembro
de 2021, todavia, foi surpreendido com um e-mail, o qual continha um parecer
juridico, um despacho e um decreto com efeito imediato, aplicando as seguintes
sangdes:

a) Multa de 5% (cinco por cento) do valor do contrato, diante do atraso na entrega
superior a 30 dias e inferior a 60 dias (R$ 14.749,95) (com o prazo de pagamento de
5 dias, sob pena de inscri¢cdo em divida ativa e cobranga judicial);

b) Suspenséo do direito de participar de licitagdes/contratos junto ao Municipio de
Janiépolis-PR pelo prazo de 5 (cinco) anos (art. 87, inciso Il da Lei 8666/93).

Nesse contexto, insurge-se a Representante, em sintese, aduzindo as seguintes
irregularidades:

a) Desrespeito aos principios do contraditério e da ampla defesa, uma vez que as
sancdes foram aplicadas pelo Municipio de Janiépolis-PR sem a devida manifestacéo
da parte interessada, nos termos do disposto no art. 109, inciso |, alinea “f"[2], da Lei
Federal n.° 8.666/1993 e do item 15.4[3] do edital;

b) Aparente motivacdo ilegal para aplicacdo das sancdes, pois, na visdo da
Representante o Municipio, na pessoa do Sr. Prefeito, parece buscar a todo custo
“vinganga”, tendo em vista outra Representacéo[4] que tramitou perante este Tribunal
de Contas, em que foi aplicada multa ao Sr. Ismael José Dezanoski, Prefeito
Municipal;

c) Irregularidade e auséncia de proporcionalidade e razoabilidade na aplicagéo
das sangdes. Primeiro porque inovou e aplicou sancdo de suspensdo de 05
(cinco) anos, sendo que a lei prevé para a hipétese o maximo de 02 (dois) anos,
em total desrespeito ao disposto no art. 87, inciso Ill, Lei Federal n.°
8.666/1993[5]. Segundo que ndo houve qualquer ma fé, culpa ou dolo. A
Representante buscou junto a fabrica resolver a situagdo da forma mais rapida
possivel, mas apenas conseguiu entregar o maquinario no dia 08/12/2021. Ou
seja, na aplicagcdo da sancado nao foram observadas as razdes apresentadas e,
ao final, aplicada sancgéo totalmente desproporcional, levando em conta os fatos
apresentados;

d) Auséncia de critério objetivos para aplicacdo das sangbes: "Quando
promovemos a analise, por exemplo, da aplicagdo da sangdo disposta no item
15.3.1 impedimento de licitar “pelo prazo de até 5 (cinco) anos”, como sera feita
a dosimetria de tal pena? Quais casos ensejardo impedimento de 6 meses? E
quais atitudes gerardo a aplicacdo de 1 ano ou 5 anos? O edital, bem como o
contrato, sdo genéricos e determinam a total discricionariedade da
Administragdo Publica frente as sangbes, ndo dispds quais atos seréo
considerados como passiveis de sangdes leves, graves ou gravissimas, e como
seriam aplicadas";

No que toca ao caso, a Representante alegou, ainda, a excludente de
responsabilidade pela aplicacdo da teoria da imprevisdo (desconsiderado pela
municipalidade), tendo em vista que em virtude dos Ultimos reflexos da pandemia da
Covid-19 na economia, nos insumos e na falta de médo de obra, a empresa foi
impossibilitada de realizar a entrega na data contratualmente estipulada, pois néo
havia maquinario na indistria XCMG. Nesse sentido, os acontecimentos
decorrentes da COVID-19 — por exemplo: a falta de insumos essenciais - se
enquadram em caso fortuito ou forga maior, em razédo da imprevisibilidade e da
falta de controle humano na incidéncia dos seus reflexos “imprevisiveis ou de
consequéncias incalculaveis”, de forma que legitima medidas excepcionais nos
contratos administrativos — por exemplo: a prorrogacao do prazo de entrega e o
afastamento de multas e sangdes.

Informou, por derradeiro, que a Representante vem sofrendo prejuizos em razéo das
sancdes aplicadas, a exemplo de desclassificagdo (Municipio de Marmeleiro/PR) e
inabilitacdo (Municipio de Sulina/PR) em certames licitatérios, assim como pela
impossibilidade de participacdo em outros, tendo em vista a previsao de clausulas
(supostamente irregulares, na visdo da Representante) que vedam a participacdo ou
promovem a inabilitagdo/desclassificacdo em razdo da sancdo de suspensao
temporaria.

Ao final, requereu a concessdo da medida cautelar destinada a suspensédo
imediata dos efeitos das sangdes impostas no Decreto Municipal 2.489/2021 - Pref.
Janidpolis-PR, assim como a procedéncia total do pedido, a fim de que seja
anulado o referido decreto municipal, pelas ilegalidades ocorridas, em total arrepio
as normas e principios da Administragdo Publica, e sejam também anuladas as
sangdes impostas, em decorréncia da falta do contraditério e da ampla defesa,
uma vez que o atraso na entrega do objeto licitado foi decorrente das
problematicas da pandemia do covid-19 (falta de insumos essenciais) e alheios ao
controle do Representante, incidindo a aplicacdo da teoria da imprevisdo e da
excludente de responsabilidade.

Pois bem.

FRANCISCO GOMES
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Dada a natureza singular das falhas relatadas, preliminarmente a analise do
juizo de admissibilidade e do pleito cautelar, entendo pertinente a manifestacao
prévia da municipalidade fim de que preste esclarecimentos, nos termos do
caput do art. 404[6] do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, sendo
imperioso que cada um dos supostos vicios apontados pela Representante seja
abordado pelo Municipio de forma organizada, a fim de que se facilite o
entendimento das questdes e justificativas apresentadas e possibilite a analise
precisa dos pedidos.

A vista disso, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
(DP) para que providencie a devida INTIMACAO, por oficio e via comunicagéo
eletronica, do MUNICIPIO DE JANIOPOLIS, na pessoa de seu representante
legal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente manifestacdo prévia
quanto aos termos desta Representacdo da Lei n.° 8.666/93, assim como traga
aos autos a integra do procedimento administrativo do qual resultou o decreto
sancionatério.

Publique-se.

Gabinete, em 09 fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. Art. 113. [...] 8 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderéa representar
ao Tribunal de Contas ou aos o¢rgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. Art. 109. Dos atos da Administracéo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacéo do ato ou da lavratura da ata, nos
casos de:

f) aplicacéo das penas de adverténcia, suspenséo temporéria ou de multa;

3. 15.4 A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo
administrativo que assegurara o contraditério e a ampla defesa ao licitante, observando-se
o procedimento previsto na Lei Federal n.° 8.666/1993, e subsidiariamente na Lei Federal n.°
9.784/1999.

4. Processo n.° 442467/20.

5. Art. 87. Pela inexecucéo total ou parcial do contrato a Administracéo podera, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes: [...]

Ill - suspensdo temporéria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administrag&o, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

6. Art. 404. Se o ¢6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida
cautelar deva o responséavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias
Uteis.

PROCESSO N ©:-428069/21

ORIGEM:-MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO:-JOELSON CORREA TRAVASSOS, MUNICIPIO DE
GUARATUBA, RICARDO BIANCO GODOY, ROBERTO CORDEIRO
JUSTUS

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-98/22

Tratam os presentes autos de Recurso de Revisdo interposto em conjunto por
ROBERTO CORDEIRO JUSTUS, RICARDO BIANCO GODOY e JOELSON
CORREA TRAVASSOS em face do Acérdédo n° 1304/21 - Tribunal Pleno. Retornam
os autos para deliberacéo acerca da possibilidade de Citagdo por Edital, nos termos
do inciso IV do artigo 381 do Regimento Interno, da Sra. Darlene do Prado Moreira,
conforme Informagé&o n° 7355/21-DP.

Apos obter-se a manifestagdo da Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da
Instrugéo n° 3168/21-CGM (Peca n° 98), e do Ministério Publico de Contas, por
intermédio do Parecer n° 910/21 (Pega n° 99), os autos retornam ao Gabinete do
Relator para deciséo.

Ocorre que, ao contrario do sugerido pela Coordenadoria de Gestédo Municipal, nas
folhas n°® 2 e 3 da Instrugéo n° 3168/21-CGM (Pe¢a n° 98) os autos ndo foram
encaminhados a este Relator para deliberacéo acerca da habilitacdo solicitada nas
Pecas n° 96 e 97.

Sendo assim, com base no § 5° do artigo 331 do Regimento Interno, AUTORIZO a
incluséo do nome do Sr. Ricardo Bianco Godoy, Procurador Geral do Municipio, como
representante do Municipio de Guaratuba.

Apds, retornem os autos.

Gabinete, em 09 fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©:-432929/21

ORIGEM:-MUNICIPIO DE FORMOSA DO OESTE

INTERESSADO:-LUIZ ANTONIO DOMINGOS DE AGUIAR
ASSUNTO:-CONSULTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-99/22

Tendo em vista que a cépia da Lei Complementar n® 09/2011 n&o esta anexada aos
autos e que houve éxito em localizar tal normativo por meio de pesquisa a legislacéo
da municipalidade no site oficial do Poder Executivo de Formosa do Oeste, remeto
os autos & Diretoria de Protocolo (DP) para que se proceda a INTIMAGAO do
Municipio de Formosa, na figura do Prefeito Municipal, para que seja providenciada,
no prazo de 5 (cinco) dias, a juntada de copia da Lei Complementar n® 09/2011 e
suas atualizagdes.

Ademais, caso a Lei Complementar n° 09/2011 trate somente de aspectos atinentes
a carreira de Professores, devera ser apresentada, também, copia da Legislagéo
local que trate das demais carreiras do funcionalismo do publico do Municipio de
Formosa do Oeste.

Publigue-se.

Gabinete, em 09 fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

15 DE FEVEREIRO DE 2022
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PROCESSO N ©:-14679/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE VENTANIA

INTERESSADO:-ANTONIO HELLY SANTIAGO, JOSE LUIZ BITTENCOURT,
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, MUNICIPIO DE VENTANIA

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-103/22

Considerando que o presente feito passou a tramitar como Recurso de Revista,
encaminho os autos & DIRETORIA DE PROTOCOLO (DP), nos termos do art. 485[1]
do Regimento Interno, para que realize a INTIMAGCAO do Municipio de Ventania, na
figura do atual gestor, e do Sr. José Luiz Bittencourt para que se manifestem sobre
as Razdes Recursais apresentadas pelo Ministério Publico de Contas do Estado do
Parané e constantes na Pega n° 93.

Realizada as comunicagdes processuais e esgotado o prazo para apresentacédo de
contrarrazfes, remetam-se 0s autos para manifestagdo da Coordenadoria de Gestao
Municipal (CGM) e do Ministério Publico de Contas (MPC).

Ap6s, retorne o feito para deliberacéo.

Gabinete, em 9 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. Art. 485. Recebido o recurso, serd sorteado novo Relator que, apds a manifestagdo do
recorrido, se houver, encaminhara os autos para instrucdo da unidade administrativa, abrira
vista do processo ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagéo,
incluindo-o, a seguir, em pauta de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |,
da Lei Complementar n°® 113/2005.

PROCESSO N ©:-39744/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

INTERESSADO:-42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALMIRANTE
TAMANDARE, MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE
ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-104/22

Tratam os autos de Representacdo, recebida da 42 Promotoria de Justica da
Comarca de Almirante Tamandaré, na qual é narrada possivel irregularidade na
contratacdo da servidora MARIA APARECIDA DE BARROS BECKER, que seria irma
de ANTONIO CEZAR MANFRON DE BARROS, ex-prefeito e atual Secretario
Municipal de Governo.

Consta nas informacdes encaminhadas que a servidora teria sido exonerada e o
procedimento do Ministério Publico foi arquivado em razdo de o fato ndo se
caracterizar como improbidade administrativa. N&o obstante, o procedimento foi
encaminhado ao TCE para apuracéo da falta administrativa decorrente de nepotismo
e aparente falha no controle interno daquele Municipio.

Preliminarmente, considerando tratar-se de matéria afeta ao ambito de atuacéo da
Coordenadoria de Atos de Gestéo - CAGE, inclusive diante da possibilidade de existir
fiscalizacdo sobre estes fatos, bem como de as irregularidades estarem saneadas,
encaminhem-se os autos aquela unidade para manifestagdo.

Apos, retornem conclusos.

Gabinete, em 9 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©:-42737/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE ASSAI
INTERESSADO:-ALINE MAYARA BEGO ALVES
MUNICIPIO DE ASSAI
ASSUNTO:—REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993
ADVOGADO/ PROCURADOR:-EDMAR CALOVI
DESPACHO:-105/22

Tratam os presentes autos de Representacdo da Lei 8.666/93, com pedido cautelar,
protocolada pela empresa ALINE MAYARA BEGO ALVES INFORMATICA EIRELI —
ME, por intermédio de seu advogado, Dr. Edmar Calovi, OAB/PR sob n°. 81.865/PR,
na qual indica a ocorréncia de suposta irregularidade processamento do Pregdo
Eletrénico n°. 98/2021, do Municipio de Assai.

Conforme copia do Edital de Pregéo Eletronico n° 98/2021 (pega 06), o objeto da
licitagdo consiste “(...) contratagdo de empresa especializada em tecnologia
eletrbnica e informética para assisténcia técnica e suporte para atender as
necessidades da prefeitura municipal de Assai (...)".

No que tange a suposta irregularidade que legitimaria o deferimento da medida
cautelar, esclarece o peticionario (pega 03), de forma sintética, que, em razdo do
citado edital estabelecer clausula de limitagao geogréafica, houve declaracédo de sua
inabilitacdo. Nesse sentido, cito o seguinte trecho do petitério inicial:

“(...) edital do Pregéo do tipo eletrdnico n® 98/20214 -, prever clausula de limitacdo
GEOGRAFICA, com limitac&o de no méaximo 60 KM, (clausula em desacordo com o
prejulgado 26) e, mesmo ela tendo provado que o técnico/engenheiro devidamente
registrado no CREA/PR, funcionario da peticionaria, reside no municipio de Sao
Sebastido da Amoreira, cerca de 20 km de distancia, sendo ele o preposto designado
a atender as demandas do municipio de Assai, porém, de modo formalista, declarou
a inabilitag&o da peticionaria, conforme sera demonstrado (...)".

Diante dos fatos narrados, com fundamento no art. 404 do Regimento, determino a
remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), a fim de, nos termos do art. 351 do
Regimento Interno, seja realizada a intimagédo da Prefeitura de Assai, na figura de
seu prefeito municipal, para que, no prazo de 05 (cinco) dias, manifeste-se a respeito
do pedido cautelar formulado.

Publique-se.

Gabinete, em 9 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

INFORMATICA EIRELI,
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PROCESSO N ©°:-122950/05

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA
INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA, SERGIO ALVES
BRAGA

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL, THIAGO DE
ARAUJO CHAMULERA

DESPACHO:-106/22

Trata-se de Processo de Prestagdo de Contas do Municipio de Guaratuba referente
ao Exercicio de 2004 que se encontra na Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes — CMEX para acompanhamento da execucdo do Acérddo 5058/2016 —
Segunda Camara — Processo n° 122950/05-TC.

De acordo com o contetido da Informagédo n° 1060/21, o Sr. Sergio Alves Braga
ndo adimpliu com o Débito no valor de R$ 25.723,44 oriundo da Certiddo de
Débito n° 909/2017, tendo o Municipio de Guaratuba ingressado com Acéo de
Execugédo Fiscal n° 0000519-54.2018.8.16.0088 (Peca n° 131, fl. 3 — Certidao
de 23/03/2021)

Em paralelo, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes — CMEX, por
intermédio da Informagdo 4755/21 - CMEX, relata que o senhor SERGIO ALVES
BRAGA, sancionado por este Tribunal de Contas com imputacdo de débito nos
presentes autos e sem quitagdo, estaria ocupando cargo em comissdo na
GUARAPREV - Autarquia Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Guaratuba, sendo requerida a deliberagdo deste relator acerca da
aplicacéo do artigo 505 do Regimento Interno[1] e do inciso V do artigo 1° da Lei
Estadual n° 16.971/2011[2]

Pois bem,

No tocante a aplicagdo da proibigdo constante no artigo 1° da Lei Estadual n°
16.971/2011, tem-se que tal preceito aplica-se somente ao Entes e Orgdo
pertencente esfera Estadual. Portanto, ndo ha o que se falar em aplicar tal preceito
aos jurisdicionados da esfera Municipal.

Quanto a aplicacdo do artigo 505 do Regimento Interno, acompanho o
posicionamento dos ilustres Conselheiros Ivens Zschoerper Linhares e Artagédo de
Mattos Ledo no sentido de que o desconto dos vencimentos de que trata o citado
dispositivo regimental ndo pode ser aplicado apds a inscrigdo do débito em divida
ativa ou a propositura de acédo de execucao fiscal[3].

Todavia, ndo vejo 6bice a expedigdo de notificacdo ao Municipio de Guaratuba para
que seja providenciada a adogdo das medidas necessarias a negociagdo do
parcelamento do Débito oriundo da Certiddo de Débito n°® 909/2017.

Desta forma, remeto o feito a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX)
para:

a) Atualizacdo do débito constante na Certiddo n® 909/2017;

b) Elaboracdo de comunicado que exponham detalhadamente a situagéo
identificada e indique a necessidade em se adotar as medidas necessaria e possiveis
ao parcelamento do Débito oriundo da Certidao de Débito n® 909/2017;

¢) No documento indicado no item “b” acima deve constar o prazo maximo de 30
(trinta) dias para que o jurisdicionado informe a este Tribunal sobre a concretizagdo
ou néo do referido parcelamento.

Em seguida, remetam-se o0s autos para a Diretoria de Protocolo (DP) para que se
proceda a expedi¢do de Intimacdo ao Municipio de Guaratuba, na figura do atual
Gestor.

Apds, retorne o processo a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes (CMEX)
para o acompanhamento da demanda e adocao das demais medidas de praxe.
Gabinete, em 9 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. Art. 505. Quando o devedor do débito ou da multa for agente publico, se expirado o prazo a que
se refere o inciso |, do art. 498, sem a comprovacéo do recolhimento pelo responsavel, o Relator
determinara o desconto integral ou parcelado da divida nos vencimentos, subsidio, salério ou seus
proventos, observados os limites previstos na legislagéo pertinente.

2. Art. 1°. Ficam vedados de ocupar cargos de provimento em comisséo, no Estado do Parané, ou
exercer funcdes de Secretarios de Estado, Ordenadores de Despesas, Diretores de Empresas
Estatais, Sociedades de Economia Mista, Fundagdes e Autarquias do Estado do Parana aqueles
que vierem a se enquadrar nas hipéteses abaixo elencadas, visando proteger a probidade e a
moralidade administrativa:

()

V - 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa e por decisdo
irrecorrivel do érgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciério pelo prazo de 4 (quatro) anos a contar da deciséo;

3. Conforme deciséo exarada no Despacho n° 1681/21, constante na Pega n° 339 do Processo n°
287533/05.

PROCESSO N ©°:-685240/21

ORIGEM:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

INTERESSADO:-SERGIO CARLOS DE CARVALHO, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA
ASSUNTO:-IMPUGNACAO A HOMOLOGAGAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-110/22

Vistos e examinados.

Trata-se de Recurso de Agravo (pega 10) interposto contra o Despacho n° 1263/21-
GCNB (pega 6) que nédo recebeu a Impugnagdo a Homologacao apresentada pela
Universidade Estadual de Londrina (UEL).

Por meio do referido despacho nao recebi a impugnagao por entender que o pedido
de retirada das recomendagdes nos termos pretendidos pela Universidade Estadual
de Londrina apenas enfraqueceria os controles internos da entidade e considerei
pertinente a manutengdo das recomendagdes homologadas, uma vez que visam ao
aprimoramento e déo efetividade na condugéo ordenada da gestéo das compras da
entidade educacional.

Inconformada com a deciséo negando o seguimento da impugnacéo, a UEL interpds
Recurso de Agravo (pega 10) asseverando que a apresentacédo de sua impugnagao
preencheu os requisitos necessarios ao juizo de admissibilidade positivo conforme
previstos nos artigos 267-B°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas e requereu
a anulagao da decisdo que negou o recebimento da impugnagéo.

Pois bem.
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Ao compulsar os autos verifico que assiste razao aos recorrentes, isto porque:

- A Impugnacdo a Homologacdo apresentada pela Universidade Estadual de
Londrina preencheu os pressupostos relativo a tempestividade, adequacéo
procedimental, legitimidade e interesse, nos termos do art. 477, do Regimento
Interno, conforme reconhecido no Despacho n°® 1263/21-GCNB;

- Tais requisitos, uma vez presentes nesta fase processual sdo suficientes para o
recebimento da peticdo impugnatoria.

Nesse contexto, considerando a conveniéncia e oportunidade de rever a decisdo de
n&o recebimento, exerco o JUiZO DE RETRACAO e reformo a deciséo prolatada por
meio do Despacho n° 1263/21-GCNB e, conforme previstos nos artigos 477 e 267-B,
todos do RITCEPR, RECEBO no efeito devolutivo a impugnagdo a homologagéo
apresentada pela UEL.

O Recurso de Agravo (pega 10) serad considerado complemento da peticdo de
impugnacao para fins de instrucéo e julgamento.

Em consequéncia, determino:

a) aremessados autos a Diretoria de Protocolo (DP) paraincluir como interessados
0s Senhores ADAO APARECIDO BRASILINO (Agente de Controle Interno) e DECIO
SABATTINI BARBOSA (Reitor em exercicio);

b) Em seguida, encaminhe-se os autos a 72 Inspetoria de Controle Interno (7ICE),
unidade de fiscalizagdo responsavel pelo Relatério, para que tome ciéncia e
apresente manifestacdo diante da presente Impugnacao considerando na analise o
teor da peti¢édo do Recurso de Agravo;

c) Apos, retornem-me 0s autos para inclusdo em pauta de julgamento.
Publique-se.

Gabinete, em 9 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©:-696187/21

ORIGEM:-EDSON CHAVES FILHO
INTERESSADO:-EDSON CHAVES FILHO
ASSUNTO:-CONSULTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-CLAUDINEY ERNANI
HENRIQUE RAMOS CHAVES

DESPACHO:-111/22

Trata-se de Consulta, decorrente da conversdo de Requerimento Externo, proposta
pelo advogado EDSON CHAVES FILHO, pessoa fisica, na qual requereu
esclarecimentos sobre a forma de calculo de aposentadorias de servidores estaduais,
pugnando pela apresentagdo de “posigdo definitiva” deste Tribunal de Contas.
Solicita, ainda, esclarecimentos sobre o aproveitamento de tempos “convertidos”
relativos a “periodos celetistas” para fins de aproveitamento em aposentadorias da
EC 41/03 e 47/05, frente a decisédo do STF proferida sob o tema 942 de repercussao
geral. Finalmente, requer esclarecimentos no tocante a “forca vinculante” das
decisdes desse Tribunal de Contas

O procedimento foi instruido pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestéo, consoante Instrugédo n°® 441/22-CAGE (Peca n° 9), que se manifestou
no sentido de que, tratando-se de questionamento em tese, o feito deveria ser
tratado como consulta, ja que a atuagdo da unidade seria orientada a casos
concretos.

Por meio do Despacho n° 145/22-GP (Pega n° 11) foi determinado o retorno dos autos
a Diretoria de Protocolo, para reautuacéo como Consulta e distribuigéo.

O procedimento foi reautuado e distribuido a minha Relatoria, consoante Termo de
Distribuigéo n°® 184/22-DP (Pega n° 12).

E o relatorio.

O artigo 38 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[1] conjugado com o0s artigos
311[2] e 312 do Regimento Interno estabelecem, dentre outros critérios, que a
consulta deve ser formulada por autoridade legitima. As autoridades consideradas
legitimas séo especificadas no artigo 312, incisos | a IV, do RITCE[3].

Nesse sentido, ndo se observa a possibilidade de pessoas fisicas, na busca de
saneamento de duvidas individuais, utilizarem-se do instituto da Consulta, até porque
o Tribunal de Contas n&o possui funcédo de consultoria.

Diante do exposto, tendo sido demonstrada a inobservancia do pressuposto
constante no inciso | do artigo 311 do Regimento Interno, é de rigor, por conseguinte,
o NAO CONHECIMENTO da presente Consulta, conforme estabelecido no §1° do
artigo 313 do Regimento Interno.

Remeta-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a adocdo dos demais
procedimentos de praxe e, em seguida, para a encerramento do feito.

Publique-se.

Gabinete, em 9 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

GIANNINI, EDUARDO

1. Art. 38. A consulta devera atender aos requisitos previstos no Regimento Interno.

2. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo
I, Segéo VI, da Lei Complementar n°® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacéo objetiva dos quesitos, com indicagdo precisa de duvida;

Il - versar sobre divida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgao
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

3. Art. 312. Estéo legitimados para formular consulta:

| - no ambito estadual, Governador do Estado, Presidente de Tribunal de Justiga,
Presidente da Assembleia Legislativa, Secretarios de Estado, Procurador-Geral de Justica,
Procurador-Geral do Estado, dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista,
empresas publicas, fundagdes instituidas e mantidas pelo Estado e conselhos constitucionais e
legais;

11 - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio,
dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagées instituidas
e mantidas pelo municipio, consércios intermunicipais e conselhos constitucionais e legais;
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

Il - Conselhos ou 6rgédos fiscalizadores de categorias profissionais, observada a pertinéncia
tematica e o ambito de representacéo profissional;

IV - O Presidente e os Conselheiros do Tribunal de Contas. (Incluido pela Resolugdo n°
24/2010);
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PROCESSO N ©:-755715/16
ORIGEM:-MUNICIPIO DE PARANAVAI
INTERESSADO:-MUNICIPIO DE PARANAVAI, ROGERIO JOSE LORENZETTI
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ANTONIO HOMERO MADRUGA CHAVES,
BIANKA LUCIA ALMEIDA BARBOSA, GILSON JOSE DOS SANTOS, SANDRA
EDY DUARTE CARVALHO DALOLIO, SUELI ANTUNES

DESPACHO:-113/22

Considerando que o prazo para manifestacdo da parte se estende até a data de
25/02/2022, conforme Informagédo n.° 499/22 — DP[1], desnecessaria a prorrogagéo
de prazo pleiteada.

A Diretoria de Protocolo (DP) para comunicacdo da parte interessada e
acompanhamento do prazo.

Publique-se.

Gabinete, em 9 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. Pecan.®43.

PROCESSO N °:-804493/17

ORIGEM:-MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA

INTERESSADO:-LUIZ LAZARO SORVOS, MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE
DESPACHO:-114/22

Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo (DP), para que realize a inclusdo da
Sra. Jaqueline Marques de Souza, OAB/PR n° 69.394, como procuradora do
recorrente e a exclusdo do Sr. Jodo Paulo de Souza Cavalcante, em conformidade
com o pedido de substabelecimento, sem reversa de poderes, acostado as pegas
106/107 do processo.

Ap0s retorne a este gabinete.

Publigue-se.

Gabinete, em 9 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©:-17924/21

ORIGEM:-CENTRO INTEGRADO E APOIO PROFISSIONAL
INTERESSADO:-AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE LONDRINA, CENTRO
INTEGRADO E APOIO PROFISSIONAL, DINOCARME APARECIDO LIMA
(FALECIDO(A) EM 2019), JOSEMARI SAWCZUK DE ARRUDA CAMPOS,
MARLENE ZUCOLI, MUNICIPIO DE LONDRINA, NEDSON LUIZ MICHELET!I
ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARACAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-GUSTAVO MUNHOZ, JOAO CARLOS MESSIAS
JUNIOR, LEANDRO SOUZA ROSA, LUCAS ZUCOLI YAMAMOTO, MAIRA
ZUCOLI YAMAMOTO, MARIA DE FATIMA DA SILVA GOMES, MARISA
CESCATTO BOBROFF, MAURO SHIGUEMITSU YAMAMOTO
DESPACHO:-118/22

NEDSON LUIZ MICHELETI, JOSEMARI SAWCZUK DE ARRUDACAMPOS E
MARLENE ZUCOLI, por meio da pega n° 257 interpde recurso de revisdo contra a
decisdo contida no Acdrdéo n° 3229/21 - STP (peca 254), que conheceu mas negou
provimento aos embargos interpostos em face do Ac6rdéo n° 3.959/20-Tribunal Pleno
(peca 186)".

O Recorrente fundamenta seu recurso no Art. 74, 1l e IV da Lei Orgéanica deste
Tribunal de Contas, afirmando em sintese que a decisdo nega vigéncia ao art. 71
da constituicdo Federal, ao art. 1° da lei 8.443/92 e ao art. 3° do Decreto n°
1.232/1994 e contraria posicionamento do STF acerca da competéncia das
Camaras Municipais para julgar em definitivo as contas do Chefe do Poder
Executivo, entre outros motivos.

A primeira vista, entendo que esta presente a hipétese de interposicdo legalmente
prevista.

Diante do exposto, nos termo do art. 69 c/c o art. 74 da Lei Organica deste Tribunal,
e sem prejuizo ao art. 488 do RITCE/PR, RECEBO o presente Recurso de Revisdo
e determino o envio do processo a Diretoria de Protocolo (DP) para autua-lo e sortear
relator, nos termos do art. 477, § 2°, e art. 487 do RITCE/PR.

Ainda, a Diretoria de Protocolo para que habilite os procuradores subscritos e que as
intimacdes sejam publicadas em nome do procurador Gustavo Munhoz, conforme
requerido.

Publique-se.

Gabinete, em 9 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N ©°:-399657/18
ORIGEM:-PARANAGUA PREVIDENCIA
INTERESSADO:-ADRIANA MAIA ALBINI,
LOBO, PARANAGUA PREVIDENCIA
ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO
ADVOGADO/ PROCURADOR:-
DESPACHO:-130/22

Tendo em vista 0 exposto na Instrucdo 2165/21 da Coordenadoria de Gestéo
Municipal - CGM (peca 37), determino a intimag&o da Paranagué Previdéncia, para
derradeira manifestacéo acerca do contido no opinativo técnico, em especial quanto
a retificacéo do valor dos proventos, inclusive no SIAP, nos termos propostos pela
CAGE nas pegas 15 e 25.

Encaminhe-se o presente feito a Diretoria de Protocolo — DP para que realize as
devidas comunicagdes.

Gabinete, em 10 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

MARCIA MARIA TAVARES LUIZ
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PROCESSO N ©:-70870/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PAULA FREITAS

INTERESSADO:-MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS
LTDA, MUNICIPIO DE PAULA FREITAS

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-135/22

Trata-se de Representagdo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, formulada pela
Mega Vale Administradora de Cartdes e Servicos Ltda., em face do Pregéo Eletronico
n® 06/2022, promovido pelo Municipio de Paula Freitas, tendo como objeto a
contratag@o de empresa especializada na Presta¢@o de Servigos de administracéo,
gerenciamento, confeccéo e fornecimento de VALE ALIMENTACAO, na forma de
cartdo eletronico com chip e senha (CARGA E RECARGA), que realize captura,
roteamento, transmissdo e processamento de transagdes financeiras na fungéo
débito, com a finalidade de ser utilizado pelos funcionéarios do municipio em
estabelecimentos comerciais que serdo cadastrados.

A representante alega, em suma, que o edital do certame contempla exigéncia
indevida, ao fixar, em sua clausula 12.5, o limite de 5% (cinco por cento) como taxa
méaxima a ser cobrada pela contratada junto ao comércio local que venha a ser
credenciado.

Sustenta que tal exigéncia extrapolaria a margem discricionaria da administracéo,
pois interferiria na relagdo entre os particulares, motivo pelo qual pugna pela
expedicao de medida cautelar, de modo a suspender a licitagdo no estado em que se
encontra, assim como o julgamento pela procedéncia da demanda, corrigindo-se a
suposta irregularidade.

E o sucinto relatério

DECISAO

Primeiramente, observo que a representacéo deve ser recebida, eis que preenchidos
0s requisitos do 8§1°, do art. 113, da Lei n° 8.666/93[1], bem como do art. 30[2] da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, além dos artigos 275 e 276, caput e §1°[3], do
Regimento Interno.

Ademais, depreendo que ha materialidade com relagéo ao fato impugnado, conforme
fundamentagéo que sera abaixo esposada, para fins de andlise da medida cautelar
pleiteada.

Conforme noticia a empresa representante, o municipio pretende estipular um
percentual maximo de cobranga da administradora dos cartdes junto aos
estabelecimentos credenciados, exigéncia que, em uma analise perfunctoria,
revela-se indevida, do que se vislumbra a probabilidade do direito alegado (fumus
boni iuris).

A relacéo juridica que visa estabelecer a licitagdo em exame é justamente entre o
Municipio de Paula Freitas e a empresa responsavel pela administracdo dos cartdes
de “Vale Alimentagdo” e ndo entre o Poder Publico e o universo de empresas que
poderdo ser credenciadas para aceitar tal forma de pagamento, conforme negécio
juridico a ser realizado de forma licita e autbnoma entre particulares (administradora
dos cartdes e comércio local), sob a égide do direito e as leis de mercado.

Sobre a matéria em debate, este Tribunal ja possui entendimento consolidado de que
é licita a apresentacéo de oferta de taxa de administracdo em percentual zero ou
negativa pelas prestadoras de servi¢o desta espécie. E justamente o que possibilita
as empresas a operacao do neg6cio sem que haja remuneragéo direta pelo poder
publico contratante é a existéncia de outras fontes de receitas, dentre elas o valor
cobrado da rede de credenciados, conforme bem consignou o Acérdéo n° 2252/17 —
Pleno deste TCE-PR.

No entanto, conforme informado pelo Representante, as empresas de administragcao
de beneficio alimentagdo ndo obtém seu faturamento somente das taxas de
administra¢é@o. A renda das empresas desse ramo de atividade pode advir de trés
fontes: (i) da contratante, através da cobranga de taxas de administracao; (ii) de
aplicacBes financeiras, dos recursos administrados; e (iii) dos estabelecimentos
credenciados, através da cobranga de taxas de servico.

Portanto, a cobranca de taxa zero ou negativa de administracéo pode fazer parte da
estratégia destas empresas para angariar clientes, de modo que possam aumentar
seu faturamento através das outras duas fontes de renda. Esta pratica comercial, a
principio, ndo torna a proposta inexequivel, uma vez que a empresa prestadora do
servico terd sua renda auferida de outras fontes, principalmente, da remuneracéo
proveniente das taxas de servigos cobradas dos estabelecimentos conveniados e da
aplicacdo de sobras e disponibilidades de caixa no mercado financeiro. (Grifos
nossos)

Nesse sentido, limitar a capacidade de negociac¢éo da administradora do cartdo junto
a sua rede credenciada poderia corresponder, em Ultima analise, a transferéncia de
tais fontes de receita para a taxa de administragdo a ser custeada pelo Poder Publico,
em contrariedade ao principio da economicidade. Levando em conta que,
inegavelmente, a operacionalizagdo do servigco envolve custos, a limitagdo da taxa
junto aos credenciados balizaria a oferta da administradora para com o municipio,
podendo até mesmo configurar a hipétese de preco minimo, o que é vedado pelo art.
40, X, da Lei n° 8.666/93[4].

Assim, a interferéncia do Poder Publico nos negécios a serem realizados pela
empresa contratada nao fere apenas a autonomia da vontade e as leis de mercado,
mas pode significar a propria oneragdo do servico que se pretende implementar.

As caracteristicas desta espécie de contrato foram muito bem deduzidas quando da
andlise do processo n° 806341/18, do qual se originou o Acérdado n° 4044/19 — Pleno.
Nessa ocasido, julgou-se pela improcedéncia da demanda, justamente porque se
comprovou ndo haver interferéncia da administragéo publica na rede de credenciados
para execucdo de contrato de gerenciamento de frota.

Nesse contexto, verifico, de fato, que as clausulas impugnadas néo interferem na
relagdo entre a contratada e a rede credenciada, tratando-se de disposi¢des que
deveriam ser observadas pelas licitantes na elaboracédo de suas propostas.

Sobre os contratos de gerenciamento de frota, vale mencionar a doutrina trazida na
instrucéo da inspetoria de controle, in verbis (peca 66):

Eduardo Meira Ribas[5] esclarece o assunto:

Em rasas palavras, é possivel conceituar os contratos de gerenciamento de frota
como um modelo de gestdo a partir do qual a Administracdo Publica seleciona uma
empresa que sera responsavel por administrar a sua frota de veiculos, através de
métodos e técnicas que permitam uma maior eficiéncia na gestdo dos bens,
objetivando otimizar as operagdes e reduzir o custo de manutencdo e administracao
da frota.

()
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A principal caracteristica desses ajustes é que a relagé@o contratual formada vincula
apenas a Administracdo Publica a empresa responsavel por gerenciar a frota de
veiculos, e ndo aos prestadores de servicos propriamente (oficinas, postos de
combustiveis, etc.), que serdo credenciados e selecionados pela empresa
gerenciadora da frota para atuarem a cada demanda gerada pelo Poder Publico.
Conforme exposto, nessa forma de contratagdo a relagao juridica é firmada apenas
com a empresa vencedora da licitagcdo, responsavel por gerenciar a frota de veiculos,
e ndo com os prestadores de servigos. (Grifos nossos)

Outrossim, ndo se pode olvidar que negécios dessa ordem podem representar
vantagens mutuas entre os particulares e também beneficiar a administragéo publica
(tendo em vista a ocorréncia de taxas negativas), sendo que a interferéncia nessa
esfera se revelaria, além de ilegal, contraproducente.

Assim, entendo como presente o requisito da 70 de modo a justificar a expedi¢éo da
medida cautelar pleiteada.

No que tange ao periculum in mora, entendo que igualmente resta demonstrado,
tendo em vista que a abertura da sessao de avaliagdo das propostas ocorreria no dia
03/02/2022, sendo eminente a posterior abjudicacdo do objeto e eventual assinatura
de contrato que ndo represente a proposta mais vantajosa para o Municipio de Paula
Freitas.

Com efeito, com fundamento no art. 32[6], XIl, e §1° do art. 282[7], ambos do
Regimento Interno, recebo a presente Representacdo da Lei n° 8.666/93 e defiro a
medida cautelar com o fim de suspender o Pregdo Eletronico n° 06/2022, do
Municipio de Paula Freitas, na fase em que se encontrar.

Diante da decisdo acima, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo
(DP) para a adogao das seguintes medidas:

a) Efetuar a intimagdo, via comunicagdo processual eletronica e e-mail, do
Municipio de Paula Freitas, na pessoa de seu representante legal, para que cumpra
imediatamente a presente ordem cautelar, sob pena de responsabilizacéo;

b) Proceder a citagcdo na forma regimental, do Municipio de Paula Freitas, na
pessoa de seu representante legal, do Sr. Sebastido Algacir Dalpra, Prefeito
Municipal, e do Sr. Tadeu Rafael Cordeiro, Pregoeiro responsavel, para que,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, de forma conjunta ou individual, apresentem
suas razdes de defesa com relagdo aos fatos narrados na presente Representa¢éo
da Lei n°® 8.666/93;

¢) Incluir no campo de interessados do processo as pessoas supramencionadas;
d) Apods atendimento do disposto no item “a”, pela Diretoria de Protocolo, retorno
imediato dos autos ao Gabinete deste Relator, para submissdo ao colegiado da
decisé@o cautelar proferida, nos termos dos arts. 32, Xlll e 282, §1°, do Regimento
Interno.

Publique-se.

Gabinete, em 9 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacéo pertinente, ficando
os 0rgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execuc&o, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagao
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denuncias e representagoes.

3. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagcdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administracéo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denincia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denincia
anodnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante deveré anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatoéria.

4. Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execug&o e o tipo da licitagdo, a mengéo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: [...]

[...] X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagao
de precos maximos e vedados a fixacdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variagdo em relacéo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art.
48;

5. RIBAS, Eduardo Meira. A contratacéo de servicos de gerenciamento de frota pelo Poder Publico
sob a 6tica do Tribunal de Contas da Unido. In: Coluna Juridica JML. Disponivel em:
<https://www.jmleventos.com.br/pagina.php?area=coluna-juridica&acao=download&dp_id=119>.
6. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: [...]

[...] Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugéo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dendncia e representacdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Ouvidoria;

7. Art. 282. A representagéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005.

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida & deliberagéo do Plenario na sesséo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta.

PROCESSO N ©°:-500878/21

ORIGEM:-MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO:-ADEMAR DA SILVA, CLEIDE INES GRIEBELER PRATES,
EDINEI VALDIR MORESCO GASPARINI, INSTITUTO BRASIL MELHOR,
LINDOLFO MARTINS RUI, MIGUEL BAYERLE, MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA,
SIDNEI PICOLI AMARAL

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGCAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ANDRE LUIZ SBERZE, GESSICA PAOLA
SANDRIN, GILBERTO RODRIGUES BAENA, NATALIA ANGELICA MISTRELLI
DESPACHO:-142/22

Em exame a peti¢éo de Recurso de Revista interposta por MIGUEL BAYERLE contra
a decisdo consubstanciada no Acérddo n.° 1788/21 - S2C, que julgou irregulares as
contas, com devolugdo parcial dos recursos, aplicacdo de multas, ressalvas e
recomendagoes.

15 DE FEVEREIRO DE 2022
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Considerando a suspensao dos prazos processuais de 20/12/2021 a 21/01/2022, em
virtude do periodo de recesso anual, assim como que a oposi¢cdo de Embargos
Declaratérios interrompe o prazo para interposicdo de recursos contra a decisao
embargada, nos termos do art. 490, § 2°[1], do RITCE-PR, compulsando os autos,
constata-se que o Ac6rddo n.° 3360/2021 — S2C proferido nos Embargos de
Declaragéo foi disponibilizado no DETC n.° 2682, de 15/12/2021, considerando-se
como data de publicagéo o primeiro dia Util seguinte ao da disponibilizagdo, conforme
Certiddo de Publicagdo DETC n.° 18755/21 — DG[2], o que demonstra que, quanto a
tempestividade, o presente Recurso de Revista interposto observa o prazo de 15
(quinze) dias, nos moldes do art. 484[3] c/c os artigos 385 e 386, todos do RITCE-PR.
No que toca a adequacéo procedimental, verifica-se que o recorrente obedeceu aos
ditames legais ao interpor o recurso adequado, qual seja: 0 Recurso de Revista,
previsto no art. 73 da Lei Complementar Estadual n.° 113/20025.

Por fim, verifica-se que o recorrente esta devidamente legitimado a interpor o recurso,
bem como possuem interesse na reviséo da decisdo exarada no Ac6rdao recorrido.
A vista disso, encaminhem-se os presentes autos a Diretoria de Protocolo (DP) para
proceder & nova autuacdo, com a devida distribui¢cdo por sorteio, nos termos do art.
477, § 2°, do Regimento Interno.

Publique-se.

Gabinete, em 10 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. Art. 490. Cabem Embargos de Declaragdo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a deciséo: [...]

§ 2° A interposicédo de Embargos de Declaracgéo interrompe o prazo para interposi¢ao de recursos
contra a decisdo embargada, desde que tempestivos.

2. Pegan.?293.

3. Art. 484. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com
efeito devolutivo e suspensivo, contra acérddo proferido por qualquer das Camaras, ou por ele
préprio nas hipéteses dos incisos |, Il, 11I, IV, VI e XXXV, do art. 5°, e do paragrafo Gnico do art. 466.
Paragrafo Gnico. N&o cabe Recurso de Revista de deciséo proferida em Recurso de Agravo.

PROCESSO N ©:-188688/21

ORIGEM:-MUNICIPIO DE APUCARANA

INTERESSADO:-SEBASTIAO FERREIRA MARTINS JUNIOR
ASSUNTO:—PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-150/22

Tendo em vista a Petigdo Intermediaria n® 55936/22 (Peca n° 13) e em conformidade
com o Paragrafo Unico do artigo 389 do Regimento Interno, autorizo a prorrogagéo
do prazo por mais 15 (quinze) dias para a apresentacédo de contraditério e ampla
defesa na forma requerida pelo Prefeito do Municipio de Apucarana, Sr. Sebastido
Ferreira Martins Junior.

Publique-se.

Gabinete, em 10 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©:-276850/20

ORIGEM:-MUNICIPIO DE JACAREZINHO

INTERESSADO:-AMERICO ALVES PEREIRA NETO, ARISTIDES SANT ANA
STELA NETO, CARLOS ALBERTO LOPES, DANIELLE CRISTINE SILVANO
CRUZ, FABIO JUNIOR SOARES, GLAUCIO CICERO DA SILVA, HELIO D
ANDREA GENTIL NETO, HOMERO PAVAN FILHO, JOEL QUINTINO DE
CAMPOS, JOSE ANTONIO COSTA, MARCELO JOSE BERNARDELI PALHARES,
MARCELO NASCIMENTO E SILVA, MUNICIPIO DE JACAREZINHO, SERGIO
EDUARDO EMYGDIO DE FARIA, SILVIA SCARPELINI DE FARIA, VICENTE
ESTANISLAU RIBEIRO, VINICIUS PIMENTA DE LIMA, WAGNER RODELLI
BERGAMASCHI

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-HENRY WILLIAM DURVAL

DESPACHO:-151/22

Considerando o teor da peti¢édo carreada aos autos pelo Municipio de Jacarezinho,
DEFIRO o pedido de prorrogagéo de prazo requerido por mais 15 (quinze) dias, nos
termos do Paragrafo Unico do art. 389 do RITCE-PR.

A Diretoria de Protocolo (DP), para acompanhamento do prazo.

Publique-se.

Gabinete, em 10 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©:-665915/21

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE PATO BRANCO, ROBSON CANTU, ROMULO
FAGGION

ASSUNTO:—REPRESENTAQAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-152/22

O Relator deste processo no uso das atribuicdes previstas no art. 32, do Regimento
Interno, resolve determinar as seguintes providéncias:

1. Observado o pedido de prorrogagéo de prazo constante da pecga 10 e atendido os
pressupostos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno, defiro a
prorrogacéo requerida por mais 15 (quinze) dias.

2. Cumprido o item anterior, em havendo resposta protocolada ou certificado o
decurso de prazo, encaminhem os autos & Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM) para fins de cumprimento do item 3, do Despacho n°® 1193/21-GCNB (pega 5).
3. Apés, retornem-me os autos conclusos.

Publique-se.

Gabinete, em 10 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII Ne°: 2711

Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ

PROCESSO N°:-702546/18

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-ELSA MARIA MENDES PESSOA PULLIN, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, MARLUS DE
OLIVEIRA, PARANAPREVIDENCIA

PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS
SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO CARLOS
BAPTISTA JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE
TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA
CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, ROSEMERI PAIS DA
SILVA FERNANDES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne 13/22

EMENTA: Aposentadoria de servidor estadual. Registro.

O Relator Artagdo de Mattos Le&o, no uso das atribui¢des conferidas pelos arts. 32,
111, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. determinar o registro da Resolugdo n° 15.063/2018, publicada no Diario Oficial do
Estado no dia 22/08/2018, referente a Aposentadoria Estadual de ELSA MARIA
MENDES PESSOA PULLIN no cargo de Professor de Ensino Superior, na
modalidade compulséria, com fundamento no art. 40, § 1°, Il, da Constituicdo da
Federal, com 20 anos, 3 meses e 29 dias de contribuicdo, no valor mensal de R$
8.962,40 (oito mil novecentos e sessenta e dois reais e quarenta centavos), tendo em
vista a Instrugédo n° 15.018/21 da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo (peca 34) e o Parecer n° 31/22 — 7PC do Ministério Publico junto ao Tribunal
(peca 37), favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, apds a publicacao e o transito em julgado da decisdo, o encerramento
do processo e o0 arquivo dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

E a deciséo.

GCAML, em 8 de fevereiro de 2022.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-854536/19

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, IVANA LUZIA HAUER,
PARANAPREVIDENCIA, REINHOLD STEPHANES

PROCURADOR:-ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO, ALIDA HELENA PEREIRA PINTO,
ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE
OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE
FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO
CARLOS BAPTISTA JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC TEIXEIRA DE
LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, LUCIANA
DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE
TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA
CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES

ASSUNTO:-ATO DE INATIVA(}AO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 14/22

EMENTA: Aposentadoria de servidora estadual. Registro.

O Relator Artagdo de Mattos Ledo, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32,
111, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. determinar o registro da Resolucdo n° 5.181/2019, publicada no Diario Oficial do
Estado do dia 31/10/2019, na parte referente a Aposentadoria Estadual de IVANA
LUZIA HAUER no cargo de Professor, na modalidade voluntaria, com fundamento no
art. 40, 8§ 1°, Ill, letra “a”, c/c o § 5°, da Constituicdo Federal, com 28 anos, 7 meses
e 1 dia de contribuicéo, no valor mensal de R$ 5.280,54 (cinco mil duzentos e oitenta
reais e cinquenta e quatro centavos), tendo em vista a Instrugdo n° 922/22 (peca 31),
da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, e o Parecer n° 32/22 —
7PC (peca 34), do Ministério Publico junto a este Tribunal, favoraveis ao registro do
Ato;

2. determinar, apds a publicagdo e o transito em julgado da deciséo, o encerramento
do processo e o0 arquivo dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

E a deciséo.

GCAML, em 8 de fevereiro de 2022.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

15 DE FEVEREIRO DE 2022
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PROCESSO N°:-14790/19

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, MARLUS DE OLIVEIRA, PARANAPREVIDENCIA, SOLENITA DOS
SANTOS MOREIRA

PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS
SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO CARLOS
BAPTISTA JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE
TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA
CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, ROSEMERI PAIS DA
SILVA FERNANDES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 15/22

EMENTA: Aposentadoria de servidora estadual. Registro.

O Relator Artagé@o de Mattos Le&o, no uso das atribuigdes conferidas pelos arts. 32,
11l, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. determinar o registro da Resolucéo n® 16694/2018, publicada no Diario Oficial do
Estado do dia 03/12/2018, na parte referente a Aposentadoria Estadual de
SOLENITA DOS SANTOS MOREIRA no cargo de Agente Educacional |, na
modalidade voluntaria, com fundamento no art. 40, § 1°, lll, letra “b”, da Constituicdo
Federal, com 25 anos, 3 meses e 19 dias de contribuicdo, no valor mensal de R$
1.444,94 (um mil quatrocentos e quarenta e quatro reais e noventa e quatro
centavos), tendo em vista a Instrugéo n° 12.842/21 (peca 21), da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, e o Parecer n® 66/22 — 7PC (pega 24), do
Ministério Publico junto a este Tribunal, favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, apds a publicagéo e o transito em julgado da decisdo, o encerramento
do processo e o0 arquivo dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

E a decisio.

GCAML, em 8 de fevereiro de 2022.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-700210/19

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE LONDRINA-FILIAL

INTERESSADO:-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE LONDRINA-FILIAL, LUIZ NICACIO, MARCELO BELINATI
MARTINS, MARCO ANTONIO BACARIN, MARIA IZABEL DA SILVA SIMAO
ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 16/22

EMENTA: Aposentadoria de servidor municipal. Legalidade e registro.

O Relator Artagédo de Mattos Ledo, no uso das atribuigdes conferidas pelos arts. 32,
111, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. determinar o registro do Decreto n® 1.078/2019, publicado no Jornal Oficial do
Municipio de Londrina do dia 30/08/2019, referente a Aposentadoria Municipal de
MARIA IZABEL DA SILVA SIMAO, no cargo de Professor, na modalidade voluntaria,
com fundamento no art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005, com 30 anos, 1
més e 7 dias de contribui¢éo, no valor mensal de R$ 3.932,95 (trés mil, novecentos
e trinta e dois reais e noventa e cinco centavos), tendo em vista a Instrugdo n°
12.338/21 (peca 23), da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, e
o Parecer n° 58/22 — 7PC (peca 29), do Ministério Publico junto a este Tribunal,
favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, apds a publicagéo e o transito em julgado da decisdo, o encerramento
do processo e o0 arquivo dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

E a decisdo.

GCAML, em 10 de fevereiro de 2022.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-25997/19

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, MARLUS DE OLIVEIRA, NAIR ROSA DOS SANTOS,
PARANAPREVIDENCIA

PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS
SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO CARLOS
BAPTISTA JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE
TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA
CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, ROSEMERI PAIS DA
SILVA FERNANDES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 17/22

EMENTA: Aposentadoria de servidora estadual. Registro.

O Relator Artagédo de Mattos Ledo, no uso das atribuigdes conferidas pelos arts. 32,
111, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de Contas,
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII Ne°: 2711
DECIDE em:

1. determinar o registro da Resolugdo n° 16.590/2018, publicada no Diario Oficial do
Estado do dia 03/12/2018, na parte referente a Aposentadoria Estadual de NAIR
ROSA DOS SANTOS no cargo de Agente Educacional |, na modalidade voluntéaria,
com fundamento no art. 40, §1°, llI, letra “b”, da Constituicdo Federal, com 23 anos,
6 meses e 24 dias de contribui¢éo, no valor mensal de R$ 1.201,35 (um mil duzentos
e um reais e trinta e cinco centavos), tendo em vista a Instru¢do da Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestdo n° 1.675/22 (pega 33) e o Parecer do
Ministério Publico junto ao Tribunal n°® 196/22 — 6PC (peca 36), favoraveis ao registro
do Ato;

2. determinar, apds a publicagédo e o transito em julgado da deciséo, o encerramento
do processo e o0 arquivo dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

E a decisdo.

GCAML, em 10 de fevereiro de 2022.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-30500/22

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, NAIR LUPKE
RODRIGUES DE SOUZA, NOEL RODRIGUES DE SOUZA (FALECIDO(A) EM
2013)

PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS,
EUGENIO CARLOS BAPTISTA JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK,
ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO,
JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL
JUSTO SILVA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA
DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES
CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO
BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, ROSEMERI PAIS
DA SILVA FERNANDES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

ASSUNTO:-REVISAO DE PENSAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne 18/22

EMENTA: Revisdo de penséo estadual em razdo de deciséo judicial. Legalidade e

registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, no uso das atribuigBes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. julgar pela legalidade e registro da Revisdo do Beneficio Previdenciario n°
81172/14, publicado no Diario Oficial do Estado n° 11.078, do dia 15/12/2021,
referente a Revis&o de Pensédo Estadual por morte, no valor mensal de R$ 4.885,46
(quatro mil oitocentos e oitenta e cinco reais e quarenta e seis centavos), deferida
integralmente a NAIR LUPKE RODRIGUES DE SOUZA, em cumprimento a
deciséo judicial adotada nos autos n° 0004159-84.2017.8.16.0190, na qualidade
de conjuge do servidor Noel Rodrigues de Souza, falecido em 01/11/2013, com
base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n°® 113/2005, e art. 298, Il, do Regimento
Interno, tendo em vista a Instrugdo n° 45/22 (peca 12) da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo e o Parecer n® 195/22 — 6PC (pega 13) do
Ministério Publico junto ao Tribunal, favoraveis a legalidade e registro da reviséo
do Ato;

2. determinar, ap6s a publicacdo da decisdo no Diario Eletronico do TCE e a
certificacdo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisao no registro competente;

b) o encerramento do processo.

E a deciséo.

GCAML, em 10 de fevereiro de 2022.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-54506/22

ENTIDADE:-COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZAGAO DE
LONDRINA

INTERESSADO:-BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS LTDA,
COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZAGCAO DE LONDRINA
PROCURADORES:-

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-96/22

| - Trata-se de Representagéo intentada por Berlin Finance Meios de Pagamentos
LTDA, que noticia supostas irregularidades praticadas no Edital de Preg&o n.°
01/2022, da COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZACAO DE
LONDRINA, CMTU, que tem como objeto a “Contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servigos de gerenciamento e administragdo de
auxilio-alimentagdo, por meio de cartdo magnético/eletronico com chip de
seguranga, aos servidores desta Companhia Municipal de Transito e Urbanizagédo
de Londrina, que possibilitem a aquisicdo de géneros alimenticios “in natura” em
ampla e abrangente rede de estabelecimentos credenciados, (Hipermercados,
Supermercados, Mercados, Mercearias, Agougues, Frutarias, Peixarias, Padarias,
etc.).”

O valor maximo estimado para a licitagdo em apreco é de R$45.581,06 (quarenta e
cinco mil, quinhentos e oitenta e um reais e seis centavos), e o critério para
julgamento é o de menor prego obtido por meio do menor percentual de taxa de
administracéo.

O Representante alega que:

a) O edital, em seu item 3.9, exige que a empresa vencedora possua no minimo
150 estabelecimentos credenciados, dentre eles alguns estabelecimentos comerciais
especificos, entretanto, tal exigéncia é irregular pois limita a ampla concorréncia e
contraria o entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo;
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b) O prazo para a apresentagéo do credenciamento dos 150 estabelecimentos é de
2 dias Uteis ap6s a homologagéo. Ocorre que o TCE/SP ja decidiu que para
credenciamento de grandes redes e hipermercado deve ser estabelecido um prazo
maior pois ao manter prazo tdo curto para rede tdo extensa ha favorecimento
daqueles que ja possuem a rede em detrimento dos demais, o que pode ser
considerado direcionamento do objeto.

Por fim, requer, liminarmente, a suspensdo do procedimento licitatério para a
remocao da lista nominal de estabelecimentos a serem credenciados e a ampliagdo
do prazo para apresentacdo da rede credenciada pois informou que a data de
abertura estava marcada para dia 03 de fevereiro.

E o breve relato.

Il - Compulsando os autos, observa-se que ndo estdo presentes os requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e seguintes da Lei Complementar n® 113/2005, bem
como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno, NAO merecendo ser RECEBIDA
a Representagéo, pois ndo se verificam indicios das inconformidades narradas.
Inicialmente, quanto a relagdo nominal dos estabelecimentos, em consulta ao site da
CMTU verifica-se que a exigéncia contida no item 3.9 foi excluida do termo de
referéncia e o edital foi republicado. Conforme se depreende do trecho retirado da
pagina 24 do edital em comento: “3.9 A rede de estabelecimentos conveniados
devera possuir no minimo 150 (cento e cinquenta) estabelecimentos credenciados
na cidade de Londrina — PR, que deverdo ser mantidos durante toda a vigéncia do
contrato.”[1]

Em relagdo ao prazo exiguo para apresentacédo da rede credenciada, esta Corte de
Contas ja se manifestou no sentido de que cabe a Administragao, dentro do seu poder
discricionario, fixar o prazo para que o vencedor comprove a existéncia dos
credenciados ou para que credencie os estabelecimentos comerciais, desde que
respeitados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Em consulta ao mesmo portal, mais especificamente ao julgamento da impugnacéo,
apresentada pela Representante, observa-se que o pregoeiro acatou o pedido e
determinou a ampliacé@o para 15 (quinze) dias do prazo para assinatura do contrato
e apresentacao de rede credenciada.

Diante da alteragdo, denota-se que as inconformidades narradas na inicial foram
superadas pois o prazo de 15 dias para que a empresa declarada vencedora tome
as providéncias para a comprovacéo da rede de credenciados se mostra adequado.
Portanto, considerando que ndo mais subsistem as inconformidades apontadas, ja
que a CMTU alterou o Edital de Pregdo n° 02/2022 em relacdo ao primeiro
apontamento e determinou o aumento do prazo para apresentacdo da rede
credenciada, torna-se despiciendo, o seguimento do feito ante a perda superveniente
do objeto.

Assim, o NAO RECEBIMENTO do feito é medida que se impde, com fulcro no art.
275 e seguintes, c/c art. 282, § 2°, ambos do Regimento Interno, julgando-se, por
consequéncia, PREJUDICADO o exame do pedido cautelar.

Il - Diante do exposto, a NEGATIVA DE SEGUIMENTO da presente é medida que
se impde, com fulcro no artigo 275 e seguintes, c/c art. 282, § 2°, ambos do
Regimento Interno.

IV — Encaminhem-se ao Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas para ciéncia.
V - Apés, retornem a este Gabinete para comunicagdo na sesséo do Tribunal Pleno,
em conformidade com o artigo 436, paragrafo unico, IV, do Regimento Interno[2], e
posterior encerramento e arquivamento, com fulcro no artigo 32, XII[3], e 398, § 2°[4],
do mesmo diploma regimental.

VI - Publique-se.

Curitiba, 2 de fevereiro de 2022.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

DTN

1. https://licita.s3.amazonaws.com/uploads/anexo/arquivo/7283/PP_001-22_-_PA_002-22_-
_VALE_ALIMENTA__O_REPUBLICADO.pdf

2. “Art. 436. Nas sessdes ordinarias, sera observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho:

Paragrafo Unico. Incluem-se nas comunicagfes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

()

IV - arquivamento de dentincias e representacdes em juizo de admissibilidade;

3 -“Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denincia e representacdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, e nas comunica¢des originarias da
Ouvidoria;

4. “Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagao.

§ 2° O relator poderéa determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.
.)

PROCESSO N°:-512740/05

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO:-12 VARA DO TRABALHO DE FOZ DO IGUACU, CELSO SAMIS
DA SILVA, GILMAR COLLA, GLAUCIA MARIA ASCOLI, MUNICIPIO DE FOZ DO
IGUACU, PAULO MAC DONALD GHISI

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

DESPACHO:-99/22

I. Mediante a peticdo intermediaria n°® 53755/22 (pecas 1.626 a 1.628) o Municipio
de Foz do Iguagu busca demonstrar que n&o decorre de sua leniéncia a suspenséo
até 13/04/2026, determinada pelo Poder Judiciario, da a¢éo de execucao instaurada
em face do ex-Prefeito, Sr. Celso Samis da Silva, solicitando que a pendéncia, tal
como registrada pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugées — CMEX, nédo
impeca a obtencgéo da certiddo liberatéria.

II. Da andlise, tem-se que a CMEX entende que o Municipio ndo conseguiu
comprovar o atendimento aos artigos 34 e 35 da Resolugdo n° 70/2019 desta Casa[1],
por ndo dispender todos os esforgos possiveis a localizagdo de bens que pudessem
satisfazer a execugdo. Opina, portanto, pela ndo renovagdo do prazo para
comprovacdo do cumprimento da determinagdo deste Tribunal, informando que a
pendéncia passou a impedir a emissao online da Certiddo Liberatoria.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII Ne°: 2711
Ill. Em contestacdo, o Municipio alega que ndo foi intimado acerca desse
entendimento, trazendo manifestacdo da Procuradoria Municipal em que se
demonstra que o ente interferiu em varias oportunidades junto ao Poder Judiciario
com o objetivo de obter o recolhimento dos valores devidos, entretanto a Agéo de
Execucéo n° 0029418-18.2013.8.16.0030 foi suspensa até 13/04/2026, nos termos
do artigo 40 da Lei n° 6.830/80[2].

E o relatdrio.

IV. Observa-se que a descricdo das agles adotadas, conforme relatado pela
Procuradoria do Municipio, demonstra interesse em que a execugdo chegue a bom
termo. Houve requerimento de penhora de ativos bancérios e de proventos, pedido
para apreensdo de veiculos, solicitagdo de inscricdo do nome do executado em
cadastros de inadimplentes e de apreensdo de passaporte e suspenséo da Carteira
Nacional de Habilitagdo. Alguns desses pedidos foram feitos em mais de uma
ocasido, porém nem sempre restaram apreciados ou deferidos pelo Juizo.

V. Registre-se que passados mais de 8 (oito) anos, a agéo de execugdo remanesce
pendente.

VI. Em juizo prévio, denota-se que a atuagdo do Municipio pareceu se dar nos
limites de sua atuacdo possivel, ndo sendo plausivel ter contra si, ao menos no
presente caso, o gravame do impedimento a obtencgao online da Certiddo Liberatéria.
VII. Destarte, autoriza-se a concesséo de novo prazo, até o dia 27/06/2022, para que
o MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU informe nos presentes autos acerca do
andamento da Acéo de Execucdo Fiscal n° 0029418-18.2013.8.16.0030, devendo
comprovar a adogdo de medidas com intento de obter o recolhimento dos valores
devidos.

VIIl. Encaminhem-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para
atualizacéo dos registros.

Gabinete do Relator, 7 de fevereiro de 2022.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

1. Art. 34. A documentacdo explicativa serd analisada pelo Tribunal de Contas em relagédo ao
atendimento dos requisitos minimos indicados no art. 32 e, quanto ao andamento processual,
mediante verificacdo das providéncias levadas a efeito pelo Credor exequente, devendo haver o
esgotamento de todas as possibilidades de atuagéo, objetivando a satisfagéo do crédito em cada
periodo analisado.

Art. 35. Quando da anélise da Certiddo Explicativa de Inteiro Teor, sendo verificada a inércia do
Credor exequente em relagdo a atuagdo processual, ndo serdo considerados cumpridos os
requisitos para registro de novo prazo, permanecendo a entidade com pendéncias no Tribunal de
Contas, sendo este um impedimento para a emissdo de Certiddo Liberatéria.

2. Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execucéo, enquanto ndo for localizado o devedor ou
encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos, ndo correra o prazo de
prescrigéo.

§ 2° - Decorrido o prazo méaximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou encontrados
bens penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos autos.

PROCESSO N°:-696527/21

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO:-BANDOLIN FORNECIMENTO DE REFEICOES LTDA - FILIAL,
MARCEL HENRIQUE MICHELETTO, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA, WELLINGTON DIAS DE PAULA
ASSUNTO:—REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-107/22

Retorna o expediente para apreciagédo da Peticéo Intermediaria n® 4669/22 (pecas 46
a 48), contendo recurso da agravo interposto por EVELISE MARTIN DANTAS
CASSAROTTI em face do Despacho n° 1.555/21 — GCAML (peca 43), que revogou
liminar concedida no Despacho n° 1.427/21 — GCAML (pega 6) e autorizou a
continuidade do Pregéo Eletronico n° 1.244/21, realizado pela Secretaria de Estado
da Administracdo e da Previdéncia.

A peca recursal foi apresentada em 04/01/2022, de forma precedente a
disponibilizacdo do ato atacado no DETC, que ocorreu somente em 11/01/2022,
portanto claramente tempestiva.

Também, mediante o Despacho n° 57/22, deste Gabinete, proferido nos autos
apensos de n° 688075/20, recebeu-se representacdo proposta pela interessada, em
razdo do que a interessada passou a integrar a lide.

Diante disso ENTENDO presentes 0s requisitos para admissibilidade do recurso de
Agravo, e DETERMINO o encaminhamento a Diretoria de Protocolo para a devida
autuagéo.

Promova-se, também, a incluséo da recorrente no rol de interessados no presente
processo, com posterior devolucéo dos autos a este Gabinete.

Gabinete do Conselheiro, em 8 de fevereiro de 2022.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°:-74698/22

ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, PARANAGUA PREVIDENCIA

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO:-115/22

| — Trata-se de Pedido de Rescisdo c/c pretensdo cautelar, proposto pelo
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS, na pessoa do
Procurador GABRIEL GUY LEGER (peca n.° 03), em face do Despacho de
Homologacdo de Beneficio n.° 15/20-CAGE/GP (pega n.° 10), proferido nos
autos de Ato de Inativagao n.° 547636/17, referente ao REGISTRO, automatico,
da Portaria n.° 24/14 da PARANAGUA PREVIDENCIA (pega n.° 07), que
concedeu a aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo e idade de
ROSANGELA DO ROCIO COSTA FERREIRA, ocupante do cargo de Auxiliar
Administrativo.

Para tanto, o Requerente sustenta, em suma, que:

a) Mencionada decisao incorreu violagdo dos arts. 1°, V, da Lei n.° 9.717/1998, 40,
caput e § 3°, da Constitui¢céo Federal, 6° da EC n°® 41/2003; 16 da Lei Complementar
Municipal n.° 53/2006; 32 do Decreto Municipal n°® 1730/2007, 1° da Lei n°
10.887/2004 e 926 do Caodigo de Processo Civil;
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b) Foram produzidos documentos novos pelo Entidade Previdenciaria, omitidos
quando da instrugéo dos autos originarios;

c) Consta do histérico funcional de ROSANGELA DO ROCIO COSTA
FERREIRA a sua contratacdo em 06/07/87 sob o regime celetista, que perdurou
até 31/12/06;

d) A servidora ndo foi admitida em cargo efetivo antes de 16/12/98, pelo que
inaplicavel a regra de transicéo prevista na EC n.° 47/05, que amparou o respectivo
ato de inativagéo, cuja nulidade deve ser reconhecida por ofensa ao art. 1°, V, da Lei
n°9.717/98;

e) Pelas mesmas razdes se constata a violagéo do art. art. 3° da EC n° 47/2005;

f)  Pela servidora foi proposta Reclamatéria Trabalhista, visando pagamentos
de verbas, dentre elas, FGTS, cuja sentenca foi julgada parcialmente
procedente;

g) Aequiparacdo de ROSANGELA DO ROCIO COSTA FERREIRA como servidora
ocupante de cargo efetivo, no contexto em que foi contratada pelo regime da CLT,
importa em violagdo do art. 40, caput, da Constituicdo Federal;

h) O § 3° da mencionada norma constitucional também néo foi observado, uma vez
que adotado parametro de célculo estranho aquele previsto tanto no artigo 1° da Lei
n° 10.887/04, como no art. 16 da EC n° 41/2003;

i) “(..) a transformacdo de emprego plblico em CARGO ESTATUTARIO, ndo
significa e nem se equipara a cargo efetivo, para cujo provimento ndo é possivel
prescindir da admisséo por concurso publico.” (destaque no original);

j)  Apenas com a Lei Complementar Municipal n.° 46/06 e com o Decreto n.°
1.764/07 se efetivou a transformagéo do emprego publico celetista da servidora para
cargo publico efetivo, aspecto este reconhecido pelo Poder Judiciario nos autos
0013388-96.2013.8.16.0129;

k) A manutencao da decisdo rescindenda importa em inobservancia dos arts. 926
do Cddigo de Processo Civil e 30 da Lei de Introdugéo as normas do Direito Brasileiro,
diante da necessidade de manutencao da uniformidade da jurisprudéncia desta Corte
de Contas;

I)  Diversos julgados deste Tribunal de Contas seguem o mesmo raciocinio entao
defendido;

m) Consistem em documentos novos, omitidos quando da instrucdo do feito
originario, o Anexo | da Lei n.° 1835/94; a certiddo emitida pelo Secretario
Municipal de Administragdo e pela Diretora do Departamento de Recursos
Humanos de Paranagua em 07/07/05; e o Oficio n.° 57/07 do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

Por fim, sustentando a presenca da verossimilhanca das alegacdes, pelas razdes de
mérito, bem como do risco de dano irreparavel, pela irrepetibilidade dos valores
pagos a titulo de proventos e consequente prejuizo aos cofres publicos, requer a
concesséo de medida cautelar nos seguintes termos:

“Il. no prazo de 15 dias, proceda ao calculo dos proventos da servidora Rosangela do
Rocio Costa Ferreira com base no valor atualizado da média das 80% maiores
remuneracGes de contribuicdo havidas até a data da aposentadoria concedida a
segurada; e

II. notifique pessoalmente a segurada Rosangela do Rocio Costa Ferreira (e ndo por
envio de correspondéncia com AR) para que esta, no prazo de 05 dias, possa exercer
a opgao entre permanecer aposentada com o valor do beneficio calculado conforme
art. 16 da LCM n° 53/2006, ou pelo retorno a atividade, percebendo a remuneragéo
do cargo acrescida do abono de permanéncia.”

Il — Em exame prévio, presentes os pressupostos de admissibilidade do artigo 77 da
Lei Orgéanica desse Tribunal de Contas;

Il — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, a fim de que inclua no rol de Interessados
as pessoas relacionadas as fls. 02/03 da peca n.° 03;

IV — Apés, remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e, em seguida,
ao Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas, para os fins do art. 495-A, §3°, do
Regimento Interno desta Corte de Contas;

V — Por fim, voltem-me conclusos para analise do pedido cautelar.

Curitiba, 08 de fevereiro de 2022.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

RTR

PROCESSO N°:-143558/16

ENTIDADE:—FUNDAQAO ARAUCARIA

INTERESSADO:-BERENICE QUINZANI JORDAO, FUNDAQAO ARAUCARIA,
JANESCA ALBAN ROMAN, NADINA APARECIDA MORENO, NILCEU JACOB
DEITOS, PAULO ROBERTO SLUD BROFMAN, RAMIRO WAHRHAFTIG, SERGIO
CARLOS DE CARVALHO, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA,
ZEFERINO PERIN

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
DESPACHO:-125/22

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peticdo Intermediaria n°
88222/22 (pegas 51 a 54), que trata de recurso de revista interposto conjuntamente
por BERENICE QUINZANI JORDAO e por SERGIO CARLOS DE CARVALHO,
respectivamente ex e atual Reitores da UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
LONDRINA.

A Sra. Berenice Quinzani Jorddo se encontra representada pela Sra. Maria Julia
Giannasi Kaimen, entretanto n&o foi juntado o respectivo instrumento de delegagéo
de poderes.

Dessa forma, necessario ao prévio exame de admissibilidade da nova peti¢éo, que,
no prazo de 5 (cinco) dias, seja apresentada a respectiva procuracao, sob pena de
eventual manutencéo de sangdes de natureza exclusivamente pessoal em relagdo a
ex-gestora, ainda que eventualmente provido o recurso, nos termos do artigo 481 do
Regimento Interno[1].

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 9 de fevereiro de 2022.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

1. Art. 481. Havendo mais de um responséavel pelo mesmo fato, o recurso apresentado por um deles
aproveitard a todos, mesmo aquele que houver sido julgado a revelia, no que concerne as
circunstancias objetivas, ndo aproveitando no tocante aos fundamentos de natureza
exclusivamente pessoal.
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PROCESSO N°:-900310/17
ENTIDADE:-INSTITUTO DE TERRAS, CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO
PARANA - ITCG

INTERESSADO:-AMILCAR CAVALCANTE CABRAL, DANIELLE RICKES
GALON, EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA, KHARIN BEVERVANSO, LUIZ
CARLOS PUPIM, MOZARTE DE QUADROS JUNIOR, ROSEMARY ESCABIO,
TATIANA NASSER E SILVA

PROCURADORES:-AFONSO CELSO BARREIROS

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO:-130/22

I. Retornam os autos em raz@o da Instrugdo n° 70/2022 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes - CMEX, na qual se certifica o recolhimento do valor de
R$ 18.832,15 (dezoito mil oitocentos e trinta e dois reais e quinze centavos), de forma
parcelada, por ROSEMARY ESCABIO, em cumprimento aos itens I, Ill, IV, V e VI do
Acérddo n° 1.096/19 — Tribunal Pleno (peca 88), para quem se solicita a baixa de
responsabilidade.

Il. Diante das informagGes prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
recolhimento dos valores relativos a multas imposta por deciséo desta Colenda Corte,
autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno - R, a correspondente baixa
de responsabilidade pecuniaria a ROSEMARY ESCABIO, CPF n° 170.395.929-91.
Ill. Encaminhem-se os autos a CMEX para a emissédo de Certidao de Quitacéo de
Débito, de acordo com o disposto no art. 175-L, XlIl do Rl e na Instrugdo de Servico
n® 118/2018, e posterior continuidade no acompanhamento do cumprimento da
deciséo desta Corte.

Gabinete do Conselheiro, em 10 de fevereiro de 2022.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°:-275423/17

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JORGE DO PATROCINIO
INTERESSADO:-JOSE CARLOS BARALDI, VALDELEI
NASCIMENTO

PROCURADORES:-RAPHAEL ALEXANDRE SILVESTRI
ASSUNTO:—PRESTAQ/:\O DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO:-131/22

. Retornam os autos em raz&o das Instrucbes de n° 74 e 75/2022 da
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes - CMEX, nas quais se certificam os
recolhimentos, respectivamente, dos valores de R$ 4.714,20 (quatro mil setecentos
e catorze reais e vinte centavos) e de R$ 3.535,66 (trés mil quinhentos e trinta e cinco
reais e sessenta e seis centavos), efetuados em 14/12/2021 por VALDELEI
APARECIDO NASCIMENTO, em cumprimento ao item Ill, subitens “a” e “b” do
Acérdao de Parecer Prévio n°® 279/19 — Segunda Camara (peca 81), para o quem se
solicita a baixa de responsabilidade.

Il. Diante das informag6es prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
recolhimento dos valores relativos a multas impostas por decisdo desta Colenda
Corte, autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno - RI, a
correspondente baixa de responsabilidade pecuniaria a VALDELEI APARECIDO
NASCIMENTO, CPF n°® 570.142.729-34.

Ill.  Encaminhem-se os autos a CMEX para a emissdo de Certiddo de Quitacédo de
Débito, de acordo com o disposto no art. 175-L, Xlll do RI e na Instrugdo de Servigco
n° 118/2018.

IV. Cumprido isto, ENCERRE-SE o0 processo, em conformidade com o art. 398, §
1°, do RI.

Gabinete do Conselheiro, em 10 de fevereiro de 2022.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

APARECIDO

PROCESSO N°:-710090/21

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS

INTERESSADO:-JOSE CARLOS DA SILVA CORONA

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO:-133/22

1. Em face do transito em julgado da decisdo adotada nos presentes autos, conforme
Certidao n° 84/22 — STP (pega 14), autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste processo,
com base no artigo 398, paragrafo 1°, do Regimento Interno, com posterior envio a
Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do
mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 10 de fevereiro de 2022.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n° 95/15.

PROCESSO N°:-261918/20

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PAICANDU

INTERESSADO:-ISMAEL BATISTA, TARCISIO MARQUES DOS REIS
PROCURADORES:-ALEXIS EUSTATIOS GARBELINI KOTSIFAS, VITOR JOSE
BORGHI

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO:-134/22

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peticéo Intermediaria n® 90294/22
(pecas 32 a 34), que trata de recurso de revista interposto por TARCISIO MARQUES
DOS REIS, neste ato representado por Procurador (Instrumento a pecga 15), contra o
Acordao de Parecer Prévio n° 290/21 — Primeira Camara (peca 30), que recomendou
a irregularidade das presentes contas.

O referido Acérdéo foi disponibilizado no DETC n° 2.692, de 19/01/2022, sendo que
a peca recursal foi apresentada em 09/02/2022, de forma tempestiva, nos termos do
paragrafo 3° do artigo 386 do RI/TCE-PR.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 484, do mesmo Diploma,
ENTENDO presentes 0s requisitos para admissibilidade do recurso proposto,
DETERMINANDO seu encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova autuagao
e distribuicao.

15 DE FEVEREIRO DE 2022

TERCA-FEIRA PAGINA 86 DE 108
Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 10 de fevereiro de 2022.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagdes

Conselheiro [VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 79460/22

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA

INTERESSADO: BRAYAN OLIVEIRA PASQUINI

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 141/22

O Senhor BRAYAN OLIVEIRA PASQUINI, na qualidade de Presidente da Camara
Municipal de Nova Esperanga, formulou Consulta perante este Tribunal para que lhe
responda: (i) E possivel a contagem de adicional de tempo de servigo, licenga prémio
e outros beneficios aos servidores da Casa que completaram o periodo aquisitivo
para sua concessdo no periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 (data de
publicacdo da Lei Complementar 173/2020) a 31 de dezembro de 20217?; (i) A
restricdo estabelecida pela Lei Complementar 173/2020 estaria somente na
concessdo do pagamento no periodo em vigéncia da referida lei?, (iii) Podera a Casa
de Leis a partir de 01 de janeiro de 2022 considerar esse tempo para a concessao de
anuénios? e (iv) A licenga prémio contera normalmente o tempo dentro da vigéncia
da lei, ou devera suprimir este periodo?

Inicialmente, verifico que apesar da peticdo ter vindo acompanhada do parecer
juridico n. ° 26/2021[1], ele deixou de opinar individualmente a respeito das quatro
perguntas propostas, concluindo apenas que: “Diante das Notas Técnicas n. °
09/2020 e 10/2020 emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana e
entendendo pela interpretagdo mais restritiva, por seguranga juridica do gestor e dos
recursos administrados, entendendo pela aplicabilidade da Lei Complementar
Federal n. ° 173/2020 no ambito desta Casa de Leis”. No entanto, entendo que o
requisito contido no inciso IV, do artigo 311, do Regimento Interno[2], pode ser
entendido como cumprido.

Ademais destaco que a Consulta deve ser formulada em tese, devendo os
questionamentos aqui apresentados serem destacados do contexto fatico
apresentado pelo Consulente, quando da andlise e resposta. Assim, presentes 0s
requisitos do artigo 313[3] do Regimento Interno, admito a presente Consulta.
Inicialmente, remetam-se os autos a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca da
Escola de Gestdo Publica, para Informagéo, nos termos do § 2°[4] do art. 313 do
Regimento Interno desta Corte.

Apbs, retorne.

Publique-se.

Curitiba, 9 de fevereiro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Peca 04, paginas 2-3.

2. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo
11, Secéo VII, da Lei Complementar n® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgéo
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

3. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo
11, Secéo VII, da Lei Complementar n°® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacéo objetiva dos quesitos, com indicagéo precisa de duvida;

Il - versar sobre divida na aplicagéo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgao
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

4. § 2° Admitida a consulta, seréo os autos remetidos a Escola de Gestéo Publica, para juntada de
informacé&o sobre a existéncia de prejulgado ou decisdes reiteradas sobre o tema, no prazo de 2
(dois) dias, com a subsequente devolugéo dos autos ao Relator. (Redacéo dada pela Resolugéo n°®
58/2016)

PROCESSO N.°: 244025/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA

INTERESSADO: ANISIO LUIZ RE, JOAQUIM VITOR DA SILVA, JOSE CARLOS
DA SILVA MAIA, MARCOS ANTONIO ROCCO, PRISMA ASSESSORIA
CONTABIL SC LTDA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 144/22

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para proceder a intimacao da
empresa Prisma Assessoria Contabil S/C Ltda., por seu representante legal, e dos
Senhores Anisio Luiz Ré, Marcos Antonio Rocco e Joaquim Vitor da Silva, a fim de
que, no prazo de 15 (quinze) dias, manifestem-se sobre o contido na Instrugdo n°
380/22-CGM[1].

Alerte-se que a ndo apresentacdo de esclarecimentos e/ou documentos podera
resultar na irregularidade das contas e na adocdo de medidas previstas na Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 e no Regimento Interno do Tribunal.
Publigue-se.

Curitiba, 10 de fevereiro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Peca 77.
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PROCESSO N.°: 473230/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAIS
INTERESSADO: BRUNA ARCOVERDE ABBOTT, DANIELE TAMAE HASHIMOTO
FRAGOSO, ISADORA LOUISE PRESOTTO, LARISSA RASO HAMMES, MARLY
PAULINO FAGUNDES, MATHEUS BRAZ, MUNICIPIO DE PINHAIS, RAUL NISHI
PIGATTO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 146/22

Recebo a documentagao juntada nas pegas 74-76.

Encaminhe-se & Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
para proceder as anotagdes pertinentes.

N&o havendo outras providéncias a serem adotadas, retorne o expediente a Diretoria
de Protocolo - DP para ser novamente arquivado.

Publique-se.

Curitiba, 10 de fevereiro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 54565/22

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
PLANALTO

INTERESSADO: DILCE MARIA HOSDA, ERICO BUTKE, LORECI DA SILVA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

DESPACHO: 147/22

Intime-se 0 FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
PLANALTO para atender a diligéncia determinada no processo 285292/21
diretamente no SIAP, conforme orientagdo contida na Instrucdo n°® 444/22-CGM
(peca 11).

Apés, ndo havendo outras providéncias a serem adotadas, determino o encerramento
e 0 arquivamento do presente expediente.

A Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 10 de fevereiro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 775680/21

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ABL SYSTEM CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA, ALIAS
TECNOLOGIA S/A, ANA SILVIA AMORIM DREWELLO, CESAR VINICIUS
KOGUT, CIA BRASILEIRA DE TECNOLOGIA E INOVACAO S/A, DAVID ANTONIO
PANCOTTI, DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA, EIG
MERCADOS LTDA, EMERSON GOMES, EROS MONTEIRO, FEDERACAO
NACIONAL DAS EMPRESAS DE SEGUROS PRIVADOS - FENASEG, GYSELE
VIEIRA SILVA SHAFA, HD SOLUCOES E SISTEMAS LTDA, HUGO MORAES
PEREIRA DE LUCENA, 19 TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, JOSE
CARLOS MOLETTA, KEIZO ASSAHIDA, LOGO IT S/A, LUIZ CARLOS FARIAS,
M.l. MONTREAL INFORMATICA S.A, MARCELLO ALVARENGA PANIZZI,
MARCOS ELIAS TRAAD DA SILVA, PLACE TECNOLOGIA E INOVACAO S. A,,
ROSANGELA CURRA KOSAK, SERASA SA. SIELLO TECNOLOGIA,
DESENVOLVIMENTO E SERVICOS S/A, TECNOBANK TECNOLOGIA
BANCARIA S.A., TECNOL SISTEMAS DE AUTOMACAO S/A, WAGNER
MESQUITA DE OLIVEIRA

PROCURADOR/ADVOGADO: ADONIRAM OZIAS SANTOS, ALAIR FERRAZ DA
SILVA FILHO, ALESSANDRA CRISTINA LABRONICI BAIARDI ARDITO,
ALESSANDRA FERREIRA DOS SANTOS, ALESSANDRA VASCONCELOS
ARAUJO RODRIGUES CARNEIRO, ALEXANDRE WAGNER NESTER, ALINE DE
CASSIA MONTAGNER, ANA CRISTINA AGUILAR VIANA, ANA LUIZA ISIDIO
VEGA, ANDRE LEONARDO MEERHOLZ, ANNA CAROLINA DINIZ NOGUEIRA
AMARAL, ANTONIO JOSE MONTEIRO GASPAR, ARIANA KARINA AMARO DE
OLIVEIRA, BERESFORD MARTINS MOREIRA NETO, BRUNA LICIA PEREIRA
MARCHESI, CAIO CESAR BUENO SCHINEMANN, CARLOS EDUARDO
MITSUO NAKAHARADA, CESAR AUGUSTO GUIMARAES PEREIRA, CLARA
VAINBOIM, CLARICE DA ROCHA HERINGER, CLAUDIO PEDREIRA DE
FREITAS, CLOVIS ALBERTO BERTOLINI DE PINHO, CLOVIS AUGUSTO
VEIGA DA COSTA, CONRADO ALMEIDA CORREA GONTIJO, CONRADO
RODRIGUES SANTOS, DANIEL PACHECO RIBAS BEATRIZ, DANIELLE
APARICIO CORREIA DE CARVALHO, EDINA MONICA SOBRINHO, EDUARDO
CHALFIN, EDUARDO PASSOS PEDROSA, EDUARDO TALAMINI, ELIAS
SOARES DA COSTA, EMILIANO AUGUSTO TOZETTO, FELIPE VANDERLINDE
SCHIAVON, FERNANDA COELHO, FERNANDA MACHADO LOPES,
FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, FERNANDO GUSTAVO
KNOERR, FERNAO JUSTEN DE OLIVIRA, FRANCISCO AUGUSTO ZARDO
GUEDES, GABRIEL SILVA CAMPOS, GABRIELA SOARES CAVALCANTI,
GIOVANNA ZANATA BARBOSA, GIULIANA AVERSARI COELHO, GLAUCE
KARINE DE JESUS MADUREIRA, GUSTAVO DE CASTRO TURBIANI, GYSELE
VIEIRA SILVA SHAFA, HELEN MONICA ESTEVES MARCANTE, ILAN
GOLDBERG, INGRIDY AMARAL DOS SANTOS, ISABELLA MOREIRA DE
ANDRADE, IVO ARY MEIER JUNIOR, JEAN CARLOS DE ALBUQUERQUE
GOMES, JESSICA ANSELMO DE ABREU, JULIANA AUGUSTA CARVALHO
PAIVA, JULIO CESAR BROTTO, KAMAI FIGUEIREDO ARRUDA BACELAR DA
SILVA, KAROLINE SALLES, LIA CALEGARI DA CUNHA, LILIANA ORTH
DIEHL, LUIZ CARLOS CHECOZZI, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA,
LUIZ PHELLIPE MORGADO COSTA, MARCAL JUSTEN FILHO, MARCELO
JOSE CISCATO, MARCELO RAFALDINI LANCA JUNIOR, MARCIA LATGE
MANNHEIMER, MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA, MARCUS PAULO
SANTIAGO TELES CUNHA, MARIA AUGUSTA ROST, MARIA DA GLORIA
FARIA, MARIANA MARIA BRITO TOLENTINO, MARIANA MELLO LOMBARDI,
MARIANGELA PERNOMIAN DE ARAUJO MEDEIROS, MAYARA RUSKI
AUGUSTO SA, MURILO CESAR TABORDA RIBAS, NATALIA BORTOLUZZI
BALZAN, NAYANA FRONTERA FABRO DIAS, NICOLE ELLOVITCH, PAOLO
VIEIRA CABRAL, PATRICIA ABUD GARCIA WILLCOCKS DUARTE, PAULA
PAES HENRI GUITTON, PAULO MAXIMILIAN WILHELM MENDLOWICZ
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SCHONBLUM, PAULO OSTERNACK AMARAL, PEDRO HENRIQUE BRAZ DE
VITA, PRISCILA FERRARI KAUFFMANN, PRISCILA LARISSA ARRAES
MENDES, PRISCILA MATHIAS DE MORAIS FICHTNER, RAQUEL CARNEIRO DA
CUNHA ALVES DE SOUZA, RENATA QUIROGA CHATE, RENE ARIEL DOTTI,
RICARDO BARRETTO DE ANDRADE, RICARDO DE PAULA FEIJO, ROGERIA
FAGUNDES DOTTI, SANI CRISTINA GUIMARAES, SANZIO REIS BARBOSA,
SASHA CAMPOS COGO, SAULO MARTINS MESQUITA, SERGIO SOUZA
FERNANDES JUNIOR, THIAGO LIMA BREUS, VANESSA ARAUJO LOPES
BUTALLA, VANESSA CRISTINA CRUZ CHEREMETA, VITOR BEUX MARTINS,
VITOR GEREMIA, VIVIANE APARECIDA CONSOLIN SMARZARO, VIVIANE
COELHO DE SELLOS KNOERR, VIVIANE MIRANDA, WALDIR CARNEIRO
FRANCA JUNIOR

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

DESPACHO: 149/22

1. Ciente acerca do teor do Plano de Acdo e das peticdes apresentadas pelo
DETRAN-PR as pegas n° (pega n° 164 a 165).

2. Presentes os requisitos de admissibilidade (tempestividade, adequagdo
procedimental, legitimidade e interesse), com fundamento no artigo 490 do
Regimento Interno, recebo, em seu efeito suspensivo, os Embargos de Declaracao
interpostos por David Antonio Pancotti (peca n°® 170).

3. A 52 Inspetoria de Controle Externo para manifestacdo, conforme determinagéo
contida no Despacho n° 69/22 (pega n° 162).

Publique-se.

Curitiba, 10 de fevereiro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 668270/14

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANGA DO SUDOESTE
INTERESSADO: AMBROZIO LAURINDO CACHOEIRA, ANDREY HERCULANO,
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANGA DO SUDOESTE, CLAUDIA BONIN
ZAMBONI, GEVERSON CARARA, JUCELIA DE LIMA GALVAO, SANDRA MARA
COSTA, SANDRA MARIA LOPES, SILVIO CARARA
PROCURADOR/ADVOGADO: EMERSON GABARDO, GUILHERME DE SALLES
GONCALVES, IGGOR GOMES ROCHA, MARCELO AUGUSTO BIEHL ORTOLAN,
PAULA REGINA BERNARDELLI, THIAGO PRIESS VALIATI

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 150/22

Recebo o processo com o Despacho 61/22 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes.

Inicialmente, em relagdo a peticdo a peca 247, pela qual a Dra. Paula Regina
Bernardelli noticia a renincia ao mandato que lhe foi outorgado pela Camara
Municipal de Nova Esperanca do Sudeste, encaminhe-se o processo a Diretoria de
Protocolo (DP) para que promova a excluséo da advogada dos autos em relagéo a
referida parte. Recordo que a Diretoria de Protocolo (DP) ja havia realizado a
exclusdo do nome da advogada em relacdo a outros interessados (peca 237),
conforme determinei no Despacho 1584/21, a pega 236.

Em relagdo as devolugdes das correspondéncias sem comprovagdo de entrega,
relativas as Instrucdes de Cobranca n. °© 1118 e 1120/21 (pegas 232 e 234)
encaminhadas aos senhores AMBROZIO LAURINDO CACHOEIRA - CPF
337.148.869-15 e SILVIO CARARA - CPF 283.933.099-72, intime-se a Camara
Municipal de Nova Esperanca do Sudoeste, na pessoa de seu Presidente, para que,
no prazo de 15 (quinze) dias, informe o endereco atualizado dos executados.

A Diretoria de Protocolo (DP) para as providéncias em relagdo a exclusdo da
procuradora da autuagéo e intimacéo da Camara Municipal.

Publique-se.

Curitiba, 10 de fevereiro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 54921/22

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: AIRTON MOREIRA PINTO, CONTROL COMERCIO DE
PRODUTOS METALURGICOS LTDA, HISSAM HUSSEIN DEHAINI, MUNICIPIO
DE ARAUCARIA
PROCURADOR/ADVOGADO:
FERREIRA DO PRADO
ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 152/22

Trata-se de Representacédo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por Control — Comércio de Produtos Metallrgicos Ltda., em virtude de supostas
irregularidades no edital da Concorréncia Publica n.° 038/2021 do Municipio de
Araucéria, que tem por objeto a “Contratagdo de empresa especializada para a
execucdo das obras e todas as demais operagdes necessarias e suficientes para
reforma da Ponte sobre a Represa do Rio Verde na Avenida Sdo Casemiro entre o
Municipio de Araucaria e Campo Largo”.

A abertura dos envelopes ocorreu no dia 21/01/2022. O valor maximo é de “R$
5.021.905,13 (cinco milhdes, vinte e um mil, novecentos e cinco reais e treze
centavos). Sendo 80% (oitenta por cento) custeado pelo municipio de Araucéaria
(R$ 4.017.524,10) e 20% (vinte por centos) custeado pelo Municipio de Campo Largo
(R$ 1.004.381,03).”.

Insurge-se a representante contra a formula do grau de endividamento exigida para
a habilitacdo econdmico-financeira das licitantes, qual seja:

FELIPE FURTADO FERREIRA, RICARDO

GE = Passivo Circulante + Exigivel a | ongo Prazo

Patnmdnio Liquido

Aduz que, nos termos do edital, “Os indices financeiros exigidos no caput, visam
demonstrar que o licitante possui capacidade financeira suficiente para dar cobertura
ao seu passivo com sobra de recursos, fato este que demonstrara sua boa condi¢éo
financeira e consequentemente trard maior seguranca a administragdo publica para
a sua contratagdo.”.
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Afirma que impugnou o edital alegando que “a afericdo do indice de endividamento
pelo patrimdnio liquido néo reflete a seguranca que almeja a administragao, visto que,
para isto, deveria fazé-lo utilizando, como regra, a férmula que aponta o
endividamento total: exigivel total dividido pelo ativo total. Pois, somente por essa
formula, contemplaria todo o ativo capaz de fazer frente as obrigagdes da empresa.
Além de apontar fidedignamente a quantidade de capital de terceiros (endividamento)
existente na empresa.”.

Questiona, ainda, que “o grau de endividamento medido pela formula constante do
edital, aponta somente para a capacidade da empresa no curtissimo prazo. Isso, por
si s, ndo garante a robustez econémico-financeira durante o prazo total do contrato,
que é de 480 (quatrocentos e oitenta) dias”.

A impugnacéo foi julgada improcedente, sendo apresentada justificativa genérica,
desprovida de estudo técnico.

Acrescenta que a regra do edital limita a participagdo de interessados, tanto que
compareceu ao certame apenas uma empresa. Assevera que, “Ainda que a
administracdo julgasse o indice aferido pelo patriménio liquido o ideal para o caso em
tela, deveria justificar, tecnicamente, a escolha de um em detrimento do outro.”.
Ademais, conclui que “a exigéncia quanto ao indice de endividamento pelo patriménio
liquido, além de ndo ser usual para licitagdo com esse tipo de objeto, ndo foi
devidamente justificada e isso, por si s@, eleva tal exigéncia ao patamar de
desproporcional e violadora da ordem juridica. Assim, o texto editalicio deve ser
corrigido para que permita empresas com indice de endividamento calculado pelo
ativo total participar do processo, ja que a administragdo ndo apresentou estudo
técnico, assinado por profissional competente, para embasar exigéncia diversa do
usual.”.

Ao final, formula os seguintes pedidos:

a) Como medida liminar/cautelar, suspender o referido certame até julgamento do
mérito;

b) Anular os atos até nesse momento realizado;

c) Reformar o edital, substituindo do seu texto a metodologia de calculo do
endividamento pelo patriménio liquido pela metodologia que utiliza o ativo total,
menos restritiva;

d) Nova publicacdo com a metodologia usual de mercado para afericdo de grau de
endividamento geral, fundamentada por estudo técnico, assinado por profissional
capacitado.

e) Ainda, requerer a manifestagdo do MP de Contas e Unidade Técnica
competente.

Por meio do Despacho n.° 112/22 (peca 14), determinei a manifestagéo preliminar do
Municipio de Araucéria, na pessoa de seu representante legal, e do Sr. Airton Moreira
Pinto (presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo de Obras e Servigos de
Engenharia), sendo os esclarecimentos prestados as pegas 17/39.

E o relatdrio.

A Representacéo deve ser recebida, vez que preenche os requisitos dos artigos 30[1]
e 34[2] da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput e
§1°[3], do Regimento Interno.

Quanto ao direito material, em que pesem o0s esclarecimentos iniciais, reputo
necessario o processamento do feito para apurar (i) a regularidade/legalidade da
férmula do grau de endividamento prevista no edital da Concorréncia Publica
n.° 038/2021 do Municipio de Araucéria e (ii) a existéncia de justificativa para a
adocao do referido indice contabil.

Saliente-se que, nesse juizo preliminar, a existéncia de incertezas quanto a efetiva
ocorréncia dos fatos narrados na Representagdo da Lei n.° 8.666/93 néo se resolve
em favor da parte representada, mas sim do interesse publico. Assim, ao menos
nesta fase processual incide o principio do in dubio pro societate, motivo pelo qual
recebo a presente demanda, nos termos acima.

Contudo, indefiro o pleito cautelar, haja vista que os requisitos de concessado da
medida ndo foram abordados na exordial. Ainda, entendo que a paralisagdo da
licitagdo e/ou do contrato deve ocorrer quando verificada flagrante ilegalidade, o que
nao restou demonstrada no caso em analise.

De qualquer forma, frise-se que, caso julgada procedente a Representagao da Lei
n.° 8.666/93, por ilegalidades e consequente restricdo da competitividade, podera
incidir nulidade sobre o procedimento licitatério e os contratos dele decorrentes,
ainda que ja estejam em execucdo, além da aplicagcdo das sangdes previstas na
Lei Orgéanica desta Corte[4] e de comunicagdo dos fatos ao Ministério Publico
Estadual.

Pelo exposto, decido:

a) Receber a presente Representagdo da Lei n.° 8.666/93, nos termos acima; e

b) Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para proceder a citagdo, por meio
de oficio, do Municipio de Araucéria, na pessoa de seu representante legal, do Sr.
Hissam Hussein Dehaini (prefeito municipal) e do Sr. Airton Moreira Pinto (presidente
da Comissdo Permanente de Licitacdo de Obras e Servigos de Engenharia), para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem defesa.

Ap6s o decurso do prazo para a defesa, com ou sem apresentacdo desta, remetam-
se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, respectivamente, para a elaboragdo de pareceres.

Publigue-se.

Curitiba, 10 de fevereiro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denlncias e representagoes.

2. Art. 34. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denlncia
andnima ou insubsistente.

Paragrafo Unico. O denunciante deverd fornecer identificacdo e dados de onde podera ser
encontrado.

3. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administracdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatéria.

4. Artigo 85 e seguintes da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.
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PROCESSO N.°: 76267/22

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: CLAUDIO STABILE, COMPANHIA DE SANEAMENTO DO
PARANA, MARCIO RICARDO DAS CHAGAS LIMA, PAVISERVICE ENGENHARIA
E SERVICOS LTDA, PRISCILA MARCHINI BRUNETTA
PROCURADOR/ADVOGADO: FABIANA DE ALMEIDA PASCHOTTO
SILVESTRIN, FERNANDA BENDER COLLODEL, MARCUS VENICIO CAVASSIN,
RENATO GALVAO CARRILLO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 153/22

|. Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por Paviservice Engenharia e Servigos Ltda., em virtude de supostas irregularidades
no edital da Licitagdo n.° 017/2022 da Companhia de Saneamento do Parana —
SANEPAR, que tem por objeto a “Contratagdo de servigos para coleta e transporte
de residuos sélidos urbanos domiciliares e reciclaveis com disposicdo final no
endereco definido no termo de referéncia — Aterro Sanitario de Cianorte”.[1]

A abertura do certame estava prevista para o dia 16/02/2022. O valor maximo é de
R$ 11.869.099,28 (onze milhdes, oitocentos e sessenta e nove mil, noventa e nove
reais e vinte e oito centavos).

Inicialmente, relata o representante que a Lei Municipal n.° 2215/2001 autorizou o
Municipio de Cianorte a outorgar, mediante concessao, “a prestagao dos servigos de
coleta, tratamento e destinagdo dos residuos solidos urbanos recolhidos no
Municipio” a SANEPAR pelo prazo de 20 (vinte) anos, sem prorrogagdo. Alega,
assim, que ndo ha autorizacao legislativa que permita a prorrogagéo da concesséo e
justifique a contratagdo pelo prazo de 730 dias, quando o contrato vigente (n.°
01/2002) extingue-se em 07/03/2022.

Informa que o certame anterior, com 0 mesmo objeto (Licitagdo n.° 81/21), foi anulado em
virtude da “impossibilidade de se cumprir os prazos contratuais estabelecidos no certame,
subitem 3.1 — prazo de execugéo de 365 dias, e 3.2 — prazo de vigéncia de 485 dias”.
Sobre o edital, o requerente questiona os seguintes pontos:

(a) limitac&o do BDI e EST sob pena de desclassificacéo da licitante;

(b) auséncia da planilha de composicéao de custo;

(c) reajustes;

(d) exigéncia de qualificacéo técnica sem parametros objetivo;

(e) falta de exigéncia de Licenga de Operagdo Ambiental;

(f) falta de atendimento a regra da subcontratacdo pela futura contratada;

(g) documentos que instruem a licitagdo (item 7.1);

(h) relativizagéo da apresentac@o do SPED - escrituragédo digital;

(i) falta de justificativa e critério para a fixagé@o do limite percentual de patriménio
liquido;

(i) exigéncia de indices contabeis para fins de qualificagdo econdmico-financeira sem
a respectiva motivagdo — grau de endividamento (GE);

(k) obrigatoriedade de mesmo prego para servi¢os e produtos.

Nesse contexto, requer:

1) O recebimento e conhecimento da presente Representagdo, com a CONCESSAO
CAUTELAR DE EFEITO SUSPENSIVO do processo licitatdrio até o julgamento final desta;
2) Ato continuo, seja julgada e provida a presente Representagdo, com a
consequente ANULAGAO da LICITAGAO N° 17/22, em razdo dos vicios e
irregularidades apontados na presente Impugnacdo Administrativa, que conflitam e
infringem as disposicdes da Constituicdo Federal, das Leis n°s 8.987/95, 11.445/07
(com sua atualizagdo pela Lei n° 14.026/20), 13.303/16, RILC/Sanepar e Lei
Municipal de Cianorte n°® 2.215/2001 e da prépria Orientagdo Juridica interna e
jurisprudéncias que concluem pela nulidade do processo licitatéria e revogacéo do
edital.

Determinada a manifestagdo preliminar (Despacho n.° 129/22, pega 30), a entidade
peticionou as pecas 32/40 informando, em sintese, a suspenséo da licitacéo. Ao final,
requereu a dilacéo de prazo para apresentacéo da publicagdo do aviso de suspensdo
da abertura do certame.

Il. Em vista do requerimento da parte interessada, concedo o prazo de 5 (cinco) dias
para que a SANEPAR traga aos autos a publicacdo do aviso de suspensdo da
Licitagdo n.° 017/2022.

A Diretoria de Protocolo, para as providéncias de intimago.

Apbs, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 11 de fevereiro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “3. PRAZO DE EXECUGAO E PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO
3.1. O prazo de execucéo é de 730 dias.
3.2. O prazo de vigéncia do contrato é de 850 dias.”.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-560982/19

ASSUNTO:—REPRESENTAQAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE URAI

INTERESSADO:-CARLOS ROBERTO TAMURA, ELIANE MARIA FERREIRA
BATISTA, MUNICIPIO DE URAI

PROCURADOR:-

DESPACHO:-144/22

. Retornam os autos a este Gabinete em virtude da juntada da Peticdo
Intermediaria n.° 86092/22 (pecas 87 e 88), por meio da qual o Ministério Publico do
Estado do Parand noticia o arquivamento do Procedimento Administrativo de
Controle da Constitucionalidade n.° MPPR-0046.20.183578-5, o qual foi instaurado a
partir de cépia do Acédrddo n.° 2233/20-STP, exarado no presente expediente,
encaminhada ao Parquet Estadual por meio do Oficio n.° 1603/20-OPD/GP, deste
Tribunal.

Il.  Declaro minha ciéncia quanto a documentacgédo apresentada.

lll. Devolva-se a Diretoria de Protocolo, para arquivamento.

Curitiba, 9 de fevereiro de 2022.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°:-736715/21

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
INTERESSADO:-MIGUEL BAYERLE
PROCURADOR:-ANDRE LUIZ SBERZE, GESSICA PAOLA SANDRIN
DESPACHO:-145/22

I. Retornam os presentes autos a este Gabinete para deliberacéo, tendo em vista
que na Peticéo Intermediaria n.° 83980/22 (pegas 74 e 75), o senhor Miguel Bayerle,
por meio de seus advogados, alega que ndo esta conseguindo acesso a Instrugéo
n.° 4440/21-CGM, motivo pelo qual requer seja corrigida a falha e reaberto o prazo
para defesa.

Il. De fato, ao consultar o processo, verifico que o conteido das pecas 6 e 7 é
idéntico, apresentando copia do Despacho n.° 1344/21-GCDA, sendo que a pega 6
deveria se referir a cépia da Instrugao n.° 4440/21-CGM.

Ill.  Desse modo, determino o encaminhamento a Diretoria de Protocolo para:

a) regularizagéo do contetido da pega 6;

b) intimagcdo do senhor Miguel Bayerle, por meio de seus procuradores,
concedendo-lhe novo prazo de 15 (quinze) dias para apresentagdo de
contraditério;

c) intimagdo do Municipio de Itaipulandia, concedendo-lhe também 15 (quinze)
dias para que, caso queira, possa complementar as justificativas ja
encaminhadas.

IV. Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
envio de resposta, a Coordenadoria de Gestdo Municipal para manifestagédo
conclusiva.

Curitiba, 9 de fevereiro de 2022.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-614791/17

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SULINA

INTERESSADO:-ANTONIO LUIZ PAZIN, CESAR CEMIN, DAIANA PAULA
GARBOSSA, EDEMAR LAMPUGNANI, FERNANDA RITTER DZIVIELEVSKI, LUIS
FERNANDO VEDANA, OSCAR VICENTE BORTH, PAULO HORN, SAMMY
NICOLAS EHRLICH

PROCURADOR:-

DESPACHO:-146/22

I. Por meio da Peti¢do Intermediaria n.° 78723/22 (pecas 82 e 83), foi juntada aos
autos Declaragdo de Nao Acumulo de Cargo do senhor Anselmo Luiz Antunes de
Andrade.

Il.  Arespeito de tal documento, necessario salientar os seguintes pontos:

a. o senhor Anselmo ndo consta da lista de admitidos apreciada no presente
expediente, embora sua admissao se refira ao mesmo Edital;

b. néo foi localizado processo referente a admisséo do senhor Anselmo;

c. em consulta ao SIAP, verificou-se que o Municipio j& incluiu a admissdo do
senhor Anselmo no sistema, bem como a declaragdo aqui juntada, porém esta
pendente de autuagéo.

Ill. Diante disso, determino o0 encaminhamento a Diretoria de Protocolo para adogéo
das seguintes providéncias:

a. desentranhamento das pegas 82 e 83, visto que ndo se referem a este
processo;

b. intimacdo do Municipio de Sulina, na pessoa de seu representante legal, para
que tome ciéncia do teor deste despacho e, especificamente, da necessidade de
efetuar a autuacéo da admisséo do senhor Anselmo via SIAP, respeitando-se o prazo
indicado na Instrugdo Normativa n.° 142/18, que irA compor um processo de
Admisséo Complementar.

IV. Apos, retornem os autos ao arquivo da unidade.

Curitiba, 9 de fevereiro de 2022.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-241364/19

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-ANA CUBAS AVELINO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
PARANAPREVIDENCIA, REINHOLD STEPHANES

PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS,
EUGENIO CARLOS BAPTISTA JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK,
ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO,
JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL
JUSTO SILVA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES,
ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO:-149/22

I. Ao analisar o expediente, verifiquei que o Relatério Circunstanciado constante
na peca 4 ndo estava condizente com as demais informagGes e documentos
constantes nos autos.

Il.  Por meio do Despacho n.° 36/22-GCDA (pega 23), devolvi os autos a unidade
técnica para manifestagdo acerca da divergéncia apontada.

Ill. A Coordenadoria de Gestéo Estadual, por sua vez, na Instrugéo n.° 73/22 (pega
26), sugeriu o encaminhamento do processo a Paranaprevidéncia para a devida
corregao.

IV. Porém, constatei que o Ente Previdenciario se antecipou a intimacédo e
peticionou nova versdo do Relatério Circunstanciado, com os dados corretos (peca
29).
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V. Diante disso, determino a remessa do feito a Diretoria de Protocolo para
desentranhamento da peca 4 e, na sequéncia, a Coordenadoria de Gestdo Estadual
e ao Ministério Publico de Contas para analise.

Curitiba, 10 de fevereiro de 2022.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-50233/22

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-ASSOCIACAO COMERCIAL E EMPRESARIAL DE IBIPORA
INTERESSADO:-ASSOCIACAO COMERCIAL E EMPRESARIAL DE IBIPORA,
JOSE MARIA FERREIRA, MUNICIPIO DE IBIPORA, VANDER CARLOS
CASAGRANDE
PROCURADOR:-KARINA AYUMI
JUNIOR

DESPACHO:-150/22

. Por meio do Despacho n.° 75/22-GCILB, foram recebidos os Recursos de
Revista interpostos pela Associacdo Comercial e Empresarial de Ibipord e Vander
Carlos Casagrande (pegas 74 a 90) e José Maria Ferreira (pegas 92 a 107).

II.  No entanto, houve também a juntada da Peticdo Intermediéria n.° 51205/22
(pecas 108 a 110), que nao foi mencionada no referido despacho.

Ill.  Considerando, porém, que tal peti¢cdo foi protocolada pelo senhor José Maria
Ferreira no mesmo dia em que peticionou seu Recurso de Revista, ndo vejo ébice ao
recebimento da documentagdo complementar.

IV. Em atendimento ao artigo 485, do Regimento Interno, encaminhe-se o feito para
manifestac@o da Coordenadoria de Gestao Municipal — CGM.

V. Ap6s, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas — MPjTC para emissédo
de parecer.

Curitiba, 10 de fevereiro de 2022.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

TANNO, LUIZ ALBERTO BENATTI

PROCESSO N°:-172080/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE VERA CRUZ DO OESTE
INTERESSADO:-AHMAD ISSA, EDNEI SGOBI,
PESCADOR (FALECIDO(A) EM 2021)
PROCURADOR:-ANA BEATRIZ MIRANDA DEBONA, ANDRE DALANHOL,
BRUNA ROHR NESELLO, CARLOS HENRIQUE POLETTI PAPI, GRACIELE
ANTON, MARCELO DALANHOL, MATHEUS FERNANDO DA SILVA, RUY
FONSATTI JUNIOR

DESPACHO:-152/22

. Examinado o teor da peti¢cdo protocolada sob o n.° 86408/22 (peca 53), defiro,
em carater excepcional, a prorrogacéo de prazo por 30 (trinta) dias, a contar da
publicacéo do presente despacho.

Il.  Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP para que aguarde a defesa no prazo
autorizado e, ap6s, siga o regular tramite.

Curitiba, em 10 de fevereiro de 2022.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

MARCOS VILAS BOAS

PROCESSO N°:-146438/21
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PINHALAO

INTERESSADO:-DIONISIO  ARRAIS DE ALENCAR, SERGIO INACIO
RODRIGUES
PROCURADOR:-DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA, LUIS

GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES, THAIS FERNANDA MARIANO DE
PAIVA

DESPACHO:-153/22

I. Por meio da Peti¢do Intermediaria n.° 87129/22 (pecas 32 e 33), o Municipio de
Pinhaldo solicita prorrogagéo de prazo para apresentagéo de contraditério.

Il.  Constato, porém, que outra parte ja havia requerido dilacéo de prazo, cujo pleito
foi atendido, passando a ser 09/03/2022 a data final para manifestagdo, conforme
consta na Informagdo n.° 870/22-DP (peca 34), uma vez que o prazo concedido
aproveita a todos os interessados.

Ill.  Diante disso, indefiro o pedido.

IV. Devolva-se a Diretoria de Protocolo para controle de prazo e, ap6s, siga o regular
tramite.

Curitiba, 10 de fevereiro de 2022.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-251332/11

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO:-CLARICE LOURENCO THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI,
FRANCISCO LUIS DOS SANTOS, INSTITUTO CONFIANCCE
PROCURADOR:-GILBERTO RODRIGUES BAENA, LUIZ FERNANDO
OBLADEN PUJOL, NATALIA ANGELICA MISTRELLI, RICARDO DE FREITAS
VASCO

DESPACHO:-154/22

I. Considerando o contido na Instrugcdo n.°95/22, da Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des — CMEX (pega 389), atestando o recolhimento de débito,
devidamente corrigido, ao Tesouro do Estado, determino a baixa de responsabilidade
de FRANCISCO LUIS DOS SANTOS, referente a multa aplicada pelo item 1V, do
Ac6rddo n.°6517/14-S2C (pega 142), mantido pelos Acérdédos n.°s 3136/15-STP
(peca 225) e 4165/15-STP (pega 236).

Il. Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para expedigdo
da Certidao de Quitagdo de Débito em favor do responsavel pelo recolhimento, nos
termos do artigo 514 do Regimento Interno, registro e continuidade do
acompanhamento da execucé&o.

Curitiba, 10 de fevereiro de 2022.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
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PROCESSO N°:-304059/17
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CAMBIRA
INTERESSADO:-ANGELICA BEATRIZ PREVIATI, AUTARQUIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO DE CAMBIRA, DORIS DE JESUS LUCAS MOYA, FELIPE
AUGUSTO SERIO ZANI, PAULA TAMYRIS MOYA, ROSANA MEIRE CAZADEI
REZENDE

PROCURADOR:-

DESPACHO:-155/22

I. Considerando o contido na Instrucdo n.°97/22, da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX (peca 64), atestando o recolhimento de débito,
devidamente corrigido, ao Tesouro do Estado, determino a baixa de responsabilidade
de ANGELICA BEATRIZ PREVIATI, referente & multa aplicada pelo item 1ll do
Acérdao n.° 837/19-S1C (pega 44).

Il. Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para expedicdo
da Certidao de Quitacdo de Débito em favor do responsavel pelo recolhimento, nos
termos do artigo 514 do Regimento Interno, e registro.

Ill. Apés, a Diretoria de Protocolo — DP para encerramento do presente processo, nos
termos do artigo 398, §1°, do Regimento Interno, tendo em vista o seu integral
cumprimento.

Curitiba, 10 de fevereiro de 2022.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicacdes

Conselheiro [VENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°:-306159/17

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO SUL
INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO SUL, DANILO
FELIPE RAUSIS PEDROSO, JOAO LEOMAR GUENO, JOSE MARIA
ARAUJO

PROCURADOR:-WASHINGTON LUIZ MORENO

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO:-169/22

1. Emacolhimento ao proposto na Instrugéo 447/22, elaborada pela Coordenadoria
de Gestédo Municipal (pega 70), encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para que promova nova intimagdo o Sr. Jodo Leomar Gueno, responsavel pelas
contas, bem como a pessoa do seu procurador, Dr. Washington Luiz Moreno,
OAB/PR 24.799, além da Camara Municipal de Rio Branco do Sul, na pessoa do seu
representante legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem o0s
esclarecimentos requisitados na instrugéo retro.

2. Apo6s o decurso do prazo, retornem os autos a Coordenadoria de Gestédo
Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para manifestagdes conclusivas.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 10 de fevereiro de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-61405/22

ORIGEM:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, ROBERTO SILVA PEREIRA
ASSUNTO:—REPRESENTAQAO

DESPACHO:-170/22

1. Trata-se de Representacéo proposta pelo Ministério Publico de Contas, subscrita
pelo ilustre Procurador Gabriel Guy Léger, objetivando o reconhecimento de nulidade
absoluta do Despacho de Homologacédo de Beneficio n® 36/2017 — COFAP/GP,
relativamente ao registro da Portaria n® 33/2017, do Paranagua Previdéncia, contida
nos autos n° 378460/17, por meio da qual se concedeu proventos integrais ao
servidor Roberto Silva Pereira, com fundamento no artigo 3° da Emenda
Constitucional n°® 47/2005.

Preliminarmente, sustentou que o prazo decadencial para revisdo de beneficio
previdenciario é de 10 anos, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal
proferida no Recurso Extraordinario n® 626.489, com efeitos de Repercussao Geral.
A despeito disso, no caso em exame, ndo teria transcorrido nem mesmo 0 prazo
quinguenal a que se referem a Simula n°® 473/STF e o Tema n° 445/STF, prazo esse
que seria inaplicavel quando houve ofensa direta a dispositivo constitucional.
Apontou o representante que ato concessivo da inativagéo violou o art. 40, caput, e
§3°, da Constituicdo Federal; o art. 3°, da Emenda Constitucional n® 47/2005; art. 1°,
inciso V, da Lei Federal n°® 9.717/1998; art. 16, da Lei Complementar municipal n®
53/2006; art. 32, do Decreto Municipal n® 1730/2007; e, por via reflexa, o principio da
legalidade, insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Contextualizou que o servidor fora contratado, em 09/07/1984, de forma precéria pelo
Municipio de Paranagua, no regime CLT, pelo prazo de 90 dias, tendo, na sequéncia,
o contrato sido prorrogado, tendo o servidor permanecido vinculado ao regime
celetista até 2006.

Asseverou que a relacdo contratual trabalhista entre o Municipio de Paranagué e o
segurado seria reforgada pelo fato de o segurado constar das demandas ajuizadas
pelo Sindicato dos Servidores Municipais de Paranagud, contra o Municipio, perante
a Justica do Trabalho.

Asseverou que diante no inexoravel vinculo celetista do segurado até a
“transformag&o” do emprego em cargo, levada a efeito pela Lei Complementar
municipal n° 46, de 11 de maio de 2006, o servidor néo faria jus a aposentadoria com
fundamento no art. 3°, da Emenda Constitucional n® 47/2005, conforme decidido no
Prejulgado n° 28, desta Corte, uma vez que até a data limite prevista na citada EC,
16/12/1198, o inativado nédo era detentor de cargo efetivo.
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Em conclusdo, afirmou que ao tempo da edicdo da EC n° 47/2005 era
inequivocamente titular de emprego publico regido pelo regime celetista, e ndo
ocupava cargo efetivo, seja por auséncia de prévia submissao a concurso publico,
seja pela existéncia de vinculo CLT até o advento da Lei Complementar municipal n®
46/2006, o que tornaria ilegal a concessédo do beneficio em exame pela regra de
transicéo indicada na Portaria n® 033/2017.

Diante disso, requereu, com fulcro no art. 53 da Lei Complementar n° 113/2005 e no
art. 374, do Regimento Interno, seja cautelarmente declarada a nulidade absoluta do
Despacho de Homologagéo de Beneficio n® 36/2017-COFAP/GP (pega 26), na parte
em que determina o registro da Portaria n° 033/2017, da Paranagua Previdéncia, vez
que tal portaria viola as disposi¢gdes do art. 3° da EC n° 47/2005, do art. 1° da Lei
Federal n° 10.887/2004, do art. 16 da LCM n°® 53/2006, e do art. 32 do Regulamento
aprovado pelo Decreto Municipal n°® 1730/2007, suspendendo-se os efeitos do
registro e determinando-se a reabertura da instrugdo dos autos n® 378460/17.
Pugnou, também, com fulcro no mesmo dispositivo da Lei Organica, e observado o
§7°do art. 299-A e o art. 400, do Regimento Interno, a concesséo de medida cautelar,
para o fim de se determinar que a entidade previdenciaria no prazo improrrogavel de
15 dias, instaure o devido processo administrativo de revisdo de proventos, com a
respectiva citagdo do segurado Roberto Silva Pereira dos Santos, em cujo expediente
deverd a autarquia municipal verificar (a) o implemento da condicdes de
aposentadoria voluntéria fixadas na Lei Complementar Municipal n° 53/2006; (b) se
presente os requisitos para a inativagdo, que proceda ao recélculo do beneficio
previdenciario, com a observancia ao artigo 16 da LCM n° 53/2006 e ao art. 32 do
Decreto n® 1.703/2007, editando-se novo ato de concessdo de beneficio com
corregao de valores e fundamento legal, de modo a se tornar compativel com a regra
previdenciaria de regéncia; e/ou (c) faculte ao segurado retornar a atividade,
percebendo a remuneragdo do cargo, e o abono permanéncia, se presente 0s
requisitos para tal, ocasido em que devera ser anulado o beneficio e comunicado o
fato a Secretaria Municipal de Administragdo para as devidas providéncias relativas
ao efetivo retorno do segurado as suas atividades laborais; medidas essas que
também deverdo ser informadas nos autos n° 378460/17.

Requereu, ainda, (i) em observancia ao preconizado no art. 75 da LC n° 113/2005,
seja determinada a cientificacdo do segurado Roberto Silva Pereira da deciséo
cautelar, a fim de que, no prazo de dez dias, apresente o recurso pertinente se assim
o quiser, assim como lhe seja dado ciéncia da possibilidade de exercer o direto de
OPTAR pelo retorno a atividade, percebendo o salario do cargo correspondente
acrescido do abono de permanéncia, se preenchidos os requisitos para tanto,
mediante manifestacdo de vontade a ser formalizada e apresentada perante a
autarquia municipal de previdéncia; (ii) que seja fixado o prazo de 30 dias para que a
autarquia previdenciaria comprove a efetiva instauracdo do devido processo
administrativo de revisdo de proventos, bem como apresente os célculos relativos a
alteracéo do beneficio, com a juntada das fichas financeiras correspondentes, sob
pena de suspensdo do pagamento dos proventos irregulares e oportuna
responsabilizacdo da gestora da Entidade Previdenciéria; (iii) seja determinada a
prioridade na tramitag&o do presente expediente, em observancia aos preceitos dos
artigos 71 do Estatuto do Idoso e 1.048 do Cdédigo de Processo Civil de 2015,
aplicavel no ambito do TCE/PR por forga do art. 52 da LCE n° 113/2005 e art. 15 da
Lei Federal n® 13.105/2015.

No mérito, pugnou pela procedéncia da Representacgéo, para o fim de reconhecer-se
a nulidade da Portaria n° 33/2017, e determinar-se a Paranagué Previdéncia a
adogdo das providéncias necessarias a fiel observancia do artigo 16, da Lei
Complementar Municipal n°® 53/2006, noticiando-se nos autos n° 378460/17, as
medidas adotadas, sob pena da devida instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria para se apurar a responsabilidade dos agentes publicos na
perpetuagdo do ato irregular, em evidente dano ao patrimdnio previdenciario
municipal.

2. Previamente ao juizo de admissibilidade do feito e a deliberacdo acerca da
medida cautelar pleiteada, levando-se em conta que, até o0 momento, o segurado ndo
foi formalmente cientificado por esta Corte acerca das irregularidades apontadas em
seu ato aposentatério e em conformidade com as decisdes do Tribunal Pleno, na
sessdo de 09/02/2022, em que deixaram de ser aprovadas medidas cautelares
anteriormente concedidas, em circunstancias similares[1], remetam-se 0s autos a
Diretoria de Protocolo, a fim de que promova a inclusdo na autuagdo e a intimagao
do Paranagué Previdéncia e de seu atual representante legal, Sra. Adriana Maia
Albini, bem como do Sr. Roberto Silva Pereira[2], servidor inativado, inscrito no CPF
sob n® 254.246.709-97, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, estabelecido pelo artigo
404 do Regimento Interno[3], manifestem-se acerca das alegacdes contidas na
inicial.

3. Decorrido o prazo, voltem conclusos.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 10 de fevereiro de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Processos 17520/22, 35208/19, 290179/19, 607160/18 e 726259/18, todos de relatoria do
Conselheiro Durval Mattos do Amaral.

2. Enderego declinado na inicial: Avenida Cel. Elysio Pereira, n® 276, bairro Estradinha, em
Paranagué&/PR, CEP 83.206-000

3. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

PROCESSO N°:-522715/21

ORIGEM:-MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO:-COPEL TELECOMUNICA(;C)ES S/IA DE CURITIBA, FABIO
CAVAZOTTI E SILVA, MARCELO BELINATI MARTINS, MUNICIPIO DE
LONDRINA, RONALDO RIBEIRO DOS SANTOS

PROCURADOR:-ROBERLEI ALDO QUEIROZ, STELA FRANCO WIECZORWSKI
ASSUNTO:—REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-171/22

1. Com base no § 1°[1] do art. 357 do Regimento Interno, admito a peticdo e
documentos constantes das pecas 83/87 (protocolo 11190/22)

2. Considerando-se que ha medida cautelar concedida, este processo deverd, nos
termos do art. 524-A, do mesmo Regimento, tramitar com preferéncia, motivo pelo
qual, previamente, os autos devem ser encaminhados a Diretoria de Protocolo, para
essa certificacéo.
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3. Apds, remetam-se a Coordenadoria de Gestdo Municipal e, na sequéncia, ao
Ministério Publico de Contas, para que, querendo, manifestem-se acerca dos
documentos juntados.

4. Em seguida, retornem conclusos para julgamento

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 10 de fevereiro de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 357...

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos,
de despacho do relator e somente ser& permitida antes de concluida a fase processual de instrugéo,
ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo.

PROCESSO N°:-76224/22

ORIGEM:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, SANDRA MARA PAIFFER BREINE
ASSUNTO:—REPRESENTACAO

DESPACHO:-172/22

1. Trata-se de Representagdo proposta pelo Ministério Publico de Contas, subscrita
pelo ilustre Procurador Gabriel Guy Léger, objetivando o reconhecimento de nulidade
absoluta da Decisdo Definitiva Monocratica n® 38/19-GATBC, emitida nos autos n°
878380/14, que determinou o registro da Portaria n® 42/2013, retificada pela Portaria
n° 68/2017, ambas do Paranagua Previdéncia, por meio da qual se concedeu
proventos integrais a servidora Sandra Mara Paiffer Breine, no cargo de professor,
com fundamento no artigo 6°, da Emenda Constitucional n°® 41/2003.
Preliminarmente, sustentou que o prazo decadencial para revisdo de beneficio
previdenciario é de 10 anos, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal
proferida no Recurso Extraordinario n° 626.489, com efeitos de Repercusséo Geral.
A despeito disso, no caso em exame, ndo teria transcorrido nem mesmo 0 prazo
quinquenal a que se referem a Simula n°® 473/STF e o Tema n° 445/STF, prazo esse
que seria inaplicavel quando houve ofensa direta a dispositivo constitucional.
Apontou o representante que ato concessivo da inativagdo violou o art. 40, caput, e
§3°, da Constituicdo Federal; o art. 6°, da Emenda Constitucional n® 41/2003; art. 1°,
inciso V, da Lei Federal n® 9.717/1998; art. 16, da Lei Complementar municipal n°®
53/2006; art. 32, do Decreto Municipal n® 1730/2007; e, por via reflexa, o principio da
legalidade, insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Contextualizou que a servidora fora contratada, em 02/03/1988, de forma precéria
pelo Municipio de Paranagud, no regime CLT, sem prévio concurso publico,
permanecendo vinculada a esse regime até 2006, quando sobreveio a Lei Municipal
n° 46/2006, transformando os empregados publicos em titulares de cargos
estatutario.

Asseverou que a relagédo contratual trabalhista entre o Municipio de Paranagué e o
segurada seria reforcada pelo fato desta constar das demandas ajuizadas pelo
Sindicato dos Servidores Municipais de Paranagua, contra o Municipio, perante a
Justica do Trabalho.

Asseverou que diante no inexoravel vinculo celetista da segurada até a
“transformagdo” do emprego em cargo, levada a efeito pela Lei Complementar
municipal n° 46, de 11 de maio de 2006, a servidora néo faria jus a aposentadoria
com fundamento no art. 6°, da Emenda Constitucional n° 41/2003, conforme decidido
no Prejulgado n° 28, desta Corte, uma vez que ao tempo da edi¢do da citada EC, a
inativada ndo era detentora de cargo efetivo.

Diante disso, requereu, com fulcro no art. 53 da Lei Complementar n® 113/2005 e no
art. 374, do Regimento Interno, seja cautelarmente declarada a nulidade absoluta da
Decisdao Definitiva Monocratica n® 38/19-GATBC, que determinou o registro da
Portaria n° 42/2013, retificada pela Portaria n°® 68/2017, vez que tais atos violam as
disposi¢6es do art. 6° da EC n° 41/2003, do art. 1° da Lei Federal n° 10.887/2004, do
art. 16 da LCM n° 53/2006, e do art. 32 do Regulamento aprovado pelo Decreto
Municipal n® 1730/2007, suspendendo-se os efeitos do registro do ato de inativagdo
e determinando-se a reabertura da instrugdo dos autos n° 878380/14.

Pugnou, também, com fulcro no mesmo dispositivo da Lei Organica, e observado o
§7°do art. 299-A e o art. 400, do Regimento Interno, a concessao de medida cautelar,
para o fim de se determinar que a entidade previdenciaria, no prazo improrrogavel de
15 dias, instaure o devido processo administrativo de revisdo de proventos, com a
respectiva citacdo da segurada Sandra Mara Paiffer Breine, em cujo expediente
devera a autarquia municipal verificar: (a) o implemento da condigbes de
aposentadoria voluntéaria fixadas na Lei Complementar Municipal n° 53/2006; (b) se
presente os requisitos para a inativagdo, que proceda ao recélculo do beneficio
previdenciario, com a observancia ao artigo 16 da LCM n° 53/2006 e ao art. 32 do
Decreto n° 1.703/2007, editando-se novo ato de concessdo de beneficio com
corregao de valores e fundamento legal, de modo a se tornar compativel com a regra
previdenciaria de regéncia; e/ou (c) faculte a segurada retornar a atividade,
percebendo a remuneracdo do cargo, e o abono permanéncia, se presente 0s
requisitos para tal, ocasido em que devera ser anulado o beneficio e comunicado o
fato & Secretaria Municipal de Administragéo para as devidas providéncias relativas
ao efetivo retorno da segurada as suas atividades laborais; medidas essas que
também deverdo ser informadas nos autos n° 878380/14.

Requereu, ainda, (i) em observancia ao preconizado no art. 75 da LC n° 113/2005,
seja determinada a cientificacdo da segurada Sandra Mara Paiffer Breine da decisdo
cautelar, a fim de que, no prazo de dez dias, apresente o recurso pertinente se assim
o quiser, assim como lhe seja dado ciéncia da possibilidade de exercer o direto de
optar pelo retorno a atividade, percebendo o salario do cargo correspondente
acrescido do abono de permanéncia, se preenchidos os requisitos para tanto,
mediante manifestagdo de vontade a ser formalizada e apresentada perante a
autarquia municipal de previdéncia; (ii) que seja fixado o prazo de 30 dias para que a
autarquia previdenciaria comprove a efetiva instauragdo do devido processo
administrativo de revisdo de proventos, bem como apresente os célculos relativos a
alteragéo do beneficio, com a juntada das fichas financeiras correspondentes, sob
pena de suspensdo do pagamento dos proventos irregulares e oportuna
responsabilizacdo da gestora da Entidade Previdenciéaria, e; (iii) seja determinada a
prioridade na tramitagcdo do presente expediente, em observancia aos preceitos dos
artigos 71 do Estatuto do Idoso e 1.048 do Cédigo de Processo Civil de 2015,
aplicavel no ambito do TCE/PR por forca do art. 52 da LCE n°® 113/2005 e art. 15 da
Lei Federal n°® 13.105/2015.
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No mérito, pugnou pela procedéncia da Representagao, para o fim de reconhecer-se
a nulidade da Portaria n® 42/2013, retificada pela Portaria n® 68/2017, e determinar-
se a Paranagud Previdéncia a adogdo das providéncias necessarias a fiel
observancia do artigo 16, da Lei Complementar Municipal n® 53/2006, noticiando-se
nos autos n° 878380/14 as medidas adotadas, sob pena da devida instauracéo de
Tomada de Contas Extraordinaria para se apurar a responsabilidade dos agentes
publicos na perpetuagdo do ato irregular, em evidente dano ao patrimonio
previdenciario municipal.

2. Previamente ao juizo de admissibilidade do feito e a deliberagdo acerca da
medida cautelar pleiteada, levando-se em conta que, até o momento, a segurada nao
foi formalmente cientificada por esta Corte acerca das irregularidades apontadas em
seu ato aposentatdério e em conformidade com as decisdes do Tribunal Pleno, na
sessdo de 09/02/2022, em que deixaram de ser aprovadas medidas cautelares
anteriormente concedidas, em circunstancias similares[1], remetam-se os autos a
Diretoria de Protocolo, a fim de que promova a incluséo na autuacéo e a intimagao
do Paranagué Previdéncia e de seu atual representante legal, Sra. Adriana Maia
Albini, bem como da Sra. Sandra Mara Paiffer Breine, servidora inativada, inscrita no
CPF sob n° 480.226.839-49, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, estabelecido pelo
artigo 404 do Regimento Interno[2], manifestem-se acerca das alegac¢des contidas
na inicial.

3. Decorrido o prazo, voltem conclusos.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 10 de fevereiro de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Processos 17520/22, 35208/19, 290179/19, 607160/18 e 726259/18, todos de relatoria do
Conselheiro Durval Mattos do Amaral.

2. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

PROCESSO N°:-30321/22

ORIGEM:-ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA, BRUNO PEROZIN GAROFANI, CLEBER AUGUSTO
CAVALLI, JOAO NEY MARCAL JUNIOR, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MONIQUE CRISTINE
CONSTANTE NUCCI MARRERO, PLAUTO MIRO GUIMARAES FILHO, RAFAEL
JAVORSKI, ROBERTO COSTA CURTA
PROCURADOR:-DAGOBERTO PATEKOSKI
FELTRAN

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA
DESPACHO:-174/22

1. Em atengdo ao artigo 485 do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo, para que promova a intimagéo dos recorridos PLAUTO MIRO
GUIMARAES FILHO, BRUNO PEROZIN GAROFANI, MONIQUE CRISTINE C.
NUCCI e JOAO NEY MARCAL JUNIOR, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias,
querendo, apresentem contrarrazdes ao Recurso de Revista interposto pelo
Ministério Publico de Contas (pega 105).

2. Decorrido o prazo, remetam-se os autos a 3?2 Inspetoria de Controle Externo e
ao Ministério Publico de Contas para manifestacdes.

3. Apobs, voltem conclusos.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 10 de fevereiro de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PRADO, LUIZ FERNANDO

PROCESSO N°:-116247/04

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS

INTERESSADO:-ADEMIR GALLO ESPLENDOR, ALCIDES LIVRARI JUNIOR,
ANA LUCIA CATARINO BRANCO PIRES, ANTONIO DONIZETE SOUZA SILVA,
CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS, CARMEN ASTUTI BERTASSO, DAILY
SOUZA DE CAMARGO, GERALDO NAKAJIMA, JAIR MILANI, JOAO ALBERTO
GRAGCA, LUIZ ANTONIO GIOCONDO, MARIA APARECIDA DOMINGUES,
MAURO CASSITAS BARBOZA JUNIOR, MUNICIPIO DE ARAPONGAS, NELSON
JOAQUIM, OSVALDO SIMOES DE MELLO, SERGIO ONOFRE DA SILVA,
TEREZINHA ZIN CANASSA, VALDECIR OLIVEIRA, WILSON APARECIDO
XAVIER

PROCURADOR:-FERNANDO AUGUSTO SARTORI, FREDERICO RODRIGUES
DE ARAUJO, LUCAS WILLIAM BARBOSA RECCO, WAGNER ALBERTO
MATHEUS BARRADAS

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

DESPACHO:-175/22

1. Conforme relatado no despacho anterior, da peca 497, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes submeteu a deliberagédo a Informacéo 5164/21, de peca
496, na qual apontou que:

“(....) a Sra. Ana Lucia Catarino Branco Pires, sancionada por este Tribunal de Contas
com imputacdo de débito nos presentes autos e sem quitagéo, estaria ocupando
cargo em comissao no Municipio de Matinhos. Assim, considerando os principios da
moralidade publica e da probidade administrativa, bem como o regramento contido
no art. 505 do Regimento Interno, sigam os autos ao Gabinete do Excelentissimo
Relator para deliberagéo”.

Naquela oportunidade, antes de remeter o feito a manifestagdo ministerial, indiquei
que:

a. no Acorddo n° 7726/14, da Segunda Camara, mantido pelo Acérdao 5470/15, do
Tribunal Pleno (peca 148) nédo foi aplicada a sancéo de que trata o art. 96, da Lei
Organica deste Tribunal, quanto a inabilitagio para o exercicio de cargo em
Ccomiss&o;

b. ndo se verifica nos autos nenhuma indicacdo de ter restado configurado, nas
instancias préprias, ato doloso de improbidade administrativa;

c. o referido débito é objeto de execucéo fiscal, conforme retratado na Informacéo
365/21, da Coordenadoria de Monitoramento de Execucdes.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 102/22, de peca
503, asseverou que:
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Compulsando os autos este Ministério Publico de Contas verifica que o ressarcimento
ao erario foi parcialmente cumprido, e houve deferimento das baixas de
responsabilidade aos devedores que ja procederam o pagamento.

Contudo, ainda estd em curso os processos judiciais de cobranca em relagdo aos
vereadores ANA LUCIA CATARINO BRANCO PIRES, ANTONIO DONIZETE SOUZA
SILVA, CARMEM ASTUTI BERTASSO, DAILY SOUZA DE CAMARGO, LUIZ
ANTONIO GIOCONDO, MARIA APARECIDA DOMINGUES. NELSON JOAQUIM,
OSVALDO SIMOES DE MELLO, VALDECIR OLIVEIRA E WILSON APARECIDO
XAVIER.

Assim, opinamos pelo arquivamento do feito na CMEX para acompanhamento das
execucdes fiscais ainda em curso e futuras informagdes sobre a satisfagdo dos
créditos.

Acerca da informagdo de que uma das devedoras atualmente ocupa cargo
comissionado em outro Municipio avaliamos que ndo constitui irregularidade, pois
como observou o Relator, ndo foi estabelecido impedimento para exercicio de cargo
publico a nenhum dos agentes no presente caso.

E o relatdrio.

2. Acompanho o posicionamento ministerial, que entende que a determinagéo
de ressarcimento imposta por decisdo deste Tribunal de Contas estd sendo
observada pelo Municipio, diante do ajuizamento das respectivas acgdes de
execugéo fiscal.

Além disso, conforme ponderado pelo Parquet em outros expedientes correlatos[1],
o desconto dos vencimentos de que trata o art. 505 do Regimento Interno ndo pode
ser aplicado apds a inscrigdo do débito em divida ativa ou a propositura da agéo de
cobranca judicial.

Isto porque, com o envio da certiddo de débito ao ente federativo responsavel pela
execucdo judicial, nos termos do procedimento disposto no art. 92, §2°[2], da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Parana, resta prejudicada a possibilidade de
desconto em folha de pagamento, sob pena de imposi¢cdo de duplo gravame ao
devedor, pelo mesmo débito.

Tal posicionamento, alids, coaduna-se com o Despacho 913/21, proferido nos autos
11537502, de relatoria do llustre Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania, que,
ao analisar situagédo analoga, pontuou:

(...) As providéncias do art. 505 que caberiam ao relator do processo ja
precluiram, pois deveriam ter sido tomadas antes do inicio da execugao judicial
(grifamos).

Por outro lado, conforma apontado no Despacho 1617/21, verifica-se que no presente
caso ndo foi aplicada a sangao de inabilitacéo para o exercicio de cargo em comisséo
e, tampouco, consta dos autos comprovacdo da caracterizagdo de ato de
improbidade administrativa pela instancia competente, circunstancias essas que, em
principio, ndo impediriam o Sr. Ana Lucia Catarino Branco Pires de ocupar cargo
comissionado, conforme informado pela CMEX na peca 496.

3. Face ao exposto, retornem os autos a essa mesma Coordenadoria, para ciéncia
e acompanhamento da execucao.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 11 de fevereiro de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Parecer 882/21, autos 134385/04.

2. Art. 92. Apés o transito em julgado da decis&o que fixar a restituicao de valores, os responsaveis
terdo prazo de 30 (trinta) dias para efetuar recolhimento, devidamente atualizado, em favor da
entidade credora identificada.

§ 1° Decorridos 30 (trinta) dias, ap6s o decurso do prazo do caput deste artigo, sem que tenha
havido a restituigdo dos valores ou comprovacéo de parcelamento, sera extraida a Certiddo de
Débito, que sera encaminhada & Procuradoria do ente federativo credor, para fins de inscrigdo em
divida ativa e/ou cobranga executiva judicial (grifamos).

PROCESSO N°:-261954/21

ORIGEM:-FUNDO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
PREVIDENCIA DO ESTADO DO PARANA
PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

ASSUNTO:»PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO:-176/22

1. Com base no artigo 484 do Regimento Interno, recebo em seu duplo efeito o
Recurso de Revista interposto pelo Fundo de Previdéncia do Estado do Parana,
subscrito pelo Diretor Presidente Felipe José Vidigal dos Santos e pelo Diretor
Juridico Jefferson Renato Rosolem Zaneti, contido nas pecas n.%s 45/46, em face do
Acérdao n° 3477/21 - Pleno, em razéo de estarem presentes 0s pressupostos de
adequacao, legitimidade, interesse recursal e tempestividade.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que promova a alteragéo
do assunto para Recurso de Revista, com o consequente sorteio de novo Relator,
nos moldes do artigo 485 do Regimento Interno.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 11 de fevereiro de 2022.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

FUNDO DE

1. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diéario Eletrnico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.
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PROCESSO N°:-652080/14

ORIGEM:-MUNICIPIO DE TAPIRA

INTERESSADO:-CLAUDIO SIDINEY DE LIMA, DELFINO MARQUES DA SILVA,
HELIO BELTER, MUNICIPIO DE TAPIRA

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO:-177/22

1. Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagéo
sobre o sobrestamento sugerido pela unidade técnica.

2. Apobs, retornem conclusos para deliberagéo.

Tribunal de Contas, 11 de fevereiro de 2022.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°:-789870/15

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA

INTERESSADO:-CATIA REGINA SILVANO, CLAUDIO NAZARIO DA SILVA,
FABIO LUIZ CHAVES, JUAREZ SERAFIM TEMOTEO, LAUDI CARLOS DE SANTI,
MORDECAI MAGALHAES DE OLIVEIRA (FALECIDO(A) EM 2020), SERGIO
ALVES BRAGA

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO:-178/22

1. Tendo-se em conta os esclarecimentos adicionais prestados pela Diretoria
Juridica na Informagéo 25/22, peca 219, determino a imediata remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e ExecugBes para que adote as medidas
necessarias a fim de retificar os oficios encaminhados nas pegas 214 e 215, bem
como os respectivos registros indicados na Informagdo 179/22, daquela unidade
(peca 216), uma vez que a medida liminar proferida nos autos sob n° 0003689-
29.2021.8.16.0088 restringe-se exclusivamente ao autor da demanda, Sr. Laudi
Carlos de Santi, conforme determinado no Despacho 1753/21, pega 7, dos autos de
requerimento externo 756600/21.

Acrescento que, por cautela, devera constar da comunicagdo ao Municipio de
Guaratuba a possibilidade de que, caso divergente seu posicionamento acerca dessa
matéria ou detenha informagdes diversas acerca do alcance da deciséo judicial ora
em andlise, que se manifeste a respeito, a fim de prevenir que incorra em verbas
sucumbenciais.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 11 de fevereiro de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-90162/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE JACAREZINHO

INTERESSADO:-MARCELO JOSE BERNARDELI PALHARES
ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO:-179/22

1. Recebo a documentagdo complementar apresentada pelo Municipio de
Jacarezinho nas pecas 9 a 11, a fim de evidenciar a urgéncia no atendimento do seu
pedido de certiddo liberatéria.

2. Em atengdo aos tramites regimentais, remetam-se 0s autos ao Ministério Publico
de Contas para manifestagéo.

3. Apobs, voltem conclusos para deliberagéo.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 11 de fevereiro de 2022.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Dirio Eletrénico deste
Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°:-961277/16
ORIGEM:-CONSORCIO
PARANAPANEMA
INTERESSADO:-ARQUIMEDES ZIROLDO, CARLOS LUIS OPORTO CASTRO,
JOAO ERNESTO JOHNNY LEHMANN (FALECIDO(A) EM 2018)
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

DESPACHO:-180/22

1. Diante da andlise de dados complementares pela Coordenadoria de Gestdo
Municipal, por meio da Instrugdo n.° 329/22 (pega 78), em que pese haver reiterado
sua conclusdo pelo ndo provimento do recurso, encaminhem-se 0s autos ao
Ministério Publico de Contas para sua ciéncia e eventual manifestagéo.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 11 de fevereiro de 2022.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO  MEDIO

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servico n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°:-818480/18

ORIGEM:-MUNICIPIO DE GRANDES RIOS

INTERESSADO:-ANTONIO CLAUDIO SANTIAGO, MUNICIPIO DE GRANDES RIOS
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

DESPACHO:-181/22

1. Tendo em vista a comprovacgao do recolhimento dos valores a que se refere o item
‘3’ do Acoérdao de Parecer Prévio n° 392/18 — S2C parcialmente mantido pelo Acérdédo
de Parecer Prévio n° 233/2021 - Tribunal Pleno (peca 210), conforme as
manifestacdes favoraveis contidas na Instrugcdo n° 105/22 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes e no Parecer n® 114/22 do Ministério Publico de Contas,
remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para
expedicéo de certiddo de quitacdo de débito relativa ao presente processo em favor
de ANTONIO CLAUDIO SANTIAGO, CPF n° 624.658.649-04, com a consequente
baixa de responsabilidade pecuniéria, nos termos do art. 514 do Regimento Interno,
sem prejuizo da manutengdo do julgamento.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII Ne°: 2711
2. Apos, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo e arquivamento.
3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 11 de fevereiro de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-700235/13

ORIGEM:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, ELIANA BARREIROS
DE ARRUDA PACHECO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, RAFAEL
IATAURO, SUELY HASS

PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC TEIXEIRA
DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, LUCIANA
DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE
TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA
CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO:-182/22

1. Ciente dos documentos juntados na pega 100, que ndo alteram o registro
determinado pela DDM 60/21, retornem os autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 11 de fevereiro de 2022.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n°® 82/2014, publicada no Diéario Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°:-271713/12

ORIGEM:-MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

INTERESSADO:-CARLOS AUGUSTO MOREIRA JUNIOR, CARLOS HENRIQUE
LENZ, JOAO CARLOS ORTEGA, JOSE EDILSON VANZELLA, MICHELE
CAPUTO NETO, MUNICIPIO DE BOM SUCESSO, RAIMUNDO SEVERIANO DE
ALMEIDA JUNIOR, SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, SERVICO SOCIAL
AUTONOMO PARANACIDADE, WILSON BLEY LIPSKI
PROCURADOR:-JULIANA CARUSO PUCHTA, LUCIANO BORGES DOS
SANTOS, MARCELA GODOY CABRAL, MAYARA FARIAS DE SOUZA, NAYANA
FRONTERA FABRO DIAS, PATRICIA BROCHADO BARRETO, ROSANA DE
FATIMA MENARIN, VILMA REGINA GONCALVES DIAS
ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
DESPACHO:-183/22

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno, excepcionalmente,
defiro o pedido de prorrogacdo de prazo pleiteado pelo PARANACIDADE mediante
protocolo n.° 89792/22, pelo periodo de 30 (trinta) dias.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 11 de fevereiro de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-91193/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN

INTERESSADO:-SCHEILA MARA WEILLER ANTUNES DE LIMA EIRELI
PROCURADOR:-ANDRE LUIZ SOARES, CAMILA ANTUNES DE LIMA
ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-187/22

1. Trata-se de Representacao da Lei n. 8.666/1993, com pedido liminar, proposta por
SCHEILA MARA WEILLER ANTUNES DE LIMA EIRELI, em face do MUNICIPIO DE
PAULO FRONTIN, reativamente ao Pregdo Presencial n°® 18/2021, tendo por objeto
a contratacdo de servigcos de coleta porta a porta e transbordo de residuos soélidos
urbanos, provenientes dos geradores da area urbana do municipio até a estagéo de
transbordo de residuos, e disposicéo final de residuos soélidos urbanos, provenientes
da area urbana do municipio até o aterro sanitario.

Segundo a representante, o certame foi aberto dia 20/12/2021, ocasido em que
compareceram duas empresas interessadas: a propria representante e a FP
Engenharia Eireli.

Afirma que, embora a FP Engenharia tenha sido considerada vencedora, interpds
recurso administrativo questionando sua habilitacéo e classificagédo (pecga n. 17).
Sustenta que, em 31/01/2022, consultando o Diario Oficial dos Municipios do Parana,
edigdo n. 2443, de 28/01/2022, foi surpreendida com a publicagdo da homologacéo
do certame e adjudicacéo do objeto & empresa FP Engenharia (pe¢a n. 18).
Menciona que, no mesmo dia 31/01/2022, procurou — e néo localizou - no Portal de
Transparéncia do Municipio cépia do parecer juridico e da decisdo de habilitacéo da
empresa.

Destaca que, em funcéo disso, ainda em 31/01/2022, solicitou ao Municipio, via e-
mail, copia da decisé@o do seu recurso administrativo (peca n. 19).

Aduz que, em 02/02/2022, recebeu uma copia da decisdo que indeferiu seu recurso
e do Parecer Juridico que a instruiu (pega n. 20).

Registra que, embora a decisdo de homologacéo do certame e de adjudicacédo do
objeto seja de 27/01/2022, publicada em 28/01/2022, o indeferimento do seu recurso
e o respectivo Parecer Juridico sdo de 02/02/2022, seis dias depois, pelo que o
certame teria sido homologado e seu objeto adjudicado antes da apreciagao do seu
recurso administrativo.

Esclarece que, em fungdo disso, propds esta Representacdo para questionar a
habilitagéo e a classificacdo da empresa FP Engenharia, sustentando a ocorréncia
das seguintes irregularidades:
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i. Regularidade Fiscal: a licitante vencedora ndo comprovou sua inscri¢gdo no cadastro
de contribuintes municipal (pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual), infringindo o item 15.6, V, do Edital, e o inc. Il do art. 29 da Lei n.
8.666/1993; e

ii. Subcontratagéo: a FP Engenharia ndo apresentou Licenca Ambiental de Operagao
(L.O.) em seu nome de Aterro utilizado para a disposicdo dos residuos no local de
sua sede, ferindo o item 14.1 do Edital (que veda a subcontratacdo) e o item 20.3.7
do Termo de Referéncia (que trata da Qualificagdo Técnica e da Licenga Ambiental
de Operacao).

Para instruir seu pleito, a representante acostou aos autos copia do procedimento de
licitag&o.

No mais, mencionou que o Contrato Administrativo ja foi celebrado (peca 23).

Ao final, a representante pede a suspensao do Contrato Administrativo celebrado e,
no mérito, a anulacao da decisdo que habilitou e classificou a empresa contratada,
bem como dos atos subsequentes (inclusive do contrato celebrado).

E o relatério.

2. O pedido cautelar ndo comporta acolhida.

2.1. Do Cadastro de Contribuintes:

Conforme ja mencionado, a representante defende que a licitante vencedora ndo
comprovou sua inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, que seria o fisco
pertinente ao ramo de atividades do objeto licitado (ISS).

Embora néo conste dos autos prova de tal inscri¢éo (cf. pegca 12, p. 16 e ss.), convém
destacar que o item 15.6[1], V, do Edital, exigiu a prova de inscricdo no cadastro de
contribuintes estadual, exigéncia adimplida pela empresa contratada (peca 12, p.
29/30).

Ainda que essa exigéncia possa comportar discusséo, o fato é que ndo consta dos
autos qualquer noticia de que o Edital tenha sido impugnado, o que atrai, a0 menos
nesse exame ndo exauriente, o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.
Por fim, vale recordar que o Contrato Administrativo ja foi celebrado e encontra-se
em vigor (pec¢a 23), de modo que a suspensédo do certame ou do contrato frustrara a
prestacédo de um servico eminentemente essencial a populagéo (coleta e destino de
residuos solidos urbanos).

2.2. Da Subcontratacao:

Segundo a representante, a FP Engenharia ndo apresentou Licenca Ambiental de
Operacéo (L.O.) em seu nome de Aterro utilizado para a disposi¢do dos residuos,
ferindo o item 14.1 do Edital (que veda a subcontratacéo) e o item 20.3.7 do Termo
de Referéncia (que trata da Qualificagdo Técnica e da Licenca Ambiental de
Operacéao).

Ainda que o item 14.1[2] do Edital efetivamente vede a subcontratacdo do objeto
licitado, uma leitura sistematica do instrumento convocatério sugere, neste exame
superficial, que o certame ndo proibe que a empresa contratada se utilize de um
aterro de terceiro.

Isso porque, ao tratar da Qualificagédo Técnica dos licitantes, o item 15.8.4[3] do Edital
e o item 20.3.4[4] do Termo de Referéncia exigem expressamente que a “Licenga
Ambiental de Transporte de Residuos” seja “em nome da proponente”.

Por outro lado, o item 15.8.7[5] do Edital e o item 20.3.7[6] do Termo de Referéncia
ndo exigem que a “Licenca Ambiental de Operacdo (L.O.) do Aterro” seja,
necessariamente, em nome da proponente.

Ao que tudo indica, portanto (e sem prejuizo ao exame exauriente do ponto), assiste
razéo ao Parecer Juridico do Municipio (pega 20, p. 4, item 3.2.4) quando defende
que o Edital proibiu a subcontratagdo da coleta e do transporte dos residuos, mas
ndo, necessariamente, do aterro a ser utilizado.

2.3. Da Homologagéao Precipitada do Certame:

Ainda que, num primeiro momento, a homologagdo do certame na pendéncia de
Recurso Administrativo sugira uma nulidade, a questdo deve avaliada segundo o
principio do aproveitamento do ato administrativo.

Mesmo que o Recurso Administrativo da representante tenha sido decidido depois
da homologacgao do certame, a decisdo enfrentou cada um dos pontos levantados
pela recorrente/representante, afastando-os.

Alias, dos 03 (trés) pontos questionados no Recurso Administrativo (peca 17), a
representante trouxe a este Tribunal apenas 02 (dois) deles. Isso sugere que, em
relacéo ao terceiro, ela concordou com as conclusdes da Administragdo. Quanto aos
outros dois, conforme sumariamente enfrentado acima, eles n&do dispdem de
plausibilidade suficiente para justificar a suspenséo do certame.

Nesse contexto, ainda que o procedimento ndo tenha sido o mais apropriado, o
Principio do Aproveitamento dos Atos Administrativos recomenda que a falha
procedimental ndo macule o ato, até porque a interessada exercitou seu direito de
ampla defesa e obteve a resposta da Administracéo, que, em Ultima analise, manteve
0 ato questionado.

Assim, ausente a plausibilidade do direito e, principalmente, presente o risco de dano
inverso a sociedade (que ficaria indefinidamente sem o servico de coleta e destino
de residuos solidos urbanos), indefiro o pedido de suspenséo cautelar do certame e
do respectivo contrato administrativo.

3. Tendo em vista que as supostas irregularidades séo passiveis, em tese, de ensejar
a aplicacdo das sancdes previstas no art. 85 da Lei Orgéanica deste Tribunal, e
considerando o preenchimento dos requisitos constantes nos arts. 275 a 277 do
Regimento Interno, recebo a presente Representacdo da Lei n. 8.666/1993.

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que inclua na autuagéo
como representados o Municipio de Paulo Frontin (e seu atual representante legal) e
a empresa FP Engenharia Eireli (e seu atual representante legal), bem como para
que, nos termos regimentais, proceda a citagéo dos representados para exercicio do
contraditério em face das supostas irregularidades noticiadas, no prazo de 15
(quinze) dias, ocasido em que deverdo juntar os documentos probatérios que
entenderem necessarios.

5. Decorrido o prazo (com ou sem resposta), remetam-se os autos a Coordenadoria
de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para manifestacfes de
meérito.

6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 11 de fevereiro de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. 15.6. Regularidade Fiscal e Trabalhista: (...)
V) Prova de inscri¢ido no cadastro de contribuintes estadual, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
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2.14.1. N&o sera admitida a subcontratagdo do objeto licitatério.
3. 15.8.4. Licenca Ambiental de Transporte de residuos da Classe II-A em nome da proponente
expedida pelo Instituto Ambiental do Parana (IAP), ou érgéo equivalente da sede da proponente;
4. 20.3.4. Licenca Ambiental de Transporte de residuos da Classe II-A em nome da proponente
expedida pelo Instituto Ambiental do Parana (IAP), ou 6rgdo equivalente da sede da proponente;
5.15.8.7. Licenga Ambiental de Operacéo (L.O.) do Aterro utilizado para a disposi¢do dos residuos
que é o objeto desta licitagéo, expedidas por Orgdo competente do Estado onde a proponente tiver
sua sede instalada, em plena validade;

6. 20.3.7. Licenga Ambiental de Operacéo (L.O.) do Aterro utilizado para a disposi¢do dos residuos
que é o objeto desta licitagéo, expedidas por Orgdo competente do Estado onde a proponente tiver
sua sede instalada, em plena validade;

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicacdes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°:-461715/17

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADRIANA MAIA ALBINI, ARIMEREN DUTRA SANTOS,
PARANAGUA PREVIDENCIA, SIDNEY FRANGCA DOS SANTOS

DESPACHO N.°:-21/22

Trata-se de APOSENTADORIA voluntéria concedida pela Paranagué Previdéncia a
senhora ARIMEREN DUTRA SANTOS, no cargo de Professor, com fundamento no
artigo 6° da Emenda Constitucional n.® 41/03, combinado com o artigo 40, 85° da
Constituicdo Federal, conforme Portaria n.° 41/2015, publicada no Diario Oficial dos
Municipios do Parana em 12/06/2017.

2. O Ministério Publico de Contas, ainda no ambito de Requerimento de Analise
Técnica, juntou a peticdo intermediaria 37482/22 (pecas 14-16), contendo
manifestacdo acompanhada de documentos, subscrita pelo Procurador Gabriel Guy
Léger, na qual requer a concessdo de medida cautelar nos seguintes termos:

(...) considerando as atribuicdes contidas no artigo 149, incisos | e IV da LOTCE/PR,
bem como a necessidade de se preservar a autoridade das decisdes emanadas
dessa Corte, em especial do entendimento fixado no Prejulgado n° 28; este
representante do Ministério Publico de Contas, respeitosamente, requer a Vossa
Exceléncia, com fundamento no artigo 53 da Lei Organica dessa Corte, e observado
0 paragrafo 7° do artigo 299-A e o art. 400 do Regimento Interno, a concesséo de
MEDIDA CAUTELAR, para o fim de se determinar que a Paranagué Previdéncia, no
prazo improrrogavel de 15 dias, verifique o implemento da condi¢cbes de
aposentadoria voluntaria fixadas na Lei Complementar n° 53/2006, e, se presente 0s
requisitos para a inativagédo, proceda aos célculos do beneficio previdenciario da
segurada Arimeren Dutra Santos em observancia aos preceitos do artigo 16 da Lei
Complementar Municipal n°® 53/2006 e do art. 32 do Decreto n° 1.703/2007, editando-
se novo ato de concesséo de beneficio com correcéo de valores e fundamento legal,
de modo a se tornar compativel com a regra previdenciaria de regéncia.

Em observancia ao preconizado no art. 75 da LC n°® 113/2005, propugnase que seja
determinada a cientifica¢éo da segurada Arimeren Dutra Santos da deciséo cautelar,
a fim de que, no prazo de dez dias, apresente o recurso pertinente se assim o quiser,
assim como lhe seja facultada o direto de OPTAR pelo retorno a atividade,
percebendo o salario do cargo correspondente acrescido do abono de permanéncia.
Propugna-se, ainda, que no prazo de 30 dias a autarquia previdenciaria comprove a
efetiva alteracéo do beneficio, com a juntada das fichas financeiras correspondentes,
sob pena de suspenséo do pagamento dos proventos e responsabilizagéo da gestora
da Entidade Previdenciaria, assim como dos demais responsaveis pela edi¢éo do ato
irregular, além dos integrantes do Controle Interno municipal.

Propugna-se, por fim, que seja dado ciéncia da presente decisdo ao Prefeito
Municipal, ao Controlador-Geral do Municipio e ao Presidente da Camara Municipal
de Paranagud, para que os mesmos adotem as providéncias cabiveis em respectivos
ambitos de atuagdo, no que se refere ao exercicio do controle interno e do controle
externo dos atos da administragdo publica municipal.

3. A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, pelo Parecer n.° 9/22
(peca 17), subscrito pela Auditora de Controle Externo Priscilla de Fatima Mocelin de
Albuquerque, indicou a necessidade de alteragdo do feito, de Requerimento de
Andlise Técnica para processo de Inativacdo, sugerindo a intimacéo da entidade
previdenciaria, ante os seguintes fundamentos e finalidades:

Desde logo cumpre notar que a Cautelar requerida pelo Parquet visa tdo somente o
imediato cumprimento pela Paranaguéa Previdéncia da determinacéo j& contida nos
autos de Representagdo 331782/21, Acoérddo 1331/2021, cujo prazo para
cumprimento foi prorrogado em 30 dias pelo Ac6rdéo 2288/21, a contar de 29/09/21
e prorrogado em 15 dias pelo Despacho 1642/21, a contar de 02/12/2021, em razédo
de possiveis dificuldades técnicas e operacionais eventualmente encontradas pela
entidade previdenciaria.

Cumpre esclarecer que é sabido por esta Coordenadoria que a Paranagué Previdéncia,
em cumprimento a determinacéo desta Corte de Contas, ja vem adotando em relagcéo
& alguns servidores medidas cabiveis para adequar a inativagdo concedida com base
nas regras de transicéo, seja retificando o ato e adequando-o ao fundamento legal e
célculo corretos, seja anulando a inativagao e retornando o servidor para a atividade,
como se V&, a titulo de exemplo, nos Rats 840074/17 e 714818/17.

Ocorre, ndo obstante, que no presente RAT, apesar de ja decorrido o0 prazo
prorrogado pelo Acérddo 2288/21 e pelo Despacho 1642/21 - GCIZL, inexiste
informacédo sobre qualquer medida adotada pela Paranagua Previdéncia para dar
cumprimento ao Acérddo 1331/2021, razdo pela qual sugere-se seja a entidade
previdenciaria comunicada para que comprove, com urgéncia, que vem adotando as
medidas cabiveis para que seja dado cumprimento ao decidido nos autos de
Representagdo 331782/21, lembrando que a revisdo da inativacéo é medida que se
impde por determinacdo desta Corte de Contas, de modo que O necessario
chamamento do inativado para o exercicio do contraditério e da ampla defesa possui
tdo somente o fim de dar ciéncia ao servidor prejudicado, abrindo-lhe prazo para
adocado de medidas que entender cabiveis e oportunizando-lhe a escolha pela opcéo
que Ihe for mais vantajosa.
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4. Alterada a autuagdo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ATO DE INATIVAGAO, segundo Informagéo n.° 661/22 da Diretoria de Protocolo
(peca 19), tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A do Regimento Interno[1],
o feito foi a mim distribuido, conforme Termo na peca 18.

5. Preliminarmente a apreciacdo da medida cautelar formulada pelo Parquet, entendo
adequado o acolhimento da proposta da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo de intimacéo da Paranagué Previdéncia para que se manifeste, no
tocante ao beneficio em andlise, quanto ao cumprimento da determinagdo exarada
no Acérdédo n.° 1331/21-Tribunal Pleno[2], autos de Representacédo n.° 331782/21,
para que a entidade revisasse, “no prazo de 30 dias, o célculo de todas as
aposentadorias e pensdes concedidas em desacordo com os enunciados fixados no
Prejulgado n.° 28, mediante a edigdo de atos revisionais que adequem o valor dos
beneficios a metodologia prevista no art. 16 da LCM n° 53/2006 no caso de
Paranagud”.

6. Do exposto, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimagdo da PARANAGUA PREVIDENCIA e de sua gestora, a fim de que, no prazo
de 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 389 do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas[3], seja dado cumprimento ao ora indicado.

7. Recorde-se que o descumprimento de determinagéo colegiada pode ensejar a
aplicagdo da multa prevista na alinea “f” do inciso Ill do artigo 87 da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05[4].

8. Publique-se.

Curitiba, 4 de fevereiro de 2022.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FMV

1. Art. 299-A. [...]

§ 5° Os atos considerados irregulares apés a realizagdo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribui¢do e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instrucédo pela Coordenadoria de Gestéo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso.

2.4. Assim, merece acolhimento, em parte, a liminar pleiteada, determinando a Paranagua
Previdéncia e ao Instituto de Previdéncia de Piraquara:

4.1 que se abstenham de facultar aos servidores/segurados dos respectivos Municipios a
possibilidade de aposentadoria com base nas regras de transigdo das Emendas n° 41/03, 47/05 ou
70/2012, ressalvadas as hipdteses excepcionais de comprovado reconhecimento do regime
estatutario até as datas limite das referidas emendas;

4.2 que revisem, no prazo de 30 dias, o célculo de todas as aposentadorias e pensdes concedidas
em desacordo com os enunciados fixados no Prejulgado n.° 28, mediante a edicdo de atos
revisionais que adequem o valor dos beneficios a metodologia prevista no art. 16 da LCM n°
53/2006 no caso de Paranagud, e no art. 25 da LM n° 862/2006 no caso de Piraquara;

4.3 que procedam ao recadastramento de todos os segurados, registrando os enderegos
atualizados na base de dados dessa Corte, no prazo maximo de 90 dias.

3. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

4. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragio de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redac&o dada pela Lei Complementar n°® 168/2014) (...)

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redacéo
dada pela Lei Complementar n°® 168/2014) (...)

f) descumprir determinacéo dos 6rgéos deliberativos do Tribunal de Contas;

PROCESSO N.°%:-461499/17

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADRIANA MAIA ALBINI, PARANAGUA PREVIDENCIA, SIDNEY
FRANCA DOS SANTOS, SIMONE CARDOSO COELHO

DESPACHO N.°:-32/22

Trata-se de APOSENTADORIA voluntaria concedida pela Paranagua Previdéncia a
senhora SIMONE CARDOSO COELHO, no cargo de Professora, com fundamento
no artigo 6° da Emenda Constitucional n.° 41/03, combinado com o artigo 40, §5° da
Constituicdo Federal, conforme Portaria n.° 39/2015, publicada no Diario Oficial dos
Municipios do Parana em 08/06/2017.

2. O Ministério Publico de Contas, ainda no ambito de Requerimento de Analise
Técnica, juntou a peticdo intermediaria 37385/22 (pegas 15-21), contendo
manifestagdo acompanhada de documentos, subscrita pelo Procurador Gabriel Guy
Léger, na qual requer a concessdo de medida cautelar nos seguintes termos:

(...) considerando as atribuicdes contidas no artigo 149, incisos | e IV da LOTCE/PR,
bem como a necessidade de se preservar a autoridade das decisdes emanadas
dessa Corte, em especial do entendimento fixado no Prejulgado n° 28; este
representante do Ministério Publico de Contas, respeitosamente, requer a Vossa
Exceléncia, com fundamento no artigo 53 da Lei Organica dessa Corte, e observado
o paragrafo 7° do artigo 299-A e o art. 400 do Regimento Interno, a concesséo de
MEDIDA CAUTELAR, para o fim de se determinar que a Paranagua Previdéncia, no
prazo improrrogavel de 15 dias, verifique o implemento da condi¢cdes de
aposentadoria voluntaria fixadas na Lei Complementar n° 53/2006, e, se presente 0S
requisitos para a inativagéo, proceda aos céalculos do beneficio previdenciario da
segurada Simone Cardoso Coelho em observancia aos preceitos do artigo 16 da Lei
Complementar Municipal n° 53/2006 e do art. 32 do Decreto n° 1.703/2007, editando-
se novo ato de concesséo de beneficio com correcdo de valores e fundamento legal,
de modo a se tornar compativel com a regra previdenciaria de regéncia.

Em observancia ao preconizado no art. 75 da LC n° 113/2005, propugna-se que
seja determinada a cientificagdo da segurada Simone Cardoso Coelho da decisdo
cautelar, a fim de que, no prazo de dez dias, apresente o recurso pertinente se
assim o quiser, assim como lhe seja facultada o direto de OPTAR pelo retorno a
atividade, percebendo o salario do cargo correspondente acrescido do abono de
permanéncia.

Propugna-se, ainda, que no prazo de 30 dias a autarquia previdenciaria comprove a
efetiva alteracéo do beneficio, com a juntada das fichas financeiras correspondentes,
sob pena de suspensao do pagamento dos proventos e responsabiliza¢éo da gestora
da Entidade Previdenciaria, assim como dos demais responsaveis pela edi¢éo do ato
irregular, além dos integrantes do Controle Interno municipal.

Propugna-se, por fim, que seja dado ciéncia da presente decisdo ao Prefeito
Municipal, ao Controlador-Geral do Municipio e ao Presidente da Camara Municipal
de Paranagud, para que os mesmos adotem as providéncias cabiveis em respectivos
ambitos de atuacgao, no que se refere ao exercicio do controle interno e do controle
externo dos atos da administragdo publica municipal.
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3. A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, pelo Parecer n.° 10/22
(peca 22), subscrito pela Auditora de Controle Externo Priscilla de Fatima Mocelin de
Albuquerque, indicou a necessidade de alteragdo do feito, de Requerimento de
Andlise Técnica para processo de Inativagcdo, sugerindo a intimacéo da entidade
previdenciaria, ante os seguintes fundamentos e finalidades:

Desde logo cumpre notar que a Cautelar requerida pelo Parquet visa tdo somente o
imediato cumprimento pela Paranaguéa Previdéncia da determinacéo ja contida nos
autos de Representagdo 331782/21, Acérddao 1331/2021, cujo prazo para
cumprimento foi prorrogado em 30 dias pelo Ac6rdao 2288/21, a contar de 29/09/21
e prorrogado em 15 dias pelo Despacho 1642/21, a contar de 02/12/2021, em raz&@o
de possiveis dificuldades técnicas e operacionais eventualmente encontradas pela
entidade previdenciaria.

Cumpre esclarecer que é sabido por esta Coordenadoria que a Paranagua
Previdéncia, em cumprimento & determinacdo desta Corte de Contas, ja vem
adotando em relagédo & alguns servidores medidas cabiveis para adequar a inativagéo
concedida com base nas regras de transicao, seja retificando o ato e adequando-o
ao fundamento legal e célculo corretos, seja anulando a inativagéo e retornando o
servidor para a atividade, como se vé, a titulo de exemplo, nos Rats 840074/17 e
714818/17.

Ocorre, ndo obstante, que no presente RAT, apesar de ja decorrido o prazo
prorrogado pelo Acérddo 2288/21 e pelo Despacho 1642/21 - GCIZL, inexiste
informacédo sobre qualquer medida adotada pela Paranagua Previdéncia para dar
cumprimento ao Acérddo 1331/2021, razédo pela qual sugere-se seja a entidade
previdenciaria comunicada para que comprove, com urgéncia, que vem adotando as
medidas cabiveis para que seja dado cumprimento ao decidido nos autos de
Representagdo 331782/21, lembrando que a revisdo da inativacdo é medida que se
impde por determinacdo desta Corte de Contas, de modo que 0 necessario
chamamento do inativado para o exercicio do contraditério e da ampla defesa possui
tdo somente o fim de dar ciéncia ao servidor prejudicado, abrindo-lhe prazo para
adocao de medidas que entender cabiveis e oportunizando-lhe a escolha pela opcao
que Ihe for mais vantajosa.

4. Alterada a autuagdo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ATO DE INATIVAGAO, segundo Informagao n.° 663/22 da Diretoria de Protocolo
(peca 24), tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A do Regimento Interno[1],
o feito foi a mim distribuido, conforme Termo na peca 23.

5. Preliminarmente a apreciacdo da medida cautelar formulada pelo Parquet, entendo
adequado o acolhimento da proposta da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo de intimagédo da Paranagua Previdéncia para que se manifeste, no
tocante ao beneficio em andlise, quanto ao cumprimento da determinagdo exarada
no Acérdéo n.° 1331/21-Tribunal Pleno[2], autos de Representagédo n.° 331782/21, para
que a entidade revisasse, “no prazo de 30 dias, o célculo de todas as aposentadorias e
pens@es concedidas em desacordo com os enunciados fixados no Prejulgado n.° 28,
mediante a edigdo de atos revisionais que adequem o valor dos beneficios a
metodologia prevista no art. 16 da LCM n° 53/2006 no caso de Paranagud”.

6. Do exposto, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimag&o da PARANAGUA PREVIDENCIA e de sua gestora, a fim de que, no prazo
de 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 389 do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas|[3], seja dado cumprimento ao ora indicado.

7. Recorde-se que o descumprimento de determinacédo colegiada pode ensejar a
aplicagéo da multa prevista na alinea “f” do inciso Ill do artigo 87 da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05[4].

8. Publique-se.

Curitiba, 11 de fevereiro de 2022.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FMV

1. Art. 299-A. [.. ]

§ 5° Os atos considerados irregulares apés a realizagdo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribuicdo e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instru¢do pela Coordenadoria de Gestéo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestao Municipal, conforme o caso.

2.4. Assim, merece acolhimento, em parte, a liminar pleiteada, determinando & Paranagua
Previdéncia e ao Instituto de Previdéncia de Piraquara:

4.1 que se abstenham de facultar aos servidores/segurados dos respectivos Municipios a
possibilidade de aposentadoria com base nas regras de transi¢cdo das Emendas n°® 41/03, 47/05 ou
70/2012, ressalvadas as hipdteses excepcionais de comprovado reconhecimento do regime
estatutario até as datas limite das referidas emendas;

4.2 que revisem, no prazo de 30 dias, o célculo de todas as aposentadorias e pensdes concedidas
em desacordo com os enunciados fixados no Prejulgado n.° 28, mediante a edicdo de atos
revisionais que adequem o valor dos beneficios a metodologia prevista no art. 16 da LCM n°
53/2006 no caso de Paranagud, e no art. 25 da LM n° 862/2006 no caso de Piraquara;

4.3 que procedam ao recadastramento de todos os segurados, registrando os enderegos
atualizados na base de dados dessa Corte, no prazo maximo de 90 dias.

3. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

4. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracédo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014) (...)

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redagéo
dada pela Lei Complementar n° 168/2014) (...)

f) descumprir determinacéo dos 6rgéos deliberativos do Tribunal de Contas;

PROCESSO N.°:-632145/17

ASSUNTO:-ATO DE INATIVA(;AO
ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA
INTERESSADO:-ADRIANA  MAIA  ALBINI,
VALDEREZ ADRIANO DO ROSARIO
DESPACHO N.°:-33/22

Trata-se de APOSENTADORIA voluntéria concedida pela Paranagud Previdéncia a
senhora VALDEREZ ADRIANO DO ROSARIO, no cargo de Auxiliar de Servigos
Gerais, com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n.° 47/05, conforme
Portaria n.° 84/2017, publicada no Diario Oficial dos Municipios do Parand em
08/08/2017.

2. O Ministério Publico de Contas, ainda no ambito de Requerimento de Andlise
Técnica, juntou a peticdo intermediaria 41242/22 (pecas 14-15), contendo
manifestagdo subscrita pelo Procurador Gabriel Guy Léger, na qual requer a
concessdo de medida cautelar nos seguintes termos:

PARANAGUA PREVIDENCIA,

15 DE FEVEREIRO DE 2022
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(...) considerando as atribui¢cdes contidas no artigo 149, incisos | e IV da LOTCE/PR,
bem como a necessidade de se preservar a autoridade das decisdes emanadas
dessa Corte, em especial do entendimento fixado no Prejulgado n° 28; este
representante do Ministério Publico de Contas, respeitosamente, requer a Vossa
Exceléncia, com fundamento no artigo 53 da Lei Organica dessa Corte, e observado
o paragrafo 7° do artigo 299-A e o art. 400 do Regimento Interno, a concessao de
MEDIDA CAUTELAR, para o fim de se determinar que a Paranaguéa Previdéncia, no
prazo improrrogavel de 15 dias, verifigue o implemento da condicdes de
aposentadoria voluntaria fixadas na Lei Complementar n° 53/2006, e, se presente 0s
requisitos para a inativagéo, proceda aos célculos do beneficio previdenciario da
segurada Valderez Adriano do Rosario em observancia aos preceitos do artigo 16 da
Lei Complementar Municipal n°® 53/2006 e do art. 32 do Decreto n° 1.703/2007,
editando-se novo ato de concessdo de beneficio com correcdo de valores e
fundamento legal, de modo a se tornar compativel com a regra previdenciaria de
regéncia.

Em observancia ao preconizado no art. 75 da LC n° 113/2005, propugnase que
seja determinada a cientificacdo da segurada Valderez Adriano do Rosario da
decisdo cautelar, a fim de que, no prazo de dez dias, apresente o recurso
pertinente se assim o quiser, assim como lhe seja facultada o direto de OPTAR
pelo retorno a atividade, percebendo o salario do cargo correspondente acrescido
do abono de permanéncia.

Propugna-se, ainda, que no prazo de 30 dias a autarquia previdenciaria comprove a
efetiva alteragdo do beneficio, com a juntada das fichas financeiras correspondentes,
sob pena de suspenséo do pagamento dos proventos e responsabiliza¢@o da gestora
da Entidade Previdenciaria, assim como dos demais responsaveis pela edicdo do ato
irregular, além dos integrantes do Controle Interno municipal.

Propugna-se, por fim, que seja dado ciéncia da presente decisdo ao Prefeito
Municipal, ao Controlador-Geral do Municipio e ao Presidente da Camara Municipal
de Paranagud, para que os mesmos adotem as providéncias cabiveis em respectivos
ambitos de atuagdo, no que se refere ao exercicio do controle interno e do controle
externo dos atos da administragdo publica municipal.

3. A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gest&o, pelo Parecer n.° 34/22
(peca 16), subscrito pela Auditora de Controle Externo Priscilla de Fatima Mocelin de
Albuquerque, indicou a necessidade de alteragdo do feito, de Requerimento de
Andlise Técnica para processo de Inativacdo, sugerindo a intimacdo da entidade
previdenciaria, ante os seguintes fundamentos e finalidades:

Desde logo cumpre notar que a Cautelar requerida pelo Parquet visa tdo somente o
imediato cumprimento pela Paranagua Previdéncia da determinagao ja contida nos
autos de Representagdo 331782/21, Ac6rddo 1331/2021, cujo prazo para
cumprimento foi prorrogado em 30 dias pelo Acérdao 2288/21, a contar de 29/09/21
e prorrogado em 15 dias pelo Despacho 1642/21, a contar de 02/12/2021, em raz&o
de possiveis dificuldades técnicas e operacionais eventualmente encontradas pela
entidade previdenciaria.

Cumpre esclarecer que é sabido por esta Coordenadoria que a Paranagua
Previdéncia, em cumprimento a determinagdo desta Corte de Contas, ja& vem
adotando em relacéo & alguns servidores medidas cabiveis para adequar a inativacéo
concedida com base nas regras de transigao, seja retificando o ato e adequando-o
ao fundamento legal e célculo corretos, seja anulando a inativacéo e retornando o
servidor para a atividade, como se vé, a titulo de exemplo, nos Rats 840074/17 e
714818/17.

Ocorre, ndo obstante, que no presente RAT, apesar de ja decorrido o prazo
prorrogado pelo Acérddo 2288/21 e pelo Despacho 1642/21 - GCIZL, inexiste
informacgdo sobre qualquer medida adotada pela Paranagué Previdéncia para dar
cumprimento ao Acérddo 1331/2021, razdo pela qual sugere-se seja a entidade
previdenciaria comunicada para que comprove, com urgéncia, que vem adotando as
medidas cabiveis para que seja dado cumprimento ao decidido nos autos de
Representacdo 331782/21, lembrando que a revisdo da inativagdo é medida que se
impde por determinagdo desta Corte de Contas, de modo que 0 necessario
chamamento do inativado para o exercicio do contraditério e da ampla defesa possui
tdo somente o fim de dar ciéncia ao servidor prejudicado, abrindo-lhe prazo para
adocado de medidas que entender cabiveis e oportunizando-lhe a escolha pela opgédo
que lhe for mais vantajosa.

4. Alterada a autuagio do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ATO DE INATIVAGAO, segundo Informagéo n.° 745/22 da Diretoria de Protocolo
(peca 18), tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A do Regimento Interno[1],
o feito foi a mim distribuido, conforme Termo na peca 17.

5. Preliminarmente a apreciacdo da medida cautelar formulada pelo Parguet, entendo
adequado o acolhimento da proposta da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo de intimacédo da Paranagué Previdéncia para que se manifeste, no
tocante ao beneficio em andlise, quanto ao cumprimento da determinagdo exarada
no Acoérdédo n.° 1331/21-Tribunal Pleno[2], autos de Representagédo n.° 331782/21,
para que a entidade revisasse, “no prazo de 30 dias, o célculo de todas as
aposentadorias e pensdes concedidas em desacordo com os enunciados fixados no
Prejulgado n.° 28, mediante a edicéo de atos revisionais que adequem o valor dos
beneficios a metodologia prevista no art. 16 da LCM n° 53/2006 no caso de
Paranagua”.

6. Do exposto, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimagdo da PARANAGUA PREVIDENCIA e de sua gestora, a fim de que, no prazo
de 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 389 do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas[3], seja dado cumprimento ao ora indicado.

7. Recorde-se que o descumprimento de determinagéo colegiada pode ensejar a
aplicagdo da multa prevista na alinea “f” do inciso Ill do artigo 87 da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05[4].

8. Publique-se.

Curitiba, 11 de fevereiro de 2022.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FMV

1. Art. 299-A. [...]

§ 5° Os atos considerados irregulares apés a realizagdo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribuicdo e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instrugdo pela Coordenadoria de Gestédo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso.

2.4. Assim, merece acolhimento, em parte, a liminar pleiteada, determinando a Paranagua
Previdéncia e ao Instituto de Previdéncia de Piraquara:
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4.1 que se abstenham de facultar aos servidores/segurados dos respectivos Municipios a
possibilidade de aposentadoria com base nas regras de transi¢do das Emendas n° 41/03, 47/05 ou
70/2012, ressalvadas as hipdteses excepcionais de comprovado reconhecimento do regime
estatutario até as datas limite das referidas emendas;

4.2 que revisem, no prazo de 30 dias, o calculo de todas as aposentadorias e pensdes
concedidas em desacordo com os enunciados fixados no Prejulgado n.° 28, mediante a
edicdo de atos revisionais que adequem o valor dos beneficios & metodologia prevista no
art. 16 da LCM n° 53/2006 no caso de Paranagud, e no art. 25 da LM n° 862/2006 no caso
de Piraquara;

4.3 que procedam ao recadastramento de todos os segurados, registrando os enderegos
atualizados na base de dados dessa Corte, no prazo maximo de 90 dias.

3. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

4. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redagao dada pela Lei Complementar n® 168/2014) (...)

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagao
dada pela Lei Complementar n° 168/2014) (...)

f) descumprir determinacéo dos 6rgéos deliberativos do Tribunal de Contas;

PROCESSO N.°:-632021/17

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO
ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA
INTERESSADO:-ADRIANA  MAIA  ALBINI,
PARANAGUA PREVIDENCIA

DESPACHO N.°:-34/22

Trata-se de APOSENTADORIA voluntaria concedida pela Paranagua Previdéncia a
senhora ELISETE PIRES VENANCIO, no cargo de Professora, com fundamento no
artigo 6° da Emenda Constitucional n.° 41/03, conforme Portaria n.° 78/2017,
publicada no Diério Oficial dos Municipios do Parana em 03/08/2017.

2. O Ministério Publico de Contas, ainda no ambito de Requerimento de Analise
Técnica, juntou a peticdo intermediaria 41013/22 (pecas 14-20), contendo
manifestagdo acompanhada de documentos, subscrita pelo Procurador Gabriel
Guy Léger, na qual requer a concessdo de medida cautelar nos seguintes
termos:

(...) considerando as atribuicbes contidas no artigo 149, incisos | e IV da
LOTCE/PR, bem como a necessidade de se preservar a autoridade das decisdes
emanadas dessa Corte, em especial do entendimento fixado no Prejulgado n° 28;
este representante do Ministério Publico de Contas, respeitosamente, requer a
Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 53 da Lei Organica dessa Corte, e
observado o paragrafo 7° do artigo 299-A e o art. 400 do Regimento Interno, a
concessdo de MEDIDA CAUTELAR, para o fim de se determinar que a Paranagua
Previdéncia, no prazo improrrogavel de 15 dias, verifique o implemento da
condigdes de aposentadoria voluntaria fixadas na Lei Complementar n° 53/2006,
e, se presente os requisitos para a inativagao, proceda aos calculos do beneficio
previdenciario da segurada Elisete Pires Venancio em observancia aos preceitos
do artigo 16 da Lei Complementar Municipal n° 53/2006 e do art. 32 do Decreto n°
1.703/2007, editando-se novo ato de concessdo de beneficio com corregdo de
valores e fundamento legal, de modo a se tornar compativel com a regra
previdenciaria de regéncia.

Em observancia ao preconizado no art. 75 da LC n° 113/2005, propugna-se que
seja determinada a cientificacdo da segurada Elisete Pires Venancio da decisédo
cautelar, a fim de que, no prazo de dez dias, apresente o recurso pertinente se
assim o quiser, assim como lhe seja facultada o direto de OPTAR pelo retorno a
atividade, percebendo o salario do cargo correspondente acrescido do abono de
permanéncia.

Propugna-se, ainda, que no prazo de 30 dias a autarquia previdenciaria comprove a
efetiva alteracéo do beneficio, com a juntada das fichas financeiras correspondentes,
sob pena de suspenséo do pagamento dos proventos e responsabiliza¢@o da gestora
da Entidade Previdenciaria, assim como dos demais responsaveis pela edi¢éo do ato
irregular, além dos integrantes do Controle Interno municipal.

Propugna-se, por fim, que seja dado ciéncia da presente decisdo ao Prefeito
Municipal, ao Controlador-Geral do Municipio e ao Presidente da Camara Municipal
de Paranagud, para que os mesmos adotem as providéncias cabiveis em respectivos
ambitos de atuagdo, no que se refere ao exercicio do controle interno e do controle
externo dos atos da administragdo publica municipal.

3. A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, pelo Parecer n.° 36/22
(peca 21), subscrito pela Auditora de Controle Externo Priscilla de Fatima Mocelin de
Albuquerque, indicou a necessidade de alteracdo do feito, de Requerimento de
Andlise Técnica para processo de Inativagdo, sugerindo a intimagdo da entidade
previdenciaria, ante os seguintes fundamentos e finalidades:

Desde logo cumpre notar que a Cautelar requerida pelo Parquet visa tdo somente o
imediato cumprimento pela Paranagua Previdéncia da determinacéo ja contida nos
autos de Representagdo 331782/21, Ac6rddo 1331/2021, cujo prazo para
cumprimento foi prorrogado em 30 dias pelo Ac6rdéo 2288/21, a contar de 29/09/21
e prorrogado em 15 dias pelo Despacho 1642/21, a contar de 02/12/2021, em razéo
de possiveis dificuldades técnicas e operacionais eventualmente encontradas pela
entidade previdenciaria.

Cumpre esclarecer que é sabido por esta Coordenadoria que a Paranagua
Previdéncia, em cumprimento a determinacdo desta Corte de Contas, jA vem
adotando em relacéo & alguns servidores medidas cabiveis para adequar a inativagéo
concedida com base nas regras de transicéo, seja retificando o ato e adequando-o
ao fundamento legal e célculo corretos, seja anulando a inativagdo e retornando o
servidor para a atividade, como se vé, a titulo de exemplo, nos Rats 840074/17 e
714818/17.

Ocorre, ndo obstante, que no presente RAT, apesar de ja decorrido o prazo
prorrogado pelo Acérddo 2288/21 e pelo Despacho 1642/21 - GCIZL, inexiste
informacédo sobre qualquer medida adotada pela Paranagua Previdéncia para dar
cumprimento ao Acérddo 1331/2021, razdo pela qual sugere-se seja a entidade
previdenciaria comunicada para que comprove, com urgéncia, que vem adotando as
medidas cabiveis para que seja dado cumprimento ao decidido nos autos de
Representagdo 331782/21, lembrando que a revisdo da inativacéo é medida que se
impde por determinagdo desta Corte de Contas, de modo que O necessario
chamamento do inativado para o exercicio do contraditério e da ampla defesa possui
tdo somente o fim de dar ciéncia ao servidor prejudicado, abrindo-lhe prazo para
adocdo de medidas que entender cabiveis e oportunizando-lhe a escolha pela opgéo
que Ihe for mais vantajosa.

ELISETE PIRES VENANCIO,

15 DE FEVEREIRO DE 2022
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4. Alterada a autuagdo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ATO DE INATIVACAO, segundo Informagéo n.° 748/22 da Diretoria de Protocolo
(peca 23), tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A do Regimento Interno[1],
o feito foi a mim distribuido, conforme Termo na pega 22.

5. Preliminarmente a apreciacdo da medida cautelar formulada pelo Parquet, entendo
adequado o acolhimento da proposta da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo de intimacéo da Paranagué Previdéncia para que se manifeste, no
tocante ao beneficio em andlise, quanto ao cumprimento da determinagdo exarada
no Acérdédo n.° 1331/21-Tribunal Pleno[2], autos de Representacédo n.° 331782/21,
para que a entidade revisasse, “no prazo de 30 dias, o célculo de todas as
aposentadorias e pensdes concedidas em desacordo com os enunciados fixados no
Prejulgado n.° 28, mediante a edicéo de atos revisionais que adequem o valor dos
beneficios @ metodologia prevista no art. 16 da LCM n° 53/2006 no caso de
Paranagud”.

6. Do exposto, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimagao da PARANAGUA PREVIDENCIA e de sua gestora, a fim de que, no prazo
de 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 389 do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas[3], seja dado cumprimento ao ora indicado.

7. Recorde-se que o descumprimento de determinagéo colegiada pode ensejar a
aplicagdo da multa prevista na alinea “f” do inciso Ill do artigo 87 da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05[4].

8. Publique-se.

Curitiba, 11 de fevereiro de 2022.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FMV

1. Art. 299-A. [..]

§ 5° Os atos considerados irregulares apds a realizagdo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribui¢io e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instrugio pela Coordenadoria de Gestédo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso.

2.4. Assim, merece acolhimento, em parte, a liminar pleiteada, determinando & Paranagua
Previdéncia e ao Instituto de Previdéncia de Piraquara:

4.1 que se abstenham de facultar aos servidores/segurados dos respectivos Municipios a
possibilidade de aposentadoria com base nas regras de transicdo das Emendas n° 41/03, 47/05 ou
70/2012, ressalvadas as hipdteses excepcionais de comprovado reconhecimento do regime
estatutario até as datas limite das referidas emendas;

4.2 que revisem, no prazo de 30 dias, o célculo de todas as aposentadorias e pensdes concedidas
em desacordo com os enunciados fixados no Prejulgado n.° 28, mediante a edicdo de atos
revisionais que adequem o valor dos beneficios a metodologia prevista no art. 16 da LCM n°
53/2006 no caso de Paranagua, e no art. 25 da LM n° 862/2006 no caso de Piraquara;

4.3 que procedam ao recadastramento de todos os segurados, registrando os enderecos
atualizados na base de dados dessa Corte, no prazo méaximo de 90 dias.

3. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

4. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014) (...)

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redacéo
dada pela Lei Complementar n® 168/2014) (...)

f) descumprir determinagéo dos 6rgéos deliberativos do Tribunal de Contas;

PROCESSO N.°:-615399/17

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADRIANA MAIA ALBINI, CRISTINA FRAGA, MAURICIO DOS
PRAZERES COUTINHO, PARANAGUA PREVIDENCIA

DESPACHO N.°:-35/22

Trata-se de APOSENTADORIA voluntéaria concedida pela Paranagué Previdéncia a
senhora CRISTINA FRAGA, no cargo de Professora, com fundamento no artigo 6°
da Emenda Constitucional n.° 41/03, combinado com o artigo 40, 85° da Constituicdo
Federal, conforme Portaria n.° 9/2016, publicada no Diéario Oficial dos Municipios do
Parana em 01/08/2017.

2. O Ministério Publico de Contas, ainda no ambito de Requerimento de Anélise
Técnica, juntou a peticdo intermediaria 39663/22 (pecas 14-20), contendo
manifestagdo acompanhada de documentos, subscrita pelo Procurador Gabriel Guy
Léger, na qual requer a concessdo de medida cautelar nos seguintes termos:

(...) considerando as atribuigdes contidas no artigo 149, incisos | e IV da LOTCE/PR,
bem como a necessidade de se preservar a autoridade das decisdes emanadas
dessa Corte, em especial do entendimento fixado no Prejulgado n° 28; este
representante do Ministério Publico de Contas, respeitosamente, requer a Vossa
Exceléncia, com fundamento no artigo 53 da Lei Organica dessa Corte, e observado
o paragrafo 7° do artigo 299-A e o art. 400 do Regimento Interno, a concesséo de
MEDIDA CAUTELAR, para o fim de se determinar que a Paranagua Previdéncia, no
prazo improrrogavel de 15 dias, verifigue o implemento da condicdes de
aposentadoria voluntaria fixadas na Lei Complementar n° 53/2006, e, se presente 0s
requisitos para a inativacdo, proceda aos célculos do beneficio previdenciario da
segurada Cristina Fraga em observancia aos preceitos do artigo 16 da Lei
Complementar Municipal n°® 53/2006 e do art. 32 do Decreto n° 1.703/2007, editando-
se novo ato de concesséo de beneficio com correcéo de valores e fundamento legal,
de modo a se tornar compativel com a regra previdenciaria de regéncia.

Em observancia ao preconizado no art. 75 da LC n° 113/2005, propugna-se que
seja determinada a cientificagdo da segurada Cristina Fraga da decisdo cautelar,
a fim de que, no prazo de dez dias, apresente o recurso pertinente se assim o
quiser, assim como |he seja facultada o direto de OPTAR pelo retorno a atividade,
percebendo o salario do cargo correspondente acrescido do abono de
permanéncia.

Propugna-se, ainda, que no prazo de 30 dias a autarquia previdenciaria comprove a
efetiva alteragéo do beneficio, com a juntada das fichas financeiras correspondentes,
sob pena de suspensédo do pagamento dos proventos e responsabilizagcdo da gestora
da Entidade Previdenciaria, assim como dos demais responsaveis pela edi¢éo do ato
irregular, além dos integrantes do Controle Interno municipal.

Propugna-se, por fim, que seja dado ciéncia da presente decisdo ao Prefeito
Municipal, ao Controlador-Geral do Municipio e ao Presidente da Camara Municipal
de Paranagua, para que os mesmos adotem as providéncias cabiveis em respectivos
ambitos de atuagdo, no que se refere ao exercicio do controle interno e do controle
externo dos atos da administragao publica municipal.
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3. A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, pelo Parecer n.° 45/22
(peca 21), subscrito pela Auditora de Controle Externo Priscilla de Fatima Mocelin de
Albuquerque, indicou a necessidade de alteragdo do feito, de Requerimento de
Andlise Técnica para processo de Inativacao, sugerindo a intimacéo da entidade
previdenciaria, ante os seguintes fundamentos e finalidades:

Desde logo cumpre notar que a Cautelar requerida pelo Parquet visa tdo somente o
imediato cumprimento pela Paranagué Previdéncia da determinagéo j& contida nos
autos de Representagdo 331782/21, Acérddao 1331/2021, cujo prazo para
cumprimento foi prorrogado em 30 dias pelo Ac6rdao 2288/21, a contar de 29/09/21
e prorrogado em 15 dias pelo Despacho 1642/21, a contar de 02/12/2021, em razédo
de possiveis dificuldades técnicas e operacionais eventualmente encontradas pela
entidade previdenciaria.

Cumpre esclarecer que é sabido por esta Coordenadoria que a Paranagua
Previdéncia, em cumprimento a determinacdo desta Corte de Contas, ja vem
adotando em relagédo & alguns servidores medidas cabiveis para adequar a inativagéo
concedida com base nas regras de transicao, seja retificando o ato e adequando-o
ao fundamento legal e célculo corretos, seja anulando a inativagao e retornando o
servidor para a atividade, como se vé, a titulo de exemplo, nos Rats 840074/17 e
714818/17.

Ocorre, ndo obstante, que no presente RAT, apesar de ja decorrido o prazo
prorrogado pelo Acérddo 2288/21 e pelo Despacho 1642/21 - GCIZL, inexiste
informacédo sobre qualquer medida adotada pela Paranagua Previdéncia para dar
cumprimento ao Acérddo 1331/2021, razédo pela qual sugere-se seja a entidade
previdenciaria comunicada para que comprove, com urgéncia, que vem adotando as
medidas cabiveis para que seja dado cumprimento ao decidido nos autos de
Representagdo 331782/21, lembrando que a revisdo da inativacdo é medida que se
impde por determinacdo desta Corte de Contas, de modo que 0 necessario
chamamento do inativado para o exercicio do contraditério e da ampla defesa possui
t&o somente o fim de dar ciéncia ao servidor prejudicado, abrindo-lhe prazo para
adocao de medidas que entender cabiveis e oportunizando-lhe a escolha pela opcao
que Ihe for mais vantajosa.

4. Alterada a autuagdo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ATO DE INATIVAGAO, segundo Informagao n.° 814/22 da Diretoria de Protocolo
(peca 23), tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A do Regimento Interno[1],
o feito foi a mim distribuido, conforme Termo na pega 22.

5. Preliminarmente a apreciagdo da medida cautelar formulada pelo Parquet,
entendo adequado o acolhimento da proposta da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo de intimagdo da Paranagua Previdéncia para
que se manifeste, no tocante ao beneficio em analise, quanto ao cumprimento da
determinagdo exarada no Acérddo n.° 1331/21-Tribunal Pleno[2], autos de
Representagdo n.° 331782/21, para que a entidade revisasse, “no prazo de 30 dias,
o calculo de todas as aposentadorias e pensdes concedidas em desacordo com
os enunciados fixados no Prejulgado n.° 28, mediante a edi¢cdo de atos revisionais
que adequem o valor dos beneficios a metodologia prevista no art. 16 da LCM n°
53/2006 no caso de Paranagua”.

6. Do exposto, remetam-se 0s autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimagdo da PARANAGUA PREVIDENCIA e de sua gestora, a fim de que, no prazo
de 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 389 do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas|[3], seja dado cumprimento ao ora indicado.

7. Recorde-se que o descumprimento de determinacédo colegiada pode ensejar a
aplicagéo da multa prevista na alinea “f” do inciso Ill do artigo 87 da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05[4].

8. Publique-se.

Curitiba, 11 de fevereiro de 2022.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FMV

1. Art. 299-A. [...]

§ 5° Os atos considerados irregulares apés a realizagdo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribui¢do e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instru¢do pela Coordenadoria de Gestéo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso.

2.4. Assim, merece acolhimento, em parte, a liminar pleiteada, determinando & Paranagua
Previdéncia e ao Instituto de Previdéncia de Piraquara:

4.1 que se abstenham de facultar aos servidores/segurados dos respectivos Municipios a
possibilidade de aposentadoria com base nas regras de transi¢cdo das Emendas n°® 41/03, 47/05 ou
70/2012, ressalvadas as hipdteses excepcionais de comprovado reconhecimento do regime
estatutario até as datas limite das referidas emendas;

4.2 que revisem, no prazo de 30 dias, o calculo de todas as aposentadorias e pensdes concedidas
em desacordo com os enunciados fixados no Prejulgado n.° 28, mediante a edicdo de atos
revisionais que adequem o valor dos beneficios a metodologia prevista no art. 16 da LCM n°
53/2006 no caso de Paranagud, e no art. 25 da LM n° 862/2006 no caso de Piraquara;

4.3 que procedam ao recadastramento de todos os segurados, registrando os enderegos
atualizados na base de dados dessa Corte, no prazo maximo de 90 dias.

3. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

4. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014) (...)

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redagéo
dada pela Lei Complementar n° 168/2014) (...)

f) descumprir determinacéo dos 6rgéos deliberativos do Tribunal de Contas;
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Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N°-53268/20

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MALLET
ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL
INTERESSADOS:-MOACIR ALFREDO SZINVELSKI,
ZANELLA

DESPACHO 125/22

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢cdo de Servico
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagbes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
e da representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 11 de fevereiro de 2022.

Marcelo da Silva Bento

Auditor de Controle Externo

E VANESSA MARA

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisorio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

()

VIII- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n°® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a deciséo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator poderd determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendagdes, apds as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes,
serdo encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacdo dada pela Resolucéo
n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagéo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°-301740/19

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARILUZ

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADOS:-IZABEL CRISTINA ALVES, NILSON CARDOSO DE SOUZA,
PAULO ARMANDO DA SILVA ALVES E PAULO ROBERTO DEL MASSA
MENESES

DESPACHO 126/22

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrugdo de Servigo
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagbes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo
e da representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 11 de fevereiro de 2022.

Marcelo da Silva Bento

Auditor de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servico n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n°® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)
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§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipoteses previstas regimentalmente. (Redacdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotages e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°-140095/05

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE SAPOPEMA

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

RESPONSAVEIS-ALICIO VIEIRA DO PRADO, BENEDITO PEREIRA DA SILVA,
CARLOS FORTUNATO DE MELLO, EDSON DE LIMA, JOAO MARIA FERREIRA
DE MELLO, LUIZ ROQUE FARIAS, MAGNA DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE
SAPOPEMA, ORLANDO FERNANDES GUERREIRO, RODOLFO MOREIRA
JUNIOR E ROQUE NEY MAINARDES

PROCURADOR:-ADRIANE MARIA GOMES GUERREIRO

DESPACHO 129/22

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagbes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e da representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 11 de fevereiro de 2022.

Marcelo da Silva Bento

Auditor de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

(..)

VIIl- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n°® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipoteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a deciséo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugao n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, apds as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagées,
serdo encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°%:-546416/19

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, CLAUDIANE PIACESKI PONTES, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 15/22

Aprecia-se, para fins de registro, a Portaria n® 712, do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Curitiba, publicada no Diario Oficial do Municipio de
1/7/2019 (pega 11), que concedeu aposentadoria a senhora Claudiane Piaceski
Pontes no cargo de professora.

Em consonancia com os pareceres constantes dos autos, de lavra da Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestdo na Instrugdo n° 13594/21-CAGE (peca 16)
e do Ministério Publico de Contas no Parecer n° 65/22-5PC (pega 22), que opinaram
pela legalidade do ato, determino o registro, na forma do art. 134 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 e do art. 428, inc. Il, do Regimento Interno.
Apds o transito em julgado, deve ser feita a remessa do feito a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para os fins do art. 175-H, inc. V, do Regimento
Interno e, apds, a Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente
arquivamento, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII, do referido regimento.
Publigue-se.

Curitiba, 10 de fevereiro de 2022.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator
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PROCESSO N.°:-509347/18

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, MARLUS DE OLIVEIRA, NEIRY ANDRADE, PARANAPREVIDENCIA
PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 16/22

Aprecia-se, para fins de registro, a Resolugéo n° 13862/18, da Secretaria de Estado
da Administracéo e da Previdéncia, publicada no Diério Oficial do Estado de 11/6/18
(peca 11), que concedeu aposentadoria ao senhor NEIRY ANDRADE, no cargo de
motorista, com fundamento no art. 3° da Emenda Constitucional n° 47/05.

Em consonancia com as manifestagcbes uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo na Instrugdo n° 12518/21 (pega 20) e do
Ministério Publico de Contas no Parecer n® 143/22-6PC (peca 23), que opinaram pela
legalidade do ato, determino o REGISTRO do ato de inativa¢@o em tela, na forma do
art. 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e do art. 428, inc. Il, do
Regimento Interno.

Ap6s certificado o transito em julgado desta decisdo, remetam-se os autos a CAGE
para as anotacdes pertinentes e a Diretoria de Protocolo para o arquivamento do
processo, conforme os art. 398, § 1° e 168, VII, do Regimento Interno.

Publigue-se.

Curitiba, 10 de fevereiro de 2022.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

PROCESSO N.°:-713286/21

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-ELZIO RODRIGUES DOS SANTOS, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, MARCEL HENRIQUE MICHELETTO

PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 17/22

Aprecia-se, para fins de registro, a Resolucdo n° 12190, da Secretaria de Estado
da Administracdo e da Previdéncia, publicado no Diario Oficial do Estado de
14/9/2021 (peca 6), que concedeu revisao de proventos ao senhor Elzio Rodrigues
Dos Santos.

Em consonancia com os pareceres constantes dos autos, de lavra da Coordenadoria
de Gestéo Estadual na Instrugdo n° 46/22-CGE (peca 20) e do Ministério Publico de
Contas no Parecer n° 59/22-7PC (pega 21), que opinaram pela legalidade do ato,
determino o registro, na forma do art. 134 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005
e do art. 428, inc. I, do Regimento Interno.

Apbs o transito em julgado, deve ser feita a remessa do feito & Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para os fins do art. 175-H, inc. V, do Regimento
Interno e, apds, a Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente
arquivamento, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII, do referido regimento.
Publigue-se.

Curitiba, 10 de fevereiro de 2022.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

b
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CORREGEDORIA GERAL

Sem publicacdes
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e w ) e TERMO DE DISTRIBUIGAO N°462/2022
Comissdo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar G sanmec

Data e hora da distribuigdo: 11/02/2022 09:00:43
Assunto: CONSULTA
Sem publicagdes Entidade: AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE
Interessado: ANDREIA CRISTINA DA SILVA
Exercicio:
Modalidade de distribuicéo: sorteio.
Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TCE PR TERMO DE DISTRIBUICAO N°463/2022

Processo N°: 93986/22
Data e hora da distribuicdo: 11/02/2022 09:29:52

OUVI DORIA DE CONTAS ASS.UI’IIOZ REVISAO DE PRQVENTOS
Entidade: PARANAPREVIDENCIA

MNMNAINAYVIY NE CNIAIYD Interessado: EDSON JOSE FREGONEZI, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
MARCEL HENRIQUE MICHELETTO
Exercicio:
Modalidade de distribuicéo: sorteio.
Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagées Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°465/2022
Processo N°: 94117/22

Data e hora da distribuigdo: 11/02/2022 11:08:31
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCEL HENRIQUE
TCE PR MICHELETTO, TERESINHA ACCO TIVES
Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

IN ISTE’Rlo Pl’J BLICO DE co NTAS r;?;it;;qgﬁtgzelhelm IVENS ZSCHOERPER LINHARES

'llm-—\-—-,-f—. B AT PP /Ao A g™

TERMO DE DISTRIBUICAO N°466/2022
Processo N°: 94141/22
Data e hora da distribui¢do: 11/02/2022 11:09:32
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS
Sem publicagbes Entidade: PARANAPREVIDENCIA
Interessado: EDIMARA SACOMAN COELHO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, MARCEL HENRIQUE MICHELETTO
Exercicio:
Modalidade de distribuic&o: sorteio.
Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TCE PR TERMO DE DISTRIBUIGAO N°467/2022

Processo N°: 94249/22
Data e hora da distribui¢do: 11/02/2022 11:10:44

INSTITUTO RUI BARBOSA Ass_unto: REVISAO DE PROVENTOS

SN 1§ 1 8 187 SNSIT LIATN LIRS DIN Entidade: PARANAPREVIDENCIA
Interessado: ANTONIO FERREIRA DAS CANDEIAS, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, MARCEL HENRIQUE MICHELETTO
Exercicio:
Modalidade de distribuic&o: sorteio.
Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicacbes Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°468/2022

Processo N°: 95326/22

Data e hora da distribui¢do: 11/02/2022 11:42:27

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE SULINA

Interessado: JOSE ROBERTO TIOSSI JUNIOR, YAMADIESEL COMERCIO DE
TCE PR MAQUINAS - EIRELI

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

ATOS DIVE RSOS :?:T?‘I)f(iet;rr:ngr?tr;ssflheiro IVAN LELIS BONILHA

VI AN™ NI ATII™rN™

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°469/2022

Processo N°: 95490/22

Data e hora da distribuigdo: 11/02/2022 12:14:42
Assunto: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE CANDOI

Resenhas de DIStI’IbUIQéO Interessado: JOSE ROBERTO TIOSSI JUNIOR, YAMADIESEL COMERCIO DE
MAQUINAS - EIRELI
Exercicio:
TERMO DE DISTRIBUICAO N° 464/22 Modalidade de distribui¢&o: sorteio.
Processo n°: 94354/22 Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Data e hora da distribuigdo: 11/02/2022 10:05:00 Impedimentos:
Assunto: INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA TERMO DE DISTRIBUIQAO N°470/2022
Interessado: ESTADO DO PARANA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO Processo N°: 768811/21
PARANA Data e hora da distribuigdo: 11/02/2022 14:59:01
Exercicio: Assunto: ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL
Modalidade de distribuicao: designacédo conforme Ata de Sessdo Ordinaria 3/2022 - Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Secretaria do Tribunal Pleno Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA Exercicio:
Impedimentos: Modalidade de distribuic&o: conforme Art. 522 do Regimento Interno.
DP, em 11/02/2022 Relator: Conselheiro Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO
PAULO SERGIO MOURA SANTOS - Diretor - Matr. 51.560-4 Impedimentos:

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°471/2022

Processo N°: 768773/21

Data e hora da distribuigdo: 11/02/2022 14:59:24

Assunto: ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 522 do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°472/2022
Processo N°: 94273/22

Data e hora da distribuigdo: 11/02/2022 15:13:07
Assunto: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
Entidade:

Interessado: WILSON FERNANDES

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 234368/20, conforme Art.
346 inciso Ill do Regimento Interno.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°473/2022
Processo N°: 94281/22

Data e hora da distribuigéo: 11/02/2022 15:23:38
Assunto: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
Entidade:

Interessado: FERNANDO CARLOS COIMBRA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 234368/20, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento

Interno.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°474/2022

Processo N°: 96667/22

Data e hora da distribuigdo: 11/02/2022 15:42:29

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
IBIPORA

Interessado: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
IBIPORA, SOL BRASIL SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: prevencéo, reconhecida de oficio (arts. 278, | e 340 do
Regimento Interno), conforme Ata da Sessao Ordinaria n® 23, de 20 de julho de 2017,
do Tribunal Pleno e art. 346, § 1° do Regimento Interno c/c art. 55 do Cédigo de
Processo Civil, por conex&o com o processo n° 75597/22, de REPRESENTACAO DA
LEI N° 8.666/1993.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°475/2022
Processo N°: 589428/17

Data e hora da distribuigdo: 11/02/2022 15:51:46
Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA
Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, CLEUZA DOS SANTOS PEREIRA DA SILVA,
PARANAGUA PREVIDENCIA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°476/2022

Processo N°: 35807/18

Data e hora da distribuigdo: 11/02/2022 15:52:08
Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA
Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, PARANAGUA PREVIDENCIA, ROSANGELA
REGINA RODRIGUES AMARO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°477/2022

Processo N°: 86622/22

Data e hora da distribuigdo: 11/02/2022 16:30:03

Assunto: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDACOES

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS
DO PARANA, CASA MILITAR, COORDENACAO DA REGIAO METROPOLITANA
DE CURITIBA - COMEC, DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO
PARANA, FUNDO ESPECIAL DO SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA DO
ESTADO DO PARANA - FUNSUSP, FUNDO DE PREVIDENCIA, FUNDO
FINANCEIRO DO ESTADO DO PARANA, FUNDO MILITAR DO ESTADO DO
PARANA, FUNDO PENITENCIARIO, GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL E
OUTROS.

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°478/2022

Processo N°: 93556/22

Data e hora da distribuigdo: 11/02/2022 16:36:49

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DA LAPA

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DA LAPA, GUSTAVO RIBAS DAOU
Exercicio:

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°479/2022

Processo N°: 97914/22

Data e hora da distribuigdo: 11/02/2022 18:25:24

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS

Interessado: WNI EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

Sem publicagdes

PROCESSO N °-185573/21

ORIGEM-FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MOREIRA SALES
INTERESSADO-ANA MARIA CRUBELLATE OLIVA, GERALDO MARTINS DE
OLIVEIRA, RAFAEL BRITO DO PRADO, ZENILDA MARIA DE MACEDO
MARTINS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-432/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MOREIRA SALES, com pedido de
prorrogacéo de prazo para apresentacédo de defesa.

Conforme informacé&o da Diretoria de Protocolo (pega n° 18) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestacéo terminou em 08/02/2022.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagao por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

CAGE, em 9 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Ato encaminhado por: Flavio Antonio Drumond Reis Junior

Técnico de Controle

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-413076/19

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-ADIVANIL PEREIRA BUENO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-433/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentacéo de
defesa.

Conforme informacgé&o da Diretoria de Protocolo (pega n° 26) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestacéo terminou em 08/02/2022.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagao por mais 15 (quinze) dias, sem solu¢éo
de continuidade.

CAGE, em 9 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Ato encaminhado por: Flavio Antonio Drumond Reis Junior

Técnico de Controle

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-517347/21

ORIGEM-MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL

INTERESSADO-AMANDA MIKAELA MODENA DOS SANTOS, ANGELO
APARECIDO PEREIRA DE CALDAS, APARECIDA SILVANA MODENA
CERNIAUSKAS, BENEDITO CASSIO SANTOS SILVA, ELIANA DE SOUZA
PINHEIRO, ERICA DAYANE DE JESUS, FERNANDO FERREIRA DE JESUS,
JAQUELINE RANEK DOS SANTOS, KELLY SAMARA ALVES, LARISSA
LIMA MIRANDA, MARCIA ARRUDA DA SILVA, MARIO JUNIO KAZUO DA
SILVA, RAFAEL HENRIQUE JESUS PORTILHO, ROSENEIDE BEZERRA
DINIZ FERREIRA, WAGNER JOSE DE OLIVEIRA, WILLIAN RODRIGUES
PEREIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-498/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL, cujo exame demanda esclarecimentos.
Considerando a auséncia de resposta a comunicagao eletrdnica e oficio constantes
das pegas 33 e 36, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para nova
comunicagao eletrdnica a entidade, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento
Interno.
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- MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ser esta a derradeira chance de manifestagéo do jurisdicionado quanto as
inconformidades constatadas, o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de
registro do ato, podera implicar a imputacédo das sanges administrativas arroladas
no artigo 85 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 11 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Ato encaminhado por: Flavio Antonio Drumond Reis Junior

Técnico de Controle

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-220177/18

ORIGEM-UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO-ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER, ANA PAULA DIAS
MORENO, ANDREIA JULIANE DRULA, ERICA MAIRENE BOCATE TEIXEIRA,
GILBERTO GERIBOLA MORENO, GIOVANA FREITAS, INDIA NARA SMAHA,
PAULO SERGIO WOLFF, RODRIGO RIBEIRO DE MOURA, THAIS DUARTE
BIFANO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-499/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Considerando a auséncia de resposta a comunicagéo eletronica e oficio constantes
nas pegas 9 e 12, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para nova
comunicacédo eletronica a entidade, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento
Interno.

- UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA — gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se ser esta a derradeira chance de manifestacéo do jurisdicionado quanto as
inconformidades constatadas, o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de
registro do ato, podera implicar a imputacéo das sanges administrativas arroladas
no artigo 85 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 11 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Ato encaminhado por: Flavio Antonio Drumond Reis Junior

Técnico de Controle

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-89480/19

ORIGEM-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE WENCESLAU
BRAZ - ESTADO DO PARANA

INTERESSADO-JOAO BATISTA DA SILVA, JOAO LUIZ MONTEIRO, PAULO
LEONAR FERREIRA AMADOR, TANIA MARA SANTOS DA SILVA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-500/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ -
ESTADO DO PARANA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 2251/22 - CAGE pecga n°
42:

- FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ -
ESTADO DO PARANA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang6es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 11 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-21595/20

ORIGEM-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO-CARLOS RICARDO VENERI PEREIRA, DANIELLI DE CASSIA
OLIVEIRA LIMA ALVES, IVO CETNARSKI, MARIA DA CONCEICAO LIMA
GRYBOSI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-501/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 2193/22 - CAGE pega n°
12:

- AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 11 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-632800/19

ORIGEM-MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO-CLAUDIA CARNEIRO DA SILVA PIACENTI, LUCIO DE MARCHI,
LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT, ZENILDA RODRIGUES
BARBOSA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-502/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE TOLEDO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n° 2128/22 - CAGE pega n° 18:
- MUNICIPIO DE TOLEDO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 11 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-581114/19

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, LUCIA APARECIDA
ARANDA DA MOTA, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-503/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrucéo n® 2234/22 - CAGE peca n° 21:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sangGes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 11 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-371829/19

ORIGEM-MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO-CLAUDIA CARNEIRO DA SILVA PIACENTI, LUCIO DE MARCHI,
LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT, LUIZ SOARES
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-504/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE TOLEDO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 2262/22 - CAGE pega n°
15:

- MUNICIPIO DE TOLEDO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sangGes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 11 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-577435/19

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-CONCEICAO DE FATIMA AMARAL LIVIERO, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-505/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 2235/22 - CAGE pega n°
21:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 11 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-452713/19

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARLENE DE OLIVEIRA
CARNEIRO, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-506/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.
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RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII Ne°: 2711
Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugcdo n° 2236/22 - CAGE pega n° 21:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢gfes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 11 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-452314/19

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-ELENITA QUEIROZ, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-507/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugédo n°® 2232/22 - CAGE peca n° 21:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 11 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-425066/19

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARIA JOSE DE
CARVALHO CAMARGO, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-508/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrébnica em atendimento a Instrugéo n® 2230/22 - CAGE peca n° 21:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2015.

CAGE, em 11 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-374496/19

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, REINHOLD STEPHANES,
ROSA MARIA MARTINS DOS SANTOS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-509/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrébnica em atendimento a Instrugédo n® 2211/22 - CAGE peca n° 20:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang6es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 11 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-386869/19

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-AUDREI CLAUDIA BACH, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-510/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugéo n® 2227/22 - CAGE pega n° 22:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 11 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-564597/19

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARIA EUNICE
GANZERT, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-511/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 2282/22 - CAGE pega n°
21:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 11 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-590326/19
ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO-ELZA FERREIRA ZACCHI,
SANTOS, REINHOLD STEPHANES
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-512/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagédo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 2283/22 - CAGE pega n°
20:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 11 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

FELIPE JOSE VIDIGAL DOS

PROCESSO N °-784279/19

ORIGEM-GUARAPREV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA
INTERESSADO-EDILSON GARCIA KALAT, EVANI CORDEIRO JUSTUS, VERA
LUCIA NUNES CORREA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-513/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
GUARAPREYV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrénica em atendimento a Instrugdo n°® 2146/22 - CAGE pega n°
16:

- GUARAPREY - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sangGes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 11 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-623380/20

ORIGEM-FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DE MANDAGUACU
INTERESSADO-MAURICIO APARECIDO DA SILVA, NEUZA DE FATIMA
DA SILVA RIBEIRO, NILSON NEVES DE SOUZA, PEDRO ANTUNES
RIBEIRO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-514/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DE MANDAGUACU, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 2293/22 - CAGE pega n°
13:

- FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DE MANDAGUAGCU - gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 11 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-64833/21
ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BEATRIZ CHAGAS DA SILVA,
BRENO PASCUALOTE LEMOS, CARLOS FERNANDO DA SILVA (FALECIDO(A)
EM 2013)

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-515/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n° 2294/22 - CAGE pega n° 14:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 11 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-796439/19

ORIGEM-MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO-CLAUDIA CARNEIRO DA SILVA PIACENTI, LUCIO DE MARCHI,
LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT, SALETE DO ROCIO
MURSOLETTO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-516/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE TOLEDO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugéo n°® 2167/22 - CAGE peca n° 18:
- MUNICIPIO DE TOLEDO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang6es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 11 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-908744/17

ORIGEM-MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO-ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT, KARIN ADRIELLE RIGONI,
KATIA DAIZE DA VEIGA, MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, NAYARA
RODRIGUES LIMA, RITA CRISTINA INACIO DE AVILA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-518/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 2326/22 - CAGE peca n°
8:

- MUNICIPIO DE PONTA GROSSA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 11 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-439390/18

ORIGEM-MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS

INTERESSADO-CRISTIANO MODTKOSKI, DAIANA NACK PEREIRA,
ELIZABETH STIPP CAMILO, FABIANO DA ROSA ZACARIAS, FERNANDO DOS
SANTOS NASCIMENTO, GLAUCIA BLAU LEMBEK SCHMOELLER, JOELSON
FOGACA DE ANDRADE, JOSE CARLOS DA SILVA CORONA, LEANDRO
PEREIRA BAROSSI, MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS, SIRLENE SCHMITZ SILVA,
THIAGO JORGE DE OLIVEIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-519/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 2354/22 - CAGE pecga n°
66:

- MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 11 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-10272/19

ORIGEM-MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO-LUCIO DE MARCHI, LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI
PAGNUSSATT, MARCIO MUNCHEN, ROSELI THEVES GALVAO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-520/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE TOLEDO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugédo n® 1977/22 - CAGE peca n° 14:
- MUNICIPIO DE TOLEDO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 11 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-520010/17

ORIGEM-MUNICIPIO DE ALTO PIQUIRI

INTERESSADO-ADELAZIR MOTA MONTEIRO, ALEXANDRO AUGUSTO
CLEMENTE, BARBARA ELIZABETH SILVA, BRUNA FABRICIA BARBIERI
ARIOZI, CAROLINA RICHTER, EDIMARA SILVA MATTOS, FABIANA DOS
SANTOS FAUSTINO, FABIO RONDIS DE OLIVEIRA, FLAVIO APARECIDO
CAMPOS, FLAVIO LUCAS DA ROSA, GIOVANE MENDES DE CARVALHO,
GISELE FRANCINE DA SILVA, HARRISON ADRIAN BIONDO DA SILVA,
ISABELA RODRIGUES DA SILVA, JOAO PAULO RAMOS, JOSIELE CRISTIANE
DA SILVA BORGES, KAMILA ALVES MOREIRA DOS REIS, LUIS CARLOS
BORGES CARDOSO, LUZIA LUCIA LUSTOZA BRANDAO, MAYKON JOSE
GIACOMELLI FERREIRA, MICHELLE CAROLINE DE MACEDO, NILTON
BEZERRA DA SILVA, ROBSON MAGALHAES JORGE, SALETE APARECIDA DA
SILVA, SHEILA MARIA XAVIER, SILVANA MARCELINO, SIMONE DA SILVA
BRUNO, VANIA BISPO MARTINEZ, VIVIANE COSTA VIEIRA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-521/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE ALTO PIQUIRI, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 1909/22 - CAGE pega n°
40:

- MUNICIPIO DE ALTO PIQUIRI — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 11 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-614752/18

ORIGEM-GUARAPREV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA

INTERESSADO-ANA MARIA VIEIRA DE SOUZA, EDILSON GARCIA KALAT,
ROBERTO CORDEIRO JUSTUS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-522/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
GUARAPREYV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA, com pedido de prorrogacéo de prazo
para apresentagao de defesa.

Conforme informagéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 47) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestacéo terminou em 09/02/2022.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagao por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

CAGE, em 11 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Ato encaminhado por: Flavio Antonio Drumond Reis Junior

Técnico de Controle

documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©:-214239/21
ORIGEM:-SECRETARIA  DE
ABASTECIMENTO
INTERESSADO:-CARLOS ANTONIO REIS, EDER EDUARDO BUBLITZ, JOACIR
ANTONIO LAZZARETTI, MUNICIPIO DE ANAHY, NORBERTO ANACLETO
ORTIGARA, SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DO
ABASTECIMENTO

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°:-5/22 - CGE

Por meio das pecgas n° 14 el6, o interessado solicita prorrogacédo de prazo para
apresentagdo de defesa.

Conforme informacé&o da Diretoria de Protocolo (pe¢a n° 19) o prazo inicial concedido
para manifestacéo termina em 22/02/2022, e o pedido de prorrogacéo foi protocolado
em 06/12/2021.

Considerando que o pleito atende ao que dispde o art. 389, § Gnico do Regimento
Interno, concede-se (por delegacao conforme dispde a Instrucdo de Servigo n° 73/14)
a dilacéo pretendida, que se dara na forma prescrita no mesmo dispositivo, ou seja,
por mais 15 (quinze) dias sem solugéo de continuidade.

ESTADO DA AGRICULTURA E DO
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ANO XVII Ne°: 2711
Posto isto, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para acompanhamento do prazo
concedido.

Publique-se.

CGE, em 2 de fevereiro de 2022.

(documento assinado digitalmente)

DIOGO GUEDES RAMINA

Coordenador

PROCESSO N°.:-144206/21

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES

INTERESSADO:-LUCINEI CARLOS THOMAZ

PROCURADOR:-

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N°.:-271/22

Tendo em vista o0 art. 2° da Instrucdo de Servico n° 94/2015, do Relator deste
Processo, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, e considerando a Informagéo
865/22 - DP, acata-se o pedido de prorrogagéo de prazo constante a peca n° 15,
observadas as condigbes previstas no paragrafo Unico do art. 389 do Regimento
Interno do TCE-PR.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

CGM, 10 de fevereiro de 2022.

VIVIANELI ARAUJO PRESTES

Coordenadora

Matricula 51.640-6

Documento assinado digitalmente

Ato emitido por MYLENE KARIN BRAATZ TOPPEL REINALDIM

Técnico de Controle

Matricula n° 51.465-9

PROCESSO N°.:-152233/21

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE QUARTO CENTENARIO
INTERESSADO:-REINALDO KRACHINSKI, WILSON AKIO ABE
PROCURADOR:-ANDRE LUIZ SBERZE, GESSICA PAOLA SANDRIN
ASSUNTO:-PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N°.:-272/22

Tendo em vista o art. 2° da Instrucdo de Servico n® 94/2015, do Relator deste
Processo, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, e considerando a Informag&o
839/22 - DP, acata-se o pedido de prorrogacéo de prazo constante a peca n° 19,
observadas as condigbes previstas no paragrafo Gnico do art. 389 do Regimento
Interno do TCE-PR.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

CGM, 10 de fevereiro de 2022.

VIVIANELI ARAUJO PRESTES

Coordenadora

Matricula 51.640-6

Documento assinado digitalmente

Ato emitido por MYLENE KARIN BRAATZ TOPPEL REINALDIM

Técnico de Controle

Matricula n° 51.465-9

PROCESSO N°.:-181373/21

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA

INTERESSADO:-JOSE CARLOS DA SILVA MAIA, STEFAN TOME PAUKA
PROCURADOR:-

ASSUNTO:-PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N°.:-273/22

Tendo em vista o0 art. 2° da Instrucdo de Servigo n° 73/2014, do Relator deste
Processo, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, e considerando a Informagéo 838/22
- DP, acata-se o pedido de prorrogagdo de prazo constante & pega n° 21, observadas
as condigdes previstas no paragrafo unico do art. 389 do Regimento Interno do TCE-
PR.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

CGM, 10 de fevereiro de 2022.

VIVIANELI ARAUJO PRESTES

Coordenadora

Matricula 51.640-6

Documento assinado digitalmente

Ato emitido por MYLENE KARIN BRAATZ TOPPEL REINALDIM

Técnico de Controle

Matricula n° 51.465-9

PROCESSO N°.:-183570/21

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS

INTERESSADO:-ALCIDES RODRIGUES BASSETE, VANDIR DE OLIVEIRA
ROSA

PROCURADOR:-

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N°.:-274/22

Tendo em vista o art. 5° da Instrucdo de Servico n° 71/2014, do Relator deste
Processo, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, e
considerando a Informagéao 836/22 - DP, acata-se o pedido de prorrogacéo de prazo
constante a pega n° 30, observadas as condi¢des previstas no paragrafo Gnico do art.
389 do Regimento Interno do TCE-PR.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

CGM, 10 de fevereiro de 2022.

VIVIANELI ARAUJO PRESTES

Coordenadora

Matricula 51.640-6

Documento assinado digitalmente

Ato emitido por MYLENE KARIN BRAATZ TOPPEL REINALDIM

Técnico de Controle

Matricula n® 51.465-9
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PROCESSO N°:-726280/21

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-JEXPERTS TECNOLOGIA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO:-415/22

Trata-se de requerimento interno formulado pela Diretoria de Planejamento - DIPLAN,
destinado a formalizagao do 4° Termo Aditivo ao Contrato n.° 03/2018[1], celebrado
com a empresa Jexperts Tecnologia S.A., cujo objeto consiste na “prestacdo de
servigos de suporte técnico on-line, por e-mail e sistema de acompanhamento de
chamados, manutencgéo corretiva, atualizacdo de versdo ao usuario da Plataforma
Channel do Tribunal de Contas do Parana”.

O aditivo tem por finalidade o reajuste de valores e a prorroga¢éo do contrato por
mais 12 (doze) meses, nos termos previstos na minuta (peca 26).

Foram juntados aos autos documentos atinentes a solicitagdo, quais sejam: o
Requerimento n.° 34/2021-DIPLAN (peca 2); o Oficio Interno n.° 1/21-DIPLAN (peca
3); a proposta e a manifestacdo da contratada declarando ter interesse na
prorrogacéo e no reajuste do contrato (pecas 4 a 7 e 26); Ata da Reunido n.° 66 do
Comité Estratégico de T.l. (peca 8); a certiddo que comprova a manutencdo de
exclusividade (peca 9); a documentacdo da empresa e concernente a manutencéo
das condigdes de habilitagéo (pecas 10 a 13, 17 a 21, 25 e 31); a pesquisa de precos
(pecas 14 a 16); o Relatdrio de Andlise Técnica (pega 24); e a minuta do 4° Termo
Aditivo (peca 26).

Prestados esclarecimentos pela unidade solicitante, foi autorizado o tramite do
expediente como Requerimento Interno — Subassunto Prorrogacdo de Contrato,
conforme o Anexo Il da Instrugdo de Servigo n.° 51/13, e sua vinculagé@o ao Processo
n.° 84462-2/17 (pega 32, p. 1).
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII Ne°: 2711
Sendo assim, a Supervisdo de Licitagdbes e Contratos — SLC, por meio do
Despacho n.° 53/22-SLC (peca 32), informou que foi respeitado o prazo de 90
(noventa) dias de antecedéncia do fim do contrato[2] no presente pedido de
prorrogacgao; que foram anexados ao protocolado o relatério sobre a execugao
do contrato[3], a justificativa para a prorrogacéo[4], a justificativa do preco[5],
cuja a responsabilidade é do servidor que a elaborou[6] [7] e o aceite da
prorrogacéo pela contratada[8]; que a consta no autos a aprovagéo da presnete
prorrogagao pelo Comité Gestor de T.l.; que, de acordo com a clausula 52 do
Contrato n.° 03/2018[9], com vigéncia iniciada em 12/03/2018, o avengado pode
ser prorrogado; que ndo houve interrupgédo da vigéncia contratual; e que restou
comprovada a manutencgdo das condigdes de habilitagdo[10], bem como que as
certiddes que vencerem ao longo da tramitagdo serédo renovadas previamente a
assinatura do aditivo.

Quanto ao requerimento de reajuste, a SLC se manifestou favoravelmente, haja vista
a previsdo contratual disposta na clausula 72 do pacto, e que o periodo de 12 (doze)
meses para o reajuste restara completo em 12 de margo de 2022[11].

Ainda, a unidade registrou que o calculo do reajuste ir4 considerar a variagdo do
indice Geral de Precos do Mercado — IGPM entre os meses de margo de 2021 a
fevereiro de 2022, o que teve a concordancia da contratada. Todavia, como o indice
do periodo ainda ndo esta disponivel, a SLC apresentou, por hora, apenas uma
estimativa do valor de reajuste.

Por sua vez, a Diretoria de Financas - DF, por meio da Informacé&o n.° 30/22-DF (peca
33), apresentou o Formulario de Indicacdo de Recursos n.° 07/2022-TCE,
demonstrando haver disponibilidade financeira para suprir a demanda requerida.

Em sequéncia, a Diretoria Juridica - DIJUR, atestou a possibilidade juridica de
prorrogacéo do Contrato sob a 6tica do disposto no artigo 103 da Lei Estadual n.°
15.608/2007[12] e na Clausula 52 do Contrato, que ao final da presente extensdo
totalizara 60 (sessenta) meses, conforme se extrai do Parecer n.° 47/22-DIJUR (peca
34).

Pertinentemente, a DIJUR observou que a contratagao ora objeto de prorrogacgao se
deu por inexigibilidade de licitag&o, nos termos do art. 33, inciso |, da Lei Estadual n.°
15.608/07[13] e que a certiddo de exclusividade, emitida pela Associacéo Brasileira
de Empresas de Software — ABES (pec¢a 9) comprova a manutenc¢éo de inviabilidade
de competicdo, atestando, assim, o requisito formal da manutencao da condigdo de
inexigibilidade.

Ainda, no que tange a manutencdo da vantajosidade dos pregos, a Diretoria
consignou o cumprimento formal da exigéncia da motivagéo do prego, e, quanto ao
reajustamento de valores, a Diretoria ndo vislumbrou ébices, considerando que o
reajuste de valores observa o IGPM, conforme previsto no pacto.

Ao final, a DIJUR consignou a observancia ao disposto no artigo 20 da Instrucéo de
Servigo n.° 119/2018[14] e no artigo 186-B, § 2°, inciso VI, do Regimento Interno[15],
e opinou pela aprovagéo da minuta em tela.

Ato continuo, a Controladoria Interna — Cl teceu as consideragdes que entendeu
necessarias e submeteu o Requerimento a apreciacdo superior, nos termos da
Informagéo n.° 22/22-Cl (peca 35).

E o relatdrio.

Inicialmente cabe ressaltar que a possibilidade de prorrogagdo do prazo da vigéncia
do Contrato n.° 03/2018 até o limite de 60 (sessenta) meses encontra amparo no
artigo 103, inciso Il, da Lei Estadual n.° 15.608/07, assim como esta previsto na
Clausula 5.1 do ajuste[16]. Assim, a prorrogagdo é possivel desde que observados
alguns requisitos expostos na referida Lei e nos artigos 19 e 20 da Instrugéo de
Servigo n.° 119/2018[17].

Depreende-se dos autos que referido contrato teve vigéncia iniciada em 12/03/2018,
sendo estéd a quarta prorrogacéo, de modo que a dilagéo contratual pretendida, por
mais 12 (doze) meses, ndo extrapola o prazo limite previsto em Lei.

Em conformidade com o disposto no artigo 19 da Instrucdo de Servigo n.° 119/2018,
a solicitacdo de aditivo para a prorrogagdo do objeto foi formalizada por meio de
Requerimento (pega 2), instaurado no dia 01/12/2021. Verificado que o término da
vigéncia do Contrato ocorreria em 11/03/2022, a solicitacdo observou o prazo de 90
(noventa) dias antes do termo final do Contrato, em descumprimento ao paragrafo
Unico do mesmo artigo.

Prosseguindo, o artigo 20, inciso |, da Instrugdo de Servigo n.° 119/2018, prevé que
os pedidos de prorrogacdes devem conter relatério, discorrendo sobre a execugdo
do contrato, com seus pormenores, se for o caso. Juntado aos autos o Relatério de
Andlise Técnica (peca 24), apresentando informacdes no sentido de que o objeto esta
sendo regularmente executado, resta atendido o requisito apontado.

Ainda, extrai-se da leitura do referido artigo que o requerimento deve conter
justificativa, expondo os motivos da Administragdo acerca da manutencdo de
interesse na execugdo dos servigos, no caso em tela exposta nas pegas 2, 3 e
29.

Qinciso Il daregra requer que seja comprovado que o valor do contrato permanecera
economicamente vantajoso para a Administragdo, o que pode ser configurado por
meio de pesquisa de precos, conforme disposto no artigo 9.° do Decreto Estadual n.°
4.993/2016[18] e no art. 20 da Instru¢édo de Servi¢o n.° 125/2018, sendo a pesquisa
de responsabilidade do servidor que a elaborou[19] [20].

Conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido[21], a pesquisa de pregos
em casos de inexigibilidade de licitagdo deve ser realizada mediante comparagéo
com os pregos praticados pelo fornecedor em outros contratos, conforme ja aclarado
pela Diretoria Juridica em seu Parecer.

Sendo assim, extrai-se do Oficio Interno n.° 1/21-DIPLAN (peca 3) e das notas fiscais
emitidas pela contratada para a prestacéo de servigos junto ao Ministério Publico do
Estado da Babhia, a Itaipu e a Secretaria de Administragéo do Estado da Bahia (pecas
14 a 16) que o valor proposto pela contratada esta compativel com o preco praticado
no mercado.

Por fim, em atendimento aos incisos IV e V do artigo 20, foram trazidos aos autos a
manifestacéo da contratada declarando ter interesse na continuidade da prestagao
dos servicos objeto do Contrato (pecas 4 a 7 e 26), bem como documentos que
comprovam a manutengdo das condi¢des de habilitacdo (pecas 25 e 31), os quais
devem ser atualizados previamente a assinatura do Termo Aditivo.

Sendo assim, conclui-se que o processo se encontra em condigdes de ser legalmente
prorrogado.

Passamos a anélise do reajuste requerido.

Assim como a prorrogagdo, o reajuste dos servicos contratados encontra
amparo legal, no artigo 113 da Lei Estadual n.° 15.608/07[22], e contratual, no
item 7.1[23].
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Conforme disposto em contrato, para o reajuste pleiteado devera ser considerada a
variacéo do IGPM apurada no periodo de 12 (doze) meses. No presente expediente,
o valor dos servigos sera reajustado conforme a variagdo acumulada entre os meses
de marco de 2021 a fevereiro de 2022, e sera implementado a partir de 12 de margo
de 2022, conforme disposto na minuta (peca 26), na qual consta o aceita da
contratada (peca 26, fl. 1).

Posto isso, contata-se a possibilidade juridica do reajuste ora analisado.
Demonstrada a observancia dos requisitos legais e procedimentais aplicaveis,
considerando as manifestagdes favoraveis contidas nos autos, com fundamento no
artigo 522, § 1°, do Regimento Interno[24], autorizo a formalizacdo do 4° Termo
Aditivo ao Contrato n.° 03/2018, celebrado com a empresa Jexperts Tecnologia S.A.,
com vistas a prorroga-lo por 12 (doze) meses, até 11 de margo de 2023, bem como
reajusta-lo com base na variagdo do indice Geral de Precos do Mercado - IGPM
apurado entre os meses de margo de 2021 a fevereiro de 2022, com efeitos a partir
de 12 de margo 2022, nos termos da Minuta acostada na peca 26.

Na oportunidade, recomendo a unidade requisitante que, em futuros expedientes,
identifique as pecas anexadas aos processos, com o fim de facilitar a respectiva
localizagdo e a leitura dos protocolados.

A Diretoria de Financas e, ap6s, a Diretoria Administrativa, para as providéncias
devidas.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[25].

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 10 de fevereiro de 2022.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Instrumento de contrato juntado na peca 39 dos autos n.° 84462-2/17,

1° Termo Aditivo juntado na peca 35 dos autos n.° 83065-0/18;

2° Termo Aditivo juntado na peca 43 dos autos n.° 81781-9/19;

3° Termo Aditivo juntado na pega 44 dos autos n.° 69750-3/20.

2. Instrucdo de Servigo n° 119/18. Art. 19. Paragrafo Gnico. A prorrogacdo dos contratos de
prestacdo de servigos a serem executados de forma continua devera ser solicitada antes de 90
(noventa) dias do seu termo final.

3. Instrucéo de Servigo n® 119/18. Art. 20. As contratages podem ser prorrogadas, observados os
dispositivos legais e contratuais aplicaveis e desde que demonstrados os seguintes aspectos:

| —relatério, assinado pelo gestor e pelos fiscais, que discorra sobre a execugédo do contrato, com
informagdes de que o objeto estd sendo executado regularmente, contendo, se for o caso, o
histérico das ocorréncias da execugdo do contrato;

4. Instrucéo de Servigo n° 119/18. Art. 20. Il —justificativa, por escrito, contendo a exposicéo do(s)
motivo(s) pelo(s) qual(is) a Administragdo mantém interesse na execucéo do contrato;
5. Instrucéo de Servigo n° 119/18. Art. 20. Ill — comprovagéo de que o valor do contrato permanece

economicamente vantajoso para a Administragao;

6. Instrucdo de Servigo n° 125/18. Art. 21. O servidor(es) responsavel(is) pela realizagédo da
pesquisa de precos devera(do) estar identificado(s) nos autos do processo e assinar o mapa de
formagdo de precos, responsabilizando-se pela pesquisa de precos efetuada e pelo prego
estabelecido no instrumento convocatério ou no instrumento oriundo de contratacéo direta.

7. Decreto Estadual n.° 4.993/16. Art. 12: O servidor responsavel pela realizacéo da pesquisa de
precos devera estar identificado nos autos do processo e assinar o mapa de formag&o de pregos,
responsabilizando-se pela pesquisa de pregos realizada e pelo prego estabelecido no instrumento
convocatério, no convénio ou instrumento congénere, ou no instrumento oriundo de contratagio
direta.

8. Instrugéo de Servigo n° 119/18. Art. 20. IV — manifestagéo expressa da contratada informando o
interesse na prorrogagao;

9. Instrumento de contrato juntado na pega 39 dos autos n.° 84462-2/17.

5.1 A vigéncia do contrato serd de 12 (doze) meses, contados a partir de sua assinatura, com
possibilidade de prorrogagéo, nos termos do art. 103, inciso Il, da Lei Estadual 15.608/07.

10. Instrucédo de Servico n°® 119/18. Art. 20. V — comprovacdo de que a contratada mantém as
condicdes iniciais de habilitagéo.

11. Instrumento de contrato juntado na peca 39 dos autos n.° 84462-2/17.

7.1. Apos decorridos mais de 12 (doze) meses da data de apresentagdo da proposta, os valores
contratuais referentes aos servigos discriminados neste Contrato, poderdo ser reajustados pelo
IGPM — INDICE Geral de Pregos do Mercado da Fundag&o Getulio Vargas, ou outro indice que vier
a substitui-lo, nos termos do art. 113, da Lei Estadual n® 15.608/07 e art. 65 da Lei 8.666/93.

12. Art. 103. A duracéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto: (...)

Il - & prestagéo de servicos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a sua duragao
prorrogada por sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e condi¢des mais vantajosas
para a Administracéo, limitada a sessenta meses;

13. Art. 33. E inexigivel a licitag&o, quando houver inviabilidade de competicdo, em especial: | - para
aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagédo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacéo
ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

14. Art. 20. As contratacdes podem ser prorrogadas, observados os dispositivos legais e contratuais
aplicaveis e desde que demonstrados os seguintes aspectos:

| — relatério, assinado pelo gestor e pelos fiscais, que discorra sobre a execugéo do contrato, com
informacdes de que o objeto estd sendo executado regularmente, contendo, se for o caso, o
histérico das ocorréncias da execugao do contrato;

Il — justificativa, por escrito, contendo a exposicéo do(s) motivo(s) pelo(s) qual(is) a Administragdo
mantém interesse na execugéo do contrato;

Il — comprovacgéo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administracéo;

IV — manifestagdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogacgéo; e

V — comprovagéo de que a contratada mantém as condigdes iniciais de habilitag&o.

15. Art. 186-B. O Comité de Tecnologia da Informagdo tem como objetivo garantir a adequada
governanca corporativa na area da tecnologia da informacgéo, estabelecer politicas e diretrizes
estratégicas e de seguranca da informagdo e definir prioridades para as novas demandas e
investimentos da area. (...)

§ 2° Compete, ainda, ao Comité: (...)

VI — avaliar pedidos de novas aquisicdes ou contratacdes relacionadas a area de Tecnologia da
Informagéao;

16. Instrumento de contrato juntado na pe¢a 39 dos autos n.° 84462-2/17.

5.1 A vigéncia do contrato serd de 12 (doze) meses, contados a partir de sua assinatura, com
possibilidade de prorrogacéo, nos termos do art. 103, inciso Il, da Lei Estadual 15.608/07.

17. Art. 19. Os requerimentos internos relativos as solicitacdes de aditivos contratuais deverdo ser
formalizados, quando for o caso, pelo gestor responsavel pela execugdo contratual durante a
vigéncia do instrumento de contrato ou congénere, em tempo habil, para que ndo ocorra interrupcéo
na execugao do objeto.

Paragrafo Unico. A prorrogacéo dos contratos de prestagdo de servicos a serem executados de
forma continua devera ser solicitada antes de 90 (noventa) dias do seu termo final.
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Art. 20. As contratagdes podem ser prorrogadas, observados os dispositivos legais e contratuais
aplicaveis e desde que demonstrados os seguintes aspectos:

| — relatério, assinado pelo gestor e pelos fiscais, que discorra sobre a execugéo do contrato, com
informacGes de que o objeto estd sendo executado regularmente, contendo, se for o caso, o
histérico das ocorréncias da execugédo do contrato;

Il — justificativa, por escrito, contendo a exposi¢ao do(s) motivo(s) pelo(s) qual(is) a Administragio
mantém interesse na execucéo do contrato;

IIl — comprovagdo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administracéo;

IV — manifestagéo expressa da contratada informando o interesse na prorrogagéo; e

V — comprovagéo de que a contratada mantém as condicdes iniciais de habilitagéo.

18. Art. 9.° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizacdo de um dos seguintes
parametros:

| - Pregos existentes nos bancos de precos do Sistema GMS;

Il - Pregos obtidos por outros 6rgdos ou entidades publicas;

1l - Pesquisa com os fornecedores ou prestadores de servigos, conforme o caso;

IV - Precos de tabelas oficiais; e

V - Pregos constantes de banco de pregcos e homepages.

19. Instrugdo de Servico n°® 125/18. Art. 21. O servidor(es) responsavel(is) pela realizagdo da
pesquisa de precos devera(do) estar identificado(s) nos autos do processo e assinar o0 mapa de
formacédo de pregos, responsabilizando-se pela pesquisa de pregos efetuada e pelo prego
estabelecido no instrumento convocatério ou no instrumento oriundo de contratacéo direta.

20. Decreto Estadual n.° 4.993/16. Art. 12: O servidor responsavel pela realizagéo da pesquisa de
precos devera estar identificado nos autos do processo e assinar o mapa de formagéo de pregos,
responsabilizando-se pela pesquisa de pregos realizada e pelo prego estabelecido no instrumento
convocatério, no convénio ou instrumento congénere, ou no instrumento oriundo de contratagao
direta.

21. A justificativa do preco em contratacdes diretas (art. 26, parégrafo Unico, inciso Ill, da Lei
8.666/93) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentagdo
de, no minimo, trés cotagdes véalidas de empresas d o ramo, ou justificativa circunstanciada se nao
for possivel obter essa quantidade minima; (i) no caso de inexigibilidade, comparagdo com os
precos praticados pelo fornecedor junto a outras instituicdes publicas ou privadas. (Ac6rddo
1565/2015 Plenério — TCU)

22. Lei Estadual n.° 15.608/07. Art. 113. O reajustamento dos pregos contratuais, previsto nesta
Lei, devera retratar a variag&o efetiva do custo de produgéo, optando a Administracéo pela adogéo
dos indices especificos ou setoriais mais adequados a natureza da obra, compra ou servigo, sempre
que existentes.

23. Instrumento de contrato juntado na pega 39 dos autos n.° 84462-2/17.

7.1. Apds decorridos mais de 12 (doze) meses da data de apresentacdo da proposta, os
valores contratuais referentes aos servicos discriminados neste Contrato, poderdo ser
reajustados pelo IGPM — iNDICE Geral de Precos do Mercado da Fundag&o Getulio Vargas,
ou outro indice que vier a substitui-lo, nos termos do art. 113, da Lei Estadual n® 15.608/07
e art. 65 da Lei 8.666/93

24. Art. 522. Os processos de aquisicéo e alienacdo de bens, de contratacdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitag&o,
regidos pela legislagéo prépria, serédo levados a deliberacéo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

§ 1° Ficardo dispensadas da convalidacédo do caput as despesas abrangidas nos incisos | e Il,
do art. 24, da Lei n° 8.666/1993, bem como as prorrogagdes de prazo, cabendo ao Presidente
a ordenacdo das despesas, independentemente de prévia autorizacdo dos demais
Conselheiros.

25. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em
julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho
do relator.

PROCESSO N°:-709092/21

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-CEBRADE-CENTRAL BRASILEIRA DE ESTAGIO LTDA - ME
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-ADITIVO DE CONTRATO

DESPACHO:-418/22

Tendo em vista o contido no Despacho n°® 22/22-DGP (pe¢a 9) da Diretoria de Gestéo
de Pessoas, determino o encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, 11 de fevereiro de 2022.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-88516/22

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA

INTERESSADO:-ANDERSON MANIQUE BARRETO, MUNICIPIO DE CORONEL
VIVIDA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-423/22

Trata-se de solicitagdo de certiddo acerca das exigéncias dispostas no inciso IV, itens
“a” e “b”, do artigo 21, da Resolugdo 43/2001, do Senado Federal, na forma da
redacdo dada pela Resolucdo n° 03/2002, para fins de instrugdo de pedido de
verificagdo da capacidade de endividamento, visando a contratacéo de Operagao de
Crédito pelo Municipio de Coronel Vivida.

Pela Instrugdo n° 457/22 (pega 5), a Coordenadoria de Gestdo Municipal, observa
que o paragrafo Unico do art. 5°[1] da Instrugdo Normativa n® 164/2021, que dispde
sobre a forma e as condicdes para emissédo das certiddes para instrucao de pleitos
de operacgdes de crédito dos Poderes Executivo Estadual e de Municipios do Parana,
estabelece que somente o0s aspectos ndo abrangidos nos modelos disponibilizados
pela internet, deverdo ser solicitados por requerimento.

Por tal razdo, tendo em vista que o requerimento ndo resta demonstrada a
necessidade de certificacéo de aspectos ndo abrangidos pelo contetido dos modelos
disponibilizados para emissdo automatica da certiddo, opina pelo indeferimento do
pedido, uma vez que o interessado podera obté-la no sitio eletrdnico deste Tribunal
de Contas.

Diante do exposto, acolho o opinativo da unidade técnica para o fim de indeferir o
requerimento ora formulado.

15 DE FEVEREIRO DE 2022

TERCA-FEIRA PAGINA 106 DE 108
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
com fundamento no artigo 16, inciso LVIII[2], do Regimento Interno, e posterior
arquivamento do feito.

Gabinete da Presidéncia, 11 de fevereiro de 2022.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 5° (...) Paragrafo Unico. A certificacdo de aspectos ndo abrangidos pelos contetdos dos
modelos disponibilizados na internet devera ser solicitada pelo interessado mediante requerimento
gerado no e-Contas Parana.

2. Art. 16. Além das atribui¢Bes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-90693/22

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA, RUDISNEY GIMENES
FILHO

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-425/22

Trata-se de solicitagdo de certiddo acerca das exigéncias dispostas no inciso IV, itens
“a” e “b”, do artigo 21, da Resolugdo 43/2001, do Senado Federal, na forma da
redagdo dada pela Resolugdo n° 03/2002, para fins de instru¢cdo de pedido de
verificagdo da capacidade de endividamento, visando a contratagdo de Operagao de
Crédito pelo Municipio de Pontal do Parana.

Pela Instrugéo n°® 473/22 (peca 4), a Coordenadoria de Gestdo Municipal, observa
que o paragrafo Unico do art. 5°[1] da Instrugdo Normativa n°® 164/2021, que dispde
sobre a forma e as condicdes para emisséo das certiddes para instrugao de pleitos
de operag6es de crédito dos Poderes Executivo Estadual e de Municipios do Parana,
estabelece que somente os aspectos nédo abrangidos nos modelos disponibilizados
pela internet, deverao ser solicitados por requerimento.

Por tal razdo, tendo em vista que o requerimento ndo resta demonstrada a
necessidade de certificagcdo de aspectos ndo abrangidos pelo contetido dos modelos
disponibilizados para emissdo automatica da certiddo, opina pelo indeferimento do
pedido, uma vez que o interessado podera obté-la no sitio eletrdnico deste Tribunal
de Contas.

Diante do exposto, acolho o opinativo da unidade técnica para o fim de indeferir o
requerimento ora formulado.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
com fundamento no artigo 16, inciso LVII[2], do Regimento Interno, e posterior
argquivamento do feito.

Gabinete da Presidéncia, 11 de fevereiro de 2022.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 5° (...) Paragrafo Unico. A certificacdo de aspectos ndo abrangidos pelos contetidos dos
modelos disponibilizados na internet devera ser solicitada pelo interessado mediante requerimento
gerado no e-Contas Parana.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°:-90790/22

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARQUINHO

INTERESSADO:-ELIO BOLZON JUNIOR, MUNICIPIO DE MARQUINHO
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-426/22

Trata-se de solicitacéo de certiddo acerca das exigéncias dispostas no inciso IV, itens
“a” e “b”, do artigo 21, da Resolugdo 43/2001, do Senado Federal, na forma da
redagdo dada pela Resolugdo n° 03/2002, para fins de instrugdo de pedido de
verificagdo da capacidade de endividamento, visando a contratacéo de Operacéo de
Crédito pelo Municipio de Marquinho.

Pela Instrugdo n® 475/22 (pega 5), a Coordenadoria de Gestdo Municipal, observa
que o paragrafo Unico do art. 5°[1] da Instrugdo Normativa n°® 164/2021, que dispde
sobre a forma e as condicdes para emissédo das certiddes para instrucéo de pleitos
de operagdes de crédito dos Poderes Executivo Estadual e de Municipios do Parana,
estabelece que somente os aspectos ndo abrangidos nos modelos disponibilizados
pela internet, deverao ser solicitados por requerimento.

Por tal razdo, tendo em vista que o requerimento ndo resta demonstrada a
necessidade de certificacéo de aspectos ndo abrangidos pelo contetdo dos modelos
disponibilizados para emissdo automatica da certiddo, opina pelo indeferimento do
pedido, uma vez que o interessado podera obté-la no sitio eletrdnico deste Tribunal
de Contas.

Diante do exposto, acolho o opinativo da unidade técnica para o fim de indeferir o
requerimento ora formulado.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
com fundamento no artigo 16, inciso LVIII[2], do Regimento Interno, e posterior
arquivamento do feito.

Gabinete da Presidéncia, 11 de fevereiro de 2022.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 5° (...) Paragrafo Unico. A certificacdo de aspectos ndo abrangidos pelos contetidos dos
modelos disponibilizados na internet devera ser solicitada pelo interessado mediante requerimento
gerado no e-Contas Parana.

2. Art. 16. Além das atribuicbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.
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PORTARIA N° 124/22

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe s&o
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento
Administrativo n.° 88978/22, resolve

DESIGNAR

o servidor MARCOS TADEU DELA PUENTE D’ALPINO, Matricula n® 51.964-2,
ocupante do cargo efetivo de Auditor de Controle Externo, AC, Nivel M, Referéncia
09, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, para substituir DIOGO GUEDES
RAMINA, Matricula n° 51.483-7, no exercicio das atribuigbes de Coordenador de
Unidade, junto a Coordenadoria de Gestéo Estadual — CGE, conforme artigo 62 da
Lei Estadual n° 19.573, publicada no Diario Oficial do Estado n° 10.222 de 03 de
julho de 2018, durante seu impedimento (férias), no periodo de 18 a 24 de julho de
2022, vedada a acumulagdo prevista no § 1° do art. 1° da Lei Estadual
17.423/2012.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 10 de fevereiro de 2022.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 125/22

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sio
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo
em vista o contido no Processo n°® 70319/22-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83 combinado com o § 5° do artigo 84, da Lei n°
19.573/2018, de 02 de julho de 2018, a servidora JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
Matricula n® 51.281-8, ocupante do cargo de Auditor de Controle Externo, AC, Nivel
O, Referéncia 01, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, 6 (seis) dias de licenga
para tratamento de sua saude, em prorrogagdo, no periodo de 5 a 10 de fevereiro
de 2022.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 10 de fevereiro de 2022.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 126/22

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sio
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo
em vista o contido no Processo n°® 62308/22-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83 combinado com o § 5° do artigo 84, da Lei n°
19.573/2018, de 02 de julho de 2018, ao servidor LUCIO FLAVIO KROETZ,
Matricula n° 50.389-4, ocupante do cargo de Auditor de Controle Externo, AC, Nivel
I, Referéncia 11, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, 14 (quatorze) dias de
licenga para tratamento de sua saude, em prorrogagdo, no periodo de 10 a 23 de
fevereiro de 2022.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 10 de fevereiro de 2022.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 127/22

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo
em vista o contido no Processo n°® 93246/22-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83, da Lei n® 19.573, de 02 de julho de 2018, a servidora ANA
CRISTINA GIGLIO MARTINS DE OLIVEIRA, Matricula n° 50.235-9, ocupante do
cargo de Auditor de Controle Externo, AC, Nivel |, Referéncia 11, do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, 30 (trinta) dias de licenca para tratamento de sua salde, no
periodo de 8 de fevereiro a 9 de marco de 2022.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 10 de fevereiro de 2022.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 128/22

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo
em vista o contido no Processo n° 88560/22-TC, resolve
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CONCEDER

de acordo com o artigo 83, da Lei n° 19.573, de 02 de julho de 2018, a servidora
MARCIA GALEAZZI CAXAMBU, Matricula n°® 51.321-0, ocupante do cargo de
Técnico de Controle, TC, Nivel N, Referéncia 12, do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, 5 (cinco) dias de licenga para tratamento de sua saude, no periodo de 7 a
11 de fevereiro de 2022.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 10 de fevereiro de 2022.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

g

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

STV B FrE R NI

Sem publicagGes
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII Ne: 2711

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Vice-Presidente

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros

e Nestor Baptista

e Artagdo de Mattos Ledo

e José Durval Mattos do Amaral

e Ivens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Aline Grigoletti de Lacerda Costa

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e |van Lelis Bonilha
Conselheiros
e Artagdo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Thiago Barbosa Cordeiro
Secretéario da Primeira Camara — 12 SECAM
e Giancarlo Rossetto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimardes
e lvens Zschoerper Linhares
Auditores
e Claudio Augusto Kania
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Coordenadora da Corregedoria

e lvana Maria Pierin Furiati

Ministério Piblico de Contas

Procurador Geral
e Valéria Borba
Procuradores
Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Gabriel Guy Léger
e Michael Richard Reiner
e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC
e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima

15 DE FEVEREIRO DE 2022

COMPOSICAO BIE

TERCA-FEIRA PAGINA 108 DE 108

10 2021/2022

TCEPR

Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Inativo
Diretora de Gabinete Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Inativo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Licio Flavio Luttembarck Batalha
Gabinete da Presidéncia— GP

L]
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Paola Carolina Canuto Brandao
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Edilson Gongales Liberal
Diretoria de Comunicagdo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Guilherme Vieira
Diretoria Juridica — DIJUR
e Thiago Andrade Silva
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Jose Augusto Cheute
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Glauber Antonio Selleti
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
e Claudio Henrique de Castro
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes — CMEX
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Lincoln Santos de Andrade
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestédo Estadual - CGE
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Elizandro Natal Brollo
Coordenadoria de Sistemas e Informag¢des da Fiscalizagdo — COSIF
* Rafael Augusto Fontana
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