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PROCESSO N°:-464266/20

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PIEN

INTERESSADO:-EDUARDO PIRES FERREIRA, JOAO OSMAR MENDES, LIVINO
TURECK (FALECIDO(A) EM 2018)

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 131/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Acérddo de Parecer Prévio n.° 194/20-S2C. Prova de
superveniente regularizagdo de achado relacionado a auséncia de pagamento de
aportes para cobertura do déficit atuarial. SUmula n.° 08-TCE/PR. Pelo conhecimento
do pleito e, no mérito, pelo provimento, com parcial reforma da decisdo combatida,
apenas naquilo que foi objeto de questionamento pelo recorrente.

I.  RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista devidamente recebido pelo Despacho n.° 1050/20-
GCILB (peca n.° 49), interposto por Eduardo Pires Ferreira (pegas n.os 45/48) em
face do v. Acorddo de Parecer Prévio n.° 194/20-S2C (pega n.° 40), responsavel
por consolidar juizo pela irregularidade das contas do MUNICIPIO DE PIEN,
alusivas ao exercicio de 2018, em razdo da auséncia de pagamento de aportes
para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial, apor
ressalva a regularizacdo incidental de impropriedade derivada da falta de
requisitos minimos prescritos para o Relatério de Controle Interno e, por fim,
cominar a multa disposta no artigo 87, IV, g, da LC n.° 113/05 ao gestor, ora
recorrente, por forca da irregularidade suscitada.

Em suas razdes recursais, manifestou-se inconformidade especifica com a
irregularidade e suas consequéncias, razdo pela qual aduz, em suma, que, quanto
ao pagamento de aportes para cobertura do deficit atuarial o municipio efetuou o
pagamento por aliqguota complementar e foi empenhado no elemento de despesa
3.1.91.13.99.01 conforme relatério de despesa, verificamos ainda que o valor da
contribuicdo foi superior ao valor estipulado pelo laudo atuarial, valor apurado no
célculo R$ 273.263,76 valor da contribuicdo R$ 303.604,28 pago, verificamos que o
valor calculado foi um percentual da folha de pagamento mensal, conforme legislagéo
municipal de 2,40%, constante da Lei Municipal n.° 1.110/2011, verificamos que o
valor recolhido foi superior ao apontado pelo atuario.

Diante do exposto, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instru¢do n.°
1369/22 (peca n.° 56), esbogou opinativo pela parcial reforma da decisdo
questionada, para o fim de reconhecer o saneamento da irregularidade inicialmente
consignada, convertendo-a em ressalva e afastando a multa sugerida, restando
inalterada, por fim, a ressalva relacionada ao relatério de controle interno, a respeito
da qual ndo foi ofertado recurso.

No mesmo sentido se deu o posicionamento do Ministério Publico de Contas,
consoante se extrai do Parecer n.° 329/22-6PC (peca n.° 57).

E o relato.

1. FUNDAMENTAQAO E VOTO

Apés andlise dos autos digitais, constata-se que, de fato, dentro do ja certificado no
Despacho n.° 1050/20-GCILB (pega n.° 49), merece conhecimento o Recurso de
Revista em apreco, estando presentes 0s pressupostos recursais de tempestividade
e adequacéo procedimental (art. 73 da LC n.° 113/05), bem como de legitimidade e
interesse (art. 66 da LC n.° 113/05).

Em conformidade com os documentos trazidos pelo recorrente, quais sejam (i) a
declaragdo firmada pela Secretaria de Administragdo e Finangas, no sentido de que
foi instituido o percentual de 2,40% sobre a folha de pagamento para recolhimento
da aliquota suplementar ao Instituto de Previdéncia do Municipio — PIENPREV para
o exercicio de 2018, conforme Lei Municipal 1.110/2011; (ii) a Declaragdo do Instituto
de Previdéncia do Municipio na qual consta ateste de que todos os valores de 2018
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foram arrecadados pelo PIENPREYV; (iii) as copias dos Certificados de Regularidade
Previdenciaria — CRP, emitidos em 25/06/2018, 22/12/2018, 30/07/2019 e
18/03/2020; (iv) a copia da Lei n.° 1110/2011, que cria o Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Municipio de Pién - Piénprev e da outras
providéncias; e (v) o relatério de pagamentos por data de emissdo, € possivel
certificar que foram adotadas todas as medidas cabiveis e destinadas a suprir a
irregularidade decorrente da caréncia de pagamento de aportes para cobertura do
déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial.

Some-se a isso a certificagdo da unidade técnica no sentido de que, em consulta
aos dados encaminhados ao Sistema de Informagbes Municipais —
Acompanhamento Mensal (SIM-AM), se verifica que os empenhos relacionados
(...) foram realizados no exercicio de 2018 no grupo da natureza da despesa
3.1.91.13.03.01 (Contribui¢bes Previdenciarias RPPS/Ativos), mas s6 foram pagos
no exercicio de 2019, o que, nos moldes da Stimula n.° 08-TCE/PR, viabiliza a
aposicao de ressalva ao achado e consequente afastamento da sangéo pecuniaria
inicialmente imposta.

Desse modo, com a reforma ora invocada, cabe a emissdo de Parecer Prévio pela
regularidade das contas do Municipio de Pién, alusivas ao exercicio financeiro de
2018, com aposicéo de ressalvas, em sintonia com a previséo do artigo 16, 1, da LC
n.° 113/05 e com a Sumula n.° 08-TCE/PR, em razao da posterior e superveniente
comprovacéo de correcdo da falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial, ocorrida no exercicio seguinte, bem
como da regularizagdo de impropriedade na fase de instrucdo do processo, vinculada
ainicial auséncia dos contetidos minimos prescritos pelo Tribunal para o Relatério do
Controle Interno.

Ante o0 exposto, em consenso com as manifestagdes consolidadas pela
Coordenadoria de Gestao Municipal e pelo Ministério Publico de Contas, VOTO pelo
conhecimento e provimento do Recurso de Revista interposto por Eduardo Pires
Ferreira (pegas n.os 45/48) em face do v. Acérddo de Parecer Prévio n.° 194/20-S2C
(peca n.° 40), cabendo a sua parcial reforma, para que seja emitido parecer prévio
nos seguintes termos:

| — com suporte no artigo 16, I, da Lei Complementar n.° 113/05 e na Sumula n.°
08-TCE/PR, pela regularidade das contas do Municipio de Pién, alusivas ao
exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade de Eduardo Pires Ferreira, com
aposicdo de ressalvas a falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial, ocorrida no exercicio seguinte, bem
como a regularizagdo de impropriedade na fase de instrucdo do processo,
vinculada a inicial auséncia dos conteidos minimos prescritos pelo Tribunal para
o Relatério do Controle Interno;

Il — ap6s o transito em julgado da deciséo, feitas as devidas anota¢des e tomadas as
necessarias providéncias pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, em
consonéancia com o artigo 398 do RI/TCE-PR, pelo encerramento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

Conhecer do Recurso de Revista interposto por Eduardo Pires Ferreira em face do
v. Acérdao de Parecer Prévio n.° 194/20-S2C, para, no mérito, dar-lhe provimento
e sua parcial reforma, no sentido de que seja emitido parecer prévio nos seguintes
termos:

I. Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade da Prestagdo de Contas Anual
do entdo Prefeito Municipal de PIEN, Sr. Eduardo Pires Ferreira, relativas ao
exercicio financeiro de 2018, com ressalvas em razdo da falta de pagamento de
aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial,
ocorrida no exercicio seguinte, bem como a regularizagéo de impropriedade na fase
de instrugdo do processo, vinculada a inicial auséncia dos conteidos minimos
prescritos pelo Tribunal para o Relatério do Controle Interno;

Il.  Determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.

b) apds, ao Gabinete da Presidéncia para expedicéo de oficio a Camara Municipal,
comunicando a deciséo, com a respectiva disponibiliza¢do do processo eletrdnico,
conforme 86° do art. 217-A, do Regimento Interno;

¢) Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 12 de maio de 2022 — Sesséao Virtual n° 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°:-28088/22

ASSUNTO:-EXECUCAO ORCAMENTARIA

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-FABIO DE SOUZA CAMARGO

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1102/22 - TRIBUNAL PLENO

Execucéo Orgamentaria Mensal. Tribunal de Contas do Estado do Parana. Periodo
de dezembro de 2021. Instrugdo da Coordenaria de Gestdo Estadual e Parecer do
Ministério Publico de Contas pela regularidade. Pela Regularidade.

1. RELATORIO

Trata-se de processo relacionado a Execucédo Or¢camentaria do Tribunal de Contas
do Estado do Estado do Parané elaborada pela Diretoria de Finangas — DF (peca n°®
2), na forma do artigo 523 do Regimento Interno, e relativo & movimentagéo
orcamentaria do més de dezembro de 2021.
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Em 16/01/2022 o feito e encaminhado para a minha relatoria, consoante com o Termo
de Distribuicdo n°® 164/22-DP (pega n° 03).

Constam no processo 0s seguintes documentos: Relatérios de Empenhos,
Liquidacdes, Pagamentos e Restos a Pagar (pegas n® 4 a 11); Relatdrio Gerencial
da Despesa (pegas n° 12); Notas de Lancamento Contabil (peca n° 13); Balancetes
Contéabeis Analitico e Sintético (pecas n°® 14 e 15); extratos bancéarios (pega n° 16),
Conciliagdo Bancéria (peca n° 17) e Relatério de Execucdo Orcamentéria e
Financeira (peca n° 18).

A Controladoria Interna (Cl) manifestou-se por intermédio da Informagao n° 23/22-ClI
(peca n° 19) e concluiu que os Relatérios apresentados e analisados retratam
adequadamente os fatos administrativos.

Na forma regimental, exame realizado pela Coordenadoria de Gestdo Estadual
(CGE) com proposta de reconhecimento da regularidade do demonstrativo de
execucgdo orcamentaria do més de dezembro de 2021, conforme Instrugdo n°® 116/22-
CGE (peca n° 20).

O Ministério Publico de Contas (MPC), mediante expedi¢do do no Parecer n® 52/22 -
PGC (pega n° 21), anuiu ao posicionamento da unidade técnica de instrugdo e ndo
se opds ao reconhecimento da regularidade atos de execucdo orgamentéaria sob
anélise.

E relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, ha que se deixar consignado que o presente processo deteve-se ao
exame da execucdo orcamentaria deste Tribunal de Contas relativa ao més de
dezembro de 2021 no tocante ao atendimento dos seus aspectos legais frente ao que
se dispbe, em especial, no artigo 523 do Regimento Interno; na Lei Federal n°
4.320/1964 e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Considerando tal contexto, tem-se que a Unica ponderacéo existente foi expedida
pela Controladoria Interna (fl. 6 da Pega n° 19) em refor¢co a observagdes que ja
haviam sido apresentadas pela Diretoria Financeira, conforme segue:

Cumpre remarcar, conforme revelou a Diretoria Financeira na parte final do seu
Relatério de Execucdo Or¢camentaria (peca 18), que o valor de R$ 42.755.809,84, por
conta da emisséo dos Formularios de Indicagdo de Recursos - FIR, néo foi totalmente
contabilizado neste exercicio financeiro de 2021, devido ao periodo de
indisponibilidade do Sistema Novo SIAF a partir do dia 8/1/2022 a 16/1/2022. Do
montante citado, foi registrado contabilmente neste exercicio financeiro somente o
valor de R$ 9.029.561,49, conforme pode ser aferido no Balancete Contabil (peca
15), conta contabil 7120 — Atos Potenciais Passivos. O restante de R$ 33.726.248,35,
foi registrado contabilmente somente no exercicio financeiro de 2022.

A esse respeito, dada a singularidade dessa ocorréncia, essa Controladoria Interna
sugere, em reforgo ao ja noticiado pela Diretoria Financeira, que o fato seja objeto de
Nota Explicativa no Balanco Patrimonial deste exercicio de 2021, a ser apresentado
na prestagdo de contas anual, conforme o calendéario de apresentagdo da Prestagdo
de Contas Anual para este Tribunal de Contas. (Sem grifo)

Desta feita, diante do contexto narrado e das evidéncias disponiveis na Instru¢éo n°
116/22 - CGE (pega n° 20), proponho o reconhecimento da regularidade dos atos de
execugdo orgamentaria do Tribunal de Contas do Estado do Parana relativa ao més
de dezembro de 2021.

3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pela REGULARIDADE do demonstrativo de execugao
orcamentéaria do Tribunal de Contas do Estado do Parana, referente ao més de
dezembro do exercicio financeiro de 2021, na forma do art. 523 do Regimento Interno
deste Tribunal.

Com o transito em julgado, determino o encerramento do processo com o respectivo
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para o atendimento do paragrafo
Unico do artigo 523[1] do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

I — Julgar pela REGULARIDADE do demonstrativo de execugédo or¢gamentaria do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, referente ao més de dezembro do exercicio
financeiro de 2021, na forma do art. 523 do Regimento Interno deste Tribunal;

Il — Determinar, com o transito em julgado, o encerramento do processo com 0
respectivo encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para o atendimento
do paragrafo Unico do artigo 523 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 11 de maio de 2022 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n®
15.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 523.(...)
Paréagrafo Unico. Os processos de que trata o caput serdo anexados a prestagdo de contas anual
do Presidente do Tribunal.

PROCESSO N°:-518490/17
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUAPOREMA
INTERESSADO:-JOSE ROBERTO
GUAPOREMA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1160/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Relatério de Inspecdo que identificou irregularidades em
inexigibilidades de licitacdo para compra de combustivel e medicamentos no
Municipio de Guaporema. Aplicagdo de multas e expedicdo de determinagéo.
Justificativas apresentadas. Recurso conhecido e provido.

CATENACCI, MUNICIPIO DE
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I. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelos senhores José Roberto Catenecci e
Nivaldo Xavier Marques, respectivamente Ex-Prefeito e Assessor Juridico do
Municipio de Guaporema, frente ao Acérdao n.° 2856/17 proferido pela 22 Camara de
Julgamentos desta Casa, que ao apreciar relatério de inspecéo visando avaliar a
atuacdo do sistema de controle interno, consisténcia, fidedignidade e legalidade das
receitas e despesas publicas do Municipio de Guaporema em cumprimento ao Plano
Anual de Fiscalizacéo de 2011 concluiu da seguinte forma:

ACORDAM Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

| — Julgar pela PARCIAL PROCEDENCIA do presente Relatério de Inspecéo, para
declarar a IRREGULARIDADE dos procedimentos de inexigibilidade néo instruidos
com as respectivas justificativas (achado n.° 05) e RESSALVAR a auséncia de
controle efetivo dos gastos com combustivel e da frota de veiculos.

Il — Aplicar a MULTA do artigo 87, IV, “D”, da Lei Organica, em desfavor de JOSE
ROBERTO CATENACCI, Ex-Prefeito do Municipio de MUNICIPIO DE GUAPOREMA
(2009/2012) e de NIVALDO XAVIER MARQUES, Assessor Juridico Municipal, ante
a realizacéo de procedimentos de inexigibilidade néo instruidos com as respectivas
justificativas.

Il — DETERMINAR que a Municipalidade, nos futuros procedimentos de
inexigibilidade de licitag&o, instrua-os com a adequada justificativa, nos moldes da
Lei n.° 8.666/93.

Discordando do resultado do julgamento, os recorrentes instruiram suas razdes
recursais com pesquisa realizada perante a Junta Comercial do Parand com a
finalidade de comprovar que em Guaporema h& unicamente 1 estabelecimento
comercial na atividade de farmécia e drogarias e outro Unico no ramo de combustivel
(peca n.° 48).

Apresentaram orgamentos demonstrando que os valores das aquisicdes encontraram-
se dentro dos precos maximos e minimos praticados na regido (peca n.° 38).

Em relagdo aos medicamentos, expuseram que foram necessarios para
atendimentos de urgéncia e emergéncia, pois, este Ente tem sua populagédo
predominante de trabalhadores rurais, ou seja, a jornada de trabalho, normalmente
se da entre 07:00 Hs. as 17:00 Hs. Assim, para cumprir esse periodo necessitam
tomar o transporte meia hora ou até mesmo uma hora antes para serem
transportados até o local onde executardo os servigos. Dessa forma, s6 o periodo de
trabalho, ndo considerando o deslocamento, ja coincidi com o horario de atendimento
do Unico Posto de Saude do Municipio.

Quanto aos combustiveis, informaram que no Municipio s6 ha um estabelecimento
do ramo e que a cidade mais préxima fica a 11 Km, dificultando os abastecimentos
de méaquinas, tratores e outros implementos. Dessa forma, fica claro que o Gestor
nédo teve ma-fé mas observou o principio da economicidade, pois, seria oneroso ao
Eréario se necessitasse de deslocamento de maquinas e tratores para abastecimento
em outras localidades que néo fosse a sede do Municipio. Outro fato relevante é que
para cada maquina ou trator que fosse transitar pela rodovia PR 082, o Municipio ndo
possui caminhdo prancha, o Ente precisaria de pelo menos mais um veiculo com
funcionério para fazer a sinalizagao (escolta) dos implementos em transito, além do
risco de causar acidentes, o que implicaria em demandas judiciais e possiveis
indenizag6es, o tempo necessario que precisaria para ir abastecer, voltar a sede do
Municipio e na sequéncia se deslocar para o local da execugéo dos servigos. Todas
essas variaveis oneraria os cofres publicos.

Declararam também que em atencdo ao item Il do Acérddo n°® 2856/17 o ente
municipal ajustou seus procedimentos de inexigibilidade de licitagdo, acostando aos
autos copias das publicagdes relacionadas a pregéo presencial para aquisicdo de
combustiveis e medicamentos (peca n.° 38).

Pleiteiam, assim, a reforma da decisé@o a fim de obter a regularizacdo do achado
apontado no relatério de inspec¢éo e o afastamento das multas impostas.

Recebido o recurso por meio do Despacho n.° 1458/17-GCAML, os autos seguiram
a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério PUbico de Contas para
manifestagdo.

A unidade técnica procedeu a percuciente andlise e concluiu pelo provimento da
insurgéncia, sinalizando que foram indicadas as devidas justificativas para as
contratacdes diretas abordadas no relatério de inspegdo e que o municipio passou a
instruir os procedimentos de inexigibilidade de licitagdo nos moldes da Lei n.°
8.666/93 (peca n.° 54).

O Ministério Publico seguiu em parte a orientagdo da CGM, entendendo pela
manutencéo da irregularidade relativamente a aquisicdo de combustiveis (peca n.°
55). Segundo o 6rgdo ministerial, ndo parecem razdes razoaveis e aceitaveis o fato
de haver um Unico posto revendedor no Municipio e o outro mais préoximo estar a 11
km de distancia. Pergunta-se entdo quanto tempo demora-se para percorrer tal
distancia... e ainda se nédo existem outros postos em estradas e Municipios proximos
e contiguos a Guaporema...

Il. ANALISE E FUNDAMENTACAO

Examinando-se os elementos contidos no processo, verifica-se que o pleito recursal
merece acolhimento.

Embora na ocasido em que apreciado inicialmente o relatério de inspecado por esta
Corte as inexigibilidades de licitagcdo estivessem sem justificativa formalizada, as
razdes e documentos juntados pelos interessados com o recurso de revista supririam
eficazmente as falhas.

Denota-se que ndo existia mesmo viabilidade de competi¢do/concorréncia de
mercado para os combustiveis e medicamentos pretendidos pela administragdo
publica local.

Do mesmo modo, as aquisicdes ndo ocasionaram prejuizo ao erario municipal e
eram devidas para atendimento das necessidades da populacdo de Guaporema.
Sobre as duvidas levantadas pelo representante do Ministério Publico, ndo vejo
sentido em tais proposi¢des, pois os jurisdicionados explicaram claramente que (i)
em Guaporema s6 ha um estabelecimento do ramo de combustiveis e a cidade mais
préxima fica a 11 Km; (ii) o municipio ndo possui caminhdo prancha, de modo que
seria muito dispendioso as maquinas e tratores terem que se deslocar por conta
prépria pela rodovia PR 082 para abastecer em outra localidade, considerando-se
igualmente iii) o tempo necessario para ir abastecer, voltar a sede do municipio e na
sequéncia dirigir-se ao local de execugéo dos servicos; iv) necessidade de mais outro
veiculo com funcionario para fazer a sinalizacédo e escolta dos implementos em
transito e v) risco de acidentes na rodovia, acarretando demandas judiciais e
pagamento de indenizacdes.
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1. VOTO

Ante o exposto, acompanho o opinativo técnico e VOTO pelo conhecimento e
provimento do presente recurso, reformando-se o Acérdao n.° 2856/17-S2C para 0s
fins de (i) julgar regular o objeto do Relatério de Inspecéo n.° 65/11 elaborado pela
entdo Diretoria de Contas Municipais, com ressalva acerca da auséncia de controle
efetivo dos gastos com combustivel e da frota de veiculos, (i) excluir a multa
administrativa aplicada aos senhores José Roberto Catenecci e Nivaldo Xavier
Marques com base no artigo 87, inciso IV, alinea “d”, da Lei Complementar n.°
113/2005 e (iii) dar por cumprida a determinagéo dirigida ao Municipio de Guaporema
a fim de que instrua seus futuros procedimentos de inexigibilidade de licitagdo com
adequada justificativa.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer do presente recurso para, no mérito, dar-lhe provimento e reformar o
Acoérddo n.° 2856/17-S2C para os fins de :

(i) julgar regular o objeto do Relatério de Inspegdo n.° 65/11 elaborado pela entdo
Diretoria de Contas Municipais, com ressalva em razdo da auséncia de controle
efetivo dos gastos com combustivel e da frota de veiculos,

(i) excluir a multa administrativa aplicada aos senhores José Roberto Catenecci e
Nivaldo Xavier Marques com base no artigo 87, inciso IV, alinea “d”, da Lei
Complementar n.° 113/2005 e

(iii) dar por cumprida a determinagéo dirigida ao Municipio de Guaporema a fim de
que instrua seus futuros procedimentos de inexigibilidade de licitagdo com adequada
justificativa.

Il.  Determinar, apés o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apés, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 12 de maio de 2022 — Sessé&o Virtual n° 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°:-260150/09

ASSUNTO:-REPRESENTACAO

ENTIDADE:-CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO
PARANAPANEMA- CISVAP

INTERESSADO:-CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE
DO PARANAPANEMA- CISVAP, MARCOS JOSE CONSALTER DE MELLO
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1163/22 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Consorcio Publico Intermunicipal de Saude do Vale do
Paranapanema. Suposta manipulacdo de dados contdbeis e realizacdo de
contratacbes sem obedecer ao procedimento licitatério adequado durante os
exercicios de 2005 e 2006. Longo transcurso de tempo. Prejuizo a instrugdo e ao
exercicio do contraditério. Representacéo parcialmente procedente.

I. RELATORIO

Versa o processo sobre Representagéo encaminhada por Jo&o Batista dos Santos,
Presidente do Consércio Publico Intermunicipal de Saude do Vale do
Paranapanema — CISVAP na gestdo 2007-2010, em face de Marcos José
Consalter de Mello, Presidente daquele Consércio no periodo 2005-2006,
noticiando suposta manipulagéo de dados contébeis do Consércio e realizagdo de
contratagdes sem obedecer ao procedimento licitatério adequado nos exercicios
de 2005 e 2006.

De acordo com o representante, foram observadas as seguintes irregularidades:

1. Aprovacédo das contas do biénio 2005/2006;

2. O Contador ndo mantinha a contabilidade devidamente escriturada, de forma
fidedigna, integra, completa espelhando a real situagédo da entidade;

3. Documentos de empenhos apresentados na reunido de aprovagdo das contas
diferentes da remessa de dados da contabilidade ao TCE-PR;

4. Estornos da receita para os meses de novembro e dezembro de 2005 em fonte
diferente da que foi contabilizada na entrada do recurso;

5. Despesas realizadas sem existéncia de notas fiscais e assinaturas dos
responsaveis pela ordenagéo da despesa, no exercicio de 2005;

6. Pagamentos de servigos prestados sem o devido processo licitatorio, em valor
superior ao limite permitido em lei, sem credenciamento, ou chamamento publico, em
2005;

7 e 8. Realizagdo da Receita no exercicio de 2006 com diferengas entre o valor
arrecadado e o efetivamente contabilizado no montante de R$ 91.436,43 (noventa e
um mil e quatrocentos e ftrinta e seis reais e quarenta e trés centavos) e
contabilizagdes com irregularidades entre as fontes 010, Fonte 301 e Fonte 319;

9. Pagamentos de servigos prestados sem o devido processo licitatorio, em valor
superior ao limite permitido em lei, sem credenciamento, ou chamamento publico, em
2006;

10. Inscricdo de empenhos em Restos a Pagar em 31/12/2006, sendo que as
referidas obrigacdes se encontravam pagas.

Nessas condig8es, solicita que o Tribunal de Contas tome as providéncias cabiveis
dentro de sua competéncia.

A representagéo foi recebida, nos termos do Despacho n.° 2381/09-GCG (pega n.°
18).

Citado para apresentar resposta, o interessado Marcos José Consalter juntou sua
defesa as pecas n.%s 39 e 40.

Encaminhado o processo a antiga Diretoria de Contas Municipais para instrucdo, a
unidade considerou insubsistentes as inconformidades referentes aos itens 1, 2, 3 e 6.
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Opinou pelo ressarcimento aos cofres publicos do valor pago de R$ 2.625,00 alusivo
ao empenho n.° 110/2005, de 31/05/2005, - item 5.

Sugeriu aplicagdo de multa administrativa prevista no art. 87, 1V, “d” da Lei Orgéanica
da Corte para cada contratacdo sem realizacdo de licitagdo ou procedimento de
dispensa compativel com o regime juridico da lei n.° 8.666/93 - item 9.

E quanto aos itens 4, 7, 8 e 10 solicitou maiores documentos e informacgdes, a saber:
a) razBes mensais das contas bancérias, da conta de caixa, e razdes individuais
mensais de fornecedores e dos que foram sujeitos de créditos/pagamentos; b)
conciliagdes bancarias para todos os meses do ano de 2006 e para todos os bancos;
c) cépias de contratos e quaisquer outros instrumentos que originam despesas ou
saidas/débitos bancarios. d) documentos de pagamentos espécie as quais foram
diretamente creditadas nas contas bancarias e/ou no caixa; e€) Documentos de
estornos e de débitos em contas bancérias; f) Demais documentos que acharem
necessarios (pega n.° 45).

Deferida e efetuada a diligéncia, apesar de intimado o Consércio Intermunicipal na
pessoa do gestor responsavel, ndo houve manifestacéo no processo.

O expediente retornou a atual Coordenadoria de Gestdo Municipal, que em
derradeira andlise reiterou a concluséo acerca dos itens 5 e 9 e a respeito dos demais
posicionou-se pelo trancamento das contas, iliquidaveis, conforme art. 20, caput, c/c
art. 20, § 1° da Lei Complementar n.° 113/2005 e art. 251, caput c/c art. 251,
Paragrafo Unico do Regimento Interno, considerando o entendimento da primeira
andlise quanto a auséncia de provas para a devida instrugcdo processual, o intervalo
de mais de 14 anos entre os fatos narrados na representagdo e a atual instrucéo e a
jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal de Contas da Uni&o sobre a matéria (peca
n.° 59).

O Ministério Publico de Contas corroborou o posicionamento da CGM (peca n.° 63).
Anoto que os autos sofreram redistribui¢do, encontrando-se sob minha relatoria a
partir de 31/01/2019.

Il. ANALISE E FUNDAMENTAGAO

Examinando-se a situacdo descortinada, verifico que a representagéo merece parcial
procedéncia.

Iniciando pela realizagdo de despesas sem existéncia de notas fiscais e assinaturas
dos responséaveis pela respectiva ordenacdo no exercicio de 2005, extrai-se da
instrugéo que a copia do empenho n.° 110/2005, emitido em favor de Edson Luiz C.
de Mello, ndo apresenta nenhuma assinatura, quer seja de quem o empenhou,
autorizou, liquidou, pagou ou de quem recebeu o pagamento.

Anexado a esse empenho consta cépia de recibo emitido pelo CISVAP e assinado
por Edson Luiz Consalter de Mello, em 31/03/2005, no valor de R$ 2.625,00,
proveniente de pagamentos referente ao més de margo de 2005. O proéprio recibo
ndo discrimina qual foi a prestacéo de servigo efetuada.

Tal documento nédo é valido para o pagamento, visto que seria necessaria a nota
fiscal de prestacéo de servi¢o, com reten¢é@o dos impostos e contribuicdes devidos
aos cofres publicos.

E com base nos dados registrados no SIM-AM pertinentes aos pagamentos
efetuados durante o ano de 2005 as pessoas fisica e juridica pelo consoércio
envolvido, constata-se que ocorreram dois pagamentos no mesmo valor de R$
2.625,00, um pelo empenho n.° 110 e o outro pelo empenho n.° 133.

Portanto, uma vez que néo justificado o dispéndio, é devido o ressarcimento.

Da parte dos servicos prestados sem o devido processo licitatério no exercicio de
2006, em valor superior ao limite permitido em lei, sem credenciamento ou
chamamento publico, foram apurados 5 beneficiarios - Alberto B. Xavier, empenhos
n.os 28, 53, 90, 130, 182, 248, 301, 342, 389, 450 e 493; Edcleverson Bergamaschi
Sanchez, empenhos n.os 22, 92, 133, 185, 232, 252, 346 e 453; Endotrauma Clinica
Médica LTDA., empenhos n.os 20, 58, 176, 228, 243, 286, 369, 377, 418, 463, 500 e
560; Nakamura & Tazo LTDA., empenhos n.os 29, 167, 177 226, 287, 296, 353, 444,
461 e 501 e Clinica Médica e Odontol6gica Mello S/C LTDA., empenhos n.os 21, 49,
124, 178, 260, 261, 298, 365, 442, 443, 468, 527 e 567.

O representado deixou de impugnar os dados apontados. Por outro lado, o
representante ou o Consércio ndo trouxeram aos autos documentos relacionados aos
processos de contratacédo dos prestadores, empenhos, comprovantes de produgdo e
atendimento, liquidacgéo e demais inerentes, nem hé informacéo sobre as licitagdes e
dispensas no SIM-AM 2006, o que impossibilita a conferéncia e confrontagdo entre
os valores gastos.

E certo, no entanto, que no ano de 2006 houve contratagcdo sem realizagdo de
licitacdo ou procedimento de dispensa, o que acarreta a imposi¢do de multa
administrativa ao gestor de acordo com o art. 87, IV, “d” da Lei Orgéanica deste
Tribunal[1], por 5 vezes - um aumento tomando por base cada fornecedor
beneficiado[2].

Sobre as falhas apontadas nos itens 4, 7, 8 e 10, realmente o transcurso de longo
periodo de tempo - mais de 14 anos - prejudica tanto a apreciagdo dos fatos e provas
por parte deste 6rgédo julgador como a garantia do efetivo contraditério e ampla defesa
aos envolvidos na representacédo. No atual estagio, revela-se inviavel reiterar sejam
carreados ao processo os documentos e informagdes solicitados pela unidade
técnica a fim de subsidiar a instrucéo.

A propésito, ilustrativo o seguinte precedente da Casa ao decidir o Recurso de
Revista n.° 826856/15:

Recurso de Revista. Prestagdo de contas do exercicio financeiro de 2000. Longo
decurso de tempo. Ofensa aos principios do contraditério e ampla defesa e da
razoavel duracéo do processo. Pelo conhecimento e pelo provimento do recurso.
Conforme bem destacaram os Recorrentes, 0s presentes autos foram autuados em
30/04/2001, tendo seu primeiro impulso processual somente em 18/11/2008,
perfazendo um interregno de mais de 7 anos. Além disso, o seu julgamento foi
realizado ap6s mais de 14 anos, em 16/09/2015, e consistiu na verificagdo de
auséncia de procedimentos licitatérios.

Tais fatos prejudicam ou, até mesmo, tornam impossivel a apresentacéo de defesa e
documentos pelos interessados, que poderia formar a convicg¢éo dos julgadores deste
Tribunal de Contas, configurando grave ofensa aos principios constitucionais do
contraditério e ampla defesa e da razoavel duragdo do processo.

(..)

Além disso, a ocorréncia de longo decurso de tempo entre os fatos e as primeiras
providéncias a fim de arguir os interessados a respeito da prestacéo de suas contas
prejudicam, sobremaneira, o principio do contraditério e da ampla defesa, uma vez
que dificultam a obtencdo de documentos e elementos probatdrios por parte dos
gestores, pois o transcurso do tempo tende a fazer desaparecer provas e
documentos.
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Desse modo, frente a ofensa ao direito dos recorrentes ao contraditério e ampla
defesa e ao principio da razoavel duragéo do processo, conheco do presente Recurso
de Revista e dou provimento, devendo as contas do Consoércio Intermunicipal de
Saude de Paranavai - AMUNPAR, exercicio de 2000, serem consideradas
iliquidaveis, nos termos do art. 20, e do seu paragrafo §1° da Lei Organica deste
Tribunal de Contas. (Ac6rddo 3593/17-TP. Relator: Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes)

Nesse sentido, a medida adequada € julgar improcedentes os pontos em questao.
1. VOTO

Ante o exposto, acompanho o0s opinativos técnico e ministerial e VOTO pela
procedéncia parcial da presente representagdo, com as seguintes providéncias:

a) expedicdo de determinacdo de ressarcimento ao senhor Marcos José Consalter
de Mello da quantia de R$ 2.625,00, devidamente corrigida, em favor do Consoércio
Publico Intermunicipal de Saude do Vale do Paranapanema;

b) aplicacdo ao senhor Marcos José Consalter de Mello da multa administrativa
prevista no art. 87, IV, “d” da Lei Organica deste Tribunal, por 5 vezes.

Ap6s o transito em julgado,

a) ao gabinete do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, relator do processo de Prestacéo
de Contas Anual do CISVAP relativas ao exercicio de 2006 - autos n.° 222293/07 -,
sobrestado em razéo deste expediente, para ciéncia;

b) ao gabinete do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, relator do processo de
Prestacdo de Contas Anual do CISVAP relativas ao exercicio de 2012 - autos n.°
194208/13 -, sobrestado em razdo deste expediente, para ciéncia;

c) a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro e acompanhamento
do cumprimento da deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia parcial da presente representacdo, com as seguintes
providéncias:

a) determinar o ressarcimento pelo senhor Marcos José Consalter de Mello da
quantia de R$ 2.625,00, devidamente corrigida, em favor do Consoércio Publico
Intermunicipal de Satde do Vale do Paranapanema;

b) aplicar ao senhor Marcos José Consalter de Mello a multa administrativa prevista
no art. 87, IV, “d” da Lei Orgéanica deste Tribunal, por 5 vezes.

1. ap6s o transito em julgado da decisédo:

a) encaminhar os autos ao gabinete do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, relator do
processo de Prestacédo de Contas Anual do CISVAP relativas ao exercicio de 2006 -
autos n.° 222293/07 -, sobrestado em razao deste expediente, para ciéncia;

b) em seguida, ao gabinete do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, relator do
processo de Prestacdo de Contas Anual do CISVAP relativas ao exercicio de 2012 -
autos n.° 194208/13 -, sobrestado em razao deste expediente, para ciéncia;

c) por fim, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro e
acompanhamento do cumprimento da deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 12 de maio de 2022 — Sessé&o Virtual n® 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracé@o de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado do Paran&a — UPFPR:

d) contratar ou adquirir bens, servigos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado
processo licitatério, quando exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos justificando
a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as compras de pequeno valor, realizadas mediante
pronto pagamento;

2. Art 87. § 2°-A. Quando, no mesmo processo, for apurada a préatica de duas ou mais vezes a
mesma infracdo administrativa pelo mesmo agente, e, pelas condi¢es de tempo, lugar, maneira
de execucdo e outras semelhantes, deverem as subsequentes ser consideradas como
continuagdo da primeira, serd aplicada a sancéo correspondente a uma infragdo, aumentada
até o seu décuplo.

PROCESSO N°:-42472/13

ASSUNTO:-REPRESENTACAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ESPIGAO ALTO DO IGUACU

INTERESSADO:-22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE QUEDAS DO
IGUACU, HILARIO CZECHOWSKI

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1164/22 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Origem em noticia trazida pelo Ministério Publico do Estado do
Parana. Comprovacéo incidental da auséncia de irregularidades e arquivamento do
feito junto ao MPPR. Pela improcedéncia.

I.  RELATORIO

Trata-se de Representacdo devidamente recebida pelo Despacho n.° 401/17-GCNB
(peca n.° 13), instaurada por for¢a do recebimento do Oficio n.° 45/2013 (pega n.°
02), originario do Ministério Publico do Estado do Parana, por meio do qual traz ao
conhecimento desta C. Corte de Contas a Noticia de Fato — MPPR n.°
0117.13.000006-2, na qual foi verificado possivel desvio de verbas do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB da Prefeitura Municipal de Espigédo Alto do
Iguacu, observando que os professores ainda nédo receberam os salarios referentes
ao més de dezembro de 2012, pois ao invés de possuir saldo em conta, a
administragcdo anterior deixou um déficit nas contas do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagcdo Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo de R$ 21.677,57, conforme balancete financeiro e extratos bancéarios
anexos.
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Em sede de contraditério, a municipalidade trouxe os aclaramentos pertinentes (peca
n.° 20) e, na sequéncia, com o recebimento do Oficio n.° 040/2019 (peca n.° 23),
complementou sua manifesta¢éo anterior com informagao no sentido de que em 19
de julho de 2018, o objeto da presente representagdo teve seu arquivamento
proferido através de despacho exarado pelo Il. Representante do Ministério Publico
da Comarca de Quedas do Iguagu, o que motivou pleito por idéntico arquivamento
do pleito em aprego.

Com isso, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrugdo n.° 1134/22 (pega
n.° 24), ap6s extensa andlise do ocorrido nos autos, concluiu que, como o objeto
analisado pelo Ministério Publico Estadual € o mesmo da presente representacéo,
bem como que apds a realizacdo de auditoria pela area técnica do Parquet, o
Inquérito Civil foi encerrado em razdo da auséncia de irregularidade, torna-se
recomendavel o arquivamento dos autos sem julgamento de mérito.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 293/22-7PC
(peca n.° 25), tendo em vista a constatacdo de que a 22 Promotoria de Justi¢ca da
Comarca de Quedas do Iguagu promoveu o arquivamento do Inquérito Civil n.°
MPPR0117.13.000006-2, destinado a apuracdo de irregularidades na aplicagdo de
recursos oriundos do FUNDEB no Municipio de Espigao Alto do Iguagu no
exercicio de 2012, com a homologagcdo do Conselho Superior do Ministério
Publico, sob a justificativa de que, analisando as fichas financeiras, copia de
balancetes, folhas de pagamento e cépia de extratos bancérios, a auditoria técnica
do Parquet ndo constatou as irregularidades que ensejaram a abertura daquele
procedimento — e, via de consequéncia, desta Representacdo —, uma vez que
restou comprovada “de forma detalhada a destinagdo dos valores sob atengéo,
sendo acompanhada das correspondentes ordens de pagamento, notas de
liquidacdo, comprovantes bancarios e cépias de cheques referentes as diferencas
questionadas”, havendo este feito sido regularmente recebido pelo N. Relator
(Despacho n.° 401/17 - GCNB), opinou pela improcedéncia da presente
Representagéo.

E o breve relato.

Il.  FUNDAMENTAGAO E VOTO

Apb6s uma detida andlise do feito, entendo assistir integral razdo ao Ministério
Publico de Contas, mostrando-se apropriado que, apés o recebimento do feito e a
respectiva tramitacdo, com a apresentacdo de provas e justificativas que
demonstram a auséncia de irregularidades na transferéncia de valores do
FUNDEB para outras contas da Administragéo e a inexisténcia de déficit financeiro
nas contas do FUNDEB, bem como da noticia do arquivamento do feito
investigatério junto ao Parquet Estadual, seja a representagdo em voga julgada
improcedente.

Ante o exposto, VOTO pela improcedéncia da presente Representacao.

Ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento dos autos, nos termos do artigo 398 do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGCAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela improcedéncia da presente Representacéo.

Il. Ap6s o transito em julgado, determinar o encerramento e arquivamento dos autos,
nos termos do artigo 398 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°:-134555/15

ASSUNTO:—REPRESENTAQAO

ENTIDADE:-VARA DA FAZENDA PUBLICA DE NOVA FATIMA
INTERESSADO:-ELENICE MENDES DE CAMPOS ZANIN, JOSE DELANHOL,
MUNICIPIO DE NOVA FATIMA, VARA DA FAZENDA PUBLICA DE NOVA
FATIMA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1165/22 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Instauracdo em decorréncia do encaminhamento de coépia de
deciséo proferida em Agao Civil Publica. Fatos que ja se encontram em apuracéo no
ambito judicial. Principios da razoabilidade, utilidade do processo e efetividade
administrativa. Encerramento da representacdo sem apreciacéo do mérito.

I. RELATORIO

Versa o processo sobre Representacédo autuada a partir do encaminhamento a esta
Corte de copia de deciséo judicial proferida nos autos da Agao Civil Publica por Ato
de Improbidade Administrativa n.° 0000051-96.2015.8.16.0120 em tramite perante o
juizo da Vara da Fazenda Publica da Comarca de Nova Fatima.

Consta na referida deciséo a noticia de que o senhor Prefeito e a senhora Secretaria
Municipal de Educacdo supostamente promoveram nas gestdes 2001/2004 e
2005/2008 a contratacdo de estagiarios os quais trabalhavam em substituicdo a
servidores efetivos, em areas estranhas a da educacdo. Para esse fim, teriam
contratado, sem realizagdo de processo licitatorio, a empresa Centro de Integragéo
Empresa Escola do Parana — CIEE/PR para gerir os contratos de estagio, pagando a
empresa uma contribuicéo de 10% sobre o valor de cada bolsa-auxilio. Consta, ainda,
a indicagéo de suposto desrespeito a Lei do Estagio, uma vez que varios estagiarios
teriam permanecido vinculados por até 4 anos ao Municipio, enquanto a lei permite o
méaximo de 2 anos. Além disso, os estagiarios teriam praticado jornadas idénticas as
dos servidores municipais.

A representacao foi recebida nos termos do Despacho n.° 2058/15-GCG.

Citados para exercicio do contraditério, os representados deixaram de apresentar
resposta.
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Encaminhado o processo a Coordenadoria de Gestdo Municipal para instrucéo, a
unidade observou que, na linha da jurisprudéncia da Casa, a existéncia de inquéritos
civis e/ou agdes judiciais permite o arquivamento de denudncias e de representacdes
versando sobre o0 mesmo objeto.

Acrescentou que em sede de inquérito civil ou na seara judicial, a producdo de
provas € muito mais ampla do que aquela relativa aos expedientes que tramitam
nesta Corte, visto que é possivel a oitiva de testemunhas, audiéncias, provas
periciais. Além disso, a duplicidade de instancias de controle (Tribunal de Contas
e Poder Judiciario) para se apurar os mesmos fatos, conforme jurisprudéncia desta
Corte, ndo seria medida razoavel e eficiente, além de desprestigiar a utilidade dos
atos processuais

Posicionou-se, desse modo, pelo encerramento do processo (pega n.° 37).

O Ministério Publico de Contas corroborou a manifestacdo da CGM (pega n.° 40).

Il. ANALISE E FUNDAMENTAGAO

Examinando-se a situagdo descortinada, apesar de o caso permitir em tese a
abertura de representagéo, infere-se realmente que o julgamento do feito ndo trara
grande proveito Util, encontrando-se as medidas pertinentes que poderiam ser
adotadas por parte deste Tribunal ja albergadas na agéo judicial noticiada.
Conforme expressado em ocasides semelhantes, os novos tempos testemunham o
aumento exponencial do nimero de processos submetidos a jurisdi¢do desta Corte,
0 que, aliado a complexidade das questdes juridicas que Ihes servem de substrato,
dificulta, por demasia, o higido exercicio do controle externo. E, no exercicio de suas
atribuicdes, este Tribunal ha que ofertar, sempre, o melhor julgamento, dentro das
medidas reais de suas forgas, e para que isso seja de fato possivel nossas
manifestagdes s6 podem ser tomadas quando houver interesse publico relevante e
efetividade administrativa atrelados a inovagao decorrente da atividade fiscalizatéria
da Corte.

Assim, mostra-se mais razoavel encerrar o processo sem incurséo no mérito, dada a
falta de inovacédo que o resultado da representagdo podera trazer, e isso ndo é
esmaecer 0 exercicio do controle externo, sensivel atribui¢do constitucionalmente
outorgada a esta Casa. Pelo contrario, é robustecé-lo, fortalecé-lo, concentrando a
atividade fiscalizatéria do Tribunal nos assuntos que tragam consequéncias
expressivas.

Ill. VOTO

Ante o exposto, acompanho os opinativos técnico e ministerial e VOTO pelo
encerramento da presente representagdo sem apreciacdo do mérito.

Apés o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento dos autos, nos termos do art. 398 do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I.  Determinar o encerramento da presente representagdo sem apreciagdo do
mérito.

Il.  Ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encaminhar os autos a
Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°:-183615/19

ASSUNTO:-REPRESENTACAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO:-12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PORECATU,
FABIO LUIZ ANDRADE, MUNICIPIO DE PORECATU

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1166/22 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Irregularidades em concessédo de uso de bem publico. Auséncia de
prévios processo licitatério, avaliacdo e autorizagdo legislativa. Termo de
Ajustamento de Conduta posteriormente celebrado com o Ministério Publico
Estadual e integralmente cumprido. Regularizacdo das inconformidades.
Representagdo procedente sem aplicacdo de sangdes.

I. RELATORIO

Versa o processo sobre Representacdo encaminhada pelo Ministério Publico do
Estado do Parana por meio da qual noticia supostas ilegalidades concernentes a
cessdo indevida de bem pertencente ao MUNICIPIO DE PORECATU para
exploragdo de empresa privada.

De acordo com a copia da peticéo inicial da Agéo Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa manejada pelo érgdo ministerial (peca n.° 2), o sr. Prefeito, Fabio Luiz
Andrade, teria permitido a instalacdo de empresa do ramo de confeccdes/fabrica de
calcados em barracdo de propriedade da municipalidade sem prévios processo
licitatdrio, avaliagéo e autorizagao legislativa.

Confirmada a existéncia de indicios das irregularidades, a representacéo foi recebida
nos termos do Despacho n.° 398/19-GCDA.

Citado para apresentar resposta, o representado deixou de se manifestar.
Encaminhado o processo a Coordenadoria de Gestdo Municipal para instrucéo, a
unidade entendeu que houve desrespeito a normativa que trata do assunto (art. 37,
XXI, da Constitui¢do da Republica, art. 27, XX, da Constituicéo do Estado do Parana
e art. 17, I, da Lei n.° 8.666/93) e opinou pela procedéncia da representagdo com
aplicagéo da multa administrativa prevista no art. 87, 1V, “g” da Lei Organica da Corte,
assinalando que as demais responsabilidades e puni¢cdes encontram-se a cargo do
Ministério Publico Estadual na condugdo da Acéo Civil Publica noticiada (pecga n.°
12).
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EDI(;AO EXTRAORDINARIA ANO XVII N©°: 2786
O Ministério Pablico de Contas, por sua vez, informou que em acesso ao andamento
da referida Agao Civil Publica, constatou que o processo foi extinto com resolugéo de
mérito apds a homologacéo do Termo de Ajustamento de Conduta celebrado entre o
Ministério Plblico Estadual e os interessados. O aludido TAC, firmado em 04/11/2019
e aprovado pelo Conselho Superior de Justica do Ministério Pablico Estadual em
11/02/2020, estabeleceu, dentre outras obrigagdes, a de “cessar completamente
qualquer envolvimento porventura ainda existente com os atos que lhe s&o imputados
na agéo civil publica” e a de “reparar integralmente o dano causado ao Municipio de
Porecatu, equivalente a quantia de R$162.686,70 (cento e sessenta e dois mil,
seiscentos e oitenta e seis reais e setenta centavos)”.

O Termo previu, ainda, a obrigagdo de o Sr. Fabio Luiz Andrade “adotar as
providéncias necessarias visando a retomada do bem publico pertencente ao
Municipio de Porecatu, consistente de um Barracdo localizado na Rua Manoel
Fernandes de Mattos, n°® 164, Parque Industrial Gastdo Camargo Penteado Izique,
nesta cidade de Porecatu, que, conforme apurado na aludida investigac&o, foi
entregue para exploragdo de empresa particular, em desconformidade com a
legislagdo de regéncia”, estabelecendo que, “havendo interesse de concessao de
direito real de uso em relagdo ao mencionado imével publico, [devera] observar a
necessidade de licitagao, lei prévia autorizadora e avaliagdo do bem”.

Em peticdo que requereu o arquivamento do processo judicial, a Promotora de
Justica, Sra. Silvia Luiza Dariva e Pereira, atestou o integral cumprimento do acordo
pelas partes.

Nessas condigdes, posicionou-se igualmente no sentido da procedéncia da
representacédo, mas sem aplicacéo de penalidades (peca n° 13).

Il. ANALISE E FUNDAMENTAGAO

Examinando-se a situag&o descortinada, verifica-se que razéo assiste ao Parquet de
Contas.

A falta de impugnac&o aos termos da representacao, o teor da peti¢do inicial da Acao
Civil Publica e a formalizagdo de Termo de Ajustamento de Conduta chancelam o
cometimento das impropriedades descritas.

No entanto, se o gestor responsavel empenhou-se para corrigir e solucionar as
falhas, e efetivamente assim o fez, ndo ha motivos para que este Tribunal de Contas
lance mao de qualquer reprimenda.

Ill. VOTO

Ante o exposto, acompanho o parecer ministerial e VOTO pela procedéncia da
presente representagdo, sem aplicacéo de sancdes.

Apés o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento dos autos, nos termos do art. 398 do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia da presente representacdo, sem aplicagdo de sangdes.
Il. Ap6s o transito em julgado, determinar o encerramento e arquivamento dos autos,
nos termos do art. 398 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA
e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°:-673310/20

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ITAPERUCU

INTERESSADO:-ANTONIO AUGUSTO DE SIQUEIRA, CJC SOLUCOES EM
SERVICOS ELETRICOS EIRELI, HELIO VIEIRA GUIMARAES, JEFFERSON
FERREIRA DE MELO, MAICON DOUGLAS KRAUSS, MUNICIPIO DE
ITAPERUCU, NENEU JOSE ARTIGAS

ADVOGADO / PROCURADOR-GERSON LUIZ WENZEL, ITAMAR MARCELO
MARTINS, JOSE ARI NUNES

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1167/22 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n.° 8.666/93. Pela parcial procedéncia, com aplicacdo de multa
e expedigdo de determinagéo.

I.  RELATORIO

Trata-se de representacdo lastreada no artigo 113, 81°, da Lei n.° 8.666/93,
formulada por Maicon Douglas Krauss, por meio da qual alega supostos vicios na
execugdo do Contrato n.° 129/19, celebrado entre o0 MUNICIPIO DE ITAPERUCU e
a empresa Claudinei José Costa - ME.

Conforme indicado na inicial, o objeto contratual é composto pela “prestagédo de
servigos de manutencao preventiva e corretiva de todo sistema de iluminag&o publica
municipal, urbana e rural, com a implantagdo e cadastro de patrimonializagdo publica
com a fixagdo de plaquetas de identificagdo cadastradas em software para a gestéo
de georreferenciamento, para recepcéo de servico de manutengdo exclusivo para o
de sistema iluminacdo publica com servico integrado de CALL CENTER para
recepcao e despacho dos servicos de manutencéo do sistema de iluminacao publica
do Municipio” e “fornecimento parcelado de materiais elétricos destinados a atender
a demanda da rede de iluminagéo publica”.

Consigna, outrossim, que os produtos e servigcos entregues seriam diversos do
contratado, ensejando dano a municipalidade. Cita, exemplificativamente, que “a
empresa contratada ndo esta atualizando o emplaquetamento existente no municipio,
além de faltar manutencéo da iluminagéo publica existente, podendo ser observado
em alguns pontos do municipio a mé conservagao”.

Aduz, ainda, que existem indicios de que a empresa sequer possui o sistema de
georreferenciamento, razéo pela qual entende necessario que sejam apresentados
os “relatérios emitidos pelo sistema informatizado, [...] bem como apresente o
certificado de registro de software ou o contrato de uso com o desenvolvedor do
sistema de georreferenciamento”.
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Por fim, aponta que os produtos utilizados seriam de qualidade inferior a contratada,
tais como “algumas luminarias instaladas na Avenida Sdo Pedro [...]", as quais teriam
a seguinte qualificagdo: luminarias LED de 150W com fluxo luminoso de 16.500 Im
sem SUPORTE P/ RELE FOTOELETRICO e com grau de protecdo IP65 — DA
MARCA MBLED - SEM SELO DO INMETRO, o que ndo corresponderia a exigéncia
editalicia.

Por meio das peti¢gbes constantes das pecas n.os 28/30, 32/52 e 58/72, a entidade,
em manifestagdo preliminar solicitada pelo Despacho n.° 1560/20-GCDA (pega n.°
24), informou a anexagéo do processo licitatério em pauta, de copia do procedimento
de contratagdo e de informacdes afetas a execucéo contratual.

A partir disso, no Despacho n.° 403/21-GCDA (pega n.° 73) foi registrado o recebimento
do expediente, o que motivou a abertura de contraditério aos interessados e resultou
no protocolo de aclaramentos por Antdnio Augusto de Siqueira (pecas n.os 88/90),
CJC Solugdes em Servigos Elétricos Eireli (pecas n.os 92/101) e Municipio de
Itaperucu em conjunto com Neneu Artigas (pecas n.os 103/127).

Incidentalmente, os Srs. Jefferson Ferreira de Melo e Hélio Vieira Guimaraes foram
citados, inclusive por edital, tendo apresentado resposta apenas este Ultimo,
conforme se extrai das pe¢as n.os 140/141.

Assim, a Coordenadoria de Gestéo Municipal, em sua Instrugdo n.° 3853/21 (pega n.°
142), conclui pela procedéncia parcial da representagdo em voga, considerando
imprépria, apenas, a ndo comprovagao de realizagdo, nos moldes previstos no Edital
do Pregéo Presencial 27/2019 (licitagdo que antecedeu e mencionada avenca), dos
servigos de cadastramento de pontos de iluminacéo e de implantacéo de sistema de
georreferenciamento.

Na mesma oportunidade, manifestou-se pela aplicagdo da multa prevista no art. 87,
IV, ‘g’, da LC/PR 113/05, aos Srs. Jefferson Ferreira de Melo e Anténio Augusto de
Siqueira (responsaveis pela fiscalizacéo do contrato), em razao da ndo comprovagao
da adequada execucdo do Contrato 129/19 relativamente aos servigos de
cadastramento de pontos de iluminacdo e de implantacdo de sistema de
georreferenciamento; bem como pela expedicdo de determinagdo ao Municipio de
Itaperucu para que, considerando a ndo comprovacdo da adequada execucdo do
Contrato 129/19 relativamente aos servigos de cadastramento de pontos de
iluminacé@o e de implantacdo de sistema de georreferenciamento, com fundamento
no disposto no art. 244, Il e § 3°, do RITCE/PR, exija da Empresa ‘CLAUDINEI JOSE
COSTA ME’ a complementagéo dos respectivos servicos.

Em idéntico sentido se deu o posicionamento do Ministério Publico de Contas,
consoante se extrai do Parecer n.° 264/22 (peca n.° 146).

E o relato.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Apés uma detida anélise dos autos, este Relator mantém o juizo de admissibilidade
vertido no Despacho n.° 403/21-GCDA (peca n.° 73) para, no mérito, acompanhar a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério Publico de Contas, pelas razées
doravante expostas.

Para tanto e no intuito de bem compor a analise de mérito acerca da narrativa trazida
pelo representante, tomo a liberdade de utilizar a mesma e bem alocada subdiviso
delineada pela unidade técnica e, desse modo, ingresso individualmente em cada
uma delas:

Secdo 1 — Cadastramento de pontos de iluminacéo e implantacdo de sistema de
georreferenciamento:

Para este topico em especial, a Coordenadoria de Gestdo Municipal partiu do
disposto no edital do Pregdo Presencial n.° 27/2019 — mais especificamente nos itens
15 e 19, que tratam das obrigacdes da contratada quanto aos cadastramentos dos
pontos de iluminacdo publica e o sistema informatizado de georreferenciamento —,
integralmente considerados quando da formalizagdo do Contrato n.° 129/2019 entre
0 Municipio de Itaperugu e a sociedade empresarial Claudinei José Costa ME.

Dos documentos e esclarecimentos constantes dos autos, principalmente aqueles
inseridos nas pecas n.os 95/96, concluiu a unidade técnica que:

Primeiramente, observa-se que o Edital expressamente prevé que “15.12 - Os
servi¢cos de cadastramento serdo realizados em 12 meses, com previsdo total de
3.000 pontos a serem realizados e acompanhados pela FISCALIZAGAO. (O nimero
de pontos previstos para georreferenciamento sdo compostos dos atuais 2.762
acrescidos da possibilidade de ampliagdo no proximo 12 meses — vigéncia do
contrato.)”. Porém, o ‘Relatério de Luminarias Ativas Cadastradas' (Pega 95) contém
2.175 registros, o que representa aproximadamente 79% do quantitativo inicialmente
estipulado (e com previsdo de ampliacdo).

Em segundo lugar, observa-se que o Edital expressamente prevé que “15.3 O
cadastro devera contemplar, no minimo, os seguintes dados técnicos dos
equipamentos que compdem o ponto de iluminagédo publica: (...) 15.3.4 - Numero do
imoével mais préximo do ponto (conforme cadastro do Municipio); (...) 15.3.13 -
Coordenada georreferenciada (localizagédo por GPS)”. Porém, o ‘Relatério de
Luminarias Ativas Cadastradas’ (Pega 95) ndo contempla essas duas informacgdes.
(..)

Finalmente, observa-se que o Edital expressamente prevé que “19.4 O Sistema
oferecera relatérios gerenciais (...)” que poderdo ser elaborados prevendo varias
informagdes diferentes, tais como: “19.6 Ordens de Servigos Abertas por UIP (...)";
“19.8 Falhas por elementos do SIP — Més / Ano / Periodo Definido”; “19.12 Consumo
de Energia - Fornecido para cada UIP, Bairro, Avenida, Praga ou Total da Planta”;
“19.13 Tipos de Luminarias Instaladas — Fornecido por Modelo/Fabricante na sub-
opgéo: Bairro /Rua /Avenida /Beco /Escadaria”. Todavia, apenas foram trazidos aos
autos relatérios mensais com descrigao de servicos de manutengédo prestados (Pecgas
59/72). Sem prejuizo da inequivoca importéancia de tais informagdes, elas séo muito
diversas dos relatérios gerenciais em questéo.

Por todo o exposto, bem certificou a CGM que de tudo o que consta dos autos, ndo
é possivel atestar a precisa execugdo de todas as atividades discriminadas.

Assim, diante das incongruéncias e lacunas aferidas na demonstracdo da fiel e
integral execugédo das atividades enumeradas no edital, acompanho as conclusdes
no sentido de reconhecer a procedéncia da representacdo neste aspecto e impor a
cominagéo de sancéo pecuniaria aos fiscais do contrato.

Secdo 2 — Atendimento via Call Center:

Da verificagdo dos documentos contidos nas pegas n.os 59/72, bem como da atenta
leitura do item 14 do Edital — no qual constam as atribuicdes derivadas do
atendimento via call center —, é possivel extrair o rol de tarefas executadas a partir
de solicitagdo efetuada ‘Via 0800, o que, somado a completa falta de base
documental anexada pelo representante em sentido contrério, inviabiliza conclusédo
que ndo seja pela improcedéncia da colocagao.
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Assim, acompanho o posicionamento esbocado em relacdo a este item, qual seja
pela sua improcedéncia.

Secédo 3 — Fornecimento de Material Elétrico:

Do mesmo modo, a narrativa dos fatos quanto ao fornecimento de material elétrico
foi timida e desacompanhada do devido lastro probatério, o que motiva a conclusdo
pela improcedéncia do achado.

Diante do exposto, em consonancia com os opinativos da Coordenadoria de Gestéo
Municipal e do Ministério Publico de Contas, VOTO:

(a) pela parcial procedéncia da presente representacéo, formulada pelo Sr. Maicon
Douglas Krauss em relagdo a aventadas impropriedades na execugéo do Contrato
n.° 129/19, firmado entre o Municipio de Itaperucu e a empresa Claudinei José Costa
ME., por for¢a da auséncia de comprovagdo da correta execucéo dos servicos de
cadastramento de pontos de iluminacdo e de implantacdo de sistema de
georreferenciamento, nos exatos moldes previamente dispostos no edital de Pregédo
Presencial n.° 27/2019;

(b) pela aplicacdo da multa prevista no art. 87, IV, g, da Lei Complementar n.°
113/05, aos Srs. Jefferson Ferreira de Melo e Antdnio Augusto de Siqueira
(responséaveis pela fiscalizagdo do contrato em pauta), em razdo da ndo
comprovagdo da adequada execugdo do Contrato n.° 129/19, nos termos
discriminados no item anterior;

(c) pela expedicéo de determinacdo ao Municipio de Itaperugu para que, dentro de
30 (trinta) dias e diante do que foi aqui apurado, com fundamento no disposto no art.
244, 11 e § 3°, do RITCE/PR, comprove ter providenciado demanda junto a empresa
Claudinei José Costa ME. Para que seja providenciada a complementacdo dos
respectivos servigos, nos moldes do que aqui foi questionado;

(d) por determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L,
I, da LC n.° 113/05.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela parcial procedéncia da presente representacéo, formulada pelo Sr.
Maicon Douglas Krauss em relagdo a aventadas impropriedades na execucédo do
Contrato n.° 129/19, firmado entre o Municipio de Itaperugu e a empresa Claudinei
José Costa ME., por forca da auséncia de comprovacédo da correta execugédo dos
servigos de cadastramento de pontos de iluminacéo e de implantacéo de sistema de
georreferenciamento, nos exatos moldes previamente dispostos no edital de Pregédo
Presencial n.° 27/2019;

Il. aplicar a multa prevista no art. 87, IV, g, da Lei Complementar n.° 113/05, aos
Srs. Jefferson Ferreira de Melo e Antdnio Augusto de Siqueira (responsaveis pela
fiscalizagdo do contrato em pauta), em razdo da ndo comprovacdo da adequada
execugdo do Contrato n.° 129/19, nos termos discriminados no item anterior;

Ill.  Determinar ao Municipio de Itaperucu que, dentro de 30 (trinta) dias e diante do
que foi aqui apurado, com fundamento no disposto no art. 244, Il e § 3°, do RITCE/PR,
comprove ter providenciado demanda junto a empresa Claudinei José Costa ME.
para que seja providenciada a complementacéo dos respectivos servigcos, nos moldes
do que aqui foi questionado;

IV. apo6s o transito em julgado da deciséo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, I, da LC n.° 113/05.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 12 de maio de 2022 — Sessao Virtual n° 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°:-508380/21

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN

INTERESSADO:-FP ENGENHARIA EIRELI, JAMIL PECH, MUNICIPIO DE PAULO
FRONTIN, ROGERIO VIAL, SCHEILA MARA WEILLER ANTUNES DE LIMA
EIRELI

ADVOGADO / PROCURADOR-ANDRE LUIZ SOARES, CAMILA ANTUNES DE
LIMA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1168/22 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei n° 8.666/93. Dispensa de licitacdo para coleta, transporte e
destinagao final de residuos solidos. Irregularidades nos documentos apresentados
pela empresa contratada. Auséncia de publicagédo da integra do procedimento no
portal do municipio. Representacéo parcialmente procedente.

I. RELATORIO

Versa o processo sobre Representacgao lastreada no art. 113, § 1°, da Lei n.° 8.666/93
encaminhada por Scheila Mara Weiller Antunes de Lima EIRELI por meio da qual
noticia supostas irregularidades cometidas pelo MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN
no ambito da Dispensa de Licitagdo n.° 57/2021.

O procedimento foi destinado a contratagdo emergencial por 180 dias de servicos de
coleta, transporte e destinacao final ambientalmente adequada de residuos sélidos
domiciliares provenientes de geradores da area urbana e periurbana.

Narra a representante que 5 interessadas atenderam ao pedido de cotag¢éo de pregos
formulado pela municipalidade: FP Engenharia EIRELI, Limpatur Limpeza Urbana,
M.V.F. Construcéo e Conservagéo LTDA., Serrana Engenharia LTDA. e Scheila Mara
Weiller Antunes de Lima EIRELI.

Por oferecer o menor valor para execugdo dos servigos, foi declarada vencedora a
participante FP Engenharia EIRELI, vindo em sequéncia a ser convocada para
apresentar os documentos de habilitagdo. Superada esta fase, procedeu-se a
assinatura do contrato de prestacdo de servicos e iniciou-se a execugdo das
atividades.

6 DE JULHO DE 2022

QUARTA-FEIRA PAGINA 7 DE 33
No entanto, a contratada néo teria apresentado todos os documentos necessarios na
ocasido da habilitacdo (licenca ambiental), vindo a fazé-lo posteriormente, em
resposta a recurso administrativo apresentado pela ora representante.

Ao decidir o recurso administrativo, o municipio acatara a juntada posterior do
documento faltante ao processo.

De acordo com a peticionaria, tal convalidagdo superveniente ndo seria possivel.
Acrescenta ser igualmente indevida a contratagdo em razéo de que a) a empresa FP
Engenharia ndo possuia, no momento em que ofertou o orgamento, atribuicdo para
a prestacdo dos servicos de coleta de residuos em seu contrato social, b) com o
objetivo de comprovar a destinagdo final dos residuos, a contratada apresentou
proposta comercial emitida pela empresa Zero Residuos LTDA., sem assinatura, bem
como copia de consulta publica de uma licenga ambiental emitida para outro CNPJ,
documento esse que nao teria validade legal. Além disso, referido licenciamento se
refere a “reciclagem de lampadas em equipamento com filtros particulados e filtro de
carvdo ativado para mercurio, destinagao final de residuos”, ndo se equiparando a
destinacéo final de residuos classe Il, objeto do certame e c) a FP Engenharia
apresentou ART sem validade legal, além de a profissional indicada pela empresa
ndo constar como responsavel técnica no momento da formalizacéo do contrato. Por
fim, a empresa estaria irregular perante o CREA/PR.

Nessas condicdes, busca expedicdo de medida cautelar visando suspender o
andamento da dispensa de licitagdo e do contrato administrativo firmado. No mérito,
almeja a procedéncia da representagdo a fim de que sejam anulados a decisédo
administrativa que considerou habilitada a empresa FP Engenharia EIRELI e o
contrato administrativo com ela celebrado, passando o municipio a convocagdo das
demais empresas que apresentaram orgamento por ordem de colocagao.

Nos termos do despacho n.° 980/21-GCDA, recebi a representacdo, ocasido
também em que indeferi o pleito cautelar e cientifiquei a municipalidade para
que regularizasse seu portal na internet, campo consulta a licitacdes,
disponibilizando cépia integral do processo de Dispensa de Licitagdo n.° 57/2021
(peca n.° 23).

Oportunizado contraditério, o municipio de Paulo Frontin, o senhor Prefeito Jamil
Pech, o senhor Secretario Municipal de Governo Rogério Vial e a interessada FP
Engenharia apresentaram resposta e juntaram documentos (pecas n.°s 32, 36 e
51).

Na sequéncia, os autos seguiram a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas para manifestacéo.

A unidade técnica analisou individualizadamente os tdpicos trazidos pela
representante e posicionou-se pela procedéncia parcial da representacdo nos
seguintes termos (peca n.o 54):

“Auséncia de atribuigdo para a prestagdo dos servigos no contrato social da FP
Engenharia EIRELI

A Representante alega que a FP Engenharia EIRELI ndo possuia, no momento da
apresentacdo do orgcamento, a atividade de coleta de residuos incluida em seu
contrato social.

Contudo, no direito brasileiro ndo vige o principio da especialidade, o qual restringe
a possibilidade juridica da atuac@o das pessoas juridicas aos limites do seu objeto
social.

De acordo com Margal Justen Filho[1]:

A regra é que as pessoas juridicas ndo recebem “poderes” para praticar atos dentro
de limites precisos. A pessoa juridica tem personalidade juridica ilimitada, inclusive
para praticar atos indevidos e reprovaveis.

A fixagao de um objeto social, contida no ato constitutivo da sociedade, ndo produz
invalidade dos atos exorbitantes que vierem a ser eventualmente praticados. O ato
praticado fora do objeto social é tdo existente quanto aquele que se insira dentro dele.
N3&o se verifica, de modo automético, a invalidade do ato em virtude da mera auséncia
de insergdo do ato no objeto social. A fixagdo do objeto social destina-se, tdo
somente, a produzir efeitos de fiscalizagdo da atividade dos administradores da
sociedade. Os s6cios podem pretender que os administradores sejam
responsabilizados quando aplicarem o patriménio social em atividades fora do objeto
social.

Ademais, conforme informado pela propria Representante, o objeto social da
empresa foi alterado, antes da assinatura do contrato, para incluir a coleta de
residuos urbanos domiciliares.

Assim, inexiste razdo a Representante nesse ponto.

Auséncia de licenciamento ambiental para inicio da prestacéo dos servigos.

A Representante afirma que a FP Engenharia EIRELI ndo possuia licenga ambiental
prévia para a execugdo das atividades de coleta de residuos quando assumiu a
atividade, ndo estando apta a realizagdo dos servicos. Aponta que teria sido
apresentado apenas um pré-cadastro para o requerimento de licenga por parte da
empresa.

Os Representados, em contraditério, afirmam que foi apresentada “Licenca
Ambiental de Transporte de residuos da Classe II-A, em nome da empresa BIO, a
qual possui relagdo comercial para a prestacdo do presente objeto”, emitido pelo
Municipio sede da proponente.

O instrumento convocatdrio trouxe a seguinte exigéncia:

2034, Licengi Ambientaf de Transporte de restduas do Classe 1A em nome da

proponente expedida pelo Institwto Ambiental do Parand (AP}, on drofo
! o
equivalent di sede da propongitle;

Analisando os autos do processo de dispensa 57/2021 (pega 13), nota-se também
que o instrumento convocatério, no item 4.3 das obrigagées da contratada, veda
expressamente a subcontratacdo. Desse modo, é totalmente inadequada a aceita¢éo
de licenca ambiental emitida em nome de outra empresa, ainda que possua relagéo
contratual com a licitante.

Cabe ressaltar, ainda, que o fato de que a FP Engenharia EIRELI ja havia
protocolado o requerimento da licenca no 6érgdo competente ndo supre a auséncia
do documento.

Assim, a respectiva licenca ambiental s6 foi apresentada ao Municipio apds a
assinatura do contrato e o inicio da realizagdo dos servi¢os, sendo procedente a
Representagéo nesse ponto.

Licenca ambiental apresentada para a destinacéo final de residuos.
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A Representante aponta que a FP Engenharia EIRELI, com o objetivo de comprovar
a regularidade ambiental em relagdo a destinagdo final de residuos, apresentou
licenca em nome da Zero Residuos Ltda., sem assinatura do responsavel pela
concessao, e relacionado a “reciclagem de lampadas em equipamento com filtros
particulados e filtro de carvao ativado para mercurio, destinacéo final de residuos”,
ndo se equiparando a destinagdo final de residuos classe I, objeto que a
municipalidade estava contratando.

Os Representados afirmam que a destinag&o dos residuos coletados se da no aterro
sanitario da empresa ZERO RESIDUOS — CENTRO DE TRATAMENTO DE
RESIDUOS VILA VELHA, que possui larga experiéncia nesse ramo de atividade,
tendo sido apresentada a licenca ambiental n.° 186557, emitida pelo IAT.

Contudo, néo foi justificado o fato de a licenga apresentada nado estar assinada, bem
como se referir a “reciclagem de lampadas em equipamentos com filtros para
particulados e filtro de carvédo ativado para mercurio, disposi¢do final de residuos”
(peca 15), ndo existindo correlagédo com a destinagéo final de residuos nédo perigosos
classe II.

Assim, a Representagdo é procedente nesse ponto.

ART sem validade legal. Profissional indicada pela empresa ndo constava como
responsavel técnica no momento da formalizagéo do contrato. Irregularidade perante
o0 CREA/PR.

A Representante sustenta que a ART apresentada ndo possui validade legal, se
tratando de rascunho, o que infringe o Comité de Etica do CREA/PR. Aponta também
que a profissional indicada pela empresa néo constava no momento da formalizacéo
contratual na Certiddo de Pessoa Juridica da FP Engenharia EIRELI. Por fim, alega
que a FP Engenharia EIRELI se encontra com restricdo perante o CREA/PR.

Em relagéo aos apontamentos, a prépria Representante aponta que foram sanados
pela FP Engenharia EIRELI, que apresentou novos documentos, ndo se visualizando
irregularidade no presente item.

Assim, restou demonstrada a irregularidade na aceitagdo da documentacéo referente
ao licenciamento ambiental pela Comisséo de Licitagcdo, sendo cabivel a aplicagédo
de uma multa administrativa do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, ao Sr. Alecio Maroli, Presidente da Comisséo de Licitagdo, que aceitou a
proposta da FP Engenharia EIRELI sem que tivesse sido apresentada a
documentacéo exigida no instrumento convocatorio.

Cabe registrar que o Municipio de Paulo Frontin realizou Pregdo Presencial 18/2021,
que teve como objeto a “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
EXECUGAO DE SERVIGCOS DE COLETA PORTA A PORTA E TRANSBORDO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS - CLASE Il — A”, tendo contratado a empresa FP
Engenharia EIRELI, com vigéncia de 03/02/2022 até 02/02/2023. Desse modo, resta
desnecessaria a emissédo de determinagao/recomendagdo em relagdo ao processo
de dispensa analisado.

Por fim, quanto a auséncia de documentagéo no Portal da Transparéncia, situagéo
identificada no Despacho n.° 980/21 — GCDA, os Representados ndo apresentaram
contraditério.

Em consulta ao site principal do Municipio, bem como ao seu Portal da
Transparéncia[2], nota-se que a situagcdo permanece a mesma, sendo
disponibilizado, na maioria dos casos, apenas 0 instrumento convocatério dos
certames.

A Constituicdo Federal trouxe previsdo, no art. 37, § 3°, inc. Il, em complemento ao
principio da publicidade, do direito de acesso a informacdo, devendo ser
disponibilizado o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes
sobre atos de governo.

Para disciplinar tal direito, foi promulgada a Lei n.° 12.527/11 — Lei de Acesso a
Informac&o. Dispde a referida lei:

Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades pablicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Na divulgacéo das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

(..)

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria
a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

Em adigdo, a Lei Estadual n.° 19.581/18[3] trouxe previsdo expressa sobre a
necessidade de seja disponibilizado, em tempo real, a integra dos processos
licitatorios.

Assim, cabivel a aplicagdo de uma multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, ao Sr. Jamil Pech, Prefeito Municipal, em razédo da violagédo
ao art. 1° da Lei Estadual n.© 19.581/18.

Ademais, considerando a inobservancia do art. 1° da Lei Estadual n°® 19.581/18,
sugere-se a expedicdo de determinagdo ao Municipio de Paulo Frontin, com
fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, para que, no prazo de 30 dias,
contados a partir da data de publicagdo do acérdéo, publique a integralidade dos
procedimentos licitatérios em seu Portal da Transparéncia.

O cumprimento da determinagao sera monitorado nos termos do artigo 175-L, XIV e
259, paragrafo Gnico, do Regimento Interno, mediante o envio, a este Tribunal, das
medidas adotadas pelo Municipio para a adequacao do seu Portal de Transparéncia
as disposicdes da Lei Estadual n.° 19.581/18, tal como o envio das publica¢des dos
certames, sob responsabilidade do(a) Prefeito Municipal, cargo atualmente ocupado
pelo Sr. JAMIL PECH, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do controlador
interno, cargo atualmente ocupado pela Sr. IRCELIO CARLOTTO, a fim de verificar
a implementagéo das medidas indicadas.”

O Ministério Publico corroborou o opinativo da Coordenadoria de Gestdo Municipal -
CGM (pecga n.° 55).

Il. ANALISE E FUNDAMENTAGAO

Examinando-se os elementos contidos no processo, verifica-se estarem corretas as
consideragfes langadas na instrugao técnica.

Tratando-se de contratacgéo direta, e ndo de abertura de licitagdo, é possivel a
regularizagdo da situagdo da empresa interessada até o momento da
formalizagéo do contrato com a administragdo publica, tendo sido sanado o vicio
inicialmente constatado (falta de previsdo da atividade de coleta de residuos no
contrato social).
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Do contrario, seria conferir apego ao excesso de formalismo em detrimento do
principio da razoabilidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa.

Por outro lado, as demais inconformidades apontadas foram corrigidas somente apds
ter sido assinado o contrato e quando ja iniciada a execucéo do servico, o que revela
a pratica de ato em contrariedade aos preceitos da Lei n® 8.666/93 e ao instrumento
convocatorio da dispensa, justificando a aplicacédo de san¢do segundo o art. 87, IV,
g, da Lei Organica deste Tribunal[4].

Sobre a disponibilizagdo do procedimento ora analisado no portal do municipio de
Paulo Frontin na internet, observa-se de fato que nédo foram atendidos os despachos
n.os 980/21-GCDA e 1379/21-GCDA, tendo o gestor municipal infringido a Lei
Estadual n.° 19.581/18, e por isso incidente na multa administrativa igualmente do
art. 87, 1V, g, da LC n.° 113/05.

Finalmente, deixo de acolher a proposi¢cao de penalidade ao senhor Alecio Maroli
visto que, no caso vertente, a contratacao foi levada a efeito por deciséo do Secretario
Municipal de Governo e ndo do presidente da CPL, e por isso ndo integrou o
contraditério, nos termos do Despacho n.° 1379/21-GCDA (pecga n.° 44).

1. VOTO

Ante o0 exposto, acompanho os opinativos técnico e ministerial e VOTO pela
procedéncia em parte da presente representagdo relativa a Dispensa de Licitagdo n.°
57/2021 deflagrada pelo Municipio de Paulo Frontin diante da assinatura de contrato
e inicio de execucdo dos servicos com empresa cujos documentos de habilitagéo
pendiam de regularizacdo e da falta de publicacdo da integra do respectivo
procedimento no portal do municipio, com as seguintes providéncias:

a) determinagdo ao Municipio de Paulo Frontin para que, no prazo de 30 dias,
regularize seu portal na internet, campo consulta a licitagdes, disponibilizando cépia
integral do processo de Dispensa de Licitag&o n.° 57/2021;

b) aplicagéo ao senhor Rogério Vial da multa administrativa prevista no art. 87, IV, g,
da Lei Orgéanica deste Tribunal;

c) aplicacédo ao senhor Jamil Pech da multa administrativa prevista no art. 87, IV, g,
da Lei Organica deste Tribunal.

Transitada em julgado a deciséo e feitas as devidas anota¢es, encaminhem-se os
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para registro e
acompanhamento da execucéo da deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGCAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

1. Julgar pela procedéncia em parte da presente representacgao relativa a Dispensa
de Licitagdo n.° 57/2021 deflagrada pelo Municipio de Paulo Frontin diante da
assinatura de contrato e inicio de execucdo dos servicos com empresa cujos
documentos de habilitagdo pendiam de regularizacdo e da falta de publicagdo da
integra do respectivo procedimento no portal do municipio, com as seguintes
providéncias:

a) determinar ao Municipio de Paulo Frontin que, no prazo de 30 dias, regularize seu
portal na internet, campo consulta a licitagdes, disponibilizando cépia integral do
processo de Dispensa de Licitagdo n.° 57/2021,

b) aplicar ao senhor Rogério Vial a multa administrativa prevista no art. 87, IV, g, da
Lei Orgénica deste Tribunal;

c) aplicar ao senhor Jamil Pech a multa administrativa prevista no art. 87, 1V, g, da
Lei Orgéanica deste Tribunal.

Il. Transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes para registro e acompanhamento da execucdo da
decis&o.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 12 de maio de 2022 — Sess&o Virtual n® 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos [livro elet ronico]: Lei 8. 666/1993/
Margal Justen Filho. — 3. ed. —- S&o Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2019.

2. http://paulofrontin.pr.gov.br/licitacao/; https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-
134/con_licitacoes.faces Acesso em: 16/03/2022.

3. Art. 1° Os 6rgéos estaduais e municipais da administracéo publica direta e indireta que realizarem
processos licitatérios, disponibilizaréo a integra desses processos em tempo real em seus sites.

4. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Paran&d — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario.

PROCESSO N°:-586730/21

ASSUNTO:—REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LUIZIANA

INTERESSADO:-FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARCAL VIEIRA, WILSON
ANTONIO TURECK

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1169/22 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei n° 8.666/1993. Pregdo. Aquisi¢do de pneus e outros. Adocédo
de critério de regionalidade para microempresa e empresa de pequeno porte ndo
previsto em lei. Procedéncia parcial da representacdo, com multa e recomendagéo.
I. RELATORIO

Trata-se de Representacao da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar de suspenséo
do certame, formulada por FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARCAL VIEIRA,
em face do edital de Preg&o Presencial n.° 62/2021 promovido pelo MUNICIPIO DE
LUIZIANA, tendo por objeto o registro de pregos para aquisi¢cdo de pneus, camaras
e protetores para a Secretaria de Obras.
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De acordo com o representante o edital estaria eivado das seguintes irregularidades:
(i) realizagao de licitagdo exclusiva para empresas sediadas no Municipio de Luiziana
ou na comunidade dos municipios da regido de Campo Mourdo (COMCAM); (ii)
escolha do critério de “menor prego por lote”, em vez de “menor prego por item”, o
que afrontaria os artigos 15, inciso IV, e 23, §1°, da Lei n.° 8.666/93 e a jurisprudéncia
dos tribunais de contas.

Por meio do Despacho n.° 1118/21 -GCDA (peca 9), determinei a intimagéo do
Municipio Luiziana para apresentar esclarecimentos iniciais, sem que houvesse
qualquer resposta. Nessa ocasiéo, afastei, de plano, o segundo apontamento por
verificar que a licitagdo questionada adotou, na verdade, o critério de julgamento
menor preco por item e ndo por lote. Solicitei, também, esclarecimentos quanto a
existéncia simultanea de dois processos licitatérios de registro de precos objetivando
a aquisicdo de pneus, camaras e protetores (Pregdo Presencial n.° 61/2021 e Pregéo
Presencial n.° 62/2021), com previsdo de abertura para a mesma data, e com
coincidéncia em relacéo a alguns itens a serem adquiridos.

Diante do transcurso do prazo sem apresentacéo de resposta pela Municipalidade,
recebi a representacéo (Despacho n.° 1163/21), indeferindo o pleito cautelar por ndo
evidenciar a presenca dos pressupostos necessarios a sua concessao, determinando
a citagdo do Municipio e do senhor Wilson Antonio Tureck (Prefeito Municipal).
Devidamente citados (pecas 17/18), transcorreu novamente o prazo sem qualquer
manifestagdo.

Ato continuo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrugdo n.° 95/22 —
CGM (peca 20), opinando pela procedéncia da representacéo.

No mesmo sentido manifestou-se o Ministério Publico de Contas, conforme Parecer
n.° 267/22 -5PC (pega 21).

E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTACAO

A presente representacdo deve ser julgada parcialmente procedente, conforme
razdes a seguir apresentadas.

O primeiro ponto refere-se a realizagdo de licitacdo exclusiva para empresas
sediadas no Municipio de Luiziana ou na comunidade dos municipios da regido de
Campo Mourdo-PR (COMCAM), com suposto amparo na Lei Municipal n.°
1.069/2021, que "Dispde sobre o tratamento diferenciado e simplificado para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sediadas no Municipio de Luiziana,
nas contrata¢des publicas de bens, servicos e obras, no ambito da Administragdo
Publica Municipal, e da outras providéncias".

Essa restricdo de participacdo estd prevista expressamente no item 4.5 do edital
(peca 4) que assim estipula:

4 — CONDICOES DE PARTICIPAGAO NA LICITACAO (art. 40, VI da 8.666 e art. 3°,
| da 10.520).

4.1 — Poderdo participar da presente licitacdo todas as pessoas juridicas que
preencherem as condic¢des exigidas no presente edital.

(..)

4.5 - As empresas participantes deverdo estar sediadas em algum destes municipios:
Barbosa Ferraz, Altamira do Parand, Araruna, Boa Esperanga, Campina da lagoa,
Campo Mourdo, Corumbatai do Sul, Engenheiro Beltrdo, Farol, Fénix, Goioeré,
Iretama, Janidpolis, Juranda, Luiziana, Mamboré, Moreira Sales, Nova Cantu,
Peabiru, Quarto Centenario, Quinta do Sol, Rancho Alegre do Oeste, Roncador, Terra
Boa e Ubiratd, os quais fazem parte da Comcam.

Ora, sabe-se que as leis municipais que disciplinam o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte decorrem da Lei
Complementar n.° 123/2006 (Estatuto Nacional das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte), a qual estabelece as hipéteses que possibilitam a contratagdo
exclusiva de ME e EPP: (i) em raz&o do valor (R$ 80.000,00); (ii) quotas de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel; (iii)
prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego
valido.

Além disso, o Prejulgado n.° 27 deste Tribunal de Contas (TCE-PR) estabelece ser
possivel, mediante expressa previsdo em lei local ou no instrumento convocatério,
realizar licitagdes exclusivas a microempresas (MEs) e empresas de pequeno porte
(EPPs) sediadas em determinado local ou regido, em virtude da peculiaridade do
objeto a ser licitado ou para implementagdo dos objetivos propostos no artigo 47 da
Lei Complementar (LC) n.° 123/2006 (Estatuto Nacional da ME e da EPP), desde que
devidamente justificado.

Prevé, ainda, que para bens de natureza divisivel, cujo valor ultrapasse o limite de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a Administragéo deve reservar uma cota de 25%
(vinte e cinco por cento) para disputa apenas entre as pequenas e microempresas.
Ocorre que, no caso em andlise, o edital do Pregdo n.° 62/2021 embora mencione a
Lei Municipal n.° 1.069/21, nao realiza licitagdo destinada a microempresas, como ja
observado no Despacho n.° 1118/21-GCDA, uma vez que o item 6.1.1 “b” possibilita
a participagao de sociedades por agdes, o que é incompativel com licitagdo exclusiva
para microempresa.

Assim, pode-se afirmar que a restricdo a participagdo exclusiva de empresas
localizadas em determinada regido que sequer se caracterizam como microempresas
ndo encontra nenhum amparo legal.

Além disso, mister mencionar que a instrugdo da unidade técnica (Parecer 35/2018 —
COFIT) contida no processo que resultou no Prejulgado 27 afirma que,
excepcionalmente, justifica-se a adocdo do critério regional, citando-se como
exemplo a licitacdo para fornecimento de combustivel, em que é recomendavel a
localizagdo do fornecedor nas proximidades do contratante, o que n&o ocorre neste
caso, cuja licitacéo tem por objeto a compra de pneus e camaras de ar, ndo havendo
qualquer justificativa para permitir a participagao exclusiva das empresas localizadas
na regido de Campo Mouréo.

Logo, procedente a representagdo em relagéo a esse ponto, mostrando-se devida e
pertinente a aplicagéo de multa ao gestor municipal e ordenador de despesas, senhor
Wilson Antonio Tureck, uma vez que a restricdo & participagdo no certame as
empresas localizadas na regido de Campo Mourdo, além de ilegal, afronta o principio
da isonomia e potencialmente conduz a contratagdes menos vantajosas para o
Municipio, contrariando o objetivo primordial das licitagdes.

Relativamente a ocorréncia de outra licitagdo simultanea com o mesmo objeto, nota-
se que os certames foram realizados por Secretarias diversas e, neste caso concreto,
ndo ha elementos nos autos que apontem irregularidade nesse tépico, motivo pelo
qual reputo improcedente a representac@o nesse ponto.
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1. VOTO

Diante do exposto, VOTO:

1. pela procedéncia parcial da presente Representagdo da Lei n.° 8.666/93 em razdo
da realizagao de licitag&o exclusiva para empresas sediadas no Municipio de Luiziana
ou na comunidade dos municipios da regido de Campo Mour&o-PR (COMCAM) sem
amparo legal, restringindo indevidamente a competitividade do certame;

2. pela aplicagédo de uma multa administrativa do artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, a Wilson Antonio Tureck, gestor
responséavel pela condugdo do certame, por conta da realizagédo de licitagdo com
adocgao de critério ndo amparado na lei;

3. pela expedicdo de recomendacdo ao Municipio de Luiziana para que reveja os
editais de licitagdo, adequando-os ao que a Lei prevé;

4. pelo encerramento, ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia parcial da presente Representacéo da Lei n.° 8.666/93, em
razdo da realizagdo de licitacdo exclusiva para empresas sediadas no Municipio de
Luiziana ou na comunidade dos municipios da regido de Campo Mourdo-PR
(COMCAM), sem amparo legal, restringindo indevidamente a competitividade do
certame;

Il. Aplicar uma multa administrativa do artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, ao Sr. Wilson Antonio Tureck, gestor
responsavel pela condugdo do certame, por conta da realizagéo de licitagdo com
adocdo de critério ndo amparado na lei;

Ill. Recomendar ao Municipio de Luiziana que reveja os editais de licitacdo,
adequando-os ao que a Lei prevé;

IV. Determinar, apés o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) ap6s, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA
e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 12 de maio de 2022 — Sess&o Virtual n® 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°:-280065/22
ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PATO BRANCO
INTERESSADO:-ROBSON CANTU
RELATOR:-AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 1170/22 - TRIBUNAL PLENO
Certiddo Liberatéria. 2. Pendéncia quanto ao cumprimento de determinagéo imposta
pelo Acérddo n.°2762/15-Primeira Camara. Petigdo interposta no processo
correspondente, ainda ndo avaliada pelo relator. 3. Risco de dano reverso.
Precedente. Deferimento.
RELATORIO

Trata-se de pedido de CERTIDAO LIBERATORIA formulado pelo MUNICIPIO
DE PATO BRANCO, por intermédio de seu atual prefeito, senhor Robson Cantu, no
qual aduz ter adotado as medidas necessarias ao saneamento das 2 pendéncias que
estariam impedindo a emissdo online do documento, identificadas por meio de
consulta ao site deste Tribunal.
2. Quanto a primeira situagao, relativa a pendéncia junto ao Sistema Integrado de
Transferéncias - SIT, o ente alega que a entidade responsavel pela execugdo da
Transferéncia SIT n.° 47539 finalizara a alimentacéo dos dados no dia 26/04/22, e
que o municipio efetuou o registro e finalizagdo da prestagdo de contas no dia
27/04/22.
3. Em relacdo a pendéncia quanto ao cumprimento de decisdes deste Tribunal,
referente ao Acérddo n.°281/20-Tribunal Pleno[l], o requerente alega que o
municipio interpds nos autos respectivos (Tomada de Contas Extraordinaria
n.° 263004/22) a peti¢ao intermediaria n.° 744072/19, anexando cépia do seu recibo
(peca 4) e de sua manifestacao (peca 5).
4. Aduz que a municipalidade tem demonstrado ndo estar omissa, “na medida em
que, ciente da situacdo das inconformidades, esta adotando providéncias para elidir
as impropriedades apontadas, bem como, diante da necessidade imprescindivel da
entidade em firmar convénios com outros érgdos publicos para que possa dar
continuidade na prestacgéo de servigos a comunidade, pugna-se pela aplicacdo dos
Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, eis que ndo se mostra razoavel
ser a comunidade local privada de repasses que garantem melhoria no atendimento
as necessidades publicas”.
5. Com tais argumentos, o municipio requer o deferimento do pedido de certiddo
liberatdria.
6. A Coordenadoria de Fiscalizag&o Municipal, pela Instrugao n.° 1794/22 (peca 7),
emitida pelo Auditor de Controle Externo Roberto Warzinczak, manifesta-se pelo
deferimento do pedido de Certiddo Liberatéria, assinalando que, no ambito da
unidade, o ente encaminhou os arquivos eletronicos do Sistema de InformagGes
Municipais, possibilitando verificar os cumprimentos dos limites, normas e conteidos
do Relatério de Gestéo Fiscal, bem como os indices constitucionais de Educagéo e
Saude.
7. A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, pela Informagéo n.° 1668/22
(peca 8), emitida pelo Auditor de Controle Externo Bruno Caetano Cherobin, afirma
que o ente ndo esta apto a obter a certiddo liberatéria, em razéo da pendéncia quanto
ao cumprimento do Acérdéo n.° 281/20-Tribunal Pleno.
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8. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 406/22 (pe¢a 9), da lavra
do Procurador Gabriel Guy Léger, opina pelo indeferimento do pedido de certiddo
liberatéria, nos seguintes termos:

Embora na pec¢a inicial (peca 03) o Prefeito Robson Cantu informe que a
municipalidade tem adotado medidas visando atender determinagdo oriunda do
Acérdao n° 2762/15-S1C1 , o processo de Tomada de Contas Extraordinaria n®
579834/11 foi encaminhado recentemente ao gabinete deste Procurador, ocasido em
que emitido o Parecer n°® 388/22-4PC, com o seguinte teor e concluséo:

(...) Reportando-nos ao contetido do antecedente Parecer n° 706/21-4PC (pega 450),
constata-se que a Instrugédo n° 307/22-CMEX (pega 466) é o décimo opinativo em
que aquela unidade instrutiva aponta reiteradas impropriedades nos provimentos de
cargos em comissdao do Municipio de Pato Branco, sem que o ente federativo
municipal comprove o integral atendimento do Acérddo n° 2762/15-S1C (pega 131).
Verifica-se, ainda, que o Despacho n° 1443/21-CGIZL (pega 453), emitido em outubro
de 2021, concedeu novo prazo razoavel de 60 dias para que a atual gestdo da
municipalidade corrigisse o provimento dos cargos comissionados, cujo término
ocorreu em fevereiro de 2022, sem que restasse comprovada a realizagdo das
devidas corre¢8es nos 03 cargos vinculados ao Gabinete do Prefeito, nos 06 cargos
lotados no Departamento de Imprensa, nos 08 cargos lotados na Secretaria de
Planejamento Urbano, nos 04 cargos lotados na Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagado e no cargo vinculado ao Setor de Licitagfes2 . Ante o exposto, reputa-se
plenamente cabivel a aplicagdo da multa prevista no art. 87, inc. lll, ‘f da LOTC ao
atual Prefeito Robson Cantu; sem prejuizo da concessdo de derradeiro prazo para
efetivo cumprimento da obrigagéo de fazer pendente, e da emisséo de determina¢éo
para que a municipalidade disponibilize no Portal de Transparéncia a integra dos
documentos relativos ao procedimento de inexigibilidade noticiado na pega 463. (g.n.)
Com efeito, o entendimento deste Orgdo Ministerial é de que a gestdo do Robson
Cantu ndo logrou demonstrar o pleno cumprimento de determinagdo oriunda de
decisdo deste Tribunal, a despeito da concesséo de prazo razoavel para fazé-lo.
Ante o exposto, com fundamento no art. 95 da LOTC, este Ministério Publico de
Contas opina pelo indeferimento do pedido de certid&o liberatdria.

[Notas de rodapé]
1 Parcialmente reformado pelo Acérddo n° 4895/17-STP e pelo Acérdédo n° 3279/19-STP.
2 Vide Instrugéo n° 623/21-CMEX (peca 447).

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Discordo respeitosamente das manifestacdes da Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes e do Ministério Publico de Contas, porquanto entendo
ser possivel o deferimento do pedido de Certidéo Liberatéria formulado.
2. Ainda que possa ser de dificil justificacdo a demora do Municipio de Pato Branco
em dar cumprimento a determinagéo do item IV, “b”, do Acérdao n.° 2762/15-Primeira
Camara[2], a respeito da qual o representante do Parquet de Contas esta
familiarizado, dada sua atuagéo simultanea no exame da dita execugdo, entendo que
o obstaculo pode ser superado.
3. Descabe no exame do presente pedido de certiddo liberatéria dizer sobre o
cabimento das justificativas apresentadas pelo requerente no &mbito da Tomada de
Contas Extraordinaria n.° 579834/11, por meio da peti¢éo n.° 263004/22, de que deu
inicio a procedimento licitatério para contratar empresa especializada para revisdo de
toda a legislacdo inerente a estrutura administrativa de Pato Branco, a fim de dar
cumprimento as disposi¢des legais, ao fim do qual a determinagéo restara cumprida.
4. Ocorre, de todo modo, que 0 mesmo relator da TCE referida, Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, relatando pedido de certiddo liberatoria com 6bice similar,
apresentou voto pelo seu deferimento, considerando, naquele caso, que o municipio
ndo estava inerte, mas procurava meios para atender a determinagdo. Confira-se
trechos do Acérdéo n.° 421/22-Tribunal Pleno:
2. Conforme relatado, a pendéncia registrada nesta Corte de Contas que impede a
emissdo eletronica de certiddo liberatéria ao Municipio de Jacarezinho refere-se a
comprovacéo de cumprimento integral de uma das determinagdes impostas no Acérdéo
n° 1068/21, da Segunda Camara, sobre o provimento de cargos em comiss&ol.
Identifica-se naqueles autos, entretanto, que o Municipio de Jacarezinho nao
demonstrou desidia e nem se mostrou inerte a apresentacdo da documentagédo
requisitada, na medida em que juntou, nas pegas 223 a 240, manifestagdo acompanhada
de diversos documentos, a fim de comprovar o atendimento a determinacéo supra.
Dessa forma, ainda que ndo tenha havido decisdo especifica sobre o integral
cumprimento da determinagdo imposta, para fins exclusivos de certiddo liberatéria,
héa que se reconhecer que o Municipio de Jacarezinho, a priori, ndo esta inadimplente
com as informagdes requisitadas.
(..)
Ressalvo, entretanto, que a presente analise se circunscreve aos estritos limites do
que dispde o art. 292-A, do Regimento Interno3, ponderado com as circunstancias
do concreto em processo de Certiddo Liberatéria, sem qualquer repercussiao nos
autos originarios, cujo juizo decisério é de competéncia exclusiva de seu relator.
Acrescente-se, por fim, o risco de dano reverso que eventual indeferimento possa
ocasionar a captacéo de recursos pelo ente municipal, bem como aos convénios em
andamento, motivo pelo qual proponho o deferimento da certiddo requerida, pelo
prazo regimental de 60 (sessenta) dias.
3. Em face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno defira o pedido
de certiddo liberatéria formulado pelo Municipio de Jacarezinho, pelo prazo de 60
(sessenta) dias.

[Notas de rodapé]

1 “Determinagdo municipio de Jacarezinho, na figura do seu gestor, para que, no prazo de 60
(sessenta) dias, proceda a exoneragdo dos ocupantes de cargos em comissdo providos
irregularmente e extingéo dos respectivos cargos ou, alternativamente, promova ad aptacdes para
que os ocupantes desses cargos exergam fungdes de chefia, direcdo ou assessoramento, nos
termos das atribui¢des a serem previstas em lei (ACHADO N.° 5 - PTCE N.° 01/2020 - CMEX, peca
3)7- DETERMINAQAO PARCIALMENTE CUMPRIDA.

2(..)

3 Art. 292-A. O ndo cumprimento das decis6es do Tribunal de Contas caracteriza impedimento a
obtencéo da certidéo liberatéria. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010) Paragrafo Unico. Na hipétese
de ser o atual gestor responsavel pela irregularidade, ndo serd indeferida a certiddo liberatéria
desde que comprovado: (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010) | — terem sido tomadas as
providéncias administrativas e judiciais necesséarias ao saneamento das irregularidades, inclusive,
com a apurag&o de responsabilidade, quando for o caso; e, (Incluido pela Resolugao n° 24/2010) Il
—em caso de condenacéo pessoal, o integral adimplemento, com a emisséo da respectiva quitagdo
de débito nos autos do processo originario. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010).
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5. Ainda que valido o contraponto do Parquet de que no caso em tela o prazo para
o cumprimento da decisao teria sido razoavel, e sem olvidar que no precedente
referido a obrigagdo havia sido emitida apenas um ano antes, parece-me presente
de todo modo o risco de dano reverso aos municipes, que, sem a formalizacédo das
transferéncias, ficariam, em tese, prejudicados. Em acréscimo, convém destacar
que a gestdo do atual alcaide teve inicio em 2021, ndo sendo este, pois, 0o
responsavel pelo descumprimento anterior da obrigacdo imposta ao Municipio de
Pato Branco.

6. Em face do exposto, com amparo no precedente indicado, proponho que esta
Corte de Contas defira o pedido de Certiddo Liberatéria formulado pelo Municipio,
pelo prazo de 60 (sessenta) dias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, em:

- deferir o pedido de Certidéo Liberatéria formulado pelo Municipio, pelo prazo de 60
(sessenta) dias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 12 de maio de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 7.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Embora o requerente refira o Acérddo n.° 281/20-Tribunal Pleno, que julgou improcedentes
embargos de declaragdo opostos contra o Acérddo n.° 3279/19-Tribunal Pleno, o qual deu
parcial provimento a recurso de reviséo, apenas para reconhecer a auséncia de pronunciamento
a respeito do pedido sucessivo formulado pela parte na decisdo recorrida — o Acérdado
n.° 4895/17-Tribunal Pleno, que examinou recurso de revista interposto contra o Acérdao
n.° 2762/15-Primeira Camara, esta, por fim, a decisdo que impds a obrigagcdo ainda pendente
de cumprimento (e que também foi objeto de embargos, julgados improcedentes pelo Acérddo
n.° 3925/15-Primeira Camara).

2. IV — Atribuir ao Municipio de Pato Branco as seguintes determinagdes, para atendimento no
prazo de 30 dias, sob pena de aplicacdo da multa do art. 87, Ill, “f", da Lei Orgénica deste
Tribunal:

b. avaliar a forma de ocupagéo de cargos em comissdo, com base nas impugnagdes apresentadas
pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Achado n° 2);

a2

TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

e amE rEe AL AR AL T PWL A W Tl

13SECAM - Pautas

Sem publicacdes

13SECAM - Atas

Sem publicagdes

13SECAM - Acorddos

PROCESSO N°:-161851/06

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ALTO PARAISO

INTERESSADO:-ALEXANDRE GIULIANGELLI, CELSO SILVA OLIVEIRA,
DECIANA CRISTINA ROSA JARDIM, DECIO JARDIM, DERCIO JARDIM JUNIOR,
FABIO FERREIRA BUENO, IRENE APARECIDA VENITTE, MUNICIPIO DE ALTO
PARAISO, PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE XAMBRE,
ROSANGELA MORAES ROSA JARDIM, UBIRAJARA JENISCH LUCENA,
VALDETE MEDEIROS FERREIRA, VIVIAM ZANI CANSI GREGIANIN
ADVOGADO / PROCURADOR:-FABIO FERREIRA BUENO, JOSE PENTO
JUNIOR, JOSE PENTO NETO, MARCELO APARECIDO RODRIGUES RIBEIRO,
PAULO ARANTES MEDEIROS

RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1077/22 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de Alto Paraiso. Prejulgado n.° 26/TCE-
PR. Reconhecimento. Abrangéncia sobre o dever de ressarcimento. Entendimento
do STF. RE n.° 636886/AL. Acéo civil plblica em curso. Pelo Encerramento.

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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EDI(;AO EXTRAORDINARIA ANO XVII N©°: 2786
| - RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de relatério da Promotoria de
Justica da Comarca de Icaraima, encaminhado a esta Corte, para apuragédo de
indicios de possivel lesdo ao erario no MUNICIPIO DE ALTO PARAISO, cuijos fatos
narrados foram verificados por meio de inspecéo in loco.

Consta da petigéo inicial[1], que o Prefeito & época DERCIO JARDIM JUNIOR e seu
irm&o, Sr. DECIO JARDIM, se associaram com o intuito de prestar ilicitamente
servigos médicos ao Municipio de Alto Paraiso.

Ao relato, expde que a Sra. DECIANA CRISTINA ROSA JARDIM, filha do Sr. DECIO
JARDIM, e o Sr. ALEXANDRE GIULIANGELLI (amigo da familia), teriam firmado
contrato societario por meio do qual abriram a sociedade GIULIANGELLI & ROSA
JARDIM LTDA,, registrada na Junta Comercial do Parana e inscrita junto ao fisco
Federal e Municipal.

Noticia que a Sra. ROSANGELA MORAES ROSA JARDIM esposa do Sr. DECIO
JARDIM, providenciou a abertura da empresa, mediante a contratacéo do escritorio
de contabilidade Bela Vista. Por sua vez, o Prefeito & época Sr. DERCIO JARDIM
JUNIOR teria lancado o Edital de Licitagdo n° 003/2005, procedimento licitatorio
Tomada de Pregos n° 002/2005, que teve como Unico participante a sociedade
GIULIANGELLI & ROSA JARDIM LTDA., sendo declarada vencedora[2] do certame.
Ressalta que, entre maio de 2005 e 31 de janeiro de 2006, a empresa GIULIANGELLI
& ROSA JARDIM LTDA recebeu do Municipio de Alto Paraiso a quantia de R$
130.500,00 (cento e trinta mil e quinhentos reais), relativa as supostas prestacdes de
servigos médicos. Conforme relato ainda, afirma que o enderego apresentado como
sendo da empresa citada nos atos constitutivos e documentos emitidos, constituiria,
na verdade, o endereco residencial do Sr. DECIO JARDIM.

Ainda, consta dos autos que a Promotoria de Justica da Comarca de Icaraima ajuizou
Acéo Civil Publica por Atos de Improbidade Administrativa n® 035/2003, proposta
junto a Vara Civel daquela Comarca, em 13/02/2006, referentes as ilegalidades
cometidas no ambito do Poder Executivo do Municipio de Alto Paraiso, incluindo
também o Sr. FABIO FERREIRA BUENO, Consultor Juridico do ente, no polo
passivo, em razdo da negligéncia no exercicio de suas atribuigdes.

Citados os interessados, a Sra. DECIANA CRISTINA ROSA JARDIM, o Sr. DECIO
JARDIM e a Sra. ROSANGELA MORAES ROSA JARDIM, apresentaram defesa[3]
em conjunto argumentando que:

a) Inexisténcia de ato de Improbidade Administrativa praticada pelos requeridos;
b) Principios da Seguranca Juridica, da Legalidade, da Boa Fé e da Estabilidade
das Relagdes Juridicas Frente a Administracdo PuUblica para afastar os fatos
imputados;

c) Prescricdo quinquenal consumada.

Oportunizado o contraditério, ALEXANDRE GUILIANGELI[4], (colega do ex-Prefeito
Dércio Jardim Janior) e o Sr. DERCIO JARDIM JUNIOR(5], (ex-Prefeito do Municipio
de Alto Paraiso), apresentaram defesa, repetindo os mesmos argumentos:

a) Inexisténcia de ato de Improbidade Administrativa praticada pelos requeridos;
b) Principios da Seguranca Juridica, da Legalidade, da Boa Fé e da Estabilidade
das Relagbes Juridicas Frente a Administragdo Publica para afastar os fatos
imputados;

c) Prescricdo quinquenal consumada.

Igualmente, FABIO FERREIRA BUENO, assessor juridico do Municipio de Alto
Paraiso, em sua defesa (pegca 104), pugnou no mesmo sentido das defesas
anteriores, bem como alegou a sua ilegitimidade passiva por haver auséncia de culpa
do advogado na emissé@o de um parecer meramente opinativo em certame licitatério.
VALDETE MEDEIROS FERREIRA DE MELO, CELSO SILVA OLIVEIRA, IRENE
APARECIDA VENITTE e UBIRAJARA JENISCH LUCENA (pegas 120, 123, 126 e
129), membros da comisséo de licitagédo, além dos argumentos de defesa ventilados
pelos outros interessados, também, alegaram que seria caso de reconhecimento da
prescricdo decenal e que haveria necessidade de produgdo de provas.

VIVIAM ZANI CANSI, membro da comissao de licitagdo deixou transcorrer o prazo
se manifestagdo (pega 133).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrucdo n.° 1133/22 (peca n.°
136), opina pelo ENCERRAMENTO da presente Tomada de Contas Extraordinaria,
entendendo que o processo da Acédo Civil Publica registrado sob o nimero 589-
13.2009.8.16.0177 ajuizada pelo Ministério Publico em andamento no Tribunal de
Justica do Estado do Parana — TIPR esta em posicéo de melhor resolugdo do caso
do que a presente Tomada de Contas Extraordinaria, de modo que ja houve
constricdo de bens e oferece meios de melhor investigacao do que os que o Tribunal
de Contas do Estado do Parana poderia lancar mado. Consequentemente, o
reconhecimento da prescri¢cdo quanto a possibilidade de sancionar os representados,
nos termos do Prejulgado 26.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 325/22 — 7PC (peg¢a n.° 137), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade
Técnica.

E o relatério.

Il — DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Cinge-se a controvérsia quanto o possivel dano decorrente de indicios de leséo ao
erario do MUNICIPIO DE ALTO PARAISO, verificados em inspegao in loco, a partir
de relatério formulado pela Promotoria de Justica da Comarca de Icaraima.
Conforme relatério da inspegéo os indicios de leséo ocorridos na data de 11 de margo
de 2005, foi concluido pela evidéncia de ilegalidades a partir da constatagéo de varios
pontos, sendo eles, em suma:

i) a empresa foi constituida exatamente um més antes da publicacdo do edital de
licitacéo;

ii) ndo existia a sede apontada pelos sécios;

iii) houve falsificagdo de atestados médicos para possibilitar a participagdo no
certame;

iv) inexisténcia de registro da empresa no Conselho Regional de Medicina;

v) envelope de proposta nédo estava lacrado;

vi) ndo realizacdo de reunido mencionada na ata de julgamento da Tomada de
Precos;

vii) apuracéo no inquérito civil de que a empresa néo existe e, logo, estavam sendo
realizados pagamentos a empresa inexistente.

Preliminar - Da Prescri¢éo

Exatamente em razao deste longo transcurso de tempo que se verifica, tal como bem
ponderado tanto pela Coordenadoria de Gestao Municipal na Instrugdo n° 1133/22,
gue resta prescrita a pretensdo sancionatéria e ressarcitéria contra os interessados
em relagéo ao objeto deste feito.
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Nos termos do Prejulgado n° 26 desta Corte de Contas, prescrevem em cinco anos
a pretensdo sancionatoéria, interrompida com o despacho que ordena a citagéo:
“Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescrigdo das multas e demais
sangdes pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que
tratam do tema, que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado
a partir da data da pratica do ato irregular ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado. Em relagdo as causas de interrupgéo, de
suspenséo da contagem e de aplicagdo da prescricéo intercorrente, em conformidade
com o Codigo de Processo Civil, de aplicagao subsidiaria ao processo do Tribunal de
Contas, o entendimento deverd ser fixado no sentido de que a prescrigdo
sancionatoéria, interrompida com o despacho que ordenar a citagdo, reiniciara
somente a partir do transito em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes
disso, as hipéteses de suspenséo e de prescricdo intercorrente, cabendo ao relator
assegurar a razoavel duragéo do processo.”

Veja-se, inclusive, que o referido Prejulgado trata sobre a imprescritibilidade da
pretensdo ressarcitéria, conforme posicionamento deste Tribunal de Contas, porém,
atrelando a manutengéo/confirmacdo desse entendimento até o julgamento do
Recurso Extraordinario n.° 636886/AL pelo Supremo Tribunal Federal:

“Ao tratar do tema, a Constituicdo da Republica estabelece que os atos que causam
prejuizo ao erario estdo sujeitos a prescricdo, com prazo a ser definido em lei,
ressalvando as ag¢des de ressarcimento.

()

Embora a questdo da prescritibilidade da pretensdo ressarcitéria fundada em
deciséo do Tribunal de Contas esteja sendo reexaminada pelo Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordinario n° 636886 RG, com repercussdo geral
reconhecida (Tema 899), enquanto ndo houver decisdo definitiva, proponho que
se mantenha no ambito deste Tribunal o entendimento pela imprescritibilidade,
com base na parte final do art. 37, § 5°, da Constitui¢cao e na vasta jurisprudéncia
daquela Corte.” (grifamos)

Todavia, mencionado processo foi julgado em abril do ano passado, mediante
Acérddo de relatoria do Min. ALEXANDRE DE MORAES, publicado em 24/06/20,
assim ementado:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL. EXECUGAO
FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios da
seguranga juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve
garantir efetiva e real protecdo contra o exercicio do arbitrio, com a imposi¢cdo de
restrigdes substanciais ao poder do Estado em relacéo a liberdade e a propriedade
individuais, entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutério do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da prescritibilidade de acles de
ressarcimento’, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sé&o
imprescritiveis as a¢des de ressarcimento ao erério fundadas na prética de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa —
Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive
aqueles atentatérios a probidade da administragdo ndo dolosos e aos anteriores a
edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acdo de
reparacgdo de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em analise, uma vez que,
no processo de tomada de contas, o TCU néo julga pessoas, ndo perquirindo a
existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade administrativa, mas,
especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir da reunido dos
elementos objeto da fiscalizagdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de que
resulte dano ao erario, proferindo o acérddo em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretensédo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos reconhecida
em acorddo de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de
Execucéo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do processo pelo
reconhecimento da prescricdo. Fixagdo da seguinte tese para o TEMA 899: ‘E
prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erério fundada em decisdo de Tribunal
de Contas.” (grifamos)

Veja-se que o Supremo Tribunal Federal consagrou a compreenséo do tema pela
limitacdo da imprescritibilidade do ressarcimento dos cofres publicos unicamente
para os casos derivados de ato de improbidade administrativa doloso.

Em seu raciocinio, concluiu que ndo compete aos Tribunais de Contas o exame
sobre a existéncia de ato doloso de improbidade, bem como que o julgamento das
contas, a que faz mengéo o art. 71, Il, da Constituicdo Federal, ndo corresponde a
funcéo jurisdicional, motivo pelo qual a apuracédo de débito pela Corte de Contas,
incluindo-se nesse viés a averiguagédo de irregularidade que redunde em dano ao
Erario, esta sujeita a prescrigéo.

Entretanto, a necessidade do exame quanto a regularidade/irregularidade das contas
apresentadas néo é afastada pelo reconhecimento da prescri¢éo, até porque, podera,
inclusive, amparar eventual demanda para a propositura de Agdo de Improbidade
Administrativa, em que, perante o Poder Judiciario, com todas as suas garantias,
podera ser apurado o cometimento de ato de improbidade administrativa doloso, dele
se buscando o ressarcimento por eventuais consequentes danos aos cofres publicos,
esses sim, a partir de entdo, imprescritiveis.

Retornando-se ao caso concreto entdo em estudo, partindo-se da constatagéo de
que os fatos aqui tratados derivam de atos aconteceram em 2005, a inspecao foi
realizada em 2009, porém, o Despacho n° 226/17 — GCAML (pega 57), que
determinou a citagcdo dos representados foi emitido apenas em 13 de fevereiro de
2017, portanto mais de cinco anos, maiores divagages sdo despiciendas sobre o
transcurso do prazo prescricional, o qual se reconhece.

ACHADO 1 - Irregularidades no Processo Licitatério de Tomada de Pregos n.°
002/2005.

Incialmente, analisando a documentagdo anexada e, apo6s consulta ao
PROJUDI[6], extrai-se a informacé&o da Existéncia de Agédo Civil Publica por Atos
de Improbidade Administrativa de n.° 0000589-13.2009.8.16.0177 ajuizada pelo
Ministério Plblico do Estado do Parana — TJPR, relacionada aos mesmos fatos da
qual dispde a presente Tomada de Contas Extraordindria, a qual se encontra em
andamento, conforme:
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Pois bem. Em andlise ao processo da Acao Civil de Improbidade Administrativa
instaurado, se verifica que a atos processuais estédo em estagio avangado, ja sendo
expedida decisdo saneadora[7] e medida de indisponibilidade sobre veiculo de um
dos réus[8]. Ademais, verifica-se que também ja houve determinacdo de prova
pericial[9] dos envelopes da Licitacdo de Tomada de Pregos, objeto também desta
Tomada de Contas.

Nesse contexto, despiciendo o processamento da presente, que contém o mesmo
objeto da investigacdo conduzida pelo Ministério Publico Estadual, uma vez que o
processo da Agdo Civil estd em posicdo de melhor resolucdo do caso do que a
presente Tomada de Contas Extraordinaria, de modo que ja houve constricdo de
bens e oferece meios de melhor investigacdo do que os possivelmente lancados por
esta Corte de Contas, conforme a ponderado manifestacéo feita pela unidade técnica
na Instrucdo n°.1133/22:

Também serve de referéncia, o Despacho n.* 1116/20 - GCFC, onde o

Conselheiro Fabio Camargo detalha o seguinte:

“Conforme venho decidindo, inobstante a independéncia entre as instancias,
ndo vislumbro razoabilidade na multiplicagdo de processos submetidos &
junsdicdo deste Tiibunal, principalmente na hipdtese de atuagdo concomente,
sem inovagdo investigativa, sob pena de tolher o exercicio de sua fungéo
precipua no controle extemo.

Desta forma, com base no principio da razoabilidade e na desnecessidade de
movimentagdo duplice de mecanismos com desfechos similares disponiveis
para apuragdo de uma mesma situacio, deixo de receber a presente
Representacdo.”

Assim, corroboro com a instrugdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico do Tribunal de Contas pelo ENCERRAMENTO, considerando que
a prescrigdo impede a aplicagdo de sangGes administrativas e que o objeto dos autos
é idéntico ao de Acéo Civil Publica, em fase mais avancada, na qual se esta sendo
analisado o mérito do dano ao erario no Municipio de Alto Paraiso.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho VOTO pelo ENCERRAMENTO desta tomada de contas
extraordinaria, sem decisdo de mérito.

Ap6s o decurso do prazo recursal, arquivem-se os autos na Diretoria de Protocolo —
DP.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — ENCERRAR esta tomada de contas extraordinaria, sem decisdo de mérito; e

Il — determinar, ap6s o decurso do prazo recursal, o arquivamento dos autos na
Diretoria de Protocolo — DP.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de maio de 2022 — Sesséo Virtual n° 8.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Pega 02.

2. Com a proposta de R$ 14.500,00 (catorze mil e quinhentos reais) mensais.
3. Pega 79.

4. Pega 91.

5. Pega 95.

6. Namero Unico da Agéo Civil Publica: 0000589-13.2009.8.16.0177.

7.mov. 121.1 Agé&o Civil Publica: 0000589-13.2009.8.16.0177.

8. mov. 224.1 Acéo Civil Publica: 0000589-13.2009.8.16.0177.

9. mov.173.1 Acéo Civil Publica: 0000589-13.2009.8.16.0177.
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PROCESSO N°:-51987/21

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE INACIO MARTINS
INTERESSADO:-ANTONIO SIMIANO, EDMUNDO VIER, HERCILIO ANTONIO
VIEIRA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE INACIO MARTINS, NEREU RAMOS DE OLIVEIRA
RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1078/22 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Valor inferior ao de alcada fixado na Resolugéo n°®
60/2017. Pelo encerramento

I- DO RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordindria instaurada por determinacdo do
Acoérddo n.° 3494/14 — Primeira Camara, (pega 03), visando a apuragdo de eventual
ilegalidade nos vinculos firmados pelo Sr. ANTONIO SIMIANO (CPF n° 440.998.789-
53) com diversas entidades da Administragdo Publica no periodo de 2009 a 2020,
seja na qualidade de pessoa fisica enquanto Contador, seja como representante da
pessoa juridica em que é proprietario.

Tal processo decorre do Protocolo 16119-9/13, em que se julgou regular com
ressalva a prestacdo de Contas Anual do FUNDO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE LARANJAL, exercicio de 2012
(Ac6rddo n° 2267/14 — Primeira Camara[l]). Em sede Embargos de Declaragdo
opostos pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em face do Acérdédo
mencionado, reconheceu-se omissdo atinente a suposta irregularidade nos vinculos
firmados pelo Sr. ANTONIO SIMIANO com diversas entidades da Administracéo
Publica (Acérddo n.° 3494/14 - Primeira Céamara), determinando-se a *(...)
instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria, em conformidade com o que foi
propugnado no Parecer Ministerial n.° 18607/13 e com amparo nas certificagées
contidas na Informacgéo n.° 251/14 — DCM”.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em Instru¢gdo n° 4063/20 procedeu ao
levantamento das informagdes necessarias, compilando dados acerca da entidade
contratante, exercicio da contratacdo, gestor responsavel a época e valores
dispendidos, de modo que, por meio do Despacho n® 117/21 — GCAML, decidiu-se
pela delimitag&o do escopo dos autos, determinando-se a citagao de todos o0s entes
e gestores que firmaram contrato com a pessoa fisica ou juridica do interessado
acima nominado no periodo, além do desmembramento do feito, com fulcro no art.
113, 81°, do Coédigo de Processo Civil, o que gerou 13 (treze) novos processos de
Tomada de Contas Extraordinaria[2].

O presente protocolado diz respeito, especificamente, aos contratos celebrados com
a CAMARA MUNICIPAL DE INACIO MARTINS, pelo que, através do Despacho n°
117/21, determinou-se a citagéo: a) da CAMARA MUNICIPAL DE INACIO MARTINS
e INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE INACIO MARTINS, na pessoa de seus atuais Presidentes; b) dos gestores &
época, HERCILIO ANTONIO VIEIRA e NEREU RAMOS DE OLIVEIRA; c¢) do
contratado, ANTONIO SIMIANO.

ANTONIO SIMIANO manifestou-se nos autos (pega 58 e 59) aduzindo que, como
Pessoa Fisica, nunca recebeu qualquer quantia da CAMARA ou do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE INACIO MARTINS, de modo que
o levantamento efetuado pela Unidade Técnica estaria equivocado. Anexou pesquisa
realizada no Portal da Transparéncia, demonstrando o pagamento de R$ 1.800,00 e
R$ 2.300,00 para Pessoa Juridica ANTONIO SIMIANO SERVIGOS CONTABEIS -
EIRELI — ME, nos exercicios de 2010 e 2014.

O INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE INACIO MARTINS, através do seu Representante Legal, também aduz que os
levantamentos elencados pela CGM na Instrugdo 4063/2020 estdo equivocados,
constando apenas um Unico pagamento no valor de R$ 2.300,00 em favor de
ANTONIO SIMIANO como Pessoa Juridica, no dia 18/08/2014, anexando Copia da
Nota de Empenho, Cépia da Nota de liquidagdo do Empenho, Cépia da Nota Fiscal,
Coépia da Ordem de Pagamento e Comprovante bancario respectivos.

A CAMARA MUNICIPAL DE INACIO MARTINS alega prescri¢do no caso em tela, eis
que visa esclarecimento acerca de fatos ocorridos a mais de 10 anos da intimagao
recebida. Expde que, no ano de 2009, o Sr. ANTONIO SIMIANO foi contratado pela
remuneracéo de R$ 1.800,00 mensais para prestar servi¢os de consultoria e assessoria
e andlise dos Projetos de Lei, anexando as Atas das Sess6es Ordinarias, bem como
Ordem de Pagamento, Nota de Empenho e Cépia do Cheque de Pagamento.

Em Instru¢é@o n° 4280/21 a Coordenadoria de Gestdo Municipal encaminha os autos
a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF, para
manifestacdo quanto a divergéncia dos dados apresentada em contraditério pelas
partes, bem como para informacéo sobre as bases atuais dos fatos.

A COSIF, em consulta realizada na base de dados do SIM-AM e do SIM-AP, acosta
as seguintes informag¢des de empenhos pagos:

Entidade Data Valor Namero Ano Doc credor Nome credor
Pagadora pagamento pagamento Empenho empenho

Camara 2010-01-15 1.800,00 5 2010 44099878953 ANTONIO
Municipal SIMIANO
de Inacio

Martins

Camara 2010-11-29 1.500,00 302 2010 12404019000182 ANTONIO
Municipal SIMIANO
de Inacio SERVICOS
Martins CONTABEIS
Instituto de 2014-08-19 2.300,00 46 2014 12404019000182 ANTONIO
Previdéncia SIMIANO
dos SERVICOS
Servidores CONTABEIS
de Inacio

Martins

TOTAL 5.600,00

Afirma nao ter localizado folhas de pagamento da CAMARA MUNICIPAL DE INACIO
MARTINS e do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE INACIO MARTINS para com o Sr. ANTONIO SIMIANO.

Em Instrugdo n°® 666/22, a Coordenadoria de Gestdo Municipal observa que o
processo em analise envolve valor relativamente pequeno, no importe total de R$
5.600,00, ou seja, menor que o limite de dispensa de licitagcdes, ressaltando que os
servigos foram comprovadamente realizados e atestados pelos contratantes.
Verifica que o limite de alcada do Tribunal, para casos de restituicdo ao erario,
regulamentado pela Resolugdo n° 60/2017, é de R$ 15.000,00, de modo que, ainda
que ao final da instrugdo processual fosse considerada devida a devolugédo de
valores, o valor total da suposta apropria¢éo indevida ndo alcangaria 0 montante de
alcada.
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Ressalta que eventuais penalidades pecunidrias estariam alcangadas pelos termos
do Prejulgado n.° 26 desta Corte, excetuando da presente andlise os demais
processos relacionados com as partes ANTONIO SIMIANO e a empresa ANTONIO
SIMIANO SERVICOS CONTABEIS - EIRELI — ME, opinando pela improcedéncia da
presente e o consequente encerramento do feito.

No mesmo sentido manifesta-se o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em
Parecer n° 296/22.

I- DA FUNDAMENTAGAO

Em detida andlise dos autos, depreende-se que o feito deve ser encerrado, nos
termos do art. 398, § 2°, do Regimento Interno, conforme entendimentos unissonos
da Unidade Técnica e do Ministério Publico, cujos fundamentos devem ser acolhidos
integralmente, passando a compor o embasamento do presente.

Observa-se que, conforme levantamento levada a efeito pela Coordenadoria de
Sistemas e Informagdes da Fiscalizagéo — COSIF, os débitos relacionados a presente
demanda nédo atingem o valor de alcada estipulado pela Resolugéo n® 60/2017, in
verbis:

“Art. 1° A titulo de racionalizagdo administrativa e economia processual, o Tribunal
podera, mediante Instrucdo Normativa, fixar valores minimos relativos ao dano ao
erario, apurado ou estimado, para fins de instauragcdo ou processamento dos
seguintes processos ou procedimentos em geral:

| —tomadas de contas;

Il — comunicagdes de irregularidade;

Il — procedimentos de fiscalizagdo em geral.

§ 1° Para fins de fixagcdo dos valores mencionados no caput, a DiretoriaGeral
encaminhard planilha do custo médio da atividade fiscalizatéria do Tribunal,
elaborada pela Diretoria de Planejamento, a CoordenadoriaGeral de Fiscalizacéo,
que submetera ao Presidente do Tribunal, anualmente, proposta de valores minimos
a partir do qual os processos ou procedimentos devam ser instaurados ou
processados neste Tribunal.

§ 5° Até que sobrevenha a hipétese do § 1°, fixa-se em R$ 15.000,00 (quinze mil
reais) o valor de que este dispositivo trata. Eventual dano ao erério a ser constatado
e a consequente possibilidade de reparacéo exigiria a instaura¢do de Tomada de
Contas Extraordinaria, concessdo de contraditério aos denunciados, o exame
conclusivo de mérito, o julgamento e o processamento de eventuais recursos.
Portanto, o custo processual da continuidade do processo superaria 0 possivel
prejuizo a ser apurado neste expediente.”

De fato, os valores compreendidos no presente protocolado sdo da ordem de R$
5.600,00, sendo que, eventuais medidas sancionatérias cabiveis estariam prescritas,
uma vez que as ordens de citacé@o foram expedidas em 2021 (Despacho n° 117/21),
ha mais de cinco anos dos fatos (o Ultimo pagamento ocorreu em 2014), nos termos
do Prejulgado n° 26 desta Corte de Contas:

“Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricdo das multas e demais
sancdes pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que
tratam do tema, que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado
a partir da data da pratica do ato irregular ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado. Em relagdo as causas de interrupgédo, de
suspensédo da contagem e de aplicagdo da prescri¢éo intercorrente, em conformidade
com o Cédigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria ao processo do Tribunal de
Contas, o entendimento deverd ser fixado no sentido de que a prescricdo
sancionatéria, interrompida com o despacho que ordenar a citagdo, reiniciara
somente a partir do transito em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes
disso, as hipo6teses de suspensdo e de prescri¢ao intercorrente, cabendo ao relator
assegurar a razoavel duragdo do processo.”

Assim sendo, acompanhando as manifestagdes uniformes, ha que se decidir pelo
ENCERRAMENTO da presente.

lll- CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo ENCERRAMENTO da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, com fulcro nos arts. 9°, § 4°, da Lei Organica, 398, § 2°, do Regimento
Interno, e 2°, § 2°, da Resolugéo n.° 60/17 dessa Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

- ENCERRAR a presente Tomada de Contas Extraordinaria, com fulcro nos arts. 9°,
§ 4°, da Lei Organica, 398, § 2°, do Regimento Interno, e 2°, § 2°, da Resolucdo n.°
60/17 dessa Corte de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenéario Virtual, 5 de maio de 2022 — Sesséo Virtual n° 8.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. I- julgar regular a Prestag&o de Contas Anual do Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos
do Municipio de Laranjal, CNPJ n® 04.874.895/0001-44, da gest&o de Lincon Cesar Godoy de Lima,
exercicio financeiro de 2012, com base no art. 16, Il, da LC n.° 113/05, com aposi¢édo de ressalva
a constatada incongruéncia com o entendimento pacificado por este E. Tribunal de Contas em seu
Prejulgado n.° 06;

1I- nos moldes do artigo 28, I, da LC n.° 113/05, expedir determinag&o ao Fundo de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio de Laranjal, a fim de que, dentro do prazo de 60 (sessenta)
dias, comprove a concretizacdo das medidas imprescindiveis ao provimento do cargo de Contador
por servidor previamente aprovado em concurso publico;

2. Tendo Em vista que o profissional Antonio Simiano, bem com a pessoa juridica da qual é titular,
firmaram contrato com os seguintes entes publicos no periodo: a) Camara Municipal de Ariranha
do Ivai; b) Camara Municipal de In4cio Martins; c) Camara Municipal de Palmital; d) Camara
Municipal de Santa Maria do Oeste; e) Camara Municipal de Tibagi; f) Consércio Publico
Intermunicipal para o Des. Rural e Urbano; g) Fundo de Prev. dos Servidores Publicos do Municipio
de Laranijal; h) Instituto de Prev. dos Serv. Publicos do Municipio de Inécio Martins; i) Instituto de
Prev. dos Serv. Publicos do Municipio de Tibagi; j) Municipio de Arapud; k) Municipio de Boa
Ventura de S&o Roque; ) Municipio de Irati; m) Municipio de Laranjal; n) Municipio de Mato Rico;
0) Municipio de Nova Tebas; p) Municipio de Palmital; g) Municipio de Roncador; r) Municipio de
Santa Maria do Oeste; s) Municipio de Tibagi; t) Previdéncia Social dos Servidores Publicos de
Palmital.

6 DE JULHO DE 2022
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PROCESSO N°:-362755/13

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA HELENA

INTERESSADO:-ADEMIR WEBBER, CLARICE LOURENCO THERIBA, CLAUDIA
APARECIDA GALI, EVANDRO MIGUEL GRADE, GIOVANI MAFFINI, INSTITUTO
CONFIANCCE, IZABEL CRISTINA FIGUEIREDO (FALECIDO(A) EM 2021),
JUCERLEI SOTORIVA, MUNICIPIO DE SANTA HELENA, OLAVO HENRIQUE
MOUSQUER, RITA MARIA SCHIMIDT

ADVOGADO / PROCURADOR:-GILBERTO RODRIGUES BAENA, NATALIA
ANGELICA MISTRELLI

RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1079/22 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntéria. Irregularidades: I. Vicios na
formalizacéo e nas prorrogagdes do Termo de Parceria; Il. Auséncia de prestagdo de
contas relativa ao exercicio financeiro de 2011; Ill. Realizagdo de despesas ndo
comprovadas a titulo de folha de pagamento; IV. Realizacdo de despesas ndo
comprovadas a titulo de custos operacionais; V. Realizacéo de despesas no exercicio
financeiro de 2012 ndo comprovadas; VI. Auséncia do Termo de Cumprimento dos
Objetivos; VII. Repasses registrados no SIT que n&o transitaram pela conta corrente
especifica; VIII. Terceirizagcdo indevida de mdo de obra da Concedente, por
intermédio da entidade Tomadora, resultando em auséncia de contabilizagcdo das
despesas no indice de gastos com pessoal do Municipio; e IX. Falha na fiscalizagédo
do convénio. Sancdes: Devolugdo de recursos repassados, aplicagcdo de multas
administrativas, multa proporcional ao dano e inclusédo no cadastro de responsaveis
com contas irregulares. Recomendagdes: X. Atraso na apresentagdo da prestacéo
de contas relativa ao exercicio financeiro de 2012; e XIV. Auséncia de certiddes.
Encaminhamento a CMEX para providéncias.

Relatério

Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria realizada pelo
Municipio de Santa Helena ao Instituto Confiancce[1l], por meio do Termo de
Convénio n.° 90/2007, com vigéncia de 12/04/2007 a 29/03/2012, referente aos
exercicios financeiros de 2011 e 2012, respectivamente, nos valores de R$
5.772.912,30 [cinco milhdes setecentos e setenta e dois mil novecentos e doze reais
e trinta centavos] e R$ 2.003.560,11 [dois milhdes trés mil quinhentos e sessenta
reais e onze centavos], direcionado ao fomento, implantacéo e execugéo programas
nas areas de educacao, cultura, esportes e lazer.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio das Instrugdes n.° 4210/19
(pecga 26), n.° 139/21 (pega 99), n.° 226/22 (pega 102) e n.° 496/22 (pega 105), opinou
pela irregularidade das contas em funcdo das seguintes incongruéncias,
acompanhadas das respectivas sanc¢des:

I.  Vicios na formalizagdo e nas prorrogagdes do Termo de Parceria
Transgressoes:

— Artigo 24 [inciso IV] da Lei Federal n.° 8.666/1993;

— Artigos 3° e 9° da Lei Federal n.° 9.790/1999;

—  Acérdaos n.° 729/16 - Tribunal Pleno, n.° 1798/08 - Tribunal Pleno e n.° 646/14 -
Primeira Camara do TCE/PR.

Sancéo:

— Multa administrativa a Rita Maria Schimidt (Prefeita da Concedente de
01/01/2009 a 31/12/2012), Claudia Aparecida Gali (Presidente da Tomadora de
30/03/2008 a 29/03/2011) e Clarice Lourengo Theriba (Presidente da Tomadora de
30/03/2011 a 29/03/2017), nos termos do artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei
Complementar n.° 113/2005 do TCE/PR.

Il.  Auséncia de prestacédo de contas relativa ao exercicio financeiro de 2011
Transgressoes:

— Artigo 12 [inciso II] do Decreto Federal n.° 3.100/1999;

— Artigo 10 [8§ 2°, inciso IV] da Lei Federal n.° 9.790/1999;

— Artigos 7°, 33, 34 e 45 da Resolucao n.° 3/2006 do TCE/PR.

Sancdes:

— Recolhimento do valor de R$ 5.267.128,00 [cinco milhdes duzentos e sessenta
e sete mil cento e vinte oito reais], corrigido e de forma solidaria, pelo Instituto
Confiancce, por Rita Maria Schimidt, Claudia Aparecida Gali e Clarice Lourengo
Theriba, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005 e
nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno, ambos do TCE/PR.

— Multa administrativa a Rita Maria Schimidt, Olavo Henrigue Mousquer
(Controlador Interno da Concedente de 20/08/2007 a 31/12/2012 e de 01/01/2018 a
31/12/2021), Claudia Aparecida Gali e Clarice Lourencgo Theriba, nos termos do artigo
87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005;

— Multa proporcional ao dano a Rita Maria Schimidt, Claudia Aparecida Gali e
Clarice Lourengo Theriba, nos termos do artigo 89 [§ 2°] da Lei Complementar n.°
113/2005.

Ill.  Realizacéo de despesas ndo comprovadas a titulo de folha de pagamento
Transgressoes:

— Artigo 70 [paragrafo Unico] da Constituicdo Federal de 1988;

— Artigo 10 da Lei Federal n.° 8.429/1992;

— Artigo 25 [§ 2°] da Lei Complementar n.° 101/2000.

Sancdes:

— Recolhimento do valor de R$ 19.448,00 [dezenove mil quatrocentos e quarenta
e oito reais], corrigido e de forma solidaria, pelo Instituto Confiancce, por Rita Maria
Schimidt e por Clarice Lourengo Theriba, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei
Complementar n.° 113/2005 e nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno, ambos
do TCE/PR;

—  Multa proporcional ao dano a Rita Maria Schimidt e Clarice Lourenco Theriba,
nos termos do artigo 89 [§ 2°] da Lei Complementar n.° 113/2005.

IV. Realizagdo de despesas ndo comprovadas a titulo de custos operacionais
Transgressoes:

— Artigos 4° [inciso VI] e 10 [8 2°, inciso IV] da Lei Federal n.° 9.790/1999;

— Artigo 12 [inciso II] do Decreto Federal 3.100/1999;

— Artigo 25 [§ 2°] da Lei Complementar n°® 101/2000;

— Artigos 5° [inciso 1], 33 e 34 da Resolugao n.° 3/2006 do TCE/PR;

— Artigo 9° da Resolugédo n.° 28/2011 do TCE/PR;

— Artigo 11 [inciso II] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR;

— Artigo 46 [inciso I] da Lei Federal n.° 13.019/2014.
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Sangdes:

- Recolhimento do valor de R$ 10.193,00 [dez mil cento e noventa e trés reais],
corrigido e de forma solidaria, pelo Instituto Confiancce, por Rita Maria Schimidt e por
Clarice Lourengo Theriba, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar
n.° 113/2005 e nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno, ambos do TCE/PR;

—  Multa administrativa a Rita Maria Schimidt e Clarice Lourengo Theriba, nos
termos do artigo 87 [inciso 1V, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005;

—  Multa proporcional ao dano a Rita Maria Schimidt e Clarice Lourengo Theriba,
nos termos do artigo 89 [§ 2°] da Lei Complementar n.° 113/2005.

V. Realizagdo de despesas no exercicio financeiro de 2012 ndo comprovadas
Transgressoes:

— Artigo 93 do Decreto-Lei n.° 200/1967;

— Artigos 70 [paragrafo Unico], 71 [incisos Il e IV] e 75 da Constituicdo Federal de
1988;

— Artigo 19 da Resolugé&o n.° 28/2011 do TCE/PR;

— Artigo 11 [inciso Il] da Instrucdo n.° 61/2011 do TCE/PR.

Sangdes:

— Recolhimento do valor de R$ 1.636.083,01 [um milh&o seiscentos e trinta e seis
mil oitenta e trés reais e um centavo], corrigido e de forma solidaria, pelo Instituto
Confiancce, por Rita Maria Schimidt e por Clarice Lourengo Theriba, com fundamento
nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005 e nos artigos 248 e 249 do
Regimento Interno, ambos do TCE/PR;

—  Multa proporcional ao dano a Rita Maria Schimidt e Clarice Lourenco Theriba,
nos termos do artigo 89 [§ 2°] da Lei Complementar n.° 113/2005.

VI. Auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos

Transgressoes:

— Artigos 2° [inciso XllI], 16 [inciso 1], 33 [alinea ‘g’], 34 [alinea f] da Resolugdo n.°
3/2006 do TCE/PR;

— Artigos 6° [alinea ‘h’] e 9° [alinea f] da Instru¢gdo Normativa n.° 27/2008 do
TCE/PR;

— Artigo 21 [inciso V] da Resolugéo n.° 28/2011 do TCE/PR;

— Artigo 15 [§ 8°, inciso |, alinea f'] da Instru¢éo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.
Sancéo:

—  Multa administrativa a Ademir Webber (Fiscal do convénio), nos termos do artigo
87 [inciso 1V, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005.

VII. Repasses registrados no SIT que n&o transitaram pela conta corrente especifica
Transgressdes:

— Artigo 66 da Lei Federal n.° 8.666/1993;

— Artigo 13 da Resolucéo n.° 28/2011 do TCE/PR.

Sancéo:

—  Multa proporcional ao dano a Rita Maria Schimidt e Clarice Lourengo Theriba,
nos termos do artigo 89 [§ 2°] da Lei Complementar n.° 113/2005.

VIII. Terceirizagdo indevida de m&o de obra da Concedente, por intermédio da
entidade Tomadora, resultando em auséncia de contabilizagdo das despesas no
indice de gastos com pessoal do Municipio

Transgressdes:

— Artigos 37 [caput, incisos Il e XXI], 144 e 175 [caput] da Constituicdo Federal de
1988;

— Artigos 27 [incisos II, XX e XXII] da Constituicdo Estadual do Parana de 1989;

— Artigo 2° da Lei Federal n.° 8.666/1993;

— Artigos 18 e 19 da Lei Complementar n.° 101/2000;

— Artigo 1° da Lei Federal n.° 11.473/2007.

Sancao:

—  Multa administrativa a Rita Maria Schimidt, nos termos do artigo 87 [inciso 1V,
alinea ‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005.

IX. Falha na fiscalizagdo do convénio

Transgressoes:

— Artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988;

— Artigo 74 da Constituicdo Estadual do Parana de 1989;

— Artigos 20 e 21 da Resolugéo n.° 28/2011;

— Artigo 15 [§ 8°, inciso |, alineas ‘e’ e ‘f'] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011.
Sancéo:

— Multa administrativa a Rita Maria Schimidt e Olavo Henrique Mousquer, nos
termos do artigo 87 [inciso 1V, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005.
Sugeriu, ainda, a emissédo de recomendagéo as subsequentes inconformidades:

X. Atraso na apresentagdo da prestacédo de contas relativa ao exercicio financeiro
de 2012

Transgressoes:

— Artigos 33 a 35 da Resolugédo n.° 3/2006 do TCE/PR;

— Artigo 18 [§ 2°] da Instru¢@o Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

Xl. Auséncia de certiddes

Transgressoes:

—  Artigo 55 [inciso XIlI] da Lei Federal n.° 8.666/1993;

— Artigo 25 [§ 1°, inciso IV, alinea ‘a’] da Lei Complementar n.° 101/2000;

— Artigo 3° da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio dos Pareceres n.°
80/21 - 5PC (pega 100), n.° 82/22 - 5PC (peca 103) e n.° 151/22 - 5PC (peca 106),
de lavra do Procurador Michael Richard Reiner, concordou com a Unidade Técnica.
Voto

1. Acercados (l) vicios na formaliza¢éo e nas prorrogagdes do Termo de Parceria,
a CGM indicou em sua instrugdo inicial que “o Municipio de Santa Helena, dentre
outros, estaria utilizando de forma indiscriminada parcerias com OSCIPs e de que
seriam sempre as mesmas as entidades participantes. Além disso, os contratos
estariam sendo recorrentemente utilizados para substituicdo de pessoal em areas de
atuacdo das prefeituras.”, acrescentando que “o referido Municipio teria passado a
langar méo da figura do contrato emergencial para celebrar acordos de fornecimento
de mdo de obra terceirizada com entidades do terceiro setor.”. (sic)[2] A
Coordenadoria Técnica apontou ainda que nédo foi possivel identificar no Termo de
Parceria, ou nos Termos Aditivos, a quantia total repassada durante toda a vigéncia
da avenca, de 12/04/2007 a 29/03/2012; e, do mesmo modo, ndo foram observados
os dispositivos da Lei Federal n.° 8.666/1993 acerca dos prazos para contratacéo de
servicos emergenciais. Consequentemente, concluiu que a conjuncéo destes vicios
incorre na irregularidade do ponto.
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O Instituto Confiancce e as Sras. Clarice Lourengo Theriba (Presidente da Tomadora
de 30/03/2011 a 29/03/2017) e Claudia Aparecida Gali (Presidente da Tomadora de
30/03/2008 a 29/03/2011) se manifestaram conjuntamente a peca 70, afirmando, em
suma, que ambas ndo podem ser responsabilizadas pela presente impropriedade,
haja vista que o ato de abertura do Concurso de Projetos ndo seria de
responsabilidade delas, mas sim da Prefeita Municipal da Concedente a época dos
fatos, sra. Rita Maria Schimidt (Prefeita da Concedente de 01/01/2009 a 31/12/2012).
A prop6sito, a referida ex-gestora do Municipio de Santa Helena optou por nédo
apresentar contraditério nos autos, apesar de devidamente intimada (peca 97).

Em sua instrugéo conclusiva, a CGM reasseverou a vedagdo por parte do artigo 24
[inciso IV] da Lei Federal n.° 8.666/1993 sobre a prorrogacdo de contratos
emergenciais ou de calamidade publica. Acresceu, também, jurisprudéncia da
Primeira Camara deste Tribunal, por meio do Acérddo n. 1164/18, de relatoria do
Conselheiro Nestor Baptista, a qual corrobora a ideia de auséncia de caracterizagdo
da situagéo calamitosa no procedimento de dispensa e a prorrogacao irregular do
termo de parceria. Logo, concluiu que houve ofensa a norma legal, uma vez que nédo
foram apresentadas justificativas de defesa capazes de sanar a presente
incongruéncia, manifestando-se pela manutengéao do opinativo pela irregularidade do
item e pela aplicacdo de multa administrativa aos gestores responsaveis pelas
entidades a época dos fatos, nos termos do artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei
Complementar n.° 113/2005 do TCE/PR: Rita Maria Schimidt, Claudia Aparecida Gali
e Clarice Lourengo Theriba.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas concordou com a Coordenadoria
Técnica.

Verificando os autos, é possivel observar que ndo foram respeitados os artigos 24
[inciso IV] da Lei Federal n.° 8.666/1993 e 3° e 9° da Lei Federal n.° 9.790/1999.
Ademais, as presentes infra¢cdes vao de encontro aos Acérdaos n.° 729/16 e n.°
1798/08 do Tribunal Pleno e ao Acérddo n.° 646/14 da Primeira Camara do TCE/PR.
Igualmente, as razdes de contraditério apresentadas pelas gestoras da Tomadora
ndo sdo capazes de afastar a presente irregularidade. Ressalta-se também que a ex-
Prefeita da Concedente sequer apresentou argumentos de defesa explicando
quaisquer das impropriedades questionadas nesta prestagdo de contas de
transferéncia voluntaria[3]. Nesse tocante, é importante salientar a total
demonstracéo de desleixo da ex-gestora municipal com as contas publicas ao sequer
oferecer explanacdes sobre a irregularidade apontada.

Apesar de ser uma prerrogativa dos interessados escolher se querem ou ndo oferecer
defesa, apresenta-la, no caso em tela, configurava-se como opgédo imprescindivel,
uma vez que diversos pontos deixaram de ser esclarecidos. A omisséo gerada pela
falta de resposta inviabiliza a conferéncia dos dispéndios realizados e impossibilita a
afericdo da correta destinagdo dos recursos no atingimento do objeto do convénio.
De mais a mais, além de levantarem ddvidas sobre a real utilizacdo das verbas
publicas repassadas, essas imprecisdbes abrem margem para uma possivel
existéncia de danos aos cofres municipais de Cafelandia.

Assim sendo, ante a falha dos jurisdicionados em sanar a presente impropriedade,
acompanho os opinativos da Coordenadoria Técnica e do Org&o Ministerial pela
irregularidade do item e pela aplicagdo de multa as referidas gestoras.

2. No que tange a (Il) auséncia de prestacdo de contas relativa ao exercicio
financeiro de 2011, a CGM indicou em sua instrugéo inicial que a falta de prestacéo
de contas em parcerias firmadas entre o Municipio de Santa Helena e o Instituto
Confiancce ja foi constatada em outras ocasides, manifestando-se este TCE/PR pela
restitui¢do integral dos valores ndo comprovados por meio do Acérdéo n.° 1164/18
da Primeira Camara. Explicou que a prestagao de contas de 2011, “por estar fora do
periodo de abrangéncia do Sistema SIT, foi solicitada por esta Corte de Contas ao
Municipio de Santa Helena através das demandas n°® 181114 e 181391, abertas pelo
Canal de Comunicagao — CACO do Tribunal, em consonéncia com a Lei Organica do
TCE-PR’[4]. Indicou, ainda, que a DAT efetuou auditoria in loco, entre 17/03/2014 e
21/03/2014, visando os exercicios financeiros de 2011, 2012 e 2013, constatando
que, somente em 2011, por conta da Parceria n.° 90/2007, o Municipio de Santa
Helena repassou ao Instituto Confiancce a soma total de R$ 5.772.912,30 [cinco
milhGes setecentos e setenta e dois mil novecentos e doze reais e trinta centavos][5].
Ao final, alertou que “sem a apresentacdo dos documentos solicitados por esta
Coordenadoria, ndo é possivel o juizo de mérito acerca da correta aplicagdo dos
recursos liberados através do Termo de Parceria n® 90/2007 no exercicio financeiro
de 20117[6], de modo que a falta de “apropriadas justificativas devidamente
acompanhadas de comprovagfes consistentes’[7] enseja a irregularidade das
contas, com sangdes de recolhimento e multas aos responsaveis envolvidos.

Em sede de contraditério, como observado anteriormente, a ex-Prefeita Municipal de
Santa Helena, Sra. Rita Maria Schimidt, ndo apresentou justificativas, apesar de
devidamente intimada. Por sua vez, os outros representantes da Municipalidade, Sr.
Evandro Miguel Grade (Prefeito da Concedente de 09/06/2018 a 31/12/2024) e o Sr.
Olavo Henrique Mousquer (Controlador Interno da Concedente de 20/08/2007 a
31/12/2012 e de 01/01/2018 a 31/12/2022), apresentaram raz8es de defesa acerca
deste ponto, respectivamente, as pegas 38 e 44. J& as demais partes, constituidas
pelo Instituto Confiancce e pelas Sras. Clarice Lourengo Theriba e Claudia Aparecida
Gali, apresentaram contraditério conjunto a peca 70.

Em sua instrugdo conclusiva, a CGM asseverou que o Sr. Evandro Miguel Grade nédo
possui responsabilidade na omissdo de prestar contas do exercicio de 2011, de modo
que afastou a aplicagdo da multa administrativa inicialmente sugerida. Doutro giro,
explicou que os argumentos apresentados pelo Sr. Olavo Henrigue Mousquer,
indicando a existéncia de uma possivel prescricdo da sancéo punitiva a ele imposta,
ndo se sustentam, uma vez que houve a interrupgéo do prazo prescricional com a
protocolizacdo do presente processo em 04/06/2013. A Coordenadoria Técnica
também asseverou que a presente inconformidade ndo restou sanada por nenhuma
das demais partes envolvidas, uma vez que ndo prestaram informacdes e ndo
apresentaram documentos complementares, mormente demonstrativos analiticos da
execugdo das despesas realizadas a titulo da parceria entre o Municipio de Santa
Helena e o Instituto Confiancce, a fim de comprovar as contas do exercicio financeiro
de 2011.

Assim sendo, posicionou-se pela manutencdo da irregularidade do tema e pela
restituicdo integral dos recursos repassados em 2011, no valor de R$ 5.772.912,30
[cinco milhGes setecentos e setenta e dois mil novecentos e doze reais e trinta
centavos], de forma solidéaria, pelo Instituto Confiancce, por Rita Maria Schimidt, por
Claudia Aparecida Gali e por Clarice Lourengo Theriba, com fundamento nos artigos
16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005 e nos artigos 248 e 249 do Regimento
Interno, ambos do TCE/PR. Ainda, apontou que as condutas implicam na
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necessidade de se serem aplicadas multas administrativas a Rita Maria Schimidt,
Olavo Henrique Mousquer, Claudia Aparecida Gali e Clarice Lourengo Theriba, nos
termos do artigo 87 [inciso 1V, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005, além de
multas proporcional ao dano a Rita Maria Schimidt, Claudia Aparecida Gali e Clarice
Lourengo Theriba, nos termos do artigo 89 [§ 2°] da Lei Complementar n.° 113/2005.
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ratificou esse entendimento.
Analisando os autos e os documentos apresentados, restou claro que o item em
questédo ndo foi sanado, visto que ausente a documentagdo comprovando a integral
entrada de receitas recebidas e saida de despesas realizadas na execucédo da
avenca durante o exercicio financeiro de 2011. Diante desse cenario, houve infragéo
aos artigos 7°, 33, 34 e 45 da Resolugdo n.° 3/2006, ao artigo 10 [§ 2°, inciso V] da
Lei Federal n.° 9.790/1999 e ao artigo 12 [inciso 1] do Decreto n.° 3.100/1999.
Refor¢ca-se, ainda, que a auséncia da prestagdo de contas - integral ou parcial —
impede a andlise e a aferigdo correta dos gastos realizados no objeto do convénio
durante o aludido periodo. Como consequéncia, fica o Tribunal impedido de aferir
corretamente o destino dado ao dinheiro publico repassado e, ainda, levanta davidas
sobre a real utilizagdo do montante sob questionamento. Ademais, tal omisséo abre
margem para a possibilidade de ocorréncia de danos ao Erario Municipal, por meio
de eventual utilizacdo indevida dos recursos repassados neste convénio. Assim
sendo, ndo restam duvidas sobre a irregularidade do ponto e a necessidade de ser
restituida a quantia acima mencionada.

No entanto, com relagdo as propostas de aplicacdo de multas aos responsaveis
indicados, sejam elas de cunho administrativo e/ou proporcional ao dano, entendo
como incabiveis, uma vez que se referem a mesma infragdo cometida de auséncia
de prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro de 2011 a que lhes ja esta
recaindo a penalizacdo de devolugcdo de valores. Sobre o tema, o Acérddo n.°
3391/18 da Segunda Camara pontuou que a penaliza¢édo dobrada

“(...) a mesma impropriedade, ao mesmo fato gerador, poderia caracterizar ofensa ao
Principio do Non Bis In Idem. Note-se que, apesar deste principio ndo possuir
previsdo expressa, ‘estd constitucionalmente conectado as garantias da legalidade,
proporcionalidade e, fundamentalmente, devido processo legal, implicitamente
presente, portanto, no texto da CF/88’, e trata ‘de uma punicdo que, uma vez
incidente, afasta outra possivel san¢ao’, de modo que ‘ninguém pode ser condenado
ou processado duas ou mais vezes por um mesmo fato’[8]. Assim, aos meus olhos,
resta impossibilitada a aplicacdo das duas medidas ao mesmo item, sendo um
excludente doutro.”[9].

Isto posto, acompanho as propostas de CGM e Org&o Ministerial pelo recolhimento
integral, solidario e corrigido, do valor acima mencionado; porém, deixo de aplicar as
multas sugeridas a Rita Maria Schimidt, Claudia Aparecida Gali e Clarice Lourenco
Theriba. Doutro giro, quanto a sugestdo de aplicagdo de multa administrativa ao
controlador interno da Concedente, Olavo Henrigue Mousquer, 0 meu entendimento
é assente de que a responsabilidade que abarca os atos do Municipio de Santa
Helena é Unica e exclusiva do gestor publico signatario do termo de convénio, devido
ao fato de sua posicédo hierarquica ser a mais elevada na estrutura interna da
Concedente. No caso em comento, trata-se da entdo Rita Maria Schimidt, raz&do pela
qual deixo de acolher também as propostas de multa em face de Olavo Henrique
Mousquer.

3. Noque se refere a (Ill) realizacéo de despesas ndo comprovadas a titulo de folha
de pagamento, a CGM indicou em sua instrugédo inicial ndo ter sido “possivel
examinar toda a movimentacao financeira, supostamente realizada por meio da conta
corrente n°® 27058-X, agéncia n° 3263-8, do Banco do Brasil, pois os extratos
bancérios encaminhados néo individualizaram os favorecidos, o que inviabilizou
identificar o nexo entre os respectivos pagamentos e as despesas correspondentes,
estas declaradas no montante de R$ 19.448,00 (dezenove mil e quatrocentos e
quarenta e oito reais).”. Ao final, alertou que a falta de “apropriadas justificativas
devidamente acompanhadas de comprovagdes consistentes” enseja a irregularidade
das contas, com san¢@es de recolhimento e multas aos responsaveis envolvidos.[10]
Em sede de contradit6rio, como ja indicado, a ex-Prefeita Municipal de Santa Helena,
Sra. Rita Maria Schimidt, ndo apresentou razdes de defesa, apesar de devidamente
intimada. O Instituto Confiancce, a Sra. Clarice Lourenco Theriba e a Sra. Claudia
Aparecida Gali apresentaram defesa conjunta a peca 70.

Em sua instrugcdo conclusiva, a CGM indicou que as partes ndo “apresentaram
especificamente as folhas de pagamentos referente ao Termo de Parceria 90/2007”,
tendo anexado aos autos a mesma folha de pagamento apresentada em trés
processos ainda em tramite nesta Corte (Autos n.° 362666/13, n.° 362682/13 e n.°
312739/13). Repisou que “os contratos de trabalho, as folhas de ponto e as remessas
bancérias apresentadas se tratam de documentos genéricos que ndo mencionam o
termo de parceria desta prestagdo de contas.”, de modo que ndo é “possivel
correlacionar a documentagdo apresentada para justificar as despesas questionadas
neste item.”.

Logo, concluiu pela irregularidade do tema e pela restituicio da soma de R$
19.448,00 [dezenove mil quatrocentos e quarenta e oito reais], corrigido e de forma
solidaria, pelo Instituto Confiancce, por Rita Maria Schimidt e por Clarice Lourengo
Theriba, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005 e
nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno, ambos do TCE/PR. Ainda, apontou que
as condutas importam na necessidade de aplicagdo de multa proporcional ao dano a
Rita Maria Schimidt e Clarice Lourengo Theriba, nos termos do artigo 89 [§ 2°] da Lei
Complementar n.° 113/2005.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas concordou com esse entendimento.
Ao analisar a matéria, sdo claras as ofensas as legislacdes que abrangem o tema,
mais especificamente o artigo 93 do Decreto-Lei n.° 200/1967, artigo 4° [inciso XI] da
Resolugdo n.° 3/2006 do TCE/PR, artigo 19 da Resolugdo n.° 28/2011 do TCE/PR e
artigo 11 [inciso 1] da Instrugdo n.° 61/2011 do TCE/PR. Isso porque as partes
falharam em comprovar as despesas ora questionadas, optando por apresentar
documentacdo genérica sobre os questionamentos posados por esta Corte e,
consequentemente, deixando de providenciar os documentos solicitados necessarios
para afastar a presente impropriedade.

Assim sendo, em nédo havendo demonstragdo dos gastos, ndo restam dividas acerca
da irregularidade do ponto e da necessidade de devolver as quantias acima
indicadas, de modo que acompanho o posicionamento da Unidade Técnica e do
Orgéo Ministerial pela restituicio solidaria e corrigida do valor acima indicado. No
entanto, tenho como incabivel a proposta da Coordenadoria Técnica para aplicagdo
de multa as ex-gestoras citadas, pelos motivos ja abordados no item anterior que
tratam da penalizagdo dobrada, visando ndo ofender o Principio do Non Bis In
Idem[11].
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4. Em relacéo a (IV) realizagdo de despesas ndo comprovadas a titulo de custos
operacionais, a CGM indicou em sua instrugéo inicial que “a lei federal n® 9.790/1999,
no art. 4°, VI, como alei federal n® 13.019/2014, nos quatro incisos do art. 46, admitem
o ressarcimento dessas despesas, porém, sem prejuizo de a entidade demonstrar e
comprovar a autenticidade de tais custos e como estes foram rateados com parcerias,
eventualmente celebradas com outros 6rgdos e/ou entes federados.”; contudo, ndo
houve tal comprovacédo de autenticidade e dos critérios de rateio adotados, o que
caracterizaria a utilizagdo em finalidade diversa da pactuada, em contrariedade a
clara vedagéo imposta pelo artigo 25 [§ 2°] da Lei Complementar n® 101/2000. Ao
final, alertou que a falta de “apropriadas justificativas devidamente acompanhadas de
comprovagdes consistentes” enseja a irregularidade das contas, com sangdes de
recolhimento e multas aos responsaveis envolvidos.[12]

Em sede de contraditério, como j& indicado, a ex-Prefeita Municipal de Santa Helena,
Sra. Rita Maria Schimidt, ndo apresentou defesa, apesar de devidamente intimada.
O Instituto Confiancce, a Sra. Clarice Lourenco Theriba e a Sra. Claudia Aparecida
Gali apresentaram razdes de contradit6rio conjuntas a pega 70.

Em sua instrugdo conclusiva, a CGM asseverou que as tarifas cobradas ndo foram
devidamente comprovadas nos autos, em virtude da falta de documentag&o apta a
demonstrar os critérios utilizados na referida cobranga. Deste modo, opinou pela
manutencéo do opinativo de irregularidade do tema e pela restituicdo da soma de R$
10.193,00 [dez mil cento e noventa e trés reais], corrigido e de forma solidaria, pelo
Instituto Confiancce, por Rita Maria Schimidt e por Clarice Lourengo Theriba, com
fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005 e nos artigos 248
e 249 do Regimento Interno, ambos do TCE/PR. Ainda, apontou que as condutas
importam na necessidade de aplicagdo de multas, administrativa e proporcional ao
dano, a Rita Maria Schimidt e Clarice Lourengo Theriba, respectivamente nos termos
dos artigos 87 [inciso IV, alinea ‘g’] e 89 [§ 2°] , ambos da Lei Complementar n.°
113/2005.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas concordou com a CGM.
Compulsando os autos, é clara a infracéo as legislagdes e a jurisprudéncia que regem
o tema, tais como os artigos 4° [inciso VI] e 10 [§ 2°, inciso IV] da Lei Federal n.°
9.790/1999, o artigo 12 [inciso Il] do Decreto Federal 3.100/1999, os artigos 5° [inciso
1], 33 e 34 da Resolucéo n.° 3/2006 do TCE/PR, o artigo 9° da Resolucéo n.° 28/2011
do TCE/PR, o artigo 11 [inciso 1] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR e o
artigo 46 [inciso 1] da Lei Federal n.° 13.019/2014. Ainda surge como agravante o fato
das partes deixaram de trazer os comprovantes imprescindiveis a validar as
despesas realizadas.

Desse modo, ndo restaram dlvidas acerca da irregularidade do item e da
necessidade de devolver a quantia acima indicada, razéo pela qual acompanho o
posicionamento da Unidade Técnica e do Org&o Ministerial pela restituicéo solidaria
de valores. Contudo, como j& explicado, tenho como incabivel a proposta da
Coordenadoria Técnica para aplicagdo de multas as ex-gestoras citadas, pelos
motivos abordados anteriormente que tratam da penalizagdo dobrada, visando nao
ofender o Principio do Non Bis In Idem[13].

5. Quanto a (V) realizagdo de despesas no exercicio financeiro de 2012 nao
comprovadas, no valor de R$ 1.942.252,66 [um milhdo novecentos e quarenta e dois
mil duzentos e cinquenta e dois reais e sessenta e seis centavos], a CGM indicou em
sua instrugéo inicial que ndo restou evidenciada a correspondente movimenta¢éo
financeira, inviabilizando a identificacdo do nexo entre essas despesas e 0s
respectivos pagamentos. Ao final, alertou que a auséncia de esclarecimentos a fim
de dirimir a conduta omissiva da concedente na fiscalizagdo da avenca podera
acarretar a responsabilizagdo solidaria dos envolvidos e a aplicacdo de multas.[14]
Em sede de contraditério, como j& indicado, a ex-Prefeita Municipal de Santa Helena,
Sra. Rita Maria Schimidt, ndo apresentou razdes de defesa, apesar de devidamente
intimada. O Instituto Confiancce, a Sra. Clarice Lourengo Theriba e a Sra. Claudia
Aparecida Gali apresentaram defesa conjunta a pega 70.

Em sua instrucéo conclusiva, a CGM indicou que as partes ndo apresentaram folhas
de pagamentos, contratos de trabalho, relagdes bancérias e comprovantes de
recolhimentos previdenciarios especificamente referentes ao presente Termo de
Parceria 90/2007, tendo anexado aos autos documentos genéricos apresentados em
outros processos ainda em tramite nesta Corte. Repisou que “ndo é possivel
correlacionar tal documentagcdo com as despesas apontadas pela instrucdo da
primeira andlise.”. Ainda, a Unidade Técnica esclareceu que o valor inicialmente
indicado carecia de retificagdo, subtraindo-se dele o valor de R$ 306.169,65
[trezentos e seis mil cento e sessenta e nove reais e sessenta e cinco centavos],
referente aos recursos préprios injetados pela Tomadora.

Assim, concluiu pela irregularidade do tema e pela restituicdo da soma de R$
1.636.083,01 [um milhdo seiscentos e trinta e seis mil oitenta e trés reais e um
centavo], corrigido e de forma solidaria, pelo Instituto Confiancce, por Rita Maria
Schimidt e por Clarice Lourengo Theriba, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei
Complementar n.° 113/2005 e nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno, ambos
do TCE/PR. Ainda, apontou que as condutas importam na necessidade de aplicacéo
de multa proporcional ao dano a Rita Maria Schimidt e Clarice Lourengo Theriba, nos
termos do artigo 89 [§ 2°] da Lei Complementar n.° 113/2005.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas seguiu o entendimento da
Coordenadoria Técnica.

De posse das informagdes fornecidas nos autos, é possivel constatar que realmente
ndo foi apresentada a devida documentacédo acerca da presente irregularidade, em
que pese as recorrentes solicitagdes feitas por esta Casa, o que evidencia o desleixo
da Tomadora com os recursos publicas recebidos da Municipalidade.

Assim sendo, a meu ver, a referida documentagdo ausente apontada pela Unidade
Técnica inviabiliza o aferimento da correta utilizagcéo do dinheiro publico repassado a
Tomadora. Portanto, ha indicios suficientes para que as contas sejam desaprovadas,
uma vez que, como suprassalientado, ndo houve a apresentagéo dos documentos
necessarios. Consequentemente, como j& salientado, tais imprecisdes abrem
margem para a possibilidade de ocorréncia de danos ao Erario Municipal, por meio
de uma eventual utilizagéo indevida dos recursos repassados neste convénio.
Assim sendo, tendo em vista que as impropriedades inicialmente encontradas pela
CGM néo foram afastadas, ndo restam duvidas sobre a irregularidade do ponto, razéo
pela qual concordo com o recolhimento dos recursos repassados, no valor de R$
1.636.083,01 [um milhdo seiscentos e trinta e seis mil oitenta e trés reais e um
centavo], corrigido e de forma solidaria, pelo Instituto Confiancce, por Rita Maria
Schimidt e por Clarice Lourengo Theriba. Por outro lado, deixo de acompanhar a
proposta de aplicagdo de multa proporcional ao dano as ex-gestores, pelos motivos
ja& expostos nos itens acima.
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6. Acerca da (VI) auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos, a CGM
indicou em sua instrucdo inicial que nédo foi possivel atestar a fiel execugédo da
parceria firmada entre as partes, uma vez que o documento foi assinado por pessoa
diversa daquela indicada como fiscal da transferéncia. Ademais, “restou impossivel
avaliar o desempenho da parceria com base na relacdo entre as metas
quantitativamente fixadas, na celebragédo, com os resultados entdo obtidos e, por
conseguinte, comprovar o cumprimento da disposi¢éo do art. 6718, c/c art. 116, da
lei federal n° 8.666/1993.”. Ao final, alertou que a falta de “apropriadas justificativas
devidamente acompanhadas de comprovagdes consistentes” enseja a irregularidade
das contas, com sangdes aos responsaveis envolvidos.[15]

Em sede de contraditério, o Instituto Confiancce e as Sras. Claudia Aparecida Galli e
Clarice Lourenco Theriba apresentaram defesa conjunta a pega 70. Todavia, a Sra.
Rita Maria Schimidt se manteve silente.

Em sua instrugdo conclusiva, a Unidade Técnica indicou que ndo houve a
regularizacéo do item em comento, uma vez que ndo houve o envio do Termo de
Cumprimento de Objetivos. Logo, manifestou-se pela irregularidade do item e pela
aplicagdo de multa administrativa ao fiscal responsavel pela inspe¢éo do convénio,
nos termos do artigo 87 [inciso 1V, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas acompanhou o posicionamento da
CGM.

A matéria em questao ja foi objeto de andlise por esta Camera em inimeras vezes e
o entendimento adotado deve ponderar sempre a existéncia ou ndo de danos ao
Eréario. No caso em comento, ha diversos indicios de mau uso ou desfalque dos cofres
publicos, bem como de desvio de finalidade na execugéo do presente convénio, de
maneira que a irregularidade do tema é medida que se impde.

Porém, em relagcdo a multa sugerida, conforme j& explanado no item 2’, entendo que
ela deve ser aplicada a gestora da Concedente, que detinha o poder e a
responsabilidade sobre a avenca, Sra. Rita Maria Schimidt, tanto por ser a signataria
do termo de convénio como pela posi¢do hierarquica que ocupava na estrutura
interna do Municipio de Santa Helena.

7. Emrelacéo aos (VII) repasses registrados no SIT que nado transitaram pela conta
corrente especifica, a CGM indicou em sua instrugéo inicial que foram repassados,
durante o exercicio de 2012, R$ 1.175.047,64 [um milh&o cento e setenta e cinco mil
quarenta e sete erais e sessenta e quatro centavos]; contudo, “ao confrontar este
valor com os créditos dos extratos, ndo foi possivel identificar nenhum repasse
efetuado pelo Municipio de Santa Helena ao Instituto Confiancce no periodo em
andlise, o que caracteriza flagrante divergéncia entre as informagées prestados no
SIT e o que efetivamente transitou na conta corrente especifica.”. Explicou que a
referida impropriedade “impacta no célculo de uma série de indicadores que sdo
analisados na prestagéo de contas, como os saldos bancério e contébil, bem como o
rendimento das aplicagdes financeiras, dificultando a apuracéo do montante de saldo
remanescente que deve ser restituido ao Concedente no término da transferéncia.”,
sendo importante que as partes procedam a alimentagao do SIT com boa fé. Reforgou
a necessidade de serem apresentados os documentos aptos a comprovar a
destinag&o dada aos recursos, haja vista a atual afronta o artigo 13 da Resolug&o n.°
28/2011, pois, caso contrario, as contas seréo desaprovadas e os recursos deverdo
ser restituidos ao Eréario.

Em sede de contraditério, o Instituto Confiancce e as Sras. Claudia Aparecida Galli e
Clarice Lourengo Theriba apresentaram defesa conjunta a pega 70. Ja a Sra. Rita
Maria Schimidt optou por n&o se manifestar.

Na sua instrugdo conclusiva, a CGM indicou que alguns valores ndo puderam ser
comprovados e que a auséncia de apresenta¢@o de esclarecimentos por parte dos
interessados quanto aos repasses que nao foram efetivamente creditados na conta
corrente especifica acarreta a irregularidade do item. Deste modo, posicionou-se pela
aplicacéo de multa proporcional ao dano a Rita Maria Schimidt e Clarice Lourenco
Theriba, nos termos do artigo 89 [§ 2°] da Lei Complementar n.° 113/2005.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ndo se opds as indicagdes feitas
pela CGM.

Ante a transgresséo aos artigos 66 da Lei Federal n.° 8.666/1993 e 13 da Resolucéo
n.° 28/2011 do TCE/PR, é evidente a irregularidade do tema. A auséncia de
comprovagdo de todos os repasses registrados no SIT que néo transitaram pela
conta corrente especifica do convénio, conforme detalhado pela CGM, importa em
indicio de danos aos cofres publicos do Municipio de Santa Helena e,
consequentemente, penalizagdo aos envolvidos. Uma vez que os valores aqui
tratados ja& foram objeto de devolugdo em itens anteriores, acompanho o
entendimento da Unidade Técnica e do Orgéo Ministerial pela aplicagdo de multa
proporcional de 10% [dez por cento] ao dano a Rita Maria Schimidt e Clarice Lourenco
Theriba, nos termos do artigo 89 [§ 2°] da Lei Complementar n.° 113/2005.

8. No que tange a (VIII) terceirizagéo indevida de méao de obra da Concedente, por
intermédio da entidade Tomadora, resultando em auséncia de contabilizagdo das
despesas no indice de gastos com pessoal do Municipio, a CGM indicou em sua
instrugdo inicial que uma “parcela significativa dos recursos financeiros da avenca foi
utilizada no pagamento de pessoal, por conta de servigos tipicos da atividade estatal
e cuja natureza indica ser de carater continuado.”, constituindo flagrante
desobediéncia as normas estaduais e federais que regem o tema. Ao final, alertou
que a falta de esclarecimentos poderé acarretar a irregularidade das contas e a
aplicacéo de multa administrativa aos responséaveis envolvidos.[16]

Em sede de contraditério, o Instituto Confiancce e as Sras. Claudia Aparecida Galli e
Clarice Lourengo Theriba apresentaram defesa conjunta a peca 70. Por sua vez, a
Sra. Rita Maria Schimidt se manteve inerte.

Em sua instru¢do conclusiva, a CGM indicou que as partes representantes da
Tomadora trouxeram aos autos uma diversidade de documentos, ndo sendo,
contudo, “possivel Ihe auferir legitimidade e validade, pelo fato de néo refletirem as
despesas e informacdes acostadas ao SIT deste feito.”; enquanto que a entédo
responséavel pela Concedente sequer se deu o trabalho de apresentar justificativas
de defesa. Sendo assim, concluiu pela irregularidade do tema e pela aplicagdo de
multa administrativa a Rita Maria Schimidt, nos termos do artigo 87 [inciso 1V, alinea
‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas concordou com a Coordenadoria
Técnica.

Verificando os autos, é possivel observar que as razdes de contraditério
apresentadas pela Tomadora ndo sdo capazes de afastar a presente
irregularidade, uma vez que torna a apresentar documentacéo genérica, inapta a
corrigir os problemas aqui encontrados. Na mesma medida, a inércia e desleixo
demonstrados pela ex-prefeita da Concedente ao sequer responder as inquiricdes
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desta Casa corroboram a presente impropriedade. Assim sendo, ante a falha dos
jurisdicionados em sanar a presente impropriedade, ndo restam duvidas acerca da
irregularidade dos pontos, em conformidade com a jurisprudéncia desta Casa
sobre os temas[17].

Logo, acompanho o posicionamento da Coordenadoria Técnica e do Orgdo
Ministerial pela irregularidade das contas e pela aplicagdo de multa a referida ex-
gestora.

9. Acerca da (IX) falha na fiscalizacdo do convénio, a CGM indicou em sua
instrucéo inicial a deficiéncia em diversas fases da parceria e que, caso ndo fossem
apresentados documentos que comprovassem o0 contrario, podera acarretar a
responsabilizacdo solidaria dos envolvidos e a aplicacdo de multas.[18]

Em sede de contraditério, a ex-Prefeita Municipal de Santa Helena, Sra. Rita Maria
Schimidt, optou por n&o apresentar defesa, apesar de devidamente intimada. Por sua
vez, o Controlador Interno da Municipalidade, Sr. Olavo Henrigue Mousquer,
apresentou suas razdes de defesa acerca deste ponto a pega 44.

Em sua instrugdo conclusiva, a CGM reforcou a inexisténcia de prescrigdo na
aplicagdo da multa sugerida, uma vez que foi protocolizada dentro do prazo de 5
[cinco] anos do ato irregular ou de sua cessacéo. Concluiu que, diante da auséncia
justificativas e documentos aptos a sanar a inconformidade, deve ser mantido o
opinativo exordial de irregularidade do tema e de aplicagdo de multa administrativa
para a Sra. Rita Maria Schimidt e ao Sr. Olavo Henrique Mousquer, nos termos do
artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas concordou com a Coordenadoria
Técnica.

Diante dos fatos evidenciados ao longo da instrugdo conclusiva da CGM,
enumerando as diversas falhas na fiscalizagéo por parte da Concedente, sendo que
esta sequer se deu ao trabalho de rebater os argumentos técnicos apresentados,
acompanho o entendimento pela irregularidade do ponto. Quanto a aplicagdo de
multa administrativa a ambos os representantes da Concedente, nos itens ‘2’ e ‘6’,
tenho que a sancéo deve ser aplicada somente a ex-gestora da Concedente, Sra.
Rita Maria Schimidt, que era quem detinha o poder e a responsabilidade sobre a
parceria, tanto por ser a signataria do convénio sob analise como pela posigao
hierarquica que ocupava na estrutura interna do Municipio de Santa Helena.

10. Acerca das impropriedades listadas nos itens X e Xl, a Coordenadoria Técnica
indicou que as falhas encontradas sé@o formais e que o entendimento da Casa permite
a emisséo de recomendagéo.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ratificou os termos
propostos pela CGM.

Analisando-se os autos, entendo pela emissdo de recomendagdo em virtude do
carater meramente formal dos vicios apresentados e por conta da necessidade dos
jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as exigéncias do SIT. Como destacado,
esse posicionamento se encontra sedimentado nesta Camara e se coaduna aos
diversos casos analogos ja decididos por ela[19], adotando-se tal postura desde que
as impropriedades nédo tenham provocado danos aos cofres publicos e impedido o
objeto pactuado de ser corretamente executado.

Concluséo

Do exposto, VOTO pela IRREGULARIDADE da presente Prestagdo de Contas de
Transferéncia Voluntéria realizada pelo Municipio de Santa Helena ao Instituto
Confiancce, de responsabilidade de Rita Maria Schimidt (Prefeita da Concedente de
01/01/2009 a 31/12/2012), Claudia Aparecida Gali (Presidente da Tomadora de
30/03/2008 a 29/03/2011) e Clarice Lourengo Theriba (Presidente da Tomadora de
30/03/2011 a 29/03/2017), em razdo de:

I.  Vicios na formalizagdo e nas prorrogagdes do Termo de Parceria

Il.  Auséncia de prestacédo de contas relativa ao exercicio financeiro de 2011

Ill.  Realizacéo de despesas ndo comprovadas a titulo de folha de pagamento

IV. Realizagdo de despesas ndo comprovadas a titulo de custos operacionais

V. Realizacdo de despesas no exercicio financeiro de 2012 ndo comprovadas

VI. Auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos

VII. Repasses registrados no SIT que néo transitaram pela conta corrente especifica
VIII. Terceirizagdo indevida de m&o de obra da Concedente, por intermédio da
entidade Tomadora, resultando em auséncia de contabilizagcdo das despesas no
indice de gastos com pessoal do Municipio

IX. Falha na fiscalizagao do convénio

Proponho, ainda:

a) Recolhimento do valor de R$ 5.772.912,30 [cinco milhdes setecentos e setenta
e dois mil novecentos e doze reais e trinta centavos], devidamente corrigidos, pelo
INSTITUTO CONFIANCCE, por RITA MARIA SCHIMIDT, por CLAUDIA APARECIDA
GALI e por CLARICE LOURENCO THERIBA, com fundamento nos artigos 16 e 18
da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste
Tribunal, e na Uniformizacao de Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a (Il) auséncia
de prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro de 2011.

b) Recolhimento do valor de R$ 19.448,00 [dezenove mil quatrocentos e quarenta
e oito reais], devidamente corrigidos, pelo INSTITUTO CONFIANCCE, por RITA
MARIA SCHIMIDT e por CLARICE LOURENCO THERIBA, com fundamento nos
artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do
Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizagao de Jurisprudéncia n.° 3, tendo
em vista a (Ill) realizacdo de despesas ndo comprovadas a titulo de folha de
pagamento.

c) Recolhimento do valor de R$ 10.193,00 [dez mil cento e noventa e trés reais],
devidamente corrigidos, pelo INSTITUTO CONFIANCCE, por RITA MARIA
SCHIMIDT e por CLARICE LOURENGO THERIBA, com fundamento nos artigos 16
e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno
deste Tribunal, e na Uniformiza¢do de Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a (IV)
realizagdo de despesas ndo comprovadas a titulo de custos operacionais.

d) Recolhimento do valor de R$ 1.636.083,01 [um milh&o seiscentos e trinta e seis
mil oitenta e trés reais e um centavo], devidamente corrigidos, pelo INSTITUTO
CONFIANCCE, por RITA MARIA SCHIMIDT e por CLARICE LOURENCO THERIBA,
com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos
248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a (V) realizacdo de despesas no exercicio
financeiro de 2012 ndo comprovadas.

e) Multa administrativa para RITA MARIA SCHIMIDT, CLAUDIA APARECIDA GALI
e CLARICE LOURENCO THERIBA, devidamente atualizada, com base no artigo 87
[inciso 1V, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005, em raz&o dos (l) vicios na
formalizacéo e nas prorrogag6es do Termo de Parceria.
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f)  Multa administrativa para RITA MARIA SCHIMIDT, devidamente atualizada, com
base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005, em razdo
da (VI) auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos.

g) Multa proporcional de 10% [dez por cento] ao dano para RITA MARIA SCHIMIDT
e CLARICE LOURENCO THERIBA, devidamente atualizada, com base no artigo 87
[inciso IV, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005, em razao dos (VII) repasses
registrados no SIT que n&o transitaram pela conta corrente especifica.

h) Multa administrativa para RITA MARIA SCHIMIDT, devidamente atualizada, com
base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005, em razdo
da (VIII) terceirizagdo indevida de méo de obra da Concedente, por intermédio da
entidade Tomadora, resultando em auséncia de contabilizagdo das despesas no
indice de gastos com pessoal do Municipio.

i) Multa administrativa para RITA MARIA SCHIMIDT, devidamente atualizada, com
base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005, em razdo
da (IX) falha na fiscalizagdo do convénio.

j) Inclusdo no cadastro de responsaveis com contas irregulares de RITA MARIA
SCHIMIDT, CLAUDIA APARECIDA GALI e CLARICE LOURENCO THERIBA, para
os fins do artigo 170 da Lei Complementar n.° 113/2005 e dos artigos 515 a 520 do
Regimento Interno deste Tribunal, e em atendimento ao disposto no artigo 1° [alinea
‘g’] da Lei Complementar Federal n.° 64/1990, no artigo 11 [§ 5°] da Lei Federal n.°
9.504/1997 e nos artigos 1° ao 3° da Lei Estadual n.° 10.959/1994.

k) Inscricdo em divida ativa pelo 6rgdo competente em caso do néo recolhimento
pelos responsaveis dos valores apontados nos prazos legais, com fundamento no
artigo 71 [§ 3°] da Constituicdo Federal, no artigo 76 [§ 3°] da Constituicdo
Estadual, nos artigos 18 e 92 [§ 1°] da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos
249, 500 e 501 do Regimento Interno deste Tribunal e no artigo 2° da Lei Federal
n.° 6.830/1980.

)  Recomendagdo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Orgéanica, ao
MUNICIPIO DE SANTA HELENA (Concedente), para que haja a adequacdo as
exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorram reincidéncias com:

X. Atraso na apresentagdo da prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro
de 2012

XI. Auséncia de certiddes

m) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — julgar IRREGULAR a presente Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
realizada pelo Municipio de Santa Helena ao |Instituto Confiancce, de
responsabilidade de Rita Maria Schimidt (Prefeita da Concedente de 01/01/2009 a
31/12/2012), Claudia Aparecida Gali (Presidente da Tomadora de 30/03/2008 a
29/03/2011) e Clarice Lourengo Theriba (Presidente da Tomadora de 30/03/2011 a
29/03/2017), em razéo de:

1) Vvicios na formalizagéo e nas prorrogacdes do Termo de Parceria

2) auséncia de prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro de 2011

3) realizagdo de despesas ndo comprovadas a titulo de folha de pagamento

4) realizagdo de despesas ndo comprovadas a titulo de custos operacionais

5) realizacdo de despesas no exercicio financeiro de 2012 ndo comprovadas

6) auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos

7) repasses registrados no SIT que ndo transitaram pela conta corrente especifica
8) terceirizagdo indevida de médo de obra da Concedente, por intermédio da
entidade Tomadora, resultando em auséncia de contabilizagdo das despesas no
indice de gastos com pessoal do Municipio

9) falha na fiscalizagédo do convénio

Il - determinar:

a) recolhimento do valor de R$ 5.772.912,30 [cinco milhdes setecentos e setenta e
dois mil novecentos e doze reais e trinta centavos], devidamente corrigidos, pelo
INSTITUTO CONFIANCCE, por RITA MARIA SCHIMIDT, por CLAUDIA APARECIDA
GALI e por CLARICE LOURENGCO THERIBA, com fundamento nos artigos 16 e 18
da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste
Tribunal, e na Uniformizagcdo de Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a (Il) auséncia
de prestacéo de contas relativa ao exercicio financeiro de 2011;

b) recolhimento do valor de R$ 19.448,00 [dezenove mil quatrocentos e quarenta e
oito reais], devidamente corrigidos, pelo INSTITUTO CONFIANCCE, por RITA
MARIA SCHIMIDT e por CLARICE LOURENGCO THERIBA, com fundamento nos
artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do
Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizagéo de Jurisprudéncia n.° 3, tendo
em vista a (Ill) realizacdo de despesas ndo comprovadas a titulo de folha de
pagamento;

c) recolhimento do valor de R$ 10.193,00 [dez mil cento e noventa e trés reais],
devidamente corrigidos, pelo INSTITUTO CONFIANCCE, por RITA MARIA
SCHIMIDT e por CLARICE LOURENCO THERIBA, com fundamento nos artigos 16
e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno
deste Tribunal, e na Uniformiza¢do de Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a (IV)
realizacdo de despesas ndo comprovadas a titulo de custos operacionais;

d) recolhimento do valor de R$ 1.636.083,01 [um milh&o seiscentos e trinta e seis
mil oitenta e trés reais e um centavo], devidamente corrigidos, pelo INSTITUTO
CONFIANCCE, por RITA MARIA SCHIMIDT e por CLARICE LOURENGO THERIBA,
com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos
248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a (V) realizagdo de despesas no exercicio
financeiro de 2012 ndo comprovadas;

e) multa administrativa para RITA MARIA SCHIMIDT, CLAUDIA APARECIDA GALI
e CLARICE LOURENCO THERIBA, devidamente atualizada, com base no artigo 87
[inciso 1V, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005, em raz&o dos (I) vicios na
formalizacéo e nas prorrogagdes do Termo de Parceria;

f)  multa administrativa para RITA MARIA SCHIMIDT, devidamente atualizada, com
base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005, em razdo
da (VI) auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos;
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g) multa proporcional de 10% [dez por cento] ao dano para RITA MARIA
SCHIMIDT e CLARICE LOURENCO THERIBA, devidamente atualizada, com base
no artigo 87 [inciso 1V, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005, em razédo dos
(VIl) repasses registrados no SIT que ndo transitaram pela conta corrente
especifica;

h) multa administrativa para RITA MARIA SCHIMIDT, devidamente atualizada, com
base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005, em razéo
da (VIII) terceirizagdo indevida de méo de obra da Concedente, por intermédio da
entidade Tomadora, resultando em auséncia de contabilizagdo das despesas no
indice de gastos com pessoal do Municipio;

i) multa administrativa para RITA MARIA SCHIMIDT, devidamente atualizada, com
base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005, em razéo
da (IX) falha na fiscalizagao do convénio;

j) inclus@do no cadastro de responsaveis com contas irregulares de RITA
MARIA SCHIMIDT, CLAUDIA APARECIDA GALI e CLARICE LOURENGO
THERIBA, para os fins do artigo 170 da Lei Complementar n.° 113/2005 e dos
artigos 515 a 520 do Regimento Interno deste Tribunal, e em atendimento ao
disposto no artigo 1° [alinea ‘g’] da Lei Complementar Federal n.° 64/1990, no
artigo 11 [§ 5°] da Lei Federal n.° 9.504/1997 e nos artigos 1° ao 3° da Lei
Estadual n.° 10.959/1994;

k) inscricdo em divida ativa pelo 6rgdo competente em caso do ndo recolhimento
pelos responsaveis dos valores apontados nos prazos legais, com fundamento no
artigo 71 [8 3°] da Constituicdo Federal, no artigo 76 [§ 3°] da Constituicao
Estadual, nos artigos 18 e 92 [§ 1°] da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos
249, 500 e 501 do Regimento Interno deste Tribunal e no artigo 2° da Lei Federal
n.° 6.830/1980;

I)  recomendagao, nos termos do artigo 28 [inciso I da Lei Organica, ao MUNICIPIO
DE SANTA HELENA (Concedente), para que haja a adequacdo as exigéncias
trazidas pela Resolugéo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de
que ndo ocorram reincidéncias com:

1) atraso na apresentacdo da prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro
de 2012

2) auséncia de certidGes

m) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1° do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério PGblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 5 de maio de 2022 — Sessé&o Virtual n° 8.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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Relatério

Trata-se de Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntéria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 4685, em razédo do
repasse efetuado pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) a Missao
S.0.S. Vida de Curitiba[1], por meio do Termo de Convénio n.° 2394/2005, com
vigéncia de 01/01/2005 a 30/06/2012, no valor de R$ 31.320,00 [trinta € um mil
trezentos e vinte reais], direcionado a prestacédo de servico de assisténcia social a
criangas e adolescentes afastados do convivio familiar.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), antigas Diretoria de Analise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instru¢es n.° 8296/14 - DAT (peca 5) e n.° 202/22
- CGM (pega 91), opinou pela irregularidade das contas em funcdo das seguintes
incongruéncias, acompanhadas das respectivas sancdes:

I.  Despesas realizadas fora da vigéncia do convénio

Transgressoes:

— Artigo 116 [§ 3°] da Lei Federal n.° 8.666/1993;

— Artigos 8° [§ 1°, inciso VII] e 9° [§ 1° inciso V] da Resolugédo n.° 28/2011 do
TCE/PR.

Sancgao:

- Recolhimento do valor de R$ 3.014,57 [trés mil e quatorze reais e cinquenta e
sete centavos], corrigido e de forma solidaria, pela Missdo S.0O.S. Vida Curitiba e por
Walquiria Zil& Pombo Fernandes (Presidente da Tomadora de 28/05/2008 a
02/05/2015), com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005
e nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno, ambos do TCE/PR.

Il.  Despesas comprovadas por meio de recibos simples

Transgressoes:

— Artigo 93 do Decreto-Lei n.° 200/1967;

— Artigo 19 da Resolugé&o n.° 28/2011 do TCE/PR.

Sancéo:

— Recolhimento do valor de R$ 333,21 [trezentos e trinta e trés reais e vinte e um
centavos], corrigido e de forma solidaria, pela Missdo S.O.S. Vida Curitiba e por
Walquiria Zild& Pombo Fernandes (Presidente da Tomadora de 28/05/2008 a
02/05/2015), com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005
e nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno, ambos do TCE/PR.

Ill.  Devolucéo do saldo final do convénio ndo comprovada

Transgressdes:

— Artigo 116 [§ 6°] da Lei Federal n.° 8.666/1993;

—  Artigos 4° [paragrafo unico, inciso X], 14 [§ 2°], 33 [alinea ‘h’; e § 1°, alinea ‘p’,
numero 5], 34 [§ 2°, alineas ‘a’ e ‘b’; e § 3°] e 50 da Resolugéo n.° 3/2006 do TCE/PR;
— Artigo 15 da Resolucéo n.° 28/2011 do TCE/PR;

— Artigo 8° [inciso 1V] da Instrucdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

Sancdes:

— Recolhimento do valor de R$ 5.139,57 [cinco mil cento e trinta e nove reais e
cinquenta e sete centavos], corrigido e de forma solidaria, pela Misséo S.O.S. Vida
Curitiba e por Walquiria Zild& Pombo Fernandes (Presidente da Tomadora de
28/05/2008 a 02/05/2015), com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar
n.° 113/2005 e nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno, ambos do TCE/PR.
Ainda, ponderou pela emisséo de recomendagdo as seguintes incongruéncias:

IV. Atraso na apresentacdo da prestacéo de contas

Transgressdes:

— Artigos 33 a 35 da Resolucéo n.° 3/2006 do TCE/PR;

— Artigo 18 [§ 2°] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

V. Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais

Transgressao:

—  Artigo 15 [§ 4°] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

VI. Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

Transgressao:

— Artigo 15 [§ 4°] da Instru¢do Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

VII. Auséncia de certiddes

Transgressoes:

—  Artigo 55 [inciso XIlI] da Lei Federal n.° 8.666/1993;

— Artigo 25 [§ 1°, inciso IV, alinea ‘a’] da Lei Complementar n.° 101/2000;

— Artigo 3° da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

VIII. Publicacéo intempestiva do Instrumento de transferéncia

Transgressdes:

— Artigos 61 [paragrafo Unico] e 166 da Lei Federal n.° 8.666/1993.

IX. Auséncia de apresentagdo dos orgamentos das pesquisas de precos realizadas
Transgressoes:

— Artigo 37 [inciso XXI] da Constituicdo Federal de 1988;

— Artigo 18 da Resolucéo n.° 28/2011 do TCE/PR;

— Artigo 11 [inciso II] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

X. Conta bancéria aberta em institui¢éo financeira ndo oficial

Transgressdes:

— Artigo 116 [§ 4°] da Lei Federal n.° 8.666/1993;

— Artigo 13 da Resolugdo n.° 28/2011 do TCE/PR.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
207/22 - 6PC (peca 93), de lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, concordou
com a Unidade Técnica.

Voto

1. Acerca das (l) despesas realizadas fora da vigéncia do convénio, a DAT indicou
em sua instrucdo inicial que foram gastos, extemporaneamente, R$ 3.014,57 [trés mil
e quatorze reais e cinquenta e sete centavos], em ofensa ao artigo 9° [inciso V] da
Resolugdo n° 28/2011. Ao final, advertiu as partes que a falta de esclarecimentos
sobre o ponto poderia incorrer na devolugdo da soma indicada.

As partes foram devidamente intimadas para manifesta¢cdo. O FMAS informou que
as despesas extemporaneas inseridas pela Tomadora ndo sdo validas nem
pertinentes ao presente convénio, de modo que requereu, por inimeras vezes sem
sucesso, que a entidade as retirasse do SIT[2]. A Missdo S.O.S. Vida de Curitiba, ao
seu turno, confirmou que as despesas realizadas séo irregulares[3].

Em sua instrugdo conclusiva, a CGM ressaltou que a prépria entidade Tomadora
confirmou que os valores gastos ndo tem relagdo com o convénio e s&o
extemporaneos, razdo pela qual se mantém a irregularidade do ponto e a devolugéo
proposta pela DAT, solidariamente, pela Missdo S.0.S. Vida Curitiba e por Walquiria
Zilda Pombo Fernandes (Presidente da Tomadora de 28/05/2008 a 02/05/2015).
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Ao seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas concordou com este
posicionamento.
Compulsando os autos, constata-se que efetivamente houve infragdo ao artigo 116
[8 1°, inciso VI] da Lei Federal n.° 8.666/1993, que dispde:
Art. 116. Aplicam-se as disposi¢cGes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e
entidades da Administracéo.
§1°. A celebragao de convénio, acordo ou ajuste pelos érgdos ou entidades da
Administragdo Publica depende de prévia aprovagdo de competente plano de
trabalho proposto pela organizagéo interessada, o qual devera conter, no minimo, as
seguintes informagoes: (...)
IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;
Também houve ofensa aos artigos 8° [§ 1°, inciso VII] e 9° [inciso V] da Resolugédo
n.° 28/2011:
Art. 8°. E vedada a inclusdo, no termo de transferéncia, sob pena de nulidade, de
sustagdo do ato e de imputagdo de responsabilidade pessoal ao gestor e ao
representante legal do 6rgdo concedente, de clausulas ou de condigbes que
prevejam ou permitam: (...)
§ 1°. O plano de trabalho devera contemplar, no minimo: (...)
VII — previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da concluséo das
etapas ou fases programadas.
Art. 9°. E vedada a inclusdo, no termo de transferéncia, sob pena de nulidade, de
sustagdo do ato e de imputagdo de responsabilidade pessoal ao gestor e ao
representante legal do 6rgdo concedente, de clausulas ou de condigdes que
prevejam ou permitam: (...)
V —realizagdo de despesas em data anterior ou posterior & sua vigéncia;
Ademais, considerando que a Concedente informou que solicitou diversas vezes que
a Tomadora restituisse os valores utilizados indevidamente e os retirasse do SIT,
situa¢d@o ndo contestada pela Miss@o S.O.S. Vida Curitiba em sua defesa, entendo
que o FMAS se desincumbiu do 6nus de responsabilidade sobre a irregularidade
deste ponto. Doutro giro, a Tomadora confirmou que as despesas por ela realizadas
sdo indevidas, atraindo para si a responsabilidade pela ocorréncia da referida
irregularidade. Logo, pelos motivos expostos, concordo com a posi¢do trazida de
irregularidade ao item, determinando a necessidade de restituicdo da quantia
inicialmente apontada pela DAT, de R$ 3.014,57 [trés mil e quatorze reais e cinquenta
e sete centavos], de forma solidaria e atualizadas, pela Missdo S.O.S. Vida Curitiba
e por Walquiria Zild Pombo Fernandes (Presidente da Tomadora de 28/05/2008 a
02/05/2015).
2. No que tange as (II) despesas comprovadas por meio de recibos simples, a DAT
indicou em sua instrugéo inicial que estes documentos, “ao menos em principio, ndo
estdo compreendidos no rol de documentos habeis a comprovar a efetiva execugéo
da despesa”, e ofendem o artigo 9° [inciso V] da Resolugdo n°® 28/2011. Alertou que
a falta de esclarecimentos sobre o ponto pode acarretar a irregularidade do tema e a
aplicacéo de sancgoes.
Em sede de contraditério, o FMAS informou que os gastos comprovados pela
Tomadora com recibos simples tratam de despesas com guias de recolhimento de
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), boletos bancarios de aluguéis
mensais de imovel, boletos bancarios de transporte do Fundo de Urbanizagédo de
Curitiba (URBS) e de recibo de pagamento autbnomo (RPA) de uma despesa
irregular que nao faz parte do convénio, no valor de R$ 333,21 [trezentos e trinta
e trés reais e vinte e um centavos], sendo solicitado que a Tomadora efetuasse o
reembolso desta, porém sem sucesso[4]. A Missdo S.O.S. Vida de Curitiba, por
sua vez, confirmou que realizou despesa indevida em virtude da falta de
experiéncia[5].
A CGM, por sua vez, concluiu que “as despesas realizadas com FGTS (guia de
recolhimento), aluguel (boleto bancario) e transporte (vale transporte)” se encontram
devidamente comprovadas nos autos. Entretanto, no que tange o gasto com
profissional auténomo, ambas as entidades reconhecem que houve equivoco na
formulac@o da despesa. Sendo assim, posicionou-se pela irregularidade do item e
pela restituigdo do valor de R$ 333,21 [trezentos e trinta e trés reais e vinte e um
centavos], solidariamente, pela Missdo S.0.S. Vida Curitiba e por Walquiria Zila
Pombo Fernandes (Presidente da Tomadora de 28/05/2008 a 02/05/2015).
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas seguiu 0 mesmo entendimento da
CGM.
Conforme demonstrado nos autos, a Tomadora cometeu o equivoco de realizar
despesa nao relacionada com o objeto do convénio, comprovando-a por meio de
RPA.
Ressalte-se que, caso guardasse relagdo com o presente ajuste, o dispéndio poderia
ter sido comprovado por meio de recibos simples, desde que esta documentacéo
preenchesse todas as exigéncias impostas pelo artigo 19, caput e paragrafo Unico,
da Resolugéo n.° 28/2011 desta Casa:
Art. 19. A comprovacdo das despesas efetuadas se dara por notas fiscais e
demais documentos comprobatérios, revestidos das formalidades legais, os
quais deverdo conter, além da descricdo do bem ou do servico adquirido,
expressa mengédo ao nimero do convénio, seguido do ano e do nome ou da sigla
do 6rgdo concedente.

Paragrafo Unico. O documento emitido deve ser legivel, sem rasuras, e constar
certificacdo do responsavel pelo recebimento das mercadorias ou servigos
prestados.

A presente impropriedade configura ofensa ndo somente ao artigo supra, mas
também ao artigo 93 do Decreto-Lei n.° 200/1967:

Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular
emprégo na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das
autoridades administrativas competentes.

A titulo iluminativo, esta Corte tem entendido que a emisséo de recibos simples, em
substituicdo as notas fiscais (economia Informal), além de infringir a legislacéo fiscal,
fragiliza o processo de prestagdo de contas, uma vez que recibos podem ser
adquiridos facilmente em qualquer estabelecimento comercial do ramo de papelaria.
Assim, um processo de prestagao de contas que aceita recibos simples como forma
de comprovacgdo de gastos esta muito mais sujeito & ocorréncia de fraudes do que
aqueles que apresentam notas fiscais.

O Tribunal de Contas da Unido, através do Acérddo n.° 2261/2005 — Plenério, ja se
posicionou firmemente no sentido de que o documento correto para comprovacao de
despesas realizadas com recursos oriundos de repasses — in casu, federais — é a
nota fiscal. Vejamos:
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“3.10.4 As pessoas juridicas que prestem servigo ou fornegcam mercadorias estdo
obrigadas a emisséo de notas fiscais ou documentos fiscais equivalentes previstos
nas legisla¢es do ICMS/IPI (Convénios Confaz/SINIEF SN°, de 15/12/1970 e SINIEF
06/89) e do ISS, ainda que o servigco prestado ou a mercadoria fornecida estejam
imunes ou isentos, tendo em vista que a imunidade e a isengéo excluem a obrigagéo
tributaria principal, mas ndo as obrigacdes tributarias acessoérias, como a
obrigatoriedade de emissé@o de notas fiscais ou documentos equivalentes. O mesmo
raciocinio aplica-se as entidades e as instituicdes contempladas com imunidade
tributéria prevista no art. 150 da Constituicdo Federal, inciso VI, alineas 'b* e 'c’. Vale
ressaltar que nem mesmo as microempresas, que dispdem de tratamento tributario
simplificado, estéo dispensadas da emisséo de notas fiscais.

3.10.5 No caso de prestacdo de servigo a pessoa juridica por pessoa fisica, devera
ser retida a contribui¢cdo para a seguridade social, a ser recolhida pela contratante
juntamente com a prépria contribuicdo. Também devera ser retida, ou exigida, a
comprovacdo por parte da pessoa fisica dos recolhimentos dos impostos de
competéncia municipal (ISS) ou estadual (ICMS), no caso da prestagdo de servigos
de transportes interestadual, intermunicipal e de comunicagdes.

3.10.6 A pessoa juridica que ndo possui talonarios de notas fiscais, por nédo realizar
habitualmente operagées mercantis, deve recorrer a secretaria de financas do
Municipio ou a secretaria de fazenda do Estado para obter nota fiscal avulsa do
servigo prestado ou da mercadoria fornecida.

3.10.7 N@o ha motivos, portanto, que justifiguem a profuséo de despesas e
pagamentos comprovados por simples recibos. Os responsaveis por 6rgdos da
Administragdo Publica ndo podem admitir, nos documentos de prestacédo de contas,
comprovagdo de despesas baseadas em documentos ilegitimos, pois tal atitude,
além de ferir normativos em vigor, tende a facilitar praticas de evasdao fiscal (art. 1°,
Lei 4.729/65) e de crimes contra a ordem tributaria (art. 1°, V, da Lei 8.137/90).
3.10.8 A préatica abre caminho para a evasdo fiscal, pela falta de langamento dos
tributos e contribui¢des devidos, gerando, em consequéncia, prejuizo ao erario, além
de elevar o risco de fraude contra a Administragéo pela maior facilidade de se forjar
documentos néo fiscais e da falta de fiscalizagdo fazendéaria sobre os mesmos.”
Reforgando este pensamento, a deciséo proferida pela Primeira Camara do Tribunal
de Contas da Unido, por meio do Acérdéo n.° 6223/2015, seguiu 0 mesmo raciocinio:
“conforme a jurisprudéncia desta Corte, recibos emitidos por pessoas juridicas ndo
s&o aptos a comprovar a prestacéo de servigos ou o fornecimento de produtos, o que
deve ser feito por meio de notas fiscais.”.

Sendo assim, ante a dissonancia do gasto efetuado frente aos objetivos do presente
convénio, acompanho os posicionamentos da Coordenadoria Técnica e do Orgdo
Ministerial, pela irregularidade do tema e pelo ressarcimento sugeridos.

3.  Emrelagédo a (Ill) devolugdo do saldo final do convénio ndo comprovada, a DAT
indicou em sua instrucdo inicial que mesmo ap6s o fim da vigéncia do convénio
permanece um saldo bancério na conta especifica da transferéncia, no valor de R$
5.139,57 [cinco mil cento e trinta e nove reais e cinquenta e sete centavos], sem a
devida comprovacéo de utilizagéo e/ou devolugao dos recursos ao tesouro municipal.
Em sede de contraditério, o FMAS informou que a Missé@o S.O.S. Vida de Curitiba
preencheu de forma equivocada os dados no SIT, culminando em um saldo
remanescente de R$ 5.139,57 [cinco mil cento e trinta e nove reais e cinquenta e sete
centavos], e na inscricdo em divida ativa ap6s a Tomadora ndo apresentar
resposta[6]. A Tomadora, por sua vez, apresentou justificativas no sentido de que ndo
haveria saldo a ser restituido, sem, contudo, apresentar documentagdo que
amparasse suas alegacoes[7].

Conclusivamente, a CGM pontuou que “Na peca 39, foi apresentado relatério de
inscri¢cdo de débito em divida ativa, inscrita sob o nimero 03.000.048281 em 13 de
fevereiro de 2013. No entanto, ndo foram apresentados os comprovantes de
pagamento por parte do devedor, a Missdo S.O.S Vida Curitiba. De modo que nédo é
possivel atestar o ressarcimento dos recursos em comento.” Logo, manteve a
irregularidade do item e a necessidade de restituicéo do valor de R$ 5.139,57 [cinco
mil cento e trinta e nove reais e cinquenta e sete centavos], solidariamente, pela
Missédo S.0.S. Vida Curitiba e por Walquiria Zila Pombo Fernandes (Presidente da
Tomadora de 28/05/2008 a 02/05/2015).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ndo se opds as indicacdes feitas
pela CGM.

Apés a andlise minuciosa de todos os documentos que compdem os autos, pode-se
constatar a infracdo apontada pela Unidade Técnica, na medida em que foram
desrespeitadas diversas normas juridicas citadas no preambulo desta deciséo.
Conforme j& apontado, ndo houve comprovagéo de que o saldo final remanescente
foi devolvido diretamente para a conta da Concedente dentro do prazo improrrogavel
de 30 [trinta] dias da concluséo da parceria. Assim sendo, é impossivel aferir a correta
utilizagdo dos recursos no objeto do convénio, uma vez que o valor
suprademonstrado néo foi devolvido aos cofres municipais.

Ademais, a visivel ofensa aos artigos mencionados traz a tona indicios de possiveis
danos aos cofres publicos e ao convénio, e, por conseguinte, a Tomadora deve ser
responsabilizada de maneira condizente com as regras e orientagcdes impostas por
esta Corte. Desta feita, ndo ha alternativa sendo acompanhar a sugestéo da Unidade
Técnica e do Orgéo Ministerial pela irregularidade do tema.

4. Quanto as impropriedades listadas nos itens IV a X, a Coordenadoria Técnica
também indicou que as falhas encontradas sdo formais e que o entendimento da
Casa permite a emissao de recomendacéo.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ratificou os termos
propostos pela CGM.

Analisando-se os autos, entendo pela emissdo de recomendagdo em virtude do
carater meramente formal dos vicios apresentados e por conta da necessidade dos
jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as exigéncias do SIT. Como destacado,
esse posicionamento se encontra sedimentado nesta Camara e se coaduna aos
diversos casos analogos ja decididos por ela[8], adotando-se tal postura desde que
as impropriedades ndo tenham provocado danos aos cofres publicos e impedido o
objeto pactuado de ser corretamente executado.

Concluséao

Do exposto, VOTO pela IRREGULARIDADE da presente Prestacdo de Contas de
Transferéncia Voluntaria realizada pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social a
Missdo S.0.S. Vida de Curitiba, de responsabilidade de Walquiria ZilA Pombo
Fernandes (Presidente da Tomadora de 28/05/2008 a 02/05/2015), em raz&o de:

I.  Despesas realizadas fora da vigéncia do convénio

Il.  Despesas comprovadas por meio de recibos simples

Ill.  Devolugéo do saldo final do convénio ndo comprovada
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Proponho, ainda:

a) Recolhimento do valor de R$ 3.014,57 [trés mil e quatorze reais e cinquenta e
sete centavos], devidamente corrigidos, pela MISSAO S.0.S. VIDA DE CURITIBA e
por WALQUIRIA ZILA POMBO FERNANDES, com fundamento nos artigos 16 e 18
da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste
Tribunal, e na Uniformizagao de Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista as (I) despesas
realizadas fora da vigéncia do convénio.

b) Recolhimento do valor de R$ 333,21 [trezentos e trinta e trés reais e vinte e um
centavos], devidamente corrigidos, pela MISSAO S.0.S. VIDA DE CURITIBA e por
WALQUIRIA ZILA POMBO FERNANDES, com fundamento nos artigos 16 e 18 da
Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste
Tribunal, e na Uniformizag&o de Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista as (II) despesas
comprovadas por meio de recibos simples.

¢) Recolhimento do valor de R$ 5.139,57 [cinco mil cento e trinta e nove reais e
cinquenta e sete centavos], devidamente corrigidos, pela MISSAO S.0.S. VIDA DE
CURITIBA e por WALQUIRIA ZILA POMBO FERNANDES, com fundamento nos
artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do
Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizacéo de Jurisprudéncia n.° 3, tendo
em vista a (1) devolugéo do saldo final do convénio ndo comprovada.

d) Inclusdo no cadastro de responsaveis com contas irregulares de WALQUIRIA
ZILA POMBO FERNANDES, para os fins do artigo 170 da Lei Complementar n.°
113/2005 e dos artigos 515 a 520 do Regimento Interno deste Tribunal, e em
atendimento ao disposto no artigo 1° [alinea ‘g’] da Lei Complementar Federal n.°
64/1990, no artigo 11 [§ 5°] da Lei Federal n.° 9.504/1997 e nos artigos 1° ao 3° da
Lei Estadual n.° 10.959/1994.

e) Inscricdo em divida ativa pelo 6rgdo competente em caso do ndo recolhimento
pelos responsaveis dos valores apontados nos prazos legais, com fundamento no
artigo 71 [§ 3°] da Constituicdo Federal, no artigo 76 [§ 3°] da Constituigdo
Estadual, nos artigos 18 e 92 [§ 1°] da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos
249, 500 e 501 do Regimento Interno deste Tribunal e no artigo 2° da Lei Federal
n.° 6.830/1980.

f) Recomendagéo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, ao FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (Concedente), para que haja a adequagéo
as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorram reincidéncias com:

IV. Atraso na apresentagdo da prestacédo de contas

V. Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

VII. Auséncia de certiddes

VIII. Publicag&o intempestiva do Instrumento de transferéncia

IX. Auséncia de apresentagdo dos orgamentos das pesquisas de precos realizadas
X. Conta bancéria aberta em instituicéo financeira néo oficial

g) Recomendagao, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, & MISSAO
S.0.S. VIDA DE CURITIBA (Tomadora), para que haja a adequacgéo as exigéncias
trazidas pela Resolug&o n.° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de
que ndo ocorram reincidéncias com:

VI. Atraso da Tomadora no envio das informag8es bimestrais

IX. Auséncia de apresentagdo dos orgcamentos das pesquisas de precos realizadas
X. Conta bancéria aberta em institui¢éo financeira ndo oficial

h) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — julgar IRREGULAR a presente Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
realizada pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social a Missdo S.0.S. Vida de
Curitiba, de responsabilidade de Walquiria Zila Pombo Fernandes (Presidente da
Tomadora de 28/05/2008 a 02/05/2015), em raz&o de:

a) despesas realizadas fora da vigéncia do convénio;

b) despesas comprovadas por meio de recibos simples;

c) devolugdo do saldo final do convénio ndo comprovada;

Il - determinar:

a) recolhimento do valor de R$ 3.014,57 [trés mil e quatorze reais e cinquenta e
sete centavos], devidamente corrigidos, pela MISSAO S.0.S. VIDA DE CURITIBA e
por WALQUIRIA ZILA POMBO FERNANDES, com fundamento nos artigos 16 e 18
da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste
Tribunal, e na Uniformizacao de Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista as (I) despesas
realizadas fora da vigéncia do convénio;

b) recolhimento do valor de R$ 333,21 [trezentos e trinta e trés reais e vinte e um
centavos], devidamente corrigidos, pela MISSAO S.0.S. VIDA DE CURITIBA e por
WALQUIRIA ZILA POMBO FERNANDES, com fundamento nos artigos 16 e 18 da
Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste
Tribunal, e na Uniformizag&o de Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista as (II) despesas
comprovadas por meio de recibos simples;

c) recolhimento do valor de R$ 5.139,57 [cinco mil cento e trinta e nove reais e
cinquenta e sete centavos], devidamente corrigidos, pela MISSAO S.0.S. VIDA DE
CURITIBA e por WALQUIRIA ZILA POMBO FERNANDES, com fundamento nos
artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do
Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizacéo de Jurisprudéncia n.° 3, tendo
em vista a (1) devolucéo do saldo final do convénio ndo comprovada,;

d) inclusdo no cadastro de responsaveis com contas irregulares de WALQUIRIA
ZILA POMBO FERNANDES, para os fins do artigo 170 da Lei Complementar n.°
113/2005 e dos artigos 515 a 520 do Regimento Interno deste Tribunal, e em
atendimento ao disposto no artigo 1° [alinea ‘g’] da Lei Complementar Federal n.°
64/1990, no artigo 11 [§ 5°] da Lei Federal n.° 9.504/1997 e nos artigos 1° ao 3° da
Lei Estadual n.° 10.959/1994;

e) inscricdo em divida ativa pelo 6rgdo competente em caso do nédo recolhimento
pelos responsaveis dos valores apontados nos prazos legais, com fundamento no
artigo 71 [§ 3°] da Constituicdo Federal, no artigo 76 [§ 3°] da Constituicdo
Estadual, nos artigos 18 e 92 [§ 1°] da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos
249, 500 e 501 do Regimento Interno deste Tribunal e no artigo 2° da Lei Federal
n.° 6.830/1980;
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f)  expedi¢do de recomendagao, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica,
ao FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (Concedente), para que haja a
adequacdo as exigéncias trazidas pela Resolucdo n.° 28/2011 e pela Instrugédo
Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo ocorram reincidéncias com:

1) atraso na apresentacéo da prestacéo de contas;

2) atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais;

3) auséncia de certiddes;

4) publicagéo intempestiva do Instrumento de transferéncia;

5) auséncia de apresentacdo dos orcamentos das pesquisas de pregos
realizadas;

6) conta bancéria aberta em institui¢éo financeira nao oficial;

g) expedicdo de recomendagéo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica,
a MISSAO S.0.S. VIDA DE CURITIBA (Tomadora), para que haja a adequag&o as
exigéncias trazidas pela Resolugcdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorram reincidéncias com:

1) Atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais;

2) Auséncia de apresentagdo dos orgamentos das pesquisas de pregos
realizadas;

3) Conta bancéria aberta em instituigdo financeira néo oficial; e

h) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 5 de maio de 2022 — Sessé&o Virtual n° 8.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Cadastro desatualizado junto ao Sistema de Cadastros de Entidades (SICAD) do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

Peca 49, pagina 4.

Peca 75, pagina 2.

Peca 49, paginas 5 a 11.

Peca 75, pagina 3.

Peca 49, paginas 12 e 13.

Peca 75, pagina 47.

Acérddo n.° 4271/16 - S1C; Acérdéo n.° 5502/16 - S1C; Acordao n.° 6254/16 - S1C; Acérddo n.°
682/17 - S2C; Ac6rdao n.° 683/17 - S2C; Acordao n.° 684/17 - S2C; Acdrdao n.° 685/17 - S2C;
Acérdao n.° 3698/18 - S2C; Acérddo n.° 3854/18 - S2C; Acérdao n.° 2103/19 - S2C; Acérdédo n.°
566/19 - S2C; Acérdédo n.° 4151/19 - S2C.

N OTAWN

PROCESSO N°:-474474/19

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE:-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO:-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, CARLOS RICARDO
VENERI PEREIRA, CLARICE LAZARIN, DANIELLI DE CASSIA OLIVEIRA LIMA
ALVES, IVO CETNARSKI, MILTON TALAMINI CARDOSO
RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1081/22 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de Inativacdo. Tempo de contribuicdo utilizado em outra aposentadoria. Art. 96,
I, da Lei n.° 8.213/1991. Negativa de registro.

| - RELATORIO

Trata-se de Ato de Inativacéo, referente a aposentadoria voluntaria de CLARICE
LAZARIN, CPF n.° 220.845.682-34, ocupante do cargo de pedagoga no Municipio de
Séo José dos Pinhais, concedida pela Portaria n.° 5511, datada de 11/06/2019,
publicada em 11/06/2019 no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de S&o José dos
Pinhais (pega n.° 11), com proventos integrais na ordem de R$ 4.468,46 (quatro mil,
quatrocentos e sessenta e 0ito reais e quarenta e seis centavos).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), mediante a
Instrucdo n.° 5217/21 (peca n.° 14), requereu a realizacao de diligéncias na origem,
visando o esclarecimento acerca de periodos de contribuigdo utilizados para o
mesmo servidor em outro processo de inativagéo.

Oportunizado o exercicio do contraditério (pega n.° 49), a Autarquia de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Municipio de S&0 José dos Pinhais-PREV SAQ
JOSE esclarece que a servidora se aposentou no cargo de pedagogo no Municipio
de Séo José dos Pinhais e declarou possuir aposentadoria no cargo de professor na
SEED (pegas n.° 50) e acostou o Ultimo contracheque do Paranaprevidéncia em que
consta o cargo de professor.

Em relagdo aos periodos utilizados em duplicidade, informou que primeiramente
revogou o ato concessorio da aposentadoria (pega n.° 42), entretanto, tendo em vista
a necessidade de abertura de contraditério, o Municipio de S&o José dos Pinhais
abriu processo de sindicancia para apurar os fatos, entretanto, até o dia 04/03/22 nédo
havia informado o resultado do processo.

Por meio do Parecer n.° 5563/22 (pega n.° 52), a CAGE opina pela Negativa de
registro ante a utilizacao do tempo de contribui¢do em outra aposentadoria, conforme
estabelece o art. 96, inciso Il da Lei n.° 8.213/96.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do
Parecer n.° 452/22 (peca n.° 55), exarado pelo Procurador FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI manifesta-se no mesmo sentido da unidade técnica, pela negativa de registro
do ato concessivo da inativacao.

E o relatério.

II-VOTO

Cinge-se a controvérsia a possibilidade de registro, ou ndo, da aposentadoria
CLARICE LAZARIN, ocupante do cargo de pedagoga no Municipio de Sdo José dos
Pinhais, tendo em vista que Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
ao analisar o cumprimento dos requisitos para registro do ato de inativacgao, verificou
a utilizagé@o do tempo de contribuicdo em outra aposentadoria, conforme indicado nas
Instrucdes da Unidade Técnica (pegas n.° 14,20 e 44):

Os seguintes periodos de contribuicdo empregados nos autos em andlise também
foram utilizados para o mesmo servidor em outro processo de inativacao:

6 DE JULHO DE 2022

QUARTA-FEIRA PAGINA 20 DE 33
No processo 292344/17 - entidade origem ESTADO DO PARANA, o periodo: Tempo
no Orgdo de Inativagéo - Regime Proprio de Previdéncia, com data de Inicio em
06/07/1994 e data Final em 01/09/2016 no cargo vinculado ao Quadro de Cargos do
Siap pelo CBO 239410 - Orientador educacional.

O cargo da presente inativacédo esta vinculado no Siap Quadro de Cargos ao CBO
239415 - Pedagogo.

Conforme tais CBOs — Cddigos Brasileiros de Ocupagdes registrados no Siap —
Maodulo de Cargos pelas entidades de origem de cada cargo, ndo se trata de hipétese
de actmulo regular de cargos.

No processo 292344/17 - entidade origem ESTADO DO PARANA, o periodo: Tempo
no Orgdo de Inativagdo - Regime Geral de Previdéncia, com data de Inicio em
19/10/1982 e data Final em 01/09/1985 no cargo vinculado ao Quadro de Cargos do
Siap pelo CBO 239410 - Orientador educacional.

O cargo da presente inativagéo esta vinculado no Siap Quadro de Cargos ao CBO
239415 - Pedagogo.

Conforme tais CBOs — Cddigos Brasileiros de Ocupagdes registrados no Siap —
Maodulo de Cargos pelas entidades de origem de cada cargo, ndo se trata de hipétese
de actmulo regular de cargos.

No processo 292344/17 - entidade origem ESTADO DO PARANA, o periodo: Tempo
na Iniciativa Privada - INSS, com data de Inicio em 03/09/1990 e data Final em
19/10/1992 no cargo vinculado ao Quadro de Cargos do Siap pelo CBO 239410 -
Orientador educacional.

O cargo da presente inativacéo esta vinculado no Siap Quadro de Cargos ao CBO
239415 - Pedagogo.

Conforme tais CBOs — Cddigos Brasileiros de Ocupagdes registrados no Siap —
Médulo de Cargos pelas entidades de origem de cada cargo, ndo se trata de hipétese
de acumulo regular de cargos.

Caso os cargos envolvidos sejam acumulaveis, verifique se o CBO foi informado
corretamente no cadastro dos cargos pela entidade de origem do servidor, realizando
as corregfes cadastrais necessdrias. Entretanto, se o0s cargos tiverem sido
cadastrados corretamente e for hipétese de acumulo regular, favor efetuar demanda
via Canal de Comunicacao, solicitando atualizagdo da tabela de Acimulos de Cargos
do TCEPR.

Verifica-se que o processo n.° 292344/17 trata da aposentadoria da senhora Clarice
Lazarin no cargo de professora de rede estadual de ensino que foi registrada neste
Tribunal por meio do Despacho de Homologagdo n.° 22/17-COFAP/GP. A
Paranaprevidéncia, vinculou, de modo equivocado, cargo da interessada como
Orientadora Educacional, o que gerou o erro no apontamento de acumulo irregular
de cargos.

Da andlise da aposentadoria concedida em 2017 constata-se que o periodo de
03/09/1990 a 19/10/1992 laborado na empresa Desafio Ensino Pré-escolar e o
periodo de 19/10/1982 a 01/09/1985 prestado no Estado de Ronddnia foram
efetivamente utilizados para fins de aposentadoria concedida pela Paranaprevidéncia
desde 2017.

Tendo em vista que a unidade técnica destaca que sem esse tempo o servidor ndo
preenche os requisitos para a inativagéo, deve ser negado registro a aposentadoria
requerida pela servidora.

O artigo 96, Ill, da Lei n.° 8.213/1991, veda expressamente a contagem de tempo
reciproca, ou seja, é proibido o computo, por um sistema previdenciario, do tempo de
contribuico efetivamente utilizado para fins de concesséo de aposentadoria por
outro, nos seguintes termos:

Art. 96. O tempo de contribui¢do ou de servigco de que trata esta Se¢édo sera contado
de acordo com a legislagdo pertinente, observadas as normas seguintes:

[..]

Il - ndo sera contado por um sistema o tempo de servico utilizado para concessdo
de aposentadoria pelo outro;

Esta Corte de Contas tem entendimento pacificado no sentido de que o tempo de
contribuicdo j& utilizado para a concessdo de outro beneficio ndo é admitida,
consoante decisGes ementadas:

Aposentadoria de professor. Utilizacdo de tempo de servico ja considerado quando
da concessdo da primeira aposentadoria da servidora. llegalidade e negativa de
registro, com determinag&o ao Fundo Previdenciario. (Acérdao N° 3007/20 - Primeira
Camara, relatoria do CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL)
Aposentadoria estadual voluntaria integral, requerida com fundamento no art. 3° da
EC 47/05. Contagem em duplicidade de tempo de contribuigéo ja utilizado pelo INSS
para concessao, em 1997, de aposentadoria especial de médico. Negativa de registro
e expedicdo de determinagdes. (ACORDAO N° 1824/18 - Primeira Camara, relatoria
do CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

No mesmo sentido, encontra-se pacificada a matéria em anélise, em ambito judicial:
PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL  CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. POSSIBILIDADE DE
COMPUTO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO PARA CONCESSAO DE
APOSENTADORIA PELO RGPS, AINDA QUE CONCOMITANTE COM O TEMPO
DE SERVICO COMO SERVIDOR PUBLICO, DESDE QUE NAO UTILIZADO PARA
A OBTENGCAO DE APOSENTADORIA ESTATUTARIA. EXPOSICAO A AGENTES
NOCIVOS. PERMANENCIA E HABITUALIDADE. DESNECESSARIA A
COMPROVAGAO ININTERRUPTA DE EXPOSICAO AO AGENTE NOCIVO.
AVALIAGAO PROFISSIOGRAFICA. RECURSO ESPECIAL DO INSS A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. O art. 96, Ill da Lei 8.213/1991, veda que o mesmo lapso temporal durante o qual
0 Segurado exerceu simultaneamente uma atividade privada e outra sujeita a regime
proprio de previdéncia seja computado em duplicidade para fins de concessédo de
beneficio previdenciario no RGPS e no RPPS. [...] 10. Recurso Especial do INSS a
que se nega provimento. (REsp 1578404/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/09/2019, DJe 25/09/2019).

Deste modo, a situagdo constatada impede o registro da aposentadoria em exame,
uma vez que o tempo de contribui¢do ja foi utilizado para a concessédo da primeira
aposentadoria da servidora e sem esse tempo a servidora ndo preenche os requisitos
para a inativagéo.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanhando as manifestacdes da Unidade Técnica e do
Ministério Publico junto a este Tribunal, proponho VOTO pela:

1. NEGATIVA DE REGISTRO do ato de aposentadoria de CLARICE LAZARIN,
ocupante do cargo de pedagoga no Municipio de Sdo José dos Pinhais, concedida
pela Portaria n.° 5511, datada de 11/06/2019, publicada em 11/06/2019;

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

EDI(;AO EXTRAORDINARIA ANO XVII N©°: 2786
2. Expedicdo de determinagéo a entidade previdenciaria para que, no prazo de 15
dias, apresente as pecas demonstrando o atendimento a decisdo, e documentos
comprovando a data de cientificacdo da servidora CLARICE LAZARIN, para que,
este, tendo interesse, possa apresentar sua manifestacéo recursal, em conformidade
com o Prejulgado n.° 11[1] desta Corte.

Apos o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para
as anotacdes e demais providéncias necessarias, e a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| - NEGAR REGISTRO do ato de aposentadoria de CLARICE LAZARIN, ocupante do
cargo de pedagoga no Municipio de Sdo José dos Pinhais, concedida pela Portaria
n.° 5511, datada de 11/06/2019, publicada em 11/06/2019;

Il - expedir determinagéo a entidade previdenciaria para que, no prazo de 15 dias,
apresente as pecas demonstrando o atendimento a decisdo, e documentos
comprovando a data de cientificagdo da servidora CLARICE LAZARIN, para que,
este, tendo interesse, possa apresentar sua manifesta¢éo recursal, em conformidade
com o Prejulgado n.° 11[2] desta Corte; e

IIl — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugles, para as anotagdes e demais providéncias
necessarias, e a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenéario Virtual, 5 de maio de 2022 — Sessé&o Virtual n° 8.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. PREJULGADO N° 11

1. Em processos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo, reforma e reserva, os servidores
afetados ndo s&o partes até que exista decisdo contréria a seus interesses. Desta feita, ndo ha
necessidade de citagdo dos mesmos para atuarem no processo, o que ndo ofende o principio do
contraditorio;

2. Nos processos aludidos no item ‘1’, havendo decisédo pela negativa de registro, devera o érgao
interessado, no prazo de 15 dias, ndo sé apresentar pecas demonstrando o atendimento a deciséo,
mas também documentos que comprovem a data de cientificagdo dos servidores afetados, uma
vez que, de acordo com orientagdo do Supremo Tribunal Federal, a partir de tal momento resta
configurado o interesse dos mesmos no processo.

2. PREJULGADO N° 11

1. Em processos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo, reforma e reserva, os servidores
afetados ndo séo partes até que exista decisdo contréria a seus interesses. Desta feita, ndo ha
necessidade de citacdo dos mesmos para atuarem no processo, o que ndo ofende o principio do
contraditorio;

2. Nos processos aludidos no item ‘1°, havendo decisdo pela negativa de registro, devera o érgdao
interessado, no prazo de 15 dias, ndo s6 apresentar pecas demonstrando o atendimento a decisao,
mas também documentos que comprovem a data de cientificagdo dos servidores afetados, uma
vez que, de acordo com orientacdo do Supremo Tribunal Federal, a partir de tal momento resta
configurado o interesse dos mesmos no processo.

PROCESSO N°:-519124/16

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO:-CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL SANTO ANTONIO DE
PONTA GROSSA, ELDA BROGGIAN, ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT, JOAO
MARCOS CZELUSNIAK, MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, MUNICIPIO
DE PONTA GROSSA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1082/22 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Regularidade com
recomendacao.

I.  RELATORIO

Trata o presente processo da prestacdo de contas de transferéncia voluntaria,
autuada pelo Sistema Integrado de Transferéncias — SIT sob n.° 26176, em cuja
vigéncia (27/04/2015 a 26/04/2016) o Municipio de Ponta Grossa repassou R$
527.457,26 (quinhentos e vinte e sete mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais e
vinte e seis centavos), ao Centro de Educacgdo Infantil Santo Antdnio de Ponta
Grossa, tendo por objeto a subvencéo social para a manutencao do CEI

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instrugédo 1227/22 (pega
21), opinou pela regularidade das contas, com a expedicdo de recomendag¢édo aos
jurisdicionados em virtude da auséncia da certiddo negativa de débitos tributarios e
de divida ativa da Uniéo na data da formalizagdo da subveng&o.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 449/22, pega 22), corroborou o opinativo
técnico pela regularidade das contas com recomendacéo.

E o sucinto relato.

1. FUNDAMENTAQAO E VOTO

Comungo com o0s opinativos, técnico e ministerial, de que o apontamento referente a
auséncia de certiddo negativa de débitos tributarios e de divida ativa da Unido, na
data da formalizag&o da subvencéao, pode ser objeto de recomendacéo, uma vez que
néo prejudicou o objeto da avenga e ndo gerou danos ao erario.

Assim, com fundamento no art. 16, |, da Lei Complementar n°® 113/2005, acompanho
a Instrucéo Técnica (peca 21) e o parecer ministerial (peca 22) e VOTO pela:

i) regularidade da prestac@o de contas de transferéncia voluntaria celebrada entre o
MUNICIPIO DE PONTA GROSSA e o CENTRO DE EDUCA(;AO INFANTIL SANTO
ANTONIO DE PONTA GROSSA, SIT n.° 26176, no valor de R$ 527.457,26 (quinhentos
e vinte e sete mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais e vinte e seis centavos);

ii) expedicédo de recomendagdo ao MUNICIPIO DE PONTA GROSSA e ao CENTRO
DE EDUCA(;AO INFANTIL SANTO ANTONIO DE PONTA GROSSA, na pessoa de
seus representantes legais, para que nas proximas transferéncias observem os
prazos e exigéncias constantes na Resolugéo n.° 28/2011 e na Instrugdo Normativa
n.° 61/2011.

Apds o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes e certificado seu integral
cumprimento, encerrem-se 0s autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de  PRESTACAO DE CONTAS DE
TRANSFERENCIA

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade da prestagdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre o MUNICIPIO DE PONTA GROSSA e o CENTRO DE EDUCAGAO
INFANTIL SANTO ANTONIO DE PONTA GROSSA, SIT n.° 26176, no valor de
R$ 527.457,26 (quinhentos e vinte e sete mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais
e vinte e seis centavos);

1. Recomendar ao MUNICIPIO DE PONTA GROSSA e ao CENTRO DE EDUCAGAO
INFANTIL SANTO ANTONIO DE PONTA GROSSA, na pessoa de seus
representantes legais, que nas proximas transferéncias observem os prazos e
exigéncias constantes na Resolucdo n.° 28/2011 e na Instrugdo Normativa n.°
61/2011.

Ill. Determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.

b) apés, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de maio de 2022 — Sessé&o Virtual n°® 8.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-598072/18

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA, JOSE LUIZ COSTA TABORDA RAUEN, LUCY MORE ZUNSZTERN
ADVOGADO / PROCURADOR:-CARLOS ALBERTO TILLMANN, DEBORA
FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE
PIZZATTO, ISABEL CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN
PINTO, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, MARYANE LAIS BALBINOT, THAIS
CECILIA LOZANO LIMA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1083/22 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Aposentadoria por invalidez. EC 70/2012. Preenchimento dos requisitos
necessarios. Proventos integrais mediante deciséo judicial. Legalidade e registro.

I. RELATORIO

Tratam os presentes autos da aposentadoria por invalidez da servidora LUCY MORE
ZUNSZTERN, ocupante do cargo de profissional do magistério junto ao quadro de
pessoal do Municipio de Curitiba, concedida pela Portaria n.° 745 de 01/07/2019,
publicada no Diéario Oficial do Municipio de Curitiba, em 01/07/2019.

Efetuando a andlise da legalidade do ato aposentatério, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) observou que a deciséo judicial
proferida nos autos 0002266-04.2011.8.16.0179 reconheceu o direito a
aposentadoria por invalidez da servidora, nos termos da EC 70/2012, com proventos
integrais. Assim, opinou pela legalidade e registro do ato aposentatério, uma vez que
ndo verificou irregularidades (Instrucéo 4033/22, peca 27).

O Ministério Publico de Contas (Parecer 396/22, peca 30) corroborou o opinativo
técnico pela legalidade e registro do ato de inativagéo.

E o breve relato.

1. FUNDAMENTAQAO E VOTO

Considerando o teor da decisdo judicial proferida nos autos n° 0002266-
04.2011.8.16.0179 (22 Vara da Fazenda Publica de Curitiba) que reconheceu o direito
da servidora Lucy More Zunsztern a aposentadoria por invalidez com proventos
integrais, e ndo tendo a unidade técnica detectado irregularidades no ato
aposentatério (peca 27), VOTO pelo registro da Portaria 745 de 01/07/2019, do
Municipio de Curitiba, publicada no Diario Oficial do Municipio de Curitiba de
01/07/2019, referente a aposentadoria por invalidez de LUCY MORE ZUNSZTERN,
no cargo de Profissional do Magistério, com proventos integrais de R$ 4.931,28
(quatro mil, novecentos e trinta e um reais e vinte e oito centavos).

Apobs o transito em julgado da decisdo, encerre-se o processo na Diretoria de
Protocolo.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ATO DE INATIVAQAO

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

|. Determinar o registro da Portaria 745 de 01/07/2019, do Municipio de Curitiba,
publicada no Diario Oficial do Municipio de Curitiba de 01/07/2019, referente a
aposentadoria por invalidez de LUCY MORE ZUNSZTERN, no cargo de Profissional
do Magistério, com proventos integrais de R$ 4.931,28 (quatro mil, novecentos e
trinta e um reais e vinte e oito centavos).

II. Apds o transito em julgado da deciséo, determinar o encerramento dos autos.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de maio de 2022 — Sesséao Virtual n° 8.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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PROCESSO N°:-29280/21

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-CAIXA DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DO
MUNICIPIO DE CORBELIA

INTERESSADO:-ARIELLY DA SILVA, CAIXA DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DO MUNICIPIO DE CORBELIA, DANGELLES
DECKI, ELIS REGINA CARVALHO BECKER

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1084/22 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Aposentadoria especial de magistério. Art. 3° da Emenda Constitucional n®
47/2005 c/c art. 40, § 5° da Constituicdo Federal. Preenchimento dos requisitos.
Proventos integrais. Decisdo Judicial. Legalidade e registro.

I. RELATORIO

Trata-se da aposentadoria voluntaria da servidora ELIS REGINA CARVALHO
BECKER, ocupante do cargo de professor junto ao quadro de pessoal do Municipio
de Corbélia.

Efetuando a andlise da legalidade do ato aposentatério, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), por meio da Instrucdo 5708/22
(peca 22) observou que a aposentadoria concedida a servidora Elis Regina
Carvalho Becker decorreu de decisdo judicial (pe¢a 14). Na citada deciséo foi
concedida a redugdo de idade para cada tempo de contribuicdo excedido,
permitindo contabilizar a redugéo de idade minima e tempo de contribuicdo em 5
(cinco) anos pelo fato de ser professora de ensino fundamental/médio. Assim, ante
o teor da decisdo judicial proferida nos autos n.° 0002598-77.2020.8.16.0074, nao
foram detectadas irregularidades que comprometessem o registro do presente ato
de inativagéo.

O Ministério Pablico de Contas (Parecer 416/22, pecga 25) considerando os termos
da deciséo judicial, corrobora o opinativo da unidade técnica pela legalidade e registro
do ato de inativacéo.

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Considerando o teor da decisdo judicial proferida nos autos n.°0002598-
77.2020.8.16.0074, em tramite na Vara da Fazenda Publica de Corbélia que
reconheceu o direito da servidora ELIS REGINA CARVALHO BECKER a
aposentadoria especial de magistério, com fundamento no art. 3° da Emenda
Constitucional n.° 47/2005 c/c art. 40, § 5° da Constituicdo Federal, e ndo havendo
irregularidades detectadas pela unidade técnica (peca 22), VOTO pelo registro da
Portaria 366/2020, do Municipio de Corbélia, publicada no Diéario Oficial Eletronico do
Municipio de Corbélia de 31/12/2020, referente a aposentadoria especial de
magistério de ELIS REGINA CARVALHO BECKER, no cargo de Professor, com
proventos integrais de R$ 2.785,62 (dois mil, setecentos e oitenta e cinco reais e
sessenta e dois centavos).

Apbs o transito em julgado da decisdo, encerre-se o processo na Diretoria de
Protocolo.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ATO DE INATIVAGCAO

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

|. Determinar o registro da Portaria 366/2020, do Municipio de Corbélia, publicada no
Diario Oficial Eletronico do Municipio de Corbélia de 31/12/2020, referente a
aposentadoria especial de magistério de ELIS REGINA CARVALHO BECKER, no
cargo de Professor, com proventos integrais de R$ 2.785,62 (dois mil, setecentos e
oitenta e cinco reais e sessenta e dois centavos).

II. Ap6s o transito em julgado da decisdo, determinar o encerramento dos autos.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenéario Virtual, 5 de maio de 2022 — Sesséo Virtual n° 8.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-62016/21

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO:-ALEXANDRE FELISBERTO OLIVEIRA, BACHIR ABBAS,
EDSON PAULO LOPES DOS SANTOS, JOAO RAFAEL DUTRA MULLER,
LETICIA ALVES DE JESUS, MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1085/22 - PRIMEIRA CAMARA
Admissdo de Pessoal. Concurso Publico. Pelo
recomendacdes.

I.  RELATORIO

Trata-se de Admissao de Pessoal submetida a registro pelo Municipio de Unido da
Vitéria, referente ao concurso publico regulamentado pelo Edital n.° 01/2021,
destinado ao provimento de cargos vagos de nivel superior de advogado, que
resultou na nomeacdo de Jodo Rafael Dutra Muller, Alexandre Felisberto Oliveira,
Edson Paulo Lopes dos Santos e Leticia Alves de Jesus.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo realizou suas analises
e consideragdes por meio das Instru¢des n.os 634/21 (cujos apontamentos foram
tidos por superados no Parecer n. 125/21 - peg¢a n.° 20), 10614/21 (cujos
apontamentos foram convertidos em objeto de recomendagdes no Parecer n.°
235/21 - pecga n.° 56) e 4331/22 (pecas n.os 13, 43 e 71), respectivamente quanto
as Fases 1, 3 e 4.

Apds as pertinentes manifesta¢des em sede de contraditério, (pegas n.os 19 e 50/55),
a unidade técnica, em seu opinativo final (pega n.° 71), efetuou a reanélise dos autos
e concluiu pela legalidade e registro das admissdes em voga, bem como pela
expedicédo de recomendagdes para que (i) nos préximos concursos publicos ou testes
seletivos que sejam ofertados cargos de nivel superior, técnico e/ou de cargos de alta
complexidade, sejam previstas provas de titulos e/ou prova dissertativa, visando a

o

contratacdo de servidores mais eficientes. (conforme sugerido no item “a” do Parecer

registro. Expedicdo de
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235/21 - CAGE a peca 56); e (i) nas proximas oportunidades, conceda prazos
maiores nos atos do concurso, sobretudo quanto ao inicio das inscri¢des, fixando a
data dias depois da publicacdo do Edital de abertura (a0 menos 05 dias Uteis) e
quanto a data das provas, a fim de que haja prazo razoavel entre a homologacéo
definitiva das inscrigdes e a aplicagdo das provas. (conforme sugerido no item “b” do
Parecer 235/21 — CAGE a peca 56).

Por fim, no mesmo sentido se deu o posicionamento do Ministério Publico de Contas,
consoante se depreende da leitura do Parecer n.° 344/22-7PC (pega n.° 74).

E o relato.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Ap6s uma detida andlise do feito, concluo pela possibilidade de se deferir registro as
admissdes relatadas[1], nos moldes das conclusdes vertidas pela unidade técnica e
pelo Ministério Publico de Contas, restando observados, entre outros, os ditames da
Instrugcéo Normativa n.° 142/2018-TCE/PR.

No mesmo sentido, corroboro da necessidade de expedi¢do de recomendagfes para
que o Municipio de Unido da Vitéria, quando da realizagédo de concursos publicos,
atente-se a necessidade de (i) em cargos de nivel superior, técnico e/ou de cargos
de alta complexidade, sejam previstas provas de titulos e/ou prova dissertativa,
visando a contratacdo de servidores mais eficientes; e (ii) conceder prazos maiores
nos atos do concurso, sobretudo quanto ao inicio das inscri¢des, fixando a data dias
depois da publicagdo do Edital de abertura (a0 menos 05 dias (teis) e quanto a data
das provas, a fim de que haja prazo razoavel entre a homologagéo definitiva das
inscrigdes e a aplicacado das provas.

Assim, diante do que foi exposto, VOTO:

1) pelo registro das admissdes em pauta, destinadas ao provimento de cargos
vagos de Advogado por meio do Concurso Publico da Prefeitura de Unido da Vitoria,
regulamentado pelo Edital n.° 01/2021, que resultou na nomeacgao de Jodo Rafael
Dutra Muller, Alexandre Felisberto Oliveira, Edson Paulo Lopes dos Santos e Leticia
Alves de Jesus;

Il) pela expedigdo de recomendacdes para que o Municipio em destaque, em
futuros certames, atente-se a necessidade de:

(a) em cargos de nivel superior, técnico e/ou de cargos de alta complexidade, sejam
previstas provas de titulos e/ou prova dissertativa, visando a contratagdo de
servidores mais eficientes; e

(b) conceder prazos maiores nos atos do concurso, sobretudo quanto ao inicio das
inscrigOes, fixando a data dias depois da publicagéo do Edital de abertura (ao menos
05 dias Uteis) e quanto a data das provas, a fim de que haja prazo razoavel entre a
homologacao definitiva das inscri¢gdes e a aplicagdo das provas.

1) por, ap6s o transito em julgado da decisdo, determinar o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, nos termos do artigo 175-L,
I, da LC n.° 113/05.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ADMISSAO DE PESSOAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I.  Determinar o registro das admissdes em pauta, destinadas ao provimento de
cargos vagos de Advogado por meio do Concurso Publico da Prefeitura de Uniéo da
Vitéria, regulamentado pelo Edital n.° 01/2021, que resultou na nomeacéo de Jodo
Rafael Dutra Muller, Alexandre Felisberto Oliveira, Edson Paulo Lopes dos Santos e
Leticia Alves de Jesus;

Il.  Recomendar ao Municipio em destaque que, em futuros certames, atente-se a
necessidade de:

(a) em cargos de nivel superior, técnico e/ou de cargos de alta complexidade, sejam
previstas provas de titulos e/ou prova dissertativa, visando a contratacdo de
servidores mais eficientes; e

(b) conceder prazos maiores nos atos do concurso, sobretudo quanto ao inicio das
inscrigBes, fixando a data dias depois da publica¢éo do Edital de abertura (a0 menos
05 dias (teis) e quanto a data das provas, a fim de que haja prazo razoavel entre a
homologacao definitiva das inscri¢gées e a aplicacdo das provas.

IV. Determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apés, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme nomes constantes das fls. 5 da Instrugdo n.° 4331/22-CAGE (pega n.° 71).

PROCESSO N°:-706513/17

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DA LAPA

INTERESSADO:-ANDREIA APARECIDA VENANCIO, DENISE DO CARMO DA
SILVA SANTOS, DIEGO TIMBIRUSSU RIBAS, DIVONETE APARECIDA ALMEIDA
SOARES, ELIETE APARECIDA FERNANDES DE LIMA, JENNIFER SANTOS
RODRIGUES TEIXEIRA, JOSEANE KOSLOSKI, LAYZA STABACH, MARCIA
JOSIANE BIEHL DE OLIVEIRA, MARINALVA DOS SANTOS PEDRO, MARLENE
APARECIDA DE JESUS, MUNICIPIO DA LAPA, PAULO CESAR FIATES FURIATI,
ROSEMAR APARECIDA FELIZES, ROSILDA DIAS LOURES, SANDRA MARIA DE
LIMA, SILVANA MARIA SOCOLOSKI, TEREZA VEIGA STOCCO
RELATOR:-AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1088/22 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de pessoal. Municipio da Lapa. Teste Seletivo. Edital n.° 02/2015. 2.
Inocorréncia da real necessidade temporaria de excepcional interesse publico a
justificar as contratagdes. Anulacdo do certame e dos atos dele decorrentes. 3.
Encerramento do processo por perda do objeto. Arquivamento dos autos.
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RELATORIO
Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL complementar[1] promovida pelo
MUNICIPIO DA LAPA, referente ao teste seletivo regulamentado pelo Edital
n.° 02/2015, destinado a contratacdo temporaria de vagas de Auxiliar de
Servicos Gerais[2].
2. No ambito de Requerimento de Analise Técnica, nos termos previstos na
Instru¢cdo Normativa n.° 142/18, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo, mediante Instrucdo n.° 2898/22-CAGE-Fase 4 (peca 38), emitida pelo
Técnico de Controle Flavio Antonio Drumond Reis Junior, opina pelo registro das
admissdes, com a seguinte apreciagao:
Nos termos do Ac6rddo 5297/16 — STP, de 27/10/2016 (peca 19 Denuncia - autos
725952/15) houve a determinagdo visando a anulacdo do presente processo
seletivo.
Em sede recursal, por intermédio do Acérddo 1230/18 — STP, de 17/05/2018, houve
a manutencéo da decisdo anteriormente exarada.
Novamente em sede recursal, por intermédio do Acérddo 2621/18 — STP, de
19/09/2018, nao houve o provimento recursal.
Em 31/01/2019 foi expedido o Decreto n° 23905 (peca 35), que dispde sobre
anulacéo do processo seletivo simplificado para contratagéo de auxiliares de servigos
gerais, realizado pelo Municipio da Lapa, através do Edital 01.02/2015, bem como
demais atos dele decorrentes.
Paralelamente, a fim de anular o certame, foi proferida liminar nos autos de mandado
de seguranca n° 003873-47.205.8.16.0103 (peca 5 dos autos 725952/15), a qual foi
suspensa (Suspensdo de Liminar 1445011-4). Posteriormente, proferida sentenga
(peca 83 dos autos 725952/15) declarando nulo o processo seletivo simplificado para
contratagdo de auxiliares de servigos gerais do Municipio da Lapa, Edital 02/2015,
bem como demais atos dele decorrentes.
Assim, considerando:
* O teor do Decreto n°® 23905 (pega 35);
* O contido na Instrugdo 321/19 — CMEX (pega 100 — autos 725952/15), que atestou
o cumprimento integral da decisdo exarada no Acérddo 5297/16 — STP, de
27/10/2016 (peca 19 - autos 725952/15);
* Que os servicos foram prestados pelos admitidos (terceiros de boa-fé), e;
e Em observancia ao principio da seguranca juridica.
Opina-se pelo registro das admissdes analisadas.
Il - DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS
Uma vez que o certame foi anulado e todos os admitidos exonerados, nos termos da
Instrucdo 321/19 — CMEX (peca 100 — autos 725952/15), ndo foram apuradas
irregularidades relativas a 42 fase das admissdes dos presentes autos.
3. A unidade técnica afirmou, ainda, que o presente requerimento de andlise
técnica ndo poderia ser incluido em lista de homologacéo e, assim, remeteu os autos
a Diretoria de Protocolo para distribuigao:
Considerando o teor do Acérdao 5297/16 — STP de 27/10/2016 (peca 19 Dendncia -
autos 725952/15), a sentenga proferida no processo 003873- 47.205.8.16.0103 (pega
5 dos autos 725952/15) e o Decreto 23905/2019, ante a impossibilidade de incluséo
em lista de homologagéo, remetam-se os presentes autos a Diretoria de Protocolo
para distribui¢&o.
Apo6s ao Ministério Publico de Contas para manifestagao, e, por fim ao Relator para
apreciagao.
4. Alterada a autuacdo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE
TECNICA para ADMISSAO DE PESSOAL, segundo Informagéo n.° 1401/22 da
Diretoria de Protocolo (pega 40), o processo foi a mim distribuido, conforme Termo
na peca 39.
5. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 288/22 (pec¢a 41), da
lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, opina pelo encerramento do processo,
em razao da perda do objeto:
Considerando que o certame foi anulado e todos os admitidos exonerados, conforme
0 que consta da Instrucdo n° 321/19, da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (pega 100 — autos 725952/15), este representante do Parquet entende
ser o caso de encerrar o feito, diante da perda do seu objeto.
6. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, instada a se manifestar pelo Despacho
n.° 74/22-GATBC (pela 42), consoante Instru¢cdo n.° 1068/22 (pega 43), subscrita
pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes e pela Coordenadora da
unidade, Vivianéli Aratjo Prestes, “reitera integralmente a Instrucédo n° 2898/22 (peca
38) por meio da qual a d. CAGE analisou conclusivamente as admissdes de pessoal
objeto dos presentes autos”.
FUNDAMENTAQAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho o entendimento do Ministério Publico de Contas quanto ao
encerramento do processo, por perda do objeto, da Admissédo de Pessoal em
tela.
2. Com efeito, no ambito deste Tribunal de Contas, por meio do Acérdéo
n.° 5297/16-Tribunal Pleno, mantido pelos Acérddos n.° 1230/18-Tribunal Pleno e
n.° 2621/18-Tribunal Pleno, e na esfera judicial, mediante mandado de seguranca
n.° 003873-47.205.8.16.0103, houve, respectivamente, determinagao de anulagéo da
selecéo, e declaracéo de nulidade do certame, em raz&o de inexistir o requisito da
real necessidade temporaria de excepcional interesse publico que justificasse as
contratagdes. O Municipio, por sua vez, em atendimento as decisGes, anulou o
certame, assim como todos os atos dele decorrentes, conforme Decreto n.° 23905,
de 31/01/19 (peca 35).
3. Confira-se a parte dispositiva da decisdo contida no Acérddo n.° 5297/16-
Tribunal Pleno:
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Corregedor-Geral JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:
1. Conhecer da Representacdo para, dar-lhe PROCEDENCIA nos termos da
fundamentagéo:
1.1 DETERMINAR, com amparo no artigo 1°, X, da Lei Organica deste Tribunal de
Contas — Lei Complementar Estadual n® 113/2005, que a representante legal do
Municipio da Lapa, Sr2. Leila Aubrift Klenk (gestdo 2013/2016), adote as medidas
necessarias para anular o Processo Seletivo Simplificado n° 002/2015, comprovando-
as nos presentes autos no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias;
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1.2 DETERMINAR a Sr2. Leila Aubrift Klenk (Prefeita Municipal) o pagamento da
multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n®
113/2005, em raz&o da abertura de processo seletivo simplificado sem a configuragdo
de real necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

2. Frisar, desde ja, que o descumprimento de determinagdo dos o6rgaos
deliberativos desta Corte enseja a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso lll,
alinea “f’, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, e impedimento para a
obtengéo de certiddo liberatéria (artigo 95 da mesma Lei Complementar).

3. Determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execugdes para a adogéo das providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

4. Ao contrario da unidade técnica, ndo vejo como ser possivel apreciar como legais
e determinar o registro de admissdes do presente teste seletivo, ja que o requisito da
real necessidade temporaria de excepcional interesse publico na realizagdo do
certame ndo estava presente e, como visto, por este motivo, ele foi anulado. Houve,
portanto, perda do objeto deste processo.

5. Nestes termos, proponho o encerramento do processo, conforme artigo 398, §
3¢, do Regimento Interno, e, em face do previsto no artigo 168, VI, da mesma norma,
o arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

- determinar o encerramento do processo, conforme artigo 398, § 3°, do Regimento
Interno, e, em face do previsto no artigo 168, VII, da mesma norma, o arquivamento
dos autos na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.
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THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ADMISSAO DE PESSOAL e a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A
do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissdo de pessoal,
inativagéo, penséo e reviséo de penséo e de proventos encaminhados por meio de sistema de atos
de pessoal seréo diretamente remetidos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gesté&o,
para andlise eletronica. (Redagéo dada pela Resolucéo n° 64/2018)

§ 5° Os atos considerados irregulares ap6s a realizacdo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribui¢do e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instrugdo pela Coordenadoria de Gestédo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso. (Redagdo dada pela Resolugéo n°®
64/2018).

2. Foram admitidos(as): ANDREIA APARECIDA VENANCIO, DENISE DO CARMO DA SILVA
SANTOS, DIVONETE APARECIDA ALMEIDA SOARES, ELIETE APARECIDA FERNANDES DE
LIMA, JENNIFER SANTOS RODRIGUES TEIXEIRA, JOSEANE KOSLOSKI, LAYZA STABACH,
MARCIA JOSIANE BIEHL DE OLIVEIRA, MARINALVA DOS SANTOS PEDRO, MARLENE
APARECIDA DE JESUS, ROSEMAR APARECIDA FELIZES, ROSILDA DIAS LOURES, SANDRA
MARIA DE LIMA, SILVANA MARIA SOCOLOSKI, TEREZA VEIGA STOCCO.

PROCESSO N°:-266227/20

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE DOUTOR ULYSSES

INTERESSADO:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE DOUTOR ULYSSES, JOSE PAULO
BITENCOURT, ROBSON LEME DA SILVA

RELATOR:-AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1089/22 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores
Publicos Municipais de Doutor Ulysses. Exercicio de 2019. 2.1. Relatério do Controle
Interno encaminhado ndo apresenta os conteidos minimos prescritos pelo Tribunal.
Comprovacéo da formagéo técnica da Controladora Interna da entidade. Graduag&o
em Pedagogia, supostamente incompativel com as exigéncias do cargo. Nomeagéo
anterior a edicdo da Instrucdo Normativa n.° 151/20. Inexisténcia de indicios de
impropriedades atribuiveis a responsavel no exercicio das contas e em exercicios
precedentes. Substituicdo da profissional em exercicio subsequente. Ressalva. 2.2.
Auséncia do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP. Superveniéncia de
decisdo judicial determinando a emissdo do documento. Ressalva. 2.3.
Inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relag@o ao laudo respectivo ao
exercicio de 2019. Apresentacdo de novo Balancete, comprovando a regularizagédo
de divergéncia no valor das Provisdes Matematicas Previdenciarias. Ressalva. 3.
Contas regulares com ressalva.

RELATORIO

Trata-se de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL do INSTITUTO DE PREVIDENCIA
E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE DOUTOR
ULYSSESI1], relativa ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do senhor
JOSE PAULO BITENCOURT, CPF 404.722.210-00, Presidente da entidade no
periodo.

2. O conteldo e a estruturagdo da prestacdo de contas foram definidos pela
Instrugdo Normativa n.° 151/20 desta Corte. O orgamento total para o exercicio, feitas
as alteracOes legais nas dotacdes iniciais, foi de R$ 1.434.850,00 (um milhao,
quatrocentos e trinta e quatro mil, oitocentos e cinquenta reais).
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3. As prestagdes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

N° DO TRAMITE | TIPO
PROCESSO | ANO | ASSUNTO ATUAL | ATO N° ATO RESULTADO
PRESTACAO
267982/16 |2015|DE  CONTAS | DP ACO 1247/2018 | Regular
ANUAL
PRESTACAO Regularidade com
305942/17 |2016 |DE  CONTAS | CGM ACO 364/2021
ressalva e multa[3]
ANUAL
PRESTACAO
295509/18 |2017 |DE ~ CONTAS | DP - - [4]
ANUAL
PRESTACAO
194978/19 | 2018 [ DE ~ CONTAS | DP ACO 3827/2019 | Regular
ANUAL

4. A Coordenadoria de Gestédo Municipal, por meio da Instrugao n.° 2723/20-CGM-
Primeiro Exame (peca 8), firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto
Hembecker, apontou as seguintes restricdes as contas:

i) Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os contetidos minimos
prescritos pelo Tribunal, visto néo ter sido juntada documentagéo comprobatéria da
formagao técnica do responséavel pelo Controle Interno;

ii) auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestacéo de
contas, assim detalhada:

O documento encaminhado a pega processual n® 5 expirou em 28/06/2017.
Conforme o Extrato externo dos regimes previdenciarios abaixo, obtido no CADPREV
- Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social, verifica-se a
existéncia de irregularidades que impedem a emissdo do CRP, as quais deverao ser
esclarecidas em contraditério com a indicacdo das medidas que estdo sendo
tomadas para regularizagéo.

iii) inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagédo ao laudo respectivo ao
exercicio de 2019, descrita nos seguintes termos:

A comparagdo entre o saldo contdbil da conta "Provisbes Matematicas
Previdenciarias a Longo Prazo" (2.2.7.2.0.00.00), apurado pelo Sistema de
Informag6es Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM), e o montante da
provisdo matematica apresentado no laudo de avaliagdo atuarial, evidenciou
discrepancia entre os valores registrados no passivo nédo circulante da entidade e o
constante no laudo de avalia¢&o atuarial, conforme demonstracéo abaixo.
Demonstrativo do item

X a) Valor do Laudo b) Valor do Balanco "
Descricdo A)tuarial (R$) P)atrimonial (R$) ¢ ©) Diferenca (R$)
Provisbes
Matematicas 29.190.301,74 23.501.255,67 5.689.046,07
Previdenciarias

5. A unidade entendeu que as questdes poderiam ensejar o julgamento pela
irregularidade das contas e opinou pela concesséo de contraditério[5] ao gestor, nos
seguintes termos:

OCORRENCIAS CONSTATADAS FACE AO ESCOPO DA ANALISE

Tendo em vista os apontamentos elencados anteriormente, as irregularidades seréo
expressamente caracterizadas e indicados os responsaveis, conforme previsto no art.
352, inc. II, do Regimento Interno do TCE-PR.

[--]

PARTE IV - DAS MULTAS

Face aos apontamentos deste opinativo, o Responsavel fica sujeito a multa, nos
termos da legislacéo em vigor, relativamente as seguintes constatagdes, sendo que
as sangdes originadas da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 serdo impostas
de forma cumulativa, na forma do seu art. 87, § 2°.

a) - Decorrentes de RestrigGes indicadas nesta Instrugdo

DESCRICAO RESPONSAVEL CPF TIPIFICAGAO

o Relatério do —
Controle Interno Constituicao
encaminhado ndo . Federal, art. 31, 70
apresenta 0s JOSE PAULO 404.722.210-00 e 74 - Multa LCE.
contetdos  minimos | BITENCOURT e 113/2005, art. 87,
prescritos pelo | "b e art. 87, IV,
Tribunal. g.
/é\:zae:w(i:ﬁamento ?12 Decreto Federal n°
Certificado de 3.788/01 clc Lei

o
Regularidade Federal n

] o JOSE PAULO 9.717/98 e art. 27
Previdencidria — CRP, | grrencoyRrT 404.722.210-00 da Portaria MPS
emitido pelo Ministério 202/08 - Multa
da Previdéncia Social o

N LCE art. 87,1,"b" e
vigente na data da art. 87, IV, "g"
prestacédo de contas. 00 IV, g

Lei 4320/64
Inconsisténcia no Capitulo IV -
registro do passivo - Portaria MPS
atuarial em relagdo ao | JOSE PAULO | 404.722210-00 | 403108 art. 17 §30-
f BITENCOURT
laudo respectivo ao Multa LCE
exercicio de 2019. n°113/2005, art.
87,1V, "g".

PARTE V - CONCLUSAO

Efetivado o exame da prestagdo de contas do REGIME DE PREVIDENCIA SOCIAL
DO MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES, relativa ao exercicio financeiro de 2019, as
constatacdes que foram aduzidas ao longo deste instrutivo levam a concluir que, no
estado em que se encontram no processo, as mencionadas questdes ensejam
julgamento pela Irregularidade das contas.

[-]

Entretanto, por forca do principio do contraditério, do qual decorre o direito a ampla
defesa, previsto no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, e na Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, é necessaria a intimagdo do responsavel abaixo identificado,
para que, querendo, apresente defesa acerca das ocorréncias listadas nesta
instrucéo.
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6. O Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores Publicos Municipais de
Doutor Ulysses, ap6s dilagao de prazo[6] e juntada de documentagao equivocada[7],
por meio da petigdo n.° 3730/21 (pecas 21-22), por seu representante legal, senhor
José Paulo Bitencourt, juntou contraditério firmado por seu Presidente Interino,
senhor Robson Leme da Silva, conforme segue:

i) em relacdo ao item Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os
conteidos minimos prescritos pelo Tribunal, o gestor noticiou a ciéncia da
responsavel pelo Controle Externo quanto a falta de documentos, bem como a inércia
da servidora, sugerindo ao final que “a servidora deve ser intimada diretamente para
regularizar a situagéo”;

ii) no que tange a auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data
da prestacdo de contas, o responsavel alegou fatos alheios a gestédo, que detalhou
nos seguintes termos:

O critério Aplicacdes Financeiras Resol. CMN - Adequacdo DAIR e Politica
Investimentos - Decisdo Administrativa consta como irregular devido a um
apontamento feito pelo Ministério da Previdéncia numa auditoria, e, pelo fato de estar
relacionado com uma auditoria o processo € moroso para resolugdo tendo em vista
o tramite burocratico para responder a auditoria.

O critério Carater contributivo (Repasse) consta como irregular pelo fato de que o
Municipio de Doutor Ulysses e o Instituto de Previdéncia firmaram 10 (dez) contratos
de parcelamentos de valores devidos ao Fundo, cujos pagamentos encontram-se em
atraso desde de 27 de maio de 2019, ultrapassando R$ 8.000.000,00 (oito milhdes)
em divida com o Fundo.

Os contratos ativos sdo: 915/2013, 918/2013, 2878/2013, 1011/2016, 1533/2017,
1542/2017, 1744,2017, 1745/2017, 1746/2017, 1747/2017. Em todos os contratos, o
Ultimo pagamento foi a parcela do més de 05/2019, ou seja, had mais de um ano o
Municipio ndo efetua o pagamento das parcelas dos acordos vigentes, o que dificulta
a emissdo da CRP junto a Secretaria de Previdéncia.

A Diretoria Executiva do Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores
Publicos Municipais de Doutor Ulysses, por meio da Presidéncia, oficiou o Municipio
diversas vezes referente ao atraso no pagamento das parcelas, bem como sendo
deixou claro a importancia do pagamento em dia para obtencéo da Certiddo de
Regularidade Previdenciaria — CRP conforme documentos a seguir:

[...]

Em 13/04/2020, através do Oficio-53t2020, o Municipio de Doutor Ulysses,
formalmente, ofereceu dois imdveis para pagamento de parte da divida, no entanto
ndo especificou quais dividas pretendia quitar, razéo pela qual o Setor Juridico do
Instituto orientou a Diretoria Executiva para que fosse solicitado esclarecimentos
adicionais quanto aos débitos que se pretende quitar haja visto que o art. 70 da
Portaria MPS n° 402/2008, a dagdo em pagamento somente € possivel para
amortizagdo de déficit atuarial a vencer. Sendo assim o Diretoria Executiva
encaminhou o seguinte Oficio ao prefeito.
[...]

Sendo que at¢é o momento ndo houve
esclarecimentos solicitados.

[..]

Ha ainda as seguintes irregularidades que impedem a emisséo da CRP:

[..]

Pois bem, airregularidade no campo Equilibro Financeiro e Atuarial se da pois para
que a empresa contratada para corrigir tais irregularidades e auxiliar o Instituto de
Previdéncia na obtengéo da CRP, empresa Actuary, finalize a DRAA é necessario
que o Poder Executivo encaminhe projeto de Lei formalizando a opcédo escolhida
para equacionamento do déficit atuarial a apreciagdo do Poder Legislativo, sem a
referida Lei o Instituto ndo consegue anexar o documento nesse campo para
regularizacéo.

O campo Informacdes Contabeis esta diretamente ligado com o Poder Executivo,
pois para regularizar este campo precisa no sistema SINCONF, sistema pelo qual a
Prefeitura alimenta mensalmente as informacdes esteja em ordem. Em contato com
a Secretaria de Previdéncia Social foi verificado que o motivo deste campo estar
irregular é que o P.O. (Poder e Orgéo) de janeiro a julho de 2019 n&o foi alimentado
no sistema. Desta forma, em contato com o setor responsavel por alimentar este
sistema foi verificado de houve um erro na geragéo do arquivo, o setor da Prefeitura
esta buscando a solugéo, porém o processo de corregao € moroso.

Diante da situacdo acima, a Diretoria Executiva, da pessoa do Presidente Interino,
encaminhou o seguinte Oficio ao Municipio, sem retorno até o0 momento.

[..]

Para regularizacéo do campo Informagées Previdenciarias e Repasses é necessario
que a Prefeitura estejam em dia com o pagamento dos parcelamentos vigente,
conforme exposto alhures.

Ressalta-se que o Instituto de Previdéncia realizou contratacdo de uma empresa
para efetuar toda e qualquer medida de regularizagéo dos critérios pendentes no
CadPrev em 2019, cujo contrato venceu em maio de 2020, porém como medida e
solucionar todos esses impasses para emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria a Diretoria Executiva do Instituto solicitou ao Setor de Licitagéo a
abertura de um novo processo licitatorio para nova contratagdo de uma empresa
para dar continuidade na regularizagdo de todos os critérios que dependem
exclusivamente do Instituto.

iii) quanto ao item inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagdo ao laudo
respectivo ao exercicio de 2019, a falha teria sido “regularizada tempestivamente”
pelo contador responsavel, conforme documentacéo anexada.

7. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n.° 333/21 (peca
23), firmada pelo Analista de Controle Emerson da Rocha, procedeu a andlise do
contraditério e manifestou, quanto as restricdes apontadas no Primeiro Exame, o que
segue:

i) em relag&o ao item Relatério do Controle Interno encaminhado néo apresenta os
contelidos minimos prescritos pelo Tribunal, a irregularidade foi mantida, com
imposicédo de multas, visto que, conforme a unidade, cabe ao gestor “a supervisdo da
unidade, sobretudo em relacdo a nomeacéo do responsavel pelo controle interno com
a formagdo e o conhecimento necesséarios para o apropriado desempenho da
fungéo”;

i) quanto a auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data
da prestacdo de contas, foi igualmente mantida a irregularidade, com aplicacdo de
multas, com o seguinte fundamento:

retorno do Municipio quanto aos
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[...] mesmo considerando que a falta de Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP) provém em grande parte do ndo cumprimento de obrigagées do Poder
Executivo Municipal, ndo é possivel regularizar a pendéncia do CRP, pois, além
das situagdes irregulares de responsabilidade do Poder Executivo, consta a
situagdo irregular relativa ao critério “Aplicacdes Financeiras Resol CNN —
Adequacado DAIR e Politica Investimentos — Decisdo Administrativa”, no quesito
“Auditoria dos RPPS”.

Conforme argumentos apresentados pelo gestor, a situagdo encontra-se irregular
devido a uma auditoria realizada pelo Ministério da Previdéncia no Regime de
Previdéncia Social do Municipio de Doutor Ulysses, e que, 0 processo € moroso para
resolugéo, tendo em vista o tramite burocratico para responder a auditoria.

Para tal situagdo, no entanto, o gestor ndo apresenta maiores esclarecimentos, bem
como ndo anexa documentos relacionados a auditoria realizada, assim como néo
apresenta medidas efetivas para a corregdo das inconsisténcias.

Portanto, tendo em vista que as aplicacdes de eventuais sobras financeiras devem
ser realizadas em respeito as normas regulamentares pertinentes e é de
responsabilidade da gestdo do Regime de Previdéncia Social do Municipio de Doutor
Ulysses, opina-se pela manutengéo da irregularidade.

iii) a inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relacéo ao laudo respectivo
ao exercicio de 2019 foi considerada parcialmente sanada, permitindo a converséo
da irregularidade em ressalva e o afastamento da multa com os seguintes
fundamentos:

Por ocasido do contraditério, o gestor alega que a inconsisténcia foi regularizada pelo
Contador responsavel, conforme Balancete do Plano de Contas, relativo ao exercicio
de 2020, emitido pela contabilidade da entidade (fl. 15).

Conforme relatério do SIM-AM - Balancete Contabil, relativo ao periodo de 01/2020
a 09/2020, constou a informagdo do registro contébil da Provisdo Matematica
Previdenciaria de acordo com o laudo de 25/07/2019, ultimo calculo atuarial
realizado:
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REGIME DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES
BALANCETE CONTABIL
Acumulado 01/2020 A 9/2020

Conta DescriggodaConta | Financeitof |  Variagao  |Sado do Exerc. | Débito Até o | Crédito Até 0 | Débitodo |Crédito do Més| Saldo Awal
Patrimonial | _Qualitativa Anterior Mis Més Mis

P -31997.755,12 9.077.588,23[ 14766634,30( 8.052019,73
i LiuiDo_ Contébeis|
%200000000000000000 [PASSIVO NAD-CIRCULANTE P

r 4

8027.08263] 37686.801,19

r

315775502 9077.588,23) 1276663430 mosz0973[ 802728283 378680119

Contsbeis|

B270000000000000000 |PROVISOES ALONGO FRAZG R r

23501.255,67]  9.077.538,03] 1276663430 B05201973[ 802728263 29.190.301,7¢|
Contsbeis|
% b i P 2350125557] 3.077.568,23] 1476663430] 805200973] 802729263 23.130.301,74)
PREVIDENCIARIAS ALONGO

PRAZO

Contsbeis|

r

P 2350125567
Contabeis|

907758823 1476663430 805201973 8.027.29289] -22.130301,74
PREVIDENCIARIAS ALONGO

PRAZO - CONSOLIDACAD

Diante disso, entende-se pela converséo do item em RESSALVA, haja vista que o
registro contabil da Provisdo Matematica Previdenciaria de acordo com o laudo de
2019 no passivo ndo circulante da entidade ocorreu (foi regularizado) apenas no
exercicio seguinte (2020) ao da presente prestacéo de contas.

8. Assim, a unidade técnica concluiu que as contas estavam irregulares, com
imputacdo de multas ao gestor, conforme segue:

2.2 - DAS MULTAS

DESCRICAO RESPONSAVEL CPF TIPIFICACAO
o Relatério do Constituicio
Controle Interno Federal Qarts a1
encaminhado nao - ) . !
JOSE PAULO 70 e 74 - Multa
apresenta 0s 404.722.210-00
contetidos minimos BITENCOURT LCE. 1'ZII.3"/2005,
] art. 87, I, "b" e art.
prescritos pelo 87.IV. "g"
Tribunal. IV, g
Auséncia de 0
encaminhamento  do 3? (?%r:/tglFeg/iralLr;i
Certificado de Fé deral o
Regularidade -
Previdenciaria — CRP, | JOSE PAULO | 40472221000 | 9717098 e Art. 27
" A BITENCOURT da Portaria MPS
emitido pelo Ministério
A . 402/08 - Multa
da Previdéncia Social LCE art. 87.1."b" e
vigente na data da art. 87 iv
prestacéo de contas. -84, 1V.,°g

9. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 132/21 (peca 24), da
lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, “subsidiado na andlise técnico-
contabil procedida pela Douta Coordenadoria de Gestdo Municipal, nada tem a
opor este Ministério Pablico em relagdo a apreciacdo do feito nos moldes
consignados” [grifei], mas, em adi¢do, sugeriu a expedicdo de determinacgéo,
conforme segue:

Em vista da auséncia de comprovacéo da adequada qualificacdo da Sra. Vani Felex
da Silva, responsavel pelo Controle Interno do ente, requer-se, adicionalmente, a
expedicdo de determinacdo, com fixacdo de prazo, para substituicdo da referida
profissional por outro servidor(a) que atenda as especificidades de formagéo
demandadas pela fungéo, na linha dos precedentes desta Corte.

10. Por meio do Despacho n.° 81/21-GATBC (peca 25), foi ressaltada a necessidade
de esclarecimentos, conforme segue:

5. No que se refere a auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, consulta ao sistema Tramite indica que, no julgamento das
contas da entidade previdenciaria relativas ao exercicio de 2018, seguindo
precedente, a mesma impropriedade ndo teve seu mérito analisado, tendo em vista
a atribuicéo da falha ao chefe do Poder Executivo8.

6. Nesse contexto, na instrucéo das contas do Prefeito Municipal de Doutor Ulysses
relativas ao exercicio de 2019, o mesmo da presente prestacao, apos o contraditorio,
a unidade técnica e o Parquet concordam ser devida a responsabilizag&o do alcaide
pela impropriedade9.

7. Detodo modo, ainda que plausiveis os argumentos e esclarecimentos oferecidos
pela entidade visando atribuir a responsabilidade pela ndo obtencdo do CRP
unicamente ao Prefeito, considerando que a falha pode decorrer também da atuagéo
do gestor previdenciario, necessario que este esclarega e comprove em que medida
e/ou por qual fundamento a auditoria promovida pelo entdo Ministério da Previdéncia
e sua suposta morosidade afastariam sua responsabilidade pela regularizacédo do
critério Aplicagdes Financeiras Resol. CMN - Adequagdo DAIR e Politica
Investimentos - Decisdo Administrativa, componente do quesito Auditoria do RPPS,
requerido para emisséo do CRP10.
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8. Quanto ao item Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os
contetldos minimos prescritos pelo Tribunal, ainda que a documentacéo faltante
seja relativa a formagéo da senhora VANI FELEX DA SILVA, é atribuigao do gestor,
como responsavel pela entidade cujas contas se analisa, disponibilizar
documentacdo habil a comprovar a regular gestdo do Regime Previdenciario,
conforme previsto na Instru¢gdo Normativa n.° 151/20, na qual se inclui o Relatério
do Controle Interno, que deve vir acompanhado da comprovagdo da formacéo
técnica do(s) controlador(es)11.

9. De outra feita, observo que o signatario do contraditério juntado na pega 22,
senhor ROBSON LEME DA SILVA, ali identificado como Presidente Interino do
Doutor Ulysses Prev, ndo se encontra incluido como gestor da entidade no cadastro
deste Tribunal, razdo pela qual é necessaria a apresentagdo dos documentos
relativos as nomeagdes dos gestores no periodo tratado, bem como a atualizagéo do
cadastro desta Corte.

[notas de rodapé no original]

8 Tratada nos autos de Prestacdo de Contas Anual n.° 194978/19, o relator, Auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca, na sua proposta de voto, aprovada por unanimidade, ponderou que
“considerando que a falta de Certificado de Regularidade Previdenciaria provém do ndo
cumprimento de obrigagdo do Prefeito Municipal (...), a inconsisténcia ndo deve ser tratada na
presente prestacdo de contas, conforme ja entendeu este Tribunal”. Desta forma, consoante
Acérddo n.° 3287/19-Segunda Camara, foram julgadas regulares as contas do senhor JOSE
PAULO BITENCOURT, Presidente do REGIME DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
DOUTOR ULYSSES no exercicio de 2018.

9 Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal n.° 272480/20, relativa ao exercicio de 2019, de
responsabilidade do senhor MOISEIS BRANCO DA SILVA, ainda em tramitacéo, sob a relatoria do
Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, na qual a instrugdo assim analisa o contraditério do gestor
quanto ao ponto:

Oportunizado o contraditério quanto a auséncia do Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, o representante do Municipio buscou apresentar tese juridica emitida pelo STF o qual o CRP
éilegal.

Noutro momento, o representante justifica que a ndo regularizagdo do CRP ndo se deu somente
pelo ndo pagamento dos débitos previdencidrios, mas também por irregularidades de
responsabilidade do gestor do Dr. Ulysses Prev.

Por fim, néo foi apresentada nenhuma medida efetiva implementada pelo Municipio em conjunto
com o RPPS para regularizar a emisséo do CRP.

Assim, verificando o Sistema de Informacfes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social —
CADPREV, aponta-se que o Ultimo CPR obtido pelo Municipio de Doutor Ulysses ocorreu em
30/12/2016 com validade até 28/06/2017.

()

Ante o exposto, a Coordenadoria de Gestdo Municipal conclui pela manutencéo da irregularidade
apontada no primeiro exame.

10 O outro item de impropriedade no tépico Auditoria do RPPS, seria o critério Carater Contributivo
(Repasse)-Decisdo Administrativa, que, no entendimento da unidade, ndo poderia ser imputado ao
regime previdenciario, visto ser decorrente do inadimplemento de contratos de parcelamento de
débito firmados pelo municipio com o Fundo de Previdéncia.

11 O anexo 8, item 2, da Instrugdo Normativa n.° 151/20 estabelece a obrigatoriedade da
apresentacdo do Relatério do Controle Interno, assim como o modelo 5, item 2, daquela
normativa prevé a obrigatoriedade da comprovacdo da qualificacdo técnica do(s)
controlador(es).

11. Diante do exposto, foi determinada a remessa do processo a Diretoria de
Protocolo, para as providéncias atinentes ao desentranhamento das pecas 18 e 19
requerido na peticéo n.° 3730/21 (peca 21), e a intimagdo da entidade e seu gestor
para que, no prazo regimental de 15 dias, fossem trazidos aos autos:

a) documentagéo atinente a auditoria conduzida pelo Ministério da Previdéncia, hoje
Secretaria da Previdéncia, dando conta da motivacdo do procedimento e seus
achados, bem como o estagio de tramitagdo e os responsaveis ali indicados, e
demais documentos e justificativas necessarios a comprovagdo de que o
impedimento a obtengédo do CRP nédo decorre da gestédo do responsavel pelas contas
em analise;

b) documentagdo comprobatéria da capacidade técnica da Controladora Interna,
senhora VANI FELEX DA SILVA, e[8], juntou peti¢do n.° 590907/21 (pecas 42-48),
firmada pelo entéo Presidente, senhor Robson Leme da Silva, incluindo documentos
e 0s seguintes esclarecimentos:

Com a intencdo de sanar as pendéncias do relatério de Controle Interno
encaminhamos em anexo o comprovante de formacéo da servidora Vani Felex da
Silva, esperamos que este item seja apontado como regular, pois ao nosso
entendimento restava apenas a falta do envio do comprovante de formagéo da entéo
controladora.

Relativamente as pendéncias apontadas para a emisséo da Certiddo de
Regularidade Previdenciaria, encaminharmos em anexo os documentos que
comprovam o atendimento destas obrigacdes no exercicio de 2019 de algumas das
situagbes encontradas como irregulares frente a emissdo do Certificado de
Regularidade Previdéncaria:

« Demonstrativo de Previdenciarias - DIPR - Consisténcia e carater contributivo:
Documentos que comprovam o envio destas informagdes no exercicio de 2019 estao
em anexo;

e Demonstrativos de Informacdes Previdenciarias - DIPR - Encaminhamento a SPPS:
Documentos que comprovam o envio destas informacdes no exercicio de 2019 estao
em anexo;

¢ Aplicagdes Financeiras Resol. CMN - Adequacédo DAIR e Politica Investimentos -
Decisdo Administrativa: Apesar de tal item constar como irregular no site CadPrev,
tal situacéo ocorre devido ao Regime de Previdéncia ainda nao ter regulamento uma
politica de investimentos, no entanto, tal condigdo nédo deve ser interpretada como
uma falta adequada de investimentos dos recursos desta entidade, uma vez, que os
recursos sdo devidamente aplicados e da maneira correta, bastando para esse
entendimento, atentar-se aos itens constantes no quadro Investimentos
Previdenciarios, os quais sédo: Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN -
Consisténcia; Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN - Encaminhamento
a SPPS; Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos - DAIR -
Consisténcia; Demonstrativo das Aplicacdes e Investimentos dos Recursos - DAIR -
Encaminhamento a partir de 2017; as quais estdo apontadas como regulares, o que
comprova que o ente faz aplicagdes financeiras dos recursos e que estas foram
consideradas consistentes. Cabe salientar ainda, que o Comité de Investimentos,
nomeado através do Decreto 01/2020, realizou as aplicacdes financeiras de acordo
com a resolucdo da CNM, mas ndo apresentou formalmente a politica de
investimentos.
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12. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n.° 300/22 (peca
50), firmada pelo Auditor de Controle Externo Carlos Alberto Hembecker, reitera a
regularizacao do item (jii) inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagdo
ao laudo respectivo ao exercicio de 2019 e, quanto aos demais apontamentos, da
seguinte forma:

i) Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteddos minimos
prescritos pelo Tribunal: a unidade mantém a irregularidade e a aplicagcéo de multas,
consoante a andlise a seguir transcrita:

Em sede de novo contraditério o interessado encaminha, desta feita, copia do
Diploma de Licenciatura em Pedagogia (pega processual n® 43) para comprovar a
qualificacéo técnica da responsavel pelo Controle Interno da entidade previdenciaria,
Sra. Vani Felex da Silva.

Entretanto, para que o servidor desempenhe suas fun¢des de forma satisfatéria
é necessario que tenha formagdo académica compativel com a atividade de
controle interno (ex: Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econdmicas, Administragédo
e Direito) ou participe com regularidade de cursos de capacitacao na area de
gestdo publica, conforme dispde a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas
(Acérdao n° 4433/17).

Desta forma, ndo se pode afastar a condigdo de inconformidade apontada nas
instru¢Bes anteriores, haja vista ser insuficiente a simples anexagéo do precitado
documento a presente prestacéo de contas para comprovar a qualificagéo técnica do
responséavel pelo Controle Interno.

ii) auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria -
CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestagéo de
contas: embora afirme que o gestor “se limitou a encaminhar cépia do Demonstrativo
de Informacdes Previdenciarias e Repasses - DIPR dos meses de janeiro a outubro
de 2019 (pegas processuais n° 44 a 48) para comprovar uma das situacdes
consideradas irregulares pela Secretaria da Previdéncia”, a unidade opinou pela
conversdo da irregularidade em ressalva e pelo afastamento das multas, tendo em
conta que:

[...] em consulta ao CADPREV nesta data verifica-se que foi emitido, em 20-01-22,
mediante suspensao das irregularidades conforme determinacgéo judicial, Certificado
de Regularidade Previdenciaria para o Municipio de Doutor Ulysses, com validade
até 19-07-22 (copia anexa).

Assim, apesar das inconformidades apontadas nas instru¢ées anteriores, porém, com
a emissao do documento pela entidade ministerial competente, pode-se considerar
ressalvado o presente apontamento, haja vista que sua regularizacdo se deu em
exercicio posterior ao da ocorréncia do fato.

13. Quanto ao demandado no Despacho n.° 81/21-GATBC, a CGM noticia que “em
relagé@o aos itens ‘a’ e ‘c’ ndo houve nesta oportunidade qualquer manifestagédo do
gestor”.

14. No mérito, opina pela irregularidade das contas e aplicagdo de multas:

4 - RESULTADO DA ANALISE

De acordo com os motivos e conclusées antes explanados, entendemos que a
entidade ndo apresentou justificativas ou medidas suficientes para afastar, em sua
totalidade, os apontamentos contidos no exame da prestagao de contas, sendo as
seguintes as conclusdes obtidas da analise do processo.

4.1 - DAS RESSALVAS E RESTRIGOES

DESCRIGAO EESPONSAVE CPF (T)'P'F'CAQA CONCLUSAO
O Relatério do —

Controle Interno Constituicao

encaminhado Federal, art. B

ndo apresenta | JOSE PAULO | 404.722.210 i/llljltzo eL7C§1E- gécG)ULARIZAD
?nsinimoc:meudos BITENCOURT -00 113/2005, art. o

prescritos  pelo 87,1,"b" e art.

Tribunal. 87,1v,"g".

Auséncia de Decreto

Federal n°
3.788/01 clc
Lei Federal n®

encaminhament
o do Certificado
de Regularidade

Previdenciaria — 9.717/98 e
CRP, emitido JOSE PAULO 404.722.210 art. 27, da
pelo  Ministério BITENCOURT -00 Portaria MPS RESSALVA
da Previdéncia 402/08 -
Social vigente na Multa LCE
data da art. 87,1,"b"e
prestagao de art. 87, 1V,
contas. "g".
4.2 - DAS MULTAS
DESCRICAO RESPONSAVEL | CPF TIPIFICACAO
O Relatério do Controle Constituicdo Federal,
Interno  encaminhado  n&o art. 31, 70 e 74 -
apresenta os  conteldos é(leSEE\ICCfUAIg‘II:O 384'722'210' Multa LCE. 113/2005,
minimos  prescritos  pelo art. 87, 1, "b" e art. 87,
Tribunal. v, "g".

5 - PARECER CONCLUSIVO

Em face do exame procedido na presente prestagéo de contas do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
DOUTOR ULYSSES, relativa ao exercicio financeiro de 2019 e a luz dos comentarios
supra expendidos, concluimos que as contas estéo irregulares por ofensa a norma
legal ou regulamentar, nos termos do art. 16, lll, b, da Lei Complementar Estadual n®
113/2005.

Conforme contido no titulo "DAS MULTAS", podera ser aplicada multa ante os fatos
ali indicados, tendo em vista o disciplinamento legal referido.

15. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 122/22 (peca 51),
da lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, manifesta-se pela
irregularidade das contas, com aplicacdo de multa e expedicao de determinacéao,
arguindo que:

[...] uma vez que a formacéo da responséavel pelas fun¢des ndo se relaciona com
a area de controle, ndo tendo sido demonstrado, nem ao menos, que a
interessada buscou a participagdo em cursos para a obtencao do conhecimento
necessario.

Nesse sentido, reitera-se o pedido de expedicdo de determinacédo, com fixacdo de
prazo, para substituicdo da referida profissional por outro servidor que atenda as
especificidades de formacdo demandadas pela fungéo, na linha dos precedentes
desta Corte.
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FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Discordo dos opinativos coincidentes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas, pela irregularidade das contas, entendendo possivel
julga-las regulares com ressalva.

2. A unidade técnica e o Parquet de Contas fundamentam a irregularidade das
contas em face do item (i) Relatério do Controle Interno encaminhado n&o
apresenta os conteddos minimos prescritos pelo Tribunal, que descreve que a
responsavel pelo Controle Interno do Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos
Servidores Publicos Municipais de Doutor Ulysses no exercicio de 2019 néo teria
formacédo adequada para o encargo, posto ser formada em Pedagogia e nao ter
sido comprovado que realizou algum curso ou treinamento nas areas afetas ao
controle (Administracdo, Contabilidade, Direito e Economia). Tal situagdo estaria
em desacordo com a jurisprudéncia do Tribunal, expressa no Acérdédo n.° 4433/17-
Tribunal Pleno[9], ndo tendo sido atendido também o que dispde a Instrucao
Normativa n.° 151/20.

3. Embora seja certa a necessidade de que o responsavel pelo Controle Interno
tenha formacéo adequada para o desempenho das fungGes afetas ao cargo, ha de
se ponderar, para o caso tratado, algumas circunstancias relevantes.

4. Primeiramente, observo, consoante nota de rodapé 9, que a jurisprudéncia
referida ndo explicita as éareas de formagdo, mas somente expressa a
possibilidade de que um servidor ocupante de cargo de nivel médio seja o
responsavel pelo Controle Interno, “desde que detenha conhecimentos /
formacéo para tanto”. De modo semelhante, a Instrugdo Normativa n.° 151/20
apenas indica a necessidade de que seja comprovada a formacdo do
responsavel, conforme modelo 2, ndo referindo a necessidade que essa seja
nas areas consideradas pela instrugéo.

5. De todo modo, relevante destacar o carater eminentemente formal do
apontamento, em face do qual ndo se evidenciou nenhuma falha com contetido
material. A servidora cuja formacé&o se questiona, segundo o Cadastro deste Tribunal,
exerceu o0 encargo de 01/01/18 a 31/12/20, sendo que, consoante andlise das
prestacdes de contas dos exercicios correspondentes, em nenhum desses foi
assinalada qualquer impropriedade decorrente da sua atuagado.

6. Além disso, ha de se ponderar que a graduacgdo da servidora, embora fora das
areas consideradas pela jurisprudéncia, é de nivel superior, ndo sendo razoavel que
as contas sejam maculadas de irregularidade em face de situagdo com moldes
formais, antes consolidada, e que restou revertida no exercicio de 2021, conforme
consulta ao Cadastro desta Corte.

7. Em face do exposto, entendo possivel a conversdo da irregularidade em
ressalva, afastando-se a multa proposta. Desnecessaria, por outro lado, a expedigdo
de determinagéo sugerida pelo Parquet, visando a substituicdo da Controladora, vez
que tal medida ja foi adotada.

8. Quanto ao item (ii) auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data
da prestacdo de contas, observo que ndo foram trazidas aos autos informacdes
hébeis a dirimir as davidas suscitadas pelo Despacho n.° 81/21-GATBCJ[10] (peca
25). Inobstante, com a juntada do referido documento, tenho que foi superada a
necessidade dos esclarecimentos. Assim, concordando com a instrugéo, tendo em
vista a regularizacdo extemporanea do apontamento, proponho a conversdo da
irregularidade em ressalva e o afastamento das multas.

9. No que tange ao item (jii) inconsisténcia no registro do passivo atuarial em
relagdo ao laudo respectivo ao exercicio de 2019, de acordo com a andlise da
Coordenadoria de Gestdo Municipal, a juntada de Balancete do Plano de Contas
permitiu de igual maneira a conversdo do apontamento em ressalva, haja vista a
regularizacéo ter ocorrido no exercicio seguinte ao das contas.

10. Por fim, assinalo que, a despeito de ndo terem sido juntados “documentos
relativos as nomeacdes dos gestores no periodo e comprovacéo da atualizagdo do
cadastro do tribunal”, conforme requerido no Despacho n.° 81/21-GATBC (pe¢a 25),
consulta ao Portal da Transparéncia do ente municipal permitiu constatar a nomeacao
do senhor Robson Leme da Silva para o cargo de Diretor Presidente da entidade
“diante do afastamento temporario do atual Diretor Presidente José Paulo Bitencourt”.
Considerando que o nome do gestor consta igualmente no cadastro desta Corte,
restam esclarecidas as davidas e superada a demanda.

11. Diante do exposto, com fulcro nos artigos 1°, Ill, e 16, I, da Lei Complementar
n.° 113/05, proponho a esta Corte:

- julgue regulares com ressalva as contas do senhor JOSE PAULO BITENCOURT,
Presidente do INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE DOUTOR ULYSSES, relativas ao exercicio financeiro
de 2019, em razédo dos itens (i) Relatério do Controle Interno encaminhado néo
apresenta os conteldos minimos prescritos pelo Tribunal; (ii) auséncia de
encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido pelo
Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestacdo de contas; e (iii)
inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relacdo ao laudo respectivo ao
exercicio de 2019.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, com fulcro nos artigos 1°, I11[11], e 16, 11[12], da Lei Complementar
n.° 113/05, em:

- julgar regulares com ressalva as contas do senhor JOSE PAULO BITENCOURT,
Presidente do INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE DOUTOR ULYSSES, relativas ao exercicio financeiro
de 2019, em razédo dos itens (i) Relatério do Controle Interno encaminhado néo
apresenta os conteldos minimos prescritos pelo Tribunal; (ii) auséncia de
encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido pelo
Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestacdo de contas; e (iii)
inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relacdo ao laudo respectivo ao
exercicio de 2019.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

EDICAO EXTRAORDINARIA  ANO XVII N°: 2786

Plenario Virtual, 5 de maio de 2022 — Sesséo Virtual n° 8.
THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme classificacéo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administracdo Publica Municipal de Direito Privado Integrante da Administragcdo
Indireta - Orgdo Previdenciario.”

Quanto a identificacdo da entidade, relevante destacar que ela consta nos autos ora como
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
DOUTOR ULYSSES - CNPJ 51.307.775/0001-03, ora como REGIME DE PREVIDENCIA SOCIAL
DO MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES - CNPJ 05.130.775/0001-03. Consultada, a Diretoria de
Protocolo realizou pesquisa junto & Receita Federal e apurou que os dados oficiais da entidade s&o:
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
DOUTOR ULYSSES, CNPJ 51.307.775/0001-03. A mesma divergéncia ja foi objeto de
manifestagdo na Prestagdo de Contas Anual n.° 532470/15, relativa ao exercicio de 2014, cuja
instrucéo de primeiro exame apontou o CNPJ 05.130.775/0001-03, entédo vinculado ao CONSELHO
ADMINISTRATIVO DO REGIME PREVIDENCIARIO PROPRIO DO MUNICIPIO DE DOUTOR
ULYSSES, como ‘“baixado” perante a Receita Federal e, em segunda anélise (contraditério),
verificado como novamente ativo, desta feita vinculado a entidade identificada como INSTITUTO
DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE DOUTOR
ULYSSES.

2. Conforme tabela constante da Instrugéo n.° 2723/20-CGM-Primeiro Exame (peca 8), atualizada
pelo relator quanto ao resultado do exercicio financeiro de 2016.

3. O Acdrdéo n.° 364/21-Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares,
restou assim lavrado:

| — Julgar regulares as contas do Sr. André Luis Simdes, Presidente do Regime de Previdéncia
Social do Municipio de Doutor Ulysses no exercicio de 2016, ressalvando a apresentagido
intempestiva do balango patrimonial e o atraso no envio de dados ao SIM-AM;

Il - aplicar uma multa do art. 87, inciso lIl, alinea b, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao
Sr. André Luis Simdes tendo em vista o atraso no envio de dados ao SIM-AM;

Il — determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

4. A Prestacédo de Contas Anual n.° 295509/18, sob minha relatoria, encontra-se em tramitagéo,
ainda sem decis&o de mérito.

5. Providéncia levada a efeito pela unidade técnica com fundamento na Instrugdo de Servigo
n.° 66/14-GATBC.

6. Dilacdo solicitada nos termos da peti¢do n.° 595379/20 (pega 12) e deferida pelo Despacho
n.° 1281/20-CGM (peca 15), conforme Instrugéo de Servigo n.° 66/14-GATBC.

7. Pegas 18 e 19, devidamente desentranhadas por solicitagdo da entidade na peti¢éo n.° 3730/21
(peca 21).

8. Os oficios de diligéncia n.° 589/21-DP (peca 30) e n.° 590/21-DP (peca 31), remetido ao gestor,
senhor José Paulo Bitencourt, no endereco da entidade, intimando esta e o responsavel,
respectivamente, foram devolvidos, consoante Avisos de Recebimento nas pecas 32 e 36, com a
indicagédo de “ndo procurado”.

9. A parte dispositiva da Acérddo n.° 4433/17-STP foi lavrada nos seguintes termos:

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, por unanimidade, em
conhecer da presente consulta para, no mérito, responder aos questionamentos formulados nos
seguintes termos:

1) ndo é possivel (regular) que o Unico advogado que ocupa cargo efetivo na Camara Municipal
exerga cumulativamente as atribuigdes de seu cargo com as de controlador interno, mesmo com
quadro reduzido de servidores e na auséncia de outro servidor efetivo;

11) n&o é possivel (regular) que ocupante de cargo em comisséo de assessor juridico da presidéncia
da Camara de Vereadores elabore pareceres em procedimentos licitatérios para que o Unico
advogado efetivo atue como controlador interno;

111) o servidor em estagio probatério pode exercer as fungdes de controlador interno;

1V) é possivel (regular) que o controle interno do Poder Legislativo esteja a cargo do controle interno
do Poder Executivo, nos termos indicados no caput do artigo 31 da Constituicdo Federal de 1988.
E possivel (regular), também, que cada Poder tenha seu préprio controle interno, que deveréo atuar
de forma integrada, nos termos dos artigos 70 e 74 da CRFB/88, bem como dos artigos 54 e 59 da
Lei Complementar n.° 101/00;

V) é possivel (regular) que servidor efetivo ocupante de cargo de nivel médio seja designado como
controlador interno, desde que detenha conhecimentos / formag&o para tanto.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

10. No referido ato, foi demandada:

a) documentacéo atinente a auditoria conduzida pelo Ministério da Previdéncia, hoje Secretaria da
Previdéncia, dando conta da motivacéo do procedimento e seus achados, bem como o estagio de
tramitacdo e os responsaveis ali indicados, e demais documentos e justificativas necessarios a
comprovacdo de que o impedimento a obtengdo do CRP nédo decorre da gestéo do responsavel
pelas contas em andlise;

11. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, érg&o constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei: [...]

Ill — julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Pulblico, no ambito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

12. Art. 16. As contas serdo julgadas: [...]

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestéo;

PROCESSO N©:--131937/21

ASSUNTO:»PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:--MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS

INTERESSADO:--ANTONIO EDSON KOLACHINSKI, SAMUEL TEIXEIRA
RELATOR:--CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 125/22 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS, exercicio
de 2020. Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas, com RESSALVAS em
razdo dos seguintes itens: Despesas com publicidade institucional realizadas no
periodo que antecede as eleicdes (exceto a publicacdo legal das normas,
regulamentos e editais); Obrigacdes de despesa contraidas nos Ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no
Prejulgado 15.

1 - PARECER PREVIO

As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS, relativas ao exercicio
de 2020, foram encaminhadas pelo Sr. Samuel Teixeira, Gestor no exercicio seguinte
(2021), dando cumprimento as disposi¢cdes e determinacdes legais.
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Recebidas, foram submetidas a andlise da Coordenadoria de Gestdao Municipal e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

Ap6s o exame da documentacao encaminhada, inclusive em sede de contraditério, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrugdo de n.° 1.393/22 (pega n.° 35),
concluindo pela IRREGULARIDADE das contas em decorréncia dos seguintes itens:
Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleicdes (exceto a publicagdo legal das normas, regulamentos e editais), com
aplicacdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05 e, também, das
Obrigagdes de despesa contraidas nos dltimos dois quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15, com aplicagéo
da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05.

Em sua manifestacéao inicial, Instrugdo n.° 4.903/21 (pega n.° 15), a Unidade Técnica
registrou que ocorreram Despesas com publicidade institucional realizadas no
periodo que antecede as eleicbes (exceto a publicagdo legal das normas,
regulamentos e editais), apontamento fundamentado no art. 73, inciso VI, “b”, da Lei
n.° 9.504/97, com a redacao dada pela Lei n.° 13.165/15, e a Emenda Constitucional
n.° 107/20, além do relatério que segue reproduzido.

MES VALOR (R$)
Agosto 750,00
Setembro 1.750.,00
Outubro 750.00
Novembmo 0.00

Por ocasiéo do contraditério, Peti¢édo Intermediaria n.° 38390/22 (pegas n.° 21 até n.°
34), o Sr. Antonio Edson Kolachinski e o Sr. Samuel Teixeira, Gestor das Contas e
atual Prefeito Municipal, respectivamente, informaram que no inicio do ano
pandémico de 2020 as despesas institucionais relacionadas com divulgacédo de
prevencéo foram realizadas em rubrica orcamentaria ja existente, sendo que somente
a contar de 04/2020 passou a existir no Plano de Contas da Despesa Orcamentaria
o desdobramento para despesas relacionadas a pandemia, conforme arquivo
enviado ao Tribunal. Acrescentaram justificativas no sentido de que pelo menos nos
dois exercicios que antecederam o encerramento do mandato nédo teriam ocorrido
aumentos significativos das despesas, conforme os relatérios.

Por ocasido da Instrugdo n.° 1.393/22 (pega n.° 35), a Unidade Técnica se manifestou
ressaltando que, no demonstrativo da despesa com publicidade considerou aquela
registrada na conta 3.3.90.39.88, anexando relatérios.

Dados do SIM AM 2020 - Despesa com publicidade/Documento Fiscal e Liquidagéo:

12448 MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS 17 27/08/202000:00 27/08/202000:00 2564 2020 750,00 0,00 750,00
12448 MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS 596 03/03/202000:00 03/09/202000:00 2646 2020 100,00 0,00 1,000,00
12448 MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS 1 29/09/202000:00 29/09/202000:00 2897 200 750,00 0,00 750,00
12448 MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS 3 30/10/202000:00 30/10/20200000 362 200 750,00 0,00 750,00

Dados do SIM AM 2020 — Empenhos 3.3.90.39.88:

RELACAO DOS EMPENHOS DA ENTIDADE 12448-MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS DO MES 1 AO MES 12 DO ANO DE 2020 (Atualizado em: |
a [] a B EiEi [>]-] z

0 DIVULGAGAO DE INTERESSE E ATOS PARA A
5 33039 88
0 COMUNIDADES REALIZADOS NA COMPETENCIA 07/2020.
© PUBLICAGAD DA CAMPANHA USE MASCARAS PELA VIDA
0 DISK CORONAVIRUS
0 DIVULGACAO DE INTERESSE E ATOS PARA A

NA COMPETENCIA 08/202

© DIVULGACAO DE INTERESSE E ATOS PARA A
© COMUNIDADE REALIZADOS NA COMPETENCIA 69/2020.

2584 27/08/2020 750,00 750,00 V. F. DE PAIVA - SERVICOS

2667 03/09/2020  1.000,00 1.000,00 SANCHE & SOUZA LTDA, 3 390 39 88

915 29/05/2020 750,00 750,00 V.F. DEPAIVA-SERVICOS 3 3 50 35 85

3281 30/10/2020 750,00 750,00 V.F.DEPAIVA-SERVICOS 3 3 20 39 88

Anotou que, embora 0s responsaveis tenham comprovado que as despesas
institucionais com divulgacéo de prevengdo a populacéo relacionadas a COVID-19
passaram a ser registradas na rubrica especifica 3.3.90.39.86 a contar de abril de
2020, tal justificativa ndo interfere no célculo do item, bem como ressaltou que,
analisando as despesas efetuadas nos meses de agosto a outubro, somente a
relacionada ao empenho n.° 2667/2020 de 03/09/20 poderia ser excluida do calculo,
uma vez que tratou da campanha relacionada a pandemia, em conformidade com a
Emenda Constitucional n.° 107/20. No que se refere as demais despesas, afirmou
que néo restou comprovado o conteido da publicagéo realizada pelo credor V.F. de
Paiva — Servicos, sendo que conforme o histérico do empenho se refere a
“Divulgacao de interesse e atos para a comunidade”.

DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO PERIODO DE VEDAGCAO QUE
ANTECEDE AS ELEICOES (Ajustado)

Valor Apurado
1° Exame (R$)

Excluséo

Descrigéo Contraditério (R$)

Valor Liquido(R$)

Agosto 750,00 0.00 750,00
Setembro 1.750.00 1.000,00 750.00
Outubro 750.00 0.00 750.00
Novembro 0.00 0.00 0.00
Nota 1 - Conforme Emenda Constitucional n® 107/2020 a vedacao para despesas com publicidade compreende

© periodo de 16 de agosto de 2020 até a realizacao do plefto
Nota 2 - Para este ftem de andlise apura-se restricSo qUando o SOMAatSro dos valores apurados Nos meses que
antecedem o pleito for superior a RS 1.500,00 (10% do valor estabelecido no § 5° do artigo 1° da Resolugéo n=
60717 - TCE/PR)

Dados do SIM AM 2020 - Empenhos 3.3.90.39.86 - Empenhado e pago R$ 106.831,20:

1637 27/05/2020 570000
1669 28/03/2020 800,00

1682 01/08/2020  1.000,00 350 39 86 00 PRODUGDES JORNALISTICAS, SERVICOS - CORONAVIRUS{COVID-13
1808 16/06/2020 216,00 ere 330 33 86 00 PRODUGOES JORNALISTICAS, SERVICOS - CORONAVIRUS(COVID-19
1809 16/08/2020 216,00 216,00 JEFERSON EUOES CAV! - e 390 39 86 00 PRODUGBES JIORNALISTICAS, SERVICOS - CORONAVIRUS(COVID- 19
1810 16/06/2020 184,00 144,00 JEFERSON EVDES CAMP! - ME 390 39 525 JORNALISTICAS, SERVICOS - CORONAVIRUS(COVID-13

3% 38

seRvigos VD13

1822 17/08/202 81000

£10,00 7. KURHARA & CIA LTDA. - £
AR CORONAVIR

ou i0-19
6.960,00 CTDESIGN (m.mmu\uo VISUAL oviD-19
1.963,00 GRAFICA FJ LTDA - ME

310,80 EQUIPAT-EQUIPAMENTOS SEGURANGA

ssaw(os
3 90 35 56 00 PRODUGOES JORNALISTICAS, SERVIGO! ONAVIRUS(COVID-13
3% 33 86 00 PRODUGDE SERVICOS oviD-13
3 %0 33 86 00 PRODUCDES JORNALISTICAS, SERVICO: NAVIRUS(COVID-19
3 50 39 86 00 PRODUGOES JORNALISTICAS, SERVICOS - CORONAVIRUS(COVID- 13

AS, SERVIGOS - CORONAVIRUS{COVID- 19

12.000,00 MILTON CESAR DE AMORIM B0S3136%900
10.202.90 ALUME - INDUSTRIA £ COMERCIO DE CONFECCOES LT0A
4.500,00 R.C.R. DE JESUS CIA LTOA ME

1.200,00 GRAFICA FJ LTDA - ME

11.525,40 AWR DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA
2.096.00 DEPOSITO MARCHINI LTDA

3.975,00 FRACIELS AUGUSTA DA SiL

3 50385 3 PRODUBES RNALITICAS SERVicDs- CORUAVIRISISOVID 1S
390 39 86 00 PRODUGDES JORNALISTICAS, SERVIGOS - CORONAVIRUS(COVID 13

299 ns/m/zwa 27800

T
3S 16/10/2020 495000
Mes 2/1/20 250000
3657 02/12/2020 172000
w6 17/12/200 8500

3190 29 36 00 PRODUGBES JORNALISTICAS, SERVIGOS - CORONAVIRUS(COVID- 19
3150 3586 00 PRODUGBES JORNALISTICAS, SERVICOS - CORONAVIRUS(COVID-19
3% 39 56 00p SERVICOS - ovio-19

1.720,00 FRACIELI AUGUSTA DA SILVA 04892681962
£25,00 GRAFICA F1 LTDA - ME
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

EDI(;AO EXTRAORDINARIA ANO XVII N©°: 2786
Em relagdo ao item ressaltou, conforme o art. 73, inciso VI, letra “b”, da Lei n.°
9.504/97, que a propaganda institucional ndo poderia ter sido realizada nos trés
meses que antecederam o pleito, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral. Anotou que, de outra forma, o art.
1°, § 3°, inciso VIII da emenda Constitucional n.° 107/20, concede autorizagéo para
publicidade institucional relacionada a agdes de enfrentamento a pandemia e de
orientacdo da populagdo quanto aos servigos publicos e outros temas afetados por
ela. Assim, a Coordenadoria observou que a Lei n.° 9.504/97 veda a realizagdo de
publicidade nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral, além de que o Gestor
publico deve solicitar ao Juizo Eleitoral competente, por meio de peti¢éo, autorizagédo
prévia para veiculacdo da publicidade estritamente relacionada ao caso de grave
e urgente necessidade publica. Também, reproduziu o entendimento do Tribunal
Superior eleitoral quanto a publicidade institucional inserida no art. 73, inciso VI,
letra “b”, da Lei n.° 9.504/97, reproduzindo parcialmente as decisGes no corpo da
instrugéo.

Registrou que este Tribunal de Contas se manifestou por meio do Prejulgado n.° 13,
onde contextualizou que as Unidades Técnicas deveriam verificar o cumprimento das
exigéncias contidas na Lei Eleitoral quanto aos gastos com publicidade. Anotou que
a simples afirmacao de que o gasto acima do teto maximo implicara em irregularidade
das contas seria adotar uma férmula simplista e desprovida de cautela. Mencionou
que ignorar as dificuldades enfrentadas pelo Administrador publico seria afrontar
indelevelmente bases do Direito Administrativo que se apoia nos Principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade. Afirmou ndo se poder descartar a existéncia
de situagdes mais complexas em que a ressalva podera produzir melhores resultados
que a desaprovagdo dos nimeros referentes a totalidade da gestdo. Anotou que a
consideragdo dos gastos em publicidade levara em conta a sua natureza e ndo a
rubrica orgamentaria sob a qual ocorrera a despesa e, para ao final, expor seu
entendimento segundo as premissas:

(...) I — Para o periodo de trés meses que antecedem as eleicdes, ou seja,
basicamente, nos meses de julho, agosto e setembro, a lei eleitoral, em seu art. 73,
VI, “b”, permite apenas os gastos com publicidade em situagdes de grave e urgente
necessidade publica, cabendo apenas a Justiga Eleitoral o reconhecimento dessas
excecdes em sede de consulta. (...) IV — As implicacdes da extrapolagéo dos limites
dos gastos com publicidade previstos na lei eleitoral serdo ditadas pela analise
contextual de cada caso.

Desse modo, considerando a documentagao, afirmou que néo foi possivel comprovar
a que se referem as despesas empenhadas nos meses de agosto, setembro e
outubro de 2020, sendo que nao foi localizada a juntada de autorizagéo prévia da
Justica Eleitoral para que o Municipio de Pitangueiras realizasse as despesas com
publicidade.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE, com aplicacdo de MULTA.

Por fim, passamos aos registros relacionados as Obrigacdes de despesa contraidas
nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme
critérios fixados no Prejulgado 15 e, também, no art. 42 da Lei Complementar n.°
101/00.

Por ocasido do contraditério, Peti¢8o Intermediaria n.° 38390/22 (pegas n.° 21 até n.°
34), o Sr. Antdnio Edson Kolachinski e o Sr. Samuel Teixeira, Gestor das Contas e
atual Prefeito Municipal, respectivamente, informaram que, conforme os relatdrios
encaminhados ao TCE/PR mensalmente e os anexos a este Contraditdrio, ndo foram
identificadas despesas empenhadas nas fontes 728 e 102, o que acarretou no Déficit
Financeiro de acordo com o Relatério da Apuracdo do Resultado Financeiro por
Fonte de Recurso em 31/12/20 deste Tribunal, sendo que a fonte 102 néo é utilizada
desde 2013, conforme dados informados mensalmente ao SIM-AM. Relatam que em
relagdo ao déficit gerado na fonte 728, também néo foi identificado nos relatérios de
restos a pagar deste Tribunal, bem como da prépria Entidade.

Por ocasido da Instrugdo n.° 1.393/22 (pega n.° 35), a Coordenadoria de Gestao
Municipal ressaltou, em relagdo ao demonstrativo da disponibilidade liquida por
origens de recursos, apresentado no Primeiro Exame, que cada grupo é composto
por varias fontes e a existéncia de fonte com saldo negativo, compromete o equilibrio
entre origens e aplica¢des de recursos. Anotou que determinados agrupamentos de
natureza de receita, atende a uma determinada regra de destinagao legal e servem
para indicar como s&o financiadas as despesas orgamentarias. Apresentou o quadro
com o detalhamento das origens de recursos que ficaram com saldo negativo em
31/12/20, por fonte, conforme segue reproduzido.
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02 Transferéncias do FUNDEB
02 Transfergncias do FUNDER

BB 1M 1 AN 000 00 22 000 222 101 FUNDEBED
B8 M8 12 a0 000 000 000 L5890 158390 102 FUNDEBADY
000 000 000 000 22 LS00 -L5868

Observou, quanto aos esclarecimentos, que em relagdo a fonte 728 -
Programas/Transferéncias Voluntarias Anteriores a 2013 Reclassificados,
constante no Portal Informacédo para todos — PIT, o saldo negativo se referiu a
contrapartida do Municipio em relacdo ao Programa firmado com o Governo do
Parand, Secretaria de Estado da Fazenda, realizado em 2018, razé&o pela qual ndo
constou registrado em Restos a Pagar, com descompasso nos registros contabeis,
tanto no grupo “Programas/Transferéncias Voluntarias Anteriores a 2013
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Reclassificados” pois se refere a despesa realizada em 2018, quanto no Controle
da execucdo do programa, uma vez que foi empenhado na fonte 728 o total de R$
237.000,00 (duzentos e trinta e sete mil) sendo R$ 37.000,00 (trinta e sete mil) do
Municipio, sem ter o recurso, ou seja, foi arrecadado na fonte 728 o total de R$
200.013,63 (duzentos mil treze reais e sessenta e trés centavos), sendo R$
200.000,00 (duzentos mil) para aquisi¢cdo de veiculo objeto do programa e R$
13,63 (treze reais e sessenta e trés centavos) de rendimentos, valor que foi
devolvido ao Estado mediante empenho 253/20.

Ainda, juntou relatérios as paginas de n.° 04 até n.° 06 da referida Instrugéo, os quais
consideramos parte desse voto, destacando que o valor da contrapartida deveria ter
sido empenhado na fonte de origem (ex. Fonte Livre) e ndo na fonte do programa,
pois, na contrapartida, ocorreu apenas a transferéncia financeira de uma conta
bancéria (banco fonte livre) para outra (banco fonte convénio).

Desse modo, afirmou que a Entidade néo infringiu o art. 42 da LRF, tendo ocorrido
um descontrole/desatencgdo dos responsaveis quando do registro contabil, razéo pela
qual entendeu que, para andlise do item, a situacdo poderia ser convertida em
ressalva, até porque para o ajuste dos registros seria necessario alterar os dados do
SIM-AM 2018, condicéo inviavel.

No que se refere ao saldo negativo da Fonte 102 — Fundeb 40% - Recursos néo
vinculados, verificou-se no Portal de Informag¢des para Todos — PIT, que o saldo
negativo se referia ao empenho 424/2012, com o credor Jacir Martins, no valor de R$
1.588,90 (um mil quinhentos e oitenta e oito reais e noventa centavos) empenhado e
liquidado e néo pago, afirmou que embora ndo tenha sido despesa efetuada no ultimo
quadrimestre afetou o célculo do item em questéo, entendendo a Coordenadoria que
0s responsaveis deveriam tomar as medidas para regularizar a situacéo, juntando
relatérios que seguem parcialmente reproduzidos.

Portal Informagéo para Todos - PIT:

Empenh Emissio  Credor
424/2012(02/14/2012 JACIR MARTINS |VALOR RELATIVO FORNECIMENTO DE CAR TEIRAS PARA A ESCOLA 158890 136830 000

Descricio Empenhado (RS) Liquidado (RS Pago (RS)

MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE, com aplicagdo de MULTA.

3 - ANALISE CONCLUSIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 307/22 —
5PC, (pecga n.° 36), da lavra do Procurador Michael Richard Reiner, apés o exame
relativo as disposi¢Ges constitucionais e legais, manifestou-se pela emissdo de
Parecer Prévio recomendando a IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS, exercicio de 2020, com aplicagdo de MULTAS,
corroborando o posicionamento adotado pela Unidade Técnica.

4-VOTO

De inicio, passamos ao item que tratou das Despesas com publicidade institucional
realizadas no periodo que antecede as eleicdes (exceto a publicagdo legal das
normas, regulamentos e editais) conforme segue.

Ainda que, por ocasido da manifestacéo final, o posicionamento adotado tenha sido
pela inconformidade, devidamente fundamentado no art. 73, inciso VI, “b”, da Lei n.°
9.504/97, com redacéo dada pela Lei n.° 13.165/15, e na Emenda Constitucional n.°
107/2020, tendo em vista as despesas remanescentes apos o contraditério na rubrica
3.3.90.39.88 — Servico de Publicidade e Propaganda que se referem a 03 (trés)
parcelas de R$ 750,00 (setecentos e cinquenta reais) nos meses de agosto, setembro
e outubro de 2020 de publicagéo relacionada a “Divulgacéo de interesse e atos para
a comunidade”, ou seja, ndo relacionados ao combate a Pandemia da COVID-19,
entendemos que os mencionados valores ndo se mostram significativamente
elevados a ponto de causar desigualdade de condi¢cdes no pleito eleitoral.

Cabe ressaltar que ndo se trata de uma interpretagdo que flexibiliza a j& mencionada
legislacdo, mas, sim, um posicionamento fundamentado no Principio da
Razoabilidade e da Proporcionalidade, também mencionado no Prejulgado 13, uma
vez que ndo se mostra razoavel que a despesa de R$ 2.250,00 (dois mil duzentos e
cinquenta reais) possa afetar o equilibrio eleitoral e resulte na irregularidade do item,
ainda que pendente a devida autorizacdo da Justica Eleitoral para os referidos
gastos, nos termos da legislacéo ja mencionada.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE, com indicativo de RESSALVA.

Por fim, passamos ao exame do apontamento que tratou das Obrigacdes de despesa
contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa,
conforme critérios fixados no Prejulgado 15, item também fundamentado no art. 42
da L.C.E. 101/00 (LRF).

No que se refere ao déficit nos recursos vinculados, cujo valor apurado somou R$
37.000,00 (trinta e sete mil reais), entendemos que assiste razéo a Unidade Técnica
em concluir pela ressalva, pois, como demonstrado na instrugdo processual, ndo
houve infracdo ao art. 42 da LRF nessa parte, uma vez que se originou de
descontrole/desatengdo dos responsaveis quando do Registro Contabil ao empenhar
a contrapartida do Municipio na fonte do programa e ndo na fonte de origem
(exemplo: Fonte Livre) como seria 0 adequado, néo sendo possivel eventual ajuste
uma vez que seria necessaria a mudancga nos dados do sistema SIM-AM ja fechado
de exercicio anterior (2018).

No que se refere ao saldo negativo de R$ 1.586,68 (um mil quinhentos e oitenta e
seis reais e sessenta e oito centavos) nas Transferéncias do FUNDEB (Fonte 102 —
Fundeb 40%), classificadas como né&o vinculadas, ousamos dissentir da instrugao
processual e afastamos a inconformidade sugerida, pois, evidencia-se um montante
pouco expressivo e a Unica origem de recursos com saldo deficitario. Também
sustenta essa posicdo a Disponibilidade Liquida total apurada em 31/12/20, pois,
apds considerar o Total do Ativo Financeiro reduzido do Total do Passivo Financeiro,
com seus devidos ajustes, o saldo resultou superavitario em R$ 993.978,06
(novecentos e noventa e trés mil novecentos e setenta e oito reais e seis centavos),
ainda que menor que aquele apurado em 30/04/20.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE, com indicativo de RESSALVA.

5 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, dissentindo da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o mais que
consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n.°
113/2005:

1) que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS,
exercicio de 2020, Sr. Anténio Edson Kolachinski, CPF 202.981.029-00, com
RESSALVAS em razdo dos seguintes itens:
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

EDICAO EXTRAORDINARIA ANO XVII N°: 2786
a. Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleigbes (exceto a publicacdo legal das normas, regulamentos e editais);

b. Obrigacdes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15.

Apbs o ftransito em julgado, remeta-se & Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248, § 1°do mesmo diploma legal. Também, encaminhe-se ao Gabinete da
Presidéncia para deliberag6es, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno
desta Corte de Contas.

Por fim, autoriza-se, apés o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo, e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela REGULARIDADE das
contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS, exercicio de 2020, Sr.
Antonio Edson Kolachinski, CPF 202.981.029-00, com RESSALVAS em razéo dos
seguintes itens:

a. despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleicdes (exceto a publicagdo legal das normas, regulamentos e editais);

b. obrigagdes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15.

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e
os artigos 175-L e 248, § 1° do mesmo diploma legal. Também, encaminhe-se ao
Gabinete da Presidéncia para deliberagdes, nos termos do art. 217-A, § 6°, do
Regimento Interno desta Corte de Contas; e

Il - autorizar, apés o cumprimento integral da deciséo, o encerramento do processo,
e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do artigo
398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessées, 5 de maio de 2022 — Sessédo n° 8.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA
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22SECAM - Pautas

Sem publicagbes

Sem publicagbes

22SECAM - Atas

22SECAM - Acordaos

Sem publicagbes
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Conselheiro NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N ©:-342079/22
ORIGEM:-URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A
INTERESSADO:-LANCHES  EXPRESSO
URBANIZACAO DE CURITIBA S/A
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:-SAMUEL CROZETA DO PARAIZO
DESPACHO:-622/22

Trata-se de Representagdo da Lei n° 8.666/93 apresentada pela empresa
LANCHONETE EXPRESSO CAPAO RASO LTDA. em face do edital do
Procedimento Licitatério URBS n° 002/2022, critério de julgamento: MAIOR
OFERTA DE PRECO, modo de disputa: FECHADO, forma PRESENCIAL, da
URBS — URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A, que tem por objeto a “Selegdo e
contratagéo de permissionario através de Termo de Outorga de Permissédo de Uso
para adequagdo, ocupacdo e exploragdo comercial dos espacos localizados no
Mercado Municipal Capdo Raso, Terminal Guadalupe, Terminal Cap&o Raso,
Terminal Caiud e Parque Municipal Tangud, todos nesta capital, conforme
especificagdes descritas no Edital e seus Anexos”, com valor minimo da outorga
indicado no item 4.1 do referido edital.

Em sintese, a Representante requereu o deferimento de medida cautelar para
suspender imediatamente o Processo Licitatério URBS n°® 02/2022 — ALC/ACO, a ser
realizado em 06/07/2022, as 13h, na sede da entidade promovente, sito na Avenida
Presidente Affonso Camargo, 330, Estagdo Rodoferroviaria, Bloco Central, Em
Curitiba, PR e, concomitantemente, a prorrogagdo de forma isonémica de todas as
outorgas de permissédo de uso afetadas pelo Edital até o julgamento final destes
autos, viabilizando a adequagéao do Edital Preambular nos termos apresentados.
Alega a Representante a necessidade de alteracdo da modalidade licitatéria
escolhida pelo Administrador, de maior oferta de prego para pregéo invertido, sob
o fundamento de melhorar a competitividade e o préprio resultado Util ao Poder
Pulblico, uma vez que no pregdo ha disputa direta entre os participantes, com
lances sucessivos, enquanto na maior oferta fechada s6 ha uma possibilidade de
lance.

Na sequéncia, a Representante invoca a pandemia e as limitagfes por esta imposta
para demonstrar o direito a prorrogacéo da permisséo obtida em 2012 e a auséncia
de prejuizo ao erario, uma vez que teve o seu comércio prejudicado por quase 2
(dois) anos, fundamentando seu pedido na hipétese de caso fortuito. Ainda, reforgou
seus argumentos pleiteando a prorrogagéo contratual excepcional, nos termos do
artigo 57, 84° da Lei 8666/93, com julgados do Tribunal de Contas da Uni&o.
Ademais, aponta supostas inconsisténcias relacionadas a composigéo da planilha de
custos do objeto em disputa, notadamente com relacdo a composicdo do preco da
tarifa, que foi apresentada de maneira genérica, ndo sendo possivel saber como
foram obtidos os valores indicados para os lotes de outorga.

Por fim, a Representante alega violagédo a simula 247 do TCU e aos artigos 15, IV e
artigo 23, §1° da Lei 8666/93, em razdo da cumulagéo de duas lojas licitadas em lote
Unico, sem estudo técnico que justificasse o julgamento em lote Gnico. Além disso,
fundamentou que o julgamento por lote Gnico restringia a participagdo de mais
empresas.

E o relatério.

Preliminarmente, ao exame dos autos, observei a necessidade de RECEBIMENTO
da Representacdo, vez que preenchidos os requisitos do §1° do artigo 113 da Lei n®
8.666/93, bem como dos artigos 30 e 34 da Lei Organica deste Tribunal (Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005) e dos artigos 275 e 276, caput e 8§1°, do
Regimento Interno.

A partir da andlise das impropriedades anunciadas pela representante, a suspensao
cautelar do certame tornou-se medida a se impor.

Assim, passo a analise dos elementos que sustentam a cautela e o encaminhamento
da presente Representagéo.

Dentre as irregularidades apontadas, apontou a Representante a modalidade
licitatoria, que deveria ser pregdo invertido. No item especifico entendo que cabe
exclusivamente ao Administrador a escolha da modalidade licitatéria, dentre as
permitidas na legislagéo vigente, ndo sendo, portanto, razao para a concesséo de
cautelar, neste item particular.

Contudo, no tocante a irregularidade quanto a necessaria planilha com orgamento
detalhado para a composicéo do preco da tarifa, entendo que houve desatendimento
as exigéncias expressas do art. 7°, § 2°, Il e art. 40, § 2°, Il da Lei n° 8.666/1993; art.
39, 11l da Lei n° 10.520/2002 e a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

De fato, a reiterada jurisprudéncia desta Corte de Contas € firme no sentido de que é
obrigatéria a elaboragéo de planilha detalhada com a indicagcdo da composi¢édo dos
custos unitarios relacionados a cada servigo licitado, sob pena de inviabilizar a
elaboragdo de propostas de precos e violar os requisitos expressos da Lei de
LicitagBes.[1]

Ademais, verifica-se a auséncia de parcelamento do objeto no item 2.2 do Termo de
Referéncia (lojas 19/20, localizados no Terminal Guadalupe) e a auséncia de estudo
técnico, em violag&o a simula 247 do TCU, aos artigos 15, IV e 23, §1° da Lei 8666/93
e a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas Estadual.

CAPAO RASO LTDA -ME,
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Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, mediante o enunciado da Stimula n°
247, fixou entendimento de que: “E obrigatéria a admisséo da adjudicago por item e
né&o por preco global, nos editais das licitagdes para a contratacéo de obras, servicos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugao, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade”.

Como dito, o ndo parcelamento do item, por ser a excegao, deve ser justificada no
processo licitatério. Porém, no presente caso, ndo restaram demonstrados os
fundamentos que justificariam opgao pelo julgamento por lote. Ndo ha qualquer
estudo técnico para embasar a escolha feita pela Representada.

Dessa forma, verifico impropriedade do edital e recebo a representacéo.

Quanto a medida cautelar pleiteada, verifico o preenchimento dos requisitos
autorizadores da sua concessdo, no que concerne aos itens referentes a auséncia
de planilha detalhada de custos, bem como a auséncia de parcelamento do objeto
no item 2.2 do Termo de Referéncia e a auséncia de estudo técnico, a fundamenta-
lo.

O fumus boni iuris resta demonstrado na plausibilidade das alegagbes do
representante, conforme consideragfes tecidas anteriormente.

O periculum in mora estad evidenciado, j& que a licitagdo estd marcada para ser
realizada no dia 06/07/2022, as 13h e eventual homologagé&o do processo licitatorio
e celebragdo de contrato podera resultar em prejuizos aos cofres publicos.
Ademais, a continuidade do processo licitatério nessas circunstancias podera afrontar
principios da legalidade, competitividade, isonomia e economicidade.

Diante do exposto, RECEBO o presente expediente como Representagdo da Lei n®
8.666/93, nos termos da fundamentagdo, uma vez preenchidos os requisitos
constantes nos artigos 275 a 277 do Regimento Interno, determinando-se a citagéo
dos responsaveis, e DEFIRO o pleito de medida cautelar para SUSPENDER
cautelarmente processo licitatério URBS n° 02/2022 — ALC/ACO, a ser realizado em
06/07/2022, as 13h, no estado em que se encontra, com fundamento no inciso IV do
§2° do artigo 53 da Lei Organica, bem como no inciso VII do artigo 32, no §1° do
artigo 282 e no inciso V do artigo 401 do Regimento Interno.

A fim de evitar prejuizo ao erério e aos usuarios dos servigos realizados pela
Representante, somada aos efeitos da pandemia nos anos de 2020 e 2021, que
efetivamente prejudicaram a ora Requerente, defiro, ainda, com base no principio da
razoabilidade, e em carater excepcional a cautelar para PRORROGAR,
cautelarmente, a outorga de permissdo de uso em nome da Representante
decorrente do Processo Licitatério n° 021/2011 — ACL/ACG, até a andlise de mérito
dos presentes autos.

Diante do exposto decido:

Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo, para que, nos termos do art. 404, paragrafo
Unico, do Regimento Interno, proceda a inclusdo na autuagdo e imediata citacdo da
URBS - URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A. e do Municipio de Curitiba, nos termos
da Resolucdo 96/2022, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, comprovem o
imediato cumprimento da liminar e exercam o contraditério em face das
irregularidades noticiadas.

Ato continuo, retornem conclusos para apreciacdo em sesséo do Tribunal Pleno, em
conformidade com o art. 262, § 7°, do Regimento Interno.

Publique-se.

Gabinete, em 5 de julho de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. Acérddo 3197/16 — STP (Relator IZL).

Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAO

Sem publicagbes

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagbes

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

Sem publicagbes

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicacdes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicagbes
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Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°:-259597/22
ORIGEM:-MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS
INTERESSADO:-LUIS CARLOS TURATTO, LUIZ FELIPE DUARTE, LUIZ FELIPE
DUARTE CONSTRUTORA EIRELI, MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
DESPACHO:-671/22
1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/1993, com pedido de medida
cautelar, formulada pela empresa Luiz Felipe Duarte Construtora EIRELI em face do
Poder Executivo do Municipio de Dois Vizinhos, relativamente a conducdo do
procedimento licitatério da Tomada de Pregos n° 03/2022, que tem por objeto a
“Contratagdo de empresa para execugdo de ampliacdo do PSF do Bairro Jardim da
Colina, reforma do PSF do Loteamento Casa da Gente Ill (Meredick) e reforma do
PSF do Bairro Santa Luzia”, no valor maximo estimado de R$ 565.284,16. A sessdo
para a abertura do envelope de proposta da Unica empresa habilitada estava
agendada para o dia 19/04/2022.
Insurgiu-se a Representante contra sua inabilitagcdo no certame, ocorrida na sessédo
realizada em 21/03/2022, mantida em sede de recurso administrativo por decisdo
proferida em 12/04/2022 (pecas 4 e 8), motivada, em sintese, pela apresentagéo de
Certiddo de Registro de Pessoa Juridica no CREA com o capital social e o objeto
social divergentes dos demais documentos apresentados, quando a prépria certiddo
contém a ressalva de que “caso ocorra(m) alteragé@o(des) nos elementos contidos
neste documento, esta Certiddo perdera sua validade para todos os efeitos”.
Sustentou a ocorréncia de rigor excessivo na sua inabilitagdo, visto que, em
conformidade com o art. 30, |, da Lei Federal n° 8.666/93 e com os precedentes deste
Tribunal de Contas e do Tribunal de Contas da Uniéo, a referida certiddo somente
poderia ser exigida para a finalidade de comprovar o registro ou inscricdo da empresa
no conselho de classe competente, de modo que estava comprovado seu registro no
CREA desde 29/12/2020, com o n° 74083, valido até 31/03/2022.
Asseverou, ainda, que, ao invés de inabilitar a Representante, a Comissdo de
Licitagdo, nos termos do art. 43, § 3°, da Lei Federal n° 8.666/93, deveria haver
consultado a autenticidade da certiddo junto ao sitio eletronico do CREA-PR, a fim
de atestar que a empresa possui registro valido perante aquela entidade.
Ao final, requereu a suspenséo cautelar do procedimento licitatério e, no mérito, a
sua habilitag8o no certame.
A medida cautelar foi deferida pelo Despacho n° 515/22 e ratificada pelo Acérddo n°
961/22 — Tribunal Pleno (pegcas 17 e 19), para o fim de determinar a imediata
suspensdo do Tomada de Precos n° 03/2022, diante da presenc¢a dos requisitos da
verossimilhanca (visto que esta Corte de Contas e o Tribunal de Contas da Unido ja
emitiram decisGes em que consideraram excesso de formalismo a inabilitacdo de
licitantes por auséncia de atualizacdo das Ultimas altera¢es sociais em certiddo de
registro de pessoa juridica junto ao CREA, em razdo de sua apresentagao ter apenas
a finalidade de demonstrar o cadastramento empresarial no 6rgédo de classe, nos
termos do art. 30, |, da Lei Federal n° 8.666/93) e do perigo da demora (decorrente
de a abertura da proposta estar prevista para o dia 19/04/2022).
O Municipio de Dois Vizinhos apresentou manifestagdes nas pecas 19 e 27, em que
comprovou o cumprimento da medida cautelar e informou que concluiu pelo
acatamento de seus fundamentos para os efeitos de reconhecer a ocorréncia de
excesso de formalismo na desclassificacdo e de acolher o pedido de habilitagéo da
empresa Representante no certame, motivo pelo qual solicitou a revogagédo da
determinacédo de suspenséo cautelar do procedimento licitatério.
Retornaram os autos.
2. Preliminarmente, cumpre assinalar que, em decorréncia dos registros suspeitos
de atividades maliciosas detectados na infraestrutura tecnolégica deste Tribunal em
13/05/2022, o acesso aos presentes autos esteve indisponivel desde entédo, sendo
seu processamento retomado por for¢a do disposto na Resolucédo n® 96/2002,[1] que
trata da tramitacdo excepcional dos expedientes urgentes até o pleno
restabelecimento dos sistemas informatizados do Tribunal, especificamente para
apreciagdo do pedido de revogagdo da medida cautelar neles contido.
3. Diante do reconhecimento da suposta impropriedade apontada e do
compromisso assumido pelo Municipio Representado com a adequagéo da conducéo
do procedimento licitatério aos precedentes deste Tribunal acerca da matéria, revogo
a medida cautelar expedida pelo Despacho n° 515/22 e ratificada pelo Acérdédo n°
61/22 — Tribunal Pleno, com fulcro no art. 406, do Regimento Interno,[2] devendo o
Municipio, contudo, apresentar nestes autos, no prazo de 05 (cinco) dias, a
documentagdo comprobatéria da efetiva adogdo, nos autos do procedimento
licitatério, das providéncias necessarias para o saneamento da aparente
irregularidade que ensejou a determinagéo de suspenséo cautelar do certame, sob
pena de restabelecimento da medida.
4. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda a imediata
intimacdo do Municipio de Dois Vizinhos e do respectivo Prefeito Municipal, via
contato telefonico e e-mail com certificagdo nos autos, para que, no prazo de 05
(cinco) dias, estabelecido pelo art. 404, do Regimento Interno (ora adotado por
analogia),[3] apresentem a documentacdo comprobatéria da efetiva adogdo, nos
autos do procedimento licitatério, das providéncias necessarias para o saneamento
da aparente irregularidade noticiada, sob pena de restabelecimento da suspenséo
cautelar do certame.
5. Devera constar da intimagdo o alerta de que, nos termos dos arts. 12 e 15 da
Resolugdo n° 96/2022,[4] ndo se aplica a presente diligéncia a suspenséo de prazos
processuais de que trata o art. 1° da Portaria Extraordinaria n°® 63/2002,[5] devendo a
resposta ser enviada na forma do art. 2° da Resolugéo n° 96/2022.[6]
6. Ato continuo, retornem os autos conclusos para apreciacdo da revogacéo da
medida cautelar em sesséo do Tribunal Pleno, em conformidade com o art. 400, § 1°,
do Regimento Interno, e nova remessa a Diretoria de Protocolo.
7. Decorrido o prazo para manifestacéo, retornem os autos conclusos.
8. Publique-se.
Tribunal de Contas, 05 de julho de 2022.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro

1. Publicada no DETC n° 2781, Edi¢do Extraordinaria, de 29/06/2022.
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2. Art. 406. A medida cautelar pode ser revista, inclusive, de oficio, observando-se em todos os
casos o procedimento indicado no art. 400.

3. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

4. Art. 12. A intimag&o para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar, observados os
arts. 404 a 405 do Regimento Interno, seréd encaminhada por e-mail ou comunicada por telefone,
iniciando-se a contagem do prazo a partir da certificagéo da sua realizagéo.

§ 1° As intimagbes de que trata o caput ndo serdo realizadas por oficio com aviso de
recebimento, exceto no caso de impossibilidade material devidamente certificada pela Diretoria
de Protocolo.

§ 2°. As respostas as intimagdes de que trata o caput e as petices recursais poderdo ser enviadas
na forma do art. 2° desta Resolugéo.

Art. 15. A suspensdo dos prazos processuais a que se referem os atos normativos extraordinarios
deste Tribunal néo se aplica:

| - aos processos urgentes de que trata esta Resolucéo;

()

5. Art. 1° Em raz&o dos registros suspeitos de atividades maliciosas detectados na infraestrutura
tecnolégica deste Tribunal, permanecem suspensos 0s prazos processuais € 0 peticionamento
geral no periodo entre 13 de maio de 2022 e 15 de julho de 2022, inclusive, excetuada a tramitagéo
prevista em ato normativo especifico.

6. Art. 2° O peticionamento de expedientes urgentes podera ser realizado:

| - presencialmente, na Diretoria de Protocolo deste Tribunal, de segunda-feira a sexta-feira, das
8h00 as 17h00;

Il - por via postal, ao Tribunal de Contas do Estado do Parand, Praca Nossa Senhora de Salette
s/n, Centro Civico, Curitiba, Parana, CEP 80.530-910;

11l - pelo e-mail urgente@tce.pr.gov.br.

§ 1°. N&o serdo admitidos documentos apdcrifos.

§ 2°. Para o peticionamento na forma do inciso Ill, o e-mail devera conter documento em formato
PDF/A pesquisavel, assinado fisicamente e digitalizado ou assinado digitalmente.

()

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

"l,ﬂl"\l Vi a S NaleladlalaSalalaallV.EAY L)

Sem publicagdes

TCEPR
INSTITUTO RUI BARBOSA

HASIIIAIMA 1A DYWL MA™

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicacgbes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicag6es

Sem publicagbes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagdes

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

TCEPR
ATOS DIVERSOS

YIS INIAFUSAS

-— T

1

Sem publicagdes

Resenhas de Distribuicéo

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3102/2022

Processo N°: 34_29(_)4/_22~
CORREGEDORIA GERAL Rosutc: REPRESENTAGRG |+ 1028

CrOVUIEAENNUIY AU Entidade: MUNICIPIO DE ANTONINA
Interessado: COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE GESTAO,
MUNICIPIO DE ANTONINA
Exercicio:
Modalidade de distribuicéo: sorteio.
Sem publicagdes Relatqr: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

Comisséo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar [ e s

Processo N°: 343326/22

Data e hora da distribui¢do: 04/07/2022 14:30:42

Sem publicacdes Assunto: REPRESENTACAO )

Entidade: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

Interessado: 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALMIRANTE
TAMANDARE

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TCE PR TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3104/2022

Processo N°: 343234/22
Data e hora da distribuigdo: 04/07/2022 15:31:06

OUV| DOR' A DE CO NTAS Assunto: EXECUGAO ORCAMENTARIA

e ot LR B e e LR R Entidade: FUNDO ESPECIAL DO CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: FABIO DE SOUZA CAMARGO
Exercicio:
Modalidade de distribuicdo: sorteio.
Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicacdes Impedimentos:

1
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TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3105/2022

Processo N°: 343226/22

Data e hora da distribuigao: 04/07/2022 15:33:56

Assunto: EXECUGAO ORCAMENTARIA

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

:Eriz:iiscsi?:d(): FABIO DE SOUZA CAMARGO TCE PR

Modalidade de distribuic&o: sorteio.
Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos: ATOS NORMATIVOS

~ YIEAS™ 1Y IANTYIANSDS
TERMO DE DISTRIBUICAO N°3106/2022
Processo N°: 340696/22
Data e hora da distribuigdo: 04/07/2022 17:05:48
Assunto: DENUNCIA
Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05 L
Interessado: ART. 33 DA LEl COMPLEMENTAR N° 113/05 Sem publicacdes
Exercicio:
Modalidade de distribuicéo: sorteio.
Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3107/2022

Processo N°: 342729/22

Data e hora da distribuigéoi 04/07/2022 18:55:43 TCE PR
Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

Interessado: 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALMIRANTE GABINETE DA PRES|DENC|A

TAMANDARE FUWNTNITIAT I PNV 1 17 ™Il A~V
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°3108/2022
Processo N°: 341510/22 GP . DespaChOS
Data e hora da distribuigdo: 04/07/2022 19:33:45

Assunto: REPRESENTACAO
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE

Interessado: ’43 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALMIRANTE
Dxercicior GP - Termo de Ajuste de Gestao

Modalidade de distribuic&o: sorteio.
Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

Sem publicacdes

Sem publicag6es

Sem publicagbes

Sem publicagdes

i

Sem publicacbes

TCEPR
LICITAgf)ES E CONTRATOS

o Fal BAY ) el Bl ol alF  BERVAYIN &% |

Informagoes

Sem publicacbes

Atos de Alerta Mun|C|pa|s

Sem publicagGes
Sem publicagbes

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

'l VeVt F A o Ya YV A A" o L ad VAY™ | 4

Sem publicagdes

% TCEPR @
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COMPOSICAO B

Ne°: 2786

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Vice-Presidente

e lvan Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Conselheiros

e Nestor Baptista

e Artagdo de Mattos Le&do

e José Durval Mattos do Amaral

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Aline Grigoletti de Lacerda Costa

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e |van Lelis Bonilha
Conselheiros
e Artagdo de Mattos Le&o
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Thiago Barbosa Cordeiro
Secretario da Primeira Camara — 12 SECAM
e Giancarlo Rossetto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e lvens Zschoerper Linhares
Auditores
e Claudio Augusto Kania
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fernando Augusto Mello Guimardes
Coordenadora da Corregedoria

e lvana Maria Pierin Furiati

Ministério Piblico de Contas

Procurador Geral
e Valéria Borba
Procuradores
Flavio de Azambuja Berti
Kétia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Gabriel Guy Léger
e Michael Richard Reiner
e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC
e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior
Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti
Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes — GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
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Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda

Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Inativo

Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro - CATBC
* (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Inativo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Licio Flavio Luttembarck Batalha
Gabinete da Presidéncia — GP
e Paula Borges da Cruz Dantas Bozzi
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Carlos Eduardo de Moura
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Edilson Gongales Liberal
Diretoria de Comunicacéo Social - DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Guilherme Vieira
Diretoria Juridica — DIJUR
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
e Jose Augusto Cheute
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Glauber Antonio Selleti
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Jeferson Silveira
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Lincoln Santos de Andrade
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM
e Marilia Zamoner
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Elizandro Natal Brollo
Coordenadoria de Sistemas e Informag¢des da Fiscalizagdo — COSIF
e Rafael Augusto Fontana
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
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