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ECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

G

"Nos termos da Resolugéo n°® 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada
no DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, a partir de 4 de maio havera
SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na modalidade virtual e
por videoconferéncia, em virtude da necessidade de isolamento social para
reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As SESSOES VIRTUAIS terdo
inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na quinta-feira as 15hs e a SESSAO
POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao dia e o horario regimental, tendo sua
transmissdo ao vivo pelo portal do Tribunal no Youtube."

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sesséo por videoconferéncia para realizagédo da sustentagao
oral nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela
realizagdo de sustentagao oral através da inclusdo de link de acesso publico
que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15
minutos. Nos termos do artigo 22 da Resolugdo n® 77/2020, disponibilizada no
DETCEPR n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as partes interessadas em
realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de
julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverao apresentar requerimento nos autos
dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado, para fins de deferimento,
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia, em formato de
video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos.

SESSAO ORDINARIA NUMERO 36 EM 11 DE NOVEMBRO DE 2020

CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

REPRESENTAGAO

Processo: 769156/19

Entidade: CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA -
CONSAMU, MUNICIPIO DE PALOTINA

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE PALOTINA, JOSE PEIXOTO DA SILVA
NETO (Procurador(es): NERI LUIZ SIMON), JUCENIR LEANDRO STENTZLER,
MUNICIPIO DE PALOTINA

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 294468/20

Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA (Procurador(es): FRANCISCO BORBA
IACOVONE)

Interessado: EMANOEL ALEXANDRE DA SILVA, GLB EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA (Procurador(es): ELSON SUGIGAN, ELISEU ALVES
FORTES, MIRELA VIVIANE SILVA MARTINS DE OLIVEIRA, JEAN RICARDO DOS
SANTOS), MUNICIPIO DE MARINGA (Procurador(es): FRANCISCO BORBA
IACOVONE), PRISCILLA BALESTRIN MENDES, ULISSES DE JESUS MAIA
KOTSIFAS (Procurador(es): ALEXIS EUSTATIOS GARBELINI KOTSIFAS),
VINICIUS SPERANDIO DOS SANTOS

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 272375/20

Entidade: INSTITUTO DE TERRAS, CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA -
ITCG

Interessado: EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA, INSTITUTO DE TERRAS,
CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA - ITCG, MOZARTE DE QUADROS
JUNIOR
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CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

CONSULTA

Processo: 639007/20
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 265379/20

Entidade: FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Interessado: ADAYR CABRAL FILHO, EDERSON JOSE PINHEIRO COLACO,
FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, MAURO ROCKENBACH, NEY
LEPREVOST NETO

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

RECURSO DE REVISTA

Processo: 657431/17 Vista desde 14/10/2020 Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES

Entidade: MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

Interessado: JOEL RICARDO MARTINS FERREIRA, MUNICIPIO DE GENERAL
CARNEIRO

REPRESENTACAO

Processo: 562442/18

Entidade: MUNICIPIO DE ANTONINA

Interessado: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DO LITORAL,
JOSE PAULO VIEIRA AZIM, MUNICIPIO DE ANTONINA

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 439970/20

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO DO TENENTE

Interessado: EDM CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI
(Procurador(es): EDMAR CALOVI), JORGE LUIZ QUEGE, MUNICIPIO DE CAMPO
DO TENENTE

CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

RECURSO DE REVISTA

Processo: 481900/19

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ (Procurador(es): CIRILO MILAK)

Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ (Procurador(es): CIRILO MILAK), VALDEMIR
FERREIRA

Processo: 638620/19

Entidade: MUNICIPIO DE XAMBRE

Interessado: LUCAS CAMPANHOLI (Procurador(es): ADRIANE TEREBINTO DI
BACCO), MUNICIPIO DE XAMBRE, WALDEMAR DOS SANTOS RIBEIRO FILHO

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 209738/20

Entidade: FUNDO ESPECIAL DE MODERNIZACAO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA - FEMALEP

Interessado: ADEMAR LUIZ TRAIANO, FUNDO ESPECIAL DE MODERNIZACAO
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA - FEMALEP

Processo: 269803/20

Entidade: FUNDO DE REEQUIPAMENTO DO TRANSITO

Interessado: FUNDO DE REEQUIPAMENTO DO TRANSITO, LUIZ FELIPE
KRAEMER CARBONELL (Procurador(es): MARIANA FAVORETO THIELE, ALDRY
LUCENA, GLAUBER PEDRO GONCALVES DA SILVA, BRUNO PERIOLO
ODAHARA), ROMULO MARINHO SOARES

CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PEDIDO DE RESCISAO

Processo: 576552/20
Entidade: MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO
Interessado: ELIAS DE LIMA
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REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 591861/20 Vista desde 28/10/2020 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO E DA PREVIDENCIA
Interessado: DEPARTAMENTO PENITENCIARIO DO ESTADO DO PARANA,
FRANCISCO ALBERTO CARICATI, MARCEL HENRIQUE MICHELETTO, ROMULO
MARINHO SOARES, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA, SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP, SHOW PRESTADORA DE SERVICO
DO BRASIL LTDA (Procurador(es): WELLINGTON DANTAS DA SILVA),
SPACECOMM MONITORAMENTO S/A (Procurador(es): PEDRO HENRIQUE
COSTODIO RODRIGUES, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, THIAGO
LIMA BREUS, DANIEL PACHECO RIBAS BEATRIZ, PEDRO HENRIQUE BRAZ DE
VITA, BRUNA LICIA PEREIRA MARCHESI, NATALIA BORTOLUZZI BALZAN,
RICARDO DE PAULA FEIJO, CLOVIS ALBERTO BERTOLINI DE PINHO, CAIO
CESAR BUENO SCHINEMANN)

r

Atas

Sem publicagdes

Acérdaos

PROCESSO N°: 453078/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE FAXINAL

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE FAXINAL, FERNANDO DECARLE DE
CAMPOS, GLAUCELI MACHADO DE OLIVEIRA, PAULO VITOR PORTELA
ADVOGADO / PROCURADOR ADRIANE TEREBINTO DI BACCO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3041/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Recebimento de diarias e de comprovagéo da realizagéo e do
interesse publico das viagens. Dever de ressarcimento. Manutengdo da decisdo
recorrida.

| - RELATORIO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES)

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio do Acérddo 1065/19-S2C
(relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — Peca 47), decidiu:

Trata-se de tomada de contas extraordinaria derivada de comunicagdo de
irregularidade proposta pela Diretoria de Contas Municipais, unidade técnica deste
Tribunal, em face da Camara Municipal de Faxinal, do seu presidente ao tempo dos
fatos, sr. Paulo Vitor Portela (gestdo 2013-2014), e da controladora interna a época,
sra. Glauceli Machado de Oliveira, tendo por objeto o pagamento de didrias ao
aludido agente, no exercicio de 2014, sem justificativa ou em valores maiores do que
o devido e perfazendo montante equivalente a mais de 80% do seu subsidio liquido
anual.

)
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A defesa do entéo presidente da Camara Municipal sustenta que “Nao é obrigatdria
a anexacdo de documentos de despesas e/ou certiddes de visitas aos relatérios de
viagem” (pega 37, p. 3).

Contudo, néo Ihe assiste razdo. O responsavel ndo apresentou — exceto nos casos
indicados pela unidade técnica — a documentagdo comprobatéria da efetiva
realizagéo das viagens e dos fatos que sdo apontados, nos “relatérios de prestacéo
de contas de diarias”, como justificativas para as mesmas. Ndo atentou, portanto, ao
dever, derivado do artigo 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, de comprovar
a ocorréncia dos fatos que justificaram as viagens, bem como o interesse publico na
realizagdo da despesa, 6nus do qual a parte ndo se desincumbiu, deixando assim de
explicitar a motivacéo e a finalidade do ato de concesséo das diérias.

Dessa forma, o valor referente as diarias acometidas pelo referido vicio, perfazendo
o montante de R$ 26.800,00, deve ser restituido pelo responséavel aos cofres
municipais. Chega-se a tal valor deduzindo, do total de R$ 34.300,00 pagos em
diarias ao Presidente da Camara Municipal no exercicio de 2014 (conforme tabela
contida na Instrugdo 2597/16-DCM, pega 38, p. 7 e 8), as despesas com as diarias
que somam R$ 7.500,00 e que, segundo a propria unidade técnica, correspondem a
viagens com comprovag@o documental, realizadas em 24/02, 07/05, 23/07, 06/10 e
19/11.

Por outro lado, mesmo nessas viagens comprovadas, verificou-se o indevido
pagamento de diarias integrais nos dias de retorno, ou seja, em dias que nao
implicam custos com pernoite/hospedagem. Considerando que a legislagéo
municipal ndo prevé a meia-diaria, 0 pagamento das diarias, integrais, nesses dias
se mostrou ilegal e resultou em despesas irregulares que somam R$ 2.300,00. Como
bem observa a unidade técnica, a auséncia de previsdo legal da meia-diaria ndo
justifica o pagamento da diaria integral, mas deveria conduzir ao ndo pagamento de
diaria, ressalvado o direito de o agente publico requerer o ressarcimento das
despesas comprovadamente realizadas naquela data. Assim, ndo se sustenta o
argumento da defesa de que seria devida tdo somente a restituicio de metade do
valor da diaria integral referente aos dias de retorno de viagens. O valor em questao
também devera ser restituido pelo responséavel aos cofres municipais.

(..)

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia da tomada de contas diante das despesas irregulares
realizadas pela Camara Municipal de Faxinal com o pagamento de diérias ao seu
entdo presidente, sr. Paulo Vitor Portela, no exercicio de 2014.

II. Determinar ao entéo presidente da Camara Municipal de Faxinal, sr. Paulo Vitor
Portela, a restituicdo aos cofres municipais do valor de R$ 26.800,00 (vinte e seis mil
e oitocentos reais), a ser devidamente atualizado, na forma legal, em razdo da
auséncia de documentacdo comprobatéria referente as viagens que implicaram o
pagamento de diarias.

IIl. Determinar ao entéo presidente da Camara Municipal de Faxinal, sr. Paulo Vitor
Portela, a restituicdo aos cofres municipais do valor de R$ 2.300,00 (dois mil e
trezentos reais), a ser devidamente atualizado, na forma legal, em razéo do indevido
pagamento de didrias integrais nos dias de retorno de viagens.

IV. Aplicar ao ent@o presidente da Camara Municipal de Faxinal, sr. Paulo Vitor
Portela, a multa, na proporgao de 30% (trinta por cento) do valor do dano (somatério
do contido nos itens Il e I, acima), com fundamento no artigo 89, § 1°, VI, da Lei
Complementar Estadual 113/2005.

V. Aplicar ao entéo presidente da Camara Municipal de Faxinal, sr. Paulo Vitor
Portela, a multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado do Parana.

VI. Aplicar a controladora interna ao tempo dos fatos, sra. Glauceli Machado de
Oliveira, a multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado do Parana.

VII. Determinar a comunicacdo desta decisdo ao Ministério Publico Estadual,
conferindo-lhe acesso a integra dos autos digitais, para as providéncias que
considerar pertinentes, nos termos do artigo 248, § 6°, do Regimento Interno.

Os Srs. Glauceli Machado de Oliveira e Paulo Vitor Portela interpuseram recursos de
revista, aos quais foi negado provimento (v. Acérddo 1292/20-STP - relatoria do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — Peca 64), vindo a propor o recurso de
revisdo ora em exame (Pega 70), aduzindo, em sintese, que:

(i) O Acérdao 1292/20-STP apresenta divergéncia jurisprudencial com o Acérdao
5764/16-S1C, de acordo com o qual: “posterior alteragdo da legislacdo ‘buscou
aprimorar a concessdo das diarias, em atengdo aos principios administrativos
basilares™, “o pagamento de diarias em seu valor integral, ainda que tenha inexistido
pernoite, ndo se apresenta como vantagem indevida frente a legislagédo que tratava
da matéria a época, que ndo previa a meia diaria, o que, posteriormente, foi
modificado em observancia ao principio da economicidade” e “ndo se justifica a
penalizagdo dos agentes politicos porque néo foi evidenciada a ocorréncia de ma fé”;
(ii) Acoérdao 1292/20-STP apresenta divergéncia jurisprudencial com o Acoérdao
268/20-STP, de acordo com o qual: “ndo é razoavel supor que as diarias ndo foram
empregadas pelo prefeito municipal em viagens a servigo do municipio”; “é muito
comum que prefeitos municipais realizem diversas viagens para as capitais dos
Estados, para a capital do Pais, e até para outros municipios, a fim firmar acordos de
transferéncias de recursos, acordos de colaboracdo mutua, reunides politicas que
tenham impacto em sua regido, diadlogos com os demais poderes constitucionais e
6rgdos publicos, etc.”; “a duvida suscitada a respeito da realizagdo ou ndo das
viagens deve pesar em favor dos prefeitos, tendo em vista a natureza e atribuicdes
destes cargos”, “ndo deve ser determinada a devolucédo ao erario dos valores das
diarias cujas viagens ndo foram comprovadas, sob pena de enriquecimento ilicito do
municipio, uma vez que o exercicio deste cargo pressupde a necessidade de diversas
viagens para fora do territério municipal”, “a prestacdo de contas de viagens nédo é
obrigatéria se a legislagdo municipal ndo a exige”, “ndo existindo comprovagdo de
que as viagens ndo foram realizadas, deve ser presumida a regular utilizagdo das
diarias, tendo em vista que o exercicio do cargo de prefeito pressupde a necessidade
de diversas viagens para fora do territério municipal”, “é cabivel o recebimento de
meia diaria no dia de retorno da viagem, ainda que a legislagdo municipal ndo a
preveja”, “o ressarcimento da meia diaria ndo utilizada, referente a hospedagem,
regulariza o apontamento”, “a atividade de controlador interno possui uma gama
irrestrita de atividades fiscalizatérias, avaliativas e de controle, que devem ser
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exercidas sobre todos os atos administrativos praticados pelo 6rgéo ou poder, ndo
sendo razoavel e nem proporcional lhe impor uma responsabilidade objetiva, o que
inviabilizaria este tipo de controle, além de contrariar os parametros que definem sua
fungdo, uma vez que o controlador interno poderia ser responsabilizado
indiscriminadamente por todas as irregularidades praticadas no ambito do 6rgéo ou
poder que controla” e “tendo em vista a auséncia de participagdo do controlador
interno no pagamento de diarias integrais para dias de retorno de viagens e pela
impossibilidade de responsabilizd-lo de modo objetivo pelas irregularidades
praticadas, deve ser afastada a multa administrativa a ele imposta”;

(iii) Acordao 1292/20-STP apresenta divergéncia jurisprudencial com varias
decisdes exaradas pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana, de acordo com
as quais: “a simples auséncia de prestagéo de contas de diarias ndo configura ma-
fé, dolo, desonestidade ou ato de improbidade, maxime quando a legislacédo
municipal ndo impunha a obrigagdo de comprovar os deslocamentos”, “compete
ao o6rgdo acusador desincumbir-se do 6nus da prova efetiva, demonstrando o
elemento subjetivo (dolo ou méa-fé) e a lesdo ao erario”, “a apresentacéo de
prestacdo de contas de diarias somente é obrigatéria quando a legislacédo
municipal a exige”, “a simples auséncia de prestacéo de contas ndo configura ma-
fé, dolo ou desonestidade” e “compete ao TCE-PR demonstrar que a viagem néo
se realizou e/ou ndo teve finalidade publica”.

(iv) O Acérdao 1292/20-TP menciona que as diarias integrais recebidas nos dias de
retorno totalizaram o valor de R$ 2.300,00:

()

Metade desse valor corresponde as hospedagens ndo utilizadas, ou seja, R$
1.150,00, que, atualizado para julho/2020, resulta em R$ 1.618,17.

O recorrente PAULO VITOR PORTELA confessou e parcelou o débito de R$
1.618,17 e promoveu o recolhimento da 12 prestacdo, conforme documentos em
anexo.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 601/20-7PC — Peca 77) opina pelo
desprovimento do recurso:

No que se refere ao Acérddo n.° 5764/16 — Primeira Camara, cumpre destacar que
ndo se trata de decisdo colegiada com forga vinculante, além de existirem
peculiaridades, nagquele expediente, que o distinguem do caso ora apreciado.

Isso porque, no processo envolvendo a Camara Municipal de Faxinal, de um total de
67 diarias recebidas, o Gestor interessado apresentou comprovante de participagéo
em eventos ou reunides em apenas 5 delas, havendo fundadas davidas acerca da
existéncia de interesse publico nas viagens suportadas pelo erario. Assim, néo houve
a comprovagao quanto a observancia aos principios da economicidade, da eficiéncia,
da moralidade e da razoabilidade, nédo sendo possivel aplicar o entendimento fixado
na decisdo paradigma ja que, naquele caso, restou demonstrada a frequéncia nos
cursos indicados e a presenca em reunides em 6rgdos publicos. E foram por essas
razdes que aquela decisdo reconheceu a inexisténcia de vantagem indevida no
recebimento de diaria integral nos dias de retorno de viagem, entendimento que nédo
pode ser transposto ao Legislativo de Faxinal.

No que tange ao Acorddo n.° 268/20 — Tribunal Pleno, cumpre ressaltar, de inicio,
que a decisdo proferida em sede de Recurso de Revista ndo foi unanime, tendo o
Exmo. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares se pronunciado pelo provimento
parcial da insurgéncia, com alteracdo somente do montante a ser devolvido, diante
da apresentacdo de comprovantes de participagdo, mantendo as demais sancdes
aplicadas pelo Acérdéo originario.

De toda sorte, as mesmas consideragdes realizadas quanto ao Acérdao n.° 5764/16
— Primeira Camara devem ser proferidas com relagdo ao Acérddo n.° 268/20 —
Tribunal Pleno, porquanto, no processo envolvendo o Municipio de Rio Bom, cerca
de metade das diarias teve a apresentacdo de documentos comprovando o interesse
publico na realizacéo das viagens a subsidiar o recebimento do numerario publico.
(..)

Outrossim, no que respeitam as decisdes proferidas pelo E. Tribunal de Justica do
Estado do Parand, realga-se que, em observancia ao principio da independéncia de
instancias, ndo ha qualquer vinculagdo desta Corte de Contas ao entendimento fixado
naquelas oportunidades, conforme, alias, ja apontado pela decisdo recorrida. Ainda
assim, as respectivas decisdes deixam claro que a auséncia de lei municipal exigindo
a prestacdo de contas demonstra a auséncia de ma-fé no tocante ao requisito
subjetivo para a verificagdo de pratica de ato de improbidade administrativa,
enquadramento que passa ao largo da competéncia deste Tribunal de Contas.

Por fim, ainda que o Recorrente alegue ter confessado e parcelado o débito
atualizado referente a metade do valor de R$2.300,00 — valor que, segundo ele, se
refere as hospedagens ndo utilizadas —, ndo foi anexado nenhum documento
comprobatério das referidas arguicdes.

Il - FUNDAMENTACAO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES)

Juizo de admissibilidade

O recurso foi tempestivamente manejado, por partes legalmente legitimadas a fazé-
lo, sendo a revisé@o a espécie recursal prépria a ensejar a reanalise de decisées em
relagdo as quais observada existéncia de divergéncia jurisprudencial; motivos pelos
quais merece (parcial) conhecimento o recurso, conforme demonstro a seguir.
Relativamente a orientagdo sustentada nos Acérdéos 5764/16-S1C e 268/20-STP,
ambos do TCE/PR, resta analiticamente demonstrada a existéncia de divergéncia
quanto ao posicionamento defendido no aresto atacado, preenchendo-se a previséo
do art. 486[1], IV, do RITCE/PR.

Porém, a previsdao de “contraste com decisdes do Poder Judiciario’[2] apenas é
permitida em relagdo a julgamento oriundo de “Tribunal Superior, assim considerados
o Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justi¢a, o Superior Tribunal de
Justica, o Tribunal Superior Eleitoral, o Tribunal Superior do Trabalho e o Tribunal de
Contas da Uni&o”[3].

Portanto, deixo de receber a revisdo no que tange, especificamente, ao alegado
dissidio tocante a decis6es do Egrégio Tribunal de Justica do Estado.

Mérito

(i) Divergéncia em relagéo ao Ac6rddo 5764/16-S1C:

(i.i) Posterior alteracdo da legislagdo — Ainda que se tenha buscado adequar a
regulamentagdo municipal ao entendimento desta Corte acerca da meia diaria,
entendo que tal medida, per si, é insuficiente para que se considere o procedimento
regular. Conforme bem pontuado pelo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares no
Ac6rddo 1292/20-STP: “Trata-se, em Ultima andlise, da comprovagédo da falta de
regulamentacdo que permitisse o pagamento de diaria fracionada, conforme
pretendem os recorrentes”;
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(i.ii) O pagamento da diaria inteira ndo é irregular frente a legislagédo que nédo previa
a meia diaria — O pagamento de diaria inteira no caso de deslocamentos que nédo
incluam pernoite, ainda que previsto em lei, € imoral, pois configura gasto publico
sem a devida contraprestacéo. As diarias servem para cobrir as despesas de agentes
publicos em deslocamento a titulo de servico. Uma vez ndo havendo certas despesas
a serem suportadas, a previsdo de dispéndio deve ser, por consequéncia, diminuida.
Entendo correta, portanto, a orientagdo adotada no Acérdao 1292/20-STP;

(i.ii) A penalizagdo é indevida, pois ndo evidenciada ma-fé — Para fim de
determinacdo de ressarcimento de prejuizo ocasionado ao Erério, ndo existe
qualquer imposigao legal no sentido de que o respectivo ato tenha sido praticado com
dolo ou méa-fé. Entendo correta, portanto, a orientacdo adotada no Acérdéo 1292/20-
STP;

(ii) Divergéncia em relacdo ao Ac6rdédo 268/20-STP:

(ii.i) Presungdo de que as diarias foram utilizadas para finalidades préprias; (ii.ii)
Necessidade de deslocamentos inerentes as atividades desempenhadas dos

em favor do Prefeito; (ii.iv) Devolugdo causa enriquecimento ilicito do Municipio —
Embora com a necessidade de efetuar algumas ressalvas, concordo com a
orientacdo expedida no Acordao 268/20-STP, sendo caso de revisdo da decisdo ora
atacada.

Primeiramente, destaco que a analise dos itens em questéo foi sutiimente alterada
em relagdo ao voto apresentado na sesséo plenaria virtual de 24/27 de agosto, uma
vez que, conforme bem pontuado pela Dra. Valéria Borba, Procuradora Geral do
Ministério Publico de Contas, ndo restou devidamente expresso que o Ac6rddo
paradigma trata de contas de Prefeito, ao passo que no presente caso estamos diante
de atos de Presidente de Camara.

As atividades inerentes ao cargo de Chefe do Poder Legislativo demandam a
necessidade de muitos deslocamentos. Considerando que a fiscalizagéo de tal
questdo comecou a ser realizada ha pouco tempo, demandando a modificagdo de
muitos  procedimentos adotados pelas entidades municipais, parece-me
absolutamente razoavel que, em um primeiro momento, sejam adotadas presuncdes
em favor dos Agentes Publicos, desde que os valores envolvidos estejam dentro de
parametros razoaveis. Conforme bem exposto no acérdao paradigma (no qual se
examina contas de Prefeito, mas cuja orientagdo entendo poder ser estendida ao
presente caso):

Quanto a auséncia de comprovagao da efetiva realizagdo das viagens, além do
entdo Prefeito Municipal j& ter apresentado comprovagdo em cerca de metade dos
valores apontados inicialmente, entendo que ndo é razoavel supor que tais valores
néo foram empregados em viagens a servico do Municipio realizadas pelo Prefeito
Municipal.

No caso do cargo de Prefeito Municipal, tendo em vista a sua natureza politica e suas
atribuicbes de Chefe do Poder Executivo, faz parte do seu cotidiano a realizacéo de
diversas viagens para fora do municipio em que atua.

E muito comum que Prefeitos Municipais realizem diversas viagens para as capitais
dos Estados, para a capital do Pais, e até para outros municipios, a fim firmar acordos
de transferéncias de recursos, acordos de colaboragdo mutua, reunides politicas que
tenham impacto em sua regido, didlogos com os demais poderes constitucionais e
6rgéos publicos, etc.

Se os periodos de afastamento se revelarem razoaveis, a divida suscitada a respeito
da realizacé@o ou néo das viagens deve pesar em favor dos prefeitos, tendo em vista
a natureza e atribuigdes destes cargos.

N&o deve ser determinada a devolucédo ao erario dos valores das diarias cujas
viagens nao foram comprovadas ao exercente do cargo de Prefeito Municipal quando
os periodos de afastamento se mostrarem razoaveis, sob pena de enriquecimento
ilicito do Municipio, uma vez que o exercicio deste cargo pressupde a necessidade
de diversas viagens para fora do territério municipal.

Porém, tais presuncdes ndo podem ser entendidas como um cheque em branco para
que sejam mantidos procedimentos de controle falhos e que ofendem a devida
motivagdo dos atos administrativos. A adogdo do entendimento defendido pelos
Recorrentes reclama, necessariamente, a adogéo implementacao da sistematica das
diérias, sob pena de julgamento de irregularidade, bem como de determinagdo de
devolucdo de valores e aplicagdo de multas, no futuro. Novamente trago a baila
apontamentos do acérddo paradigma:

Apesar disso, é aconselhavel que sejam instituidos controles voltados a comprovar
documentalmente a efetiva realizagdo das viagens e servicos, tendo em vista os
principios administrativos inerentes a gestdo de patriménio publico, para que sejam
evitadas instauracdes de tomada de contas tendentes a verificar a sua regularidade
pelo controle interno municipal, pelos Tribunais de Contas, e instauracéo de CPIs
pelo Poder Legislativo, com a consequente aplicagdo de sangdes e ressarcimento,
caso sejam verificadas fraudes em sua concesséao.

A devida comprovacéo de viagens pelos servidores evita a instauragdo de processos
de tomada de contas, além de atender aos principios da administracéo publica, pois
todo o uso de recursos publicos deve prestar contas tanto aos controles instituidos
constitucionalmente quanto a sociedade civil.

A auséncia de previsdo na lei que institui o pagamento de diarias ndo isenta os
gestores publicos da prestacgéo de contas da devida utilizagédo dos recursos publicos
aos Tribunais de Contas, conforme prevé o art. 71, I, da Constituicdo Federal.
Entendo, neste diapasao, que merece provimento o recurso em relagéo aos itens em
questdo, afastando-se: a determinacéo de ressarcimento de valores contida no item
‘II" do dispositivo do Acérddo 1065/19-S2C; a multa proporcional ao respectivo dano
(primeira parte do item ‘IV’); a multa administrativa contida no item V’; e a
determinagdo de encaminhamento de cépias dos autos ao Ministério Publico
Estadual (item ‘VII').

(ii.v) A prestacdo de contas de viagens nédo € obrigatéria se a legislacdo municipal
ndo a exige — Salvo méxima vénia, entendo que tal afirmacdo n&o retrata
adequadamente a orientagdo sustentada no Acoérddo 268/20-STP, o qual
expressamente dispds:

A devida comprovagao de viagens pelos servidores evita a instauragdo de processos
de tomada de contas, além de atender aos principios da administragéo publica, pois
todo o uso de recursos publicos deve prestar contas tanto aos controles instituidos
constitucionalmente quanto a sociedade civil.

A auséncia de previsdo na lei que institui 0 pagamento de diarias nédo isenta os
gestores publicos da prestagédo de contas da devida utilizagdo dos recursos publicos
aos Tribunais de Contas, conforme prevé o art. 71, Il, da Constituicdo Federal.
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Isso néo significa que os prefeitos ndo tenham a obrigacdo de comprovar a realizagdo
das viagens, pelo contrario, a comprovagéo da justa causa para o pagamento de diarias
é obrigacdo também dos prefeitos municipais, principalmente quando a legislacdo
municipal previr tal exigéncia, sob pena de instauragdo de tomada de contas a fim de
verificar a sua regularidade pelo controle interno municipal, pelos Tribunais de Contas,
e instauracao de CPIs pelo Poder Legislativo, com a consequente aplicacéo de san¢bes
e ressarcimento, caso sejam verificadas fraudes em sua concesséo.

(ii.vi) E cabivel o recebimento de meia diaria no dia de retorno da viagem, ainda que
a legislagdo municipal ndo a preveja — Novamente, entendo que a afirmacéo nédo
retrata adequadamente a orientagéo sustentada no Acérddo 268/20-STP, o qual
expressamente dispos:

No entanto, a auséncia de previsdo de meias diarias na referida legislagdo nao
permite que sejam pagos valores integrais quando ndo ocorrer pernoite fora do
Municipio, tendo em vista a necessidade de uma interpretagao sistémica e razoavel
do disposto na Lei.

(ii.vii) O ressarcimento da meia diaria ndo utilizada regulariza o apontamento — A
orientagdo defendida pelo Recorrente encontra guarida, inclusive, em decisdo
normativa desta Corte de Contas exarada em sede de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia:

Acérdédo 1386/08-Pleno

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigraficas, por maioria, fixar
entendimento uniforme da seguinte forma:

1. Irregularidades sanaveis sdo aquelas em relacdo as quais ha possibilidade de
retorno ao status quo ante, dizendo respeito, de modo geral, aos casos em que
verificado apenas prejuizo ao Erario, sem ofensa a normas legais.

)

4. Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser
julgadas:

4.1. Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisdo
de primeiro grau;

4.2. Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido entre o
julgamento de primeiro grau e o de segundo grau;

4.3. Irregulares quando o saneamento houver ocorrido na fase de execugdo de
decisdo (neste caso, dependendo do cumprimento da decisdo, é possivel que seja
dada quitagao de obrigagdes);

Porém, ndo se verifica nos autos comprovante de ressarcimento dos valores
impropriamente percebidos, motivo pelo qual ndo merece alteragdo o decisum
atacado.

(ii.viii) Atividades desempenhadas pelo Controlador Interno — Concordo integralmente
com a tese defendida pelos Recorrentes, contida no Acérddo 268/20-STP. Ndo me
parece razoavel que qualquer impropriedade detectada no Municipio possa ser
imputada ao Controlador Interno. Deve ser investigado se houve negligéncia ou ma-fé,
nao sendo possivel estender a responsabilidade para matéria que ndo compds o escopo
de atuacéo do controle interno. Conforme bem exposto no acérdao paradigmatico:
Apesar de o (...) entdo controlador interno do Municipio, ndo ter recorrido da multa
administrativa que Ihe foi imposta, tendo em vista a possibilidade de atuagédo de oficio
deste Tribunal de Contas, uma vez que trata de matérias de cunho administrativo,
verifico a necessidade de reforma do Acérdéo recorrido, uma vez que a atividade de
controlador interno possui uma gama irrestrita de atividades fiscalizatérias, avaliativas
e de controle, que devem ser exercidas sobre todos os atos administrativos
praticados pelo 6rgdo ou Poder, ndo sendo razoavel e nem proporcional lhe impor
uma responsabilidade objetiva, o que inviabilizaria este tipo de controle, além de
contrariar os parametros que definem sua funcdo, uma vez que o controlador interno
poderia ser responsabilizado indiscriminadamente por todas as irregularidades
praticadas no ambito do érgdo ou Poder que controla.

Tal entendimento ja foi exposto pelo Plenério deste Tribunal de Contas, de Relatoria
do Exmo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, nos seguintes termos:

“Nesse contexto, impor uma responsabilidade objetiva ao Controlador Interno, além
de contrariar os parametros legais que definem sua funcéo, implicaria manifesta
ofensa a razoabilidade e a proporcionalidade, na medida em que o responsabilizaria,
indiscriminadamente, por todas as irregularidades e ilegalidades praticadas na SEED,
mesmo que a sua revelia.”

Assim, tendo em vista a auséncia de participacdo do controlador interno no
pagamento de diarias integrais para dias de retorno de viagens e pela impossibilidade
de responsabiliza-lo de modo objetivo pelas irregularidades praticadas, além da
procedéncia dos argumentos acima analisados, deve ser afastada a multa
administrativa imposta ao Sr. (...).

Assim, merece provimento o recurso em relagdo ao item em questéo, afastando-se a
multa administrativa prevista no item ‘VI' do dispositivo do Acérdao 1065/19-S2C.

Il — FUNDAMENTACAO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVENS
ZSCHOERPER LINHARES)

Divirjo, em parte, do llustre Relator, por entender, em conformidade com
manifestagcdo do Ministério PUblico de Contas (pecga n° 77), pelo ndo provimento ao
Recurso de Revisdo, a fim de manter em sua integralidade o Acérdao recorrido,
diante da irregularidade no recebimento de diarias, devido a auséncia de
comprovacao da realizagéo e do interesse publico das viagens, além do pagamento
indevido de diarias integrais em dia de retorno, em consonancia com a jurisprudéncia
desta Corte de Contas.

A comprovagao da realiza¢do e do interesse publico das viagens é imprescindivel
para que se afaste a irregularidade e o ressarcimento dos valores auferidos, frente
ao dever de prestar contas dos recursos publicos, de que dispde o art. 70, paragrafo
Unico, da Constituicdo da Republica.

Diversamente do que consignado no Voto do llustre Relator, ndo ha nos autos
elementos ou indicios que conduzam a presungéo da realizagdo das viagens e do
seu interesse publico, pois foram 67 diarias, relativas a deslocamentos para Curitiba,
pelo entdo Presidente da Camara, que nado restaram comprovadas, de um total, em
2014, de 83 diérias.

A esse respeito, transcrevo o Parecer Ministerial no 601/20:

No que tange ao Acorddo n.° 268/20 — Tribunal Pleno, cumpre ressaltar, de inicio,
que a decisdo proferida em sede de Recurso de Revista ndo foi unanime, tendo o
Exmo. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares se pronunciado pelo provimento
parcial da insurgéncia, com alteracdo somente do montante a ser devolvido, diante
da apresentacdo de comprovantes de participagdo, mantendo as demais sancdes
aplicadas pelo Acérdao originério.
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De toda sorte, as mesmas consideragles realizadas quanto ao Acé6rdao n.°
5764/16 — Primeira Camara devem ser proferidas com relacdo ao Acérddo n.°
268/20 — Tribunal Pleno, porquanto, no processo envolvendo o Municipio de Rio
Bom, cerca de metade das diarias teve a apresentacdo de documentos
comprovando o interesse publico na realizagdo das viagens a subsidiar o
recebimento do numerario publico.

As atenuagOes realizadas naquele expediente foram pautadas justamente na
documentacéo apresentada, conforme se observa do seguinte excerto: “Assim,
verifico que as diarias pagas ao entéo Prefeito Municipal se revelam razoaveis, tendo
em vista 0o pequeno valor ndo comprovado, principalmente se considerarmos tais
valores més a més”.

Ainda que a situagao fatica dos processos fosse a mesma, este Ministério Publico
ndo visualiza a possibilidade de prevaléncia do entendimento fixado naquele Acérdao
— 0 que se esta fazendo apenas por reforco argumentativo, ja que, repita-se, aquela
decisdo nédo é aplicavel ao processo em apreco. Ndo se pode presumir que as
viagens foram realizadas em favor do ente publico onerado com as despesas. A
apresentacéo ao menos de indicios de que o interesse publico foi atingido é requisito
imprescindivel para se cogitar a aplicacdo desse posicionamento, condigdo nao
observada pelo Recorrente.

Quem administra o dinheiro publico deve comprovar a sua correta aplicagdo, sob
pena de que a pretendida presuncéo acoberte ilegalidades de obrigatdria verificagdo
e punicdo por este Tribunal de Contas.

Acrescento as ponderagdes do douto Ministério Publico, que o Acérdao n° 268/20,
além de ndo ter sido unanime, foi proferido em sede de recurso de revista, sem efeitos
normativos, nem vinculagdo aos demais julgados, valendo observar, inclusive, que
diversos sdo os precedentes, do préprio Tribunal Pleno, a exemplo da decisdo
recorrida, que estabeleceram a condenagdo a restituicdo de valores quando nao
comprovada a realizagdo e a finalidade publica da viagem.

Entendo, respeitosamente, que a questdo exige andlise especifica em cada caso
concreto, podendo mostrar-se precipitado, a partir de um juizo genérico,
fundamentado numa abstrata presuncéo de que a despesa teria sido legitima, eximir-
se o gestor da comprovagao da efetiva motivagdo das diarias pagas, obrigacédo essa
com fundamento constitucional (art. 70, paragrafo Unico), sob pena, inclusiva, de
ofensa aos principios da legalidade e da moralidade administrativa.

No caso concreto, é crucial assinalar que, diferentemente do precedente e, inclusive,
da prépria ressalva nele contida quanto a razoabilidade dos periodos de afastamento,
nestes autos havia sido apontada a desproporc¢éo dos dias de auséncia do Presidente
daquela Camara Municipal, conforme destacado na deciséo recorrida:

Ainda a propésito, vale reprisar o contexto em que a irregularidade foi originariamente
retratada, com uma injustificada desproporgdo dos dias de auséncia do recorrente,
em tese, por motivo de viagem, na condi¢do de Vereador, ainda que Presidente da
Céamara Municipal, conforme reiterado pela Diretoria de Contas Municipais, em sua
manifestagdo da pega n° 38:

Assim, no que se refere ao desvio de finalidade, contata-se que o agente recebeu ao
longo de 2014 a vultosa quantidade de 83 diarias, ou seja, num ano comum, de 365
dias, com cerca de 255 dias Uteis (10 dias de feriado e 104 dias de finais de semana),
praticamente em um terco (32,54%) dos dias Uteis o Vereador estava fora de sua
sede, em viagem que afirma ser de interesse publico. (sem destaques no original)
Dessa forma, diante da inexisténcia de comprovacdo do uso regular dos recursos
publicos e da auséncia de outros elementos que possam conduzir a presuncéo de
que tenha de fato sido atingida a finalidade publica, nos moldes delineados no
Acérddo no 268/20, do Tribunal Pleno, o recurso de reviséo interposto ndo merece
provimento.

Por esses mesmos fundamentos, diante da manutencéo das irregularidades contidas
na decisdo recorrida, mantenho a decisdo objetada em relacdo a controladora
interna, pois dada a expressividade dos dias de afastamento do Presidente da
Céamara, e da auséncia de formalizac¢éo de instrumentos adequados de fiscaliza¢éo
e controle, restou constatada sua omissdo quanto ao dever de supervisao.

Nesse sentido, foi o posicionamento do Ministério PUblico de Contas, no parecer ja
citado, que transcrevo:

No que se refere especificamente a Controladora Interna, sancionada em decorréncia
da omisséao na fiscalizagdo das despesas, cumpre asseverar que, da mesma forma
gue ndo se espera que o responsavel pela funcdo fiscalize todos os atos
administrativos do ente que controla, ndo se pode defender que a sua
responsabilizacdo ocorra somente nos casos em que participe do processo de
pagamento das didrias — como pretende a Recorrente.

Nesse contexto, convém relembrar que a irregularidade ora tratada foi apresentada
num contexto de desproporgdo entre os dias de presenca e os de auséncia do entéo
Presidente da Camara Municipal, situagdo essa que deveria ter sido ao menos notada
pela Controladora Interna. A sua atuagéo, nesse sentir, foi indiscutivelmente falha,
razéo pela qual a penalizagéo que Ihe foi imposta devera ser mantida.

Com relagdo ao fundamento do Voto, de que néo estaria no escopo de fiscalizacéo,
bem como, de que néo teria havido negligéncia ou ma-fé da controladora, releva notar
tratar-se de Camara Municipal, em Municipio de pequeno porte, em que 0s gastos
com diarias representam parte significativa do volume de despesas, néo s6 pelo valor
em si, mas, pela efetiva necessidade de fiscalizagdo quanto a concessédo e
comprovagéao.

Ainda a propdsito, reporto-me ao seguinte extrato da decisao recorrida:

Na&o resta duvida de que era de sua competéncia a supervisdo desses pagamentos,
inclusive no intuito de estabelecer procedimentos formalizados que permitissem o
adequado controle, a fim de que fosse corretamente especificada e tornada publica
a finalidade de cada uma das viagens, bem como a comprovacgdo de sua efetiva
realizagéo.

Isso ndo se confunde com a intervengéo na discricionariedade dos atos da Camara
Municipal, mas na verificacdo da legalidade e avaliagdo dos resultados “quanto a
eficacia e eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, nos érgéos e
entidades da administragéo (...) municipal”, de que trata o inciso Il do art. 4° da Lei
Complementar n° 113/2005, ao estabelecer as finalidades do controle interno.
Acrescente-se que, em sua defesa, a servidora em nenhum momento indica medidas
que teria tomado com vistas a realizagdo dessa finalidade, nem mesmo eventuais
dificuldades que teria tido para implementar as agdes de controle, limitando-se a
sustentar ndo ser a matéria de sua competéncia.

A omissdo da recorrente, sem dulvida, contribuiu para a perpetragdo das
irregularidades, devendo, por esse motivo, ser mantida a multa administrativa que Ihe
foi aplicada (fl. 12 da peca n° 64).
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IV - VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES)

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. conhecer parcialmente o recurso de revisdo proposto pelos Srs. Glauceli
Machado de Oliveira e Paulo Vitor Portela contra a decisdo materializada no Acérdéo
1065/19-S2C (mantida em sede de recurso de revista pelo Acérdao 1292/20-STP);
3.2. dar parcial provimento ao recurso de revisdo, alterando o acérddo vergastado
aos seguintes termos:

I. Julgar pela parcial procedéncia da tomada de contas diante das despesas
irregulares realizadas pela Camara Municipal de Faxinal com o pagamento de diarias
ao seu entdo presidente, sr. Paulo Vitor Portela, no exercicio de 2014.

II. Determinar ao entdo presidente da Camara Municipal de Faxinal, sr. Paulo Vitor
Portela, a restituicdo aos cofres municipais do valor de R$ 2.300,00 (dois mil e
trezentos reais), a ser devidamente atualizado, na forma legal, em razdo do indevido
pagamento de didrias integrais nos dias de retorno de viagens;

Ill. Aplicar ao entdo presidente da Camara Municipal de Faxinal, sr. Paulo Vitor
Portela, a multa, na propor¢éo de 30% (trinta por cento) do valor do dano (item I,
acima), com fundamento no artigo 89, § 1°, VI, da Lei Complementar Estadual
113/2005.

VIII. Encaminhar os autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, para os registros devidos e as providéncias atinentes a
execucao da deciséo.

V —VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES)

Face ao exposto, apresento proposta divergente, acompanhando o parecer
ministerial, pelo ndo provimento do Recurso de Reviséo interposto por Paulo Vitor
Portela (ex-presidente da Camara) e Glauceli Machado de Oliveira (controladora
interna).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

Conhecer o Recurso de Revisao interposto por Paulo Vitor Portela (ex-presidente da
Camara) e Glauceli Machado de Oliveira (controladora interna), uma vez presentes
os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, negar-lhe provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor).

O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (voto vencido), votou
pelo conhecimento em parte e provimento em parte do recurso.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de outubro de 2020 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 12.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 486. Cabe Recurso de Reviséo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferido, nos seguintes casos:

IV - divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente.

§ 3° Considera-se dissidio jurisprudencial a divergéncia expressa da deciséo recorrida com outra
de Tribunal Superior, assim considerados o Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de
Justica, o Superior Tribunal de Justica, o Tribunal Superior Eleitoral, o Tribunal Superior do Trabalho
e o Tribunal de Contas da Unido.

§ 4° No caso do inciso 1V, a comprovag&o da divergéncia devera ser feita mediante a indicagéo da
deciséo divergente, contendo elementos suficientes para comprovar a sua autenticidade.

§ 5° N&o satisfeitos os requisitos, a que se referem os paragrafos anteriores, o Relator da deciséo
recorrida devera negar seguimento ao recurso.

2. P4agina 12, do Recurso de Revisdo (Pega 70).

3. § 3°, do art. 486, do RITCE/PR, transcrito na Nota de Rodapé 1.

PROCESSO N°: 257321/18

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

ENTIDADE: FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI

INTERESSADO: FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI, HILTON SANTIN ROVEDA,
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, PAULA FERNANDA QUAGLIO
KRZYZANOWSKI, PEDRO IVO ILKIV

ADVOGADO / PROCURADOR ERALDO ANTONIO DE CASTRO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3058/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Terceirizagdo irregular do servico publico de saude. Irregularidades
em procedimentos licitatérios. Suspeita de participacdo de servidores efetivos na
execugdo dos servicos. N&o atendimento integral a Lei de Transparéncia n°
15.527/11. Procedéncia. Aplicagdo de multas, recomendages e determinagdes.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo proposta pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas[1] - MPJTC, mediante a qual noticiou supostas irregularidades no Poder
Executivo do Municipio de Uni&o da Vitdria, quais sejam: a) terceirizacgao irregular de
servigo publico de saude no ano de 2017; b) falhas em procedimentos de licitagéo e
dispensa para contratagdo de profissionais da salde; c) contratacdo de empresas
pertencentes a médicos autdnomos, também contratados pela municipalidade; d)
excessiva jornada de trabalho dos contratados, denotando possivel remuneragéo
sem a devida prestacdo de servico; e€) descumprimento da Lei da Transparéncia,
especialmente no que diz respeito aos procedimentos licitatorios.

Inicialmente, a parte representante aduziu que em levantamento dos dados do ente
representado, relativos as contratagdes na area de salde no ano de 2017, constatou
que “apesar da estrutura fisica existente no Municipio de Unido da Vitéria, dos 46
(quarenta e seis) cargos de “Médico”, estdo ocupados apenas 10 (dez)”, existindo,
portanto, “36 (trinta e seis) cargos vagos que devem ser providos por meio de
concurso publico”.

Afirmou que é possivel o apoio da iniciativa privada na area da satde, mas de modo
meramente complementar, sendo vedado o trespasse da gestdo publica ao setor
privado mediante contraprestagdo pecuniaria.
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Mencionou que tanto a Constituigdo Estadual quanto a Federal vedam a terceirizagao
de atividades que possam ser exercidas regularmente por servidores publicos,
concluindo pela ilegalidade da terceirizacdo de servicos de saude publica no
Municipio de Unido da Vitéria.

Quanto a contratagdo de médicos por dispensa de licitagdo, aduziu que “desde logo
é possivel entender que elas se deram de forma irregular, pois a constancia de
procedimentos demonstra que ndo sdo utilizadas para a correcdo de problemas
urgentes e pontuais, mas para substituicdo de mao de obra”, o que denotaria,
também, auséncia de planejamento.

Em relagdo a contratagdo de médicos mediante Pregéo, asseverou que “é de facil
apreensao que o objeto contratado, no caso, atendimentos médicos nas UBSs e nas
UPAs de Unido da Vitoria, ndo é um servigo que pode ser definido como comum?”,
sendo descabido o uso da modalidade Pregé&o.

Ainda, destacou que a falta de informagdes disponiveis sobre a fundamentacéo e o
procedimento de escolha das empresas, impossibilitou a avaliagdo dos critérios
utilizados pela administracédo publica e a definigdo do prego pago.

A parte representante argumentou, também, que médicos contratados pelo Municipio
de Unido da Vitéria figuram como sécios das empresas que foram contratadas para
a prestacdo de plantdes médico, em violagdo a Lei Federal de Licitages. Sobre tal
ponto, ressaltou que a auséncia de informagbes acerca das contratagdes das
empresas e sobre a forma de admissdo dos médicos autbnomos, extraem-se indicios
de irregularidade, em especial se considerarmos que muitas das sociedades foram
constituidas recentemente.

Asseverou o 6rgdo ministerial que o exame da carga horéaria de trabalho de alguns
profissionais médicos que prestam servicos a municipalidade, disponivel no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Salde, gera divida acerca da efetiva prestagéo do
servigo publico”, ja que algumas jornadas parecem inviaveis. Sobre tal ponto, indicou
jurisprudéncia das Cortes superiores, reforgando a necessidade de compatibilidade
de horérios.

Afirmou, também, que o ente publico representado ndo atende ao disposto na Lei n°
12527/2011 (Lei da Transparéncia), especialmente no que diz respeito a
disponibilizacéo dos procedimentos licitatérios.

Ao fim, pugnou pela citagdo do Municipio de Unido da Vitéria, na pessoa de seu
representante legal, para que apresente contraditorio, bem como “a integra dos
procedimentos licitatérios mencionados no Anexo 04, para delimitacdo das
responsabilidades dos servidores envolvidos nas irregularidades” e, também,
“comprovantes do controle de frequéncia dos servidores mencionados nos Anexos
04 e 05, bem como a escala de plantdes, com indicacdo do registro do nimero de
horas/plantdes efetivamente realizados, bem como dos dias, horéarios e locais de
atendimento das empresas contratadas”.

Quanto ao mérito, pugnou seja a Representacdo julgada procedente, com
determinacdo ao Municipio para que “comprove a realizagdo de concurso publico
para a regularizacdo do quadro de pessoal da area da saude”, “abstenha-se de
realizar contratagdes de médicos como forma de terceirizagéo de servigo publico”,
“comprove a adequacgédo de seus procedimentos licitatérios”, “demonstre a resciséo
de contratos firmados com empresa que tenham em seu quadro societarios
servidores publicos, para atendimento do artigo 9°, Il da Lei n°. 8666/93” e “adéque
o seu Portal de Transparéncia as disposi¢es da Lei n°. 12527/2011".

Por meio do Despacho n° 694/18 (peca n° 17), determinei a intimag&o do Municipio
para que apresentasse os documentos indicados como faltantes[2] pelo 6rgédo
ministerial.

Ap6s a juntada de documentacao pela municipalidade (pegas n° 25 a 274), determinei
a remessa dos autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para andlise,
delimitacéo das responsabilidades e possivel aditamento da petigao inicial.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n® 751/18 (pega
n° 277), apresentou emenda & peticéo inicial, onde destacou que o exame da nova
documentacdo comprova que a terceirizagdo de servico publico de salde esta
ocorrendo irregularmente na municipalidade.

Sobre este ponto, destacou que embora tenha ocorrido concurso publico no ano de
2015, o Municipio quedou-se inerte apds o desinteresse dos candidatos.

Em relagdo as irregularidades nos procedimentos licitatérios, a parte representante
identificou os seguintes pontos: a) modalidade pregdo é equivocada, pois o
atendimento médico ndo pode ser definido como servico comum; b) nédo
comprovagao da excepcionalidade da justificativa apresentada para a realizacao das
dispensas de licitacdo; c) auséncia de verificagdo quanto ao cumprimento do artigo
9°, 1l da Lei n°. 8666/93; d) impropriedade no fundamento juridico das Dispensas de
Licitag&o e dos contratos decorrentes; e) realizacéo de aditivos contratuais em afronta
ao artigo 24, IV da Lei n°. 8666/93.

Quanto a contratagdo da empresa de propriedade de médicos autbnomos
contratados pelo Municipio, a parte representante aditou a inicial nos seguintes
termos: “A peca 181 foi justificado que o controle de frequéncia dos médicos
contratados, foram lancados no sistema de ponto eletrénico na categoria de “médico
auténomo”, ocasionando a importacdo de dados imprecisos para o Portal de
Transparéncia do Municipio. Considerando que os servidores indicados ndo constam
na folha de pagamento, entendemos que a justificativa pode ser aceita, devendo,
contudo, ser determinada a imediata correcdo dos dados constantes no Portal de
Transparéncia do Municipio”.

No que diz respeito a excessiva jornada de trabalho, o MPjTC constatou, a partir da
documentacdo apresentada, que a grande parte dos controles de ponto de
trabalhadores “indica a chamada ‘jornada inglesa ou britanica’ caracterizada pela
uniformidade dos horérios de entrada e saida, sem qualquer variacédo. Aplicando-se
entendimento amplamente aceito na Justica do Trabalho a comprovacdo da carga
horaria por meio de pontos idénticos é considerada nula, tendo em vista a
impossibilidade fatica de que todos os dias, sem qualquer variagdo, o profissional
ingresse e saia do trabalho no mesmo horario”.

Deste modo, o 6rgdo ministerial entende necessaria a emissdo de recomendagao
para que o Municipio, em pontos manuais, determine a colocagéo dos horarios exatos
de inicio e término da jornada de trabalho.

Especificamente sobre o excesso de carga horaria e a suspeita da ndo prestagio
adequada dos servigos, a parte representante, considerando as justificativas
encaminhadas e a inexisténcia de vinculo empregaticio com os interessados
nominados, constatou “a regularidade da jornada praticada no Municipio de Unido da
Vitéria, destacando que ha excesso de jornada apenas quanto a alguns
profissionais[3].”
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O 6rgdo ministerial, apesar do excesso mencionado, entendeu pela regularidade do
item, sugerindo apenas a emissdo da mencionada recomendagao.

Por fim, quanto ao néo atendimento a Lei n°® 12527/2011 — Lei da Transparéncia, a
parte representante ratificou integralmente as alegagdes iniciais. Sobre a matriz de
responsabilidade, o 6rgdo ministerial sugeriu a inclusdo dos gestores municipais no
periodo das licitagdes indicadas, Srs. Hilton Santin Roveda (gestdo 2017/2020) e
Pedro Ivo llkiv (gestéo 2013- 2016).

Derradeiramente, o MPJTC pugnou seja a Representacéo julgada procedente para
que, ao fim, seja determinado ao Municipio de Unido da Vitéria que: a) comprove a
realizagdo de concurso publico para a regularizagéo do quadro de pessoal da area
da saude; b) abstenha-se de realizar contratagdes de médicos como forma de
terceirizagdo de servigo publico; ¢) comprove a adequagédo de seus procedimentos
licitatérios; d) adeque o seu Portal de Transparéncia as disposigées da Lei n°
12527/2011.

Por meio do Despacho n°® 1234/18 (pega n° 278), recebi o expediente para apurar a
regularidade/legalidade dos seguintes pontos: a) terceirizagdo irregular de servico
publico de saude no Poder Executivo de Uniéo da Vitéria; b) falhas em procedimentos
de licitag@o e dispensa para contratagéo de profissionais da saude, destacando-se
as seguintes falhas: b.1) modalidade pregdo é equivocada, pois o atendimento
médico ndo pode ser definido como servico comum; b.2) ndo comprovagédo da
excepcionalidade da justificativa apresentada para a realizacdo das dispensas de
licitagdo; b.3) auséncia de verificagdo quanto ao cumprimento do artigo 9°, Il da Lei
n°. 8666/93; b.4) impropriedade no fundamento juridico das Dispensas de Licitagdo
e dos contratos decorrentes; b.5) realizagdo de aditivos contratuais em afronta ao
artigo 24, IV da Lei n° 8666/93; c) descumprimento da Lei da Transparéncia,
especialmente no que diz respeito aos procedimentos licitatdrios.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instru¢do n° 1233/20 (peca n°
300), opinou pela procedéncia parcial do feito com determinagdes ao ente
representado e com aplicacdo de sancao de multa.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n°® 281/20 (peca
n° 301), corroborou os pedidos formulados na exordial, opinando pela procedéncia
integral, com aplicacéo de sanc¢des e determinacdes.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Conforme ja mencionado no relato deste voto, o objeto da Representagdo consiste
em apurar a legalidade/regularidade dos seguintes pontos: a) terceirizagao irregular
de servigo publico de saide no Poder Executivo de Unido da Vitéria; b) falhas em
procedimentos de licitacdo e dispensa para contratagdo de profissionais da saude,
destacando-se as seguintes: b.1) modalidade pregdo é equivocada, pois o
atendimento médico ndo pode ser definido como servico comum; b.2) néo
comprovagao da excepcionalidade da justificativa apresentada para a realizacao das
dispensas de licitag&o; b.3) auséncia de verificagdo quanto ao cumprimento do artigo
9°, 1l da Lei n°. 8666/93; b.4) impropriedade no fundamento juridico das Dispensas
de Licitagdo e dos contratos decorrentes; b.5) realizagdo de aditivos contratuais em
afronta ao artigo 24, IV da Lei n° 8666/93; c) descumprimento da Lei da
Transparéncia, especialmente no que diz respeito aos procedimentos licitatdrios.
Inicialmente, cumpre destacar que os fatos veiculados na inicial remanescem
incontroversos, inclusive em relacéo a execugéo indireta de servicos médicos, sobre
a qual o Municipio se comprometeu, junto ao Ministério PUblico do Estado do Parana,
a promover concurso publico voltado ao provimento dos cargos médicos vagos em
seus quadros.

Em que pese as defesas juntadas (pecas n° 296 e 299), os representados ndo
lograram éxito de desconstituir as alegagdes veiculadas na exordial, razéo pela qual
o feito merece ser julgado integralmente procedente.

Feitas estas consideragdes iniciais, passo ao exame individualizado das alegacdes
recebidas, iniciando pela suposta terceirizagao irregular do servigo publico de saude.
Compulsando os autos verifica-se que a terceirizacéo de servigco publico de satde no
Municipio de Uni&o da Vitéria é pratica contumaz, realizada por meio de pregéo e,
também, por meio de dispensa de licitacdo em inimeras oportunidades.

Com escopo de averiguar se héa ilegalidade nesta terceirizagdo, insta tecer algumas
consideragGes. Primeiramente, observa-se que é dever constitucional do Estado
assegurar a todos o direito a saude, conforme texto do artigo 196 da Carta Magna, in
verbis:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecéo e
recuperacéo.

Nao obstante, verifica-se a Lei n° 8.080/90, que dispde sobre as condi¢bes para a
promogdo, protecdo e recuperacdo da saude e sobre o funcionamento e a
organizagdo dos servigos correspondentes, dispondo, em seu artigo 2°, que:

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condicdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a satide consiste na formulagéo e execucéo de
politicas econdmicas e sociais que visem a redugéo de riscos de doencas e de outros
agravos e no estabelecimento de condi¢cbes que assegurem acesso universal e
igualitario as acdes e aos servicos para a sua promocéo, protecédo e recuperacéo.

§ 2° O dever do Estado nédo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

Considerando a importancia do direito a salde, o qual consubstancia, por corolario
l6gico, o fundamental direito & vida, o Estado, por meio do artigo 197 da Constituicdo
Federal, expressou que os servicos de salde consistem em servigo de relevancia
publica. Dada esta situagéo, facultou a iniciativa privada a prestacao servigos de
salde em carater complementar, como se infere dos dispositivos constitucionais
doravante transcritos:

Art. 199. A assisténcia a saude ¢€ livre a iniciativa privada.

§ 1° - As institui¢cGes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° - E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvengées as
institui¢cGes privadas com fins lucrativos.

§ 3° - E vedada a participag&o direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a salde no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° - A lei dispora sobre as condi¢des e os requisitos que facilitem a remocéo de
6rgaos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e
tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializag&o.
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Conforme exposto, ndo ha Obice para que o particular, mediante contrato ou
convénio, preste servigos de salde, contudo, deve oferecé-los em carater meramente
complementar.

Ao contar com a iniciativa privada, ndo pode o ente publico transferir suas unidades
hospitalares, prédios, méveis, equipamentos, recursos publicos e humanos para o
particular conveniado, deve, pelo contrario, firmar esta espécie de avenga para
ampliar e melhorar a prestacéo de servigos publicos de saude.

Tal cuidado ndo se verificou no Municipio de Unido da Vitéria, onde vislumbra-se
mais do que a mera complementaridade dos servicos de emergéncia e urgéncia do
ente publico.

Nada obstante, verificou-se que embora existam nos quadros funcionais de Unido da
Vitéria 46 (quarenta e seis) vagas de “Médico”, apenas 10 9dez) cargos estdo
ocupados.

Por todo exposto nos autos, verificou-se que as atividades que deveriam ser
prestadas por servidores efetivos estdo sendo transferidas a empresas privadas,
superando de modo inequivoco o carater meramente complementar que deveria
permear esse tipo de contrato. Assim, procedente a Representagdo neste ponto.
Verificada a irregularidade, cabivel a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso
IV, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/05 ao Sr. Pedro Ivo lkiv[4],
aumentada em seu quintuplo, nos termos do artigo 87, §2°-A[5] da mesma lei, haja
vista a reiterada pratica de terceirizagcdo de servicos de saude irregularmente,
consubstanciada nos seguintes atos: Pregdo Presencial n°. 86/2014, Pregéo
Presencial n°. 107/2014, Pregdo Presencial n°. 27/2015, Pregdo Presencial n°.
02/2016, Pregdo Presencial n°. 23/2016.

Do mesmo modo, cabivel a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea
“d”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/05 ao Sr. Hilton Santin Roveda[6],
aumentada em seu décuplo, nos termos do artigo 87, §2°-A da mesma lei, haja vista
a reiterada pratica de terceirizagdo de servicos de salde irregularmente,
consubstanciada nos seguintes atos: Dispensa de Licitagdo 04/2017, Dispensa de
Licitagdo n°. 05/2017, Dispensa de Licitacdo 06/2017, Dispensa de Licitagdo n°.
09/2017, Dispensa de Licitagdo n°. 11/2017, Dispensa de Licitagdo n°. 12/2017,
Dispensa de Licitagdo n°. 13/2017, Dispensa de Licitagcdo n°. 14/2017, Dispensa de
Licitagdo n°. 16/2017, Dispensa de Licitagdo 19/2017, Pregdo Presencial 32/2017,
Pregdo Presencial n°. 61/2017, Pregdo Presencial n°. 109/2017, Pregdo Eletronico
n°. 74/2017.

Ainda, determino ao Municipio de Unido da Vitéria que, dentro do prazo maximo de
10 (dez) meses, comprove a realizagdo de concurso publico para contratacdo de
meédicos.

O segundo ponto a ser apurado neste expediente diz respeito a irregularidades em
procedimentos licitatérios, haja vista a adogdo da modalidade pregdo em algumas
contratacdes e, também, pela reiterada realizacéo de dispensas de licitagéo.

No que diz respeito a adogdo de Pregdo para contratacéo, verifica-se, de imediato,
gue os servicos de atendimento médico néo séo servicos de natureza comum, do que
se extrai que ndo poderiam ser licitados por meio de Pregéo.

O Pregdo é modalidade licitatéria que se destina a aquisi¢cdo de bens ou servigos
comuns, hipétese em que é possivel estabelecer, para efeito do julgamento das
propostas, por meio de especifica¢es praticadas no mercado, padrdes de qualidade
e desempenho relacionados ao objeto a ser contratado.

Em suma, tem-se que os bens e servicos comuns sdo aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especifica¢des usuais praticadas no mercado.

No caso em tela, porém, o objeto dos certames era a contratacdo de empresa para
prestar servicos médicos e de saude, tarefa que exige saberes intelectuais e
competéncias praticas.

Sobre a questdo é de se observar que “as contratagdes complexas ou sujeitas a
intensa atividade intelectual se afastam do conceito de bens ou servigos comuns”[7],
afastando-se, reflexamente, do tipo menor prego.

Neste sentido, acerca do tipo de licitacdo a ser adotado em contratacdes nao
enquadradas em comuns, dispde a Lei Federal de Licita¢des:

Art. 46. Os tipos de licitacdo "melhor técnica" ou "técnica e preco” serdo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em
especial na elaboragdo de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisdo e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a
elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
ressalvado o disposto no § 40 do artigo anterior.

Como se vé, resta evidenciado o equivoco na modalidade licitatéria escolhida pelo
ente licitante em diversas oportunidades, merecendo procedéncia a Representacéo.
A parte representante destacou que a necessidade de realizagdo de dispensas
demonstra a falta de planejamento da administragéo no que se refere a programacéo
das contratagdes e possivel predeterminacdo da municipalidade em terceirizar os
servigos de assisténcia médica.

Sobre o tema, necessario tecer algumas consideragdes: a primeira delas é que as
contratagGes mediante dispensa de licitagdo fundamentaram-se no artigo 24, inciso
IV, da Lei n® 8.666/93, que trata das situagdes emergenciais e de calamidade publica.
Consoante expressa previsao legal, nem sempre as contratacdes se fazem por meio
de licitagdo. Em algumas situac@es a lei deixa margem para que o certame néo seja
realizado, quando entdo ocorrem as chamadas contratages diretas, que podem
ocorrer pela modalidade dispensa ou inexigibilidade.

Na dispensa de licitagéo o legislador faculta ao administrador publico néo realizar a
licitacdo diante de certas situagdes descritas na lei. Em tais casos, seria possivel
realizar um certame, contudo, a lei conferiu ao administrador a possibilidade de
escolher, diante do caso concreto, se € conveniente ou ndo efetua-lo. Destarte, trata-
se de decisdo discricionaria, que devera se enquadrar em alguma das hipéteses
taxativas de dispensa previstas no rol do artigo 24 da Lei 8.666/93.

As dispensas de licitacéo, no caso em espécie, deram-se com supedaneo no artigo
24, inciso IV da Lei 8.666/93, o qual preceitua que:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

[--]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagéo dos respectivos contratos;
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Sobre as contratagfes diretas em carater emergencial, entende o Tribunal de Contas
da Unido que é absolutamente necesséria a apresentacéo de plausivel justificativa
para tal escolha:

A contratagdo direta com base na emergéncia prevista no inc. IV do art. 24 da Lei
8.666/1993 deve ser adequadamente justificada, de maneira a se afastar qualquer
tipo de davida quanto a regularidade no uso do dispositivo

Mediante representacdo que noticiou ao TCU irregularidades em processo de
contratagdo por dispensa de licitagdo, em carater emergencial, de empresa para
execucdo das obras de reforma e adequag@o do antigo terminal de cargas da
empresa Vasp, no Aeroporto de Guarulhos/SP, de modo a transforméa-lo em terminal
remoto de passageiros, apurou-se o fato de a contratacdo ter se fundamentado na
emergéncia prevista no art. 24, inciso |V, da Lei 8.666/1993. Para o relator, a situagéo
deveria ser analisada sob dois aspectos: a ocorréncia da suposta situacédo
emergencial e a possivel falta de planejamento, que levara a contratagdo
emergencial. Quanto a este Ultimo, concluiu o relator que deveria ser ouvido o
Presidente da Infraero em 2009 e 2010, periodo em que o aeroporto experimentava
expressivo crescimento no volume de passageiros processados, sendo que as
medidas tomadas naquele tempo para aumentar sua capacidade teriam se mostrado
incipientes, sem atacar o problema do excesso de passageiros de maneira efetiva,
culminando com a alegada situacédo de emergéncia que fundamentou a dispensa da
licitagdo. Ja com relacédo a alegada emergéncia, considerou o relator ndo ter ficado
esta devidamente comprovada, “porquanto néo evidenciado que haviam se esgotado
todas as medidas possiveis de serem adotadas e, ainda assim, permanecesse a
possibilidade de prejuizo ou comprometimento da seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”. Para o relator, “se
houvessem sido implementadas tais medidas e outras que se mostrassem
adequadas e viaveis, poderia ndo haver a necessidade da contratagdo agodada da
obra, sob a justificativa de atender a possivel demanda superior & capacidade
existente no momento”. Por conseguinte, votou por que se promovesse a audiéncia
do atual dirigente da Infraero, para que apresentasse as razdes de justificativas sobre
a contratagdo realizada, com dispensa de licitacdo, fundamentada no art. 24, inciso
IV, da Lei 8.666/1993, porquanto ndo demonstrado, adequadamente, o
enquadramento da situacdo de emergéncia, nos contornos delineados no
mencionado dispositivo legal e na jurisprudéncia do Tribunal. Nos termos do voto do
relator, o Plenario manifestou sua anuéncia. Acérdédo n.° 2614/2011-Plenario, TC-
020.880/2011-1, rel. Min. Aroldo Cedraz, 28.09.2011.[8]

Como exposto, é plenamente possivel a contrata¢do direta, com base no art. 24,
inciso IV, da Lei n. 8.666/1993. Contudo, sendo uma via de excegéo, é fundamental
a existéncia de documentagao que comprove a situacdo emergencial, bem como que
comprove que a realizagdo de procedimento licitatério causaria prejuizo relevante e
irreparavel, ou que comprometeria a seguranga de pessoas, obras, servigos, ou bens,
ou, ainda, que provocaria a paralisacédo de servigos publicos essenciais.

A referida justificativa deve ser formal, caracterizando efetivamente a situagio
emergencial, demonstrando que a contratagdo direta é via adequada e suficiente para
eliminagao do risco provocado pela emergéncia em questio.[9]

Ainda, deve haver limitagcdo do objeto da contratacdo aos bens necessarios ao
afastamento do risco gerado pela situagcdo emergencial e, também, limitagdo do
prazo a 180 dias, sem prorrogacao.

Ocorre, todavia, que no caso concreto a reiteragdo das dispensas de licitagdo
desnaturou a alegada emergéncia, demonstrando, em verdade, a ma-gestéo e /ou
negligéncia do gestor.

Sobre a questdo, ndo passa desapercebido por esta Corte que, em inimeras
oportunidades, os processos de dispensa de licitagdo realizados pelos municipios
ndo decorrem de um fato imprevisivel e emergencial, e sim por desidia, inércia ou
negligéncia do administrador publico, que por falta de planejamento ou méa gestéo
dos recursos disponiveis deixa de realizar certame.

Tal situacdo, segundo escélio de Marcal Justen Filho, consiste na chamada
emergéncia fabricada, e que, embora gerada pela desidia do gestor, ndo pode
redundar na concretizagdo de danos irreparaveis aos valores buscados pelo Estado,
mas, tdo-somente, a responsabilizacdo do administrador.

Ainda sobre este ponto da Representacgéo, reputo prudente transcrever as seguintes
considerag8es do 6rgao ministerial (pega n® 277):

[..] Quanto ao mérito, observe-se que a representacédo data de 2.018 e até o
momento, passados dois anos, ainda que firmado TAC junto ao MP Estadual a
propésito do assunto, inexiste até agora qualquer informacédo que dé conta da
promogdo de concurso publico pelo Municipio de Unido da Vitéria para o
preenchimento das 36 vagas de médico do quadro que estdo em aberto.
Observe-se que ndo se trata de pequeno Municipio com populagdo de poucos
milhares de habitantes e sem receita suficiente para atrair profissionais médicos a
trabalharem no local. Tanto é verdade que mediante terceirizagdo dezenas de
profissionais tém sido contratados por interpostas pessoas juridicas, provavelmente
a um custo maior para o Municipio do que se o fossem diretamente em face de atos
admissionais decorrentes de concurso publico. [...]

Pelo exposto, entendo gue a Representacéo é procedente. Contudo, estando os fatos
ora apurados ligados diretamente com a irregularidade anterior, que ja recebeu as
devidas sancdes, despicienda a aplicagdo de nova reprimenda quanto a este ponto.
Outro ponto a ser examinado, é que restou incontroverso nos autos que alguns dos
médicos contratados pelo Municipio de Unido da Vitéria e, também, servidores
figuram como sécios das empresas contratadas para a prestacdo de plantdes
médicos.

Tal situagdo viola diretamente o disposto no artigo 9°, inciso lll, da Lei n°® 8666/93, o
qual abaixo transcrevo:

Art. 90 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execugao
de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragéo do projeto
bésico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitagao. [...]

Como bem destacado pelo 6rgdo ministerial, referida disposicdo “deriva dos
principios da moralidade publica e isonomia, visto que se considera um risco a
existéncia de relagdo pessoal entre os servidores e a empresa que executa 0s
servigos”.
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Assim, procedente a demanda quanto a este ponto. Ja4 havendo nos autos
recomendacao para que o ente representado abstenha-se de realizar as reiteradas
contrata¢Ges de médicos como forma de terceirizagdo de servico publico, recomendo,
também, que se tal contrata¢do ocorrer, 0 que deve se dar na excepcionalidade,
oriente os servidores que ndo devem prestar servicos como terceirizados.

Por fim, no que diz respeito ao ndo atendimento integral a Lei de Transparéncia n°®
15.527/11, é de se destacar que as falhas de transparéncia e publicidade se
verificaram de pronto nos autos.

Conforme teor do Despacho n° 694/18 (peca n° 17), foi necessario determinar ao ente
representado que realizasse a juntada da integra de diversos procedimentos
licitatérios, além de comprovantes do controle de frequéncia dos servidores, suas
escalas de plantdes e outros dados necessarios a fiscalizagéo.

A auséncia de publicidade dessas informag6es ja confirmaria, por si s6, o ndo
atendimento a devida publicidade e transparéncia dos atos e gastos publicos.
Contudo, para corroborar a ilegalidade verificada, tem-se que o préprio municipio
admitiu falhas em seu sistema de registro e publica¢é@o de informagdes.

Assim, procedente a Representacdo também quanto a este ponto, cabendo a
expedicéo de determinacéo ao Municipio de Unido da Vitéria que adéque o seu Portal
de Transparéncia as disposi¢des da Lei n°. 12527/2011, registrando e publicando as
informacdes relevantes relativas a servicos médicos prestados por seus servidores
ou terceiros a ele indiretamente vinculados, notadamente lotagdo, escalas de horario
e frequéncia.

Diante de todo o exposto, VOTO pelo conhecimento e pela procedéncia da presente
Representacdo, com adogdo das seguintes providéncias, nos termos da
fundamentagéo:

I- Aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso |V, alinea “d”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/05 ao Sr. Pedro Ivo llkiv[10], aumentada em seu quintuplo, nos
termos do artigo 87, §2°-A[11] da mesma lei, haja vista a reiterada pratica de
terceirizagdo de servigos de saude irregularmente, consubstanciada nos seguintes
atos: Pregdo Presencial n°. 86/2014, Pregdo Presencial n°. 107/2014, Pregédo
Presencial n°. 27/2015, Pregdo Presencial n°. 02/2016, Pregdo Presencial n°.
23/2016;

II- Aplicagé@o da multa prevista no artigo 87, inciso |V, alinea “d”, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/05 ao Sr. Hilton Santin Roveda[12], aumentada em seu décuplo, nos
termos do artigo 87, §2°-A da mesma lei, haja vista a reiterada pratica de terceirizagao
de servigos de saude irregularmente, consubstanciada nos seguintes atos: Dispensa
de Licitacdo 04/2017, Dispensa de Licitagdo n°. 05/2017, Dispensa de Licitag&o
06/2017, Dispensa de Licitagdo n°. 09/2017, Dispensa de Licitacdo n°. 11/2017,
Dispensa de Licitag&o n°. 12/2017, Dispensa de Licitagdo n°. 13/2017, Dispensa de
Licitagdo n°. 14/2017, Dispensa de Licitacdo n°. 16/2017, Dispensa de Licitacdo
19/2017, Pregdo Presencial 32/2017, Pregdo Presencial n°. 61/2017, Pregéo
Presencial n°. 109/2017, Pregéo Eletronico n°. 74/2017;

I1- Determinagé@o ao Municipio de Uni&o da Vitéria, em nome do gestor que estiver
no exercicio do cargo de Prefeito, para que, dentro do prazo méaximo de 10 (dez)
meses, comprove a realizagdo de concurso publico para contratagdo de médicos;
IV- Determinacéo ao Municipio de Unido da Vitéria para que, no prazo maximo de 2
(dois) meses, adéque o seu Portal de Transparéncia as disposi¢des da Lei n°.
12527/2011, registrando e publicando as informacdes relevantes relativas a servigcos
médicos prestados por seus servidores ou terceiros a ele indiretamente vinculados,
notadamente lotagdo, escalas de horario e frequéncia;

V- Recomendacgao ao Municipio de Uniéo da Vitéria para que abstenha-se de realizar
as reiteradas contratagdes de médicos como forma de terceirizagdo de servigo
publico, recomendando-se, também, que se tal contratagdo ocorrer (0 que deve se
dar na excepcionalidade), oriente os servidores efetivos que ndo prestem servigos
como terceirizados.

Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para a adogdo das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I — Conhecer a presente Representagdo, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, julga-la procedente, com adogdo das seguintes
providéncias, nos termos da fundamentacéo;

Il — aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “d”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/05 ao Sr. Pedro Ivo llkiv, aumentada em seu quintuplo, nos termos
do artigo 87, §2°-A da mesma Lei, haja vista a reiterada pratica de terceirizagdo de
servicos de salde irregularmente, consubstanciada nos seguintes atos: Pregéo
Presencial n® 86/2014, Pregédo Presencial n°® 107/2014, Pregdo Presencial n°
27/2015, Pregédo Presencial n° 02/2016, Pregéo Presencial n® 23/2016;

IIl — aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “d”, da Lei Complementar
Estadual n® 113/05 ao Sr. Hilton Santin Roveda, aumentada em seu décuplo, nos
termos do artigo 87, §2°-A da mesma Lei, haja vista a reiterada pratica de
terceirizagdo de servigos de saude irregularmente, consubstanciada nos seguintes
atos: Dispensa de Licitagdo n° 04/2017, Dispensa de Licitagdo n° 05/2017, Dispensa
de Licitagdo n° 06/2017, Dispensa de Licitagdo n° 09/2017, Dispensa de Licitagdo n°
11/2017, Dispensa de Licitagdo n° 12/2017, Dispensa de Licitagdo n° 13/2017,
Dispensa de Licitagdo n° 14/2017, Dispensa de Licitagcdo n° 16/2017, Dispensa de
Licitagdo n° 19/2017, Pregéao Presencial n° 32/2017, Pregéo Presencial n® 61/2017,
Pregdo Presencial n® 109/2017, Pregéo Eletrénico n°® 74/2017;

IV — determinar ao Municipio de Uniéo da Vitéria, em nome do gestor que estiver no
exercicio do cargo de Prefeito, para que, dentro do prazo maximo de 10 (dez) meses,
comprove a realizagdo de concurso publico para contratagdo de médicos;

V — determinar ao Municipio de Unido da Vitéria para que, no prazo maximo de 2
(dois) meses, adéque o seu Portal de Transparéncia as disposicdes da Lei n°
12527/2011, registrando e publicando as informacdes relevantes relativas a servicos
médicos prestados por seus servidores ou terceiros a ele indiretamente vinculados,
notadamente lotagéo, escalas de horario e frequéncia;

VI — recomendar ao Municipio de Unido da Vitéria para que abstenha-se de realizar
as reiteradas contratagdes de médicos como forma de terceirizacdo de servigo
publico, recomendando-se, também, que se tal contratagdo ocorrer (0 que deve se
dar na excepcionalidade), oriente os servidores efetivos que ndo prestem servigos
como terceirizados;
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VIl — determinar, ap6s o transito em julgado da decisé@o, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para a adocdo das providéncias
cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de outubro de 2020 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 12.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Por seu Procurador-Geral, Dr. Flavio de Azambuja Berti.

2. a) integra dos procedimentos licitatérios mencionados no Anexo 04, para delimitagdo das
responsabilidades dos servidores envolvidos nas irregularidades; b) Comprovantes do controle de
frequéncia dos servidores mencionados nos Anexos 04, 05 e 06, bem como a escala de plantdes,
com indicacéo do registro do nimero de horas/plantdes efetivamente realizados, bem como dos
dias, horérios e locais de atendimento das empresas contratadas.

3. Antonio Carlos Pigatto Caus (100 horas semanais); Denise Cardoso dos Santos (101 horas
semanais); Gislene Borille (94 horas semanais); Maicon Christian Angelino (72 horas semanais);
Natélia Saty Kliemann (86 horas semanais); Sinei da Rocha Rodrigues (102 horas semanais).

4., Gestdo 01/01/2013 a 31/12/2016, conforme cadastro no SICAD desta Corte.

5. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: [...]

§2°-A. Quando, no mesmo processo, for apurada a pratica de duas ou mais vezes a mesma infracéo
administrativa pelo mesmo agente, e, pelas condi¢des de tempo, lugar, maneira de execugédo e
outras semelhantes, deverem as subsequentes ser consideradas como continuagdo da primeira,
serd aplicada a sangéo correspondente a uma infragdo, aumentada até o seu décuplo.

6. Gestdo 01/01/2017 a 31/12/2020, conforme cadastro no SICAD desta Corte.

7. BALTAR NETO, Fernando Ferreira; TORRES, Ronny Charles Lopes de. Direito Administrativo.
Salvador: Jus Podium. 5.ed. p. 328.

8. Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitages e Contratos n° 81 do Tribunal de Contas da Uni&o.
Sessbes 27 e 28 de setembro de 2011. Disponivel em: <
http://iwww.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CCOQFjA
A&url=http%3A%2F %2Fwww.tcu.gov.br%2FConsultas%2F Juris%2FDocs%2FINFOJURIS%2FIN
FO TCU LC 2011 81.doc&ei=ELAKUd74NIT28gSL-ID4Cg&usg=AFQ|CNEhAIUOGtcCMT-
LPLiMymoPmswd78Q&bvm=bv.41642243,d.eWU>. Acesso em: 31 jan. 2013.

9. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 13. ed.
S&o Paulo: Dialética, 2009. p. 295.

10. Gestdo 01/01/2013 a 31/12/2016, conforme cadastro no SICAD desta Corte.

11. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: [...]

§2°-A. Quando, no mesmo processo, for apurada a pratica de duas ou mais vezes a mesma infragao
administrativa pelo mesmo agente, e, pelas condi¢ées de tempo, lugar, maneira de execucéo e
outras semelhantes, deverem as subsequentes ser consideradas como continuagao da primeira,
seréa aplicada a sancéao correspondente a uma infragdo, aumentada até o seu décuplo.

12. Gestdo 01/01/2017 a 31/12/2020, conforme cadastro no SICAD desta Corte.

PROCESSO N°: 582508/18

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASTRO

INTERESSADO: MARIA LIDIA KRAVUTSCHKE, MINISTERIO PUBLICO JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MOACYR ELIAS FADEL
JUNIOR, MUNICIPIO DE CASTRO, REINALDO CARDOSO

ADVOGADO / PROCURADOR AFONSO RICARDO RIBEIRO, ANDREIA MURARO
GARCIA, DANIELE CRISTINA BAHNIUK MENDES, DIRCEU ALVES RODRIGUES
FILHO, HUMBERTO HARVELINO MARONEZE, JULIO ADRIANO TONATTO
PHILBERT, LOURIVAL LEITE DE CARVALHO FILHO, MARINA DA SILVA
CONNOR, PAULO MARTINS, ROSE AGLAIR NISGOSKI, TRAJANO DORIA
JORGE

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3059/20 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Terceirizagdo irregular do servigo publico de salde. Irregularidades
em procedimentos licitatérios. Incorreta contabilizagdo de despesas com pessoal.
Suspeita de participacéo de servidores efetivos na execugéo dos servigos. Excessiva
jornada diaria de trabalho. N&o atendimento integral a Lei de Transparéncia n°
15.527/11. Procedéncia parcial. Aplicacdo de multas, recomendacdes e
determinacdes.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo proposta pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas do Parana — MPJTC mediante a qual noticiou possiveis irregularidades no
ambito do Poder Executivo de Castro, sob a gestdo do Sr. Moacyr Elias Fadel Junior
(atual Prefeito) e do Sr. Reinaldo Cardo (ex-Prefeito gestdo 2013/2016).

Relatou inicialmente o Parquet que realizou levantamento de dados junto a
municipalidade a fim de verificar as contratagdes no ambito do setor da salde,
especialmente quanto a prestacdo de servicos pelos médicos plantonistas,
constatando as seguintes falhas: (a) terceirizagéo irregular do servigo publico de
saude; (b) irregularidades em procedimentos licitatérios; (c) incorreta contabiliza¢éo
de despesas com pessoal; (d) suspeita de participacdo de servidores efetivos na
execucao dos servicos; (e) excessiva jornada diaria de trabalho; (f) ndo atendimento
integral a Lei de Transparéncia n°® 15.527/11.

Quanto aos fatos, a parte representante apresentou dados sobre a estrutura de satde
na municipalidade, bem como aduziu que para tal funcionamento utilizam-se
servidores efetivos e funcionarios que prestam servicos em nome de pessoas
juridicas contratadas ap6s procedimentos licitatério (dispensas e pregdes), para
atendimento regular na area da salude e para a prestagdo de servigos de plantées.
A respeito de tais licitagdes (cujo objeto era prestacéo de servicos de plantdo médico),
a parte representante destacou os altos valores pagos pelo municipio as empresas
contratadas pelo municipio no periodo de 2013 a 24 de julho de 2018.

Afirmou que “a despeito da previsdo de 190 vagas, de acordo com o Portal de
Transparéncia, em 30/07/20018 existiam apenas 18 servidores efetivos” e que em
consulta ao Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude, foi possivel identificar
que 6 (seis) profissionais médicos indicados como “Bolsistas”, que seriam integrantes
do Programa Mais Médicos do governo federal, prestam servigo junto as unidades de
saude.
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Também apontou na exordial que ha na municipalidade diversos trabalhadores
autdbnomos, que prestam servico médico por meio de pessoa juridicas e diretamente,
como pessoas fisicas aparentemente contratadas a partir de procedimento licitatério.
A parte representante listou diversos processos licitatorios e dispensas de licitagcao[1]
supostamente irregulares, ressaltando que a atual prestagdo de servicos se
fundamenta no Pregédo n° 80/2017 e da Dispensa de Licitagdo n° 01/2018.

Ao analisar todos os dados obtidos, a parte representante apresentou argumentacao
juridica, sustentando, primeiramente, a irreqularidade da terceirizacdo de servico
publico de saude no Municipio de Castro. Neste sentido, sustentou que a satde é um
direito fundamental social previsto no caput do artigo 6° da Constituigdo Federal, e
gue a competéncia para o atendimento a saude é de todos os entes da federacao,
prevalecendo o entendimento de que cabe aos Municipios garantir os servigos de
atencdo basica.

Avangando na discusséo, afirmou que as instituicdes privadas somente poderdo
participar de forma complementar do SUS e que, no caso concreto, ndo foram
privilegiadas entidades filantrépicas e sem fins lucrativos, ja que “grande parte das
entidades admitidas sao de grande porte, prestam servicos em diversos municipios
e recebem alta remuneragéo”.

Ainda, asseverou que apesar da estrutura fisica existente no Municipio de Castro,
dos 190 (cento e noventa) cargos de médico existentes, apenas 18 (dezoito) estdo
ocupados e que “as atividades que deveriam ser desenvolvidas por servidores
efetivos, estdo sendo imputadas a empresas privadas, sobretudo no que diz respeito
aos servigos de plantées médicos na unidade de Pronto Atendimento”.

O 6rgdo ministerial insistiu em esclarecer que “ndo se questiona a possibilidade de
apoio da iniciativa privada para um melhor atendimento da populagéo, desde que isso
se dé de forma complementar como contribuicdo ao aprimoramento das acdes
publicas determinadas constitucionalmente. Tal comunh&o de esforgos, entretanto,
nado permite o trespasse da gestéo publica ao setor privado mediante contraprestagdo
pecuniaria”.

A parte representante questionou, também, a regularidade dos diversos
procedimentos licitatérios realizados para contratacdo de servicos médicos,
questionando as modalidades licitatérias escolhidas.

Sobre as dispensas de licitagdo, afirmou que “desde logo é possivel entender que se
deram de forma irregular, pois a constancia de procedimentos demonstra que nédo
foram utilizadas para a corre¢cdo de problemas urgentes e pontuais, mas para
substituicdo de mao de obra”, bem como informou que as dispensas foram realizadas
para obter a prestacédo de servicos médicos no intersticio existente entre os pregdes
realizados, o que evidencia “a falta de planejamento da administragdo no que se
refere a programacdo das contratacdes e possivel predeterminagdo da
municipalidade em terceirizar os servigos de assisténcia médica, independentemente
de ter esgotada a plena utilizac@o da capacidade operacional do municipio”.

Em relagdo a escolha da modalidade Pregdo, afirmou que o objeto contratado, no
caso, atendimentos médicos nas UBSs e nas UPAs de Castro, ndo é um servigo que
pode ser definido como comum.

Outra irregularidade indicada na exordial diz respeito a incorreta contabilizacdo de
despesas com pessoal, haja vista que “os contratos de terceirizagdo, ao
representarem a substituicdo de servidores e empregados publicos, devem abranger
objeto que consista em atividade meio da Administracdo Publica e, no que tange a
saude, representem prestacdo de carater complementar, conforme preceitua o art.
199, §1°, da Constituicdo Federal. Todavia, ainda que ndo o fagam e, assim,
configurem contratacéo irregular, as despesas decorrentes destes contratos deverdo
ser contabilizadas em Outras Despesas de Pessoal.”

A parte representante apresentou diversos empenhos para exemplificar a préatica
adotada no Municipio de Castro, argumentando que “foram cadastrados em
classificacdes que ndo séo consideradas para o célculo das despesas de pessoal, a
despeito de claramente representarem terceirizagdo de servigo publico conforme
amplamente demonstrado, caracterizando-se como grave irregularidade visto que a
incorreta classificagdo da despesa altera a percepcdo da realidade fiscal do
Municipio. A contabilizagdo deveria se dar na natureza de despesa 3.3.90.34 e ser
incluida no calculo da despesa total com gastos de pessoal”.

O MPjTC asseverou na inicial que ha suspeita da participacéo de servidores efetivos
na_execucdo dos servicos terceirizados, o que caracterizaria ofenda direta ao
disposto no inciso Il do artigo 9° da Lei n° 8.666/93[2].

Sobre esta irregularidade, aduziu que a constatagao do vinculo dos empregados com
o Municipio demonstra que o exame da documentacéo referente as empresas e a
execucdo se deu de forma ineficiente ou que a falha foi deliberadamente ignorada
pelos servidores responsaveis, bem como indicou nominalmente os profissionais
médicos[3] sobre os quais paira suspeita de irregularidade.

Questionou-se na inicial, também, a excessiva jornada de trabalho[4] de alguns
profissionais médicos[5] que prestam servicos ao Municipio de Castro, o que suscitou
davidas acerca da efetiva prestagdo do servigo publico.

Por fim, o 6rgdo ministerial asseverou que a municipalidade nédo estd dando
cumprimento ao disposto na Lei da Transparéncia n® 12.527/2011, especialmente no
que diz respeito aos empenhos, pois “embora sejam disponibilizados no Portal de
Transparéncia, o0 sdo sem a discriminagdo dos valores pagos e sem a indicagdo do
profissional médico que prestou o servigo”.

Ainda, asseverou que € necessario melhorar as informagées disponibilizadas no
Portal da Transparéncia, ja que “alguns poucos documentos permanecem ausentes,
devendo o fato ser revisado pelo Municipios”. Do mesmo modo, afirmou que “no
tocante aos contratos, anexados no exame das empresas, percebe-se que o
conteldo das clausulas ndo demonstra quem sdo os profissionais que prestardo os
servicos, nem tampouco sdo colocadas, desde logo, as disposi¢des acerca da
fiscalizagdo e da afericdo da qualidade da prestagéo.”

Derradeiramente, a parte representante pugnou pelo recebimento do feito, bem como
seja determinado cautelarmente ao Municipio de Castro que: a) as despesas
referentes as empresas contratadas para prestagdo de servicos de saude sejam
lancadas no elemento de despesa 3.3.90.34 e incluidas no célculo da despesa total
de pessoal para apuragdo dos indices da Lei de Responsabilidade Fiscal; b)
comprove a cessacgdo da participacéo de seus servidores efetivos na execugéo dos
servigos contratados na area da saude por meio de procedimentos licitatorios.
Ainda, pugnou seja determinado ao Municipio de Castro que encaminhe
“comprovantes do controle de frequéncia dos servidores médicos, em especial dos
gue possuem excesso de carga horéria, assim como a escala de plantdes, com
indicacdo do registro do nimero de horas/plantées efetivamente realizados, bem
como dos dias, horarios e locais de atendimento da empresa contratada”.
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Quanto ao mérito, pleiteou seja julgada procedente a Representagdo ao seu término,
com determinacédo ao Municipio de Prudentépolis no sentido de que: a) comprove a
realizagéo de concurso publico para a regularizacdo do quadro de pessoal da area
da saude; b) abstenha-se de realizar contratagbes de médicos como forma de
terceirizagéo de servigo publico; c) em caso de contratagdo excepcional, as despesas
sejam lancadas no elemento de despesa 3.3.90.34 e incluidas no calculo da despesa
total de pessoal para apuracdo dos indices da Lei de Responsabilidade Fiscal; d)
adeque seu Portal de Transparéncia as disposi¢fes da Lei n® 12.527/2011.

Por meio do Despacho n° 1231/18 (peg¢a n° 36), recebi o expediente na integralidade,
para apurar a regularidade/legalidade dos seguintes pontos: a) terceirizagéo irregular
do servigo publico de saude; b) irregularidades em procedimentos licitatérios, dada a
equivocada modalidade licitatéria escolhida para o objeto licitado e a contumaz
realizagéo de dispensas de licitacéo; c) incorreta contabilizacdo de despesas com
pessoal; d) suspeita de participagdo de servidores efetivos na execugdo dos servigcos
terceirizados; e) excessiva jornada diaria de trabalho; f) ndo atendimento integral a
Lei de Transparéncia n® 15.527/11.

Na mesma oportunidade, neguei o pedido cautelar formulado pela parte
representante, por entender que, embora graves os fatos veiculados, o deferimento
traria reflexos negativos, dada a sensibilidade da matéria, que versa primordialmente
sobre servico publico essencial.

Determinei, também, a citagdo dos interessados, que apresentaram defesas as pegas
n°55, 128 e 126.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrugdo n°® 1236/20 (pega n°
129), opinou pela procedéncia parcial do feito com determinagbes ao ente
representado e com aplicacdo de sancao de multa.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n® 505/20 (peca
n° 130), corroborou os pedidos formulados na exordial, opinando pela procedéncia
integral.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Conforme ja mencionado no relato deste voto, o objeto da Representagdo consiste
em apurar a legalidade/regularidade dos seguintes pontos: a) terceirizacgao irregular
do servigo publico de saude; b) irregularidades em procedimentos licitatérios, seja
pela adogdo da modalidade pregdo e, também, pela reiterada realizagdo de
dispensas de licitag&o; c) incorreta contabilizacdo de despesas com pessoal; d)
suspeita de participacdo de servidores efetivos na execugdo dos servigos
terceirizados; e) excessiva jornada diaria de trabalho; f) ndo atendimento integral a
Lei de Transparéncia n°® 15.527/11.

Inicialmente, cumpre destacar que a teor das defesas juntadas aos autos, os fatos
remanescem incontroversos, inclusive em relagdo a execucdo indireta de servicos
médicos. Os representados ndo negaram os fatos, ndo logrando éxito de
desconstituir as alegacdes veiculadas na exordial, razdo pela qual o feito merece ser
julgado procedente, a excecdo da extrapolagdo da jornada diaria de trabalho
permitida, que n&o restou comprovada nos autos.

Feitas estas consideragdes iniciais, passo ao exame individualizado das alegacdes
recebidas, iniciando pela suposta terceirizagéo irregular do servico publico de
saude.

Compulsando os autos verifica-se que a terceirizacéo de servi¢o publico de satde no
Municipio de Castro € pratica contumaz, realizada por meio de pregéo e, também,
por meio de dispensa de licitagdo em inUmeras oportunidades.

Com escopo de averiguar se ha ilegalidade nesta terceirizagdo, insta tecer algumas
considerag@es. Primeiramente, observa-se que é dever constitucional do Estado
assegurar a todos o direito a saude, conforme texto do artigo 196 da Carta Magna, in
verbis:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servi¢os para sua promogao, protecéo e
recuperagéo.

Nao obstante, verifica-se a Lei n° 8.080/90, que dispde sobre as condicdes para a
promogdo, protecdo e recuperacdo da saude e sobre o funcionamento e a
organizacdo dos servicos correspondentes, dispondo, em seu artigo 2°, que:

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condi¢@es indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a satde consiste na formulagéo e execugéao de
politicas econémicas e sociais que visem a redugéo de riscos de doencgas e de
outros agravos e no estabelecimento de condicdes que assegurem acesso
universal e igualitario as agcfes e aos servicos para a sua promogao, protecéo e
recuperagao.

§ 2° O dever do Estado nédo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

Considerando a importancia do direito a saide, o qual consubstancia, por corolario
l6gico, o fundamental direito a vida, o Estado, por meio do artigo 197 da Constituicdo
Federal, expressou que os servigos de salde consistem em servigo de relevancia
publica. Dada esta situagéo, facultou a iniciativa privada a prestacdo servicos de
saude em carater complementar, como se infere dos dispositivos constitucionais
doravante transcritos:

Art. 199. A assisténcia a saude é livre & iniciativa privada.

§ 1° - As institui¢Oes privadas poderéo participar de forma complementar do sistema
Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° - E vedada a destinagio de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as
instituicGes privadas com fins lucrativos.

§ 3° - E vedada a participag&o direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a satde no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° - A lei dispora sobre as condi¢des e os requisitos que facilitem a remocéo de
6rgaos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e
tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializag&o.

Conforme exposto, ndo ha obice para que o particular, mediante contrato ou
convénio, preste servigos de saude, contudo, deve oferecé-los em carater meramente
complementar.

Ao contar com a iniciativa privada, ndo pode o ente publico transferir suas unidades
hospitalares, prédios, méveis, equipamentos, recursos publicos e humanos para o
particular conveniado, deve, pelo contrario, firmar esta espécie de avenca para
ampliar e melhorar a prestacdo de servigos publicos de saude.
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Tal cuidado néo se verificou no Municipio de Castro, onde vislumbra-se mais do que
a mera complementaridade dos servicos de emergéncia e urgéncia do ente publico.
Conforme destacado na inicial e verificado no curso da instrugéo, os procedimentos
licitatérios e dispensas que deram origem as contratagdes realizadas ndo deram
preferéncia as instituicdes filantrépicas ou sem fins lucrativos. Pelo contrério, o que
se observou é que as contratadas sdo pessoas juridicas de grande porte, as quais
prestam servicos em diversos municipios e percebem montantes relevantes dos
cofres publicos.

Nada obstante, verificou-se que embora existam nos quadros funcionais de Castro
190 (cento e noventa) cargos de “médico”, apenas 18 (dezoito) estdo sendo
ocupados. Desta feita, hd 172 (cento e setenta e duas) vagas que podem e devem
ser providas mediante a realizagdo de concurso publico.

Por todo exposto nos autos, verificou-se que as atividades que deveriam ser
prestadas por servidores efetivos estdo sendo transferidas a empresas privadas,
superando de modo inequivoco o carater meramente complementar que deveria
permear esse tipo de contrato. Assim, procedente a Representacdo neste ponto.
Verificada a irregularidade, cabivel a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso
IV, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/05 ao Sr. Reinaldo Cardoso[6],
aumentada em seu décuplo, nos termos do artigo 87, §2°-A[7] da mesma lei, haja
vista a reiterada pratica de terceirizagcdo de servicos de saude irregularmente,
consubstanciada nos seguintes atos: Dispensa n°. 70/2016, Dispensa n°. 26/2016,
Dispensa n°. 21/2016, Dispensa n°. 74/2014, Dispensa n°. 24/2013, Dispensa n°.
27/2012, Dispensa n°. 19/2012, Pregdo Presencial n°. 80/2017, Pregdo Presencial
n°. 112/2016, Pregdo Presencial n°. 33/2016 e Pregéo Presencial n°. 45/2015.

Do mesmo modo, cabivel a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea
“d”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/05 ao Sr. Moacyr Elias Fadel Junior[8],
aumentada em seu décuplo, nos termos do artigo 87, §2°-A da mesma lei, haja vista
a reiterada pratica de terceirizagdo de servicos de salde irregularmente,
consubstanciada nos seguintes atos: Dispensa n°. 01/2018, Dispensa n°. 45/2017,
Dispensa n°. 41/2017, Dispensa n°. 37/2017, Dispensa n°. 27/2012, Dispensa n°.
19/2012, Pregédo Presencial n°. 80/2017, Pregdo Presencial n°. 68/2012, Pregdo
Presencial n°. 40/2012, Pregdo Presencial n°. 146/2011.

Ainda, determino ao Municipio de Castro que, dentro do prazo maximo de 10 (dez)
meses, comprove a realizagdo de concurso publico para contratagdo de médicos.

O segundo ponto a ser apurado neste expediente diz respeito a irregularidades em
procedimentos licitatérios, haja vista a adogdo da modalidade pregdo em algumas
contratacdes e, também, pela reiterada realizacéo de dispensas de licitacéo.

No que diz respeito a adogdo de Pregéo para contratacéo, verifica-se, de imediato,
que os servicos de atendimento médico néo séo servicos de natureza comum, do que
se extrai que ndo poderiam ser licitados por meio de Pregéo.

O Pregao é modalidade licitatéria que se destina a aquisicdo de bens ou servigos
comuns, hipétese em que é possivel estabelecer, para efeito do julgamento das
propostas, por meio de especifica¢es praticadas no mercado, padrdes de qualidade
e desempenho relacionados ao objeto a ser contratado.

Em suma, tem-se que os bens e servicos comuns séo aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificacdes usuais praticadas no mercado.

No caso em tela, porém, o objeto do certame era a contratacdo de empresa para
prestar servicos médicos e de saude, tarefa que exige saberes intelectuais e
competéncias praticas.

Sobre a questdo é de se observar que “as contratagdes complexas ou sujeitas a
intensa atividade intelectual se afastam do conceito de bens ou servigos comuns”[9],
afastando-se, reflexamente, do tipo menor prego.

Neste sentido, acerca do tipo de licitacdo a ser adotado em contratacdes nao
enquadradas em comuns, dispde a Lei Federal de Licitagfes:

Art. 46. Os tipos de licitacdo "melhor técnica" ou "técnica e prego” serdo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em
especial na elaboragdo de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisdo e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a
elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
ressalvado o disposto no § 40 do artigo anterior.

Como se vé, resta evidenciado o equivoco na modalidade licitatéria escolhida pelo
ente licitante, merecendo procedéncia a Representacao.

Quanto a préatica reiterada de contratar servico médico também mediante dispensa,
observa-se que o érgdo ministerial mapeou 11 (onze) contratagdes decorrentes desta
espécie, contabilizando-as desde o ano de 2012 até a data do protocolo do expediente.
A parte representante destacou que “a necessidade de realizagdo de dispensas
demonstra a falta de planejamento da administragdo no que se refere a programagéo
das contratagdes e possivel predeterminagdo da municipalidade em terceirizar os
servicos de assisténcia médica, independentemente de ter esgotada a plena
utilizagéo da capacidade operacional do municipio”.

Sobre o tema, necessario tecer algumas consideragdes: a primeira delas é que as
contratagGes mediante dispensa de licitacdo fundamentaram-se no artigo 24, inciso
IV, da Lei n° 8.666/93, que trata das situagdes emergenciais e de calamidade publica.
Consoante expressa previsdo legal, nem sempre as contratacdes se fazem por meio
de licitagdo. Em algumas situacdes a lei deixa margem para que o certame néo seja
realizado, quando entdo ocorrem as chamadas contratages diretas, que podem
ocorrer pela modalidade dispensa ou inexigibilidade.

Na dispensa de licitagdo o legislador faculta ao administrador pablico ndo realizar a
licitagdo diante de certas situagdes descritas na lei. Em tais casos, seria possivel
realizar um certame, contudo, a lei conferiu ao administrador a possibilidade de
escolher, diante do caso concreto, se é conveniente ou nao efetua-lo. Destarte, trata-
se de decisdo discricionaria, que devera se enquadrar em alguma das hipéteses
taxativas de dispensa previstas no rol do artigo 24 da Lei 8.666/93.

As dispensas de licitagdo, no caso em espécie, deram-se com supedaneo no artigo
24, inciso IV da Lei 8.666/93, o qual preceitua que:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[-]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacéo dos respectivos contratos;
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Sobre as contratagdes diretas em carater emergencial, entende o Tribunal de Contas
da Unido que é absolutamente necessaria a apresentacéo de plausivel justificativa
para tal escolha:

A contratagdo direta com base na emergéncia prevista no inc. IV do art. 24 da Lei
8.666/1993 deve ser adequadamente justificada, de maneira a se afastar qualquer
tipo de davida quanto a regularidade no uso do dispositivo

Mediante representacdo que noticiou ao TCU irregularidades em processo de
contratacdo por dispensa de licitagdo, em carater emergencial, de empresa para
execucdo das obras de reforma e adequagdo do antigo terminal de cargas da
empresa Vasp, no Aeroporto de Guarulhos/SP, de modo a transforma-lo em terminal
remoto de passageiros, apurou-se o fato de a contratacado ter se fundamentado na
emergéncia prevista no art. 24, inciso |V, da Lei 8.666/1993. Para o relator, a situagéo
deveria ser analisada sob dois aspectos: a ocorréncia da suposta situagéo
emergencial e a possivel falta de planejamento, que levara a contratagéo
emergencial. Quanto a este Ultimo, concluiu o relator que deveria ser ouvido o
Presidente da Infraero em 2009 e 2010, periodo em que 0 aeroporto experimentava
expressivo crescimento no volume de passageiros processados, sendo que as
medidas tomadas naquele tempo para aumentar sua capacidade teriam se mostrado
incipientes, sem atacar o problema do excesso de passageiros de maneira efetiva,
culminando com a alegada situagao de emergéncia que fundamentou a dispensa da
licitagdo. Ja com relacédo a alegada emergéncia, considerou o relator ndo ter ficado
esta devidamente comprovada, “porquanto néo evidenciado que haviam se esgotado
todas as medidas possiveis de serem adotadas e, ainda assim, permanecesse a
possibilidade de prejuizo ou comprometimento da seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”. Para o relator, “se
houvessem sido implementadas tais medidas e outras que se mostrassem
adequadas e viaveis, poderia ndo haver a necessidade da contratagdo agodada da
obra, sob a justificativa de atender a possivel demanda superior a capacidade
existente no momento”. Por conseguinte, votou por que se promovesse a audiéncia
do atual dirigente da Infraero, para que apresentasse as razdes de justificativas sobre
a contratagdo realizada, com dispensa de licitacdo, fundamentada no art. 24, inciso
IV, da Lei 8.666/1993, porquanto ndo demonstrado, adequadamente, o
enquadramento da situagcdo de emergéncia, nos contornos delineados no
mencionado dispositivo legal e na jurisprudéncia do Tribunal. Nos termos do voto do
relator, o Plenario manifestou sua anuéncia. Acérdédo n.° 2614/2011-Plenario, TC-
020.880/2011-1, rel. Min. Aroldo Cedraz, 28.09.2011.[10]

Como exposto, é plenamente possivel a contratagéo direta, com base no art. 24,
inciso IV, da Lei n. 8.666/1993. Contudo, sendo uma via de excegéo, é fundamental
a existéncia de documentagao que comprove a situagdo emergencial, bem como que
comprove que a realizagdo de procedimento licitatério causaria prejuizo relevante e
irreparavel, ou que comprometeria a seguranga de pessoas, obras, servigos, ou bens,
ou, ainda, que provocaria a paralisacédo de servigos publicos essenciais.

A referida justificativa deve ser formal, caracterizando efetivamente a situacéo
emergencial, demonstrando que a contratagdo direta é via adequada e suficiente para
eliminagao do risco provocado pela emergéncia em questdo.[11]

Ainda, deve haver limitagdo do objeto da contratagdo aos bens necessarios ao
afastamento do risco gerado pela situagcdo emergencial e, também, limitacdo do
prazo a 180 dias, sem prorrogacao.

Ocorre, todavia, que no caso concreto a reiteracdo das dispensas de licitacdo
desnaturou a alegada emergéncia, demonstrando, em verdade, a ma-gestéo e /ou
negligéncia do gestor. Neste sentido, transcrevo trecho do parecer técnico lancado
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (pe¢a n°® 129):

Entretanto, entende-se que a reiterada prorrogagao de contratos celebrados nesses
termos desnatura o contexto emergencial que se lhes & inicialmente subjacente. Em
outras palavras, em casos que tais, a emergéncia originalmente havida ganha novo
verniz, aplicado em tons de negligéncia administrativa, a atrair ao gestor publico
responsabilidade por sua omisséo.

Sobre a questdo, ndo passa desapercebido por esta Corte que, em inGmeras
oportunidades, os processos de dispensa de licitacéo realizados pelos municipios
ndo decorrem de um fato imprevisivel e emergencial, e sim por desidia, inércia ou
negligéncia do administrador publico, que por falta de planejamento ou ma gestédo
dos recursos disponiveis deixa de realizar certame.

Tal situacdo, segundo escoélio de Margal Justen Filho, consiste na chamada
emergéncia fabricada, e que, embora gerada pela desidia do gestor, ndo pode
redundar na concretizagdo de danos irreparaveis aos valores buscados pelo Estado,
mas, tdo-somente, a responsabilizacdo do administrador.

Pelo exposto, entendo gue a Representacéo é procedente. Contudo, estando os fatos
ora apurados ligados diretamente com a irregularidade anterior, que ja recebeu as
devidas sancdes, despicienda a aplicagdo de nova reprimenda quanto a este ponto.
Quanto a suposta contabilizagdo incorreta de despesas com pessoal, a parte
representante apresentou longa exposigdo sobre a legal de contabilizagdo das
despesas de pessoal no caso de terceirizagdo de servicos de saude, concluindo
taxativamente que a parte representada tem feito tal cbmputo de forma equivocada,
in verbis (pega n° 3):

Tendo por base as normas acima descritas e as ponderagdes ja expostas que
demonstram que o Municipio de Castro vem terceirizando suas atividades, percebe-
se que as despesas relativas as empresas contratadas para prestagéo dos servigos
tém sido contabilizadas de forma incorreta.

Conforme dados do SIM-AM os empenhos pagos as empresas Medprime, Clinica
Gestdo e Saude Ltda. e Hygea Gestdo & Salde Ltda. nos anos de 2017 e 2018 foram
indicados natureza de despesa 3.3.90.39.50.30 (Servigos e procedimento em satde
de média e alta complexidade — analitica) e 3.3.90.39.50.30 (Demais despesas com
servico médico — hospitalar, odontolégico e laboratorial — analitica), conforme
exemplos abaixo: [...]

Os empenhos acima indicados, utilizados como exemplo da préatica do Municipio,
foram cadastrados em classificacdes que ndo séo consideradas para o célculo das
despesas de pessoal, a despeito de claramente representarem terceirizacdo de
servico publico conforme amplamente demonstrado, caracterizando-se como grave
irregularidade visto que a incorreta classificacéo da despesa altera a percepgdo da
realidade fiscal do Municipio. A contabilizacéo deveria se dar na natureza de despesa
3.3.90.34 e ser incluida no calculo da despesa total com gastos de pessoal.
Ressalte-se que o desrespeito ao indice da despesa total com pessoal tem sido um
problema em Castro, conforme demonstra o quadro constante da andlise das contas
do Municipio relativas ao exercicio financeiro de 2017 (Prestagdo de Contas do
Prefeito Municipal n°. 234437/18, Instrucdo n°. 1344/18-CGM (Coordenadoria de
Gestao Municipal — pe¢a 31): [...]
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Ante ao exposto, clara é a impropriedade na classificagcdo das despesas adotada
pelo Municipio e o descumprimento do art. 18, §1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, devendo ser objeto de imediata correcdo em caso de manutengdo dos
repasses. [...]

Compulsando os autos verifico que assiste razédo a representante. Os representados
ndo conseguiram demonstrar que o cOmputo € feito corretamente, restando
inequivoco que os indices de gastos com pessoal encontram-se distorcidos no
Municipio de Castro.

Assim, procedente o feito quanto a este ponto, determino ao ente representado que,
em caso excepcional de contratacdo terceirizada de servicos de saude, lance
adequadamente as despesas (no elemento de despesa 3.3.90.34), além de inclui-las
no célculo da despesa total de pessoal para apuragdo dos indices da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Quanto a suspeita de participacéo de servidores efetivos na execugdo dos servigos
terceirizados e sua excessiva jornada diaria de trabalho, reputo o feito procedente.
Conforme ja mencionado, é fato incontroverso nos autos que alguns médicos
ocupantes de cargo publico efetivo laboram também para empresas privadas,
prestando servigos, na condi¢éo de terceirizados, para o préprio municipio que os
remunera.

Tal situagéo viola diretamente o disposto no artigo 9°, inciso Ill, da Lei n°® 8666/93, o
qual abaixo transcrevo:

Art. 90 N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucéo
de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracéo do projeto
basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitag&o. [...]

Como bem destacado pelo 6rgdo ministerial, referida disposicdo “deriva dos
principios da moralidade publica e isonomia, visto que se considera um risco a
existéncia de relag@o pessoal entre os servidores e a empresa que executa 0s
servigos”. Sobre tal irregularidade, transcrevo pertinente trecho do parecer técnico
(peca n° 129):

No mais, o representado tece consideragdes a respeito das jornadas praticadas por
seus servidores enquanto vinculados as empresas interpostas, afirmando ndo haver
sobreposicéo de horarios, ao argumento de que esses profissionais, embora atuando
como autdbnomos, apenas cobririam eventuais auséncias de companheiros de
trabalho destacados para determinados plantées.

Veja-se, no entanto, que a presente discussao disso ndo cuida. Com efeito, a inicial
néo supde, neste ponto, havido labor pago em dobro, apenas suscita, com fulcro no
art. 99, lll, da Lei n. 8.666/93, a possibilidade de que servidores efetivos municipais
estejam atuando, perante a entidade a que vinculados, paralelamente como
terceirizados, ou seja, que estariam executando o objeto licitado.

Ora, essa suspeita é confirmada pela propria defesa, ao alegar nédo haver relagéo fixa
entre esses profissionais e as empresas contratadas, tese em que se escora na
tentativa de afastar a materialidade da falta que se lhe é imputada, mas sem sucesso,
a consideragdo de que a vedacdo contida na norma a luz da qual se afere a
irregularidade suscitada ndo tem na perenidade de vinculos laborais critério de
incidéncia.

Como se vé, procedente a demanda quanto a este ponto. Assim, ja havendo nos
autos recomendagdo para que o ente representado abstenha-se de realizar as
reiteradas contratagdes de médicos como forma de terceirizacéo de servigo publico,
recomendo, também, que se tal contratacdo ocorrer, o que deve se dar na
excepcionalidade, oriente os servidores efetivos que ndo devem prestar servigos
como terceirizados.

Ja no que diz respeito a possivel extrapolagdo da jornada diaria de trabalho limite,
entendo que ndo ha provas de que os servigos ndo foram efetivamente prestados.
No mesmo sentido é o entendimento da unidade técnica, que destaca (pega n° 129):
[...] De seu turno, em cotejo dos registros de frequéncia mantidos pelo municipio e os
pontos registrados pela empresa interposta, ndo se vé havido pagamento a mingua
de labor, tudo indicando haver soma de jornadas pelos profissionais que atuam
simultaneamente como servidores efetivos e autbnomos perante o representado.
Por amostragem, vejam-se os horérios praticados por Ligia Mitsue Takano na
primeira semana de abril de 2018, periodo em que acresceu as oito horas diarias de
servicos publicos prestados quatro horas de labor, no mais dos dias, enquanto
terceirizada (pega n. 107, fl. 03, e peca n. 117, fl. 6 — respectivamente).[...]

Assim, improcedente a Representa¢do quanto a este ponto.

Por fim, no que diz respeito ao ndo atendimento integral a Lei de Transparéncia n®
15.527/11, é de se destacar que as falhas de transparéncia e publicidade se
verificaram de pronto nos autos.

Conforme teor do Despacho n° 1231/18 (peca n° 36), foi necessario determinar ao
ente representado que realizasse a juntada de informagdes relativas a execucéo e
fiscalizagdo dos servigos de saude terceirizados, bem como que indicasse na
descricdo de todos os empenhos as informagdes relativas ao nimero de horas
remuneradas e ao médico que efetivamente prestou o servi¢o. Ainda, determinei ao
representado que encaminhasse a esta Corte comprovantes do controle de
frequéncia dos servidores médicos, em especial dos que possuem excesso de carga
horéria, assim como a escala de plantes, com indica¢éo do registro do nimero de
horas/plantdes efetivamente realizados, bem como dos dias, horarios e locais de
atendimento da empresa contratada.

A auséncia de publicidade dessas informagfes ja confirmaria, por si s6, o ndo
atendimento a devida publicidade e transparéncia dos atos e gastos publicos.
Contudo, para corroborar a ilegalidade verificada, tem-se que o préprio municipio
admitiu falhas em seu sistema de registro e publicagdo de informagdes.

Assim, procedente a Representacdo também quanto a este ponto, cabendo a
expedicdo de determinagdo ao Municipio de Castro que adéque o seu Portal de
Transparéncia as disposicdes da Lei n°. 12527/2011, registrando e publicando as
informacdes relevantes relativas a servicos médicos prestados por seus servidores
ou terceiros a ele indiretamente vinculados, notadamente lotagédo, escalas de horario
e frequéncia.

Diante de todo o exposto, VOTO pelo conhecimento e pela parcial procedéncia da
presente Representa¢do, com adogdo das seguintes providéncias, nos termos da
fundamentacéo:
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I- Aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “d”, da Lei Complementar
Estadual n® 113/05 ao Sr. Reinaldo Cardoso[12], aumentada em seu décuplo, nos
termos do artigo 87, §2°-A[13] da mesma lei, haja vista a reiterada pratica de
terceirizacdo de servicos de salde irregularmente, consubstanciada nos seguintes
atos: Dispensa n°. 70/2016, Dispensa n°. 26/2016, Dispensa n°. 21/2016, Dispensa
n°. 74/2014, Dispensa n°. 24/2013, Dispensa n°. 27/2012, Dispensa n°. 19/2012,
Pregéo Presencial n°. 80/2017, Pregdo Presencial n°. 112/2016, Pregdo Presencial
n°. 33/2016 e Pregdo Presencial n°. 45/2015;

II- Aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “d”, da Lei Complementar
Estadual n® 113/05 ao Sr. Moacyr Elias Fadel Junior[14], aumentada em seu décuplo,
nos termos do artigo 87, §2°-A da mesma lei, haja vista a reiterada préatica de
terceirizagdo de servicos de salde irregularmente, consubstanciada nos seguintes
atos: Dispensa n°. 01/2018, Dispensa n°. 45/2017, Dispensa n°. 41/2017, Dispensa
n°. 37/2017, Dispensa n°. 27/2012, Dispensa n°. 19/2012, Pregdo Presencial n°.
80/2017, Pregdo Presencial n°. 68/2012, Pregdo Presencial n°. 40/2012, Pregéo
Presencial n°. 146/2011;

I1I- Determinag&o ao Municipio de Castro, em nome do gestor que estiver no exercicio
do cargo de Prefeito, para que, dentro do prazo maximo de 10 (dez) meses, comprove
a realizagdo de concurso publico para contratagédo de médicos;

IV- Determinacéo ao Municipio de Castro, em nome do gestor que estiver no exercicio
do cargo de Prefeito, para que, em caso excepcional de contratacéo terceirizada de
servicos de saude, lance adequadamente as despesas (no elemento de despesa
3.3.90.34), além de inclui-las no calculo da despesa total de pessoal para apuragéo
dos indices da Lei de Responsabilidade Fiscal;

V- Determinacdo ao Municipio de Castro para que, no prazo maximo de 2 (dois)
meses, adéque o seu Portal de Transparéncia as disposicdes da Lei n°. 12527/2011,
registrando e publicando as informacdes relevantes relativas a servicos médicos
prestados por seus servidores ou terceiros a ele indiretamente vinculados,
notadamente lotagéo, escalas de horario e frequéncia;

VI- Recomendagé@o ao Municipio de Castro para que abstenha-se de realizar as
reiteradas contratagdes de médicos como forma de terceirizacéo de servico publico,
recomendando-se, também, que se tal contratagcdo ocorrer (0 que deve se dar na
excepcionalidade), oriente os servidores efetivos que ndo prestem servicos como
terceirizados.

Apés o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des para a adogao das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, julga-la parcialmente procedente, com adogéo das
seguintes providéncias, nos termos da fundamentacéao;

Il — aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “d”, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/05 ao Sr. Reinaldo Cardoso, aumentada em seu décuplo, nos termos
do artigo 87, §2°-A da mesma Lei, haja vista a reiterada pratica de terceirizagdo de
servigos de saude irregularmente, consubstanciada nos seguintes atos: Dispensa n°®
70/2016, Dispensa n° 26/2016, Dispensa n° 21/2016, Dispensa n° 74/2014, Dispensa
n® 24/2013, Dispensa n° 27/2012, Dispensa n° 19/2012, Pregdo Presencial n°
80/2017, Pregéo Presencial n° 112/2016, Pregéo Presencial n°® 33/2016 e Pregéo
Presencial n° 45/2015;

Ill — aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “d”, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/05 ao Sr. Moacyr Elias Fadel Junior, aumentada em seu décuplo, nos
termos do artigo 87, §2°-A da mesma Lei, haja vista a reiterada pratica de terceirizagao
de servigos de saude irregularmente, consubstanciada nos seguintes atos: Dispensa n°®
01/2018, Dispensa n° 45/2017, Dispensa n° 41/2017, Dispensa n° 37/2017, Dispensa n°
27/2012, Dispensa n° 19/2012, Pregdo Presencial n° 80/2017, Pregéo Presencial n°
68/2012, Pregdo Presencial n°® 40/2012, Pregao Presencial n® 146/2011;

IV — determinar ao Municipio de Castro, em nome do gestor que estiver no exercicio
do cargo de Prefeito, para que, dentro do prazo maximo de 10 (dez) meses, comprove
a realizagdo de concurso publico para contratagdo de médicos;

V — determinar ao Municipio de Castro, em nome do gestor que estiver no exercicio
do cargo de Prefeito, para que, em caso excepcional de contratacao terceirizada de
servicos de saude, lance adequadamente as despesas (no elemento de despesa
3.3.90.34), além de inclui-las no célculo da despesa total de pessoal para apuracéo
dos indices da Lei de Responsabilidade Fiscal;

VI —determinar ao Municipio de Castro para que, no prazo maximo de 2 (dois) meses,
adéque o seu Portal de Transparéncia as disposigées da Lei n® 12527/2011,
registrando e publicando as informagdes relevantes relativas a servicos médicos
prestados por seus servidores ou terceiros a ele indiretamente vinculados,
notadamente lotagéo, escalas de horario e frequéncia;

VIl — recomendar ao Municipio de Castro para que abstenha-se de realizar as
reiteradas contratagdes de médicos como forma de terceirizagdo de servigo publico,
recomendando-se, também, que se tal contratagcdo ocorrer (0 que deve se dar na
excepcionalidade), oriente os servidores efetivos que ndo prestem servicos como
terceirizados;

VIIl — determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e ExecugBes para a adocdo das
providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 22 de outubro de 2020 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 12.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Dispensa n°. 01/2018, Dispensa n°. 45/2017, Dispensa n°. 41/2017, Dispensa n°. 37/2017,
Dispensa n°. 70/2016, Dispensa n°. 26/2016, Dispensa n°. 21/2016, Dispensa n°. 74/2014,
Dispensa n°. 24/2013, Dispensa n°. 27/2012, Dispensa n°. 19/2012, Pregéo Presencial n°. 80/2017,
Pregdo Presencial n°. 112/2016 Pregédo Presencial n°. 33/2016, Pregdo Presencial n°. 45/2015,
Pregédo Presencial n°. 68/2012, Pregdo Presencial n°. 40/2012, Pregdo Presencial n°. 146/2011.
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2. Art. 9. Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de obra ou
servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consoércio, responsavel pela elaboracéo do projeto basico ou
executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;
11l - servidor ou dirigente de érgéo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao.

3. Edinelson Fernandes de Miranda, Bianca Maria Bogoni, Ligia Mirsue Takano, Denilson Eliaz
Calixto e Juliana Novochadlo Silva Nadal.

4. Dados obtidos no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude -CNES.

5. Servidores estatutarios: Edinelson Fernandes de Miranda — 89 horas, Bianca Maria Bogoni — 116
horas, Ligia Mitsue Takano — 64 horas, Luiz Gustavo Dominhos — 64 horas, Izabela Ziareski Pallu
— 122 horas, Denilson Eliaz Calixto, Juliana Novochadlo Silva Nadal. Servidor estatutario cedido:
Zaqueu Connor Silva — 77 horas. Autdnomos: Ana Luisa Garcia de Paula — 65 horas, Bruno Santos
Orciolli — 89 horas, Deise Regina Svoboter — 70 horas, Emanuele Malania Stedille Bringhentti — 108
horas, Fabio Kasai 101 horas, Gregory Marcelo Molina Calcina — 67 horas, Jose Carlos Franzato
Junior — 108 horas, Maria Fernanda de Paula Prestes — 112 horas, Monica Prado Teixeira da Silva
— 64 horas, Rafaela Galli — 108 horas, Akihito Inca Atahualpa Urdiales — 64 horas, Angelo Palma
Contar — 100 horas, ErnestoComelli Junior — 110 horas, Mario Augusto Cray da Costa — 106 horas,
Mauro Cezar Tiveron Junior — 79 horas.

6. Gestdo 02/01/2013 a 31/12/2016, conforme cadastro no SICAD desta Corte.

7. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: [...]

§2°-A. Quando, no mesmo processo, for apurada a pratica de duas ou mais vezes a mesma infragao
administrativa pelo mesmo agente, e, pelas condi¢des de tempo, lugar, maneira de execugdo e
outras semelhantes, deverem as subsequentes ser consideradas como continuagdo da primeira,
sera aplicada a sancéao correspondente a uma infragdo, aumentada até o seu décuplo.

8. Gestdes 07/10/2008 a 01/01/2013 e 01/01/2017 a 31/12/2020, conforme cadastro no SICAD
desta Corte.

9. BALTAR NETO, Fernando Ferreira; TORRES, Ronny Charles Lopes de. Direito Administrativo.
Salvador: Jus Podium. 5.ed. p. 328.

10. Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos n° 81 do Tribunal de Contas da
Unido. Sessbes 27 e 28 de setembro de 2011. Disponivel em: <
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&gq=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CCOQFjA
A&url=http%3A%2F%2Fwww.tcu.gov.br%2FConsultas%2F Juris%2FDocs%2FINFOJURIS%2FIN
FO TCU LC 2011 81.doc&ei=ELAKUd74NIT28gSL-ID4Cg&usg=AFQJCNEhAIUOGtcMT-
LPLiMymoPmswd780Q&bvm=bv.41642243,d.eWU>. Acesso em: 31 jan. 2013.

11. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 13. ed.
Séo Paulo: Dialética, 2009. p. 295.

12. Gestdo 02/01/2013 a 31/12/2016, conforme cadastro no SICAD desta Corte.

13. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: [...]

§2°-A. Quando, no mesmo processo, for apurada a pratica de duas ou mais vezes a mesma infragao
administrativa pelo mesmo agente, e, pelas condi¢des de tempo, lugar, maneira de execucéo e
outras semelhantes, deverem as subsequentes ser consideradas como continuagéo da primeira,
sera aplicada a sancéo correspondente a uma infragdo, aumentada até o seu décuplo.

14. Gestdes 07/10/2008 a 01/01/2013 e 01/01/2017 a 31/12/2020, conforme cadastro no SICAD
desta Corte.

PROCESSO N°: 142153/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ENTRE RIOS DO OESTE

INTERESSADO: ALESSANDRA CAETANO DE SOUZA LUPGES, CAMARA
MUNICIPAL DE ENTRE RIOS DO OESTE, ENIO LUIS FOLIATTI, LOIVO E KIST,
VALDECIR BISCHOFF

ADVOGADO / PROCURADOR VILSON JOSE MALDANER

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3072/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestacéo de contas do Poder Legislativo Municipal. Exercicio
de 2016. Atraso no envio de dados ao SIM-AM. Auséncia de provas que possam
afastar a sancdo aplicada a gestora, conforme jurisprudéncia deste Tribunal.
Negativa de provimento.

1. Trata-se de Recurso de Revista (pega 69) interposto pela Sra. Alessandra
Caetano de Souza Lupges, Presidente da Camara Municipal de Entre Rios do Oeste
no periodo de 10/05/2016 a 31/12/2016, em face do Acérddo n.° 197/19 da Segunda
Cémara (peca 56).

Pela decisdo impugnada, este Tribunal ao analisar as contas da Camara Municipal
de Entre Rios do Oeste referentes ao exercicio de 2016, de responsabilidade do
Sr. Valdecir Bischoff, gestor no periodo de 01/01/16 até 27/04/16, do Sr. Loivo E Kist,
gestor no periodo de 28/04/2016 até 09/05/2016, e da Sra. Alessandra Caetano de
Souza Lupges, gestora no periodo de 10/05/16 até 31/12/16, julgou regulares com
ressalvas, em face dos seguintes fatos:

l)Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016
em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre;

II) Atraso na Publicacdo do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF do Segundo Semestre
do exercicio de 2015;

Ill) Entrega dos dados do SIM-AM com Atraso;

Em face do item Ill), foi aplicada a Sra. Alessandra Caetano de Souza Lupges uma
multa do art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.
Em seu recurso, na pecga 69, a gestora requereu o afastamento da multa. Afirmou
que o atraso no envio de dados eletronicos ao SIM-AM teria decorrido de dificuldades
administrativas, uma vez que no exercicio de 2016 houve a sucessdo de trés
gestores, sendo a recorrente a Gltima a ocupar o cargo a partir de 10/05/2016. Afirmou
que teve ciéncia da intempestividade no envio de dados somente apds diversas
outras medidas adotadas para sanar inconsisténcias normativas da Céamara
Municipal. Todavia, teria adotado medidas junto ao responsavel técnico pela
contabilidade que, em 60 dias, teria regularizado 8 meses de atraso. Assim, postulou
a reforma do item para que seja afastada a multa.,

Pelo Despacho n.° 302/19-AML (peca 61), o recurso foi recebido e determinado o
sorteio de novo relator. Contudo, constatou-se que a peticdo, na pega 60, ndo
apresentava a assinatura da gestora, com isso, pelo Despacho n.° 329/19-AML (pe¢a
63), foi concedido prazo de 10 dias para que a gestora assinasse o ato.

Na peca 69, foi apresentada a peca recursal com a assinatura da recorrente.

Pelo Despacho n.° 779/19 (pega 72), reiterou-se a admissibilidade do recurso e
determinou-se o encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova autuagédo e
sorteio de relator.

Em atencéo a tramitacdo regimental, pelo Despacho n.° 807/19-GCIZL (pega 76), foi
determinada a remessa dos autos a unidade instrutiva e ao Ministério Publico de
Contas.
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instru¢do n.° 2195/20 (peca 77), afastou
os argumentos trazidos pela recorrente e opinou pelo conhecimento e nédo provimento
do recurso.

No mesmo sentido, por meio do Parecer n.° 282/20 (pe¢a 78), manifestou-se o
Ministério Publico de Contas, pelo ndo provimento do recurso.

E o relatério.

2. Passo a andlise das razdes recursais.

Inicialmente, entendo relevante apresentar o total de atrasos identificado pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme demonstrativo constante da fl. 6 da
peca 54:

Data Limite p Dias de

Mis Ano Data do Envio Responsivel
Envio Atraso
) o _ LOIVO E KIST
Abertuia 2016 29/04/2016 25/07/2016 § CPF 014.593.549-3]
Janeiro 2016 31/05/2016 08/08/2016 69
Fevereiro 2016 30/06/2016 25/08/2016 56
Margo 2016 30/06/2016 30/08/2016 61
Abril 2016 29/07/2016 31/082016 33 ALESSANDRA CAETANO DE SOUZA
LUPGES
Maio 2016 29/07/2016 12/09/2016 45 CPF 021.361.289-57
Junho 2016 31/082016 12/09/2016 12
Julho 2016 31/08/2016 04/10/2016 34
Agosto 2016 30/09/2016 11/1012016 11

Portanto, é necessario considerar que a intempestividade ocorreu de modo comum
durante o exercicio em analise, alcancando nove competéncias, com destaque aos
atrasos superiores a 30 dias nas competéncias de abertura, janeiro, fevereiro, margo,
abril, maio e julho, uma vez que excedem o limite de razoabilidade adotado pela
jurisprudéncia desta Corte.

Em que pese a mencionada atipicidade da mudanca de gestores durante o exercicio
e a ocupacao do cargo de Presidente da Camara Municipal pela recorrente apenas
em 10/05/2016, é necessario considerar que, com excecdo da competéncia de
abertura, todas as demais apresentaram data de envio dos dados sob a
responsabilidade da recorrente que apenas em agosto de 2016 adotou efetivas
medidas com vistas a sanar as inconsisténcias, conforme Memorando n.° 008/2016
(fl. 4 da pecga 69).

Portanto, em que pese a adog&o de medidas, o fato se deu de modo intempestivo e
ndo é suficiente para justificar o atraso em oito competéncias, sendo que, em seis
delas, em excesso ao limite de 30 dias adotado como critério de razoabilidade por
este Tribunal.

Assim, os fatos alegados ndo evidenciam circunstancias praticas que tenham
efetivamente limitado ou condicionado a agéo da gestora ocasionando os atrasos,
néo se beneficiando, portanto, da aplicagdo do art. 22, § 1°, da Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro[1].

Ainda, é necesséario ter em conta que pelo Acérddo impugnado deu efetivo
cumprimento ao art. 22, § 2°, do mencionado Diploma Legal, uma vez que foi
considerada a natureza técnico-formal da falha, o menor potencial de sua gravidade
e a auséncia de danos, razéo pela qual, converteu-se o fato em causa de ressalva
das contas e, valendo-se da tese da infracdo administrativa continuada, em face de
nove reincidéncias em atraso, entre as quais, seis superiores a 30 dias, decidiu-se
aplicar apenas uma multa a gestora, o que segue a jurisprudéncia majoritaria desta
Corte.

Nesse sentido, pode-se citar, dentre outros, os Acérdédos de Parecer Prévio n° 57/19
do Tribunal Pleno, de relatoria deste Conselheiro,[2] n°® 1015/19 do Tribunal Pleno,
de relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o,[3] n° 67/19 do Tribunal Pleno,
de relatoria do Conselheiro Fabio de Souza Camargo,[4] e n® 18/19 do Tribunal Pleno,
de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées,[5] bem como os
Acorddos n° 2012/19 do Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral,[6] e n°® 2678/19 do Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro
Substituto Thiago Barbosa Cordeiro.

Prevalece, portanto, nos presentes autos, a jurisprudéncia majoritaria desta Corte,
ante a auséncia de prova de circunstancia relevante que efetivamente justifique os
atrasos ocorridos e que possa elidir a responsabilidade da gestora.

Portanto, acompanho as manifesta¢des da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas para, no mérito, negar provimento ao recurso.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega do
Recurso de Revista interposto pela Sra. Alessandra Caetano de Souza Lupges,
Presidente da Camara Municipal de Entre Rios do Oeste no periodo de 10/05/2016 a
31/12/2016, para, no mérito, negar-lhe provimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer do Recurso de Revista interposto pela Sra. Alessandra Caetano de Souza
Lupges, Presidente da Camara Municipal de Entre Rios do Oeste no periodo de
10/05/2016 a 31/12/2016, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 22 de outubro de 2020 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 12.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 22. Na interpretacéo de normas sobre gestédo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados. (Regulamento)

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acgéo do agente. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)
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§ 2° Na aplicagéo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida,
os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

2. “Inobstante os argumentos de defesa apresentados, os atrasos verificados, e diga-se aqui, de
poucos dias, nenhum deles superior a 30, ndo afetaram a entrega da prestacdo de contas e a
respectiva andlise por este Tribunal, bem como, ndo configuram hipétese de desidia do gestor que
merega a aplicagdo da sang&o.

Entendo que o presente caso se amolda a precedentes deste Tribunal de minha relatoria, quais
sejam, o Acérddo 1967/18 da Segunda Camara e Acérddo 2403/18 da Segunda Camara. Em que
pese a consideracdo de justificativas especificas apresentadas em cada caso, os atrasos relevados
apresentaram interregnos semelhantes, razéo pela qual servem de parametro a fundamentar a
conversdo em ressalva no presente caso.

Sendo assim, considerando a inexisténcia de impropriedades de carater material, fundado nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como com fundamento na jurisprudéncia
desta Corte, entendo que deve ser afastada a multa do art. 87, inciso Ill, alinea b, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, ao Sr. (...), em face dos atrasos no encaminhamento de
dados do SIM-AM.”

3. “No mérito, entendemos que o recurso deve ser provido, haja vista que os atrasos ndo superam
30(trinta) dias, ndo gerando danos na fungéo de fiscalizagdo deste Tribunal, conforme precedentes
desta Corte (...) Sendo assim, considerando que nédo hé indicios de que a demora tenha ocasionado
prejuizo, tampouco restou configurada a ma-fé, além de néo ter afetado a entrega da prestagéo de
contas e a respectiva andlise por este Tribunal, fundado nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, acolho o pleito para REFORMAR a deciséo recorrida e EXCLUIR A MULTA do
art. 87, Ill, b, da Lei Complementar Estadual n°® 113/05, imposta em decorréncia da entrega
intempestiva de dados no SIM-AM.”

4. “Assim, acompanhando os precedentes deste Tribunal, que nédo tem aplicado multa, quando os
atrasos sdo inferiores a 30 (trinta) dias, afasto a sangdo pecunidria imputada ao senhor (...),
entretanto, mantenho a ressalva.”

5. “Com méxima vénia ao posicionamento adotado pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, inclusive
por mim sustentado quando do exame de primeiro grau, entendo que acaba por conflitar com a
orientagdo majoritaria desta Casa, no sentido de que as multas administrativas podem ser afastadas
com relagéo a atrasos de até 30 dias.”

6. “No entanto, em que pesem os atrasos acima descritos, observo que a entidade possui estrutura
administrativa infima, composta por servidores cedidos pelo executivo municipal (peca 38) e, se
considerados individualmente, os referidos atrasos ndo superam o nimero de dias tido como
razodavel por este relator, ou seja, 30 (trinta) dias.

Assim, consideradas as peculiaridades do ente, bem como o nimero de dias de atraso, acolho as
razdes recursais apresentadas pela recorrente, para o fim de afastar a aplicacdo da multa prevista
no art. 87, lll, “b” da Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.”
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TCEPR

SECRETARIA DA 12 CAMARA

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA ser3o realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da

Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de

2020, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no

Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as
sessOes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugéo n® 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES

ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA serao abertas as 12 horas

das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgéo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo
22 da Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n® 2287 do dia 29 de abril
de 2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, nos
processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, dever&o
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragéo
maxima de 15 minutos.

Sem publicagbes

Atas

Sem publicacbes

Acorddos

Sem publicagbes
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TCEPR

SECRETARIA DA 22 CAMARA

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA serao realizadas preferencialmente as
TERGAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no
Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as
sessOes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES
ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA seréo abertas as 12 horas
das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”". Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgéo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo
22 da Resolugao n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril
de 2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGCAO ORAL, nos
processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deveréo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragéo
maxima de 15 minutos.

Sem publicagbes

Atas

Sem publicagGes

Acorddos

PROCESSO N°: 317909/10

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA
QUALIDADE DE VIDA

INTERESSADO: CRYS ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO, INSTITUTO
CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA, MUNICIPIO
DE CORUMBATAI DO SUL, OSNEY PICANGO

ADVOGADO / PROCURADOR: ANDRE RICARDO TUBIANA, ATILA SAUNER
POSSE, FERNANDO MUNIZ SANTOS, FILIPE STARKE, NAPOLEAO LOPES
JUNIOR, RODRIGO MUNIZ SANTOS, RODRIGO OTAVIO VICENTINI

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3129/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas de Transferéncia Voluntéaria. Termo de Parceria. Irregularidade.
Ressalvas. Determinacédo. Multas.

| - RELATORIO

Trata-se de Prestacgédo de Contas de Transferéncia Voluntaria, exercicio financeiro de
2008, referente ao repasse efetuado pelo MUNICIPIO DE CORUMBATAI DO SUL ao
INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA,
tendo como responsaveis, respectivamente, OSNEY PICANCO, ex-Prefeito
(2005/2012), e CRYS ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO, Presidente na época
dos fatos, formalizado por meio do Termo de Parceria n.° 001/2006, no valor de R$
450.192,11 (quatrocentos e cinquenta mil, cento e noventa e dois reais e onze
centavos), objetivando a promocdo da “a qualidade de vida e da saide do ser
humano, saneamento basico e a defesa e preservacdo do meio ambiente pelo
desenvolvimento da Qualidade de Vida”, bem como a “gestdo do trabalho e de
pessoas, na perspectiva da formagédo e educagdo permanente, com enfoque na
Atencdo Primaria a Salde e Saude da Familia - APS/SF, PAIF-Programa de Atengdo
Integral a Familia, PSB. PPA, PE e demais niveis de aten¢éo do sistema de saude”.
Encaminhado o Relatério de Prestacdo de Contas (pegas n.° 04), a Diretoria de
Andlise de Transferéncias, mediante a Instrugéo n.° 5394/11 (peca n.° 08), indicou
diversas inconformidades razao pela qual os envolvidos foram comunicados a fim de
exercerem o seu contraditorio (pegas n.° 12/15).

Com consequente  manifestagdo INSTITUTO CORPORE PARA O
DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA (pegca n.° 16) e inércia da
Municipalidade (peca n.° 20), sobreveio nova manifestacéo da Unidade Técnica, por
intermédio da Instrugdo n.° 6444/14 (peca n.° 27), que concluiu pela
IRREGULARIDADE das contas, em razdo dos seguintes apontamentos:
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1) Auséncia de documentos exigidos pela Resolugéo n° 03/2006 do TCE/PR;

2) Nao atendimento as exigéncias da Lei n® 9.790/99 e do Decreto n° 3.100/99;

3) Cobranca de taxa administrativa;

4) Necessidade de comprovacéo de despesas com servicos médicos;

5) Solicitagdo dos comprovantes das despesas;

6) Terceirizagdo indevida;

7) Contratagdo de Agentes Comunitarios de Saude por meio da Parceria;

8) Transgresséo a Lei de Responsabilidade Fiscal;

9) Atraso na Prestagdo de Contas.

Renovada a oportunidade para apresentagdo de contraditério (pecas n.° 32/38), o
INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA
instrui o feito com sua defesa, acompanhada de diversos documentos, alegando que:
— Em relagdo a “Cobranca de taxa administrativa”, ndo foi efetivado seu
recolhimento, mas, sim, o de valores a titulo de fomento de atividades, visando cobrir
despesas operacionais relacionadas com o objeto do termo de parceria;

— Ataxa administrativa consiste em percentual incidente sobre o valor repassado,
a titulo remuneratoério, sem relagdo direta com as atividades desenvolvidas;

— O valor de R$ 48.308,73 (quarenta e oito mil, trezentos e oito reais e setenta e
trés centavos) visou cobrir custos administrativo e ndo remunerar a Entidade;

— Quanto ao item “terceirizacdo indevida”, a contratagéo de pessoa juridica para
execucdo de servicos médicos é admissivel no contexto do MUNICIPIO DE
CORUMBATAI DO SUL, que suporta dificuldades para a contratagéo de pessoal em
razao de se tratar de Ente de pequeno porte;

— A contratacdo se deu de forma excepcional, tal como consta no Regulamento
Interno de Contrata¢des e no Termo de Parceria;

— No que toca o “Atraso na Prestacdo de Contas”’, embora se confirme a
inconformidade, esta ndo resultou em danos, ja que os recursos foram aplicados
corretamente e 0s servigos prestados.

OSNEY PICANCO, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE CORUMBATAI DO SUL
(2005/2012), igualmente apresenta seu contraditério, acompanhado de documentos,
argumentando que:

— Em relagéo ao “n&o atendimento as exigéncias da Lei n°® 9.790/99 e do Decreto
n° 3.100/99", o Conselho Municipal de Saude ndo se manifestou contrariamente a
celebragdo de parceria com uma OSCIP;

— O funcionamento INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA
QUALIDADE DE VIDA foi verificado pela Municipalidade, constatando a sua atuagéo
satisfatéria;

— A execugdo do termo de parceria foi acompanhada pelo responséavel pelo setor
de saude municipal;

— Na&o ha ato de designagédo da comisséo a que faz referéncia o art. 20 do Decreto
n.° 3100/99;

— Aexecucdo da parceria foi avaliada e aprovada;

— Nao foi realizado concurso de projetos;

— Quanto a “terceirizacdo indevida”, trés concursos publicos foram realizados
visando a contratacdo de profissionais da salde, ndo logrando éxito na nomeacéo de
médicos;

—  Os enfermeiros e farmacéutico aprovados no Concurso n.° 001/09 substituiram
o0s colaborados do INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA
QUALIDADE DE VIDA;

— O que tange a “Contratagdo de Agentes Comunitarios de Saude por meio da
Parceria” no exercicio 2008 nao foram prestados servigos por agentes comunitarios
pela Tomadora, j& que sua atividade se limitou ao treinamento e capacitagdo de
pessoal, acompanhamento dos trabalhos executados e auxilio a Secretaria;

— No que toca a “Auséncia de documentos exigidos pela Resolucédo n° 03/2006 do
TCE/PR”, houve erro na mencéo do nimero do Termo de Parceria.

Em sua derradeira manifestagdo, Unidade Técnica, mediante a Instrucdo n.°
16720/20 (peca n.° 119), opina pela IRREGULARIDADE das contas em razdo dos
seguintes itens:

— Nao atendimento as exigéncias da Lei n® 9.790/99 e do Decreto n° 3.100/99;

— Cobranga de taxa administrativa;

— Atraso na Prestagéo de Contas.

Opinou pelo RECOLHIMENTO parcial dos recursos repassados, no valor de R$
48.295,30 (quarenta e oito mil, duzentos e noventa e cinco reais e trinta centavos),
solidariamente, pelo INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA
QUALIDADE DE VIDA, por sua Presidente na época dos fatos, CRYS ANGELICA
RIBEIRO DE CARVALHO, e por OSNEY PICANCO, Ex-Prefeito Municipal
(2005/2012), em razéo da “cobranca de taxa administrativa”.

Manifestou-se pela aplicagdo das seguintes MULTAS:

— Doart. 87, 1, “B”, da LC n.° 113/05, em prejuizo de CRYS ANGELICA RIBEIRO
DE CARVALHO, Presidente do INSTITUTO CORPORE PARA O
DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA na época dos fatos, e por OSNEY
PICANCO, Ex-Prefeito Municipal (2005/2012), em razao do “N&o atendimento as
exigéncias da Lei n® 9.790/99 e do Decreto n° 3.100/99”;

— Do art. 87, 1, “B”, da LC n.° 113/05, em prejuizo de CRYS ANGELICA RIBEIRO
DE CARVALHO, Presidente do INSTITUTO CORPORE PARA O
DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA na época dos fatos, e por OSNEY
PICANGCO, Ex-Prefeito Municipal (2005/2012), em razdo do “Cobranga de taxa
administrativa”; e

— Doart. 87, IV, “A”, da LC n.° 113/05, em prejuizo de CRYS ANGELICA RIBEIRO
DE CARVALHO, Presidente do INSTITUTO CORPORE PARA O
DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA na época dos fatos, e por OSNEY
PICANCO, Ex-Prefeito Municipal (2005/2012), em raz&o do “Atraso na Prestagéo de
Contas”.

Opinou, também, pela RESSALVA dos seguintes itens:

— Necessidade de comprovacéo de despesas com servigos médicos;

— Solicitagdo dos comprovantes das despesas;

—  Terceirizag&o indevida;

—  Transgresséo a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 388/20 (peca n.° 120), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade Técnica.

E o relatério.
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O presente tem como objeto Prestacdo de Contas de Transferéncia, referente ao
repasse efetuado pelo MUNICIPIO DE CORUMBATAI DO SUL ao INSTITUTO
CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA, mediante
Termo de Parceria n.° 001/2006, no valor de R$ 450.192,11 (quatrocentos e
cinquenta mil, cento e noventa e dois reais e onze centavos), objetivando a promocéo
da “a qualidade de vida e da saude do ser humano, saneamento basico e a defesa e
preservacdo do meio ambiente pelo desenvolvimento da Qualidade de Vida”, bem
como a “gestdo do trabalho e de pessoas, na perspectiva da formagédo e educagéo
permanente, com enfoque na Atencdo Primaria & Saude e Salude da Familia -
APS/SF, PAIF-Programa de Atencgdo Integral a Familia, PSB. PPA, PE e demais
niveis de atengdo do sistema de saude”.

Do néo atendimento as exigéncias da Lei n® 9.790/99 e do Decreto n° 3.100/99
Conforme trabalhos realizados pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, denota-se
que os documentos atinentes as exigéncias da Lei n°® 9.790/99 e do Decreto n°
3.100/99 nao foram integralmente colacionados aos autos. De responsabilidade
conjunta entre Concedente e Tomador, a Unidade Técnica elencou na instrugéo
inicial os seguintes:

“a) Cépia do relatério de acompanhamento e fiscalizagdo pela Secretaria Municipal
pertinente e/ou pelo Conselho de Politica Publica dos Termos de Parceria assinados,
conforme art. 11 da Lei n® 9.790/99;

b) Regulamento préprio contendo os procedimentos para contratagdo de obras e
servi¢cos, bem como compras com emprego de recursos provenientes do poder
publico, de acordo com o Art. 14 da Lei n° 9.790/99;

c) Comprovagao de publica¢@o do regulamento para contratacéo de obras e servicos,
bem como compras com emprego de recursos provenientes o poder publico, em
obediéncia ao Art. 21 do Decreto n° 3.100/99;

d) Copia dos procedimentos adotados na contratacdo do pessoal empregado na
execucdo dos Termos de Parceria assinados, preconizado no art. 37, caput; da
CF/88;

e) Copia da publicagdo, na imprensa oficial, do extrato dos Termos de Parceria
assinados, requerida no art. 10, § 4°, do Decreto n° 3.100/99;

f) Copia da publicagdo, na imprensa oficial, do extrato da Execucdo Fisica e
Financeira dos Termos de Parceria assinados, no prazo maximo de sessenta dias
apds o exercicio financeiro, nos termos do art. 18, do Decreto n° 3.100/99;

g) Relatério de Auditoria independente sobre a aplicacédo dos recursos das parcerias,
nos termos do art. 12, inciso lll, e art. 19 do Decreto n° 3.100/99;

h) Cépia do relatério conclusivo, emitido pela comisséo de avaliagdo, sobre os
resultados atingidos com a execugdo do objeto dos Termos de Parceria assinados,
consoante os paragrafos 1° e 2° do art. 11 da lei n® 9790/99, e art. 20 do Decreto n°®
3.100/99;

i) Copia do relatério sobre a execugdo do objeto dos Termos de Parceria assinados,
contendo comparativo entre as metas propostas e 0s resultados alcancados, em
atendimento ao art. 12, inciso |, do Decreto n° 3.100/99.”

Todavia, apenas os seguintes foram apresentados: a) cépia da publicacdo, na
imprensa oficial, do extrato dos Termos de Parceria assinados e relatério do
Conselho de Politica Publica; b) Regulamento Préprio contendo os procedimentos
para a contratagdo de obras e servicos e sua publicagdo; ¢) documento emitido por
Auditoria Interna do MUNICIPIO DE CORUMBATAI DO SUL, assinado por ALCIONE
DARCY DE PAULA SOARES, CRC/PR n° 016733/0-6, atestando a autenticidade da
prestacdo de contas do INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA
QUALIDADE DE VIDA.

Ja em relagdo aos documentos de responsabilidade exclusiva do Concedente, a
Unidade Técnica elencou os seguintes em sua instrucéo inicial:

“a) Comprovacéo de que houve consulta ao Conselho de Politica Publica da area de
atuacdo sobre o Termo de Parceria firmado, de acordo com o que determina o
paragrafo 1° do Art. 10 da Lei n°® 9.790/99;

b) Comprovagéo de que foram feitas verificacdes prévias sobre a entidade tomadora
de acordo com os incisos | a lll do Art. 9° do Decreto n° 3.100/99;

c) Esclarecimentos sobre a forma de fiscalizacéo do Termo de Parceria e como eram
feitas as avaliagdes das metas de desempenho previstas no termo de parceria;

d) Ato de designagdo da comisséo de Avaliagdo prevista no Art. 20 do Decreto n°
3.100/99 com o nome dos seus componentes;

e) Relatério de Avaliagédo da Comissdo de Acompanhamento do Termo de Parceria,
contido no § 2°, Art. 11, da Lei n® 9.790/99;

f) Comprovacgéo da publicacdo do extrato do Termo de Parceria, de acordo com o
paragrafo 4° do Artigo 10 do Decreto n° 3.100/99;

g) Comprovacéo de que foi realizado concurso de projetos para a escolha da entidade
para a celebracdo do termo de parceria em obediéncia ao Art. 23 do Decreto n°
3.100/99.”

Contudo, igualmente n&do foram encaminhados todos os documentos, conforme bem
destacado na Instrugdo n.° 1672/20:

“(...) ndo foi apresentado o ato de designagéo da comisséo de Avalia¢éo prevista no
art. 20 do Decreto n° 3.100/99, assim ndo sendo possivel atestar a regularidade do
relatério de Avaliagdo da Comissdo de Acompanhamento do Termo de Parceria,
contido no § 2°, Art. 11, da Lei n® 9.790/99 e por néo ter sido realizado o concurso de
projetos para a escolha da entidade, em desobediéncia ao art. 23 do Decreto n°®
3.100/99.”

Nesta toada, verifica-se que o item n&o foi integralmente regularizado, razao pela
qual deve ser mantida sua IRREGULARIDADE, com imposi¢c&o da MULTA do art. 87,
IV, “G”, da LC n.° 113/05, em prejuizo de CRYS ANGELICA RIBEIRO DE
CARVALHO, Presidente do INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO
DA QUALIDADE DE VIDA na época dos fatos, e por OSNEY PICANCO, Ex-Prefeito
do MUNICIPIO DE CORUMBATAI DO SUL (2005/2012).

Da Cobranca de taxa administrativa

Nos termos do Acérddo n.° 5.530/2015, proferido nos autos de Consulta n.°
10.762/2015, é admissivel o pagamento de custos administrativos, desde que
cabalmente demonstrada a destina¢éo dos valores:

“(...) para a legalidade da cobertura de custos administrativos, devem ser observadas
as seguintes condicionantes: (i) expressa previsao no termo de convénio e respectivo
plano de trabalho, havendo vinculagédo entre o objeto e os custos; (ii) razoabilidade
no valor nominal maximo definido (teto), tomando-se como base, para tanto, o
estabelecido na presente Consulta; (iii) realizacdo de pesquisa de pregos e
economicidade nas despesas realizadas, em consonancia com o previsto no art. 47
da Lei n.°13.019/2014, com especial destaque quanto a economicidade dos gastos,
com a exigéncia, por exemplo, de pelo menos trés fornecedores previamente a
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aquisicdo do bem ou servigo previsto, e a transparéncia dos valores pagos a equipe
de trabalho e dirigentes da entidade vinculados a execugdo do termo; (iv)
comprovagdo da correta e real aplicagdo das despesas langadas como custo
operacional, mediante apresentacdo de contratos e comprovantes de despesas e,
caso a tomadora perceba recursos publicos por mais de um ato cooperativo:
apresentacdo da memoria de calculo do rateio da despesa, vedada a duplicidade ou
a sobreposicéo de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela dos custos
indiretos; e, por fim, (v) ainda na hipétese de a tomadora receber recursos por mais
de um termo de transferéncia, a memoria de calculo a ser apresentada para fins de
comprovagdo e afericdo da forma de rateio das despesas administrativas, tanto
perante o agente repassador como perante esta Corte de Contas, devera vir
acompanhada de toda a documentagdo necessaria para que se verifique a efetiva
impossibilidade de o valor de um mesmo comprovante ser utilizado, indevidamente,
como comprovagdo de despesa em prestacdo de contas de processos diversos,
determinando-se a Diretoria de Andlise de Transferéncias que implemente
mecanismos para a realizagdo dessa verificagdo via sistema informatizado.”
(destaque no original)

Vale dizer que a instituicdo da taxa de administragdo genérica no termo de parceria
é vedada, conforme previsao do artigo 140, |, da Lei Estadual n.° 15.608/2007, bem
como do artigo 5°, |, da Resolucgéao n.° 03/2006 deste Tribunal. Quanto a este aspecto,
deve-se analisar minuciosamente se tal taxa se configura apenas como mera
denominacéo atribuida para omitir a margem de lucro incidente sobre o ato
cooperativo.

Por tal motivo, esta Corte de Contas estipula a obrigatoriedade de previsdo da taxa
no termo de transferéncia e no plano de trabalho, com o devido detalhamento das
despesas, bem como demonstracdo da razoabilidade e adequagdo do montante
cobrado.

No presente caso, embora o INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO
DA QUALIDADE DE VIDA alegue que o valor de R$ 48.308,73 (quarenta e oito mil,
trezentos e oito reais e setenta e trés centavos) visou o pagamento de despesas
operacionais relacionadas com objeto do Termo de Parceria, a planilha de peca n.°
95 ndo é detalhada:
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Outrossim, é impossivel extrair dos documentos de pega n.° 66 (notas ficais e
comprovantes de pagamentos) quais efetivamente se referem a Parceria em estudo,
prejudicando a andlise da correlagdo entre os seus dados e a mencionada tabela.
Neste sentido, merecem destaque as conclusdes da Unidade Técnica:

“(...) ndo foi apresentado de que forma se chegou ao montante de R$ 48.295,30
(quarenta e oito mil, duzentos e noventa e cinco reais e trinta centavos) cobrados
pelo tomador, pois ndo foi apresentado o critério de rateio utilizado e entre quais
parcerias houve o compartilhamento de custos. Na pega n°® 95 é apresentada uma
planilha na qual consta o custo mensal cobrado que totalizou no montante acima
mencionado, mas néo ha um detalhamento maior de como se chegou a estes valores.
Assim, em que pese a apresentacdo de documentos fiscais, se ndo ha correlagéo e
critérios claros de direcionamento de custos, nédo é possivel a esta Unidade Técnica
atestar a regularidade de tais gastos.”[1]

Logo, a IRREGULARIDADE do apontamento é medida que se imp&e, determinando-
se 0 RECOLHIMENTO parcial dos recursos repassados, nos artigos 16 e 18 da Lei
Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste
Tribunal e na Uniformizagédo de Jurisprudéncia n.° 3, no valor de R$ 48.295,30
(quarenta e oito mil, duzentos e noventa e cinco reais e trinta centavos), acrescidos
de correcdo monetaria, solidariamente, pelo INSTITUTO CORPORE PARA O
DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA, por sua Presidente na época dos
fatos, CRYS ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO, e por OSNEY PICANCO, Ex-
Prefeito Municipal (2005/2012), além da aplicagdo da MULTA do art. 87, IV, “G”, da
LC n.° 113/05, em prejuizo destes dois Ultimos.

Da Necessidade de comprovacéo de despesas com servicos médicos

Mencionado item foi apontado na Instrugé@o n.° 6444/14, em razédo dos pagamentos
realizados no exercicio de 2008 a titulo de prestacdo de servigos médicos pela
empresa CAVALARI & CORREIA LTDA., no valor de R$ 269.926,69 (duzentos e
sessenta e nove mil, novecentos e vinte e seis reais e sessenta e nove centavos),
questionando-se, a partir disso, a observancia dos principios da isonomia e
economicidade.

Extrai-se das manifestacdes e documentos instruidos tanto por OSNEY PICANCO,
ex-Prefeito do MUNICIPIO DE CORUMBATAI DO SUL (2005/2012), como pelo
INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA,
que tais valores foram direcionados para remunerar os servicos prestados pelos
médicos PETERSON MARTIN A. CAVALARI e UDSON CORREIA, dentro do
contexto em que a Municipalidade, Ente de pequeno porte, enfrentou concretas
dificuldades para a contratacéo de pessoal da area médica, mesmo realizando trés
concursos publicos voltados para tanto (Editais n.° 02/06, 02/07 e 01/09, pecas 99,
96 e 103, respectivamente).

Outrossim, conforme bem destacado pela Unidade Técnica, foram apresentadas as
correlatas notas fiscais e comprovado os recolhimentos dos respectivos tributos,
muito embora néo juntados os documentos afetos aos procedimentos constantes do
Regulamento Préprio, nem relatérios de Controle Interno:

“(...) considerando que o Municipio de Corumbatai do Sul chegou a realizar concursos
publicos para a contratagdo de médicos, conforme comprovado pelas pegas n° 96,
99 e 103, que foram apresentadas notas fiscais com a comprovagao de recolhimento
de tributos da empresa Cavalari e Correia Ltda, considerando as alegacdes da defesa
de que diante das particularidades da municipalidade a competicdo para a
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contrata¢do dos profissionais estaria sendo prejudicada, mas também levando em
conta que ndo foram apresentados de forma pormenorizada nos autos a execugéo
dos procedimentos elencados em Regulamento Préprio que orientavam a
contratagdo direta e que ndo foram apresentados relatérios e controles utilizados para
a afericdo da prestacdo de servicos, conforme solicitado na Instrugdo n°® 6444/14 —
DAT, opinamos pela conversdo da irregularidade para regular com ressalva, com
fundamento no”

Assim, a inconformidade é passivel de conversédo em RESSALVA.

Da Solicitac&@o dos comprovantes das despesas

Mesma sorte segue quanto aos comprovantes das despesas, que ndo foram
integralmente colacionados aos autos, nos moldes do art. 34, § 3°, § 2°, “b”, e do art.
33, § 1°, “p” da Resolugdo n° 003/2006 do Tribunal de Contas, uma vez que se extrai
do conjunto fatico-probatério a possibilidade da conversdo do item em RESSALVA,
conforme oportunas ponderag¢des da Unidade Técnica:

“(...) foram apresentados documentos com o intuito de comprovar a regularidade da
Folha de Pagamento conforme se verifica nas pecas de n° 51, 54, 55, 58, 62, 67, 70,
75, 79, 83 e 87. Nestas pegas foram identificadas as prestagfes de contas dos meses
de janeiro a novembro de 2008, ndo sendo localizada a prestagéo de contas relativa
ao més de dezembro/2008.

Em relagéo a Declaragao GFIP e ao pagamento do INSS s/ Folha, esta coordenadoria
identificou que o tomador anexou aos autos varios documentos com o intuito de
comprovar seu atendimento, conforme se comprova através das pegas n° 52, 56, 60,
63, 64, 65, 68, 71, 76, 80, 84 e 88. Neste sentido se verificou o Protocolo de Envio de
Arquivos da GFIP nas pecas n° 53, 57, 61, 69, 73, 77, 81, 82 e 86 do processo.

Em relagdo a pagamentos efetuados ao Municipio de Corumbatai do Sul, no que se
refere a IRRF e ISS s/ prestacdo de servicos, se identificou documentos de
comprovacdo nas pegas n° 85 e 89. Também se constatou comprovantes de
pagamento de DARFs sob os codigos de receita n°® 1708 (IRRF) e n°® 5952
(PIS/COFINS/CSLL). Nas prestacdes de contas também foram apresentadas copias
de Certificados de Regularidade do FGTS — CRF.”

Portanto, a convers&o do item em RESSALVA é medida que se impde.

Da Terceirizagao indevida

Pelas mesmas razdes ja tratadas no item “necessidade de comprovacéo de despesas
com servicos médicos”, merece RESSALVA o apontamento afeto a terceirizagédo
indevida, nos termos da manifestacdo da Coordenadoria de Gestao Municipal:

“(...) considerando que foram apresentados esclarecimentos e documentos
solicitados na Instrugdo anterior e que ficou demonstrado nos autos a realizagdo de
concursos publicos pelo Municipio de Corumbatai do Sul, em que pese o fato de ndo
ter sido evidenciado o quantitativo total destes cargos na Folha de Pagamento do
Executivo Municipal, opinamos pela conversdo da irregularidade para regular com
ressalva (...)"

Transgresséo a Lei de Responsabilidade Fiscal

Estd inconformidade é resultante da contabilizacdo, pela Municipalidade, dos
servigos de substituicdo de mao de obra no grupo de despesa 3.3 — outras despesas
correntes, em inobservancia ao §1°, do art. 18, da Lei n.° 101/00.

Ocorre que a Portaria n.° 233/2019 da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério
da Economia, ao prever regra transitéria em razdo da necessidade de defini¢cdo de
rotinas e contas contdbeis, bem como classificagdes or¢camentarias para
operacionalizacdo do item 04.01.02.01 da 92 edi¢cdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), estabeleceu prazos para tanto:

Art. 1° - Até o final do exercicio de 2019, a STN/ME devera definir as rotinas e contas
contabeis, bem como as classificagdes orgamentarias, com a finalidade de tornar
possivel a operacionalizagdo do adequado registro dos montantes das despesas com
pessoal das organizag6es da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da
Federagao e que recebam recursos financeiros da administragéo publica, conforme
definido no item 04.01.02.01 (3) da 92 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), aprovado pela Portaria STN n° 389, de 14 de junho de 2018, e alteracbes
posteriores.

§ 1° - Até o final do exercicio de 2020, os entes da Federagdo deverdo avaliar e
adequar os respectivos dispositivos contratuais bem como os procedimentos de
prestacao de contas das organizagdes da sociedade civil para o cumprimento integral
das disposigGes do caput.

§ 2° - Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2020, que o0s
montantes referidos no caput ndo sejam levados em consideracdo no computo da
despesa total com pessoal do ente contratante, sendo plenamente aplicaveis a partir
do exercicio de 2021 as regras definidas conforme o Manual de Demonstrativos
Fiscais vigente.

.

Os termos de tal instrumento normativo foram prorrogados pela Portaria n.° 377/20
da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia, com a seguinte
redagao:

“Considerando a necessidade de padronizacdo dos demonstrativos fiscais nos trés
niveis de governo, de forma a garantir a consolidacédo das contas publicas na forma
estabelecida no art. 51 da Lei Complementar n°® 101, de 2000;

Considerando o estado de calamidade publica decretado pelo Congresso Nacional
em raz&o da pandemia de importancia internacional da COVID-19 e a alteragéo do
cenaério relacionado as finangas publicas, impondo novas prioridades e esforgos para
a Administragao Publica; resolve:

Art. 1° Até o final do exercicio de 2020, a STN/ME devera definir as rotinas e contas
contabeis, bem como as classificagdes orgamentéarias, com a finalidade de tornar
possivel a operacionalizagao do adequado registro dos montantes das despesas com
pessoal das organizagdes da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da
Federagdo e que recebam recursos financeiros da administragdo publica, conforme
definido no item 04.01.02.01 (3) da 102 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), aprovado pela Portaria STN n° 286, de 7 de maio de 2019, e alteracGes
posteriores.

§ 1° Até o final do exercicio de 2021, os entes da Federacdo deverdo avaliar e
adequar os respectivos dispositivos contratuais bem como os procedimentos de
prestacéo de contas das organizacdes da sociedade civil para o cumprimento integral
das disposi¢6es do caput.

§ 2° Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2021, que os
montantes referidos no caput ndo sejam levados em considera¢do no computo da
despesa total com pessoal do ente contratante, sendo plenamente aplicaveis a partir
do exercicio de 2022 as regras definidas conforme o Manual de Demonstrativos
Fiscais vigente.
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(...)

Nesse cenario, a insercdo das despesas com terceirizacdo nos gastos de pessoal se
apresenta de maneira nebulosa, rogando, nos moldes das portarias acima
destacadas, pela “padronizacdo dos demonstrativos fiscais nos trés niveis de
governo, de forma a garantir a consolidagdo das contas publicas na forma
estabelecida no art. 51 da Lei Complementar n°® 101, de 2000”, ndo se mostrando
razoavel o reconhecimento da irregularidade do item, especialmente se considerando
fatos derivados do exercicio de 2008.

Nas palavras da Unidade Técnica, acompanhada pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas:

“(...) hd um fato novo a ser considerado nessa avaliagéo, a supracitada Portaria n.°
233/2019. Portanto, opinamos pela ndo consideragdo da despesa dessa natureza
como despesa com pessoal até que sejam definidas as rotinas e contas contabeis,
bem como as classificagfes orgamentarias, com a finalidade de tornar possivel a
operacionalizacéo do adequado registro dos montantes das despesas com pessoal
das organizagdes da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da Federagéo
e que recebam recursos financeiros da administragdo publica, conforme art. 1° da
Portaria n.° 233/2019."[2]

Seguindo esta mesma linha de raciocinio, em caso idéntico, esta Corte de Contas ja
se manifestou:

“Prestagédo de contas de transferéncia voluntaria. (...) Ressalvas em razéo da falta de
contabiliza¢&o de gastos com pessoal em razédo da contratacéo de profissionais para
prestacéo de servigos. (...)."[3]

De seu inteiro teor, destaca-se o seguinte trecho:

“(...), aquestédo referente ainclusdo ou ndo de despesas com terceirizagéo nos gastos
de pessoal é uma das mais tormentosas questdes fiscais, com entendimentos
dissociados no ambitos dos Tribunais de Contas em todo o pais e na Secretaria do
Tesouro Nacional, motivo pelo qual, em 06/03/2018, foi celebrado entre essa
Secretaria, IRB e ATRICON, Acordo de Cooperacéo Técnica visando, dentre outros
objetivos, a uniformizacéo dos conceitos da LRF, que ainda se encontra em fase de
debates e estudos com vistas a elaboragdo de proposta final, que pode passar,
inclusive, pela necessidade de elaboragéo de proposta legislatival3.

Ademais, h4 que se considerar a real efetividade da correta contabilizagdo dado o
lapso temporal transcorrido, uma vez que se trata de contas do exercicio de 2008, tal
como fixado no julgamento do Acérddo n° 3784/19 — Primeira Camara (autos n°
217631/13), de relatoria do ilustre Conselheiro José Durval Mattos do Amaral.”
Assim, mostra-se prudente a converséo do item em RESSALVA.

Atraso na Prestacéo de Contas

Por fim, impossivel se valer da tese defensiva de que referido apontamento consiste
em falha meramente formal que ndo gerou prejuizos ao interesse publico, posto que,
neste caso concreto, houve atraso significativo, somando mais de 400 (quatrocentos)
dias para a prestacdo de contas, o que foge completamente dos limites da
razoabilidade, motivo pelo qual deve ser mantida a IRREGULARIDADE do item, com
a aplicacdo da MULTA do art. 87, IV, “A”, da LC n.° 113/05, em prejuizo de CRYS
ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO, Presidente do INSTITUTO CORPORE PARA
O DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA na época dos fatos, e por
OSNEY PICANCO, Ex-Prefeito Municipal (2005/2012).

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela IRREGULARIDADE da presente Prestagéo de Contas
de Transferéncia Voluntaria, ante o repasse realizado pelo MUNICIPIO DE
CORUMBATAI DO SUL ao INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO
DA QUALIDADE DE VIDA, exercicio de 2008, por meio do Termo de Parceria n.°
001/2006, no valor de R$ 450.192,11 (quatrocentos e cinquenta mil, cento e noventa
e dois reais e onze centavos), tendo como responsaveis, respectivamente, OSNEY
PICANCO, ex-Prefeito (2005/2012), e CRYS ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO,
Presidente na época dos fatos, em raz&o dos seguintes itens:

1) Na&o atendimento as exigéncias da Lei n® 9.790/99 e do Decreto n° 3.100/99;

2) Cobranca de taxa administrativa;

3) Atraso na Prestagdo de Contas.

Determina-se 0 RECOLHIMENTO parcial dos recursos, no valor de R$ 48.295,30
(quarenta e oito mil, duzentos e noventa e cinco reais e trinta centavos), acrescidos
de correcdo monetéria, solidariamente, pelo INSTITUTO CORPORE PARA O
DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA, por sua Presidente na época dos
fatos, CRYS ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO, e por OSNEY PICANCO, Ex-
Prefeito Municipal (2005/2012), com fulcro nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar
n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal e na
Uniformizagao de Jurisprudéncia n.° 3, em razdo da Cobranca de taxa administrativa.
Aplicam-se as seguintes MULTAS:

a) Doart. 87,1V, “G”, da LC n.° 113/05, em prejuizo de CRYS ANGELICA RIBEIRO
DE CARVALHO, Presidente do INSTITUTO CORPORE PARA O
DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA na época dos fatos, e por OSNEY
PICANCO, Ex-Prefeito Municipal (2005/2012), em razdo do “N&o atendimento as
exigéncias da Lei n°® 9.790/99 e do Decreto n° 3.100/99”;

b) Doart. 87,1V, “G”, da LC n.° 113/05, em prejuizo de CRYS ANGELICA RIBEIRO
DE CARVALHO, Presidente do INSTITUTO CORPORE PARA O
DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA na época dos fatos, e por OSNEY
PICANCO, Ex-Prefeito Municipal (2005/2012), em razdo do “Cobranga de taxa
administrativa”; e

c) Doart. 87,1V, “A”, da LC n.° 113/05, em prejuizo de CRYS ANGELICA RIBEIRO
DE CARVALHO, Presidente do INSTITUTO CORPORE PARA O
DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA na época dos fatos, e por OSNEY
PICANCO, Ex-Prefeito Municipal (2005/2012), em razéo do “Atraso na Prestagéo de
Contas”.

RESSALVAM-SE dos seguintes pontos:

I. Necessidade de comprovagdo de despesas com servigcos médicos;

Il.  Solicitagdo dos comprovantes das despesas;

Ill. Terceirizacéo indevida;

IV. Transgresséo a Lei de Responsabilidade Fiscal

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para providéncias,
nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista os
artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal e art. 28 da Lei Organica.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:
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|- julgar pela irregularidade da presente Prestacdo de Contas de Transferéncia
Voluntéria, ante o repasse realizado pelo MUNICIPIO DE CORUMBATAI DO SUL ao
INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA,
exercicio de 2008, por meio do Termo de Parceria n.° 001/2006, no valor de R$
450.192,11 (quatrocentos e cinquenta mil, cento e noventa e dois reais e onze
centavos), tendo como responsaveis, respectivamente, OSNEY PICANCO, ex-
Prefeito (2005/2012), e CRYS ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO, Presidente na
época dos fatos, em razdo dos seguintes itens:

1) n&o atendimento as exigéncias da Lei n°® 9.790/99 e do Decreto n° 3.100/99;

2) cobranca de taxa administrativa;

3) atraso na Prestacdo de Contas.

II-  determinar o RECOLHIMENTO parcial dos recursos, no valor de R$ 48.295,30
(quarenta e oito mil, duzentos e noventa e cinco reais e trinta centavos), acrescidos
de correcdo monetaria, solidariamente, pelo INSTITUTO CORPORE PARA O
DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA, por sua Presidente na época dos
fatos, CRYS ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO, e por OSNEY PICANGCO, Ex-
Prefeito Municipal (2005/2012), com fulcro nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar
n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal e na
Uniformizacéo de Jurisprudéncia n.° 3, em razéo da Cobranga de taxa administrativa;
Ill- aplicar as seguintes MULTAS:

a) doart. 87,1V, “G”, da LC n.° 113/05, em prejuizo de CRYS ANGELICA RIBEIRO
DE CARVALHO, Presidente do INSTITUTO CORPORE PARA O
DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA na época dos fatos, e por OSNEY
PICANCO, Ex-Prefeito Municipal (2005/2012), em razdo do “N&o atendimento as
exigéncias da Lei n°® 9.790/99 e do Decreto n° 3.100/99";

b) doart. 87,1V, “G”, da LC n.° 113/05, em prejuizo de CRYS ANGELICA RIBEIRO
DE CARVALHO, Presidente do INSTITUTO CORPORE PARA O
DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA na época dos fatos, e por OSNEY
PICANCO, Ex-Prefeito Municipal (2005/2012), em razdo do “Cobranga de taxa
administrativa”; e

c) doart. 87,1V, “A”, da LC n.° 113/05, em prejuizo de CRYS ANGELICA RIBEIRO
DE CARVALHO, Presidente do INSTITUTO CORPORE PARA O
DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA na época dos fatos, e por OSNEY
PICANCO, Ex-Prefeito Municipal (2005/2012), em raz&o do “Atraso na Prestagéo de
Contas”.

IV- ressalvar os seguintes pontos:

I.  necessidade de comprovacéo de despesas com servi¢cos médicos;

Il.  solicitagdo dos comprovantes das despesas;

Ill.  terceirizag¢&o indevida;

IV. transgresséo a Lei de Responsabilidade Fiscal;

V- encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para
providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo
em vista os artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal e art. 28 da Lei Organica.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 29 de outubro de 2020 — Sess&o Virtual n° 15.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Pega n.° 119, fls. 16/17.

2. Pegan.® 119, fls. 34/35.

3. Ac. un. n.° 2363/20, da Segunda Camara do TCE/PR, Rel. Cons. IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, in DETC de 15/09/20.

PROCESSO N°: 130668/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE
INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, CARLOS ALBERTO SAUBIER DE
ANDRADE, FLAVIO JOSE ARNS, HIROSHI KUBO, JORGE EDUARDO
WEKERLIN, MARCOS ANTONIO DAVID, MUNICIPIO DE CARLOPOLIS, RENATO
FEDER, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3130/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Regularidade das contas.
Ressalva. Auséncia de apresentagdo do Instrumento de transferéncia.
Encaminhamento a CMEX para providéncias.

RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntéria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 8759, em razado do
repasse efetuado pela Secretaria de Estado da Educagdo (SEED) ao Municipio de
Carlopolis, por meio do Termo de Adesdo n.° 1220120083/2012, com vigéncia de
18/04/2012 a 31/12/2012, no valor de R$ 189.506,43 [cento e oitenta e nove mil,
quinhentos e seis reais e quarenta e trés centavos], direcionado ao fornecimento de
transporte escolar a alunos da rede estadual.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE), antigas Diretoria de Andlise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instrucdes n.° 4844/14 (peca 5), n.° 1940/16 (peca
18), n.° 484/18 (pega 62), n.° 126/19 (peca 69) e n.° 963/20 (pega 72), opinou pela
regularidade das contas, com ressalva e multa em razdo da auséncia de
documentagao comprobatéria das despesas efetuadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
183/20 - 6PC (peca 19), de lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, discordou
da CGE e se posicionou pela regularidade das contas.

VOTO

1. Quanto a impropriedade suscitada pela CGE, discordo do entendimento trazido
pela Coordenadoria Técnica e acompanho o entendimento fixado pelo Orgéo
Ministerial, de regularidade do item.

Entretanto, compulsando os autos e o SIT n.° 8759, verifica-se que n&o foi
apresentado o Instrumento de Transferéncia que regulamentou a presente avenga,
mais especificamente o Termo de Adesdo n.° 1220120083/2012. A auséncia do
referido documento ofende os artigos 5° e 6° [§ 1°] da Resolucdo n.° 28/2011,
combinados com os artigos 3° [incisos XllII e XIV] e 15 [§ 8°, inciso |, alineas ‘b’ e ‘c’]
ambos da Instrucdo Normativa n.° 61/2011.
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Sendo assim, entendo que essa inconformidade deve ser passiva de ressalva, de
responsabilidade a ser atribuida ao gestor responsavel a época do convénio, Sra.
Flavio José Arns (Secretario Estadual da Concedente de 01/01/2012 a 02/04/2014).
CONCLUSAO

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pela SEED ao Municipio de Carl6polis, de
responsabilidade de Flavio José Arns (Secretario Estadual da Concedente de
01/01/2012 a 02/04/2014) e Carlos Alberto Saubier de Andrade (Prefeito da
Tomadora de 15/12/2011 a 31/12/2012).

Proponho, ainda:

a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1ll] da Lei Organica, a SEED (Concedente), em razdo da subsequente
inconformidade:

I.  Auséncia de apresentagdo do Instrumento de transferéncia

b) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I-  julgar pela regularidade da presente prestacdo de contas de transferéncia
voluntaria realizada pela SEED ao Municipio de Carl6polis, de responsabilidade de
Flavio José Arns (Secretario Estadual da Concedente de 01/01/2012 a 02/04/2014) e
Carlos Alberto Saubier de Andrade (Prefeito da Tomadora de 15/12/2011 a 31/12/2012);

apor, ainda:
a) ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1ll] da Lei Organica, a SEED (Concedente), em razdo da subsequente

inconformidade:

I. auséncia de apresentacgdo do Instrumento de transferéncia;

b) encaminhar os autos, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 29 de outubro de 2020 — Sesséo Virtual n° 15.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 170333/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE URAI

INTERESSADO: ALMIR FERNANDES DE OLIVEIRA, ASSOCIACAO NICE BRAGA
EM LIQUIDACAO, CARLOS ROBERTO TAMURA, EDMUR PIRES CARDOSO,
JOAO VITOR MARIANO, MARINA PEREIRA CAYRES, MUNICIPIO DE URAI,
MUTSUYO ITIMURA, OMAR MOHAMAD ZEBIAN, REGINALDO GALVAO, SUSUMO
ITIMURA (FALECIDO(A) EM 2011), WALTER CARLOS FRATA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALFREDO OLINTO KUHN, PAULO SERGIO
TAGATA, VANESSA LIE ITIMURA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3131/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Termo de Convénio. Municipio de
Urai. Devolugdo de valores. Multas. Prescricdo. Ressalvas. Recomendagdes.
Irregularidade.

| - RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 8381, em razéo do
repasse efetuado pelo MUNICIPIO DE URAI & CRECHE NICE BRAGA DE URAI,
atual ASSOCIACAO NICE BRAGA EM LIQUIDAGAO, por meio do Termo de
Convénio n.° 02/12, vigente entre 15/03/2012 — 31/12/12, no valor de R$ 288.000,00
(duzentos e oitenta e oito mil reais)[1], objetivando o “repasse em verbas, a titulo de
subvencgédo social do convenente para o conveniado, para a execugdo de servigos
suplementares sociais/educacionais, ou outros de mesma natureza que se destinem
ao atendimento de criangas desta municipalidade”.

Encaminhado o Relatério de Prestacdo de Contas (pegas n.° 03), a Diretoria de
Andlise de Transferéncias, mediante a Instrucéo n.° 5256/14 (pega n.° 05), indicou os
seguintes apontamentos:

1) Atraso na apresentagdo da Prestacdo de Contas;

2) Atraso do Tomador no envio das informacdes bimestrais;

3) Atraso do Concedente no envio das informagdes bimestrais;

4) Auséncia de Certiddes na formalizagéo da transferéncia;

5) Auséncia de Certiddes durante a execucéo da transferéncia;

6) Extrapolacéo de valores previstos no plano de aplicacéo;

7) Pagamentos realizados em favor de fornecedores que constituem prépria parte
do acordo de transferéncia;

8) Existéncia de saldo contabil apés o fim da vigéncia da transferéncia; e

9) Termo de Cumprimento de Objetivos ndo emitido pelo fiscal responséavel pela
transferéncia.

Por meio da Informagdo n.° 19547/14, a Diretoria de Protocolo (pega n.° 47)
comunicou 0 apensamento aos presentes autos da Denuncia n.° 573993/13,
apresentada por ALTAIR MURILHO, noticiando, dentre outros aspectos, supostas
irregularidades nos repasses realizados pelo MUNICIPIO DE URAI & ASSOCIACAO
NICE BRAGA EM LIQUIDAGAO, extraindo-se a partir delas os seguintes itens:

— Transferéncias sem prévia autorizacéo legislativa e formalizagcdo do convénio e
realizacdo de repasses sem cobertura;

— Auséncia de CND referente as contribuicdes previdenciarias de 01/01/2012 a
27/06/2012;

- Impedimento da Tomadora de receber recursos ante pendéncias neste Tribunal
de Contas; e
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— Transferéncia de recursos a Entidade presidida por servidora do Municipio
repassador.

Comunicados os envolvidos a fim de exercerem o contraditério (pegas n.° 09/14,
58/59 e 65), WALTER CARLOS FRATA, Controlador Interno, instrui o feito com seu
contraditério (peca n.° 24), afirmando que:

Quanto aos itens “Auséncia de Certiddes na formalizagdo da transferéncia” e
“Auséncia de Certidées durante a execugdo da transferéncia”:

— A certiddes constantes dos autos, mesmo que ndo contemplem todo o periodo,
demonstram a regularidade;

—  Lei municipal autorizou os repasses a Tomadora, com carater de subvencao
social;

- Nos moldes do art. 25, §3°, da Lei n.° 101/00, é dispensavel a apresentacéo de
certiddes quando os recursos forem direcionados nas areas da saude, educagéo e
assisténcia social.

Em relagdo ao item “Extrapolagéo de valores previstos no plano de aplicacdo”:

— A extrapolacédo dos gastos ocorreu no ano em que a Lei Municipal n.° 1257/12
autorizou o repasse do valor de R$ 288.000,00 (duzentos e oitenta e oito mil reais);
—  Os valores foram aplicados na area de assisténcia social, com o pagamento de
servidores e encargos sociais e trabalhistas.

No que tange o item “Pagamentos realizados em favor de fornecedores que
constituem prépria parte do acordo de transferéncia”:

—  Houve erro de digitacdo do nimero do CNPJ.

Outrossim, JOAO VITOR MARIANO, Fiscal de Transferéncia, apresenta sua defesa
(pega n.° 31), alegando que, quanto ao item “Termo de Cumprimento de Objetivos
n&o emitido pelo fiscal responsavel pela transferéncia”, ndo detinha conhecimento de
sua indicagdo como fiscal, e se o tivesse, teria recusado por exercer, na época dos
fatos, a funcéo de Chefe de Gabinete do Prefeito.

JA o ESPOLIO DE SUSUMO ITIMURA[2], representado pela Inventariante
MUTSUYO ITIMURA, apresenta sua defesa, requerendo, preliminarmente, sua
excluséo do rol de Interessados, ao alegar que os recursos objetos deste feito foram
repassados em 2012, enquanto o de cujus faleceu em setembro de 2011. No mérito,
aduz que:

Quanto aos itens “Auséncia de Certiddes na formalizagcédo da transferéncia” e
“Auséncia de Certiddes durante a execugao da transferéncia”:

— A responsabilidade de apresentagdo das certiddes cabia ao ex-Prefeito ALMIR
FERNANDES DE OLIVEIRA,;

- “(...) prescindivel a certiddo liberatéria, nos termos da Lei 062006 do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.”

MUNICIPIO DE URAI, representado pelo Prefeito CARLOS ROBERTO TAMURA,
junta contraditério (peca n.° 86), limitando-se a afirmar que, em caso de confirmagéo
dos apontamentos iniciais, efetivara a cobranca administrativa referente aos repasses
de recursos sem cobertura documental e a auséncia de devolucédo do saldo do
convénio.

OMAR MOHAMAD ZEBIAN e REGINALDO GALVAO, Liquidantes da ASSOCIACAO
NICE BRAGA EM LIQUIDACAO, também apresentam sua defesa (peca n.° 94),
sustentando que foram nomeados como administradores judiciais pelo Juizo da Vara
da Fazenda Publica da Comarca de Urai, nos autos de Ac¢do de Liguidagdo e
Dissolugdo de Sociedade n.° 2059-07.2017.8.16.0175, cuja sentenga aprovou sua
prestacdo de contas, ndo possuindo os Interessados relagdo com os fatos tratados
nestes autos, ndo cabendo contra si quaisquer imputacdes.

Ja MARINA PEREIRA CAYRES, ex-Presidente da ASSOCIACAO NICE BRAGA EM
LIQUIDACAO (2011/2013), instrui o feito com seu contraditério (peca n.° 96),
alegando, preliminarmente, que o MUNICIPIO DE URAI deve constar como sucessor
da Entidade Tomadora, eis que a ele transferida a maior parte do acervo patrimonial
quando da liquidagéo e extingédo dela. No mérito, aduz que:

Quanto ao item “realizagdo de repasses sem cobertura”:

— O periodo de vigéncia do Convénio 02/12, SIT 8381, compreendeu entre
21/01/11 e 31/12/12, motivo pelo qual ndo cabe o ressarcimento do valor de R$
23.484,35 (vinte e trés mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e trinta e cinco
centavos);

— Os servicos prestados pela Tomadora eram de grande relevancia e sua
interrupgao geraria prejuizos a populagéo;

No que tange o apontamento “Transferéncia de recursos a Entidade presidida por
servidora do Municipio repassador”:

— O mero exercicio simultaneo da presidéncia da Entidade, com a atuagdo no
Municipio ndo importa em violagdo do art. 9°, Xll, “B”, da Resolugéo 28/11, por
inexistir conflitos com os interesses publicos;

Em relagdo a “Existéncia de saldo contabil apés o fim da vigéncia da transferéncia”;
— O montante remanescente de R$ 5.256,19 (cinco mil, duzentos e cinquenta e
seis reais e dezenove centavos) foi integralmente utilizado na execugédo do objeto do
convénio;

— Nao ha mais os documentos fisicos que comprovem tal assertiva, mas devem
constar das prestacdes de contas subsequentes.

Embora regularmente citado (pecas n.° 11, 15, 70 e 76), ALMIR FERNANDES DE
OLIVEIRA, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE URAI (2011/2014), manteve-se inerte
(pecas n.° 46 e 92).

A Coordenadoria de Fiscalizacédo de Transferéncias e contratos, mediante a Instrucao
n.° 682/7 (pega n.° 49), opina pela IRREGULARIDADE das contas em razéo do item
“Existéncia de saldo contabil ap6s o fim da vigéncia da transferéncia”.

Opinou pelo RECOLHIMENTO parcial dos recursos repassados, no valor de R$
5.256,19 (cinco mil duzentos e cinquenta e seis reais e dezenove centavos),
solidariamente pela ASSOCIACAO NICE BRAGA EM LIQUIDACAO e sua ex-
Presidente MARINA PEREIRA CAYRES, em razdo do item “Existéncia de saldo
contabil apds o fim da vigéncia da transferéncia”.

Conclui também pela RESSALVA dos itens:

— Pagamentos realizados em favor de fornecedores que constituem prépria parte
do acordo de transferéncia; e

— Termo de Cumprimento de Objetivos ndo emitido pelo fiscal responséavel pela
transferéncia.

Ainda, indicou RECOMENDAQAO direcionada aos Interessados, para revisdo dos
procedimentos que resultaram nas falhas formais relacionadas aos seguintes itens:
— Atraso na apresentacéo da Prestacdo de Contas;
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— Atraso do Tomador no envio das informagdes bimestrais;

— Atraso do Concedente no envio das informagGes bimestrais;

— Auséncia de Certid6es na formalizacéo da transferéncia; e

— Auséncia de Certiddes durante a execugdo da transferéncia

A Coordenadoria de Gestdo Municipal também se manifesta nos autos, por
intermédio das Instrucdes n.° 583/19 e 959/20 (pecas n.° 52 e 98), opinando pela
IRREGULARIDADE das contas, em razdo dos seguintes apontamentos:

— Atraso na apresentacéo da Prestacéo de Contas;

— Atraso do Tomador no envio das informacdes bimestrais;

— Atraso do Concedente no envio das informacdes bimestrais;

— Auséncia de Certiddes na formalizagao da transferéncia;

— Auséncia de Certid6es durante a execugao da transferéncia;

— Pagamentos realizados em favor de fornecedores que constituem prépria parte
do acordo de transferéncia;

—  Existéncia de saldo contabil apés o fim da vigéncia da transferéncia;

— Termo de Cumprimento de Objetivos ndo emitido pelo fiscal responsavel pela
transferéncia.

— Realizagdo de repasses sem cobertura;

— Transferéncia de recursos a Entidade presidida por servidora do Municipio
repassador

Opinou pelo RECOLHIMENTO parcial dos recursos repassados, no valor de R$
23.484,35 (vinte e trés mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e trinta e cinco
centavos), em razdo da “realizagdo de repasses sem cobertura’, bem como do
montante de R$ 5.256,19 (cinco mil duzentos e cinquenta e seis reais e dezenove
centavos), diante da “Existéncia de saldo contabil apés o fim da vigéncia da
transferéncia”, ambos solidariamente pela ASSOCIACAO NICE BRAGA EM
LIQUIDAGAO e sua ex-Presidente MARINA PEREIRA CAYRES.

Manifestou-se pela aplicagdo das seguintes MULTAS:

— Doart. 87,1V, “G”, da LC 113/05, em prejuizo de MARINA PEREIRA CAYRES,
ex-Presidente da ASSOCIACAO NICE BRAGA EM LIQUIDAGAO, e ALMIR
FERNANDES DE OLIVEIRA, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE URAI (2011/2014), em
razdo da “realizacéo de repasses sem cobertura”;

— Doart. 87,1V, “G”, da LC 113/05, em prejuizo de MARINA PEREIRA CAYRES,
ex-Presidente da ASSOCIACAO NICE BRAGA EM LIQUIDAGCAO, e ALMIR
FERNANDES DE OLIVEIRA, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE URAI (2011/2014), em
razao da “transferéncia de recursos a Entidade presidida por servidora do Municipio
repassador”.

Também opinou, a titulo de RECOMENDAGAO, que MUNICIPIO DE URAI promova,
no prazo de 180 (cento e oitenta dias) as seguintes providéncias:

— Atenda ao prazo final para o envio da prestacédo de contas ao Sistema Integrado
de Transferéncias - SIT, previsto no art. 15, § 4°, da Instru¢éo Normativa n.° 61/2011;
—  Comprove de forma integral a regularidade da formalizagdo da transferéncia, de
acordo com os arts. 3° e 5° da Instrugdo Normativa n.° 61/2011; e

—  Comprove de forma integral a regularidade da execugdo do objeto, de acordo
com o art. 11 da Instru¢do Normativa n.° 61/2011.

Por fim, destacou que a matéria afeta ao item “Impedimento da Tomadora de receber
recursos ante pendéncias neste Tribunal de Contas” ja foi apreciada por esta Corte
de Contas quando dos autos de Tomada de Contas Extraordinaria n.® 643559/11.
Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 360/20 (pega n.° 99), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade Técnica.

E o relatdrio.

II-VOTO

O presente tem como objeto Prestacdo de Contas de Transferéncia, autuada por
meio de registro no Sistema Integrado de Transferéncia (SIT), sob o n.° 8381, em
razédo do repasse efetuado pelo MUNICIPIO DE URAI & CRECHE NICE BRAGA DE
URAI, atual ASSOCIACAO NICE BRAGA EM LIQUIDACAO, por meio do Termo de
Convénio n.° 02/12, vigente entre 15/03/2012 — 31/12/12, no valor de R$ 288.000,00
(duzentos e oitenta e oito mil reais), objetivando “(...) a execugdo de servicos
suplementares sociais/educacionais, ou outros de mesma natureza que se destinem
ao atendimento de criangas (...)".

Ainda, fazem parte do objeto destes autos as inconformidades noticiadas na
Denuncia n.° 573993/13, em apenso, porém, unicamente no que tange os citados
repasses.

PRELIMINARES

Do Termo de Convénio n.° 02/11

Antes de adentrar ao exame dos apontamentos indicados pelas Unidades Técnicas,
fazem-se oportunos alguns esclarecimentos quanto as informag6es constantes no
Sistema Integrado de Transferéncia, replicadas pelas manifestacdes que integram
estes autos.

Tanto do Relatério Circunstanciado (peca n.° 03), como do SIT, bem como do
relatério das manifestagdes das Unidades Técnicas, extrai-se como instrumento de
formalizagdo dos repasses entre 0 MUNICIPIO DE URAI & CRECHE NICE BRAGA
DE URAI, atual ASSOCIACAO NICE BRAGA EM LIQUIDAGAO, os Termos de
Convénio n.° 02/2011 e 02/2012. Outrossim, foi indicado como data de celebragdo o
dia 21/01/2011; periodo de vigéncia 21/01/2011 a 31/12/2012 e data da publicacéo o
dia 21/01/2011:

Informacoes Gerais @

Data de Registro no SIT 28/05/2012
Nimero SIT 8381
Tipe Instrumento Termo de Convénio
Namero do Instrumenta 02/2011 02/2012
Situagso Atual Prestacéio de Contas Autuada
Concedente MUNICIPIO DE URAT

Tomador ASSOCIACAO NICE BRAGA EM LIQUIDACAQ

Ano 2012

Data Celebraciio 21/01/2011
Data Inicio Vigéncia 21/01/2011
Data Fim vigéncia 31/12/2012
Data Inicio Execugdo 21/01/2011
Data Fim Execucdo 31/12/2012

Periédico de Publicacdo 01/2011
Data Publicacio 21/01/2011

Data Fim Vigéncia sem Aditivo

31/12/2012

Data Fim Execucio sem Aditive  31/12/2012

Atividade Principal da Transferéncia Educacdo Infantil
Objeto GASTOS COM PESSOAL, ENCARGOS E MANUTENCAO DAS DESPESAS DE CUSTEIQ
288.000,00 200.000,00
Valor Contrapartida Atual 0,00 0,00
0,00
200.000,00

Valor do Repasse Atual Valor do Repasse Inicial

Valor Contrapartida Inici
Rendimento Financeiro Atual 0,00 Rendimento Financeiro Inicial

288.000,00

Valor Total Transferéncia Valor Total Transf. Inicial

5 DE NOVEMBRO DE 2020

QUINTA -FEIRA PAGINA 18 DE 44

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSFERENCIAS

Relatério de Prestagdo de Contas Final

Dados Gerais

N° SIT 8381
Termo N° de Convénio 02/2011 02/2012/2012

Tipo do Objeto Atividades, Servigos ou Manutengao

Atividade Principal da Transferéncia Educacao Infantil

Celebragdo 21/01/2011

Data de Publicacdo 21/01/2011
Inicio de Vigéncia 21/01/2011
Fim de Vigéncia 31/12/2012
Inicio de Execugdo 21/01/2011
Fim de Execucdio 31/12/2012

Repasses Previstos R§ 288.000,00
Contrapartidas Previstas RS 0,00
Conta Convénio BANCO DO BRASIL S.A./ Ag.: 0400-6 / Conta: 6444-0

*As informagdes refletem as condigées atuais do convénio assinado, incluindo-se os termos aditivos

Todavia, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, quando da Instrugdo n.° 959/20,
indicou na nota de rodapé n.° 01, em remissdo a sentenga “relativo ao Termo de
Convénio n.° 02/2011” o seguinte: “1 Em cuja publicagédo constou ‘Convénio n.°
002/2012’, em edigéo de jornal local datada de 16/03/2012”

Em paralelo, verifica-se que todos os repasses atinentes ao Convénio em estudo
foram efetivados em 2012:

Resumo Financeiro da Transferéncia @

créditos
Saldo Inicial

Valor Repassado

RS 22.414,30

R 268.197.66  [-]
Contrapartida Depositada 850,00

Recurse Proprio Depesitade RS 0,00

Rendimento Liquido Aplicagdes Rs0,00 [ +]
Financeiras

Glosa de Despesas 850,00
Estorno de Despesas RS 0,00

Débitos
Despesa R$285.35577 [+1]
Devolugio de Saldo ao Concedente &5 0,00

Devolugio de Saldo a0 Tomador #5000

Total
Saldo Final RS 5.256,19

Posigo Conta Bancéria / Saldo Sistema
Créditos RS 290.511,96
Débitos (-) Rs 285.353.77

Pagamentos nao informados 50,00
Débitos n3o realizados Rs 0
Glosas nio Ressarcidas s0

Estornos nio Ressarcidos

Salda Financeiro +:

Exportar para €SV com Defalhes da Despesa [| Exportar para CSV

Detalhes dos Repasses

Valor Previsto Acumulado Valor Repassado Acumulado % Executado

200000,00 263107,66 124,1 ol

Mes/Ano Valor Previsto Data  Valor Repasse

12012 2343435 31/01/2012 2328435

212012 213%6,40 15/03/2012 21356.40

3£2012 17506,67 20/03/2012 17508,67

472012 27310,38 30/04/2012 27310.33

5/2012 20000,00 21/05/2012 2836568

6/2012 30000,00 10/07/2012 19235.67

772012 20000,00 21/07/2012 €812,71

8/2012 20302,19 10/08/2012 19301.40

21/08/2012 222742

10/0%/2012

K

1884850

Dentro desse contexto, € de se destacar que apenas o Termo de Convénio n.°
02/2012, celebrado em 15/03/2012, vigente entre 15/03/2012 e 31/12/2012, sera
objeto de andlise, considerando que o instrumento relativo ao Termo de Convénio n.°
02/2011 néo consta dos presentes autos, tampouco do SIT (embora la citado), além
do fato de tantos os repasses, como as despesas e execugdo do objeto terem se
efetivados unicamente no exercicio de 2012.

Nesse mesmo sentido, em caso idéntico ao presente, também envolvendo o
MUNICIPIO DE URAI, concluiu esta Corte de Contas:

“Primeiramente, importante esclarecer que, em que pese a prestacdo de contas
contida no SIT n° 8425 faga referéncia aos Termos de Convénio n° 07/2011 e n°
06/2012, o presente feito versa exclusivamente sobre os fatos relacionados a
transferéncias de recursos ocorridas a partir de 13 de janeiro de 2012, cujas
informag®@es foram prestadas no sistema informatizado.

Isso porque, em que pese a mencéo ao Convénio n° 07/2011, sequer foi juntada copia
do referido instrumento convenial, sendo que todo o cronograma de desembolso,
assim como os efetivos repasses, a execugéo do objeto, e 0 acompanhamento pelos
responsaveis deu-se dentro do exercicio de 2012.”[3]

Assim, o exame do presente feito deve se restringir ao Termo de Convénio n.° 02/12.
Da ilegitimidade passiva do ESPOLIO DE SUSUMO ITIMURA

Por consequéncia, verifica-se que o ESPOLIO DE SUSUMO ITIMURA é parte
ilegitima, j& que o de cuijus foi prefeito do MUNICIPIO DE URAI entre 01/01/2009 e
21/06/2011 e faleceu em 29/09/2011 (pega n.° 38), enquanto os fatos aqui em exame,
com ja tratado, datam do exercicio de 2012.
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Assim, a exclusdo do ESPOLIO DE SUSUMO ITIMURA do rol de responséveis e
interessados é medida que se impde, ante sua ilegitimidade passiva.

Dos Apontamentos da Denuncia n.° 573993/13

Referida Denlncia, apresentada por ALTAIR MURILHO, noticia diversas supostas
irregularidades, afetas aos seguintes pontos: Parecer do Conselho de Controle do
FUNDEB; repasses realizados pelo MUNICIPIO DE URAI & ASSOCIACAO DE
PROTEGAO A MATERNIDADE; e repasses concretizados pelo MUNICIPIO DE URAI
em favor da ASSOCIACAO NICE BRAGA EM LIQUIDAGAO.

Entretanto, a inconformidade atinente ao Parecer do Conselho de Controle do
FUNDERB ja foi objeto de exame da Prestagédo de Contas do Prefeito Municipal n.°
1961220/13, assim como as mcongruenmas relacionadas aos repasses realizados
pelo MUNICIPIO DE URAI & ASSOCIAGAO DE PROTEGAO A MATERNIDADE
foram tema noticiado na Prestagdo de Contas de Transferéncia n.° 175920/13,
conforme bem ponderado pela Coordenadoria de Gestao Municipal:

“(...) ao considerar o que a DCM j& se manifestou sobre a irregularidade em tela [afeta
ao Parecer do Conselho de Controle do FUNDEB], na instrugao n° 939/2015, pega
75 do processo de n° 1961220/13 (prestacéo de contas do prefeito municipal), tendo
opinado pela aplicagédo da multa prevista no art. 87, 1, e no § 4° do mesmo artigo,
da Lei Organica do Tribunal de Contas (Lei Complementar n® 113/05) e que o referido
processo ja passou pelo julgamento desta corte de contas, Acérddo de Parecer
Prévio n° 154/15 (peca 77), entendemos que resta prejudicada a andlise do item,
considerando que tal irregularidade ja foi enfrentada no referido decisum.

(...), emrelacédo as irregularidades apontadas pelo denunciante no convénio pactuado
entre o Municipio de Urai e Associacéo de Protegdo a Maternidade, a Familia e a
Infancia (APMFI), considerando que existe um processo de n® 175920/13, o qual ndo
pode ser apensado aos presentes autos, conforme informagdo n° 19.089/14-DP
(peca 42), entendemos que todas as possiveis irregularidades contidas no pactuado
devera ser enfrentadas nos referidos autos, tendo em vista que ha uma cépia do
processo n° 593933/13 (denuncia), sendo o férum adequado para solucionar tais
controvérsias.”[4]

Assim, o foco de apreciacéo do presente feito deve se restringir as inconformidades
afetas aos repasses realizados pelo MUNICIPIO DE URAI & ASSOCIACAO NICE
BRAGA EM LIQUIDAGAO, Unico ponto que guarda conex&o com estes autos.
MERITO

Inicialmente, quanto aos itens “Atraso na apresentagdo da Prestacdo de Contas”;
“Atraso do Tomador no envio das informacdes bimestrais”; “Atraso do Concedente
no envio das informag8es bimestrais”; “Auséncia de Certiddes na formalizagéo da
transferéncia”; “Auséncia de Certiddes durante a execugdo da transferéncia”;, como
bem ponderado pela Coordenadoria de Fiscalizag&o de Transferéncias de Contratos,
merecem RECOMENDAGAO em virtude do carater meramente formal dos vicios
apresentados.

Destaco que este posicionamento ja se encontra sedimentado nesta Corte de Contas,
considerando a necessidade dos jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as
exigéncias do SIT e se coaduna aos diversos casos analogos decididos prévia e
exaustivamente[5], adotando-se tal postura quando as impropriedades
recomendadas ndo provocaram danos ao Erario e ndo impediram o objeto pactuado
de ter sido corretamente executado.

Assim, por tais motivos e considerando que ja foi proferida sentenca, nos termos do
art. 156 da Lei n.° 11.101/05, nos autos de Ac¢do de Dissolucédo e Liquidagéo de
Sociedade n.° 2059-07.2017.8.16.0175[6], acompanho a RECOMENDAGAO
sugerida, a fim de que o MUNICIPIO DE URAI se adeque as exigéncias trazidas pela
Resolugdo n°. 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n°. 61/2011.

Dos pagamentos realizados em favor de fornecedores gue constituem prépria parte
do acordo de transferéncia

Ja o item “pagamentos realizados em favor de fornecedores que constituem prépria
parte do acordo de transferéncia” se refere a despesa de R$ 66,94 (sessenta e seis
reais e noventa e quatro centavos), direcionado a COMERCIAL LUSO URAIENSE
DE GEN. ALIMENTICIOS LTDA., e muito embora os Interessados ndo tenham
logrado éxito em afasta-la, ndo comprovando o alegado erro de digitagdo do nimero
do CNPJ, trata-se de inconformidade que ndo possui, em razdo do seu baixo valor,
relevante Iesividade motivo peIo qual merece ser convertida em RESSALVA.

No que toca este apontamento, embora MARINA PEREIRA CAYRES, ex-Presidente
da ASSOCIACAO NICE BRAGA EM LIQUIDACAO (2011/2013), sustente que o
montante remanescente de R$ 5.256,19 (cinco mil, duzentos e cinquenta e seis reais
e dezenove centavos) foi integralmente utilizado na execugao do objeto do convénio,
nado ha quaisquer provas nos autos que corroborem sua assertiva, ndo lhe socorrendo
a vaga alegacéo de inexisténcia de documentos fisicos, os quais, supostamente,
estariam presentes nas Prestacdes de Contas subsequentes.

Outrossim, é de se destacar que, em que pese constar no SIT n.° 14562 (referente
ao Termo de Convénio n.° 07/13 celebrado entre as mesmas Entidades, subsequente
ao em estudo) o saldo inicial do convénio anterior, foi proposta Tomada de Contas
Especial n.° 859666/18, tendo como destaque irregularidades na prestagéo de contas
sobre as verbas recebidas e auséncia de comprovacéo da regularidade fiscal:
Tomada de Contas Especial

N° no Concedente 02/2018
Data de Instauragao 07/03/2018
Motivo Auséncia de Prestagao de Contas

A Comiss@o para averiguacao das pendéncias junto ao
Sistema Integrado de Transferéncias — SIT do +nbuna\ de
Contas do Estado do Parana, Nomeada pela Portaria n®
036/2018 da Prefeitura Municipal de Urai. Reuniu-se no dia
07/03/2018 para instaurar a abertura do processo de Tomada
de Contas Especial devido aos falos apurados por esta
comissio

Conforme os Artigos 233 e 234 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana:

Realizado os levantamos de acordo com a d
apresentada a esta comissao, o SIT 14562 Ccnvémo 0%4‘2013
constatou-se que a Greche Nice Braga de Urai, apresenta as
seguintes iregularidades

Descricio dos Fatos
- Auséncia de Pestragio de Contas, sendo que o SIT esta em
aberto desde 2013
Saldo Inicial

- 56,19
Valor Repassado - 354.641.28

Despesas - 356 671,81
Ealdn Final 225,66
Debitos nac Reallzadns - 819,72

- Nao ha registro de Certidao do Tomador

Sendo assim, foi alertado o responsavel pela Entidade pela
regularizagao do SIT em questdo, mas sem exito.

Dessa forma, a esta comiss&o informa das irregularidades
perante ao Tribunal de Contas do Estado do Parana

Data de Conclusao 29/11/2018

5 DE NOVEMBRO DE 2020

QUINTA -FEIRA PAGINA 19 DE 44
Dessa forma, impossivel acolher a tese defensiva, sendo a IRREGULARIDADE do
item medida que se impde, com determinagido da RESTITUIGAO do valor de R$
5.256,19 (cinco mil, duzentos e cinquenta e seis reais e dezenove centavos),
acrescido da respectiva corre¢cdo monetaria, em desfavor da ASSOCIACAO NICE
BRAGA EM LIQUIDAGAO, bem como de sua ex-Presidente MARINA PEREIRA
CAYRES.

Do Termo de Cumprimento de Objetivos ndo emitido pelo fiscal responséavel pela
transferéncia

Quanto ao “Termo de Cumprimento de Objetivos ndo emitido pelo fiscal responséavel
pela transferéncia”, JOAO VITOR MARIANO, Fiscal de Transferéncia, destacou que
nao lhe foi dado ciéncia de sua indicagdo como tal, enquanto, em paralelo, denota-
se que o referido documento foi assinado por ALMIR FERNANDES DE OLIVEIRA,
Prefeito do MUNICIPIO DE URAI na época dos fatos:

=S WPREFEITURA DO MUNICIPIO DE URAI

Estado do Parand

> CGC. 75.424.507/0001-71
Rua Rio de Janeiro, 496 - CEP 86.280-000 - Telefone: PABX (043) 541-1122 FAX: (043) 541-1488

TERMO DE CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS

Atestamos para os devidos fins, que os objetivos foram atingidos e cumpridos pela ASSOCIACAO NICE
BRAGA, inscrita no CNPJ sob n° 77.422.459/0001-08, no que se refere ao TERMO DE CONVENIO n°
02/2012.

Urai - Pr, 28 fevereiro de 2012.

pi7. 4

il
ALMIR FERNAN i—:S DE OLIVEIRA
PREFEITO MUNICIPAL

Embora referida inconformidade ndo tenha sido sanada, é certo que dela ndo se
extrai indicios de danos aos cofres publicos, nem mesmo prejuizo & execucdo do
objeto, conforme oportunas conclusdes da Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Transferéncias e Contratos:

“No entanto, considerando a inexisténcia de indicios de dano ao erario ou a execugao
do objeto conveniado em decorréncia da impropriedade, esta unidade técnica
entende que cabe a ressalva do item, com o afastamento da sang&o prevista na
instrucéo processual anterior, sem prejuizo da recomendacéo sugerida no item 5.3
desta instrugdo.”

Desta forma, a conversao do item em RESSALVA é medida que se impde.

Da realizacdo de repasses sem cobertura

Nos termos do noticiado na Denuncia n.° 573993/13, foram realizados repasses sem
cobertura contratual, a citar, R$ 23.484,35 (vinte e trés mil, quatrocentos e oitenta e
quatro reais e trinta e cinco centavos), realizados em 30/01/2012, muito embora o
Termo de Convénio n.° 02//12 tenha sido celebrado em 15/03/2012, com vigéncia
entre esta Ultima data e 31/12/12, portanto, em contrariedade com os arts. 12 da
Resolucédo n° 28/11 e 116 da Lei n.° 8.666/93.

Salienta-se, as informacdes desencontradas constantes no SIT, quanto a celebragédo
e vigéncia do convénio (21/01/11 e 21/01/11-31/12/12) s&o contrarias aos
documentos que regem a presente transferéncia (15/03/2012 e 15/03/2012-
31/12/12), sendo, portanto, irrelevantes.

Da mesma forma, ndo socorre MARINA PEREIRA CAYRES, ex-Presidente da
ASSOCIACAO NICE BRAGA EM LIQUIDAGCAO (2011/2013) a alegagdo genérica
de que os servigos prestados pela Tomadora eram de grande relevancia e sua
interrupcdo geraria prejuizos a populagdo. Outrossim, é de salientar que ALMIR
FERNANDES DE OLIVEIRA, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE URAI (2011/2014),
manteve-se inerte quando da oportunidade para apresentacdo de seu
contraditério.

Nessa toada, deve ser reconhecida a IRREGULARIDADE do item, com
consequente determinacdo de restituicdo, solidaria, do valor de R$ 23.484,35
(vinte e trés mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e trinta e cinco centavos),
devidamente corrigido, em prejuizo da ASSOCIACAO NICE BRAGA EM
LIQUIDACAO, bem como de sua ex-Presidente MARINA PEREIRA CAYRES,
assim como de ALMIR FERNANDES DE OLIVEIRA, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE
URAI (2011/2014)

Deixa-se, contudo, de aplicar a multa sugerida pela Unidade Técnica, em razéo do
transcurso do prazo prescricional da pretensdo punitiva, considerando a data do fato
(janeiro de 2014) e a do despacho que ordenou a citagéo dos interessados quanto a
este item (pega n.° 54, agosto de 2019), o que se faz com fulcro no Prejulgado n.° 26
desta Corte de Contas.

Da Transferéncia de recursos a Entidade presidida por servidora do Municipio
repassador

Seguindo a mesma sorte, verifica-se que os repasses em estudo foram efetivados
dentro do contexto em que MARINA PEREIRA CAYRES, Presidente na época dos
fatos da Tomadora, exercia cargo comissionado na prépria Entidade Concedente,
fato este ndo contestado e corroborado pelas informagdes constantes do Portal de
Transparéncia do MUNICIPIO DE URAI e do Decreto Municipal n.° 54/2013:

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)



w

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

o-
ANO XVI N°: 2416 5 DE NOVEMBRO DE 2020
cONTEODO MENU ALTo cowtrasTE IR &
$55-4 Prefeitura Municipal Urai
Portal da Transparéncia
Supementes  Cancjamente
Voot €
Entidade Competéncia
s Moot e b iamiee 2012
Home
canns
Visualiar
[
Nome watrieus  Cargs Lotagio uzengs
MARIA PEREIRA GAYRES 19938 DIREIORDPTO DE OBRAS  poumistragio Wio
Besy | BALy | Bepr | BOOC | BASN | BOOCK | BLIL BODI | BODS
Bixi | B
w0 P iicial
Maricipio o Urai e .
Fus Rio e anirs, 496 A caviplanc
catro - Urai - FH
SysGP - Sysmar Gestao de Pessoal
MUNICIPIO DE URAL
Lista dos Servidores Ativos Competéncia: janeiro/2013
et [ — Gorge
2910 MARIA THEREZA FERNANDES CANTIERI 400 PROFESSORA
=) Lotagda [e—
2 FUNDEB 60% 03.01.41 FUNDEB 60% EF Sim
Voraro - GBRAS e
Ervain Itarvaia Retera Saida Semerat Merssi oo de vincuo
o7:00 11:00 13:00 17:00 a4 220 2- Estatutario
= P — Corzo
13103 MARIANA BODELAO PEREIRA 104 PROFESSOR - PSS
= Cotaraa [oe—
1 ADMINISTRAGAO | 02.02.11RECURSOS HUMANOS EF. NAC
Vot - ADWANISTRATIV E SAUDE ey
Erimen e Retera Saita Semers - Tpo de vioc
o7:30 11:30 13:00 17:00 44 220 2- Estatutdrio
L [ — e
12690 MARILDA BRAGA 180 GARI
= otaraa [r—
1 ADMINISTRAGAO 02.04.11 SERVIGOS DE RUAS E AVENIDAS EF. sim
Voraro - ADWINISTRATIVG E SAUDE P
Ervm ey et saica Semars - e Vincso
07:30 11:30 13:00 17:00 a4 220 2 - Estatutério
o Wores oo Fur e
23025 MARINA LOPES 104 PROFESSOR -PSS
= Cotagas [y
2 FUNDEB 60% 03.01.41_ FUNDEB 60% EF NAC
o Saoe T
oy Itervan Retera Saita Semarss Menss T de vincuto
o730 11:30 13:00 17:00 44 220 1- Celetista (C.L.T.)
e (ome oo Fucanann cargo
19838 MARINA PEREIRA CAYRES 111 DIRETOR DPTO DE OBRAS E VIACAO
=] Cotorsa [e—
— [625515_servigos oe ruas & avenoas con v | s
Voraro - ADVANISTRATIV E SAUDE
oy tarva et saica Tpo de vincuo
07:30 11:30 13:00 17:00 & - Cargo em Comissao
[ o o i =
530052 MARINEZ ANDRADE DA SILVA 131 SERVICOS GERAIS - PSS
= ey [—
5 FUNDEB 40% |mm 61_PRE-ESCOLAR E GRECHES EF NAO
Vot  ADWRNISTRATIVG E SAUDE r=—
foverny barvats Reternes Qe Seaea Mersa e vicso
07:30 11:30 13:00 17:00 44 220 1- Celetista (C.L.T.)
[ [ — Corgo
5350 MARINEZ IZIDORO CALOVI 140 MERENDEIRA
= Lotarsa Concursasa?
s FUNDEB 40% 03.01.31 FUNDEB 40% EF Sim
Voriro - ADWINISTRATIV E SAUDE Jomasn
ey Itervan Retera saica Seemars - Tre de Voo
07:30 11:30 13:00 17:00 44 220 2- Estatutério
T s
e T eroeen s

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE

Al
CNPJ 75.424.507/0001-71

DECRETO N° 054/2013

[Fusiicado noWM%ML
T L 1

Folha n".

* Dispe subre a cxoneraglio de servidures do cars
Em: to/ o/ 2013 Comi do Municipio e
do Parand. e da outras providéncias
O Prefeite do Municipio de Ural. Estado do Parmd. no uso de suas atribuigdes i s s
conferidas por lei. ¢
e Considerando o Lei Complementar n® 0192013, que autoriza o cringdo de canms
comissionados no dmbito da Administragho Pablico Municipal
DECRETA:
rt. 19 - Ficam cxonerados (as). a partir da presente dati. do cango de Proximento vin Cuonris<io

Diretor do Departamento de Administragio: Lucas Goes dos Santos

Diretor do Depanamento de Fazel Eddilena Angclica Brunetti:

Dirctor do Departamento de Educagdio ¢ Cultura: Rosana Rodrigues da Silva

Dirctor do Depantamento de Saide zete Ruiz Pinha:

Dirctor do Depo

amento de Assi

i Social: Neude Rumos Francisca

Dirctor do Departamento de Servigos Urbanos: Marcos Virgilio Bergamini:

irw, 496 - CEP 86.280-000 - Yelofome: PABN (445) $540-1122 FAN: (045 T540-148%
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CNPJ 75.424.507/0001-T1
s Diveror do Departamento de Obras ¢ Viagio: Cristing Mara Leiko Takada:

»  Dirctor do Depanamento de Desporto e Turisma: Yielor Hugo Imaeu dos Samus:
* Dirctor do Departamento de Agriculiurs, Indisiria, Coméreio ¢ Meio Ambicnly
Alexandre Fukwda,

At 27 - Este Degreto entrard e vigor na presente data. nevopadas as disposiedes em contrari,
Repistra-se. Publica-se ¢ Cumpra-se

Gabincte do Prefeio do Municipio de Ui, Fsido o
Parana. aos cinco dias do més de abril do ano de dois mil ¢ treze.

&

i
s
Almir Fernghdes de Oliveira

Prefeito Municipal

Referido aspecto importa em clara afronta ao art. 9, XIl, “B”, da Resolugdo 28/11
desta Corte de Contas[9], além da inobservancia dos principios da impessoalidade e
moralidade, viola¢Bes estas que nédo sdo afastas pela rasa alegacéo da Interessada,
no sentido de inexistir conflito de interesse publico.

Logo, néo resta outra conclusdo que ndo a IRREGULARIDADE do apontamento,
deixando-se, contudo, de aplicar a multa sugerida pela Unidade Técnica, em razéo
do transcurso do prazo prescricional da pretenséo punitiva, considerando a data do
fato (janeiro de 2014, ja a partir de fevereiro a Interessada ndo mais era Presidente
da ASSOCIACAO NICE BRAGA EM LIQUIDAGAO) e a do despacho que ordenou a
citacdo dos interessados quanto a este item (pega n.° 54, agosto de 2019), o que se
faz com fulcro no Prejulgado n.° 26 desta Corte de Contas..

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela IRREGULARIDADE da presente Prestacéo de Contas
de Transferéncia Voluntaria, referente aos repasses realizados pelo MUNICIPIO DE
URAI & CRECHE NICE BRAGA DE URAI, atual ASSOCIACAO NICE BRAGA EM
LIQUIDAGAO, por meio do Termo de Convénio n.° 02/12, vigente entre 15/03/2012
—31/12/12, no valor de R$ 288.000,00, tendo como responsaveis MARINA PEREIRA
CAYRES, Presidente da Tomadora na época dos fatos, e ALMIR FERNANDES DE
OLIVEIRA, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE URAI (2011/2014), diante dos seguintes
itens:

1) Existéncia de saldo contabil apés o fim da vigéncia da transferéncia;

2) Realizacéo de repasses sem cobertura; e

3) Transferéncia de recursos a Entidade presidida por servidora do Municipio
repassador.

Determina-se 0 RECOLHIMENTO dos seguintes valores:

a) R$5.256,19 (cinco mil, duzentos e cinquenta e seis reais e dezenove centavos),
acrescido da respectiva corre¢cdo monetéria, solidariamente pela ASSOCIACAO
NICE BRAGA EM LIQUIDAGCAO, bem como por sua ex-Presidente MARINA
PEREIRA CAYRES, em razdo da “existéncia de saldo contabil apés o fim da vigéncia
da transferéncia”;

b) R$ 23.484,35 (vinte e trés mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e trinta e
cinco centavos), devidamente corrigido, solidariamente pela ASSOCIACAO NICE
BRAGA EM LIQUIDAGAO, bem como por sua ex-Presidente MARINA PEREIRA
CAYRES e por ALMIR FERNANDES DE OLIVEIRA, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE
URAI (2011/2014), em razao “realizacéo de repasses sem cobertura”.
RESSALVA-SE os seguintes itens:

i.  Pagamentos realizados em favor de fornecedores que constituem prépria parte
do acordo de transferéncia;

ii. Termo de Cumprimento de Objetivos ndo emitido pelo fiscal responsavel pela
transferéncia.

Emite-se RECOMENDACAO ao MUNICIPIO DE URAI para que se adeque as
exigéncias trazidas pela Resolugdo n°. 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n°.
61/2011, em razdo dos seguintes apontamentos:

1) Atraso na apresentagdo da Prestagdo de Contas;

2) Atraso do Tomador no envio das informagées bimestrais;

3) Atraso do Concedente no envio das informagdes bimestrais;

4) Auséncia de Certiddes na formalizagcéo da transferéncia; e

5) Auséncia de Certiddes durante a execugéo da transferéncia;

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para providéncias,
nos termos do artigo 301, paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista os
artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal e art. 28 da Lei Orgénica.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

|- julgar pela irregularidade da presente Prestagdo de Contas de Transferéncia
Voluntéaria, referente aos repasses realizados pelo Municipio de Urai a Creche Nice
Braga de Urai, atual Associacao Nice Braga em Liquidagéo, por meio do Termo de
Convénio n.° 02/12, vigente entre 15/03/2012 — 31/12/12, no valor de R$ 288.000,00,
tendo como responsaveis MARINA PEREIRA CAYRES, Presidente da Tomadora na
época dos fatos, e ALMIR FERNANDES DE OLIVEIRA, ex-Prefeito do MUNICIPIO
DE URAI (2011/2014), diante dos seguintes itens:

1) existéncia de saldo contabil apds o fim da vigéncia da transferéncia;

2) realizacéo de repasses sem cobertura; e

3) transferéncia de recursos a Entidade presidida por servidora do Municipio
repassador.

II-  determinar o RECOLHIMENTO dos seguintes valores:
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a) R$5.256,19 (cinco mil, duzentos e cinquenta e seis reais e dezenove centavos),
acrescido da respectiva corregdo monetaria, solidariamente pela ASSOCIACAO
NICE BRAGA EM LIQUIDAGAO, bem como por sua ex-Presidente MARINA
PEREIRA CAYRES, em razéo da “existéncia de saldo contabil apés o fim da vigéncia
da transferéncia”;

b) R$ 23.484,35 (vinte e trés mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e trinta e
cinco centavos), devidamente corrigido, solidariamente pela ASSOCIACAO NICE
BRAGA EM LIQUIDACAO, bem como por sua ex-Presidente MARINA PEREIRA
CAYRES e por ALMIR FERNANDES DE OLIVEIRA, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE
URAI (2011/2014), em razao “realizac&o de repasses sem cobertura”.

Ill- ressalvar os seguintes itens:

I.  pagamentos realizados em favor de fornecedores que constituem propria parte
do acordo de transferéncia;

Il. termo de Cumprimento de Objetivos ndo emitido pelo fiscal responséavel pela
transferéncia.

IV- emitir recomendacé&o ao MUNICIPIO DE URAI para que se adeque as exigéncias
trazidas pela Resolugdo n°. 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n°. 61/2011, em
razdo dos seguintes apontamentos:

1. atraso na apresentagdo da Prestacédo de Contas;

2. atraso do Tomador no envio das informagdes bimestrais;

3. atraso do Concedente no envio das informagdes bimestrais;

4. auséncia de Certiddes na formalizagdo da transferéncia; e

5. auséncia de Certiddes durante a execucdo da transferéncia;

V- encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para
providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo Gnico, do Regimento Interno, tendo
em vista os artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal e art. 28 da Lei Organica.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenéario Virtual, 29 de outubro de 2020 — Sessé&o Virtual n°® 15.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Valor inicial de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), aditivado para R$ 288.000,00 (duzentos e
oitenta e oito mil reais), por forga do Termo de Aditivo celebrado entre as partes em 10/09/2012.

2. Ex-Prefeito do Municipio de Urai (2008/2011), falecido em 29/09/11.

3. Ac. un. n.° 3772/19, da Primeira Camara do TCR/PR, nos autos de Prestagdo de Contas de
Transferéncia n.° 175920/13. Rel. Cons. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

4. Pegan.°52.

5. Acordéo n.° 4271/16 da Primeira Camara; Acérdédo n.° 5502/16 da Primeira Camara; Acérdéo n.°
6254/16 da Primeira Camara; Acérddo n.° 682/17 da Segunda Camara; Acérddo n.° 683/17 da
Segunda Camara; Acérddo n.° 684/17 da Segunda Camara; Acérdédo n.° 685/17 da Segunda
Camara.

6. Disponivel em: <
https://projudi.tjpr.jus.br/projudi_consulta/arquivo.do?_tj=8a6c53f8698c7{f7e57a8effb7e252198edf
aa34abbf05e65f87b0aa6c7f1dcee9ddOb0b975d50f7>. Acessado em 13/10/2020.

7. Disponivel em: <
http://170.244.176.205:7476/SysPortal/public/paginaConteudoLink.xhtml?relatoriold=160&categori
ald=146 >. Acessado em 13/10/2020.

8. Disponivel em: < http://170.244.176.205:7476/SysPortal/public/paginaConteudo.xhtml>.
Acessado em: 13/10/20.

9. “Art. 9° E vedada a inclusdo, no termo de transferéncia, sob pena de nulidade, de sustagéo do
ato e de imputagdo de responsabilidade pessoal ao gestor e ao representante legal do érgéo
concedente, de clausulas ou de condigdes que prevejam ou permitam.

()

XIlI — transferéncia de recursos as entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como
dirigentes ou controladores:

b) servidor publico vinculado ao Poder Executivo do concedente dos recursos ou do Legislativo
Municipal ou Estadual, conforme o caso, bem como seus respectivos conjuges, companheiros e
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o 3° grau, salvo se comprovada a inexisténcia
de conflito com o interesse publico.

()

PROCESSO N°: 185065/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MONICA

INTERESSADO: SIDNEI EVARISTO FERREIRA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3148/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de Contas Anual. Exercicio de 2019. Relatério do controle interno sem os
contetdos minimos exigidos pelo Tribunal. Saneamento no contraditério. Contas
regulares com ressalva.

1. RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Santa Mdnica,
referente ao exercicio de 2019, sob responsabilidade do senhor Sidnei Evaristo
Ferreira.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$1.262.639,84, nos termos
da Lei Municipal 56/2018, de 30/12/2018.

As informagdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatdrios deste Tribunal, séo as seguintes:

N°DO TRAMITE | TIPO
PROCESSO ANO ASSUNTO ATUAL ATO N¢ ATO RESULTADO
2:67716 | 2015 | FRESTACAG  DE  CONTAS DF ACO | 436012016 Regular
ANUAL
- .5 | PRESTAGAC DE CONTAS = o .
30se0en7 | 2016 | QEEET D ACO | 133012018 Regular
29382418 2017 FEESRET IE ETnD DP ACO | 35262018 Regular com ressalvas
ANUAL
P .o FPRESTAGAO DE CONTAS -~ .,
9500019 2018 ANUAL DP ACO | 250072010 Regular

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, por meio da Instrugéo n° 2756/20 (pe¢a
6), detectou uma Unica restricdo referente ao Relatério do Controle Interno que néo
apresentou os conteidos minimos prescritos pelo Tribunal.

Oportunizado o contraditério, o jurisdicionado apresentou defesa na pega processual
n° 12.
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Reavaliando a questédo, a CGM emitiu a Instrucdo n° 3815/20 (peca 13), opinando
pela regularidade das contas com ressalva, tendo em vista que ndo foi anexado a
presente prestagdo de contas a comprovacdo da formacdo técnica do servidor
responsavel pela UCI. Como o Poder Legislativo é unidade seccional, sendo o
controlador interno pertencente ao Executivo Municipal (responsavel por sua
nomeacao), a situacao pode ser ressalvada.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer n® 950/20 (peca
14), opinou pela regularidade das contas em apreco.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

A restricdo referente ao Relatério do Controle Interno néo foi totalmente sanada com
o encaminhamento de esclarecimentos e documentos em sede de contraditério,
tendo em vista que néo foi anexado a presente prestacdo de contas a comprovagao
da formagao técnica do servidor responsavel pela UCI. No entanto, conforme apontou
a unidade técnica, como o Poder Legislativo é unidade seccional, sendo o controlador
interno pertencente ao Executivo Municipal (responsavel por sua nomeacdo), a
situagdo pode ser ressalvada.

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[1], VOTO pela regularidade das contas apresentadas pela
Camara Municipal de Santa Monica, referente ao exercicio de 2019, com ressalva
em relagdo ao Relatério do Controle Interno ndo apresentar os contedos minimos
prescritos pelo Tribunal.

Apb6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as devidas anotacdes, ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 4° do
Regimento Interno[2

, € seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- julgar, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[3], pela regularidade das contas apresentadas pela Camara Municipal de
Santa Monica, referente ao exercicio de 2019, sob responsabilidade do senhor Sidnei
Evaristo Ferreira, com ressalva em relagdo ao Relatério do Controle Interno ndo
apresentar os contelidos minimos prescritos pelo Tribunal;

II-  remeter os autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucbes para as devidas anotagOes, ficando, na sequéncia, autorizado o
encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 4° do Regimento
Interno[4], e seu arquivamento na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 29 de outubro de 2020 — Sesséo Virtual n°® 15.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. “Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugédo do programa, ato ou gestéo;”
2. “Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.”

3. “Art. 16. As contas serao julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao eréario ou a execugdo do programa, ato ou gestéo;”
4. “Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, apos as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.”

PROCESSO N°: 186487/20

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SAO CARLOS DO IVAI

INTERESSADO: LAURO PEREIRA GALLI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3149/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de Contas Anual. Exercicio de 2019. Relatério do controle interno sem os
contetidos minimos exigidos pelo Tribunal. Saneamento no contraditério. Simula 8.
Contas regulares com ressalva.

1. RELATORIO

Trata-se da Prestacédo de Contas Anual da Camara Municipal de S&o Carlos do Ivai,
referente ao exercicio de 2019, sob responsabilidade do senhor Lauro Pereira Galli.
O orgcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$1.377.208,13, nos termos
da Lei Municipal 20/2018, de 21/12/2018.

As informagdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as seguintes:

PR pasg | ANO ASSUNTO TﬁG‘A{E e | weato RESULTADO
213820016 | 2015 ::a?\ﬂo Iz HLIEE oP ACO | 35142016 Regular
2855777 | 2018 :ﬁﬂ?‘ﬁo DE  CONTAS oR ACC | 742018 | Reguiarcom ressaivas
250851/18 | 2017 :EEG'_”‘ﬁD DE CONTAS | pp | aco | 13002013 Reguiar
191357119 | 2018 :231*?‘!‘0 DE CONTAS | pp | aco | z7oseois Reguiar

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, por meio da Instrugdo n° 1655/20 (peca
6), detectou uma Unica restricéo referente ao Relatério do Controle Interno que ndo
apresentou os contetidos minimos prescritos pelo Tribunal.
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Oportunizado o contraditdrio, o jurisdicionado apresentou defesa na pega processual
n° 10.

Reavaliando a questdo, a CGM emitiu a Instrugdo n°® 3569/20 (peca 15), opinando
pela regularidade das contas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer n° 861/20 (peca
16), corroborou o opinativo técnico pela regularidade das contas em aprego.

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

A restricdo referente ao Relatério do Controle Interno foi sanada com o
encaminhamento de esclarecimentos e documentos em sede de contraditério, pelo
que concluo pela regularizacéo do item, acrescido do registro de ressalva, conforme
previséo da Simula n° 8 desta Corte[1].

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[2] e na Sumula n° 8 deste Tribunal, VOTO pela regularidade
das contas apresentadas pela Camara Municipal de Sao Carlos do Ivai, referente ao
exercicio de 2019, com ressalva em relagdo a regularizagéo de impropriedade no
curso da instrugdo, qual seja, o Relatério do Controle Interno ndo apresentava os
contetidos minimos prescritos pelo Tribunal.

Apb6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes para as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 4° do
Regimento Interno[3], e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- julgar, com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[4] e na Sumula n® 8 deste Tribunal, pela regularidade das contas
apresentadas pela Camara Municipal de Sdo Carlos do Ivali, referentes ao exercicio
de 2019, sob responsabilidade do senhor Lauro Pereira Galli, com ressalva em
relacéo a regularizagdo de impropriedade no curso da instrugao, qual seja, o Relatorio
do Controle Interno ndo apresentava os contedldos minimos prescritos pelo Tribunal;
II- encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes para as devidas anotacgdes, ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 4°, do
Regimento Interno[5], e seu arquivamento na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 29 de outubro de 2020 — Sess&o Virtual n°® 15.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. “Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deveréo ser julgadas:
- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decis&o de primeiro grau;

2. “Art. 16. As contas seréo julgadas:

(..)

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestéo,”
3. “Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacgdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.”

4. “Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugao do programa, ato ou gestéo;”
5. “Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.”

PROCESSO N°: 192690/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SERTANOPOLIS
INTERESSADO: JOSE ROGERIO DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3150/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas anual. Poder Legislativo municipal.
inconformidades. Manifestag6es uniformes. Regularidade das contas.
1. DO RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas da Camara Municipal de Sertanopolis, referente ao
exercicio financeiro de 2019[1], de responsabilidade do Sr. José Rogério dos Santos.
O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 3.000.000,00, pela Lei
Municipal n° 2804/2018.

Por intermédio da Instrugdo n® 3062/20 (peca 14), a Coordenadoria de Gestdo
Municipal manifestou-se conclusivamente pela regularidade das contas.

O Ministério Publico junto a este Tribunal corroborou o opinativo técnico (Parecer n°
540/20, pega 15).

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTA(;AO

A Coordenadoria de Gestdo Municipal verificou a observancia de procedimentos
aplicaveis a Administragdo Publica e avaliou os tépicos de controle atinentes ao
cumprimento de principios constitucionais e de normas como a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Os aspectos relativos ao Controle Interno, patrimoniais, fiscais, de execugdo
orcamentaria, de gestdo do Legislativo e a tempestividade na entrega da prestacédo
de contas, foram detidamente averiguados pela unidade técnica.

A andlise das contas - com a abordagem efetuada de acordo com os assuntos
contidos no escopo definido pela Instru¢cdo Normativa n® 151/2020 - nédo resultou em
apontamentos no sentido de restricdes ou recomendagdes.

Auséncia de
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Apb6s examinar as pecas processuais, corroboro o opinativo técnico no sentido de
que as contas ndo possuem qualquer inconformidade, de modo que merecem
aprovacao.

3. DOVOTO

Ante o exposto, acompanhando as manifestagdes uniformes, com fundamento no
artigo 16, inciso 1[2], da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, VOTO pela
regularidade das contas da Camara Municipal de Sertandpolis, referentes ao
exercicio de 2019.

Apb6s o transito em julgado, fica autorizado o encerramento do feito e seu
arguivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- julgar, com fundamento no artigo 16, inciso I[3], da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2005, pela regularidade das contas da Camara Municipal de Sertanépolis,
referentes ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. José Rogério dos Santos;
Il- autorizar, apds o transito em julgado, o encerramento do feito e seu
arquivamento na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 29 de outubro de 2020 — Sesséo Virtual n° 15.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. O retrospecto das prestagdes de contas dos exercicios anteriores, constante do portal de
relatérios deste Tribunal, é o seguinte:

TRAMITE | TIPO
ATUAL | ATO

PRESTACAD DE CONTAS
ANUAS DP ACO

ANOD ASEUNTO N ATD RESULTADD

N DO
PROCESSD

259475116 | 2015 22732017 Regular

Fequiar com ressalvas

296480017 | 2015

S TAC s
::E‘JTAJD DE  CONTAS CMEX ACO | 36622013

LIAL com apiicagio de multa
e PRESTACAD DE CONTAS Reguiar com aplicagio
26706618 | 2017 ANUAL DP ACO | 2860:2013 de multa
STAC s
17939119 | 2018 ::EITAJD DE CONTAS DP ACO | 28142019 Regular

2. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contébeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contébeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 876579/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI

INTERESSADO: ALINE APARECIDA POLIZELI, ANGELA APARECIDA DORADO
MAZZIONI, CAMILA DA SILVA CAVASSANI, CAMILA FERNANDA MARQUES,
DAYANE CRISTINA DOS SANTOS, FLAVIANE ALVES DA SILVA, GEISIANE
CARINA DA SILVA COSTENARO, JESSICA DANIELI PONTES, JOAO HENRIQUE
DA SILVA, JOSE LUIZ SANTOS, JUDYTH SHAYENNE LOPES DE FREITAS,
JULIANA NETTO RICOBELLO, KARINA BEILNER RODRIGUES, KARITA VITA
SOARES DE ANDRADE, KELCI APARECIDA PETROLLI DOS SANTOS, LILIAN
CRISTINA ROQUE, MARILIA SILVA TRISTAO, MIRLEY APARECIDA FERREIRA
GALACE, MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI, REGIANE APARECIDA DE
SOUZA MACHADO, ROSEMI GONCALVES DE LIMA, SIMONE LEITE
NASCIMENTO, SUELEN DONATO PETERMAN SILVA, SUSANI DA SILVA
ARSELI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3177/20 - SEGUNDA CAMARA

Admissao de pessoal. Concurso publico. Considerag6es do relator quanto a instrugéo
processual. Unidade técnica e Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas pelo
registro das admissdes e pela expedicdo de determinagdo. N&do acolhimento da
determinacdo por incompativel com a espécie processual dos autos. Legalidade.
Registro.

RELATORIO

Trata-se de processo de admisséo de pessoal realizado pelo Municipio de Séo Carlos
do Ivai para formagéo de cadastro de reserva e preenchimento de 01 (uma) vaga no
cargo de médico, 01 (uma) vaga no cargo de educador infantil e 05 (cinco) vagas no
cargo de professor, conforme edital de concurso publico n®001/2019 (peca
processual n® 024).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (Instrucdo n° 1947/19 —
peca processual n° 013) ndo constatou irregularidades na fase inicial do concurso em
apreco (atos preparatorios iniciais).

Acerca da segunda fase (atos preparatérios finais), a CAGE (Instru¢éo n° 2170/19 —
peca processual n° 021), verificou que néo foi respeitado o prazo de cinco dias Uteis
previsto no art. 10, 8§ 1°, inciso Il, da Instrucdo Normativa n° 118/2016[1], na medida
em que o extrato do contrato com a instituicdo responsavel pela execucédo do
processo de selecdo de pessoal foi publicado em 18/12/2018 e os dados da presente
fase foram enviados em 07/02/2019; e que nédo houve cadastro, no Sistema Integrado
de Atos de Pessoal (SIAP), de todos os licitantes.

A CAGE (Informagéo n° 149/19 — pega processual n° 036) informou que foi feita
reclamacédo na ouvidoria, segundo a qual teria sido feita uma alteragdo no gabarito
com o fim de possibilitar a classificagdo de 09 (nove) candidatos.

A CAGE (Informacdo n°153/19 — pecga processual n°037) informou que o0s
documentos orcamentarios e financeiros juntados atendem ao previsto na Instrucéo
Normativa vigente, na Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF) e na Constituicdo Federal. Ainda, que o municipio
se encontra na situacéo de alerta de 90% (noventa por cento).
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Acerca da terceira fase do processo seletivo em aprego (abertura do processo de
selecdo), a CAGE (Instrucéo n° 2391/19 — pega processual n° 038) verificou que ndo
foi respeitado o prazo de cinco dias Uteis previsto no art. 10°, § 1°, inciso lll, da
Instrucdo Normativa n°® 118/2016[2], na medida em que o edital de abertura foi
publicado em 23/01/2019 e os respectivos dados foram enviados em 26/02/2019; que
houve desrespeito ao disposto no art. 27, paragrafo tnico, da Lei Federal n® 10.741,
de 01/10/2003 (Estatuto do Idoso)[3], pois a idade mais elevada néo foi adotada como
primeiro critério.

Pelo exposto, a CAGE (Despacho n° 518/39 — peca processual n® 039) solicitou a
realizacdo de diligéncia.

Por meio das petigdes intermediérias n° 305281/19, n° 305303/19 e n° 305311/19
(pecas processuais n° 042 a 050), o Municipio de S&o Carlos do Ivai aduziu que o
atraso ocorreu em razdo da necessidade de adaptagdo gerencial frente as exigéncias
do médulo admisséo do SIAP, especialmente por todas as informagdes deverem ser
informatizadas, ja que falta treinamento adequado dos servidores para tanto.

O municipio informou ainda que enviou solicitagdo ao departamento de recursos
humanos solicitando a inclusédo de todos os licitantes no SIAP, bem como que o
equivoco néo se repetira.

Acerca do critério de desempate, afirmou ter o critério de idade mais elevada sido
regularmente previsto no item 7.2.1 do edital n°® 001/2019 (peca
processual n® 024)[4].

Quanto a reclamagédo feita noticiando suposto favorecimento de candidatos, o
municipio informa que o gestor ndo conhece nenhum dos candidatos indicados, além
dos mesmos nao terem sido classificados dentro do nimero de vagas. Ainda, solicita
prazo para, caso seja hecessario, prestar novos esclarecimentos.

A CAGE (Instrugdo n°® 3557/19 — pecga processual n° 051) entendeu superados 0s
itens referentes a ndo inclusao de todos os licitantes no SIAP, ao suposto desrespeito
ao Estatuto do Idoso e a demanda oriunda da ouvidoria. Acerca desta, ponderou que
que nenhum dos candidatos indicados obteve classificagcdo dentro do nimero de
vagas previstas no edital, tendo havido inclusive candidatos reprovados e candidatos
gue ndo compareceram a etapas posteriores do concurso publico.

Quanto a quarta fase (atos de admissdo), a CAGE (Instrucéo n® 4736/19 — peca
processual n° 066) verificou que nédo foi respeitado o prazo de cinco dias Uteis
previsto na Instrucdo Normativa n® 142/2018 Instrucdo Normativa n° 118/2016, na
medida em que este teve inicio em 07/07/2019 e os dados da presente fase foram
enviados em 22/11/2019; que néo foi juntada a declara¢éo de n&o parentesco dos
membros a banca organizadora do concurso; que néo foi apresentada declaragéo do
gestor responsavel de que os admitidos apresentaram declaracdo de que ndo
ocupam outro cargo ou emprego publico em qualquer das esferas do governo, bem
como néo percebem beneficio proveniente de regime préprio de previdéncia social
ou do Regime Geral de Previdéncia Social relativo a emprego publico; e que os
documentos orcamentarios e financeiros juntados ndo sdo compativeis com a
quantidade de aprovados convocados na primeira chamada, sendo necessario
apresentar novo demonstrativo de impacto orgamentario e financeiro bem como
justificar a referida divergéncia.

Por meio das peticdes intermediarias n° 86000/20 e n°86093/20 (pegas
processuais n° 070 a 077), o Municipio de Sao Carlos do Ivai reiterou as justificativas
apresentas quanto aos atrasos no encaminhamento dos dados; juntou os
documentos solicitados; e defendeu que todos as convocagdes ocorreram em razdo
do interesse publico.

A CAGE (Instrugdo n° 1887/20 — peca processual n° 078) entendeu terem sido
sanadas as impropriedades objeto da diligéncia realizada.

Ao final, a unidade técnica se manifestou pelo registro dos atos de admisséo objeto
dos presentes autos e pela expedicéo de determinagdo para que o municipio passe
a observar 0s prazos previstos na instru¢cdo normativa vigente neste Tribunal.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n°917/20 — peca processual n° 081), acompanhou a unidade técnica,
opinando pelo registro dos atos de admissdo em apreco e expedi¢cdo de
determinacéo.

PROPOSTA DE DECISAO[5]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participag&o no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[6], por exemplo), é a instru¢do dos processos,
nos moldes do art. 352[7] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno4.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas nédo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgdo incumbido (relatores e 6érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséao a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno4 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ir4d também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.
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Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagédo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigao, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
analise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢cdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Quanto a determinagdo proposta, entendo que determinagGes, recomendacdes e
ressalvas em processos de atos de pessoal sdo incompativeis com a espécie
processual dos autos.

Diferentemente do que ocorre com processos de contas e demais processos de
fiscalizagdo (inspegdes e auditorias, por exemplo), a Constituicdo Federal (art. 71,
inciso I11[8]) reservou aos atos sujeitos o exame de legalidade, ndo lhes sendo
atribuido o exame de legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengfes e
rendincia de receitas (art. 70, caput[9]), nem a avaliacédo dos resultados de gestéo
quanto a eficacia e eficiéncia (art. 74, inciso 11[10]).

Cabe ressaltar que o Regimento Interno se coaduna com o texto constitucional. Ao
cuidar dos processos de contas, o art. 244[11], ao estabelecer os conceitos de
determinagdo e recomendagdo partem do pressuposto da existéncia de
inconformidades com a lei (ilegalidades), o que resultaria na negativa de registro do ato.
Entretanto, os atos sujeitos a registro tém maior proximidade com os processos de
fiscalizagbes que, segundo o art. 267, incisos Il e lll, do Regimento Interno[12], quando
resultarem em decisdo contendo recomendagfes e determinagdes implica o
monitoramento dessas decisdes. Ora, ndo € viavel que o Tribunal de Contas proceda
ao monitoramento de um Unico aspecto considerado discrepante, o que permite concluir
que o espirito do dispositivo regimental € que as determinacGes e recomendagdes
sejam resultantes de fiscaliza¢des envolvendo diversos aspectos da gestéo.

Também néo vejo como viavel estabelecer recomendacdes e determinagées para serem
cumpridas em atos e gestdes que ndo sejam objetos dos autos em que aquelas séo
formuladas. Tanto processos de contas como de fiscaliza¢6es e de atos sujeitos a registro
tratam de casos concretos, refugindo a resposta em tese, prépria de processos de
consultas, exigindo, portanto, nexo de causalidade com a concretude exarada nos autos.
Como o Regimento Interno tratou de determinagdes e recomendagdes de forma
diferenciada para contas e fiscalizagdes, o seu siléncio quanto a atos sujeitos a
registro € intencional, culminando na conclusdo de que esses institutos sdo
incompativeis com tal espécie processual, guardando consonancia com os designios
da Constituicdo Federal, conforme j& exposto anteriormente.

Retornando ao exame da admissdo de pessoal, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[13], nem as
determinacGes do protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informagoes e
as laudas em que se encontram).

Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que sejam as
seguintes admissdes consideradas legais, concedendo-lhes os respectivos registros:
1 - Jessica Danieli Pontes, Aline Aparecida Polizeli, Joao Henrique da Silva, Camila
Fernanda Marques, Kelci Aparecida Petrolli dos Santos, Juliana Netto Ricobello,
Karita Vita Soares de Andrade, Geisiane Carina da Silva Costenaro, Angela
Aparecida Dorado Mazzioni, Flaviane Alves da Silva, Mirley Aparecida Ferreira
Galace, Marilia Silva Tristdo, Karina Beilner Rodrigues, Suelen Donato Peterman
Silva, Susani da Silva Arseli, Camila da Silva Cavassani, Judyth Shayenne Lopes de
Freitas, admitidos no cargo de professor, conforme relatério circunstanciado da
quarta fase (peca processual n® 053);

2 - Lilian Cristina Roque, Regiane Aparecida de Souza Machado, Rosemi Goncalves
de Lima, Simone Leite Nascimento e Dayane Cristina dos Santos, admitidas no cargo
de educador infantil, conforme relatério circunstanciado da quarta fase (pega
processual n° 053).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar legais as seguintes admissdes, concedendo-lhes os respectivos registros:

1 - Jessica Danieli Pontes, Aline Aparecida Polizeli, Joao Henrique da Silva, Camila
Fernanda Marques, Kelci Aparecida Petrolli dos Santos, Juliana Netto Ricobello,
Karita Vita Soares de Andrade, Geisiane Carina da Silva Costenaro, /:\ngela
Aparecida Dorado Mazzioni, Flaviane Alves da Silva, Mirley Aparecida Ferreira
Galace, Marilia Silva Tristdo, Karina Beilner Rodrigues, Suelen Donato Peterman
Silva, Susani da Silva Arseli, Camila da Silva Cavassani, Judyth Shayenne Lopes de
Freitas, admitidos no cargo de professor, conforme relatério circunstanciado da
quarta fase (peca processual n® 053);

2 - Lilian Cristina Roque, Regiane Aparecida de Souza Machado, Rosemi Goncalves
de Lima, Simone Leite Nascimento e Dayane Cristina dos Santos, admitidas no cargo
de educador infantil, conforme relatério circunstanciado da quarta fase (peca
processual n° 053).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 29 de outubro de 2020 — Sess&o Virtual n° 15.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 10. O envio das informagdes e documentos de processo de selegdo de pessoal e de seus
atos precedentes ocorrerd em quatro etapas (“Atos Preparatorios Iniciais”, “Atos Preparatdrios
Finais”, “Abertura do Processo de Seleg¢do” e “Atos de Admissdo”), conforme layout de dados
(dicionério de dados) publicado pelo TCE/PR.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2416
§ 1° No envio das informagdes e documentos referidos no caput, observar-se-8o 0s seguintes
prazos:

()

Il - ATOS PREPARATORIOS FINAIS: 5 (cinco) dias Gteis, a contar da data de publicagdo do extrato
do contrato firmado com a empresa ou instituicdo responsavel pela execugdo do processo de
selecdo de pessoal, nos casos de execugdo indireta do certame.

2. Art. 10° O envio das informacdes e documentos de processo de selegdo de pessoal e de seus
atos precedentes ocorrerd em quatro etapas (“Atos Preparatérios Iniciais”, “Atos Preparatérios
Finais”, “Abertura do Processo de Selegao” e “Atos de Admissédo”), conforme layout de dados
(dicionario de dados) publicado pelo TCE/PR.

§ 1° No envio das informagbes e documentos referidos no caput, observar-se-d0 os seguintes
prazos:

() X

Il = ABERTURA DO PROCESSO DE SELECAO: 5 (cinco) dias Uteis, a contar da data de
publicagéo do edital de abertura do processo de selecéo de pessoal consolidado.

3. Parégrafo Unico. O primeiro critério de desempate em concurso publico serd a idade, dando-se
preferéncia ao de idade mais elevada.

4.7.2.1. Quando a igualdade de pontos na classificacdo envolver, pelo menos, 01 (um) candidato
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, o desempate far-se-4 considerando como
primeiro critério o mais idoso, conforme paragrafo Unico da Lei n°® 10.741/03.

5. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

6. Art. 159-A. Compete a area de instrugdo de processos e de requerimentos: (Redacdo dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos & sua apreciacéo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emissao de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)
a) prestacéo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacé&o dada pela Resolucéo
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redacédo dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolucéo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacéo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciagdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

1l - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagéo, de contratagdo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocagéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

7. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagio dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes puUblicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

8. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniéo, ao qual compete:

1l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessées
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o
fundamento legal do ato concessério;

9. Art. 70. A fiscalizagéo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o e
das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacéo das subvengdes e rentncia de receitas, seré exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

10. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administracéo federal, bem como
da aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

11. Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposices, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

| — recomendagdes;

Il — determinagao legal;

Il - ressalvas.

§ 1° Recomendagdes sdo medidas sugeridas pelo Relator para a correcéo das falhas e deficiéncias
verificadas no exame das contas.

§ 2° Ressalvas constituem as observacdes do Relator de natureza restritiva em relagé@o a certos
fatos verificados no exame das contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque tais
fatos nédo estédo em conformidade com as normas e leis aplicaveis.

§ 3° Determinacdes legais sdo medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de
dispositivo constitucional ou legal.

12. Art. 267. Ao apreciar processo relativo as auditorias, inspe¢des e monitoramentos, o Relator:
(Redagéo dada pela Resolugéo n° 024/2010)

Il — determinard, mediante decisdo colegiada, a adogdo de providéncias corretivas por parte do
responsavel, ou de quem lhe haja sucedido, quando verificadas tdo- somente falhas de natureza
formal, ou outras impropriedades que ndo ensejem a aplicagdo de multa aos responsaveis, ou que
néo configurem indicios de débito, inclusive, mediante o monitoramento do cumprimento das
determinagdes; (Redacéo dada pela Resolugéo n° 024/2010)

IIl — recomendard, mediante decisdo colegiada, apds observado o devido processo legal, a adogao
de providéncias quando verificadas oportunidades de melhoria de desempenho, encaminhando os
autos a unidade técnica competente, para fins de monitoramento do cumprimento da decis&o;
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 024/2010)
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13. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

airregularidade expressamente, a indicacéo do(s) responséavel(s), com a quantificacéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestages ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

PROCESSO N°: 181868/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
PLANALTO

INTERESSADO: DILCE MARIA HOSDA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3178/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de Contas Anual. Fundo de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Planalto. Exercicio de 2019. Ressalva de opinido do relator quanto a efetividade da
prestacao de contas. Regularidade das contas. Quita¢é@o plena a responsavel.
RELATORIO

Trata-se da prestacédo de contas da Sra Dilce Maria Hosda, referente ao Fundo de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Planalto, exercicio de 2019.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 2.372/20 — pega processual
n° 010) em primeira anélise apurou: 1) o relatério do controle interno com situacdes
passiveis de indicagdo de irregularidade (a responsavel pelo controle interno também
é responsavel pelo setor contabilidade e n&do foi encaminhada comprovacéo de sua
formacdo profissional) (arts.31, 70 e 74 da Constituicdo Federal[l]) e
2) inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagcdo ao laudo respectivo ao
exercicio de 2019 (art. 105, § 4°, da Lei Federal n°® 4.320/64[2] e art. 17, § 3°, da
Portaria n° 403/2008[3] do Ministério da Previdéncia Social).

Por meio do Despacho n°651/20 (peca processual n°011) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para citagdo da responsavel,
para apresentar defesa da irregularidade apontada pela unidade técnica.

A Sra Dilce Maria Hosda (peticdo intermediaria n°® 499531/20 — pegas processuais
n°® 013 a 023) apresentou documentos e justificativas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 3.672/20 — pega processual
n° 024) aduz que foi regularizada a inconsisténcia no registro do passivo atuarial em
relagdo ao laudo respectivo ao exercicio de 2019, haja vista a comprovacgédo de que
os registros contabeis da entidade foram retificados em janeiro de 2020 (pegas
processuais n° 015 e 016).

A unidade técnica concluiu que pode ser convertida em ressalva as contas o fato de
a responsavel pelo controle interno também ser responsavel pelo setor de
contabilidade no exercicio de 2019, haja vista a constatacéo de que houve nomeacéo
de nova controladora interna no exercicio de 2020 e o encaminhamento de
comprovagédo da formagéo profissional da Sra Marisa Krueger Toepke, responséavel
pelo controle interno no exercicio de 2019.

Ao final, a CGM manifestou-se pela regularidade com ressalva das contas.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja Berti
(Parecer n°613/20 — peca processual n® 025), acompanhou o entendimento da
unidade técnica e opinou pela regularidade com ressalva das contas.

Por meio do Despacho n° 970/20 (pega processual n° 026) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para: a) que se
manifestasse quanto ao disposto no art. 4°, § 1° e § 2°, inciso IV[4], e no art. 53,
inciso I, e § 1°, inciso Il, c/c art. 50, inciso IV[5], da Lei Complementar Federal
n° 101/2000, e informasse de que forma é aferido e demonstrado o cumprimento
das obrigacdes ali descritas, fazendo constar uma sintese da analise no presente
processo e b) se as informag8es constassem de outro processo, deveriam ser
informadas em que paginas das pegas processuais que compdem aquele processo
em que aquelas informacdes poderiam ser encontradas. Também deveria ser
informado em que processo (incluindo-se pegas processuais e paginas) foi
acostado o RREO (Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria) e o Anexo de
Metas Fiscais da LDO.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 3.794/20 - pega processual
n° 027) no que diz respeito ao disposto no art. 4°, § 1°1, da Lei Complementar
Federal n° 101/2000, esclareceu que nédo ha o confronto das metas planejadas e
realizadas, mas os dados sé&o informados no sistema SIM-AM, na tabela de metas
anuais da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO), e ainda sdo demonstrados por
meio da analise de gestdo fiscal (disponivel em
https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/RelAGF.aspx), €
h& a verificagdo da declaragéo de realizagdo de audiéncia publica para avaliagéo
do cumprimento das metas previstas no anexo de metas fiscais da LDO (disponivel
em http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/audiencias-publicas/205/area/250); da
apuracéo do resultado primério e resultado nominal e apuragdo dos limites das
operacdes de crédito por financiamentos e por antecipacao de receitas, e, caso 0
municipio esteja em desacordo com algum destes itens, fica impedido de obter
certiddo liberatoria.

Quanto ao disposto no art. 4°, § 2°, inciso 1V1, da Lei Complementar Federal
n®101/2000, a Coordenadoria de Gestdo Municipal aduziu que na andlise da
prestacéo de contas das entidades previdenciarias e do Poder Executivo, o resultado
da situacéo financeira e atuarial é verificado por meio: a) do encaminhamento do
certificado de regularidade previdenciaria, que tem sua emissédo condicionada ao
cumprimento de critérios e exigéncias da Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social do Ministério de Previdéncia Social (sic); b) do célculo atuarial relativo ao
exercicio composto do valor dos aportes necessarios e o valor do passivo atuarial,
que sdo confrontados com o balango patrimonial e despesas empenhadas e
despesas pagas; e c) dos dados de receitas e despesas constantes do sistema SIM-
AM e que sdo demonstrados em tépico especifico na instrugdo inicial (peca
processual n° 010).
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Acerca do atendimento ao disposto no art. 53, inciso I, e § 1°, inciso I, c/c art. 50,
inciso IV2, da Lei Complementar Federal n° 101/2000, a unidade técnica esclareceu
que a andlise é feita por meio da verificagéo da publica¢do do Relatério Resumido da
Execucédo Orcamentaria (RREO), e que a Instru¢cdo Normativa n° 143/2018, deste
Tribunal, estabelece que o registro da publicacéo do referido relatério se d& mediante
declaragao no sitio eletrdnico desta Corte na Internet, em se¢éo prépria do sistema
SIM-AM, e que a instru¢cdo normativa que disciplina a agenda de obriga¢es de cada
exercicio informa as datas limites para a publicagdo do relatério e para a declaragéo
no sitio eletrénico desta Corte. Esclareceu também que o atendimento ao disposto
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é realizado na analise de gestdo fiscal
quadrimestral ou semestral.

A unidade técnica também demonstrou o modelo de andlise de gestéo fiscal atinente
a publicagdo do RREO.

No que diz respeito ao Anexo de Metas Fiscais da LDO, a CGM informou que os
dados sé@o captados pelo Sistema de Informacdes Municipais Acompanhamento
Mensal — SIM-AM, por meio da tabela “MetasAnuaisLDO”, mas sua avaliagdo nédo
faz parte do rol de andlise das prestacdes de contas anuais. Ressaltou que a
avaliagéo do cumprimento das metas fiscais compete também ao Poder Legislativo
Municipal nas audiéncias publicas, realizadas nos meses de maio, setembro e
fevereiro, nos termos do art. 9°, § 4°[6], da Lei de Responsabilidade Fiscal e que para
o exercicio de 2019, a Instrucdo Normativa n° 149/2019 definiu as datas para
realizagdo das audiéncias e a verificagdo do cumprimento desses prazos também faz
parte da Andlise de Gestao Fiscal.

A CGM também esclareceu que a partir do exercicio de 2016 a Andlise de Gestédo
Fiscal passou a ser automatizada, ndo gerando processo digital, ficando apenas
disponivel para consulta on-line (no endereco eletronico informado anteriormente),
ndo tendo paginas e pegas processuais dos processos em que as informagdes
possam ser encontradas.

PROPOSTA DE DECISAO[7]

Quanto ao fato de a Sra Marisa Kruger Toepke ocupante do cargo de controlador
interno também ser a responséavel pelo setor de contabilidade no exercicio de 2019,
entendo que ndo é uma irregularidade de contas, uma vez que essa anomalia ndo
tem carater contabil, financeiro, orcamentario, operacional ou patrimonial, nédo
estando sujeito a jurisdicéo deste Tribunal.

Portanto, a meu ver, as contas estao plenamente regulares quanto a esse ponto, haja
vista que as falhas apontadas ndo maculam a exatiddo dos demonstrativos contébeis,
financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de
gestdo da responsavel, nem o atendimento das metas e objetivos (art. 16, inciso |, da
Lei Orgénica).

Considerando que essa impropriedade foi sanada com a nomeacéo da Sra Claudia
Menegatti para o cargo de controlador interno no exercicio de 2020, deixo de propor
que se encaminhe representacdo a Camara Municipal conforme previsto no art. 75,
inciso XI[8], da Constituicdo do Estado do Parana.

A instrugdo n° 3.794/20 da unidade técnica (pega processual n® 027), em relagdo a
aferic@o e ao cumprimento das obrigac¢des previstas no art. 4°, § 1° e § 2°, inciso V1,
e no art. 53, inciso Il, e § 1°, inciso I, c/c art. 50, inciso IV2, da Lei Complementar
Federal n°101/2000, além de oferecer argumentos relativos tdo-somente as
prestacdes de contas de Prefeito Municipal, deixam claro que, em rela¢@o a este
responsavel, as informacdes prestadas, de forma declarativa, seja por meio
eletrénico ou por documento (restrito ao CRP do Ministério da Previdéncia, 6rgao que
sequer existe atualmente), ndo tém seu conteddo avaliado. Ou seja, a aferigdo e
verificagdo da unidade técnica restringe-se ao que formalmente consta como
declarado em prestagdo de contas.

Entretanto, essa forma de avaliar foi consignada em normativo deste Tribunal de
Contas como suficiente para aferir o mérito das contas. Assim, imperioso que se faca
ressalva de opinido deste relator quanto a efetividade da prestacéo de contas ora em
andlise.

Diante da incomoda situacéo deficitaria atual dos sistemas de previdéncia, para este
relator aparenta ser inadequada a atual sistematica de prestagdo de contas adotada
por este Tribunal de Contas. Embora a presuncéo seja apenas relativa quanto a
regularidade das contas prestadas, sua composicéo e analise devem ser suficientes
de modo a permitir uma razoavel certeza sobre as conclusées emanadas por esta
Corte.

Face ao exposto, divergindo parcialmente dos pareceres antecedentes, nos termos
do art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[9], proponho que este
Colegiado julgue regulares as contas da Sra Dilce Maria Hosda, referentes ao Fundo
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Planalto, exercicio de 2019,
expedindo-se-lhe quitagdo plena (art. 246, paragrafo UGnico, do Regimento
Interno[10]).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005[11],
regulares as contas da Sra Dilce Maria Hosda, referentes ao Fundo de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de Planalto, exercicio de 2019, expedindo-se quitacdo
plena (art. 246, paragrafo unico, do Regimento Interno[12]).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 29 de outubro de 2020 — Sess&o Virtual n°® 15.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da
lei.

Art. 70. A fiscalizagéo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Uni&o e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacéo das subvengdes e renlncia de receitas, seré exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:
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| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de
governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e eficiéncia, da gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da administragéo federal, bem como
da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

11l - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagéo ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

2. Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrara:

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de
autorizagao legislativa para amortizagdo ou resgate.

3. Art. 17. As avaliagOes e reavaliagdes atuariais indicardo o valor presente dos compromissos
futuros do plano de beneficios do RPPS, suas necessidades de custeio e o resultado atuarial.

§ 3° As reservas matematicas previdenciarias serédo registradas no Passivo Exigivel a Longo Prazo,
no grupo de contas denominado Provisbes Matematicas Previdenciarias, observado o
detalhamento estabelecido no Plano de Contas aplicavel aos RPPS.

4. Art. 40 A lei de diretrizes orgamentérias atendera o disposto no § 2o do art. 165 da Constitui¢éo e:

§ 10 Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

§ 20 O Anexo conterd, ainda:

()

IV - avaliagéo da situagéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

5. Art. 53. Acompanharéo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;

§ 10 O relatério referente ao Ultimo bimestre do exercicio ser4& acompanhado também de
demonstrativos:

()

Il - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos;

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas
publicas observara as seguintes:

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e
orcamentarios especificos;

6. Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita podera ndo comportar
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,
segundos os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

8§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara
o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia plblica na comisséo referida
no § 1° do art. 166 da Constitui¢éo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.
7. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

8. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

XI — representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

9. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

10. Art. 246. As contas serédo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
tnico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitag&o plena ao responséavel.

11. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

12. Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestdo do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
tnico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dar& quitacédo plena ao responsavel.

PROCESSO N°: 185456/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE ALVORADA DO
SUL

INTERESSADO: NATAL ALVES DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3179/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestac&o de Contas Anual. Servigo Autbnomo de Agua e Esgoto de Alvorada do Sul.
Exercicio de 2019. Regularidade das contas. Quitagdo plena ao responsavel.
RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Natal Alves da Silva, referente ao Servico
Autdénomo de Agua e Esgoto de Alvorada do Sul, exercicio de 2019.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 2.026/20 — pega processual
n° 006) em primeira andlise apurou o relatério do controle interno com situagdes
passiveis de indicacéo de irregularidade (auséncia de documentag&o comprobatéria
da qualificacdo do responsavel pelo controle interno) (arts. 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal[1]).

Por meio do Despacho n°566/20 (peca processual n°007) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para citacdo do responsavel,
para apresentar defesa da irregularidade apontada pela unidade técnica.

O Sr. Natal Alves da Silva (peti¢éo intermediaria n® 477775/20 — pegas processuais
n° 009 a 011) apresentou documentos e justificativas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instru¢gdo n° 3.635/20 — pega processual
n°012) aduz que foi regularizado o relatério do controle interno com situagdes
passiveis de indicacdo de irregularidade, haja vista o encaminhamento de novo
relatério e cépia dos documentos comprobatérios da qualificacéo do responsavel pelo
controle interno (peca processual n° 011).
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Ao final, a CGM manifestou-se pela regularidade das contas.

A representante do Ministério Publico, Exma Sra Procuradora Juliana Sternadt Reiner
(Parecer n°878/20 — pecga processual n°013), acompanhou o entendimento da
unidade técnica e opinou pela regularidade das contas.

PROPOSTA DE DECISAO[2]

Acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005[3], proponho que este Colegiado julgue
regulares as contas do Sr. Natal Alves da Silva, referentes ao Servigo Autdnomo de
Agua e Esgoto de Alvorada do Sul, exercicio de 2019, expedindo-se-lhe quitagéo
plena (art. 246, paragrafo Unico, do Regimento Interno[4]).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[5],
regulares as contas do Sr. Natal Alves da Silva, referentes ao Servigo Autdnomo de
Agua e Esgoto de Alvorada do Sul, exercicio de 2019, expedindo-se quitacéo plena
(art. 246, paragrafo Unico, do Regimento Interno[6]).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 29 de outubro de 2020 — Sesséao Virtual n® 15.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 31. Afiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o e das
entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacéo das subvengdes e renlincia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo dos programas de
governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragéo federal, bem como
da aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

11l - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uniéo;

1V - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de responsabilidade
solidaria.

§ 2° Qualquer cidad&o, partido politico, associacéo ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

4. Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestdo do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
Unico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dar& quitacéo plena ao responsavel.

5. Art. 16. As contas serdo julgadas:

I — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

6. Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
Unico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dar& quitacéo plena ao responsavel.

PROCESSO N°: 233492/16

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO IVAI

INTERESSADO: GERONCIO JOSE CARNEIRO ROSA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 560/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de Contas do Prefeito do Municipio de Rio Branco do Ivai, exercicio de
2015. Parecer Prévio pela irregularidade das contas em razdo da Auséncia de
comprovacdo de regularidade previdenciaria junto ao Ministério da Previdéncia
Social; Auséncia de encaminhamento da Lei ou Decreto que formaliza a opgéo
escolhida para equacionamento do déficit, sendo exemplos: o parcelamento de
aportes, 0 aumento da aliquota ou a criagéo de aliquota suplementar. ressalva quanto
a Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM
com atraso. Com aplicagdo de multas.

1 - PARECER PREVIO

As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO IVAI, relativas ao
exercicio de 2015, foram encaminhadas pelo Sr. Ger6ncio José Carneiro Rosa,
Gestor do exercicio, dando cumprimento as disposi¢coes e determinacdes legais.
Recebidas, foram submetidas a andlise da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

Apds o exame da documentagdo encaminhada, inclusive em sede de contraditério, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrugdo de n.° 3.277/20 (pega n.° 41),
concluindo pela IRREGULARIDADE das contas em razdo da Auséncia de
comprovacdo de regularidade previdenciaria junto ao Ministério da Previdéncia
Social, com aplicacdo das multas previstas no art. 87, lll, ¢/ § 4° e no art. 87, 1, “b”,
ambas da L.C.E. 113/05; Auséncia de encaminhamento da Lei ou Decreto que
formaliza a opgdo escolhida para equacionamento do déficit, sendo exemplos: o
parcelamento de aportes, o aumento da aliquota ou a criagdo de aliquota
suplementar, com aplicagdo das multas previstas no art. 87, Ill, c/ § 4°, e do art. 87,
I, “b”, ambas da L.C.E. 113/05. Além de RESSALVA em decorréncia da Entrega dos
dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso, com
aplicagéo da multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da L.C.E. 113/05.
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Em relagé@o ao apontamento que tratou da Auséncia de comprovacao de regularidade
previdenciaria junto ao Ministério da Previdéncia Social, a Unidade Técnica
fundamentou seu posicionamento no Decreto Federal n.° 3.788/01, na Lei Federal n.°
9.717/98 e na Portaria MPS 402/08.

Por ocasido do primeiro exame, Instrucdo n.° 3.820/16 (peca n.° 14), a Unidade
Técnica registrou que ndo foi apresentado o Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) emitido pelo Ministério da Previdéncia Social. Em sua primeira
oportunidade, o Gestor deixou de apresentar justificativas, conforme registrado na
Instrucdo n.° 920/17. No entanto, apresentou sua defesa na Peti¢éo Intermediaria n.°
613051/17 (pega n.° 25) onde apresentou a seguinte alegacao:

“(...) embora a entidade seja vinculado ao RPSM - Regime de Previdéncia Social
Municipal, a obrigatoriedade de ajustes das pendéncias junto ao Ministério da
Previdéncia é de exclusividade do RPSM, haja vista, que os valores em débitos com
o Fundo foram todos parcelados e que ndo existe pendéncias entre o Municipio de
Rio Branco do Ivai e o RPSM, desta forma, o Municipio ndo poderia ser penalizado
uma vez que a ndo emissdo da CRP é em virtude pendéncias exclusiva do RPSM.”
Por sua vez, na Instrugdo n.° 739/18 (peca n.° 30), a Unidade Técnica observou que
o Municipio ainda se encontrava sem o CRP em decorréncia de irregularidades
relacionadas no relatério que segue.

C [ © www.previdencia.govbr/s

pp/erp/ExtratoRegularidadeRegimes.asp?CD_CNPI=01612413000190&time= 10:00: N-L-F
EXTRATO EXTERNO DE IRREGULARIDA|
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Por meio da Peticdo Intermediaria n.° 471196/18 (peca n.° 34), o Responsavel
apresentou justificativas no sentido de que a gestora dos recursos do fundo de
previdéncia tomou as medidas cabiveis para a baixa das pendéncias e que os dados
encaminhados nédo foram objeto de andlise conclusiva por parte dos auditores do
Ministério. Como anotado na Instrugéo n.° 1.301/19 (peca n.° 36), a Unidade Técnica
realizou consulta ao site do Ministério da Economia/Secretaria da Previdéncia e
verificou que o Ultimo Comprovante de Regularidade Previdenciaria emitido para a
Entidade teve validade de 04/07/2004 conforme fez prova relatério reproduzido na
instrucdo, mantendo o posicionamento.

Em sua Ultima manifestacéo, Peticdo Intermediaria n.° 587341/19 (peca n.° 39), o
Gestor alegou que, juntamente com o RPPS, estaria tomando providéncias para
regularizacéo das pendéncias apontadas pelo entdo Ministério da Previdéncia Social.
Por ocasido da Instrugdo n.° 3.277/20 (pega n.° 41), a Unidade Técnica realizou
consulta ao extrato no portal eletrénico do referido 6rgéo e verificou que persistiam
algumas inconformidades ndo permitindo que as justificativas prosperassem,
conforme relatdrio que segue

lirrequiar

Earao eramo des regimes previdsncianes

Griério(s)
Iraguiar

Reguiar

criniofs)

Iregular
Regutar
Regular
amnhamento 2 partr de 2017 Regular

Reforgou que o Ente teve a Gltima certiddo de regularidade expedida em 2004, como
anotado na instrugédo anterior (pega n.° 36), contribuindo para a irregularidade das
contas do Municipio de Rio Branco do Ivai em 2009 a 2013 e de 2016 a 2018, sendo
que a prestacéo de contas de 2014 teria apontado a mesma restricdo e ainda estaria
em tramite.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
Na mesma direcdo, a Unidade Técnica apontou a Auséncia de encaminhamento da
Lei ou Decreto que formaliza a opgdo escolhida para equacionamento do déficit,
sendo exemplos: o parcelamento de aportes, 0 aumento da aliquota ou a criagéo de
aliquota suplementar fundamentando seu posicionamento na Portaria MPS
403/2008, art. 19, além da Instrugcdo Normativa n.° 104/2015 do TCE/PR.

Por ocasido da Instrucéo n.° 3.820/16 (pec¢a n.° 14), a Unidade Técnica afirmou que
a Entidade ndo encaminhou a Lei ou Decreto que formalizaria a opgéo escolhida para
0 equacionamento do déficit junto ao RPPS, oportunizado o contraditério, o Gestor
deixou de se manifestar, conforme registrado na Instrucéo 920/17 (pega n.° 22).

Na sequéncia, o Gestor trouxe aos autos suas justificativas nos termos da Peticdo
Intermediaria n.° 613051/17 (pega n.° 25 até n.° 28), onde apresentou a cépia da Lei
Municipal n.° 362/2011 que dispds sobre a forma de amortizagdo do déficit técnico
atuarial. Entretanto, conforme registrado na Instrugdo 739/18 (peca n.° 30), a Unidade
Técnica realizou consulta ao documento e constatou que estabelecia o plano de
amortizagdo para equacionamento do déficit técnico atuarial para o exercicio de 2011,
sendo que o art. 4° da citada Lei estabelece que a reavaliacdo do plano de amortizagdo
deveria ocorrer anualmente, por meio da edi¢ao de Decreto Municipal conforme o Laudo
de Avaliag&o Atuarial e, assim, considerou mantida a irregularidade em decorréncia da
auséncia do referido Decreto adequando o plano de amortizagao.
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Observou, também, que a auséncia da referida Lei tornava inviavel a analise do item
que segue reproduzido:

Auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial.

Por ocasido da Petigdo Intermediaria n.° 471196/18 (pega n.° 34), o Responsavel se
limitou a encaminhar o comprovante de pagamento do custo suplementar, ndo
apresentando esclarecimentos sobre a Lei ou Decreto que formalizasse a opgéo
escolhida para o equacionamento do déficit, levando a Unidade Técnica a emitir a
Instrucdo n.° 1.301/19 (pegca n.° 36) em que concluiu pela manuten¢do da
inconformidade, mencionando que no exercicio de 2015 também nao foi
encaminhado o Laudo Atuarial, além de outras irregularidades, conforme observado
no Processo n.° 252012/16.

Ja por ocasido do Ultimo contraditério, Peticao Intermediaria n.° 587341/19 (pega n.°
39), o Gestor reencaminhou a Lei Municipal n® 362/2011 e o Decreto n.° 16/2018, que
dispds sobre a autorizagcdo para o pagamento do custo suplementar para a
amortizacdo do déficit técnico. Por meio da Instrugcdo 3.277/20 (pega n.° 41), a
Unidade Técnica afirmou que a referida Lei nédo foi acatada anteriormente devido a
forma escolhida para equacionamento do déficit ndo ter sido adequada ao célculo
atuarial do exercicio em exame, posi¢do que manteve quanto ao Decreto n.° 16/2018,
uma vez que se fundamenta na mesma Lei n.° 362/2011.

Afirmou que o Laudo Atuarial de 2015 sequer foi elaborado, conforme apontado nas
contas do RPPS (Processo 252012/16) e que devido a auséncia de manifestagéo em
contraditério, ndo foram esclarecidas as razdes para essa omissao, de forma que as
contas foram julgadas irregulares. Ainda, considerando que o célculo do exercicio
seguinte ja foi efetuado, encontrando-se anexo a prestacéo de contas do RPPS de
2016 (Processo n.° 247209/17), a apresentagdo de um documento confeccionado
posteriormente ndo sana o presente apontamento, uma vez que o calculo atuarial
deveria ser reavaliado anualmente, da mesma forma que deveria respeitar a ordem
cronoldgica.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
Em relacdo a Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema
SIM-AM com atraso, a Unidade Técnica fundamentou seu posicionamento no art. 12,
§ Unico, da Instrugdo Normativa n.° 108/2015.

Por ocasido da manifestacéao inicial, Instrugéo n.° 3.820/16 (pega n.° 14), a Unidade
Técnica registrou que a entrega dos dados do més 13 do encerramento do exercicio
do Sistema de Informagdes Municipais foi registrada em 19/07/2016, ou seja, fora do
prazo de 31/03/16 estabelecido na Agenda de Obrigacdes instituida pela Instrugdo
Normativa n.° 105/2015, com alteragdes promovidas pela Instrucdo Normativa n.°
106/2015, o que resultou no atraso de 110 (cento e dez dias).

Posicionamento mantido por ocasido da Instrugdo n.° 920/17 (peca n.° 22), uma vez
que nao foram apresentadas justificativas pelo Gestor em sua primeira oportunidade.
Por ocasido da Petigdo Intermediaria n.° 613051/17 (pegas n.° 25 até n.° 28), o
Responsavel pela Entidade no exercicio de 2017, Sr. Gerdncio José Carneiro Rosa,
informou que a Entidade tomou as medidas necessarias para evitar atrasos nos
encaminhamentos do SIM-AM e seguir em dia com as obrigacdes. J& a Unidade
Técnica, na Instrucdo n.° 739/18 (peca n.° 30), reforcou que o atraso observado
chegou a 110 (cento e dez) dias como ja mencionado e que, em sede de contraditério,
ndo houve apresentacdo de elementos capazes de alterar o entendimento inicial,
concluindo pela regularidade das contas, com ressalva em decorréncia do atraso na
entrega dos dados do SIM-AM e recomendando a aplica¢éo de multa administrativa.
Posicionamento mantido por ocasido da Instrugdo n.° 1.301/19 (peca n.° 36) em
decorréncia do prejuizo as atividades fiscalizatérias do Tribunal por meio do
monitoramento e acompanhamento eletronico e, ainda, o comprometimento do
controle social sobre o gasto publico, uma vez que, por ocasido do contraditério
apresentado na Peti¢do Intermediaria n.° 471196/18 (pega n.° 34), o Responsavel se
limitou a apresentar justificativas no sentido de que foram tomadas as medidas
necessdarias para a qualificagdo dos responsaveis nos envios das informagées
municipais através do SIM-AM, e de que estariam se esforcando para cumprir todos
os prazos do Tribunal de Contas.

Novamente na Instrugéo n.° 3.277/20 (peca n.° 41) restou mantida a inconformidade,
j& que na Peticdo Intermediaria n.° 587341/19 (peca n.° 39) o Responséavel apenas
admitiu que houve o descumprimento do prazo de envio do més 13 do SIM-AM e
ponderou que vem cumprindo 0s prazos estabelecidos no Tribunal e, assim, sem
comprovar a impossibilidade de o Gestor observar os prazos conforme a Agenda de
Obrigagdes.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com aplicagdo de RESSALVA
e MULTA.

3 - ANALISE CONCLUSIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 795/20 —
7PC, (peca n.° 42), da lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, apés o exame
relativo as disposi¢es constitucionais e legais, manifestou-se pela emissdo de
Parecer Prévio recomendando a IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO IVAI, exercicio de 2015, com aplicacdo de
RESSALVA e de MULTAS, corroborando o posicionamento adotado pela Unidade
Técnica.

4-VOTO

Em relagdo a Auséncia de comprovagdo de regularidade previdenciaria junto ao
Ministério da Previdéncia Social, entendemos cabivel a inconformidade sugerida pela
Unidade Técnica.

Assim como registrado na instrugéo processual, observamos que néo foi atendido o
Decreto Federal n.° 3.788/01, a Lei Federal n.° 9.717/98 e o art. 27 da Portaria MPS
402/08, pois, mesmo em sede de quarto contraditério, o Gestor se limitou a afirmar
que juntamente com a Entidade Previdencidria estaria providenciando a
regularizacdo das pendéncias apontadas pelo Ministério da Previdéncia Social, ou
seja, sem apresentar justificativas ou documentos capazes de afastar a
inconformidade.

Desse modo, considerando que ndo foram afastadas todas as restrigdes junto ao
Ministério da Previdéncia Social e que a Ultima Certidédo de Regularidade Previdenciaria
foi expedida no ano de 2004, conforme consulta realizada pela Unidade Técnica,
entendemos pela irregularidade, com aplica¢éo da sancgéo sugerida.

Ainda, a fim de subsidiar a presente deciséo, refizemos a consulta ao sistema do
Ministério da Previdéncia[l] e concluimos que permanece a mesma condi¢éo, ou
seja, o Ultimo Certificado valido se refere ao exercicio de 2004, conforme faz prova o
relatério que segue.

Analise Inviavel
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Ente Federado: Municipic de Rio Branco do Ivai - PR
CNPJ Principal: 01.612.413/0001-90

Uitimo CRP: N° 980880-22661, emitido em 05/05/2004. Esteve vigente até 04/07/2004.
Data Pesquisa: 05/10/2020

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
No que se refere a Auséncia de encaminhamento da Lei ou Decreto que formaliza a
opcao escolhida para equacionamento do déficit, sendo exemplos: o parcelamento
de aportes, 0 aumento da aliquota ou a criagdo de aliquota suplementar, entendemos
pela inconformidade.

Conforme registrado nos autos, verificamos que a Lei Municipal n.° 362/2011
apresentada em sede de contraditério tratou somente da amortizagdo do déficit
atuarial para o exercicio de 2011 e que, em seu art. 4°, estabeleceu que a reavaliagédo
deveria ocorrer anualmente mediante Decreto Municipal em conformidade com o
Laudo de Avaliagdo Atuarial respectivo, condigdo efetivamente néo observada para
o exercicio em exame de 2015.

Cabe ressaltar que, em decorréncia do presente item também restou inviavel o
exame relacionado a Auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada no laudo atuarial. Ainda, para fins do presente exame,
registre-se que o Laudo Atuarial relativo ao exercicio de 2015 né&o foi elaborado,
condicdo que também fundamentou a inconformidade das contas do Fundo de
Previdéncia Municipal de Rio Branco do Ivai em 2015 (Processo n.° 252012/16).

Por fim, vale observar que, por ocasido do contraditério, foi apresentado o Decreto
n.° 16/2018, documento que tratou do déficit atuarial correspondente ao exercicio de
2018, ou seja, posterior ao ora examinado (2015), condi¢&o que ndo contribui para
sanar o item em exame.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
No que se refere ao apontamento que tratou da Entrega dos dados do més 13 -
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso, acompanhamos a
instrugdo processual na conclusdo pela regularidade, com ressalva e aplicagédo de
multa.

Conforme se observa nos autos, o prazo para Entrega dos referidos dados,
estabelecido na Instrugdo Normativa n°® 105/2015 e alterado pela Instrugdo Normativa
n.° 106/2015, encerrou em 31/03/2016, no entanto, foram encaminhados somente
em 19/07/2016, gerando o atraso de 110 (cento e dez) dias, resultando, na nossa
opinido, em prejuizo as funcdes de controle deste Tribunal de Contas uma vez que
superior aos 30 (trinta) dias toleraveis, sendo cabivel a aplicag&o da multa sugerida.
Anote-se, para fins de registro, que, por ocasido do contraditério foram apresentados
argumentos no sentido de que a Entidade estaria tomando as medidas necessarias
para evitar os mencionados atrasos e que vem cumprindo-as, ou seja, nao
apresentou qualquer condi¢cdo que pudesse justificar a inobservancia do prazo
contido na Instrugdo Normativa.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicacédo
de MULTA.

5 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo mais que consta
no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n.° 113/2005:
1) que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO
IVAI, exercicio de 2015, Sr. Gerdncio José Carneiro Rosa, CPF 600.929.989-68, em
decorréncia dos seguintes itens:

a. Auséncia de comprovagdo de regularidade previdenciaria junto ao Ministério da
Previdéncia Social;

b. Auséncia de encaminhamento da Lei ou Decreto que formaliza a opgéo
escolhida para equacionamento do déficit, sendo exemplos: o parcelamento de
aportes, o aumento da aliquota ou a criagdo de aliquota suplementar;

2) que seja RESSALVADO o item relacionado a Entrega dos dados do més 13 -
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso;

3) por fim, que sejam aplicadas ao Sr. Geréncio José Carneiro Rosa, CPF
600.929.989-68, as seguintes sangdes:

a. Em decorréncia da irregularidade relacionada a Auséncia de comprovagdo de
regularidade previdenciaria junto ao Ministério da Previdéncia Social, aplique-se a
multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da L.C.E. 113/05;

b. Em decorréncia da irregularidade relacionada a Auséncia de encaminhamento
da Lei ou Decreto que formaliza a opgédo escolhida para equacionamento do déficit,
sendo exemplos: o parcelamento de aportes, 0 aumento da aliquota ou a criagédo de
aliquota suplementar, aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05;
c. Em decorréncia da ressalva relacionada a Entrega dos dados do més 13 -
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso, aplique-se a multa
prevista no art. 87, I, b, da L.C.E. 113/05.

Apbs o transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno. Também, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia
para delibera¢des, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

Por fim, autoriza-se, apds o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

|- emitir Parecer Prévio, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n.° 113/2005,
recomendando a irregularidade das contas do Prefeito do Municipio de Rio Branco
do Ivai, exercicio de 2015, Sr. Gerdncio José Carneiro Rosa, CPF 600.929.989-68,
em decorréncia dos seguintes itens:

a) auséncia de comprovagéo de regularidade previdenciaria junto ao Ministério da
Previdéncia Social;

b) auséncia de encaminhamento da Lei ou Decreto que formaliza a op¢ao escolhida
para equacionamento do déficit, sendo exemplos: o parcelamento de aportes, o
aumento da aliquota ou a criagéo de aliquota suplementar;
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II- ressalvar o item relacionado a entrega dos dados do més 13 - encerramento do
exercicio do Sistema SIM-AM com atraso;

Ill- aplicar ao Sr. Gerdncio José Carneiro Rosa, CPF 600.929.989-68, as seguintes
sancgdes:

a. em decorréncia da irregularidade relacionada a Auséncia de comprovacdo de
regularidade previdenciaria junto ao Ministério da Previdéncia Social, multa prevista
no art. 87, 1V, “g”, da L.C.E. 113/05;

b. em decorréncia da irregularidade relacionada a Auséncia de encaminhamento
da Lei ou Decreto que formaliza a opcgdo escolhida para equacionamento do déficit,
sendo exemplos: o parcelamento de aportes, 0 aumento da aliquota ou a criagéo de
aliquota suplementar, multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da L.C.E. 113/05;

c. em decorréncia da ressalva relacionada a Entrega dos dados do més 13 -
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso, multa prevista no art. 87,
I, b, da L.C.E. 113/05.

IV- remeter os autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugbes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248, § 1°do Regimento Interno. Encaminhar ao Gabinete da Presidéncia para
deliberacdes, nos termos do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno desta Corte de
Contas;

V- autorizar, apés o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do processo
e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do artigo
398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 29 de outubro de 2020 — Sessé&o Virtual n°® 15.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/extrato/extratoExterno.xhtml?cnpj=01
612413000190

PROCESSO N°: 304245/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: LUIZ FRANCISCONI NETO, ROBERTO FERNANDES NEGRAO

ADVOGADO / PROCURADOR: OSWALDO AMERICO DE SOUZA JUNIOR
OSWALDO AMERICO DE SOUZA JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 561/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas do Prefeito Do Municipio de Rolandia, exercicio de 2016.
Parecer Prévio pela irregularidade das contas em decorréncia das Obrigacdes de
despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15. ressalvas quanto ao Resultado
orcamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS e a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso. Com aplicacéo
de multas.

1 - PARECER PREVIO.

As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE ROLANDIA, relativas ao exercicio de
2016, foram encaminhadas pelo Sr. Luiz Francisconi Neto, Gestor do exercicio,
dando cumprimento as disposicdes e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

Apds o exame da documentagdo encaminhada, inclusive em sede de contraditério, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrugdo de n.° 2.823/20 (peca n.° 115),
concluindo pela IRREGULARIDADE das contas em razdo do Resultado
orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E.
113/05; Obrigacbes de despesa contraidas nos udltimos dois quadrimestres do
mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15, com
aplicagdo da multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da L.C.E. 113/05; além da RESSALVA
relacionada a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, com aplicagdo da multa
prevista no art. 87, lll, “b”, da L.C.E. 113/05.

Por ocasido do primeiro exame a Unidade Técnica observou o Resultado
orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS, fundamentando seu posicionamento nos arts. 1°, § 1° e nos arts.
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planejamento e do equilibrio das contas publicas. Ainda, fez mengé&o ao principio do
equilibrio fiscal citando a LRF e a LDO e a necessidade de limitar empenhos na
iminéncia de a arrecadacao tender a ndo suportar as metas de resultado primario e
nominal do exercicio, além de mencionar o art. 9° da mesma LRF que determinou o
contingenciamento de emissédo de empenhos se percebido, ao final de um bimestre,
que a realizagdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento de metas,
salientando que, por esse mecanismo, cabia ao Poder Executivo expedir ato préprio
no montante necessario limitando empenhos e movimentacao financeira.

Ainda, afirmou que a Unidade Técnica nédo goza de margem de avaliagdo diversa do
ndmero retratado no balanco e, assim, mesmo sabedor de que precedentes dos
6rgéos deliberativos do Tribunal tem possibilitado a concluséo pela ressalva quando
o indice deficitario for de até 5% (cinco por cento), manteve o seu apontamento.

Em nova manifestagdo, Peticdo Intermediaria n.° 378390/18 (pecas n.° 99 até n.°
101), a Sra. Talita Santiago Marino, Presidente da Comissdo Permanente de Controle
Interno afirmou que a Administragéo ja teria se manifestado sobre o item e ndo havia
novos documentos para justificar a inconformidade, condigdo que levou a Unidade
Técnica a manter a inconformidade pelos fundamentos ja mencionados, conforme o
registro da Instrugdo 4.007/19 (pega n.° 102).

Em novo contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 730330/19 (pe¢a n.° 105), o
Interessado Sr. Luiz Francisconi Neto afirmou que o Municipio de Rolandia havia
passado por um periodo conturbado no exercicio de 2015 que resultou na cassagao
do entéo Prefeito, Sr. Jodo Ernesto Johnny Lehmann, o que teria gerado impacto
financeiro no setor publico e privado do Municipio. Mencionou a catastrofe causada
pelas chuvas no Municipio no periodo de 09/01/16 até 11/01/2016 e que por meio do
Decreto Municipal n.° 8.054 de 14/01/16 foi declarado o estado de calamidade
publica. Afirmou que 36.240 (trinta e seis mil duzentos e quarenta) municipes foram
afetados, conforme Formulario de Informagdo de Desastre — FIDE do Sistema
Nacional de Protecao de Defesa Civil — SINPDEC, sob o n.° 28/2016.

Reforgou suas justificativas afirmando que os prejuizos das financas publicas foram
de R$ 21.262.492,88 (vinte e um milhdes duzentos e sessenta e dois mil quatrocentos
e noventa e dois reais e oitenta e oito centavos) e que 0s prejuizos econdmicos
privados estimados foram de R$ 9.948.104,46 (nove milhdes novecentos e quarenta
e oito mil cento e quatro reais e quarenta e seis centavos) mencionando as areas
afetadas e que geraram muitas despesas de capital que ndo estavam previstas e
também resultaram em restos a pagar.

Afirmou que tal condigdo afetou o equilibrio orcamentério/financeiro do exercicio de
2016, aumentando despesas ndo previstas, reduzindo o PIB e a arrecadacédo do
Municipio e com reflexos em 2017 e 2018. Na mesma diregao, realizou comparacdes
relacionadas a frustragéo das receitas tanto com o exercicio de 2015 quanto 2017 e
afirmando que, se em 2016 a condicao tivesse se mantido no patamar, os déficits
teriam sido afastados.

Ja na Instrugdo n.° 2.823/20 (pega n.° 2.823/20), a Unidade Técnica ressaltou os
déficits e, ainda, em relagdo as despesas inesperadas relacionadas ao estado de
calamidade publica declarado no Decreto Municipal n.° 8.054/2016 afirmou que nédo
constou do processo a relagdo dos empenhos/despesas vinculadas a situacéo de
calamidade publica, impossibilitando a analise da situagéo.

Assim, concluiu pela manutencao da restricdo uma vez que o resultado passou a ser
deficitario ao final do exercicio de 2016 no montante de R$ 1.791.890,98 (um milhdo
setecentos e noventa e um mil oitocentos e noventa reais e noventa e oito centavos),
contrariando a Lei Complementar n.° 101/00. Ainda, fez nova mencéo aos preceitos
da Lei Complementar n.° 101/00 e salientou que o Poder Executivo tinha a
responsabilidade de expedir ato préprio no montante necessario, nos 30 (trinta) dias
subsequentes, limitando a emissdo de empenhos e movimentacdo financeira
conforme os critérios fixados na Lei de Diretrizes orcamentarias.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicacdo de MULTA.
No que se refere as Obrigacdes de despesa contraidas nos Ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no
Prejulgado 15, também fundamentou seu posicionamento no art. 42 da Lei
Complementar n.° 101/00, além do relatério que segue reproduzido.

Demonstrativo da Disponibilidade Liquida por Origem de Recursos

ATva rassivo contas RESULTADO
pEscRICAC PlkRcemo  [ianBmo | FoNtWres | [eauzAveL  mesuwitapo  ERSNLTARS
i) - o ANEERS

Recursos Ordinarias ( Livies 1260 626,00

2,320 053,34 0.00 227 084,18 0,00 3278 25856

7851258 0.00 18730 000 35123081

717 070,45 0,00 a6 052,38 0,00 571 08063

73.046.60 0.00 .00 0,00 12135174
217 200070 0,00 0,00 0,00 106 087,76
000 0.00 .00 0,00 0.00

0.00 0.00 0.00 0,00 0.00

0.00 000 000 0,00 0,00 0.00

w00 000 000 .00 0,00 woo

Valores Restitutvels 802.400,56 602 472,50 ©.00 a.00 o0 Tim4

[T —— 1457 BrB0 181 05288 .00 .00 0,00 D00 26,08

Totais 11.995.221.57 6773 370,51 0.00 283 203,88 0,00 4.950 557,10

9°e 13 da L.C. 101/00, além do relatério que segue reproduzido.
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Por ocasido do primeiro contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 94927/18 (pegas n.°
63, n.° 64 e n.° 90), o Responsavel apresentou suas justificativas, entretanto, por meio
da Instrucdo n.° 1.117/18 (pega n.° 94) a Unidade Técnica entendeu pela manutencéo
do apontamento registrando os déficits contidos no relatério acima reproduzido e
ressaltando que a Lei Complementar n.° 101/00 estabeleceu para a efetividade da

Gestdo Fiscal responsavel a observancia, entre outros, dos principios do

Foram apresentadas justificativas nos termos da Peticdo Intermediaria n.° 94927/18
(pecgas n.° 67 e n.° 90), entretanto, por ocasiéo da Instrugdo n.° 1.117/18 (pega n.°
94), a Unidade Técnica anotou que ndo foram apresentados elementos capazes de
alterar o entendimento inicial, levando-a a manter a irregularidade.

Ja por ocasido da Peticdo Intermediaria n.° 378390/18 (pegas n.° 98 até n.° 101) a
Sra. Talita Santiago Marino, Presidente da Comissdo Permanente de Controle
Interno, informou que a Administracao ja se manifestou sobre o item e ndo existiriam
novos documentos para justificar as irregularidades apontadas pelo TCE-PR,
condicdo que levou a Unidade Técnica a concluir pela manutencdo da
inconformidade nos termos da Instrugdo n.° 4007/19 (pega n.° 102).

Em nova oportunidade, Peticdo Intermediaria n.° 730330/19 (pecas n.° 105 até n.°
112), a defesa fez referéncia ao periodo conturbado e o maior desastre natural que
acometeu o Municipio no inicio da gestéo do Prefeito, Sr. Luiz Francisconi Neto, haja
vista as trombas d’agua que precipitaram nos dias 09 a 11 de janeiro de 2016 levando
a ser decretada a Calamidade Publica, alegando se tratar de motivo de for¢ca maior,
resultando em consideravel impacto na execugéo do orcamento do exercicio de 2016,
principalmente quanto a queda de arrecadagdo, e ao aumento das despesas que
originariamente ndo estavam previstas e a conjungdo dos seguintes fatores
(ambiente politico conturbado, inicio do mandato tamp&o, desastre natural, estrutura
publica e privada afetadas pelo desastre natural, queda na geracédo de riqueza do
Municipio, frustracdo da receita, aumento de despesas néo previstas no orgamento,
condigOes que levaram o Gestor a requerer a regularizagao das contas sem aplicacéo
de sangéo.
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Por sua vez, na Instrugéo n.° 2.823/20 (peca n.° 115), a Unidade Técnica ressaltou
que apesar das justificativas apresentadas, ndo houve contraposicdo em relagéo aos
valores do demonstrativo. Assinalou que, apesar de ter sido enviado o Decreto n.°
8.054/16, que declarou o estado de calamidade publica do Municipio, observou-se
que houve o descumprimento da Lei Complementar n.° 101/00, art. 42, nos ultimos
dois quadrimestres do exercicio de 2016, data posterior aos eventos danosos, sem
apresentacdo de documentos que estabelecessem correlagdo entre 0s prejuizos
causados pelas chuvas (como a relacdo dos empenhos/despesas vinculadas a
situacdo de calamidade publica) e o resultado deficitario das origens de recursos
ordinérios e livres, Operacdes de Crédito e Valores restituiveis, impossibilitando a
andlise da situacéo.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.

Em relacdo ao item que tratou da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, a
Unidade Técnica fundamentou seu posicionamento na Instrucdo Normativa n.°
124/2017 do TCE/PR e no relatdrio que segue reproduzido.

Data Limite para

Més Ano Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2016 29/04/2016 29/07/2016 91
Janeiro 2016 31/05/2016 29/09/2016 121
Fevereiro 2016 30/06/2016 13/10/2016 105

Margo 2016 30/06/2016 24/10/2016 116

Abril 2016 20/07/2016 08/11/2016 102

Maio 2016 20/07/2016 23/11/2016 "7
Junho 2016 31/08/2016 21/12/2016 112

Julho 2016 31/08/2016 04/01/2017 126
Agosto 2016 30/09/2016 170172017 109
Setembro 2016 31/10/2016 31/01/2017 92
Outubro 2016 30/11/2016 15/02/2017 77

Novembro 2016 16/01/2017 13/03/2017 56
Dezembro 2016 28/02/2017 17/04/2017 48
Encerramento 2016 31/03/2017 20/04/2017 20

Por ocasido da Peticédo Intermediaria n.° 94927/18 (pega n.° 90), o Gestor apresentou
suas justificativas, entretanto, conforme registrado na Instrucéo n.® 1.117/18 (peca n.°
94), a Unidade Técnica afirmou que néo foram apresentados elementos capazes de
alterar o entendimento inicial e considerando o disposto na Uniformizacédo de
Jurisprudéncia n.° 10 (Acérddo n.° 1.582-08 — Tribunal Pleno) concluiu pela
manutencao da ressalva com aplicagéo de multa.

Jéa por ocasido do segundo contraditério, Petigdo Intermediaria n.° 378390/18 (pegas
n° 98 até n.° 101), a Sra. Talita Santiago Marino, Presidente da Comissdo
Permanente de Controle Interno afirmou que a Administracéo ja se manifestou sobre
0 item e que nado existiiam novos documentos para justificar a irregularidade
apontada pelo TCE/PR, o que levou a Unidade Técnica a concluir pela manutengéo
do apontamento, nos termos da Instrug&o n.° 4.007/19 (peca n.° 102).

No terceiro contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 730330/19 (peca n.° 109), o
Municipio afirmou que os atrasos resultaram do desastre natural causado pelas
chuvas ocorridas em 09/01/16, no inicio da gestdo do Sr. Luiz Franciscone Neto,
condigao que teria resultado no Decreto Municipal n.° 8.054 de 14/01/16, declarando
o Estado de Calamidade Publica, fato que teria prejudicado o andamento dos
servigos de todos os setores da Prefeitura de Rolandia, uma vez que toda a estrutura
administrativa se envolveu no processo de recuperagéo da cidade.

Afirmou que a entrega dos dados do SIM-AM do exercicio de 2016 tinha varios
responsaveis de setores distintos. Conforme manifestacédo dos servidores, além do
desastre de janeiro de 2016, a Prefeitura teria enfrentado dificuldades em alguns
médulos por ndo possuirem profissionais capacitados no setor para registro das
informagbes o que teria resultado no atraso, recaindo a responsabilidade no
Departamento de Contabilidade. Ressaltou que a dificuldade restou sanada com a
vinculacdo a agenda de trabalho que gerava informagdes, com a realizagdo de
capacitagdes e investimentos em tecnologia. Pelas razdes expostas, solicitou que
ndo fossem expedidas multas administrativas ao Gestor do Municipio, ressaltando
que nado seriam atividades pessoais do Prefeito.

Por sua vez, na Instrugdo n.° 2.823/20 (peca n.° 115), a Unidade Técnica entendeu
que apesar dos transtornos sofridos pela administragdo municipal, o prazo para envio
dos dados do SIM-AM a partir de 29/04/2016 foi razoavel para o encaminhamento
tempestivo, levando a concluséo pela manutengdo do apontamento.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagdo
de MULTA.

3 - ANALISE CONCLUSIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 762/20 —
3PC, (pega n.° 169), da lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, ap6s
o exame relativo as disposi¢8es constitucionais e legais, manifestou-se pela emisséo
de Parecer Prévio recomendando a IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO
DO MUNICIPIO DE ROLANDIA, exercicio de 2016, com aplicagdo de RESSALVA e
de MULTAS, corroborando o posicionamento adotado pela Unidade Técnica.
4-VOTO

Preliminarmente, deixamos de receber a documentagéo acostada aos autos por meio
da Peticdo Intermediaria n°® 597517/20 (pecas n.° 117 até n.° 168), pois, além da
protocolizacéo ter sido realizada extemporaneamente e, assim, ndo contribuindo para
tramitagdo célere do processo, é necessario registrar que, ap6s um breve exame,
constatamos que as razdes apresentadas nao se mostraram suficientes para mudar
0 posicionamento a seguir adotado.

Em relagdo ao item que tratou do Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo
vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS, devidamente
fundamentado no art. 1°, § 1°, e nos arts. 9° e 13 da Lei Complementar 101/00 (LRF),
ousamos dissentir da Unidade Técnica e afastamos a inconformidade sugerida.

No presente apontamento reiteramos nosso entendimento no sentido de que o exame
deve se restringir ao Resultado Ajustado do Exercicio, independentemente do indice
alcangado pelo Municipio, haja vista o Principio da Anualidade ou Periodicidade
aplicavel a Administragdo Publica, o qual determina que o orgamento é elaborado e
autorizado para o periodo compreendido nos limites do exercicio financeiro,
correspondente ao ano civil, posicionamento que também encontra fundamento nos
arts. 2° e 34 da Lei n.° 4.320/64.

“Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminacdo da receita e despesa de forma
a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.
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Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.”

Destacamos que, ao considerar o déficit somente do exercicio em exame,
metodologia utilizada por este Relator, afastamos a eventual dupla penalizagédo do
Gestor Municipal quando considerado o resultado deficitario acumulado, o que
caracterizaria o “bis in idem”, uma vez que o mesmo valor pode ter dado causa a
inconformidades de exercicios anteriores.

Anote-se, exemplificativamente, que determinadas condi¢des atipicas, como a
atualmente observada em decorréncia da Pandemia da COVID-19, ensejou a
emissdo do Decreto Estadual n.° 4.319/20 declarando a calamidade publica no
Estado do Parand que, em algum momento, podera implicar na necessaria
flexibilizagéo da Lei de Responsabilidade Fiscal, levando os Municipios a incorrer em
déficits expressivos no exercicio de 2020, condigéo que efetivamente sera objeto de
exame em época apropriada por este Tribunal de Contas e, dessa forma, ao se
considerar o déficit acumulado como razéo de decidir temos que implicard em
prejuizo aos Gestores dos exercicios seguintes (2021/2024), cuja condi¢édo podera
néo estar respaldada por Decretos de Calamidade Publica.

Registre-se que, eventualmente, ao fundamentar o presente item na necessidade
de avaliagdo da Gestédo Fiscal de determinada Entidade para um periodo superior
ao de um exercicio financeiro, como ocorre quando se analisa o déficit acumulado,
seria necessario considerar aspectos que ndo se delimitem exclusivamente nos
recursos livres. Nesse ponto, faz-se necessario anotar que o Relatério de Gestao
Fiscal, previsto no art. 55 da Lei Complementar 101/00, exige a publicagéo, entre
outros itens, das informacdes relacionadas a dividas consolidadas e mobiliarias e
concessdes de garantias, ou seja, itens de exame que se somariam aos recursos
livres a fim de propiciar uma andlise mais abrangente da condi¢éo fiscal do
Municipio.

Ainda, dando maior robustez ao exame da Gestdo Fiscal da Entidade, tal
posicionamento poderia ser fundamentado na apuragdo dos indices de liquidez
extraidos das informagdes contabeis, condi¢do que também estaria fundamentada
no art. 1°, 8§ 1°, da Lei Complementar 101/00 (LRF), tragcando um comparativo da
evolugdo dos Ultimos exercicios. Noutro ponto, entendemos fundamental a
observancia concomitante dos Principios aplicaveis a Administragéo Publica, dentre
eles, o da Anualidade e do Planejamento e equilibrio entre receitas e despesas das
contas publicas, a fim de que a aplicagdo de um deles nédo anule o outro.

Feitas essas consideracfes, observamos que o Resultado Ajustado do Exercicio
referente as fontes ndo vinculadas (livres) atingiu o déficit de R$ 3.804.035,16 (trés
milhdes oitocentos e quatro mil trinta e cinco reais e dezesseis centavos), 0 que
representou o indice negativo de 2,97% (dois virgula noventa e sete por cento) das
receitas, ou seja, o déficit foi inferior a 5% (cinco por cento), teto tolerado por este
Tribunal, razdo que entendemos suficiente para concluir pela regularizacéo do item,
com ressalva.

Ainda, para fins de registro, constatou-se que o Resultado Financeiro Acumulado do
Exercicio atingiu o déficit de R$ 1.791.890,98 (um milh&o setecentos e noventa e um
mil oitocentos e noventa reais e noventa e oito centavos), representando o indice
negativo de 1,40% (um virgula quarenta por cento), estando também inferior a
5% (cinco por cento) das receitas, ou seja, mesmo utilizando este critério o déficit
observado seria passivel de ressalva.

Anote-se, entretanto, que eventuais prejuizos decorrentes da instabilidade politica
em 2015 e o estado de calamidade publica observada no inicio do exercicio de 2016
nao seriam, isoladamente, condicéo que justificaria o déficit para todo o exercicio.
Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com indicativo de RESSALVA.
Quanto ao item que cuidou das Obrigacdes de despesa contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no
Prejulgado 15, também fundamentado no art. 42 da Lei Complementar n.° 101/00,
entendemos pela inconformidade.

Assim como registrado na instru¢éo processual, restou comprovada a ocorréncia do
déficit financeiro em 31/12/16 no valor de R$ 3.278.258,56 (trés milhdes duzentos e
setenta e oito mil duzentos e cinquenta e oito reais e cinquenta e seis centavos) nos
Recursos Ordinarios Livres; R$ 196.997,76 (cento e noventa e seis mil novecentos e
noventa e sete reais e setenta e seis centavos) em Operacdes de Crédito e, também
, 0 valor de R$ 71,94 (setenta e um reais e noventa e quatro centavos) em Valores
Restituiveis.

De inicio, ressaltamos que os eventos naturais que levaram a declaracdo de
calamidade publica e supostamente comprometeram a gestéo fiscal adequada do
Municipio ocorreram no periodo de 09 a 11 de janeiro de 2016, ou seja, no inicio do
exercicio em exame, razdo pela qual entendemos que suas consequéncias seriam
contornaveis ao longo do periodo lancando-se méo dos mecanismos estabelecidos
na Lei de Responsabilidade Fiscal (L.C. 101/00). Na mesma diregédo, € necessario
considerar que o Sr. Luiz Francisconi Neto assumiu a Gestéo Municipal em 22/12/15,
ou seja, ainda no exercicio anterior e logo apés a cassagdo do seu antecessor,
condicdo que nos permite concluir que a instabilidade descrita ndo deve ser
considerada como fato atenuante do presente item, haja vista o critério da
temporalidade.

Complementando as fundamentagées mencionadas no paragrafo anterior, é
necessario considerar que em 30/04/16, ou seja, mais de trés meses ap6s o periodo
em que relatou haver instabilidade politica e desastres naturais que afetaram o
Municipio, o Demonstrativo do Resultado Financeiro do Exercicio registrava um
déficit total de R$ 3.691.871,17 (trés milhdes seiscentos e noventa e um mil
oitocentos e setenta e um reais e dezessete centavos), ao passo que em 31/12/16 o
saldo total era deficitario em R$ 4.958.557,10 (quatro milhdes novecentos e cinquenta
e oito mil quinhentos e cinquenta e sete reais e dez centavos), o que evidenciou uma
evolugdo negativa com o agravamento da condigdo nos ultimos dois quadrimestres,
caracterizando efetiva inobservancia do Prejulgado n° 15 deste TCE/PR e do art. 42
da Lei Complementar 101/00.

Cabe observar que a evolucéo total do déficit nos ultimos dois quadrimestres de 2016
foi de R$ 1.266.685,93 (um milhdo duzentos e sessenta e seis mil seiscentos e oitenta
e cinco reais e noventa e trés centavos) e que o cancelamento dos empenhos
alegados no Ultimo contraditério (pegca n.° 117) nos recursos livres, objeto de
avaliacdo prévia desse Gabinete e ainda passivel de averiguagdo mais detalhada,
somadas as eventuais receitas que o Responsavel alegou que teriam ocorrido nos
exercicios seguintes relacionadas as origens de recursos deficitarias, ndo seriam
suficientes para amortizar integralmente a evolugéo negativa observada no exercicio
de 2016 jA mencionada.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item com aplicagdo de MULTA.
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Quanto ao item que tratou da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso,
acompanhamos a instru¢éo processual na conclusao pela regularidade, com ressalva
e aplicagdo de multa.

Conforme se observa nos autos, os prazos para as remessas mensais dos dados a
este Tribunal de Contas estabelecidos na Instrucdo Normativa da Agenda de
Obrigag6es n° 115/2016 e n° 129/2017 ndo foram observados no exercicio (2016),
acarretando o atraso de 91 (noventa e um dias) na abertura do exercicio, o atraso de
121 (cento e vinte e um) dias no més de janeiro, o atraso de 105 (cento e cinco) dias
no més de fevereiro, o0 atraso de 116 (cento e dezesseis) dias no més de margo, 0
atraso de 102 (cento e dois) dias no més de abril, o atraso de 117 (cento e dezessete)
dias no més de maio, o atraso de 112 (cento e doze) dias no més de junho, o atraso
de 126 (cento e vinte e seis) dias no més de julho, o atraso de 109 (cento e nove)
dias no més de agosto, o atraso de 92 (noventa e dois) dias no més de setembro, o
atraso de 77 (setenta e sete) dias no més de outubro, o atraso de 56 (cinquenta e
seis) dias no més de novembro, o atraso de 48 (quarenta e oito) dias no més de
dezembro, e, por fim, o atraso de 20 (vinte) dias no encerramento do exercicio.
Também, examina-se a presente situacdo, acerca dos reiterados atrasos, com base
no Principio da Absorcéo, cujas infragdes administrativas de mesma espécie, como
€ 0 caso, tem 0 mesmo tratamento do ilicito penal, sendo abarcadas pelas normas
do Direito Penal Brasileiro[1l]. Nesta toada, conforme o Principio da Infragédo
Continuada, é passivel a aplicagdo de UMA UNICA MULTA do artigo 87, IIl, “b” da
Lei Complementar n® 113/2005, diante do apontamento como um todo, ao Sr. Luiz
Francisconi Neto, que respondia pela administracéo da Entidade nas datas de envio
das remessas.

Em tempo, observa-se que as atividades realizadas pelas Unidades Técnicas desta
Corte de Contas dependem do acesso aos dados que, no entendimento deste
Relator, restou prejudicado, sendo este fundamento suficiente para aplicagdo da
sangdo prevista na L.C.E. 113/05, ressaltando que as justificativas apresentadas
relacionadas a instabilidade politica no exercicio anterior (2015) e eventos naturais
que causaram a calamidade publica no més de janeiro de 2016 nédo isentam o Gestor
de observar os prazos fixados por este Tribunal de Contas, cabendo salientar que
ocorreram atrasos em todas as remessas, inclusive naquelas cujo prazo final de
entrega se deu em margo de 2017.

Anote-se que tal situacdo prejudica as fun¢des de controle desta Corte, razéo pela
qual se deve primar pelo cumprimento dos prazos previstos nas instrugdes
normativas desta Casa de Contas, com a adequada alimentacdo dos sistemas
eletronicos, imprescindiveis a fiscalizagdo do gasto publico, destacando que a
margem de tolerancia definida pela jurisprudéncia da Corte, por ser uma flexibilizagdo
das regras legais para prestagdo de contas, pode ser sopesada a cada novo exercicio
financeiro, cabendo registrar que os atrasos observados na presente Prestacao de
Contas superaram a 30 (trinta) dias na maioria dos meses, condigéo que extrapola o
toleravel e impossibilita o afastamento da multa no entendimento deste Relator.
Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagéo
de uma MULTA.

5- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestéo
Municipal e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo
mais que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei Complementar
n.° 113/2005:

4) que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE ROLANDIA,
exercicio de 2016, Sr. Luiz Francisconi Neto, CPF 673.786.849-53, em decorréncia
das Obrigagdes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato
gue tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15;

5) que sejam RESSALVADOS os itens relacionados ao Resultado
orcamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operagdes
de créditos e RPPS e a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

6) por fim, que sejam aplicadas ao Sr. Luiz Francisconi Neto, CPF 673.786.849-53,
as seguintes sancgoes:

a. Em decorréncia da irreqularidade relacionada a Obrigagdes de despesa
contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa,
conforme critérios fixados no Prejulgado 15, aplique-se a multa prevista no art. 87,
IV, “g”, da L.C.E. 113/05;

b. Em decorréncia da ressalva relacionada a Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso em todos os meses do exercicio, aplique-se a multa prevista no art. 87, Ill, b,
da L.C.E. 113/05.

Apb6s o transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno. Também, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia
para deliberacGes, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

Por fim, autoriza-se, apés o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

|- emitir Parecer Prévio, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n.° 113/2005,
recomendando a irregularidade das contas do Prefeito do Municipio de Rolandia,
exercicio de 2016, Sr. Luiz Francisconi Neto, CPF 673.786.849-53, em decorréncia
das Obrigacdes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15;

Il- ressalvar os itens relacionados ao Resultado orgcamentario/financeiro de fontes
ndo vinculadas a programas, convénios, operacgdes de créditos e RPPS e a Entrega
dos dados do SIM-AM com atraso;

Il- aplicar ao Sr. Luiz Francisconi Neto, CPF 673.786.849-53, as seguintes sangdes:
a. em decorréncia da irregularidade relacionada a Obrigagdes de despesa
contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa,
conforme critérios fixados no Prejulgado 15, aplicar a multa prevista no art. 87, IV,
“g”, da L.C.E. 113/05;
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b. em decorréncia da ressalva relacionada a Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso em todos os meses do exercicio, aplicar a multa prevista no art. 87, Ill, b, da
L.C.E. 113/05;

IV- remeter os autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e
248, § 1°do Regimento Interno. Encaminhar ao Gabinete da Presidéncia para
deliberagdes, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte de
Contas;

V- autorizar, apds o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do processo
e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do artigo
398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 29 de outubro de 2020 — Sesséo Virtual n° 15.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 71 do Cédigo Penal - Quando o agente, mediante mais de uma acéo ou omisséo, pratica
dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condi¢des de tempo, lugar, maneira de execucéo
e outras semelhantes, devem os subsequentes ser havidos como continuag&o do primeiro, aplica-
se-lhe a pena de um s6 dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em
qualquer caso, de um sexto a dois tergos.”

PROCESSO Ne°: 107285/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CATANDUVAS

INTERESSADO: MOISES APARECIDO DE SOUZA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAQ DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 562/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de Catanduvas, exercicio de 2019.
Parecer Prévio pela regularidade das contas.

1 - PARECER PREVIO

As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE CATANDUVAS, relativas ao exercicio
de 2019, foram encaminhadas pelo Sr. Moisés Aparecido de Souza, Gestor do
exercicio, dando cumprimento as disposicées e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise e instrucdo da Coordenadoria de Gestdo
Municipal e do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas.

2 - CONCLUSAO DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s analise da documentagao apresentada
emitiu a Instrugédo 2.522/20, (pe¢a n° 09), posicionando-se pela REGULARIDADE das
contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE CATANDUVAS, exercicio de 2019.
Destacou, no entanto, que as conclusdes néo elidem responsabilidades por atos ndo
alcancados pelo contetdo da prestagdo de contas, e por divergéncias nas
informagbes de carater declaratério. Ressalvou, ainda, as constatacdes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias e dendncias, entre
outros.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n.° 655/20 — 2PC, (peca
n.° 10), da lavra da Procuradora Kéatia Regina Puchaski, ap6s o exame relativo as
disposicOes constitucionais e legais, manifestou-se pela emisséo de Parecer Prévio
recomendando a REGULARIDADE das Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE
CATANDUVAS, exercicio de 2019.

4 — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestao Municipal e o
douto Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas e, ainda, considerando tudo mais
0 que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n°
113/2005:

1) que o PARECER PREVIO deste Tribunal recomende o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do PREFEITO MUNICIPAL DE CATANDUVAS,
exercicio de 2019, Sr. Moises Aparecido de Souza, CPF 842.080.829-68.
Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do Regimento
Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

|- emitir Parecer Prévio, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n° 113/2005,
recomendando a regularidade das contas do Prefeito Municipal de Catanduvas,
exercicio de 2019, Sr. Moises Aparecido de Souza, CPF 842.080.829-68;

II-  encaminhar ao Gabinete da Presidéncia para delibera¢des, nos termos do art.
217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Ill- autorizar, apds o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do processo
e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do artigo
398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 29 de outubro de 2020 — Sessao Virtual n° 15.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 237530/17

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO: CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO

ADVOGADO / PROCURADOR: RAFAEL BARONI RAFAEL BARONI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 574/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de contas do Prefeito Municipal. Entrega extemporanea de dados do SIM-
AM. Saneamento de impropriedades no curso da instrugédo processual. Sumula 8.
Regularidade com ressalva das contas e aplicagdo de multa administrativa.
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1. DO RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas do Municipio de Guarapuava, referente ao exercicio
de 2016[1], de responsabilidade do Sr. César Augusto Carollo Silvestri Filho.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 280.589.374,18.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrucdo n° 580/18 (peca 27),
apontou preliminarmente as seguintes restricdes: a) divergéncias nos registros de
transferéncias constitucionais dos repasses de FPM e IPVA; b) divergéncias entre os
saldos do balango patrimonial emitido pela entidade e os constantes do SIM-AM; c)
obrigacdes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa; d) auséncia de comprovagéo da realizagéo das audiéncias
publicas para avaliagdo das metas fiscais relativas ao terceiro quadrimestre de 2015
e aos primeiro e segundo quadrimestres de 2016; e) auséncia de pagamento de
aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada em laudo; f) entrega com
atraso dos dados do SIM-AM.

Oportunizado o contraditério, o gestor responsavel juntou aos autos a peticdo e
documentos de pegas 31/50.

Mediante a Instrugdo n° 2376/19 (pegca 51), a unidade técnica considerou
regularizados os apontamentos concernentes as divergéncias nos registros de
transferéncias dos repasses de FPM e IPVA e as divergéncias entre os saldos do
balango emitido pela entidade e os constantes do SIM-AM, converteu em ressalva a
auséncia de comprovacéo da realizagéo das audiéncias publicas para avaliagédo das
metas fiscais relativas ao terceiro quadrimestre de 2015 e aos primeiro e segundo
quadrimestres de 2016 e opinou pela ressalva com multa quanto a entrega dos dados
do SIM-AM com atraso.

Em defesa, novas manifesta¢des foram apresentadas (pecas 55/60, 64/66 e 70/73)
e, apds, a Coordenadoria de Gestao Municipal opinou conclusivamente pela
regularidade com ressalva das contas e aplicagdo de multa administrativa (Instrugao
n° 2144/20, peca 77).

O Ministério Publico junto a este Tribunal corroborou o opinativo técnico (Parecer n®
664/20, peca 78).

E o relatdrio.

2. DA FUNDAMENTAGCAO

A Coordenadoria de Gestédo Municipal constatou que, quanto a entrega dos dados do
SIM-AM, nédo foram cumpridos os prazos previstos[2], relativos a Agenda de
Obrigagdes[3].

Por ocasido de sua defesa, o gestor argumentou, em suma, que o Departamento de
Contabilidade depende das informagdes dos demais departamentos, as quais nem
sempre chegam a tempo de possibilitar o cumprimento dos prazos; que foram
tomadas medidas para tentar impedir os atrasos; que ndo houve ma-fé; que a
extemporaneidade verificada ndo acarretou prejuizo para a avaliagéo fiscal.

Entendo que tais justificativas sdo insatisfatérias; informou-se que os atrasos
decorreram de dificuldades operacionais, ndo se comprovando a ocorréncia de caso
fortuito ou motivo de forga maior. E notério que os atrasos prejudicam as atividades
de fiscalizagdo, como as que s&o realizadas mediante 0 monitoramento eletronico,
além de comprometer, também, o controle social sobre os gastos publicos.
Corroboro, portanto, o opinativo técnico pelo registro de ressalva ao item, com
aplicacéo de multa administrativa.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal constatou divergéncias[4] nos registros de
transferéncias constitucionais dos repasses de FPM e IPVA.

Em defesa, afirmou-se que inexistiram diferengas, conforme comprovam os extratos
bancérios, razdo da receita e Demonstrativo de Distribuigdo da Arrecadacdo do
Banco do Brasil.

Analisando os novos documentos juntados, e confrontando os seus valores com os
dados do SIM-AM, a unidade técnica identificou a contabilizacdo das receitas do
FPM, verificando, entdo, a compatibilidade do montante arrecadado de sua cota
parte, com os valores contabilizados.

Com relagéo a diferenca de R$ 102,42, encontrada na cota parte do IPVA, atentando
que fica abaixo do valor de algada previsto pela Resolucdo n° 60/2017, considero o
item regularizado.

Quanto ao apontamento de divergéncias entre os saldos do balango patrimonial
emitido pela entidade e os constantes do SIM-AM, em sede de contraditério anexou-
se aos autos um novo demonstrativo contdbil e respectiva publicagdo (peca 34),
desta feita sem discrepancias.

Diante de tal cenario, acompanho o opinativo técnico no sentido de que houve o
saneamento das impropriedades acima relatadas; contudo, como tal se deu no curso
da instrucéo processual, cabivel a aposi¢cdo de ressalva, conforme dispde a Simula
n © 8[5] desta Corte.

No que diz respeito a auséncia de comprovagdo da realizagéo das audiéncias publicas
para avaliacdo das metas fiscais relativas ao terceiro quadrimestre de 2015 e aos
primeiro e segundo quadrimestres de 2016, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
detectou que nédo foram encaminhadas as copias digitalizadas das publica¢gdes dos
editais de convocagéo, contendo as datas e o nome do jornal, e que as cépias das atas
deveriam conter as assinaturas dos responsaveis e dos participantes.

Em contraditério, o gestor afirmou que as audiéncias realmente ocorreram. Para
comprovacéo, disponibilizou links de acesso via internet, para sua visualizagédo e
consulta dos numeros apresentados a Comissdo de Finangas e Orcamento da
Camara Municipal. A peca 48, anexou declaracdo assinada pelo Presidente de
referida comisséo, atestando que, de fato, foram realizadas.

Houve, assim, a comprovacdo da realizacdo das audiéncias; entretanto, ndo foram
encaminhados os documentos requeridos conforme o Anexo 1 da Instru¢éo
Normativa n°® 128/2017. Portanto, corroboro o opinativo técnico pela conversédo do
apontamento em ressalva.

No tocante a auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial,
constatou-se inicialmente que os valores transferidos foram menores do que os
previstos em laudo para o exercicio de 2016.

Para possibilitar a regularizagéo, providenciou-se os aportes dos valores pendentes,
nos exercicios de 2019 e 2020, totalizando R$ 639.484,11.

Dessa forma, concluo pelo saneamento do item, que, por ter ocorrido em exercicios
posteriores, enseja o registro de ressalva.

Quanto as obrigacdes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do
mandato com parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que houvesse
suficiente disponibilidade de caixa, a Coordenadoria de Gestdo Municipal apontou
um resultado financeiro deficitario de R$ 234.344,89, referente as fontes de
operagdes de crédito, e de R$ 212.261,46, relativo as fontes de transferéncias
voluntérias.
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Apos ter efetuado os ajustes do resultado apurado levando em consideracdo os
cancelamentos de restos a pagar procedidos pela entidade e informados por ocasido
do contraditério, a unidade técnica atestou que houve a devida regularizagéo
daquelas fontes, em seus totais.

Diante desse cenéario, tendo em vista que algumas das fontes, individualmente, se
mantiveram negativas, acompanho o opinativo técnico pela conversdo do item em
ressalva.

3. DOVOTO

Ante o exposto, com fundamento nos artigos 1°, inciso I[6] e 16, inciso 1I[7], da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, bem como no artigo 215[8] do Regimento
Interno e na Stmula n° 8, VOTO pela emisséo de parecer prévio recomendando a
regularidade com ressalva das contas do Municipio de Guarapuava, referentes ao
exercicio de 2016, em razdo da entrega extemporanea dos dados do SIM-AM, das
inconformidades quanto a comprovagédo da realizagdo das audiéncias publicas e
quanto as obrigacdes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do
mandato, do saneamento em exercicios posteriores da auséncia do pagamento de
aportes para cobertura do déficit atuarial e do saneamento de impropriedades no
curso da instrucéo processual.

Aplico ao gestor responsavel a multa prevista no artigo 87, inciso lll, “b”[9], da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, por uma vez, em razédo dos envios tardios dos
dados do SIM-AM.

Ap6s o transito em julgado, realizem-se os registros pertinentes, com as devidas
comunicagdes, ficando autorizado, depois das providéncias, o encerramento do feito
e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I.  emitir, com fundamento nos artigos 1°, inciso I[10] e 16, inciso II[11], da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, bem como no artigo 215[12] do Regimento
Interno e na Simula n° 8, Parecer Prévio recomendando a regularidade com ressalva
das contas do Municipio de Guarapuava, referentes ao exercicio de 2016, de
responsabilidade do Sr. César Augusto Carollo Silvestri Filho, em razéo da entrega
extemporanea dos dados do SIM-AM, das inconformidades quanto a comprovagéo
da realizagdo das audiéncias publicas e quanto as obrigagdes de despesa contraidas
nos Ultimos dois quadrimestres do mandato, do saneamento em exercicios
posteriores da auséncia do pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial e
do saneamento de impropriedades no curso da instrugao processual;

Il.  aplicar ao gestor responséavel, Sr. César Augusto Carollo Silvestri Filho, a multa
prevista no artigo 87, inciso Ill, “b”[13], da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005,
por uma vez, em razéo dos envios tardios dos dados do SIM-AM;

Ill. encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes para as devidas anotacdes e ao Gabinete da
Presidéncia para comunicagao da deliberagéo ao Poder Legislativo Municipal;

IV. autorizar o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 4°, do
Regimento Interno, e seu arquivamento na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 29 de outubro de 2020 — Sesséo Virtual n°® 15.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. O retrospecto € o seguinte:

PROCESSO INTERESSADO EXERCICIO| LOCALIZACAO RELATOR DATADA | RESULTADO
ATUAL SESSAQ
164260113 CESAR AUGUSTO 2012 DP CAIQ MARCIO 19/02/2014  Parecer prévio
CAROLLO SILVESTRI NOGUEIRA pela
FILHO SOARES reqularidade
253836/14 CESAR AUGUSTO 2013 DP FERNANDO 10/08/2016  Parecer prévio
CAROLLO SILVESTRI AUGUSTO MELLO pela
FILHO GUIMARAES regularidade
‘com ressalvas
258530/15 CESAR AUGUSTO 2014 DR ARTAGAO DE 21032018  Parecer prévio
CAROLLO SILVESTRI MATTOS LEAD pela
regularidade
«com ressalvas
181271718 CESAR AUGUSTO 2015 oP NESTOR BAPTISTA  04/07/2017 Parecer prévio

CAROLLO SILVESTRI pela
regularidade

2. Conforme Instrugdes Normativas n°® 115/2016 e 129/2017.
3. Demonstrativo do item:

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Janeio 2016 31/05/2016 17/06/2016 17
Fevereiro 2016 30/06/2016 06/07/2016 6
Margo 2016 30/06/2016 03/08/2016 34
Abril 2016 29/07/2016 12/08/2016 14
Maio 2016 29/07/2016 22/08/2016 24
Junho 2016 31/08/2016 19/09/2016 19
Julho 2016 31/08/2016 11/10/2016 41
Agosto 2016 30/09/2016 31/10/2016 31
Setembro 2016 314102016 11/11/2016 11
Outubro 2016 30/11/2016 05/12/2016 5
Dezembm 2016 28/02/2017 03/03/2017 3
DESCRIGAQ TRANSFERENCIA CONTABILIZADO DIFERENCA
Cota Parte FPM 76.509.441,79 76.463.519.93 45.921.86
Cota Parte ICMS 74.306.765,70 74.308.785,70 000
Cota Parte IPVA 24.766.903,33 24.766.800,91 10242
Transferencia FUNDEB 57.209.891,00 57.209.891.00 000

Nota - Para este item de anélise apura-se restrigho quando a dferenca apurada for superior a RS 15.000,00 |valor de alcada
4. estabelecido no § 5° do artigo 1° da Resolugdo P 60/17 - TCE/PR).
5. Observada a regularizacdo de impropriedade sanavel, as contas deveréo ser julgadas: regulares
com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;
6. Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:
| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais,
mediante parecer prévio, que deverd ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicdo
Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta lei;

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2416
7. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual néo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestéo;

8. Art. 215. O Tribunal emitird parecer prévio sobre a prestagédo de contas do Poder Executivo
Municipal, no prazo méaximo de 1 (um) ano, contado do seu recebimento.

9. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana - UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;

10. Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais,
mediante parecer prévio, que deverad ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicdo
Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta lei;

11. Art. 16. As contas serdo julgadas:

11 - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual néo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestéo;

12. Art. 215. O Tribunal emitir4 parecer prévio sobre a prestacédo de contas do Poder Executivo
Municipal, no prazo méaximo de 1 (um) ano, contado do seu recebimento.

13. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana - UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos mddulos;

PROCESSO N°: 276365/17

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUATIGUA

INTERESSADO: ADELITA PARMEZAN DE MORAES, CHRYSTIAN REIS
GALVAO COSER, JOSUE DE PADUA MELO, LUIS FERNANDO DOLENZ
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 575/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de contas do prefeito municipal. Exercicio 2016. Obrigacdes de despesa
contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa,
conforme critérios fixados no Prejulgado 15. Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso. Requerimento de instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria pelo
Ministério Publico. Indeferimento. Parecer prévio recomendando a regularidade das
contas com aposicao de ressalvas e aplicagdo de multas.

1. DO RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do Municipio de Quatigud, referente ao exercicio de
2016, sob responsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor Luis Fernando Dolenz.

O retrospecto das prestac¢des de contas do Municipio, conforme informacéo do banco
de dados do TCE-PR, segue abaixo:

PROCESSO | EXERCICIO RELATOR ATO DA DECISAO RESULTADO
187520113 2012 IVAN LELIS BONILHA PPR 309/2014 Parecer prévio pela regularidade com
ressalvas
257300/14 2013 JOSE DURVAL PPR 204/2015 Parecer prévio pela regularidade com
MATTOS DO AMARAL ressalvas
213129/15 2014 NESTOR BAPTISTA PPR 228/2016 Parecer prévio pela regularidade
25132616 2015 FABIO DE SOUZA PPR 197/2017 Parecer previo pela regularidade com

CAMARGO

A previsdo orcamentaria inicial para o exercicio foi de R$ 17.545.115,40 (dezessete
milhdes, quinhentos quarenta e cinco mil e cento e quinze reais e quarenta centavos),
aprovado pela Lei Municipal n® 1993/2015, de 1/12/2015.

A entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal - COFIM, em primeira andlise,
Instrucdo n°® 2773/17 (peca 29) apontou como impropriedades: 1. Obrigacdes de
despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15; e 2. Entrega dos dados do SIM-
AM com atraso.

O Municipio, por sua Prefeita, Senhora Adelita Parmezan de Moraes, apresentou
alegagdes e documentos (pegas 37-45, e 35-60). O ex-gestor, Senhor Chrytian Reis
Galvdo Coser, também apresentou defesa (pecas 49-30). Também o Gestor no
exercicio em analise, Senhor Luis Fernando Dolenz, apresentou defesa e documentos
(pecas 61-67), bem como o interessado Josué de Padua Melo (pecas 68-70).

A area técnica, ao fim, por meio da Instrugdo n® 1001/20 — CGM (pega 71), entendeu
pelairregularidade devido despesas contraidas ao final do mandato sem a respectiva
disponibilidade de caixa, bem como pela ressalva por atrasos no envido de dados
pelo SIM-AM, com aplicagéo de multas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por outro lado, no Parecer n® 557/20
(pega 72) também opinou pela irregularidade e aplicagdo de multas nos termos
propostos pela CGM, bem como sugere a instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria apontando acréscimo de despesas com pessoal em periodo vedado
pela LRF.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAQAO

Observam-se atrasos na entrega dos dados eletronicos mensais do Sistema de
Informag¢BGes Municipais — Acompanhamento Mensal —SIM-AM do exercicio em
andlise, conforme tabela constante da Instrucdo Técnica:

ressalvas com aplicagao de multa

Més Ano Data Ié‘::‘: para Dé.rll‘li(nlo Dias de Atraso Responsavel
Abertura 2016 20/042016 12/05/2016 13
Janeiro 2016 31/052016 22/06/2016 22
Fevereiro 2016 30/06/2016 20/07/2016 20
Marto 2016 3062016 03/08/2016 34
Adoril 2016 20/0712016 10/08/2016 12 Luls F 0 Dol
Maio 2016 20072016 | 171082016 18 pisdy
Junho 2016 31/0872016 05102016 35
Juiho 2016 31/08/2016 191 0/2016 49
Agosto 2016 30/082016 242016 24
Setembro 2016 31102016 02N 22016 32
Outubro 2016 304112016 121212016 12
Josué de Padua Melo
Novembro 2016 16/0172017 o207 45 CPF 837.193.349.53
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Durante o contraditério, os responsaveis ndo apresentaram justificativa suficiente
para afastar a irregularidade do envio tardio dos dados a esta Corte. Alegaram
dificuldades de ordem operacional.

Entendo que tais argumentos sé@o inadequados para justificar o ocorrido. Nao se
comprovou a ocorréncia de algum caso fortuito ou motivo de forga maior. Os gestores
séo responsaveis pela qualificagdo e capacitacdo das equipes técnicas, sendo que
0s prazos para a entrega dos dados sdo de conhecimento prévio dos jurisdicionados.
Além disso, é responsabilidade do gestor planejar as atividades e demais fatores
controlaveis e prevenir riscos de maneira a cumprir tais obrigagdes.

E notdrio que os atrasos prejudicam as atividades de fiscalizagéo, como as que s&o
realizadas mediante o monitoramento eletronico de forma concomitante dos atos de
gestdo por esta Corte, bem como comprometem, também, o controle social sobre os
gastos publicos.

Com relacgéo a entrega das informag8es do SIM-AM, sempre entendi que 0os prazos
devem ser cumpridos, conforme previsto pelas normativas, sob pena de imposi¢éo
da multa prevista, evitando-se o estabelecimento de regras casuisticas.

A argumentacgao da defesa do Senhor Josué de Padua Melo de que néo teve tempo
habil desde que assumiu a gestao do municipio ndo afasta a irregularidade, pois além
do discorrido acima, também extrapolou o prazo de 30 dias que em algumas
situacdes especificas esta Corte tem suprimido a aplicagdo de multa.

Nestes termos, diante da auséncia de elementos aptos a afastar completamente a
impropriedade, corroboro o opinativo técnico pela aposicédo de ressalva quanto ao
item, com aplicagéo de penalidade pecuniaria prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”,
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[1], por uma vez, ao responsavel Senhor
Josué de Padua Melo referente ao més de novembro, e, por uma vez, ao responsavel
Senhor Luis Fernando Dolenz referentes aos eventos de Abertura, Janeiro, Fevereiro,
Marcgo, Abril, Maio, Junho, Julho, Agosto, Setembro, Outubro.

Quanto as obrigacdes de despesas contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do
mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa, em afronta ao art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal[2], conforme indicado na primeira analise técnica, houve resultado nas
Seguintes origens de Recursos: Transferéncias Voluntarias, Operacdes de Crédito e
Valores Restituiveis.

No curso do processo, nos termos das instrugdes técnicas, a defesa logrou éxito em
demonstrar a regularizagdo das despesas concernentes as seguintes origens de
recursos: Transferéncias Voluntarias e Operagdes de Crédito. A Coordenadoria de
Gestao Municipal - CGM, contudo, ainda considerou a permanéncia da irregularidade
em relacé@o aos Valores Restituiveis no montante de R$ 5.661,80.

Divirjo da manifestacdo da unidade técnica neste ponto, pois o municipio, no
exercicio, ndo apresentou de forma geral descontrole orgamentario/financeiro, sendo
que seu resultado financeiro acumulado do exercicio foi de 17,37%, sendo que deste
percentual 9,35% é resultado do exercicio em andlise, conforme item 2.3.2 da
Instrugéo 2773/17 (peca 29), quadro que ndo aponta discrepancias relevantes, e,
principalmente, considerando-se em especial a origem de recursos Valores
Restituiveis que ainda apresentou despesas sem suficiente disponibilidade de caixa
na ordem de R$ 5.661,80, representa algo em torno de 5% do passivo desta origem
especifica, de R$ 105.916,99, ou seja, um valor reduzido frente ao orgamento total
gerido no municipio.

Com essas consideracdes especificas sobre as obrigacdes de despesa contraidas
nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, entendo que
permite converter a irregularidade incialmente apontada em aposi¢ao de ressalva nas
contas do exercicio em andlise.

Quanto a manifestacdo ministerial sobre a instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria pelo acréscimo com despesa real com despesa de pessoal no
exercicio, observa-se que no curso do processo a defesa apresentou uma relagdo de
leis municipais que contribuiram para o aumento das despesas.

Além disso, como apontado pela CGM, apesar de ter ocorrido aumento no valor nas
despesas com pessoal, também houve aumento significativo da Receita Corrente
Liquida, deixando o indice de gastos com pessoal apurado em 53,31%, desta forma
atendendo aos dispositivos constantes nos artigos 19 e 20 da Lei complementar n°®
101/2000(3].

A andlise realizada pela unidade técnica, por sua vez, concluiu que “foi esclarecido o
motivo da elevagdo com pessoal em periodo de obrigatoriedade de redugdo de
gastos desta natureza”; corroboro, portanto, o entendimento técnico, para indeferir o
pedido de instauragdo de Tomada de Contas Extraordinéria realizado pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas.

3.DO VOTO

Diante do exposto, VOTO:

3.1 Pela emisséo de parecer prévio recomendando a regularidade com ressalva das
contas do Municipio de Quatigua, referente ao exercicio de 2016, sob
responsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor Luis Fernando Dolenz, nos termos
dos artigos 1°, inciso |,[4] e 16, inciso I1,[5] da Lei Complementar Estadual 113/2005,
em razdo do exposto na fundamentacédo quanto aos seguintes itens de andlise: (a)
Entrega dos dados do SIM-AM com atraso; e (b) Obrigacdes de despesa contraidas
nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme
critérios fixados no Prejulgado 15.

3.2 Pela aplicagao ao gestor das contas, Senhor Luis Fernando Dolenz, por uma vez,
com fundamento no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual
113/2005, por atraso no envio de dados ao SIM-AM referente aos eventos de
abertura, e meses de Janeiro, Fevereiro, Margo, Junho, Julho, Agosto, Setembro, e
QOutubro;

3.3 Pela aplicacdo ao gestor das contas, Senhor Josué de Padua Melo, por uma
vez, com fundamento no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar
Estadual 113/2005, por atraso no envio de dados ao SIM-AM referentes ao més
de novembro;

3.4 Por indeferir, conforme fundamentagédo, o pedido do Ministério Publico de
Instauracéo de Tomada de Contas Extraordinaria em razdo do aumento de gastos
com pessoal em periodo vedado pela Legislacéo;

3.5 Apds o transito em julgado, pela remessa dos autos:

a) a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), para registro, conforme
artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno,[6] e demais atos de sua atribuicao,
relacionados a execucdo da decisdo, nos termos do artigo 217-A, §4° do
Regimento;[7]
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b) ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicag¢éo da deliberacdo ao Poder
Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do Regimento Interno.[8]
Cumpridas todas providéncias, desde logo autorizo o encerramento do feito e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

1. emitir parecer prévio recomendando a regularidade com ressalva das contas do
Municipio de Quatigud, referente ao exercicio de 2016, sob responsabilidade do
Prefeito Municipal, Senhor Luis Fernando Dolenz, nos termos dos artigos 1°, inciso
1,[9] e 16, inciso 11,[10] da Lei Complementar Estadual 113/2005, em raz&o do exposto
na fundamentac@o quanto aos seguintes itens de analise: (a) Entrega dos dados do
SIM-AM com atraso; e (b) Obrigagcdes de despesa contraidas nos udltimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no
Prejulgado 15;

2. aplicar ao gestor das contas, Senhor Luis Fernando Dolenz, por uma vez, com
fundamento no art. 87, inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual 113/2005,
a multa por atraso no envio de dados ao SIM-AM referente aos eventos de abertura,
e meses de Janeiro, Fevereiro, Mar¢o, Junho, Julho, Agosto, Setembro, e Outubro;
3. aplicar ao gestor das contas, Senhor Josué de Padua Melo, por uma vez, com
fundamento no art. 87, inciso I, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual 113/2005,
a multa por atraso no envio de dados ao SIM-AM referentes ao més de novembro;
4. indeferir, conforme fundamentagéo, o pedido do Ministério Publico de Instauracédo
de Tomada de Contas Extraordinaria em razdo do aumento de gastos com pessoal
em periodo vedado pela Legislagéo;

5. remeter os autos, apos o transito em julgado:

a) a Coordenadoria de Monitoramento e Execug8es (CMEX), para registro, conforme
artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno,[11] e demais atos de sua atribuicéo,
relacionados a execucdo da decisdo, nos termos do artigo 217-A, §4° do
Regimento;[12]

b) ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicagéo da deliberacdo ao Poder
Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do Regimento Interno;[13]

6. autorizar, cumpridas todas providéncias, o encerramento do feito e seu
arquivamento na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenéario Virtual, 29 de outubro de 2020 — Sessé&o Virtual n°® 15.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

[..]
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;

2. Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagio de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio

3. Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

1l - Municipios: 60% (sessenta por cento).
Art. 20. A reparti¢éo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

4. Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

5. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erério ou a execugdo do programa, ato ou gestao; [...]
6. Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolucéo
n° 64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

7. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugéo
n° 24/2010)

[..]

§ 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicacdo de multa, condenagéo a reparagéo de dano
ou outra sangdo pecunidria, apés o transito em julgado do acérdédo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, feitas as devidas anotagbes e registros, procederd a execugao.
(Redacéo dada pela Resolucéo n° 64/2018)

8. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apds
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolucéo
n° 24/2010)
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§ 6° Ap0s o transito em julgado, a decis&o sera comunicada ao Poder Legislativo competente para o
julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta ptblica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)
9. Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, érgdo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais,
mediante parecer prévio, que deverd ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicdo
Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta lei;

10. Art. 16. As contas serdo julgadas:

[...]

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestéo; [...]
11. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolugdo
n° 64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagOes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018)

12. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolucédo
n° 24/2010)

§ 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicacdo de multa, condenac&o a reparacéo de dano
ou outra sangdo pecuniaria, apés o transito em julgado do acérddo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, feitas as devidas anotacbes e registros, procederd & execugao.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 64/2018)

13. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolucéo
n° 24/2010)

§ 6° Ap0s o transito em julgado, a deciséo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolugéo n°
24/2010)

PROCESSO N°: 173695/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHALAO

INTERESSADO: SERGIO INACIO RODRIGUES

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 576/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas do Prefeito Municipal. Exercicio de 2019. Relatério do Controle
Interno sem o contetido minimo prescrito pelo Tribunal. Restrigdo sanada com envio
de documentos no contraditério. Simula 8. Parecer prévio pela regularidade com
ressalva.

1. RELATORIO

Trata-se da Prestacédo de Contas do Prefeito do Municipio de Pinhaléo, referente ao
exercicio de 2019, de responsabilidade do senhor Sérgio In4cio Rodrigues.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$28.204.620,02, nos termos
da Lei Municipal n°® 1754/2019, de 01/01/2019.

As informacdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as seguintes:

PROCESS0 EXERCICIO RELATOR ATO DA RESULTADO
DECISAOQ
251423186 2015 FERNANDO AUGUSTO  PPR 11/2019  Parecer prévio pela
MELLO GUIMARAES regularidade com
ressalvas com
aplicacdo de multa e
determinagbes
26505317 2018 IVAMLELIS BONILHA ~ PPR 473/2020 Parecer prévio pela
irregularidade com
ressalvas com
aplicacdo de multa e
determinacies
25827118 2017 FABIO DE S0UZA PPR 70/2019  Parecer prévio pela
CAMARGO regularidade com
ressalvas com
aplicacdo de multa
17720819 2018 IVENS ZSCHOERPER ~ PPR 425/2019  Parecer prévio pela
LINHARES reqularidade

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, através da Instrugdo 2058/20 (pega
12), em primeira andlise, verificou a existéncia de uma Unica impropriedade, qual
seja, “o Relatério do Controle Interno encaminhado nédo apresenta os conteldos
minimos prescritos pelo Tribunal”.
Oportunizado o contraditério, o
processuais 17 a 22.

Reavaliando a questdo, a CGM (Instrugdo 3655/20, pega 23) conclui pela
regularidade das contas em andlise.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer 891/20 (peca 24),
corroborou o entendimento da unidade técnica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAQAO E VOTO

Conforme relatado, a unidade técnica constatou que o Relatério do Controle Interno
ndo apresentava o conteddo minimo prescrito por este Tribunal. Ndo foram
encaminhados os atos de nomea¢do dos membros dos Conselhos Municipais de
Saude e de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, bem como
documentacéo comprobatéria da formacao do responsavel pelo Controle Interno.
No contraditério, o responsavel encaminhou todos os documentos faltantes, pelo que
0 item restou sanado.

A regularizag&o do achado demandou o encaminhamento de novos documentos pelo
responsavel em sede de contraditério, 0 que enseja a conversdo em ressalvas, nos
termos da Stimula n° 8 desta Corte[1].

Em face do exposto, com fundamento nos arts. 1°, inciso |, e 16, inciso I1[2], ambos
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e na Sumula n° 8 deste Tribunal, VOTO
pela emisséo de Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas do Prefeito
do Municipio de Pinhalao, referente ao exercicio de 2019, com ressalva em razéo de
regularizagéo de impropriedade na fase de instrugdo do processo, qual seja, (1) o
Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os contelidos minimos
prescritos pelo Tribunal.

responsavel apresentou defesa nas pecas
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ANO XVI N°: 2416
Apds o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes para as devidas anotagfes e ao Gabinete da
Presidéncia para comunicagéo da deliberacdo ao Poder Legislativo Municipal[3].

Na sequéncia, autorizo o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, §
4°, do Regimento Interno[4], e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. emitir, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso II[5], ambos da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 e na Simula n° 8 deste Tribunal, Parecer Prévio
recomendando a regularidade das contas do Prefeito do Municipio de Pinhaldo,
referente ao exercicio de 2019, de responsabilidade do senhor Sérgio Inacio
Rodrigues, com ressalva em razdo de regularizagdo de impropriedade na fase de
instrucéo do processo, qual seja, (1) o Relatério do Controle Interno encaminhado
ndo apresenta os conteddos minimos prescritos pelo Tribunal;

Il.  encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e ExecugBes para as devidas anotagbes e ao Gabinete da
Presidéncia para comunicacgéo da deliberagéo ao Poder Legislativo Municipal[6];

Ill. autorizar, na sequéncia, o encerramento do feito, em conformidade com o art.
398, § 4°, do Regimento Interno[7], e seu arquivamento na Diretoria de Protocolo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 29 de outubro de 2020 — Sess&o Virtual n°® 15.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. “Observada a regularizagcdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas:
- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;

2-."“An‘. 16. As contas seréo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual néo resulte dano ao erario ou & execugao do programa, ato ou gestéo;”
3. Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das
contas de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que seréo
encaminhadas, ap6s o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

()
§ 6° Apo6s o transito em julgado, a deciséo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”

4. “Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.”

5. “Art. 16. As contas serao julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual nédo resulte dano ao erario ou & execugéo do programa, ato ou gestao;”
6. Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das
contas de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo
encaminhadas, apés o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.
()

§ 6° Apo6s o transito em julgado, a decisdo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”

7. “Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinages e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator.”

>

TCEPR

ATOS DE RELATORIA

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicagbes

Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ

Sem publicagbes

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publica¢des
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Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Sem publicagées

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°: 673310/20

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAPERUGU

INTERESSADO: MAICON DOUGLAS KRAUSS, MUNICIPIO DE ITAPERUCU
PROCURADOR:

DESPACHO: 1372/20

Preliminarmente ao juizo de admissibilidade, oportunize-se ao representante a
juntada aos autos de seu documento de identificagdo, conforme exigido pelo artigo
34, paragrafo Unico, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[1], c/c o artigo 276,
§ 1° do Regimento Interno[2], no prazo de cinco dias, nos termos do artigo 323-E do
mesmo Regimento, em seu paragrafo Gnico[3].

Solicite-se, ainda, a juntada de eventual documentagdo tendente a comprovar 0s
fatos narrados na exordial.

A Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis.

Curitiba, 29 de outubro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Art. 34. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
anodnima ou insubsistente.

Paragrafo Gnico. O denunciante deverd fornecer identificacdo e dados de onde podera ser
encontrado.

2. Art. 276. A dentncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante deveré anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatoria.

3. Art. 323-E. A correta formagao do processo eletrénico é responsabilidade da parte ou procurador,
que devera: [...]

Paréagrafo tnico. Caso verifique irregularidade na formacéo do processo que impeca ou dificulte sua
andlise, o relator podera fixar o prazo de 5 (cinco) dias ao peticionario para que promova as
correcdes necessarias.

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 183610/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE CORBELIA

INTERESSADO: ELIEZER JOSE FONTANA, GIOVANI MIGUEL WOLF HNATUW

ADVOGADO/PROCURADOR FERNANDA GARBIN

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1327/20

Conforme Certidao de Publicagdo DETC n° 16.566/20 — DG, peca 140, o Acérdédo n°®
2.616/20, foi disponibilizado no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do
Parand n° 2.388, de 24/09/2020, considerando-se como data de publicacdo o
primeiro dia Gtil seguinte ao da disponibilizag&o no Diario, conforme o disposto no art.
386, § 3° e § 4°, do Regimento Interno.

O Municipio de Coérbelia, peca 144, peticionou, solicitando que seja considerado o
superavit financeiro do exercicio de 2012 no valor de R$ 537.090,85 (quinhentos e
trinta e sete mil e noventa reais e oitenta e cinco centavos), com o intuito de amortizar
o déficit financeiro de R$ 1.093.917,74, equivalente a 8,23% das receitas
arrecadadas em 2011.

Considerando que a peti¢do é intempestiva diante do transito em julgado da deciséo,
deixo de recebé-la e determino o seu desentranhamento nos termos art. 168, inciso
V, do Regimento Interno[1].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para proceder ao
desentranhamento da peca 144 do processo.

Apés, encaminhem-se os autos & Coordenadoria de Execugfes e Monitoramento
para registro e, na sequéncia, ao Gabinete da Presidéncia para comunicacdo ao
Poder Legislativo, nos termos do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 3 de novembro de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

V - proceder ao desentranhamento de pecas do processo, atendendo a determinacéo da autoridade
competente, fazendo-se as certificages devidas nos autos;

PROCESSO N°: 668147/20

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1338/20

Tratam os autos da Denuncia oferecida por O.S.C. em face do M. de C., aduzindo
suposta impropriedade contida no art. 32, do Decreto Municipal n° 50, de 2019,
alterado pelo Decreto Municipal n® 178/2019, especialmente nos incisos VI e VII.
Segundo sustenta, o M. de C, na pessoa do senhor Prefeito Municipal, devera ser
comunicado da “necessidade de apresentar nova redacdo a ser dada pelo Decreto
Municipal n°® 50/2019 (e a sua alteragdo de n° 178/2019), e ainda, que, evite a ma
interpretacdo e aplicagéo que vem sendo dadas ao referido decreto pelos servidores
e agentes publicos envolvidos com processos licitatérios, em especial com as
pesquisas de precos para formacéo de prego referencial”.

Passo a deliberar.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2416
Em que pesem as alegagfes do denunciante, considero necessaria a manifestacédo
prévia da municipalidade para que preste esclarecimentos, com fulcro no art. 404 do
Regimento Interno.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para INTIMAR,
por oficio, o M. de C, na pessoa do seu representante legal, para que, no prazo de 5
(cinco) dias contado da juntada do aviso de recebimento aos autos, apresente
manifestacdo quanto aos termos desta denuncia.

Publigue-se.

Curitiba, 3 de novembro de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 698444/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, GIANNY MAGALI DAUM DO
CARMO, MARCUS VINICIUS GARCIA NEGRAO, WILSON LUIZ PIRES MOKVA
PROCURADOR: CARLOS ALBERTO TILLMANN, DEBORA FERREIRA CRUZ,
ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL
CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA
JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA
VICCO PEREIRA, MARYANE LAIS BALBINOT, THAIS CECILIA LOZANO LIMA
RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 91/20

Tendo em conta que os pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal, n°®
943/2020, e do Ministério Publico de Contas, n® 944/2020, séo pela legalidade do ato,
nos termos do artigo 428, Il, do Regimento Interno, com fulcro no art. 298, inciso Il do
Regimento Interno, determino o registro da Portaria n.° 755/2016, publicada no Diario
Oficial do Municipio de Curitiba em 29/06/2016.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VIl do Regimento
Interno.

Publigue-se.

Tribunal de Contas, 30 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 141190/20

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOA ESPERANGA

INTERESSADO: MARLI FERREIRA AUGUSTO DE SOUZA, MUNICIPIO DE BOA
ESPERANCA, WENDERSON APARECIDO PEREIRA DOS SANTOS

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne: 92/20.

1. Trata o presente processo de Admissé@o de Pessoal realizada pela entidade em
epigrafe, para o provimento do cargo de Cargo de Auxiliar de Enfermagem, por
Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n° 1/2020.

Apés diligéncia visando complementar a documentacdo acostada aos autos, os
pareceres da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, n°.
19907/2020, e do Ministério Publico de Contas, n°. 960/2020, séo pela legalidade e
registro do ato.

E o Relatdrio.

2. Em face da uniformidade dos pareceres da Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao e do Ministério Publico de Contas, com fulcro no art. 298, |, do
Regimento Interno, determino o registro dos atos de admisséo de pessoal, objeto do
presente processo, nos termos do art. 428, Il, do Regimento Interno.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, em 30 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 299460/20

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS
ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL
STEPHANES, ROBSON ANTUNES DE OLIVEIRA
PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO
ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 93/20.

1. Trata-se de revisdo de proventos do servidor em epigrafe, relativa & promogéo ao
posto de 1.° Sargento da Policia Militar do Parana, através da Resolugéo n° 7294, do
Paranaprevidéncia, publicado no D.O.E. n.° 10.674 de 27/04/2020.

Os pareceres da Coordenadoria de Gestdo Estadual, n°. 1003/2020, e do Ministério
Publico de Contas, n° 934/2020, séo pela legalidade e registro do ato.

E o Relatorio.
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2. Em face da uniformidade dos pareceres da Coordenadoria de Gestéo Estadual e
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, com fulcro no art. 298, Il, do
Regimento Interno, determino o registro do presente ato de revisao de proventos, nos
termos do art. 428 do Regimento Interno.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao, para as devidas anotacdes e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §
1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, em 30 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 716197/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS DA LUZ, ANGELO CELIO
VITORIA MALTA, EDGAR BUENO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, LEOCIR DALBOSCO,
MUNICIPIO DE CASCAVEL, WALTER PARCIANELLO

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 94/20.

1. Trata-se de revisdo de proventos do servidor em epigrafe, ocupante do cargo de
encarregado de setor do Municipio de Cascavel, através do Decreto n° 10.863,
publicado no Orgéo Oficial do Municipio n® 656 de 21/09/12.

Os pareceres da Coordenadoria de Gestédo Municipal, n°. 1111/2020, e do Ministério
Publico de Contas, n° 675/2020, séo pela legalidade e registro do ato.

E o Relatério.

2. Em face da uniformidade dos pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, com fulcro no art. 298, II, do
Regimento Interno, determino o registro do presente ato de revisdo de proventos, nos
termos do art. 428 do Regimento Interno.

Apbés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, para as devidas anotacdes e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §
1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, em 30 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 962608/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS DA LUZ, LAZARA
MARIA VIEIRA, WALTER PARCIANELLO

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 95/20

Tendo em conta que os pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal, n°®
1103/20, e do Ministério Publico de Contas, n° x, séo pela legalidade do ato, nos
termos do artigo 428, Il, do Regimento Interno, com fulcro no art. 298, inciso Il do
Regimento Interno, determino o registro do Decreto n® 11.949, publicado no Orgéo
Oficial do Municipio n® 1130, em 29/08/14.

Apoés o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII do Regimento
Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 988295/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS DA LUZ, EDGAR
BUENO, ELIZABETE FELIX DE SOUZA, WALTER PARCIANELLO

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 96/20

Tendo em conta que os pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal, n°
673/2020, e do Ministério Publico de Contas, n°® 681/2020, séo pela legalidade do ato,
nos termos do artigo 428, Il, do Regimento Interno, com fulcro no art. 298, inciso Il do
Regimento Interno, determino o registro do Decreto n° 12.568/2015, publicado no
Orgéo Oficial n® 1416, em 29/10/2015.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII do Regimento
Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 3 de novembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 988465/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS DA LUZ, BERNADETE
ALAMINI, EDGAR BUENO, WALTER PARCIANELLO

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 97/20

Tendo em conta que os pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal, n°®
622/2020, e do Ministério Publico de Contas, n® 673/2020, séo pela legalidade do ato,
nos termos do artigo 428, Il, do Regimento Interno, com fulcro no art. 298, inciso Il do
Regimento Interno, determino o registro do Decreto n® 12.563/2015, publicado no
Orgéo Oficial n° 1416, em 29/10/2015.
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Apo6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII do Regimento
Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 3 de novembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 570546/19

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: EUNICE PIERIN COSTA LUZ, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, REINHOLD STEPHANES

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO
ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne 98/20.

1. Trata-se de revisdo de proventos do servidor em epigrafe, através da Resolugédo
n° 3611, do Paranaprevidéncia, publicada no D.O.E. n°. 10.492 de 05/08/2019.

Os pareceres da Coordenadoria de Gestao Estadual, n®. 1086/2020, e do Ministério
Publico de Contas, n® 948/2020, séo pela legalidade e registro do ato.

E o Relatdrio.

2. Em face da uniformidade dos pareceres da Coordenadoria de Gestdo Estadual e
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, com fulcro no art. 298, I, do
Regimento Interno, determino o registro do presente ato de reviséo de proventos, nos
termos do art. 428 do Regimento Interno.

Apbés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, para as devidas anotacdes e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §
1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Publigue-se.

Tribunal de Contas, em 3 de novembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 617140/18

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LARANJEIRAS

INTERESSADO: VARA CRIMINAL DE LARANJEIRAS DO SUL PROJUDI
ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 1453/20

1. Trata-se de oficio encaminhado pela Vara Criminal de Laranjeiras do Sul,
autuado como Representacdo, em que se noticia o recebimento de denuncia criminal
em face dos senhores Altamiro Scheffer, José Luiz Wittmann e Leomar Caimi, por
terem incorrido em supostas praticas lesivas ao erario na condigdo de membros da
Céamara Municipal de Nova Laranjeiras.

Versa a denuncia criminal sobre irregularidades quanto ao recebimento de valores a
titulo de diarias, sem a respectiva comprovagdo pelo beneficiado de seu uso e em
desconformidade com os preceitos das Resolugdes n° 05/2013 e 03/2012, que
regulamentam a matéria na esfera do Poder Legislativo Municipal, nos exercicios de
2013 e 2014.

Em relacéo ao exercicio de 2014, conforme, consignado no Despacho no 727/20
(pega 11), se encontram em tramite os autos de prestacéo de contas da Camara
Municipal de Nova Laranjeiras n° 219828/15, relativos ao exercicio de 2014, em que,
apds manifestagdo do Ministério Plblico de Contas, foram incluidas no escopo de
andlise as irregularidades nos pagamentos de didrias daquele exercicio, razéo pela
qual, por meio do Despacho n° 1359/19, determinou-se, inclusive, a citagdo dos
vereadores envolvidos

Também restou consignado que tais fatos originaram o envio de cépias de agdes civis
publicas movidas pela 12 Promotoria de Justica daquela Comarca, objeto das
Representacdes nimeros 606481/15, 606511/15, 606589/15, 606635/15, 606694/15,
estando arquivadas e, uma Ultima representacéo sob no 606805/15, ainda em tramite.
Pelo Despacho n° 767/20 (pega 16), considerando que a presente Representacgéo, a
principio, teria 0 mesmo contetido daquela de no 606805/15, como c6pia de denlncia
criminal, foi determinada a remessa dos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal
para manifestagdo acerca da possibilidade de seu arquivamento.

Em atendimento, a unidade técnica emitiu a Instrugéo n°® 2964/20 (peca 19), em que
confirmou a identidade entre a denuncia criminal apresentada neste processo e as
razdes da denincia constante na peca 02, fls. 02 e seguintes da Representagdo no
606805/15, motivo pelo qual, diante da duplicidade de processos, opinou pela
extingdo do presente.

A 22 Procuradoria de Contas, no Parecer n® 733/20 (pe¢a 20), manifestou sua ndo
oposicao ao arquivamento do feito.

Retornaram os autos conclusos.

2. Acompanhando os opinativos da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Pablico de Contas, deixo de receber a presente Representac¢éo, nos termos
do art. 276 do Regimento Interno, em razdo de jA se encontrar em tramite a
Representacdo no 606805/15, de igual teor, e determino o arquivamento destes autos.
3. Apo6s comunicacédo em sessdo do Tribunal Pleno, na forma do art. 436, paragrafo
Unico, IV, do Regimento Interno, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento, com fulcro nos arts. 32, XlI, 168, VII, 276, §8§ 3° e 5°, e 398, §2°, do
mesmo regimento.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro
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PROCESSO N°: 202431/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAFELANDIA

INTERESSADO: ESTANISLAU MATEUS FRANUS, LORENCO PIERDONA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1454/20

5. Acolho a preliminar suscitada pelo Ministério Publico de Contas, mediante o
Parecer no 1007/20, para o fim de determinar o retorno dos autos a Coordenadoria
de Gestdo Municipal para que preste as informagdes solicitadas pelo Parquet, em
especial quanto a contabilizacdo dos gastos com pessoal.

6. Apés, retornem os autos ao Ministério Publico de Contas.

7. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 60160/18
ORIGEM: CONSORCIO
JOAQUIM TAVORA
INTERESSADO: AMBIENTE INTEGRAL ESTUDOS E PROJETOS AMBIENTAIS
LTDA, CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO - JOAQUIM
TAVORA, PEDRO DE OLIVEIRA

PROCURADOR: ANDRE LUIS AGNER MACHADO MARTINS, LEONARDO
BENETON THIELE, LISMARA DAILEY KULKA VACARI TEZINI

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1455/20

1. Trata-se de Representacdo da Lei n® 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada em 02/02/2018, pela empresa Ambiente Integral Estudos e Projetos
Ambientais Ltda., em face do Consorcio Intermunicipal para Aterro Sanitario,
relativamente ao Edital de Tomada de Pregos n° 01/2017, que tem por objeto a
“contratacdo de empresa de engenharia especializada em operagédo de aterro
sanitario nos municipios de Quatigua, Joaquim Tavora, Guapirama, Jundiai do Sul e
Conselheiro Mairinck”, no valor total maximo previsto de R$ 800.000,00.

Foram apontadas, em sintese, as seguintes supostas irregularidades (ja
consideradas aquelas apresentadas na emenda a inicial de pecgas 11 a 13, recebida
pelo Despacho n° 253/18, peca 19):

a) Auséncia de modelo de Planilhas de Custos, detalhando os servigos licitados,
em que pese previsto no item 5.2 do Edital, dispensado indevidamente no curso da
licitacéo;

b) Auséncia de modelo de Plano de Trabalho com metodologia de execugdo, em
que pese previsto no item 6.4.2 do Edital, dispensado indevidamente no curso da
licitacéo;

c) Exigéncia, pelo item 4.6.2 do edital, de balango patrimonial e demonstra¢es
contabeis do exercicio social relativo ao ano de 2016, em contrariedade ao disposto
no art. 31, I, da Lei n° 8.666/93;

d) Exigéncia, pelo item 4.6.2 do edital, de indices para verificacdo da saude
financeira dos proponentes em contrariedade as orientagdes do Tribunal de Contas
da Uniéo;

e) Vicios nos meios de impugnacdo e recurso, consistentes na previsdo de
protocolo via fac-simile sem que existisse aparelho para recebimento, e na indicagéo
de protocolo por e-mail cujo recebimento nao foi confirmado;

f)  N&o conhecimento de impugnacéo por intempestividade, em que pese enviada
por e-mail ap6s tentativa de envio via fac-simile, e protocolada presencialmente no
dia seguinte;

g) Indeferimento dos recursos administrativos sem motivacgao;

h) Dispensa indevida do duplo grau na apreciacdo dos Recursos Administrativos
(auséncia de remessa a autoridade superior);

i)  N&o apresentacdo de acervo técnico pela empresa vencedora para atividades
de engenharia ambiental;

j)  Auséncia de apresentagdo, pela empresa vencedora, de cotagéo para o servico
de transporte e tratamento de chorume 60m incluso no item 1 do edital;

k) Erro na composicdo do custo pela empresa vencedora, consistente em
divergéncia entre o custo unitario e global do item “2”, servico de transporte e
destinacé@o de chorume das lagoas do aterro sanitario;

) Aempresavencedora possui impedimento de participac@o no certame, em razéo
da vedagdo a participagdo do autor do projeto basico, prevista no art. 9 da Lei n°
8.666/93;

m) a empresa vencedora “deixou de comprovar, através de Atestado Técnico com
a sua respectiva Certiddo de Acervo Técnico emitido pelo CREA que possui
experiéncia comprovada na operagéo e monitoramento de aterros sanitarios”;

n) referida empresa “deixou de juntar por parte de Engenheiro civil a comprovagéo
técnica através de atestado de capacidade técnica e certiddo de acervo técnico
comprovando a experiéncia de responsabilidade e coordenacéo de aterros sanitarios
de recebimento de no minimo 4.000 toneladas anualmente de residuos soélidos
urbanos OU de Engenheiro ambiental, a comprovagao técnica através de atestado
de capacidade técnica e certiddo de acervo técnico comprovando a experiéncia de
elaboracdo e aprovacdo de relatério de auto monitoramento ambiental no 6rgédo
ambiental Instituto Ambiental do Parana — IAP de aterros sanitarios de no minimo
4.000 toneladas anualmente de residuos sélidos urbanos”;

0) “no momento da abertura dos envelopes, a comissao de licitagdes declarou que
os documentos faltantes poderiam ser apresentados juntamente com os contratos
assinados”, em violagéo ao edital e legislagdo em vigor; e

p) o contrato foi assinado sem a juntada dos documentos e condi¢des exigidas no
edital.

Foi deduzido pedido de concessdo de medida cautelar, para o fim de determinar a
suspenséo dos atos de adjudicagédo e contratacéo.

Intimados para manifestacdo acerca da medida cautelar requerida, o Consorcio
Intermunicipal para Aterro Sanitario e seu Presidente, Sr. Pedro de Oliveira,
apresentaram manifestacdo preliminar nas pecas 07 e 08.

A Representacdo foi recebida pelo Despacho n° 221/18 e a emenda a inicial foi
recebida pelo Despacho n° 253/18 (pecas 09 e 19), tendo sido negado o pedido de
suspensdo cautelar do certame com fundamento na auséncia de risco do dano na
continuidade da execugéo do contrato pela empresa contratada e no risco de dano
inverso em caso de suspenséo do servico.

Devidamente citados, o Consorcio Intermunicipal para Aterro Sanitario e seu

INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO -
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Presidente, Sr. Pedro de Oliveira, apresentaram suas razdes de contraditério nas
pecas 27 a 36.

Em conformidade com o tramite regimental, os autos foram encaminhados a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e a 72 Procuradoria de Contas, que,
respectivamente, na Instrucdo n° 3699/20 e no Parecer n° 901/20 (pegas 37 e 38),
recomendaram a citagdo, para exercicio do contraditério, da Sra. Silvia Andréia
Oliveira Gongalves, Presidente da Comissdo de Licitacdo, e de seus membros,
Srs. Jodo Roberto dos Santos Ribeiro Silva e Willian David do Nascimento.

Pelo Despacho n° 1367/20 (peca 39), a fim de melhor viabilizar o exercicio do
contraditério, determinou-se o retorno a unidade técnica, a fim de que fossem
especificadas as supostas irregularidades passiveis de imputacdo aos Srs. Jodo
Roberto dos Santos Ribeiro Silva e Willian David do Nascimento.

Em atendimento, a Coordenadoria de Gest&o Municipal emitiu a Instru¢éo n°® 4043/20
(peca 41), em que, ap6s andlise individualizada dos apontamentos de irregularidade,
esclareceu que as supostas irregularidades de itens “a” a “p”, com excegéo dos itens
“c” e “d", seriam passiveis de imputagdo a Sra. Silvia Andréia Oliveira Gongalves,
Presidente da Comisséo de Licitacdo, bem como aos membros, Srs. Jodo Roberto
dos Santos Ribeiro Silva e Willian David do Nascimento.

Retornaram os autos conclusos.

2. Em acolhimento as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Gestédo
Municipal e do Ministério Publico de Contas, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para que proceda a inclusdo na autuagdo e a citagdo da Sra. Silvia Andréia
Oliveira Gongalves, Presidente da Comisséo de Licitagdo, bem como dos membros,
Srs. Jodo Roberto dos Santos Ribeiro Silva e Willian David do Nascimento, para
exercicio do contraditério em face das supostas irregularidades de itens “a” a “p”, com
excec¢do dos itens “c” e “d”, no prazo de 15 (quinze) dias.

3. Decorrido o prazo para defesa, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Gestédo Municipal e ao Ministério Publico de Contas para manifestagdes conclusivas.
4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 03 de novembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 312647/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

INTERESSADO: ALBARI GUIMORVAM FONSECA DOS SANTOS, ELIDIO
ZIMERMAN DE MORAES

PROCURADOR: JAQUELINE MARQUES DE SOUZA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1457/20

1. Diante da Informagéo n° 620/20 (peca 45), da Coordenadoria de Gestao Municipal,
em homenagem ao art. 66, paragrafo Unico, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos ao Ministério Publico de Contas para nova apreciagéo.

2. Apbs, voltem conclusos.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 3 de novembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 677588/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO: CAMILA PAULA BERGAMO

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1458/20

1. Trata-se de Representa¢do da Lei no 8.666/1993, com pedido de medida
cautelar, formulada pela Sra. Camila Paula Bergamo em face da Prefeitura Municipal
de Unido da Vitéria - PR, relativamente ao Edital de Pregdo Eletronico n° 81/2020,
que tem por objeto o “Registro de Pregos para fornecimento, de forma parcelada, de
Pneus, Camaras de ar e Protetores/Colarinhos, novos, destinados aos veiculos,
maquinas e equipamentos pertencentes a frota da Prefeitura Municipal de Unido da
Vitéria — PR, conforme condi¢6es, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
edital e seus anexos”, no valor total estimado de R$ 971.863,14. A abertura das
propostas esta prevista para o dia 06/11/2020, a partir das 08h31min.

Sustentou, em breve sintese, que o referido edital apresenta irregularidades que
conduzem a restricdo da competitividade e inviabilizam a participacdo de empresas
que comercializam produtos importados, quais sejam:

a) exigéncia, no termo de referéncia, de que todos os pneus tenham “classificacéo
entre A ou B”, sendo que, segundo a Portaria INMETRO n° 544/2012, os requisitos
de desempenho ndo sdo aplicaveis para determinados tipos de pneus, além de
“raramente s@o encontrados pneus que atendem a escala de desempenho A ou B,
sendo que sequer os pneus de fabricagédo nacional apresentam” tal desempenho;

b) exigéncia, no item 2.1.1 do edital[1], de que os itens tenham no maximo 06 meses
de fabricagdo na data do fornecimento, sendo que, segundo alega, a fixagdo do DOT
inferior a 06 meses seria arbitraria, ndo possuindo respaldo técnico-cientifico como
garantidor de qualidade e durabilidade dos pneus, além de inviabilizar a participagéo
de produtos importados, ao impossibilitar a realizacdo dos procedimentos de
fabricacéo, negociacéo e importagdo em tempo habil.

Diante disso, pugnou pela retificagao do edital, para que deixe de exigir “a etiquetacéo
para os pneus dos itens que ndo possuem, e enquadrando os demais para que
possam condizer com o real desempenho dos pneus que encontram-se no mercado
nacional e importado”, além de excluir a exigéncia relativa ao prazo maximo de
fabricagédo de 06 meses.

Ao final, requereu, liminarmente, a imediata suspensao ou cancelamento do Pregédo
Eletronico n° 81/2020, para que seja republicado o edital com as alteragbes
pleiteadas.

2. Tendo em vista que a abertura das propostas estad prevista para o dia
06/11/2020, previamente a deliberagdo acerca da admissibilidade da representacéo
e da medida cautelar pleiteada, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim
de que proceda a imediata inclusdo na autuacéo e intimagdo do Municipio de Unido
da Vitoria e do respectivo atual gestor, via contato telefonico e e-mail com certificacdo
nos autos, para apresentarem manifesta¢éo no prazo de 24h (vinte e quatro horas),
sob pena de apreciagdo da medida cautelar independentemente de sua prévia oitiva,
nos termos do art. 282, § 1°, do Regimento Interno[2]. Na mesma ocasido, deverdo
apresentar copia integral do procedimento licitatério de Edital de Pregdo Eletronico
n° 81/2020.
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3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 3 de novembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. 2.1.1. Os itens deverdo ser novos, com 0 maximo 06 (seis) meses de fabricacdo a data do
fornecimento e possuir certificagéo de qualidade do INMETRO; Para os pneus o selo devera estar
impresso nos mesmos e ndo podem ser remanufaturados, ndo recauchutados e ndo remoldados;
2. Art. 282. A representacao prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redagéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberacédo do Plenério na sessao
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
58/2016)

PROCESSO N°: 359518/16

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DO TERRITORIO DIVISA NORTE DO PARANA

INTERESSADO: ATAHYDE FERREIRA DOS SANTOS JUNIOR, JOSE DE JESUS
ISAC, PEDRO SERGIO KRONEIS

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1459/20

1. Tendo em vista a comprovagao do recolhimento dos valores a que se refere o item
IV do Acorddo n° 1842/2018 - Segunda Camara de 11/07/2018 (peca 47), conforme
as manifestagdes favoraveis contidas nas Instrugbes n° 769/20 e 770/20 da
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes e no Parecer n® 1020/20 do Ministério
Plblico de Contas, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgdes, para expedicdo de certiddo de quitagdo de débito relativa ao presente
processo em favor de JOSE DE JESUS ISAC, CPF n° 650.438.639-00, com a
consequente baixa de responsabilidade pecuniaria, nos termos do art. 514 do
Regimento Interno, sem prejuizo da manutengdo do julgamento das presentes
contas.

2. Apés, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo e arquivamento.
3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 3 de novembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 331014/10

ORIGEM: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO: ADRIANA APARECIDA TAJES, CARLOS ALBERTO JUNG,
FUNDO PARA CUSTEIO PREV. DE APOS. E PENSOES DOS SERV. PUBL. DO
MUN. UNIAO VITORIA, HILTON SANTIN ROVEDA, MUNICIPIO DE UNIAO DA
VITORIA, NORDI PERUZZO, PEDRO IVO ILKIV

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1460/20

1. Tendo em vista a comprovacao do recolhimento dos valores a que se refere o item
11l do Acérddo n° 1149/2020 - Segunda Camara de 08/06/2020 (peca 124), conforme
as manifestagdes favoraveis contidas na Instrugdo n° 757/20 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes e no Parecer n° 1013/20 do Ministério Publico de
Contas, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para
expedicao de certiddo de quitagdo de débito relativa ao presente processo em favor
de PEDRO IVO ILKIV, CPF n° 475.876.799-87, com a consequente baixa de
responsabilidade pecuniéria, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, sem
prejuizo da manutencéo do julgamento das presentes contas.

2. Apés, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo e arquivamento.
3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 3 de novembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 195940/20
ORIGEM: MUNICIPIO DE MOREIRA SALES
INTERESSADO: RAFAEL BRITO DO PRADO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1461/20

1. Em atencdo ao art. 357, 81°, do Regimento Interno, recebo a documentagéo
apresentada pelo Municipio de Moreira Sales, acostada nas pecas 16 a 18.

2. Retornem os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para instrugao.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 3 de novembro de 2020.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagédo promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 368391/17 -

ORIGEM: MUNICIPIO DE BOA VENTURA DE SAO ROQUE

INTERESSADO: EDSON FLAVIO HOFFMANN, MARIANE ROSETI MACEDO,
MUNICIPIO DE BOA VENTURA DE SAO ROQUE, RAFAEL DE FARIAS SASS,
YAN MORAIS FREITAS

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1462/20

1. Diante dos documentos apresentados nas pecgas 80/81, remetam-se 0s autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Plblico de Contas para as
respectivas manifestagdes.

2. Puiblique-se.

Tribunal de Contas, 3 de novembro de 2020.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacédo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diéario Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.
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ANO XVI N°: 2416

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagées

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicacdes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N° 493761/16

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADOS: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, ELIZABETE MARIA CORREA,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
MEROUJY GIACOMASSI CAVET, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

DESPACHO 1087/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrugdo de Servigo
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucéo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
e do representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publigue-se.

Curitiba, 03 de novembro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n°® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucdo de Servico n°® 50/2013, publicada no periédico 'Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decis6rio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a deciséo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugao n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagéo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 81906/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RENASCENCA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADOS: CARICIANE AREND, CLEBER RONCHI, GABRIELLE BLACK,
GISELI VANESSA BETTIOLO, ISADORA PADILHA GELAIN, JULIANE TONON
EBERLLE, KENNY COUTINHO MATTOS ROSA, LESSIR CANAN BORTOLI E
SOLANGE RUKEL

DESPACHO 1088/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servigo
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucdo de Servico n® 053/13[3], que o presente
processo ja foi devidamente encerrado e que a peti¢éo juntada (pecas processuais
n° 101 a 104) apenas informa a prorrogacdo do concurso publico, bem como as
manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo
e da representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publigue-se.

Curitiba, 03 de novembro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.
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2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico 'Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decis6rio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decis&o monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotagGes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 820085/18

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADOS: ADRIANA MAIA ALBINI E ELIZETE COSTA DA SILVEIRA
DESPACHO 1089/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1], da Instrucdo de Servico
n®032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucdo de Servico n° 053/13[3], defiro, por
15 (quinze dias), o pedido de prorrogacédo de prazo solicitado mediante a petigao
intermediaria n® 662726/20 (pegas processuais n° 030 e 031), nos termos do art. 389,
paragrafo Unico, do Regimento Interno[4].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 03 de novembro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

IV - deferimento de requerimentos de prorrogacéo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletrénicos' n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucdo de Servico n°® 50/2013, publicada no periédico 'Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

‘Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n°
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:'

4. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogacéo de prazo para manifestagéo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peticéo protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente

PROCESSO N° 207363/17

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

INTERESSADOS: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCIA CARLA
PEREIRA RIBEIRO, RAFAEL IATAURO E SIRLEI MARIA VALDOMERI SCARIOT
PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME E
WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO 1090/20

Considerando o disposto no art. 1° inciso IV[1], da Instrucdo de Servico
n°032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servico n°053/13[3], defiro, por
15 (quinze dias), o pedido de prorrogacéo de prazo solicitado mediante a petigao
intermediaria n® 496150/20 (pegas processuais n° 036 e 037), nos termos do art. 389,
paragrafo Unico, do Regimento Interno[4].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publigue-se.

Curitiba, 03 de novembro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

IV - deferimento de requerimentos de prorrogacdo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.
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3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n® 50/2013, publicada no periédico 'Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

‘Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n°® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n°
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n° 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:'

4. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogagao de prazo para manifestagdo da parte, esta se
dard por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peti¢do protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente

PROCESSO N° 284756/19

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO
INTERESSADOS: ADRIANA MAIA ALBINI,
PARANAGUA PREVIDENCIA

DESPACHO 1092/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1], da Instru¢do de Servigo
n®032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 053/13[3], defiro, por
15 (quinze dias), o pedido de prorrogagéo de prazo solicitado mediante a peticao
intermediaria n° 631898/20 (pega processual n° 026), nos termos do art. 389,
paragrafo Unico, do Regimento Interno[4].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 03 de novembro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

MARCIA BUENO DE SOUZA,

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisoério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

IV - deferimento de requerimentos de prorrogacéo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cdédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico 'Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas' n°® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

‘Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n°® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n°
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n°® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:'

4. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogacao de prazo para manifestagéo da parte, esta se
daré por igual periodo, sem solug&o de continuidade, desde que justificada em peticéo protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razfes e documentos apresentados
intempestivamente

PROCESSO N° 726267/18

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA
ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO
INTERESSADOS: ADRIANA MAIA ALBINI,
PARANAGUA PREVIDENCIA

DESPACHO 1093/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1], da Instrucdo de Servico
n®032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 053/13[3], defiro, por
15 (quinze dias), o pedido de prorrogagéo de prazo solicitado mediante a peticdo
intermediaria n° 663340/20 (pega processual n°032), nos termos do art. 389,
paragrafo Unico, do Regimento Interno[4].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 03 de novembro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

CACILDA MARQUES PEREZ,

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

IV - deferimento de requerimentos de prorrogagdo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n° 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucdo de Servico n°® 50/2013, publicada no periédico 'Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

‘Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n° 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:'

4. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogacédo de prazo para manifestagéo da parte, esta se
dard por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peti¢do protocolada
no prazo inicial, sob pena de n&do recebimento das razGes e documentos apresentados
intempestivamente

PROCESSO N° 652697/18

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGCAO

INTERESSADOS: CECILIA SOETHE MARCOS GONCALVES, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, MARLUS DE
OLIVEIRA, PARANAPREVIDENCIA

DESPACHO 1094/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1], da Instrucdo de Servico
n®032/2012[2] c/c o art. 1° da Instru¢do de Servico n° 053/13[3], defiro, por
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15 (quinze dias), o pedido de prorrogacéo de prazo solicitado mediante a petigao
intermediaria n° 496087/20 (pega processual n° 036), nos termos do art. 389,
paragrafo Gnico, do Regimento Interno[4].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 03 de novembro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

IV - deferimento de requerimentos de prorrogagéo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletrnicos' n° 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico 'Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas' n°® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

‘Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n°® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:'

4. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paragrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogagdo de prazo para manifestacéo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peti¢éo protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente

PROCESSO N° 478324/17

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

INTERESSADOS: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCIA CARLA
PEREIRA RIBEIRO, MARIA VILMA MORAIS DE SARRO E WILSON LUIZ
DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME E
WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO 1095/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1], da Instrugdo de Servico
n®032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servico n° 053/13[3], defiro, por
15 (quinze dias), o pedido de prorrogacéo de prazo solicitado mediante a peticao
intermediaria n® 676212/20 (pegas processuais n° 082 e 083), nos termos do art. 389,
paragrafo Unico, do Regimento Interno[4].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 03 de novembro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

IV - deferimento de requerimentos de prorrogacéo de prazo para exercicio do contraditorio e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n° 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucdo de Servico n° 50/2013, publicada no periédico 'Diério
Eletronico do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

‘Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:'

4. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogagao de prazo para manifestagéo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peticédo protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente

PROCESSO N° 331213/13

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADOS: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS, JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE SEBASTIAO DE
BEM, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA,
SUELY HASS, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO E WILSON TREVISAN
JUNIOR

RESPONSAVEIS DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS, JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE SEBASTIAO DE
BEM, PARANAPREVIDENCIA, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
E DA PREVIDENCIA, SUELY HASS, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO,
WILSON TREVISAN JUNIOR
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PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME E
WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO 1096/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1], da Instru¢do de Servigo
n®032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servico n° 053/13[3], defiro, por
15 (quinze dias), o pedido de prorrogacdo de prazo solicitado mediante a petigao
intermediaria n® 676247/20 (pegas processuais n° 116 e 117), nos termos do art. 389,
paragrafo Gnico, do Regimento Interno[4].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publigue-se.

Curitiba, 03 de novembro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisoério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

IV - deferimento de requerimentos de prorrogacdo de prazo para exercicio do contraditorio e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n° 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucdo de Servico n°® 50/2013, publicada no periédico 'Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas' n°® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

‘Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:'

4. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogacao de prazo para manifestagéo da parte, esta se
dard por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peticéo protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente

PROCESSO N° 699255/19

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

INTERESSADOS: BRITANY PEDROSO WERNICK, CELIO JOSE WERNICK,
CLAUDINEIA FERREIRA PEDROSO E FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS
PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICQOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO
ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME E WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO 1097/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1], da Instrucdo de Servico
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 053/13[3], defiro, por
15 (quinze dias), o pedido de prorrogagéo de prazo solicitado mediante a peticdo
intermediaria n® 676255/20 (pegas processuais n° 067 e 068), nos termos do art. 389,
paragrafo Unico, do Regimento Interno[4].

Remetam-se os autos & Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publigue-se.

Curitiba, 03 de novembro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

IV - deferimento de requerimentos de prorrogagdo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucdo de Servico n° 50/2013, publicada no periédico 'Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

‘Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n°® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n°® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:'

4. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paragrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogacéo de prazo para manifestagdo da parte, esta se
dard por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peti¢éo protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razées e documentos apresentados
intempestivamente
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Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagées

>

TCEPR

CORREGEDORIA GERAL

Sem publicagdes

Comissé&o Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagées

.

TCEPR

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicacdes

>

TCEPR

VIINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Sem publicagGes

TCEPR

INSTITUTO RUI BARBOSA

Sem publicacdes
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TCEPR

ATOS DIVERSOS

Resenhas de Distribuicao

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4270/2020

PROCESSO N°: 658010/20

Data e hora da distribuigdo: 03/11/2020 10:07:06

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: MUNICIPIO DE SAO TOME

Interessado: DEOCLECIO COLAUTO, MUNICIPIO DE SAO TOME, OCELIO CESAR
FERREIRA LEITE

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, 8 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(}AO N°4271/2020

PROCESSO N°: 665202/20

Data e hora da distribuigdo: 03/11/2020 14:02:26

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE PINHALAO

Interessado: CLAUDINEI BENETTI, MUNICIPIO DE PINHALAO, SERGIO INACIO
RODRIGUES

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4272/2020

PROCESSO N°: 679033/20

Data e hora da distribuigao: 03/11/2020 14:15:19

Assunto: REPRESENTAGAO

Entidade: MUNICIPIO DE RENASCENGA

Interessado: VARA DA FAZENDA PUBLICA DE MARMELEIRO
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4273/2020

PROCESSO N°: 663722/20

Data e hora da distribui¢do: 03/11/2020 14:35:37

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: MUNICIPIO DE COLOMBO

Interessado: AGNALDO APARECIDO ALVES DOS SANTOS, ALBERTO GUEDES
PEREIRA, BASALTO CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO LTDA, IZABETE
CRISTINA PAVIN, LUCAS NICOLAU VIEIRA, MAGNUN DINIZ GARDINE,
MUNICIPIO DE COLOMBO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4274/2020

PROCESSO N°: 681313/20

Data e hora da distribuigao: 03/11/2020 15:19:45

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA-FILIAL

Interessado: ISMENIA NAZARETH CARDOSO LOPES, MARCO ANTONIO
BACARIN

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4275/2020

PROCESSO N°: 681720/20

Data e hora da distribuigdo: 03/11/2020 15:38:57

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA-FILIAL

Interessado: ANTONIO CAPELOTO, MARCO ANTONIO BACARIN
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUICAO N°4276/2020

PROCESSO N°: 671270/20

Data e hora da distribuigdo: 03/11/2020 17:18:10

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidade: MUNICIPIO DE IBAITI

Interessado: ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO, MUNICIPIO DE
IBAITI

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4277/2020

PROCESSO N°: 666225/20

Data e hora da distribuigdo: 03/11/2020 17:19:51

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidade: MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

Interessado: MARCIO ARTUR DE MATOS, MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4278/2020

PROCESSO N°: 669895/20

Data e hora da distribuigdo: 03/11/2020 17:28:36

Assunto: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: ADEMAR MOACIR CORDEIRO JUNIOR, ADRIANA LIMA DOMINGOS,
ALESSANDRA PACHECO, AMANDA MUNHOZ BUBA, ANGELA MARIA BAGGIO,
CARLOS AUGUSTO PAZ BRITO, CESAR HENRIQUE PIGNATON RAVANI, DIEGO
JOSE DE OLIVEIRA BARROS, DIRETORIA ADMINISTRATIVA, DYEGO BERTOLDI
AURELIANOE OUTROS.

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: dependéncia ao processo n.° 712499/19.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4279/2020

PROCESSO N°: 680694/20

Data e hora da distribui¢&o: 03/11/2020 18:58:47

Assunto: EXECUCAO ORCAMENTARIA

Entidade: FUNDO ESPECIAL DO CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: NESTOR BAPTISTA

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4280/2020

PROCESSO N°: 680708/20

Data e hora da distribui¢8o: 03/11/2020 19:01:37

Assunto: EXECUCAO ORCAMENTARIA

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: NESTOR BAPTISTA

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TCEPR

Sem publicagGes

PROCESSO N ° 825454/16

ORIGEM MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO ADILSON RODRIGUES, ALAIS SCHUMACHER, ALENCAR
MOREIRA, AMANDA SILVA COSTA, ANA CLAUDIA DE OLIVEIRA e outros
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5302/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE TOLEDO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrucéo n® 20974/20 - CAGE (peca n° 86):
- MUNICIPIO DE TOLEDO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2015.

CAGE, em 29 de outubro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2416
PROCESSO N ° 537000/19

ORIGEM MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL
INTERESSADO ANA PAULA DUARTE GAZDZICKI, LUCINDA RIBEIRO DE LIMA
ROSA, MICHELLY JAQUELINE PILATTI, VANESSA TAISE SCHWINGEL
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5303/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n® 21018/20 - CAGE (pega n° 59):
- MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 29 de outubro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 360835/20

ORIGEM UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

INTERESSADO ALINE CRISTINA PINHEIRO CARVALHO, ANGELA PIERINA
DOS REIS BUZZO, CAMILA ALVES MOTA, CARINA DAL MAGRO GONCALVES,
CINTIA WERNER MOTTER e outros

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5370/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrucéo n® 21034/20 - CAGE (pe¢a n° 50):
- UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderé implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 30 de outubro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N°.: 251351/20

ENTIDADE: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE LUIZIANA

INTERESSADO: REINALDO ASSIS MONTE ALTO

PROCURADOR:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.: 1386/20

Tendo em vista o art. 2° da Instrucdo de Servico n® 77/2014, do Relator deste
Processo, Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, e considerando a
Informagéo n° 9062/20 - DP, acata-se o pedido de prorrogacéo de prazo constante a
peca n® 18.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

CGM, 3 de novembro de 2020.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Analista de Controle - Contabil — Matricula n® 51.099-8

Informacbes

Sem publicacbes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicacbes

Relatorio de Gestao Fiscal

Sem publicagbes

TCEPR

ATOS NORMATIVOS

1

Sem publicagbes
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TCEPR

COORDENADORIA-GERAL

Sem publicagdes

TCEPR

GABINETE DA PRESIDENCIA

M 1 T3

PROCESSO N°: 673000/20

ENTIDADE: VARA DA FAZENDA PUBLICA DE FAZENDA RIO GRANDE - PROJUDI
INTERESSADO: VARA DA FAZENDA PUBLICA DE FAZENDA RIO GRANDE -
PROJUDI

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3162/20

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela Sra. Louise Nascimento e
Silva, Juiza de Direito da Vara da Fazenda Publica de Fazenda Rio Grande (Oficio
n°® 1343/2020, por meio do qual requer cépia integral do Recurso de Revista n°®
339790/14, decorrente dos autos n° 389480/13.

Autorizo a liberagdo de acesso aos protocolados mencionados, os quais ja se
encontram arquivados.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacéo de cdpia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos
do Recurso de Revista n°® 339790/14, o qual foi apenso a Tomada de Contas
Ordinéaria n° 389480/13, e, ap6s, para encerramento do feito, nos termos do art. 16,
LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, 29 de outubro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢ces previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 517084/20

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATAGCAO DO TRIBUNAL

DESPACHO: 3163/20

O presente protocolado cuida de licitagdo para contratacdo de “empresa
especializada para prover ao TCE-PR servigo de conex&o a internet, composto por 1
(um) canal de comunicagédo de contingéncia (link), servicos de suporte, instalagédo e
mudanca de local, por periodo de 24 meses”.

O certame ter4 como critério de julgamento o “menor prego global’, nos moldes da
minuta langada no evento 20, nos moldes do Termo de Referéncia langado na peca 14.
No evento 12 consta ata do Comité Gestor de Tl aprovando a contratagdo em tela e
a pesquisa de precos pode ser acessada nas pegas 07 a 11.

A Supervisdo de Licitagdes e Contratos (SLC) se manifestou nos termos do
Despacho n° 347/20 (peca 21), oportunidade em que pontuou que o cadastro da
licitacdo no GMS sera realizado quando for autorizada a publicagdo do edital.

A Diretoria de Finangas atestou a disponibilidade orcamentaria referentes as
despesas originarias que custeardo a pretendida contratagdo (FIR n° 59/2020 —
Informagéo n° 286/20).

A Diretoria Juridica (DIJUR), nos termos do Parecer n® 235/20 (peca 24), emitiu
parecer favoravel a deflagragéo da fase externa do certame.

A Controladoria Interna, de igual sorte, ndo se opds ao prosseguimento do feito
(Informagéo n°® 146/20 — peca 25).

Isto posto, uma vez que a minuta do edital foi devidamente apreciada pela Diretoria
Juridica e Controladoria Interna, tendo ambas reconhecido sua juridicidade, assim como
constatando-se que a Diretoria Financeira atestou a existéncia de lastro orgamentario,
tenho que o procedimento em tela esta apto para deflagragéo da fase externa.

Sob esse prisma, com fundamento no artigo 16, inciso XLV[1], do Regimento Interno,
autorizo a abertura de processo licitatério para contratagdo de “‘empresa
especializada para prover ao TCE-PR servigo de conex&o a internet, composto por 1
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(um) canal de comunicagéo de contingéncia (link), servigos de suporte, instalagéo e
mudanca de local, por periodo de 24 meses”, conforme minuta do instrumento
convocatério langado no evento 20.

A Diretoria Administrativa para adogéo das providéncias necessérias a realizagdo do
certame.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 29 de outubro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(.)
XLV - autorizar os processos de contratacéo de obras e servi¢os de engenharia, aquisi¢éo de bens,
prestagéo de servigos, alienagdes e locagdes, nos termos do art. 522.

PROCESSO N°: 668333/20

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CAMPINA DA LAGOA
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CAMPINA DA
LAGOA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3164/20

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Doutor Gilberto Giacoia,
Procurador-Geral de Justica (Oficio n°® 1181/20 — GAB), em atendimento a solicitagdo
oriunda da Promotoria de Justica da Comarca de Campina da Lagoa, com vistas a
instrugéo dos autos de Inquérito Civil n°>. MPPR — 0021.19.000488-3, por meio do
qual solicita a renovagao do acesso aos autos sob o n°. 617298/18.

Esta Presidéncia autoriza a liberagdo de cépia do expediente n.° 617298/18, ja
encerrado neste Tribunal e, diante disto, determino o encaminhamento do feito a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicacdo ao requerente, autorizando-se, caso
possivel, o envio por meio eletrdnico, conforme art. 7°[1] a Instru¢cdo de Servigo
115/2017. N&o havendo diligéncias adicionais, encerre-se o expediente, em
conformidade com o art. 16, LVIII, do Regimento Interno e arquive-se.

Gabinete da Presidéncia, 29 de outubro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

PROCESSO N°: 668325/20

ENTIDADE: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE CAMPO
LARGO

INTERESSADO: 1* PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
CAMPO LARGO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3175/20

Retornam os autos com o Despacho n° 1638/20 (peca 4) por meio do qual o
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha autoriza o acesso pela 12 Promotoria de Justi¢a do
Foro Regional de Campo Largo ao processo n°® 770219/19.

Diante disso, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para disponibilizacéo de
cépia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos n° 770219/19.
Outrossim, em atencdo ao requerimento contido no Oficio n°® 608/2020, relativo a
Noticia de Fato n® MPPR-0023.20.000629-6, referida unidade técnica devera enviar
resposta ao interessado através do e-mail campolargo.1@mppr.mp.br.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 3 de novembro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢cGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 552416/19

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3176/20

Retornam os autos com a Informacéo n°® 228/20 (pega 17) por meio da qual a Diretoria
Juridica observa que o requerimento objeto dos presentes autos foi reiterado por
meio do Oficio n° 0679/2020/SUBJUR/GAB, que ensejou a instauracdo do
Requerimento Externo n° 611960/20, no qual, por meio da Informacédo n°® 203/20-
DIJUR, foram prestados os esclarecimentos solicitados.

Comunique-se ao solicitante, na forma do art. 7°[1]da Instrugéo de Servigo 115/2017.
Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacé@o de cépia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos
n°® 611960/20, e, apds, para encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[2] do
Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 3 de novembro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrdnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.
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Termo de Ajuste de Gestdo

Sem publicagées

Portarias

PORTARIA N° 553/20

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que lhe sdo conferidas pelo art.
122, I, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16, inciso XXXIV, do Regimento
Interno, tendo em vista o disposto no artigo 118 da Lei Estadual n° 15.608/2007 e no
artigo 10 da Instrucéo de Servigo n°® 119/2018, resolve

DESIGNAR

os servidores do Quadro de Pessoal desse Tribunal abaixo relacionados para
atuarem como responsaveis pela fiscalizagdo e pelo acompanhamento do contrato
n° 18/2020:

Contrato Processo ’ Contratada
18/2020 654219/20 LUCA COMERCIO DE SISTEMAS AUDIO VISUAIS LTDA —
Funcéo Responsavel Matricula
Gestor do Contrato Titular da Diretoria Administrativa -
Fiscal do Contrato Rodrigo Parisi Freitas 52.243-0
Fiscal Substituto do Contrato Murilo Mayer Pils Machado 52.254-6

Fica instituida a Comissdo de Recebimentos, composta pelo Gestor e Fiscais do
referido contrato.

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagao.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 30 de outubro de 2020.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

T

TCEPR

LICITACOES E CONTRATOS

EXTRATO DO CONVENIO N.° 13/2020

PARTICIPE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

PARTICIPE: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO PARANA - CNPJ
78.206.513/0001-40

PROCESSO N.°: 426569/20

OBJETO: Deliberacdo do acesso aos cadastros de condutores e veiculos do
DETRAN/PR, especialmente as informagOes referentes as transferéncias de
veiculos, existéncia de gravames, histérico do veiculo, endereco dos condutores,
existéncia de registro de habilitacdo e seu histérico, consulta de pontuagéo e
informagdes relativas a cassagao e suspensao da habilitagéo.

VALOR: O presente instrumento ndo apresenta 6nus financeiro.

DATA DA ASSINATURA: 20 de maio de 2020.

PROCESSO N°:472080/20 -
ASSUNTO: ATOS DE CONTRATACAO DO TRIBUNAL
ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: 3 D CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA-EPP, BIOS
ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI, CASTELL ENGENHARIA EIRELI,
CONSTRUTORA BRILHANTE LTDA, F.M. KERBAUY RESENDE LTDA, HAZA
CONSTRUCOES DE EDIFICIOS EIRELI, JH CONSTRUCOES NORDESTE
EIRELI, NORMANDIE INCORPORACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA,
SERVICONS CONSTRUCOES ESPECIALIZADAS EIRELI, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, ZONATO & FERREIRA ENGENHARIA
LTDA

AVISO E CONVOCAGAO DO RDC N.° 02/20

OBJETO: fornecimento e instalagdo dos seguintes itens, para a reforma do
pavimento inferior do edificio sede do TCE/PR: Demoli¢des; Instala¢des elétricas;
Climatizagao; lluminacéo; Regulariza¢do do piso; Piso Vinilico; Piso ceramico;
Piso em marmore; Diviséria em Drywall; Divis6ria AcuUstica; Diviséria Naval;
Esquadrias de vidro; Esquadrias de madeira; Esquadrias de diviséria Naval;
Esquadrias de Diviséria Acustica; Forro mineral acustico; Serralheria; Metais;
Emassamento e pintura; Bancadas de granito; Mdveis; Persianas.

AVISO: a F.M. KERBAUY RESENDE LTDA, CNPJ n° 04.576.883/0001-33, foi
desclassificada por ndo apresentar a documentag&o nos termos do item 13.10 do
edital.

CONVOCAGAO: Nos termos do item 13.10 do edital, a HAZA CONSTRUGOES
DE EDIFICIOS EIRELI, CNPJ n° 17.278.082/0001-33, é convocada a apresentar,
via sistema SIASG (Comprasnet) ou no e-mail slc@tce.pr.gov.br, toda a
documentagdo de proposta do item 9 do edital e toda a documentagédo de
habilitagdo do item 12 do edital, no prazo de 06/11/2020, as 8h, até 10/11/2020,
as 17h.
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ANO XVI

N°: 2416

COMPOSICAO
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Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Nestor Baptista
Conselheiro Vice-Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Corregedor-Geral

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Ledo

e Fernando Augusto Mello Guimarées

e Ivan Lelis Bonilha

e José Durval Mattos do Amaral
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Cristina Oleinik de Toledo

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Le&o
Conselheiros

e lvan Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvens Zschoerper Linhares
Assessor Juridico
e Mauritania Bogus Pereira

Ministério Pdblico de Contas

Procurador Geral

e Valéria Borba
Procuradores

e Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Inativo

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Lucio Flavio Luttembarck Batalha
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro - CATBC
* (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Inativa

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Regina Cristina Braz

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Luciane Maria Gongalves Franco
Gabinete da Presidéncia — GP
e Wilson de Lima Junior
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Jose Claudio Gomes Bastos
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicagdo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Carla Roberta Flores Venancio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Paola Carolina Canuto Brandao
Diretoria Juridica — DIJUR
e Mario Vitor dos Santos
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informag&o — DTI
e Reginaldo Bitello
Controladoria Interna — ClI
e Marcelo Evandro Johnsson
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢cdes — CMEX
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Cesar Linhares Masetti
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Gestédo Estadual - CGE
e Alcivan Tavares Nobre
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informag¢des da Fiscalizagdo — COSIF
e Sandi Kutianski

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)

PE——— .




