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"Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada no
DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolucéo n° 82/21
disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, a partir de 4 de
maio de 2020 havera SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na
modalidade virtual e por videoconferéncia, em virtude da necessidade de
isolamento social para reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As SESSOES
VIRTUAIS teréo inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na quinta-feira as
15hs e a SESSAO POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao dia e o horario
regimental, tendo sua transmiss&o ao vivo pelo portal do Tribunal no Youtube."

STP - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sesséo por videoconferéncia para realizacédo da sustentagéo oral
nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela realizagéo
de sustentagdo oral através da incluséo de link de acesso publico que remeta a
midia, em formato de video ou &udio, com duragdo maxima de 15 minutos. Nos
termos do artigo 22 da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no DETCEPR n°
2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada
no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em
realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento
de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento nos autos dirigido ao
Presidente do Orgao Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado de link
de acesso publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com
duracdo maxima de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente
desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para
participagéo nas sessodes plenarias.

Sem publicagdes

STP - Atas

TRIBUNAL PLENO
ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 2, REALIZADA ENTRE OS DIAS 15
E 18 DE FEVEREIRO DE 2021.
Aos quinze dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e um (15/02/2021),
com inicio as doze horas (12h), e encerramento da Sessdo aos dezoito dias do més
de fevereiro de dois mil e vinte e um (18/02/2020), com término as quinze horas (15h),
realizou-se a Segunda Sesséo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno do Tribunal de
Contas do Estado do Parand, sob a Presidéncia do Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, com a presenca dos Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, bem como dos Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA,
THIAGO BARBOSA CORDEIRO, CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ
PEDROSO. Participou, como representante do Ministério Publico de Contas, a
Procuradora-Geral Valeria Borba. A Secretaria da Sesséo foi exercida pela Secretéaria
do Pleno, Aline Grigoletti de Lacerda Costa. O Senhor Presidente, Conselheiro Fabio
de Souza Camargo, submeteu a homologacéo do Plenario Virtual a Ata de n° 1,
referente a Sesséo Virtual do Tribunal Pleno, realizada nos dias 1° a 4 de fevereiro
de 2021, a qual foi homologada. O Senhor Presidente concedeu a oportunidade para
as Comunicacdes previstas no inciso Il do art. 436 do Regimento Interno e para
incluséo em pauta dos processos de que tratam o art. 429, 8§ 4°, e o art. 522 do
Regimento Interno, as quais foram registradas ciéncia, por unanimidade. Foi
apresentado em mesa e incluido para julgamento o Processo n°: 773110/20, na pauta
do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral. Foram devolvidos os Processos n°s:
13118/20, da pauta do Conselheiro Artagéo de Mattos Le&o; 819935/19, da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. Foram comunicados o0s
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arquivamentos dos Processos n°s: 48617/21 (Denuncia), pelo Conselheiro Ivan lelis
Bonilha; 760523/20 (Denuncia); 758812/20, (Representacdo da Lei n° 8.666/93);
33775/13 (Representacdo); 555849/20 (Representagdo da Lei n° 8.666/93);
777540/20 (Denlncia); 777655/20 (Denlncia); 694865/20 (Representagdo da Lei n°
8.666/93), pelo Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 625.448/20
(Representacdo); 61.214/21 (Representagdo da Lei n° 8.666/93); 740.328/20
(Dendncia), pelo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. O Senhor Presidente,
deferiu, nos termos do Art. 468 e 88 e art. 469, do Regimento Interno, o pedido de
sustentagdo oral nos Processo n°s 802010/18, da pauta do Conselheiro Artagdo de
Mattos Ledo, de Denudncia da Camara Municipal de Rolandia, ao senhor advogado
Dr. Anderson Franzédo, (OAB/PR 39050); 287895/19, da pauta do Conselheiro Ivens
Zchoerper Linhares, prestagdo de contas anual da Fundagéo Estatal de Atencdo em
Salde do Estado do Parand, a senhora advogada Dra. Giovanna Sart6rio Laureano
dos Santos, OAB/PR 49.299.0 Senhor Presidente concedeu a oportunidade para os
julgamentos pelo Plenéario Virtual do Tribunal Pleno n° 2, onde foram julgados os
Processos n°: 769210/20 (Aprovagdo), 773064/20 (Aprovagdo), 774494/20
(Aprovacdo), da pauta do Conselheiro Presidente Fabio de Souza Camargo;
373643/20 (Conhecimento e provimento parcial), 690240/20 (Arquivamento),
699123/20 (Encerramento) , 742860/20 (Encerramento), da pauta do Conselheiro
Nestor Baptista; 653158/20 (Conhecimento e n&o provimento), 13118/20
(Conhecimento e procedéncia parcial), 759150/20 (Deferimento), 202792/20
(Encerramento), 447230/20 (Conhecimento e resposta), 9936/18 (Conhecimento e
improcedéncia), 243600/19 (Conhecimento e procedéncia parcial com aplicagdo de
multa), 442467/20 (Conhecimento e procedéncia parcial com aplicacdo de multa e
recomendacdes), 263830/20 (Regular com ressalvas) , 264720/20 (Regular com
recomendagOes), da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 819935/19
(Outros), 6917/21 (Conhecimento e provimento) , 38816/21 (Conhecimento e ndo
provimento), 428286/20 (Conhecimento e procedéncia), 586302/20 (Conhecimento e
procedéncia com determinacdes), 636296/20 (Conhecimento e procedéncia parcial)
, 758090/20 (Homologagado de Cautelar) , 155115/20 (Regular com ressalvas com
recomendacdes), 275242/20 (Regular com ressalvas), 592132/20 (Retificagdo de
ac6rdao), da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; 34395/20
(Conhecimento e provimento parcial), 319274/20 (Conhecimento e provimento
parcial) , 701756/20 (Conhecimento e provimento parcial), 779755/20 (Conhecimento
e provimento parcial), 14542/21 (Conhecimento e ndo provimento) , 566388/12
(Conhecimento e improcedéncia) , 861999/13 (Conhecimento e procedéncia parcial
com aplicagdo de multa), 489978/20 (Encerramento), 524790/20 (Arquivamento),
543425/20 (Conhecimento e procedéncia parcial com recomendacdes), 592213/20
(Arquivamento), da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 995026/14
(Conhecimento e nédo provimento) , 882478/17 (Conhecimento e ndo provimento) ,
374729/14 (Conhecimento e procedéncia com aplicagdo de multa) , 709695/17
(Conhecimento e procedéncia parcial com aplicagdo de multa e recomendacgdes),
773110/20 (Homologag&o), da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral;
1893/21 (Regular), 738919/20 (Regular), 547957/15 (Conhecimento e provimento
parcial), 603185/20 (Conhecimento e provimento) , 736259/12 (Conhecimento e
improcedéncia), 691955/20 (Conhecimento e improcedéncia), 260725/20 (Regular
com recomendacdes) , 266600/20 (Regular) , 269870/20 (Regular com ressalvas com
aplicacdo de multa e recomendagdes) , da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares; 712405/19 (Conhecimento e provimento parcial) , 595425/20
(Conhecimento e procedéncia parcial), da pauta do Auditor Tiago Alvarez Pedroso.
No julgamento do Processo n° 819935/19, de Denulncia da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées, o relator votou pelo pela improcedéncia (voto
vencido), acompanhado pelo Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. O Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares votou pela improcedéncia, da denlncia em relagcdo a
proporcionalidade de servidores comissionados e ao desvio de fungdo, que, em
substituicdo a proposta de formulagdo de consulta e julgamento de mérito, seja
instaurado incidente de inconstitucionalidade acerca do art. 1°, 8§ 1° e 3° da Lei
Municipal 1648/18, de Assai, para a verificagdo da possibilidade de exercicio da
representacao judicial do Municipio e da percepcéo de honorarios sucumbenciais por
servidores n&@o concursados, ocupantes de cargos em comissé@o, com o consequente
sobrestamento destes autos, até decisdo desse incidente (voto vencedor). Os autos
foram redistribuidos ao Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares por ter proferido voto
vencedor. Foram concedidos os pedidos de vista aos Processos n°s: 114494/20, da
pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, ao Conselheiro Jose Durval Mattos
do Amaral; 583257/20, da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o, ao
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 650787/20, da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, ao Conselheiro Nestor Baptista;
482710/20, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, ao
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 54213/20, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes, ao Conselheiro Artagdo de Mattos Led&o;
239150/17, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, ao
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 818585/13, da pauta do Conselheiro lvan Lelis
Bonilha, ao Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 816273/15, da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Nestor Baptista;
204984/17, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées; 668635/19, da pauta do Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 54954/19, da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes; 491565/20, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 739397/20, da pauta do
Conselheiro Ilvens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o;
1770/21, da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes; 93766/20, da pauta do Auditor Thiago Barbosa
Cordeiro, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. Foram adiados os
julgamentos dos Processos n°s: 669461/20 (Adiado aguardando proposta de voto do
relator) , da pauta do Conselheiro Presidente Fabio de Souza Camargo; 17924/21
(Adiado por alteragdo no quérum) , da pauta do Conselheiro Nestor Baptista;
802010/18 (Adiado por haver pedido de sustentacéo oral) , 809952/18 (Adiado por
alteragdo no quérum) , 399081/20 (Adiado por haver pedido de sustentagéo oral) , da
pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. O Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimarédes declarou suspeicdo no julgamento do Processo n° 809952/18
(Tomada de Contas Extraordinaria) da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o,
e n°® 17924/21, da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, sendo adiados 0s processos
para recomposi¢do do quérum de julgamento. Foi retirado de pauta o Processo n°:
506481/19 (Retirado de Pauta) , da pauta do Auditor Sérgio Ricardo Valadares
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Fonseca. Adiamento Regimental: 287895/19 (Adiamento Regimental), da pauta do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares; O julgamento do processo de RECURSO DE
REVISTA n° 114881/18, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral,
aguarda voto de desempate, tendo em vista que na sessao do dia 14/12/2020 houve
empate na votagdo. O julgamento do processo de REPRESENTACAO DA LEI N°
8.666/1993 n° 797095/19, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral,
aguarda voto de desempate, tendo em vista que na sessao do dia 14/12/2020 houve
empate na votacao. O julgamento do Processo de Recurso de Reviséo n° 709536/20,
da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarades, aguarda voto de
desempate, tendo em vista que na sessédo do dia 01/02/2021 houve empate na
votagdo. O julgamento do Processo de Recurso de Revisdo n° 848005/19, da pauta
do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, aguarda voto de desempate, tendo
em vista que na sessao do dia 15/02/2021 ocorreu empate na votagdo na Sessao
Virtual n° 2 do Tribunal Pleno, na ocasido foi apresentado pelo relator o voto pela
resposta “no sentido de repisar que o cargo de “professor pedagogo”, com
nomenclatura criada pela Lei Municipal n® 3.479/2019, ndo detém a atribui¢do legal
de ministrar aulas, motivo pelo qual, nos moldes da jurisprudéncia consolidada pelo
Supremo Tribunal Federal (ADI 3772) e por este Tribunal de Contas (Sumula n°® 13),
néo tem direito ao regime de aposentadoria especial de professor previsto no art. 40,
85° e no art. 201, §8°, ambos da Constituicdo Federal; b) Por ressaltar que, nos
termos do Art. 316 do Regimento Interno deste Tribunal, “A decisdo do Tribunal
Pleno, em processo de consulta, tomada por quorum qualificado, tem forca
normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula o exame de feitos sobre o mesmo
tema, a partir de sua publicag@o”, acompanhado do Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo e pelo Auditor Claudio Augusto Kania. O Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes divergiu do voto do relator e apresentou seu voto pela resposta “pela
possibilidade da equiparagdo dos pedagogos aos professores, desde que haja lei
local que assim a estabelega; ii. Pela possibilidade de redugéo dos requisitos minimos
de idade e de tempo de contribui¢éo para efeitos de inativagdo, conforme dispde o §
5° do art. 40 da Constituicdo Federal, desde que o pedagogo trabalhe em unidade
escolar e em contato direto com professores e alunos, caso contrario, ndo tera direito
a tal redugdo; iii. Pela andlise casuistica dos requisitos anteriormente expostos,
somados a analise da ficha funcional, bem como dos diplomas apresentados, sob
pena de, generalizando, gerar injusticas ao conceder aposentadoria especial a quem
ndo detenha efetivamente tal direito, mas apenas com base no rétulo do cargo; iv.
Pela aplicagéo da lei desde o ingresso no servico publico, quer dizer, abarcando os
servidores que ja se encontravam no servigco publico quando da edi¢éo da lei local
que equiparou os cargos, sob pena de criar maiores imbréglios e pretericdo de
direitos”, acompanhado dos Conselheiros Ivan Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper
Linhares. Transcorrida a fase de julgamento, as quinze horas, 15h, do dia dezoito do
més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e um (18/02/2021), o Senhor Presidente
encerrou a Segunda Sesséo Virtual do Tribunal Pleno, convocando a préxima Sesséo
Ordinéria virtual para realizacéo entre os dias primeiro e quatro de marco de dois mil
e vinte e um (1°/03/2021 e 04/03/2021), no horario previsto na Resolugéo n° 77/2020.
E, para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pela Secretaria do
Tribunal Pleno, Aline Grigoletti de Lacerda Costa, e pelo Presidente do Tribunal
Pleno, Conselheiro Fabio de Souza Camargo.

STP - Acorddos

PROCESSO N°: 91172/21

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORBELIA

INTERESSADO: CAMILA PAULA BERGAMO, GIOVANI
HNATUW, MUNICIPIO DE CORBELIA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
ACORDAO N° 337/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Presencial para Compra de Pneus.
Exigéncia de certificado de garantia em nome do fabricante, que ndo configura
compromisso de terceiro. Indeferimento da Liminar.

1. Relatério do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares (Relator designado)

Em face da designagéo, nos termos do art. 458 do Regimento Interno, para a
lavratura do acorddo, adoto, por brevidade, o relatério do llustre Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes, apresentado em sesséo:

A Dra. Camila Paula Bergamo (OAB/SC 48.558) formalizou Representacéo da Lei
8.666/93 em desfavor do Municipio de Corbélia, em razdo de supostas
impropriedades contidas no Edital do Pregéo Presencial 14/21, quais sejam:

(i) exigéncia de certificado de garantia em nome do fabricante, impossibilitando a
participacdo de empresas que importem produtos e configurando compromisso de
terceiro; e

(ii) exigéncia de prazo de fabrica¢&o néo superior a 6 meses no momento da entrega.
Pneus possuem prazo de validade indeterminado, ndo havendo justificativa técnica
para a imposicdo de imposicdo de data de fabricacdo; “a simples tramitagéo
aduaneira, somada com as negociagdes e procedimentos do fornecedor, exige tempo
superior ao previsto no presente edital’.

Conclusivamente, requer a cautelar determinacdo de suspenséo do certame, e, em
andlise exauriente, a respectiva anulagdo, sem prejuizo da responsabilizacédo dos
agentes responsaveis.

2.  Fundamentag&o e Voto do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes
(vencido em parte):

A Representacdo atende aos aplicaveis requisitos formais, a insurgéncia esta
expostade modo claro e fundamentado e a matéria tratada se insere nas
competéncias desta Corte de Contas; motivos pelos quais o feito merece (parcial)
conhecimento, conforme exposto a seguir.

Passo ao exame do pedido de cautelar suspensao da licitagéo.

Em razdo dos inimeros processos instaurados perante o TCE/PR acerca de
licitagdes visando a aquisicdo de pneus, foi realizado o apensamento de
representacdes, resultando na emissdo do Acérddo 1045/16-STP, que configura
lapidar tratado da lavra do Conselheiro Durval Amaral que vem orientando a
jurisprudéncia desta Corte, no qual, dentre uma miriade de questdes abordadas, ndo
por acaso foram tratados os tdpicos objeto do presente processo:

4) “exigéncia de declaracdo de que a licitante dispde ou disponibilizara um

MIGUEL WOLF
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corpo técnico no Brasil responsavel pela andlise de qualquer tipo de garantia”

Ao tema “4” e a imposigdo de corpo técnico no Brasil, com vistas a analise de
qualquer tipo de garantia é sustentavel, pois cabe ao licitante (importador ou ndo) a
troca pelo produto defeituoso ou vicioso, dentro do prazo de garantia, evidenciado no
contrato e/ou pneumatico.

Trata-se de situacdo imposta também pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, s.m.j.
dos demais colegas, aplicavel em dialogo das fontes, aos pregdes e certames do
género, donde a administracdo, por ser Administragéo, ndo perde a condicdo de
consumidora — Destinataria Final dos Pneumaticos face as grandes empresas.
Visualizo, assim, perceptivel vulnerabilidade técnica das entidades publicas ao tema
emborrachados, em similitude aquela vislumbrada nos computadores, até porque
inddstrias e industriais ndo séo e sequer poderéo ser, ainda que amenizados por um
eventual projeto basico e/ou termo de referéncia.

Logo, possivel mostra-se a exigéncia supra, desde que circunscrita exclusivamente
ao licitante vencedor e jamais a terceiro, diga-se, fabricante, dado que, em
procedimento licitatério € vedada a exigéncia de qualquer documento que configure
compromisso de terceiro alheio a disputa.

Nesse diapaséo sdo os Acordaos 7332/14, de 20 de novembro de 2014 e 4932/14,
de 28 de agosto de 2014, ambos, de lavra do Emérito Conselheiro Ivan Lelis Bonilha:
Representacédo da Lei n.° 8.666/1993 — Pregdo Presencial — Aquisi¢cdo de pneus,
camaras de ar e protetor — Insurgéncia contra as seguintes exigéncias do edital: (...)
(i) declaragdo do fabricante de pneus que possua no Brasil, um corpo técnico por
qualquer tipo de garantia; Procedéncia parcial (...) Inexisténcia de ma-fé ou prejuizo
ao erario — Expedigcdo de recomendacéo.

Representacédo da Lei n.° 8.666/1993 — Pregdo Presencial — Aquisicdo de pneus,
camaras de ar e correlatos — Insurgéncia contra as seguintes exigéncias do edital:
(iii) “Declaragéo do fabricante de pneus que possua no Brasil um corpo técnico
responsavel para andlise de qualquer tipo de garantia” — Procedéncia — Exigéncias
excessivas — Violagdo a Lei de LicitagBes — Inexisténcia de ma-fé ou prejuizo ao
erario — Expedigdo de recomendagéo.

Conclusivamente, mantendo-se os parametros referenciados nos acérdaos e, bem
assim, nas instrugdes DCM-MPjTC, julgo (i) legal a exigéncia afeta exclusivamente a
licitante vencedora e (i) ilegal a imposi¢édo, quando correlacionada a fabricante
(terceiro) ndo integrante a relagao.

(..
14) “exigéncia de que o pneu tenha um prazo de fabricagéo néo superior a “X” meses
no momento em que é entregue”

Um dos critérios utilizados como discrimen ao certame é aquele correlacionado a
garantia dos bens, voltado a assegurar conforto, estabilidade e seguranga a quem os
utiliza.

In casu, as impugnagdes realizadas pela [...] ocorreram sob o argumento de que o
requisito habitualmente posto: “prazo de fabricacdo ndo superior a 6 meses no
momento em que forem entregue” anularia a participagdo das importadoras.
Discordo da tese, pois a conferéncia aduaneira35 e o desembarago aduaneiro
realizados no canal SISCOMEX h& tempos deixaram de ser obsoletos; o Auditor
Fiscal Federal inicia os trabalhos ja& com a declaragédo de importagéo eletronica,
mientras, por vezes, 0 pneumatico ainda esta acostado ao navio, na origem.

Assim, em que pesem os esfor¢cos da importadora em infirmar o contrario, entendo
pertinente a limitagéo supra, a critério privativo de cada autoridade municipal, desde
que respeitado o limite de seis meses ou mais a exigéncia.

Explico-me: Ndo ha censura ao Administrador que busca adquirir produtos de
qualidade, conquanto tal situagdo seja imposta pela propria lei, através da
vantajosidade:

A vantagem caracteriza-se como a adequacao e satisfacéo do interesse coletivo por
via da execugdodo contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela
conjugacao de dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a
prestacdo a ser executada por parte da Administracéo; o outro vincula-se a prestagéo
a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a Administracéo
assumi r o dever de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar a
realizar a melhor e mais completa prestacéo. Configura -se, portanto, uma relagéo
custo beneficio. A maior vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior
beneficio para a Administracéo (...) A licitacdo é um procedimento orientado a fixar
critérios objetivos para disciplinar a competicéo entre os interessados na contratagéo
publica, eliminando a selecédo fundada em preferéncias arbitrarias ou fundadas em
critérios subjetivos. O tratamento isondmico visa assegurar a escolha da proposta
mais adequada, dotada de maior vantajosidade. O que ndo se admite € a fixagéo de
regras discriminatérias que impecam a selecdo da proposta dotada de maior
vantajosidade.

E vantajoso ao Municipio a aquisicdo de pneus com maior vida (til, evitando-se
mercadorias estocadas, submetidas as acdes climaticas desnecessarias, em razdo
do deficiente alojamento.

Trata-se de posi¢éo solidificada em nossa jurisprudéncia:

ACORDAO TCEPR N.° 4932/14 - Tribunal Pleno ..."(...) a exigéncia de que os pneus
tenham no méximo 06 (seis) meses de fabricagdo antes da data da entrega, prevista
no item 1.8 do anexo | do edital, ndo é restritiva, tampouco confere discriminacées
entre produtos nacionais e estrangei ros, merecendo improcedéncia a Representacéo
neste ponto. Conforme ficou assegurado nos autos, inclusive pela prépria requerente,
0s pneus tém validade de apenas 05 (cinco) anos. Logo, permitir a aquisicdo de
produtos com mais tempo de fabricagéo poderia acarretar prejuizo a Administragéo
Publica, diante da perda de vida Util do bem. Além disso, deve-se levar em conta o
interesse publico envolvido e a vantajosidade da contratagdo, haja vista que os
objetos licitados tém custo elevado e, por certo, deve o Poder Publico se atentar em
adquirir produtos que apresentem o maior tempo de vida Util possivel.

Sem maiores delongas, licita é a exigéncia buscando a maior durabilidade das pecas,
circunstancia que impde a improcedéncia da Representag&o ao ponto.
Recomenda-se, ao final, que ditas exigéncias observem um prazo de fabricagdo ndo
superior a 6 (seis) meses no momento em que forem entregues, quer sejam
nacionais, quer sejam importados, tudo visando o maior aproveitamento do item no
que tange a durabilidade e, sobretudo, garantia.

Portanto, em relacdo ao prazo de fabricacdo dos produtos inexiste irregularidade,
estando a respectiva exigéncia em conformidade com a sedimentada jurisprudéncia
desta Corte, de modo que a representacdo sequer merece conhecimento neste
particular.

De outra banda, como pode ser observado nos trechos acima transcritos, a imposigao
de apresentag&o de garantia do fabricante configura compromisso de terceiro, o que
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nédo é admissivel como condigdo para a participagcdo em certames licitatérios, além
de possuir inequivoco potencial de diminuicdo da competitividade (e,
consequentemente, da possibilidade de celebragéo do contrato mais vantajoso por
parte da Administragdo), uma vez que indiretamente dificulta a participacdo de
empresas que trabalham com produtos importados (e que, apesar de ndo fabricantes,
podem dar garantia dos produtos comercializados).

Considerando a verificada probabilidade do direito, bem como a possibilidade de
celebracao de avenga ndo vantajosa ao Municipio, entendo que restam preenchidos
previsto no art. 300, do Cd4digo de Processo Civill para deferimento do pleito de
urgéncia.

Sem prejuizo das questdes tratadas na pega vestibular, o exame do regulamento do
certame suscita esclarecimento acerca do fundamento para a opgdo pelo pregédo
presencial em detrimento do pregdo eletronico. Considerando as vantagens
envolvidas na modalidade eletrénica, é essencial que exista motivagdo para o
procedimento adotado.

Determinagdes

(i) Recebo parcialmente a Representagdo e determino seu regular processamento;
(i) Defiro o pedido de cautelar suspensao do Pregéo Presencial 14/21;

(iii) Determino a inclusdo do Sr. Giovani Miguel Wolf Haftuw (Prefeito de Corbélia) no
rol de interessados e a respectiva citagdo (por telefone ou e-mail, de acordo com
critério de conveniéncia da Diretoria de Protocolo desta Corte de Contas), para que:
(iii.i) No prazo de 48 horas: junte aos autos comprovante de atendimento da medida
cautelar indicada no item (ii); informe o nome do servidor responsavel pela
elaboragédo do edital; junte cépia de oficio comunicando o servidor responsavel pela
elaboragdo do edital acerca do presente processo (a ndo adocdo de tal medida
resultard na responsabilizagdo do Prefeito por eventuais impropriedades); e
apresentem (o Prefeito e o responséavel pela elaboragdo do Edital), caso entendam
necessario, defesa prévia.

Caso seja possivel a abordagem da questéo tratada da exordial (e ora recebida), bem
como da suscitada no presente despacho, em sede de defesa prévia, solicita-se
expressa mengdo em tal sentido, de modo a proporcionar o mais célere deslinde ao
expediente.

3. Fundamentacgéo e Voto do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, Divergente
em Parte (Vencedor)

Em que pese o posicionamento diverso do llustre Relator, entendo que ndo deve ser
deferida a medida cautelar pleiteada.

Registro, inicialmente, minha convergéncia com o voto condutor, ao afastar, como
motivo da concesséo de liminar, a exigéncia de prazo de fabricagédo néo superior a 6
meses no momento da entrega, levando-se em conta o posicionamento ja
consolidado nesta Corte a respeito da matéria.

Divirjo, contudo, da concessdo da liminar em razdo da outra exigéncia apontada,
relativa & apresentacéo de certificado de garantia em nome do fabricante.
Diversamente da fundamentacéo do llustre Conselheiro, entendo que a apresentacdo
do referido certificado, diversamente da hipé6tese paradigma, de disponibilizagéo de
corpo técnico, ndo configura compromisso de terceiro.

Entendo, respeitosamente, tratar-se de documento absolutamente pertinente e
necessarios a contratagdo com o setor publico, dadas as necessidades de seguranca
no desempenho e durabilidade que os pneus devem apresentar.

N&o vejo, nessa exigéncia, estarem embutidos custos excessivos que possam inibir
a concorréncia, impondo um énus desnecessario aos interessados em participar do
certame, mas, um 6nus, seja do importador ou do proprio fabricante que pretenda
exportar seus produtos, notadamente, se esse fornecimento for ao setor publico.
Nesse sentido, alids, o posicionamento que vem predominando neste Tribunal,
conforme se depreende dos Despachos n° 1148/20, do Conselheiro Durval Amaral,
e 996/20, 1238/20 e 98/21, de minha lavra.

Como ilustragéo, transcrevo desta Ultima decisdo, comunicada na sesséo do Tribunal
Pleno de 03/02/2021, o seguinte trecho:

A apresentacdo de certificado de garantia original do fabricante ndo configura
hipétese de exigéncia indevida de terceiros ndo participantes no certame, haja vista
gue o objetivo da vedagéo contida no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e na Lei
8.666/93, referendada pela Simula 15, do Tribunal de Contas de S&o Paulo, € o de
impedir que a empresa interessada em participar de licitacdo tenha custos
desnecessarios, dentre eles, a assungéo de compromissos com terceiros, sem saber
se sera a vencedora do certame licitatorio.

Esse, contudo, ndo é o caso do presente certame.

Sobre o assunto, a Instrucdo no 3891/15, elaborada pela Diretoria de Contas
Municipais, nos autos n° 1006662/14 (pecga no 21, p. 25), fez abordagem elucidativa,
gue abaixo transcrevo:

Importante explicitar, ainda, caso a exposicdo ndo tenha sido suficiente para
comprovar a possibilidade legal de exigir atestados de terceiros, que compromisso é
a contracdo de uma obrigacdo por uma parte perante outra.

A requisicdo de uma declaragéo ou certificacéo ou atestado de uma terceira empresa
ndo significa, portanto, exigir documento que configure compromisso de
terceiro (grifamos).

Ademais, acompanhando a instrugéo do feito, o0 Acérdao no 1045/16 - Tribunal Pleno,
de relatoria do ilustre Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, ao tratar do item 11
- “exigéncia de apresentacéo de certificado de garantia da fabricante do pneu”, p. 24
e 25, consignou expressamente que:

E induvidoso que os pneus adquiridos deverdo apresentar um minimo de qualidade,
quer sejam nacionais, quer sejam importados, cabendo a Administracdo Publica a
fixag&o de critérios objetivos de escolha nos respectivos editais:

“(..) Aempresa que deve dar a garantia é especialmente aquela que esta
participando do certame. No entanto, o fabricante detém mais conhecimento sobre o
seu produto e, com base nisso, pode fornecer garantias aos seus produtos
averiguando a relacéo custo/beneficio. O maior custo do oferecimento de garantia é
a reposicdo de pecas defeituosas ou que ndo duram ao tempo prometido pela
fabricante. O principal beneficio € a imagem da empresa, uma vez que longas
garantias acabam por demonstrara qualidade do produto vendido. Assim, se grande
volume de produtos vendidos apresentarem problemas durante o periodo da
garantia, certamente os custos serdo superiores ao beneficio. Portanto, exigir
certificado de que os pneus produzidos pela empresa tenham 5 (cinco) anos de
garantia parece razoavel. Isso porque sdo um bom indicativo de que os pneus séo
de qualidade e terédo a durabilidade esperada pela Administragdo. Ademais, como ja
afirmado anteriormente nesta instrucéo, o principio fundamental a um meio ambiente
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sadio e a finalidade da licitagdo que busca o desenvolvimento nacional sustentavel
reclamam que o Ente tenha garantias de que o pneu tera durabilidade. Assim, exigir
que o proprio fabricante garanta durabilidade minima de 5 (cinco) anos naquele
modelo de produto que disponibiliza ao mercado e que esta sendo vendido ao Ente
é eficiente e legal. Frise-se que essa garantia fornecida ao mercado néo isenta que
tal exigéncia seja requerida também da fornecedora de pneus2”.

Assim, a inser¢do de prazos de garantia pela Administragéo, verbi gratia, cinco anos,
em nada altera a competitividade do certame, pois este se destina, exclusivamente,
aresguardar a contento o objeto, via transparente instrumento convocatério e correta
disponibilizagéo do objeto.

Conclusivamente, impor dito certificado privativamente do licitante vencedor e ndo da
totalidade de participantes (fase de habilitagdo), é conduta pertinente e legal a
espécie, razdo pela qual julgo improcedente a Representagéo no ponto (grifamos).
No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja se manifestou
sobre o assunto nos autos da Denlncia n°® 862.849:

Quanto a exigéncia de se constar na proposta o prazo da garantia pelo fabricante do
objeto licitado, ndo ha que se falar em compromisso de terceiro alheio a disputa,
conforme alegou a denunciante na peticao inicial.

Em verdade, trata-se de garantia técnica, oferecida pelo fabricante com vistas a
resguardar a execugao, a contento, do objeto contratado.

Entretanto, conforme tem se manifestado o Orgdo Técnico [...] em processos
similares, tal exigéncia deveria se restringir ao vencedor da licitacdo, quando da
execugdo do contrato de fornecimento e ndo de todos os licitantes, para fins de
habilitagdo e/ou classificagdo da proposta comercial.

Importante observar, por outro lado, que, conforme consignado nos despachos
mencionados, que a exigéncia, com maior propriedade, poderia ser feita, apenas, do
vencedor do certame, o que motivou, em determinados casos, sem prejuizo do
indeferimento da medida e do préprio ndo conhecimento da respectiva representagdo
da Lei de LicitagOes, a expedicdo de recomendacéo.

Trata-se, contudo, de medida acessoria, de reduzido impacto, que nao justifica a
concessdo de liminar, mas, apenas, no caso concreto, o conhecimento da
representacao, visando ao seu aprofundamento por ocasido da instrucao.

Face ao exposto, VOTO pelo indeferimento do pedido liminar, tornando sem efeito o
Despacho n° 141/21 — GCFAMG, na parte que o havia deferido (itens ii e iii.i , das
determinag6es), com determinagdo a Secretaria do Tribunal Pleno, com fulcro no art.
400, 82°, do Regimento Interno, para que promova junto a Diretoria de Protocolo
a imediata comunicagdo desta decisdo ao ente municipal.

1 Art. 300. A tutela de urgéncia serda concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util
do processo.

2 Diretoria de Contas Municipais — Evento 21 — fls.45 e 46.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

Indeferir o pedido liminar, tornando sem efeito o Despacho n° 141/21 — GCFAMG, na
parte que o havia deferido (itens ii e iii.i , das determinagdes), com determinagéo a
Secretaria do Tribunal Pleno, com fulcro no art. 400, §2°, do Regimento Interno, para
que promova junto a Diretoria de Protocolo a imediata comunicagdo desta decisdo
ao ente municipal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor).

O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (voto vencido) votou
pela suspenséo do certame.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 24 de fevereiro de 2021 — Sess&o Ordinaria (por Videoconferéncia)
n°5.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 480881/20

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: LIGIA REGINA DE CAMPOS CORDEIRO, MARCELO ELIAS
ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA

ADVOGADO / PROCURADOR BRUNNA HELOUISE MARIN, DANIEL MEDEIROS
TEIXEIRA, LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE,
MARCO AURELIO PEREIRA MACHADO, MIRIAM CIPRIANI GOMES, VALMOR
ANTONIO PADILHA FILHO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 338/21 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de contas extraordinaria. Combate ao novo coronavirus e a covid-19.
Profilaxia e tratamento precoce. Compra de medicamento antiparasitario
(ivermectina). Distribuicdo em grande escala a populacéo. Andlise das justificativas
para a contratagdo no caso concreto. Despesa sem motivacgéo legitima. Auséncia de
comprovacdo de eficacia da solugcdo adotada. Vicios de motivo. llegitimidade da
despesa. Lei 13.979/2020, art. 3°, § 1°. Lei 4.717/1965, art. 2°, “d”, e paragrafo unico,
“d”. ADI 6421. Irregularidade das contas. Multas administrativas. Recomendacdes.
Comunicacdes ao Ministério Publico Estadual (MPPR) e ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

1 RELATORIO

Trata-se de tomada de contas extraordinaria, com pedido cautelar, proposta pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), versando sobre a
realizagdo, pelo Municipio de Paranagud, de despesa sem motivacdo legitima,
derivada da aquisicdo emergencial do medicamento ivermectina, por meio da
Dispensa de Licitagdo 26/2020,[1] para sua distribuicdo a populacdo, de forma
gratuita e em grande escala.

A contratacéo em tela, firmada entre o Municipio e Vitamedic IndUstria Farmacéutica
Ltda., tem valor total de R$ 2.992.000,00 (dois milhdes, novecentos e noventa e dois
mil reais) e vigéncia de 90 (noventa) dias, sendo as ordens de compra datadas de 10
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de julho de 2020 (peca 8, p. 116 a 119). Segundo informagdes constantes do Ac6rdédo
2277/2020 do Plenario do TCU[2], “do valor total contratado, R$ 2.332.927,00 [dois
milh@es, trezentos e trinta e dois mil, novecentos e vinte e sete reais] sdo de origem
federal e R$ 659.073,00 [seiscentos e cinquenta e nove mil e setenta e trés reais] dos
cofres estaduais”. O objeto contratual esta assim descrito no processo de dispensa:
Aquisicdo Emergencial de Medicamentos IVERMECTINA,[3] para evitar a evolucao
precoce nos casos assintomaticos, tendo em vista, o resultado positivo ao resultado
esperado de uso em outros municipios no contdgio ao Virus Covid-19-
CORONAVIRUS. Considerando as atuais fundamentagées nas literaturas vigentes,
referente aos efeitos benéficos dos tratamentos profilaticos, objetivando a prevengéo
infecgbes por SARS-COV-2, bem como atenuar a gravidade das infecgdes
resultantes, para distribuicdo gratuita para a populacdo de Paranaguad. Em
atendimento as demandas da Secretaria Municipal de Saude. Com fulcro no Decreto
Municipal n° 1.909/2020 e Decreto 1932/2020, Decreto Estadual n® 4.230/2020 e
4301/2020, o Decreto Federal n® 10.277/2020 e Portaria n © 454/2020 do M.S.,
Portaria Estadual n° 1.230/20. Conforme inteiro teor do processo administrativo n®
18.674/2020. Amparo legal: art. 24, inc. IV da Lei Federal 8.666/93, e Lei Federal
13.919/2020.[4]

As quatro ordens de compra emitidas no més de julho de 2020 compreendem o valor
total do contrato. Em consulta realizada em 08 de fevereiro deste ano no portal da
transparéncia do Municipio,[5] verificou-se ter sido paga a integralidade do valor
previsto em contrato.[6]

Segundo relatou a CAGE na pega inicial (pecga 3), a distribuicdo do medicamento teve
inicio em 17/07/2020 e, a principio, seria realizada por 30 (trinta) dias.

Noticia divulgada no site oficial do Municipio,[7] datada de 19 de agosto de 2020,
informou que a distribuicdo do medicamento a populagdo estava, com efeito, sendo
realizada.[8]

A unidade técnica propositora da tomada de contas sustentou, em sintese, que ha
consenso na comunidade médica e cientifica quanto a inexisténcia de comprovagéo
de eficacia da ivermectina na prevengdo ou no tratamento das infecges pelo novo
coronavirus em humanos.

O segmento técnico amparou seu argumento em publicagcdes da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), da Organizagdo Mundial de Saude (OMS) e
Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS), da Sociedade Brasileira de
Infectologia (SBI), da Sociedade Brasileira de Pneumologia e Tisiologia (SBPT), da
Secretaria de Saude do Estado do Parana (SESA), e do programa internacional de
doagdo de medicamentos MDP (Mectizan Donation Program), criado pela
farmacéutica Merck, fabricante da ivermectina.

Ainda de acordo com a CAGE, “mesmo nos estudos australianos usados como base
para a politica publica de Paranagua a dosagem aplicada foi muito superior a
recomendada para o uso humano (entre 50 e 100 vezes superior, conforme relata
farmacéutico e professor da Universidade de S&do Paulo)”,[9] além de que “a pesquisa
fora realizada tdo somente em tubos de ensaio, ou seja, fora de organismos vivos”.
A unidade destacou, também, que a compra em tela se destina a distribuicdo do
medicamento a populagdo em geral e ndo apenas aquele “que vai em busca de
auxilio médico por suspeitar de sintomas da Covid-19”.

Outro ponto frisado pela CAGE é o de que as a¢des do Municipio de Paranagué no
enfrentamento da covid-19 estdo seguindo aquelas do Municipio de Itajai/SC, sendo
que a distribui¢do da ivermectina, naquele municipio, atraiu a fiscalizagéo do Tribunal
de Contas catarinense. Acrescento, quanto a este ponto, que o TCE/SC materializou
a sua atuacéo nos autos de relatério de inspecdo n.° 20/00397098, sem decisdo de
mérito até 08 de fevereiro de 2021, quando consultados. Em decisdo monocratica
proferida em 30 de julho de 2020, o relator do feito indeferiu o pedido cautelar de que
fossem suspensos pelo Municipio de Itajai o recebimento da ivermectina e os
pagamentos correspondentes. Nada obstante, solicitou esclarecimentos sobre os
parametros cientificos adotados, a quantidade adquirida e o precgo, além de possivel
direcionamento da pesquisa de pre¢os.[10]

Expostos seus argumentos, a Coordenadoria concluiu que “a opgéo pela aquisicdo
publica de ivermectina foi realizada sem lastro cientifico apto a sustenta-la” e que “A
despesa publica, dessa forma, torna-se ilegitima, eis que afinalidade a que se propde
(combate ao coronavirus) € inalcangavel pelos meios utilizados (compra de um
medicamento sem qualquer amparo cientifico confiavel para o resultado pretendido)”.
Alegou a unidade, ainda, a ocorréncia de dano ao erario, “resultante da utilizagéo de
recursos para a aquisi¢cdo de medicagdo sem comprovacdo cientifica de eficacia na
prevencao e no combate da Covid-19”, acrescentando que “Tais recursos poderiam
ser utilizados para o reforco de medidas sabidamente eficazes, considerando-se
ainda que se trata de momento de franca queda de arrecadag¢é@o em todas as esferas
da federacao”.

Em razéo do que expds, a CAGE prop0s a responsabilizacao dos seguintes agentes:
1. Marcelo Elias Roque, prefeito do Municipio de Paranagud, autorizador da
despesa;

2. Ligia Regina de Campos Cordeiro, secretaria municipal de Salude, requerente da
compra.

A medida sancionatéria sugerida pela unidade técnica foi a aplicacdo de multa
administrativa aos referidos agentes, com fundamento no artigo 87, inciso IV, alinea
“g”, da Lei Complementar Estadual 113/2005.[11]

Cautelarmente, a CAGE requereu a concessao medida de urgéncia para o fim de
suspender a distribui¢do dos medicamentos.

A proposta de instauracéo de tomada de contas extraordinéria foi instruida com cépia
do procedimento de contratagéo direta (pecas 4 a 8), do Apontamento Preliminar de
Acompanhamento (APA) n.° 14309, prévio a autuacéo do presente feito (peca 9) e
da correspondente manifestacdo do Municipio de Paranagud (peca 10), dos
comunicados da OMS/OPAS, SIB, SBPT e SESA (pecas 11 a 14), anteriormente
referidos, e de comprovacéo de divulgagéo, pelo Municipio, da acéo de distribuicdo
do medicamento (pegas 15 e 16).

Em sua manifestagdo no APA, o Municipio sustentou, em sintese, que a ivermectina
é medicamento registrado na ANVISA; que operadoras de planos de salde e outras
prefeituras municipais tém utilizado o vermifugo no combate ao coronavirus; e que
existe o estudo australiano, j& mencionado, acerca de seus efeitos sobre o novo virus.
Ap6s autuacdo, o feito tramitou pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizacéo e pelo
Gabinete da Presidéncia, que deram andamento ao expediente de acordo com as
regras regimentais.

Distribuido o feito a este relator, exerci o juizo de admissibilidade (Despacho 1210/20,
peca 23), determinando o processamento da tomada de contas extraordinaria.
Ainda, indeferi o pedido cautelar formulado na inicial, fundamentando tal deciséo no
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sentido de que, ainda que verificada a plausibilidade das alegacdes[12] langadas na
peca inicial, quanto a inexisténcia de comprovagdo de eficacia da ivermectina na
prevencgao ou no tratamento da covid-19, nédo se fazia presente o requisito do perigo
da demora,[13] porquanto a questdo que é objeto do presente feito se encontrava ja
submetida a apreciacdo do Poder Judiciario, consoante informara a manifestagao do
Municipio de Paranagua no Apontamento Preliminar de Acompanhamento prévio a
apresentacao da proposta de instauragédo de tomada de contas extraordinaria.
Expus, na ocasiéo, que tramitava perante a Vara da Fazenda Publica de Paranagua
a acdo popular autuada sob o n.° 0015738-13.2020.8.16.0129, em que o autor
pleiteou, “liminarmente, a suspensdo imediata da distribuicdo do medicamento e, ao
final, a condenacdo dos réus a restituir ao Municipio os valores gastos para a
aquisicdo dos medicamentos”, segundo consta de decisdo interlocutéria proferida
pelo juizo naquele feito em 23 de julho de 2020.

Relatei que, por meio dessa mesma deciséo, o Poder Judiciario deferiu, em parte, o
pedido liminar apreciado, estabelecendo condices para que o Municipio
prosseguisse a distribuigdo farmaco, nos seguintes termos:

a) a submisséo do fornecimento a recomendagao/receita médica individualizada (o
que pressupde a avaliagdo de cada caso/paciente pelos profissionais da saude) a
todos os que buscarem o farmaco, impedindo-se a entrega livre e desregrada;

b) o rigoroso controle do estoque do farmaco, de que modo, havendo sobras, seja
negociada a devolugédo com a restituicdo dos valores pagos;

c) ampla e reiterada divulgagéo, sobretudo nos postos de distribuicdo, da informagéo
de que, por ora, o remédio ndo é considerado como profilaxia (prevencao), inibicdo
ou cura da Covid-19, visando impedir que haja buscas desnecessarias pelos
municipes. (Grifos no original.)

Salientei, entdo, que fora determinada por aquele Poder a adogédo, pelo Municipio,
de providéncias cautelares destinadas a protecdo da saude da populagdo e ao
resguardo do erario, inexistindo, naquele momento, perigo de dano ou o risco ao
resultado atil do processo.

Complementarmente, relatei que, por meio do Requerimento Externo 522401/20, o
Tribunal de Justica do Estado do Parand, por meio do Desembargador Hamilton
Mussi Corréa, relator do Mandado de Seguranga 0045625-41.2020.8.16.0000, entdo
em tramite perante o Orgéo Especial, comunicou a este Tribunal que deferira a liminar
pleiteada pelo Municipio de Paranagua, para o fim de determinar a este Tribunal que
se abstenha de conceder a medida cautelar pleiteada pela Coordenadoria de
Controle de Atos de Gestédo na Tomada de Contas Extraordinaria n® 48088-1/20, com
vistas a proibir a dispensagdo do medicamento Ivermectina no Municipio de
Paranagud ante a justificativa da falta de evidéncias cientificas quanto a utilidade do
medicamento no combate ao Covid 19.[14]

Por fim, destaquei que, sendo o convencimento deste relator pela ndo concesséo da
medida cautelar requerida na proposta de instauragdo de tomada de contas
extraordindria, inexistia qualquer conflito entre a decisdo entdo exarada por este
Conselheiro e o comando judicial acima transcrito.

A decisdo de ndo concessdo da cautelar, amparada nos fundamentos acima
relatados, foi aprovada pelo Tribunal Pleno, nos termos do Acérddo 2148/20-TP[15]
(peca 29). Na mesma data, o Tribunal de Contas da Unido — que também exerce o
controle externo sobre a contratagéo levada a efeito pelo Municipio de Paranagud,
dado o emprego de recursos federais —, por meio do Acérdao 2277/20 do Plenario,
referendou medida cautelar proferida pela relatora, Ministra Ana Arraes, que
determinara a suspensdo do “andamento do contrato resultante da Dispensa de
Licitagdo 26/2020 [...], abstendo-se de praticar qualquer ato com vistas a continuidade
do contrato até que o Tribunal delibere sobre o mérito deste processo”.[16] No mais,
o TCU solicitou ao Municipio de Paranagud informacdes sobre indicios de
sobrepreco, falhas na pesquisas de prego e auséncia de critérios objetivos e estudos
técnicos para estimar o publico-alvo da distribuicdo do medicamento.[17]

Citados, apresentaram defesa na presente tomada de contas extraordinaria o
Municipio de Paranagua (pegas 37 a 78), assim como o prefeito municipal e a
secretaria municipal de Saude, que se manifestaram conjuntamente (peca 80).
Inicialmente, em carater introdutério, o Municipio afirma (pe¢a 37) que ha uma
situacdo de emergéncia na saude publica, a justificar a aquisicdo e a dispensagéo da
ivermectina, precedida de avaliagdo e prescricdo médicas, e que “a presente
representacdo ndo demonstrou de forma técnica o prejuizo a populagéo parnanguara
no uso de um medicamento e nem qualquer irregularidade na dispensa de licitagao”.
No seu item “Il.1 — Invermectina é registrado na Anvisa e existem estudos médicos
sobre esse medicamento em combate a Covid-19”, a defesa apresentada pelo
Municipio, além de afirmar o que consta da epigrafe, asseverou que a entrega da
ivermectina aos interessados foi feita pela Unimed Brusque (SC) e pelas prefeituras
dos municipios de Nova Maringa (MT), Porto Feliz (SP), S&o José (SC), Itajai (SC) e
Sé&o José dos Pinhais (PR).

Acrescentou que “O estudo com o remédio foi publicado pelas fontes do Medical
News Today, Monash University e Antiviral Research Magazine” e citou a Nota
Técnica n® 03/2020 do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Protegdo a
Salde Publica, sobre a autonomia médica e do paciente a propésito da
terapéutica.[18]

Sustentou haver comprovacdo, no processo administrativo n°® 20622/2020 do
Municipio (pegas 75 a 77), do beneficio do uso de medicamento em Paranagué, com
“uma notavel diminuicdo ndo somente nos atendimentos ambulatoriais, mas
principalmente nos casos de observagdes e internamentos”. Segundo a defesa,
houve “efetiva redugdo no numero de atendimentos, casos confirmados e &bitos
desde o inicio da dispensacao da Ivermectina no Municipio de Paranagua.”

O Municipio informou, ainda, que “mais de um milhdo e cem mil unidades” do
medicamento haviam sido distribuidas até 14 de setembro de 2020, mostrando-se
plausivel a quantidade adquirida.

Em seu item “Il. 2 — Existéncia de prescricdo médica para retirada de medicamentos
— Protocolo adotado pelo Municipio de Paranagud”, a defesa reforgou a existéncia
desse requisito para a entrega da ivermectina as pessoas.

No item “Il.3 — Dispensa de licitagdo devidamente instruida e de acordo com a
legislagdo — ampla pesquisa de pregcos — inUmeras cotacdes”, sustentou que a
contratacao direta foi levada a efeito com a observancia das normas legais aplicaveis
e que o seu valor se mostrou adequado e vantajoso.

Por fim, no item “Il.4 — Auséncia de prejuizo. Interesse publico. Saude publica”, a
defesa alegou que “a compra dos medicamentos em questdo veio como medida
alternativa para combater o avanco da COVID-19, além de ser benéfico para
populagdo quanto as doengas prescritas na bula do medicamento, objetivando o
achatamento da curva de contaminagdo e medidas paliativas para preservacédo da
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saude dos municipes”. Acrescentou que “o Ministério Publico do Estado do Para
ajuizou acao civil publica na 12 Vara Civel da Comarca de Braganga postulando
liminarmente o fornecimento do medicamento em questdo” e que “O Ministério
Publico Federal também ajuizou perante a Justica Federal, acado civil pablica com
pedido de antecipagdo proviséria de tutela liminar com o objetivo de que os entes
garantam aos pacientes da Covid-19 tratamento ambulatorial precoce”.

A defesa do prefeito municipal e da secretaria municipal de Saude, além de reprisar
argumentos aduzidos na defesa do Municipio e de descrever fatos ja expostos no
presente relatério de voto, afirmou que as justificativas para a contratacdo em tela
constaram do respectivo procedimento administrativo e que a mesma obedeceu
integralmente a legislagao de regéncia.

Alegaram os referidos agentes que “a decisdo sempre esteve calcada em estudos,
pareceres e prescricdes médicas”, bem como na doutrina dessa area, e que houve
“a imperiosa observancia de formalidades prévias, principalmente a verificagdo da
necessidade e da conveniéncia da contratacdo e a disponibilidade dos recursos
publicos”.

Sustentaram que ndo houve a indiscriminada distribuigdo da ivermectina, mas a sua
dispensacéo de acordo com protocolo médico e farmacéutico preestabelecido, sendo
exigidos “(i) a apresentagdo de receita médica com a prescrigdo e posologia; (ii) a
coleta de assinatura/autorizagdo do paciente ou responsavel; (iii) a declaracdo do
meédico responsavel; e (iv) termo de consentimento informado, enquanto medida de
prevencao e poder de cautela tomada pela Secretaria Municipal de Saude”.
Aduziram, ainda, que a decisdo pela aquisi¢cdo e dispensacdo da ivermectina é
exclusiva e discricionaria do prefeito municipal, a quem cabe o exercicio do juizo de
conveniéncia e oportunidade a propdsito das medidas de combate ao novo
coronavirus.

Destacou a defesa a necessidade de que a deliberagdo deste Tribunal sobre a
matéria atente ao contido no artigo 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro[19] (LINDB), o qual exige, em sintese, que a decisdo considere as reais
circunstancias sob as quais os atos apreciados foram praticados.

Na sequéncia (Despacho 1372/20, peca 83), encaminhei os autos a instrugdo e a
manifestagdo do Ministério Publico de Contas. Relativamente ao contido no pedido
“c”[20] da peticdo apresentada a pega 80 pelo sr. Marcelo Elias Roque e pela sra.
Ligia Regina de Campos Cordeiro, destaquei, ja naquela ocasido, que o rito aplicavel
ao feito é aquele previsto no Regimento Interno deste Tribunal, ndo havendo de se
falar em um novo momento processual para producéo de provas.

Na Instrugéo 3572/20 (pega 85), a Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou pela
improcedéncia da tomada de contas extraordinaria, remetendo aos fundamentos das
decisdes judiciais liminares anteriormente relatadas. Afirmou que “a ivermectina cuja
compra reputa-se irregular é franqueada aos interessados somente apoés
recomendagdo médica, tal como permitido pela Anvisa”, bem como o seguinte:
Enfim, diante do cenério de incerteza inerente a crise sanitaria que assola ndo sé6 o
Municipio de Paranagua, como o Mundo inteiro, de cuja comunidade global, de seu
turno, emitiram-se inimeros acenos conflitantes — basta lembrar do notério caso da
cloroquina, até hoje defendida e rechacada por profissionais da saude —, e a
consideragdo de que a presente tomada de contas extraordinaria diz apenas com a
provavel, mas ainda ndo provada, ineficacia do farmaco adquirido no ambito de
politica publica de combate a uma doenca, a rigor, desconhecida, entende-se que o
procedimento de aquisi¢cdo impugnado deve ser interpretado segundo os parametros
contidos no art. 22, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, & margem
de cujos limites estdo os ilicitos que se quis imputar as autoridades apontadas pela
zelosa unidade técnica.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, corroborou o opinativo da CGM, “por
entender que, no atual panorama de pandemia da COVID-19, inUmeras s&o as
incertezas quanto as medidas eficazes a serem adotadas no combate ao virus, bem
como que a discricionariedade do gestor se pauta em um contexto dificil e instavel, e
que a redagédo do artigo 22 da LINDB deve ser aplicado no caso em tela” (Parecer
600/20, peca 87).

Em 03 de novembro de 2020 a Coordenadoria de Auditorias (CAUD) apresentou, em
autos especificos (Requerimento Interno 685874/20), “relatérios com os resultados
dos levantamentos realizados nos municipios paranaenses para avaliar o grau de
esforco das gestdes municipais em implantar agdes para enfrentar as crises sanitaria,
social e econdmica ocasionadas pela pandemia de Covid-19, cujos trabalhos foram
contemplados no Plano Anual de Fiscalizagdo de 2020 deste Tribunal’. A fiscalizagéo
abrangeu diversos Municipios,[21] entre os quais Paranagua, em que as
impropriedades verificadas foram: “O Municipio ndo criou comité de gestdo de crise
para coordenar as agdes contra o Covid-19”, “ndo age adequadamente para que a
populagdo vulneravel receba o beneficio assistencial langado pela Unido (Lei n.
13.982/20)", “ndo tem fornecido apoio psicolégico de modo remoto a populagao” e
“néo esta agindo de forma adequada para proteger a ocupacao e renda da popula¢éo
com emprego informal”. Assim, a CAUD apontou como oportunidades de
aprimoramento da gestéo publica do Municipio as seguintes:

I. Formalizar um comité de gestdo de crise, com ampla participa¢éo da sociedade
civil e representantes do eixo da Salde, Assisténcia Social e de Emprego/Renda do
Municipio;

II. Realizar o mapeamento da populagdo ainda ndo cadastrada no CadUnico, tanto
para empregar no combate ao Covid-19 quanto para aplicar em futuras politicas
publicas;

Ill. Oferecer aconselhamento psicolégico por telefone, aproveitando servidores da
propria prefeitura que eventualmente estejam afastados ou ociosos;

IV. Implementar acGes para complementacdo da renda dos microempresarios
informais e do trabalhador auténomo;

V. Implementar acBes para facilitar a venda dos produtos e servicos dos
trabalhadores autbnomos urbanos, tais como a criagdo de um site e/ou aplicativo para
divulgar produtos como alimentos, artesanatos, roupas, etc.

A fiscalizacdo em questdo ndo apresentou qualquer consideracéo sobre a matéria
que é objeto do presente feito.

Conforme comunicado na sesséo de julgamento do Tribunal Pleno realizada por
videoconferéncia em 03 de fevereiro deste ano, o Orgédo Especial do Tribunal de
Justica, em 15 dezembro de 2020, concedeu parcialmente a seguranca requerida
pelo Municipio de Paranagua “para ordenar a autoridade coatora que se abstenha,
no processo de Tomada de Contas Extraordinaria n® 48088-1/20, de determinar a
suspensao do fornecimento individualizado do medicamento Ivermectina”.[22] Dessa
forma, o Poder Judiciario confirmou a decisdo liminar, anteriormente mencionada,
proferida pelo Desembargador Relator no Mandado de Seguranca 0045625-
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41.2020.8.16.0000.[23]

Neste ponto, oportuno acrescentar que a ja citada Acdo Popular 0015738-
13.2020.8.16.0129, em tramite perante a Vara da Fazenda Publica de Paranagud,
segue sem decisdo de mérito até o momento, conforme consulta realizada em 08 de
fevereiro de 2021.

O prefeito e a secretaria municipal de Salde espontaneamente juntaram aos
presentes autos artigo de autoria do presidente do Conselho Federal de Medicina
(CFM)[24] que, na ética dos peticionarios, “traz importante opinativo sobre o respeito
absoluto a autonomia do profissional médico em prescrever o farmaco” (pega 90),
reforgando, de acordo com a defesa, o acerto da deciséo da Administracao municipal.
Na Sesséo Ordinaria por videoconferéncia do Tribunal Pleno n° 3, do ultimo dia 10
de fevereiro, procedi ao relato da presente tomada de contas extraordinaria. Ap6s
sustentagdo oral pelo advogado Marco Aurélio Pereira Machado, foram concedidas
vistas dos autos ao Conselheiro Nestor Baptista — estendidas, de modo
compartilhado, a todos os demais Conselheiros —, bem como, simultaneamente, nova
audiéncia ao Ministério Publico de Contas, requerida em sesséo pela Procuradora-
Geral.

No final da tarde do dia 16 de fevereiro, o Ministério Pablico de Contas langou nos
autos o Parecer n.° 30/21 (pega 102), no qual sustenta, em sintese:

+ a possibilidade juridica de revisdo do posicionamento ministerial em sede de nova
audiéncia;

+ a inexisténcia de qualquer dbice ou determinagéo judicial impeditiva a regular
atuacéo do Tribunal de Contas na apreciacdo das questdes submetidas ao seu crivo
neste expediente;

+ ailegitimidade da despesa ora em apreciagao, por pretender instituir politica publica
de satde mediante simples contratagéo direta, ndo respaldada nos critérios técnicos
exigidos pela legislacéo;

*+ a inexisténcia de protocolo clinico ou diretriz terapéutica aprovada pelo érgao
competente, ou seja, o Ministério da Saude, que preveja a utilizagdo da ivermectina
para qualquer fase da enfermidade covid-19, ou mesmo como tratamento profilatico;
+ a incompeténcia do Municipio de Paranagua para incluir o medicamento ivermectina
em qualquer protocolo para tratamento da covid-19, o que contamina a motivagdo
para a aquisicdo emergencial e torna ilegitima a compra.

Por tais razdes, que fundamenta na Lei n.° 8.080/1990 e no raciocinio contido na
deciséo proferida pelo STF no julgamento da ADI 5501,[25] o érgdo ministerial, em
sentido oposto ao seu parecer anterior, manifesta-se pela irregularidade das contas
com restituicdo de valores, aplicagdo de multa proporcional ao dano e de multa
administrativa. Opina, também, “pela emissdo de determinagdo ao Municipio de
Paranagua para que se abstenha, em futuros procedimentos publicos, licitatorios ou
ndo, de acostar prontuarios médicos de quaisquer pacientes sem sua expressa
autorizagéo, porquanto a pratica configura violagdo de sigilo médico e afronta ao
direito fundamental a intimidade e a vida privada”.

Na Sessédo Ordinaria por videoconferéncia do Tribunal Pleno n° 4, do Gltimo dia 17
de fevereiro, apés a devolugéo do feito a este Conselheiro, o julgamento foi adiado.
Em 22 de fevereiro, manifestaram-se espontaneamente o prefeito e a secretaria
municipal de Saude, por meio de seus advogados, para refutar o contido no parecer
ministerial proferido em nova audiéncia (pega 105). Sustentaram que justificativa
idonea para a contratacdo, embasada pela equipe médica do Municipio, foi
devidamente explicitada no termo de referéncia, que “as agdes dos Requeridos
jamais, em tempo algum, buscaram holofotes eleitoreiros” e que n&do houve
usurpagéo de competéncias da Unido, tendo a atuacdo dos gestores municipais se
dado conforme a Constituicdo. No mais, repisaram argumentos expostos nas pegas
de defesa.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

A utilizagdo da ivermectina e de outros medicamentos no combate a pandemia do
novo coronavirus é matéria notoriamente polémica, o que recomenda breves
consideragdes iniciais.

Ao exercer a competéncia de julgar os processos de tomadas de contas
extraordinarias, como o presente, este Tribunal expressa o seu entendimento sobre
casos concretos.

Logo, este feito ndo tem a finalidade, menos ainda a pretenséo, de expender
consideragGes abstratas sobre temas como os atos administrativos discricionarios,
os desafios impostos pela pandemia, as incertezas sobre como se lidar com uma
doenca nova e pouco conhecida, a autonomia do médico no exercicio da profisséo
etc.

Trata-se aqui, de verificar, no caso concreto, diante dos elementos contidos nos autos
e do que mais se sabe sobre a verdade material pertinente ao objeto do feito, se a
decisdo administrativa do Municipio de Paranagua se mostrou legitima.

A resposta, antecipo, é negativa. As razées que impdem essa conclusédo serdo
expostas ao longo desta fundamentacéao.

O feito versa sobre a realizagdo, pelo Municipio de Paranagud, de despesa sem
motivacgao legitima, derivada da aquisicdo emergencial do medicamento ivermectina,
um antiparasitario, para sua distribuicdo em grande escala a populacéo, a fim de
combater a pandemia do novo coronavirus.

A unidade técnica propositora da tomada de contas sustentou a ocorréncia dessa
irregularidade, em sintese, no fato de estar estabelecida na comunidade médica e
cientifica a inexisténcia de comprovacdo de eficAcia do referido farmaco na
prevencdo ou no tratamento das infecgdes pelo novo coronavirus em humanos.

O nucleo da matéria ora submetida a apreciacdo do Tribunal é, portanto, o motivo da
decisdo administrativa, tomada pelo prefeito e pela secretaria municipal de Saude de
Paranagud, de adquirir a ivermectina para distribuicdo em massa, com a finalidade
de combater a pandemia do novo coronavirus.

Sendo o motivo um dos elementos ou dos aspectos do ato administrativo, um vicio
nele constatado pode comprometer a legitimidade da decisédo tomada pelo gestor,
gue no caso resultou em significativa despesa publica, de quase R$ 3 milhdes apenas
na compra do medicamento, sem contar 0os gastos envolvidos na sua distribui¢&o.
Vale destacar que, de acordo com o prefeito municipal, mais de 150 (cento e
cinquenta) pessoas trabalharam diariamente na distribuicdo do medicamento,
incluindo médicos, farmacéuticos e agentes de salde.[26]

A legitimidade dos atos praticados pelo Poder Executivo municipal, vale lembrar, é
matéria passivel de apreciacdo deste Tribunal no exercicio de sua atividade de
controle externo, conforme artigos 31, § 1°, e 70, caput, da Constituicdo Federal.[27]
A propbsito, cumpre examinar os limites para a atuagdo deste Tribunal de Contas
fixados pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica no julgamento do mandado de
seguranga preventivo impetrado pelo Municipio de Paranagua.
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Em sua deciséo, o TJ/PR ordenou a este Tribunal “que se abstenha...] de determinar
a suspensdo do fornecimento individualizado do medicamento Ivermectina”. O
acordao se fundamenta, em sintese:

* no fato de haver uma pandemia, “Situagdo anémala e imprevisivel a reclamar
providéncias, ainda que incertas, do poder publico”;

* na “Necessidade de exame dos reais obstaculos e dificuldades enfrentados pelo
gestor publico”, conforme “Artigos 20 e 22 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito
Brasileiro”;

« e, por fim, na “Autonomia do médico quanto as opg¢des de tratamento e profilaxia da
COVID-19, mesmo a falta de medicamento comprovadamente eficaz”, de modo que
a “Atuacao da Corte de Contas [...] ndo pode impedir a distribuigdo da Ivermectina,
quando devidamente prescrita”.

Por outro lado, o egrégio Tribunal de Justica reconheceu:

« a independéncia entre as instancias judicial e administrativa, a permitir a atuagado
deste Tribunal independentemente da tramitacdo de agdo popular sobre a matéria
(Acdo Popular 15738-13.2020.8.16.0000, da Vara da Fazenda Publica de
Paranagud);

» a “Possibilidade de intervengdo do Tribunal de Contas no tocante aos demais
aspectos do ato administrativo, tal qual a elevada quantidade de doses adquiridas”
ou mesmo “se foram observadas as regras aplicaveis a contratagdo com o poder
publico”.

* Que “ndo esta em debate toda a atuagdo do TCE materializada na tomada de contas
em questdo, mas tdo somente aquele imbricada na distribuigdo do medicamento”,
uma vez que “a impetragcdo visa, unicamente, impedir que o TCE-PR obste a
distribuigdo da lvermectina pelo municipio”. (Grifo nosso.)

O excerto abaixo sintetiza as conclusdes do raciocinio tecido pelo Desembargador
Relator na fundamentagéo do voto que foi acompanhado de forma unanime pelos
demais integrantes do Orgéo Especial do Tribunal de Justica:

[...] entendo que a decisédo do gestor municipal de oferecer um medicamento ainda
nédo aprovado para o combate a COVID-19 a seus municipes ndo pode ser analisada
somente pela perspectiva da estrita legalidade, devendo ser sopesado também o
cenario andmalo e excepcional presente na realidade.

Nessa trilha, reputo abusiva eventual suspensdo do fornecimento pelo Poder
Executivo parnanguara do medicamento Ivermectina aos municipes para os quais 0
farmaco tenha sido prescrito.

De outro lado, se é verdade que o TCE nado pode imiscuir-se na decisdo do ente
municipal de fornecer o medicamento, é igualmente certo que sua aquisi¢ao deve ser
feita em observancias aos principios e regras legais aplicaveis. Nesse rumo, revela-
se legitima a incurséo fiscalizatéria que busca apurar se o ato de aquisicdo do
medicamento foi regular, isto €, se o valor e a quantidade do farmaco atendem o
interesse publico; se € caso de dispensa de licitagéo; se foram observadas as regras
aplicaveis a contratagdo com o poder publico.

Tais questdes ndo podem ser subtraidas da atividade fiscalizatéria do TCE/PR.
Deveras, a aquisicdo macica do medicamento sugere que o Municipio pretendia
realizar sua distribuicdo indiscriminada, pratica, sem davida, censuravel. Isso ndo
significa, porém, que toda e qualquer dispensacédo do remédio pelo ente municipal
possa ser suspensa pelo TCE/PR com base na falta de evidéncias cientificas. (Grifo
nosso.)

E pertinente acrescentar que, na inicial do mandado de seguranca, o pedido
formulado pelo Municipio de Paranagua foi o de que o Poder Judiciario determinasse
“a abstengao de emissdo de decisdo pelo Tribunal de Contas do Parana que proiba
a dispensacéo de Ivermectina no Municipio de Paranagua”.[28] Assim, o Tribunal de
Justica se limitou a determinar que este Tribunal ndo impeca a distribuicdo do
farmaco pelo Municipio, desde que individualmente prescrita pelo médico. Quanto a
todos os demais aspectos dos atos em questdo, ressaltou a liberdade de atuagéo
deste Tribunal.

Vale lembrar, também, que o mandado de seguranga em questédo foi impetrado em
agosto de 2020, quando ja havia se iniciado a distribuicdo da ivermectina pelo
Municipio, o que se deu a partir de julho do ano passado. Portanto, a decisdo do
Poder Judiciario teve como pano de fundo um estadgio jA avancado dos
desdobramentos da compra do medicamento, consistente na sua distribuicdo
propriamente dita, e ndo o procedimento de contratacdo que se encontra na origem
do achado de fiscaliza¢&@o que resultou na instauragéo da presente tomada de contas
extraordinaria. Ndo por acaso, o acérdao ressalta ndo haver impeditivo a que este
Tribunal apure, entre outros pontos, “se o ato de aquisigdo do medicamento foi
regular” e “se foram observadas as regras aplicaveis a contratagdo com o poder
publico”. Em outras palavras, o entendimento manifestado pelo Poder Judiciario foi o
de que a vedacgéao a que este Tribunal obste a distribuicdo do medicamento ndo blinda
0s atos que a antecederam.

Assim, diante das competéncias que a Constituicdo atribui a este Tribunal de Contas
e do contetido do acérdao exarado pelo Tribunal de Justica, nota-se inexistir qualquer
6bice a que esta Corte de Contas exerca plenamente a sua atividade de controle
sobre o procedimento de contratac&o, que inclui a decisdo administrativa pela compra
do medicamento, voltada a sua posterior distribuicdo em grande escala & populagéo
de Paranagua.

Esclarecidas essas questdes preliminares, convém adentrar na andlise dos fatos que
integram caso concreto sob apreciagdo e no mérito do achado de fiscalizagdo que é
objeto da presente tomada de contas extraordinaria, ou seja, a realizagdo de despesa
sem motivacéo legitima.

O Municipio de Paranagua efetuou a compra da ivermectina por meio de contratagéo
direta, materializada na Dispensa de Licitacdo 26/2020, instaurada a pedido da
secretaria municipal de Saude, com o deferimento do prefeito municipal (peca 4, p.
4).

Importa, para aferir a legitimidade da aquisicdo, verificar as justificativas
apresentadas pelo Municipio para a compra, considerando que o administrador se
vincula & motivagdo que enuncia. Essas justificativas estédo presentes em dois atos
do procedimento de contratacdo, a saber, o termo de referéncia[29] e aquele
intitulado de proposta de profilaxia para o enfrentamento da covid-19.[30]

O termo de referéncia esté assinado pela secretaria municipal de Saude e por agente
identificado como médico clinico geral,[31] que apresentam as seguintes justificativas
para a contratagao:

2. JUSTIFICATIVA

2.1. A Lein°® 13.919 de 06 de fevereiro de 2020 reconhece a situa¢éo de emergéncia
de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019. Em 11 de marco de 2020 fora declarada pandemia mundial pela
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OMS - Organizag&o Mundial da Saude. No dia 16 de marco de 2020 fora editado o
Decreto Municipal n® 1.909 que dispdes sobre as medidas de prevengédo ao contagio
pelo coronavirus. Nesta mesma data, foram editados o Decreto Estadual n°® 4.230
que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica
de importancia internacional decorrente do Coronavirus e o Decreto Federal n®
10.277 que cria o Comité de Crise para Supervisédo e Monitoramento dos Impactos
da Covid-19, assim como, foi decretada Situagéo de Emergéncia na Cidade de Séo
Paulo através do Decreto n°® 59.283. No dia 17 de marco de 2020, foi publicado o
Decreto Estadual n°® 46.973 que reconhece a situagdo de emergéncia na saude
publica do estado do Rio de Janeiro em razdo do contagio por coronavirus (covid-
19), bem como o Decreto Estadual n°® 515/2020 declarando Estado de Emergéncia
em Santa Catarina.

2.2 Ainda no dia 17 de margo de 2020, o Municipio de Curitiba declarou Situagéo de
Emergéncia em Salde Publica em decorréncia da infeccdo humana pelo novo
Coronavirus por meio do Decreto Municipal n® 421/2020, sendo, mesma data,
publicado o Decreto Estadual n® 46.973 que reconhece a situacdo de emergéncia na
salde publica do estado do Rio de Janeiro em razdo do contagio e adota medidas
enfrentamento da propagacdo decorrente do novo coronavirus (covid-19). Ainda
neste dia ocorreu o primeiro 6bito em decorréncia de coronavirus conforme
amplamente divulgado pela midia.

2.3. No dia 19 de margo de 2020 o Estado do Parana declarou Situacdo de
Emergéncia em Saude Publica por meio do Decreto Estadual n® 4.301/2020. No dia
20 de margo de 2020 o Municipio de Paranagua declarou Situacdo de Emergéncia
em Saude Publica por meio do Decreto n° 1.917 /2020. Nesta mesma data, através
da Portaria n° 454/2020 do Ministério da Saude foi declarada, em todo o territério
nacional, o estado de transmiss@o comunitaria do coronavirus (covid-19).

2.3.[32] Em 30 de marco de 2020, por meio do Decreto Municipal n® 1934/2020, foi
estabelecido o "TOQUE DE RECOLHER" diario no Municipio de Paranagua, a partir
de 31 de margo de 2020, considerando os horérios das 23:00horas as 6:00horas,
como medida de prevengdo e combate ao COVID-19, sendo que, em 06 de abril de
2020, por meio do Decreto Municipal n° 1.940/2020, foram alargadas as medidas de
distanciamento social, como forma de evitar a transmisséo comunitaria da COVID-
19.

2.4. Desde o més de margo diversos Decretos Estaduais e Municipais continuaram a
ser publicados na tentativa de conter o avango do virus, ja que 0os nimeros em nossa
Cidade continuaram a subir, conforme pode ser visto no boletim epidemiolégico diario
da Secretaria de Estado da Saude, no dia 08 de julho de 2020, o Municipio de
Paranagué contava com 739 casos confirmados de COVID-19, 166 casos suspeitos
e 13 mortes.

2.5 Considerando as atuais fundamentagdes nas literaturas vigentes, relacionado nao
somente ao Coronavirus, mas também outros virus, referente aos efeitos benéficos
dos tratamentos profilaticos quanto a inibicdo da replicagéo viral, bem como a
experiéncia exitosa em outros paises e municipios onde a intervengao oportuna deste
medicamento nos casos leves tende a produzir efeitos importantes na evolucédo do
quadro clinico dos pacientes tendendo a evitar o agravamento do quadro infeccioso,
a Secretaria Municipal de Saude de Paranagua decide utilizar em circunstancia
especial (“off label”) a IVERMECTINA, com o potencial de atenuar a replicagéo viral
do SARS-COV-2, bem como atenuar a gravidade das infeccdes dele resultantes. O
medicamento ser4 comprado em grande quantidade, pois sera distribuido para a
populagéo.

2.8[33] - Considerando a possibilidade de agéo inibidora para a replicagdo viral e
tendo em vista a pandemia mundial de SarsCov 2, baseados na preocupagdo com
0s municipes, bem como a quantidade de casos positivos e 6bitos no municipio de
Paranagua que tem se manifestado de forma crescente.

2.9 - A escolha das empresas, da-se pelo fato de a empresa apresentar 0 menor
preco, ter disponivel a quantidade total para fornecer os produtos a pronta entrega e
possuir todas as certiddes negativas.

Extrai-se da leitura das justificativas que os seus itens 2.1 a 2.4 se limitam a narrar a
existéncia de uma pandemia e a edicdo, pela Unido, pelos Estados e pelos
Municipios, de leis e decretos voltados ao enfrentamento de tal situagao.

Os itens 2.5 e 2.8, por sua vez, fazem referéncias:

a) as “atuais fundamentacgdes nas literaturas vigentes”, que ndo sdo especificadas
no documento;

b) a literatura sobre “outros virus”’, os quais ndo guardam relagdo com a
contratacéo;

c) aos “efeitos benéficos dos tratamentos profilaticos quanto a inibicdo da
replicagéo viral”, ignorando o relevante fato — a ser retomado mais adiante — de que
tal efeito inibidor foi verificado por estudos apenas in vitro, de modo que nédo pode ser
atribuido a atividade do virus em seres humanos e tampouco evidencia eficacia
profilatica;

d) a “experiéncia exitosa em outros paises e municipios’, que ndo esta
demonstrada e nem mesmo especificada no documento;

e) a capacidade de a ivermectina “evitar o agravamento do quadro infeccioso” de
pacientes, atribuindo assim ao medicamento efeitos que vao além da mera inibicdo
da replicacao viral in vitro.

Por fim, o item 2.9 trata tdo somente da empresa escolhida como contratada, ndo
apresentando relevancia para a decisédo sobre a matéria que é objeto da presente
tomada de contas extraordinaria.

O segundo documento em que as justificativas para a contratagéo estéo explicitadas
é a proposta de profilaxia para o enfrentamento da covid-19, assinada por dois
médicos[34] e dois outros agentes ndo identificados ou com nome ilegivel.[35] Nele,
séo apresentadas as seguintes razdes:

2 - JUSTIFICATIVA:

Considerando o numero crescente de COVID-19 e de mortes no mundo e
principalmente no nosso municipio;

Considerando o cédigo de ética médica paragrafo Unico, diz que a utilizagdo de
terapéutica experimental é permitida, quando aceita pelos 6rgdos competentes e
consentimento do paciente ou de seu representante legal, adequadamente
esclarecidos da situacéo e das possiveis consequéncias;

Considerando até o momento ndo haver nenhum agente terapéutico especifico
contra a COVID-19;

Considerando que varios estudos promissores estdo sendo realizados no propdésito
de conseguir um tratamento eficaz contra a COVID-19;

Considerando que estudos cientificos recentes em laboratério, teste in vitro,
mostraram que a ivermectina possui atividade antiviral, demonstrando que a droga
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tem uma capacidade em reduzir a replicagdo de RNA viral do SARS-CoV-2, ao se
ligar a proteinas de transporte celular e impedir a entrada do virus no nucleo da célula,
da mesma forma, sua acao in vitro em outros virus de RNA também ja havia sido
demonstrada. A Ivermectina é considerada uma droga com alto perfil de
tolerabilidade e seguranga relacionada a efeitos adversos, que sao raros, e
classificados como leves, a posologia de facil administragdo, ndo héa relatos de
interacdes medicamentosas com a ivermectina, tempo de a¢do do medicamento: de
3 a 6 meses, relatos como antiparasitario de até um ano.

Considerando os resultados satisfatérios obtidos em outros paises, como Senegal,
Bolivia, Peru e em municipios do pais, como Natal-RN, Porto Velho-RO, Rio de
Janeiro-RJ (Marinha do Brasil), Ponta Grossa e ltajai-SC, que incluiram a lvermectina
no protocolo de tratamento inicial da COVID-19, assim como, na profilaxia para que
a doenga nédo evolua para a forma grave;

Dessa forma, os artigos recentemente publicados, bem como a experiéncia pratica
em outros municipios ganham importante relevancia para a definicdo de condutas
assistenciais. As abordagens que tenham alguma evidéncia de beneficio clinico
deverdo ser utilizadas de forma criteriosa.

Considerando a necessidade de reforgar intervencdes terapéuticas oportunas na fase
inicial da doenca, evitar o encaminhamento tardio de casos ja agravados e reduzir a
mortalidade, estamos implementando o uso da Ivermectina de forma precoce e
profilatica. Além disso, é imperioso o acompanhamento de novas evidéncias
cientificas, dada a dinamicidade deste processo que podem conduzir a terapéutica
medicamentosa associada a COVID-19.

Pensando entrar em consenso e buscar meios terapéuticos e profilaticos que possam
contribuir para o combate contra o novo coronavirus, a Prefeitura de Paranagud,
seguira a proposta de profilaxia e tratamento inicial para o enfrentamento da COVID-
19, da Prefeitura Municipal de Itajai-SC;

Analisadas essas justificativas, nota-se que os primeiros quatro paragrafos,
referentes ao significativo nimero de mortes ocasionados pela covid-19, a
inexisténcia de vedacdo a utilizacdo de terapéutica experimental, a auséncia de
agente terapéutico especifico e a existéncia de estudos que buscam descobrir um
tratamento eficaz para nova doenga néo tratam da ivermectina em especifico.

Sobre a terapéutica experimental, tratada no segundo paragrafo dos considerandos,
cumpre observar que o artigo 102 do Cédigo de Etica Médica[36] (Resolugdo CFM
n.° 2.217, de 27 de setembro de 2018, modificada pelas Resolu¢des CFM n.°
2.222/2018 e 2.226/2019) estabelece em seu caput que é vedado ao médico “Deixar
de utilizar a terapéutica correta quando seu uso estiver liberado no Pais” (grifo nosso).
O paragrafo Gnico do mesmo dispositivo dispde, como assevera a proposta de
profilaxia em questdo, que “A utilizagdo de terapéutica experimental é permitida
quando aceita pelos 6rgdos competentes” (grifo nosso). Ocorre que a Anvisa ndo
chancela a utilizagdo da ivermectina para a prevengdo ou o tratamento da covid-19.
Segundo a Agéncia, “as indicagdes aprovadas para a ivermectina sdo aquelas
constantes da bula do medicamento”,[37] ndo estando entre delas a prevengéo ou o
tratamento de infec¢Bes pelo novo coronavirus.

O quinto paragrafo das justificativas, assim como o termo de referéncia anteriormente
analisado, menciona a inibicéo de replicagdo do novo coronavirus constatada in vitro,
mais uma vez ignorando o fato de que, até o momento, ndo ha evidéncias que
permitam confirmar a ocorréncia deste efeito também nos casos de infeccdes em
humanos.

O sexto paragrafo dos considerandos menciona supostos “resultados satisfatérios”
obtidos em outros paises e municipios brasileiros, mas nédo os apresenta, tampouco
comprova que tais efeitos positivos efetivamente ocorreram e foram divulgados de
modo fidedigno.

O sétimo pardgrafo das justificativas refere-se genericamente a “artigos
recentemente publicados”, que ndo sdo especificados. Afirma, ainda, que “As
abordagens que tenham alguma evidéncia de beneficio clinico deverao ser utilizadas
de forma criteriosa” (grifo nosso), mas, mais uma vez, ndo apresenta tais evidéncias.
Em nenhum momento esta demonstrado, no procedimento de contratacéo, qualquer
indicativo de beneficio clinico da utilizag&o da ivermectina.

O oitavo paragrafo dos considerandos assevera que a ivermectina seria utilizada na
profilaxia e na fase inicial de tratamento da covid-19 e que se fazia necessario
acompanhar o0s progressos cientificos acerca de eventuais tratamentos
medicamentosos da doenga.

Por fim, o nono paragrafo das justificativas afirma que o Municipio de Paranagua
adotaria a mesma proposta de profilaxia e tratamento inicial da covid-19 adotada pelo
Municipio de Itajai (SC).

Além dos considerandos acima apreciados, constantes de tépico especifico da
proposta de profilaxia para o enfrentamento da covid-19, esse documento apresenta,
ao final, uma lista de referéncias, conforme segue:
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Prefeitura municipal de Itajai — SC — 2020.
Na busca da verdade material, este relator procedeu a andlise de cada uma dessas
referéncias, exposta a seguir.

Referéncia 1: Ministério da Saude — Protocolo de Tratamento do Novo Coronavirus
(2019-nCoV).[38]

Andlise:

Buscou-se por “ivermectina” no documento, utilizando-se a ferramenta de busca
(Ctrl+F), que nédo retornou nenhum resultado para esse termo.

Referéncia 2: Site do Conselho Regional de Medicina do Estado de Santa Catarina
(CRM/SC).[39]

Andlise:

Buscou-se por “ivermectina” no campo especifico de busca do site, que nao retornou
nenhum resultado para esse termo, nem mesmo a “nota oficial CRM-SC” listada nas
referéncias da proposta de profilaxia para o enfrentamento da covid-19 adotada pelo
Municipio.

Referéncia 3: Associacdo de Medicina Intensiva Brasileira (AMIB) — Diretrizes para o
tratamento farmacolégico da COVID-19.[40]

Andlise:

Buscou-se por “ivermectina” no documento, utilizando-se a ferramenta de busca
(Ctrl+F). As duas mencdes referentes a esse termo s&o as seguintes:

12) “Diversas outras intervengdes vém sendo propostas como o remdesivir,
betainterferon, ivermectina, nitazoxanida, plasma convalescente, umifenovir, entre
outros.”

22) “77. Patel A. Usefulness of
https://ssrn.com/abstract=3580524."
Note-se que a primeira mengao é meramente indicativa de que “intervengdes” com a
ivermectina, assim como com outros medicamentos, “vém sendo propostas”, ndo
contendo qualquer juizo, orientacdo ou recomendacdo sobre a utilizagdo da
ivermectina e em quais casos.

O artigo mencionado na segunda referéncia sera apreciado adiante (ver referéncia
10).

Referéncia 4: Site da médica Lucy Kerr.[41]

Andlise:

Buscou-se por “ivermectina” no campo especifico de busca do site, que retornou
varios resultados para esse termo, dentre os quais um video em que a médica afirma,
na contramao de todas as instituicbes atuantes na area da saude ja& mencionadas
neste voto, estar “cada vez mais comprovada a eficacia da ivermectina contra a
COVID-19".[42]

Checagem de fatos realizada pela imprensa (UOL[43]) j& classificou como enganoso
o contetido do referido video.

Ademais, a opinido, claramente polémica e controversa, de uma Unica profissional
ndo é suficiente a embasar uma contratagé@o de tamanho impacto ao erario e a satde
das pessoas, sendo esperada prudéncia na atuagao do administrador. Nesse sentido,
0 Supremo Tribunal Federal (STF) estabeleceu como tese, em julgamento da medida
cautelar na ADI 6421[44] e outras[45] que na caracterizacdo de erro grosseiro do
gestor se deve levar em consideragéo os principios constitucionais da precaucéo e
da prevencéo, bem como que as normas e os critérios cientificos e técnicos aplicaveis
a decisdo do administrador publico séo aqueles estabelecidos por organizagdes e
entidades internacional e nacionalmente reconhecidas.

Referéncia 5: Site do Centro Nacional Unimed.[46]

Andlise:

Buscou-se por “ivermectina” no campo especifico de busca do site, que ndo retornou
nenhum resultado para esse termo.

Referéncia 6: Site da “Unimed Litoral”, que compreende a regido Balneario
Camborit/SC.[47]

Andlise:

Buscou-se por “ivermectina” no campo especifico de busca do site, que ndo retornou
nenhum resultado para esse termo.

Acrescento que as buscas explicitadas na andlise das referéncias 5 e 6 se deram nos
sites indicados em razdo de a pesquisa por “MARTINS A, M; DERINGER, C;
ZIMERMAN, R. Recomendag¢fes Tratamento Ambulatorial COVID — 19 - UNIMED.
Versdo 04. Balneario Camborii. SC. N° f. 3. 2020.”, referéncia indicada na proposta
de profilaxia para o enfrentamento da covid-19 elaborada pelo Municipio de
Paranagud, ndo retornar resultados em busca realizada na internet (via Google) e de
a referéncia ndo indicar link de acesso.

Cumpre observar, ainda, que além de ndo se ter encontrado nenhuma orientagdo da
Unimed favoravel a utilizagdo da ivermectina para a prevencéo ou o tratamento da
covid-19, tal conduta ndo autorizaria a mera reproducédo dessa medida pelo Municipio
de Paranagua. Conforme fundamentou o juizo da Vara da Fazenda Publica de
Paranaguad na decisdo liminar proferida na Acdo Popular 0015738-
13.2020.8.16.0129, ndo se pode equiparar a conduta da Administracéo a autonomia
dos particulares:

“[...] hd uma inequivoca incerteza sobre a efetividade do farmaco em relacéo a
doenga, o que evidencia a temeridade da realizagdo de vultosa compra e ampla
distribuicdo do medicamento a populagéo. E isso porque apesar de essa insegurancga
poder ser utilizada por particulares para que, por si sés, adquiram o medicamento,
ndo se mostra adequado que os réus tenham dela utilizado para despender, quica
em vdo, o dinheiro publico, sobre o qual sdo meros coordenadores, e néo
proprietarios”.

Referéncia 7: Artigo “COVID-19 iliness in native and immunosuppressed states: A
clinical-therapeutic staging proposal’, de autoria de Siddiqi e outros.[48]

Andlise:

Buscou-se por “ivermectin” no documento, utilizando-se a ferramenta de busca
(Ctrl+F), que ndo retornou nenhum resultado para esse termo.

Referéncia 8: Artigo “The FDA-approved drug ivermectin inhibits the replication of
SARS-CoV-2 in vitro”, de autoria de Caly e outros.[49]

Andlise:

Este é o estudo australiano referido na proposta de instauracéo de tomada de contas
e também na defesa do Municipio. Como se nota no préprio titulo, o artigo se refere
a inibicdo da replicacéo do virus in vitro, o que nédo permite a transposicéo automatica
dessa concluséo para o caso de infec¢gdo em humanos.

O resumo deste artigo é expresso quanto a necessidade de maior investigacéo sobre
possiveis beneficios em humanos: “A ivermectina, portanto, justifica uma
investigagdo mais aprofundada para possiveis beneficios em humanos.”[50]
Acrescento, ainda, as pertinentes consideragdes tecidas pela unidade técnica
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propositora da presente tomada de contas extraordinaria, segundo as quais “mesmo
nos estudos australianos usados como base para a politica publica de Paranagua a
dosagem aplicada foi muito superior a recomendada para o uso humano (entre 50 e
100 vezes superior, conforme relata farmacéutico e professor da Universidade de Séo
Paulo)”.

Referéncia 9: COVID-19 Treatment Guidelines Panel. Coronavirus Disease 2019
(COVID-19) Treatment Guidelines. National Institutes of Health (NIH).[51]

Andlise:

A orientacé@o contida no documento é contraria ao uso da ivermectina para a covid-
19. Nesse sentido, afirma: “O Painel ndo recomenda o uso de ivermectina para o
tratamento de COVID-19, exceto em um ensaio clinico”.[52]

Referéncia 10: Artigo “USEFULNESS OF IVERMECTIN IN COVID-19 ILLNESS”, de
autoria de Patel e outros.[53]

Andlise:

Este artigo foi objeto de retratagdo, fato que no inicio de junho de 2020, ainda antes
da contratacéo, ja era publico.[54] O texto foi inclusive excluido da SSRN, repositério
internacional de pesquisas académicas em que havia sido disponibilizado.[55] Os
dados utilizados nédo eram fidedignos (vide detalhes nas publicagfes citadas nas
notas de rodapé anteriores) e, portanto, também n&o o eram as analises e conclusdes
neles embasadas. Assim, evidentemente ndo sdo aptas a embasar as decisdes
tomadas pelo prefeito municipal e pela secretaria municipal de Satude.

Ainda que se considerasse valido o conteddo do artigo — o que néo é o caso — seria
de se levar em consideracdo apenas o que efetivamente constava do trabalho:
“Conclusdes e relevancia: A administragdo de ivermectina durante a doenga COVID-
19 em pacientes hospitalizados esta associada a uma menor mortalidade e tempo de
internagdo hospitalar. Esses achados requerem confirmagdo em ensaios clinicos
randomizados”[56].

Note-se que os resultados se referiam a pacientes que ja tinham a doenga e estavam
inclusive hospitalizados, de modo algum respaldando a distribuicdo do medicamento
a populacéo a titulo de prevengédo, tampouco o tratamento de casos leves. Além
disso, os resultados ainda requeriam confirmagdo, como ressalvava claramente o
proprio artigo.

Destaque-se que, no caso de Paranagua, a distribuicdo da ivermectina se da em
massa,[57] incluindo as pessoas saudaveis ou assintomaticas,[58] que ndo foram
compreendidas no estudo em tela. Precisamente essa distribuicdo da ivermectina
como medida geral é alvo da presente tomada de contas extraordinaria, e ndo a
prescricdo no tratamento de pacientes hospitalizados, individualizada no sentido
proprio do termo, ou seja, de acordo com as especificidades do caso e no ambito de
uma relacdo médico-paciente que ndo se circunscreve ao uso ou ndo desse
medicamento especifico.

Referéncia 11: suposto protocolo do Hospital Marcilio Dias.[59]

Andlise:

Conforme verificag&o de fatos divulgada pela imprensa (Agéncia Lupa/Piaui/Folha de
Sé&o Paulo[60]) o protocolo em questédo ndo passa de uma minuta de proposta, que
jamais vigorou, consoante informou o Departamento de Imprensa do Centro de
Comunicag&o Social da Marinha.[61]

Adicionalmente, buscou-se por “ivermectina” no campo especifico de busca do Portal
da Marinha do Brasil sobre o combate ao Coronavirus,[62] que nédo retornou nenhum
resultado para esse termo.

Referéncia 12: informacdes relacionadas a distribui¢éo da ivermectina pelo Municipio
de Itajai/SC.

Anélise:

A “proposta de profilaxia e tratamento inicial para o enfrentamento COVID-19 da
Prefeitura Municipal de ltajai — SC — 2020”, listada nas referéncias contidas na
proposta de profilaxia para o enfrentamento da covid-19 elaborada pelo Municipio,
nédo foi encontrada apés pesquisa em buscador da internet (Google) e no site do
Municipio de Itajai (prefeitura).

A documentacédo referente a divulgacdo da distribuicdo do medicamento pelo
Municipio de Itajai, juntada ao procedimento de contratagéo (e reproduzida a pega 7
destes autos), por sua vez, ndo apresenta qualquer elemento sobre a suposta
eficacia do medicamento que j& ndo tenha sido apreciada anteriormente. A
publicacéo juntada a pagina 32 da peca 7 dos presentes autos noticia a distribui¢céo
da ivermectina “Apesar de ndo haver comprovagado cientifica sobre a eficacia do
remédio no tratamento da covid-19 em seres humanos” (grifo nosso).

Vale acrescentar, ainda, que o fato de um outro Municipio distribuir a ivermectina para
o combate a covid-19 néo legitima, por si s, o Municipio de Paranagua a fazé-lo, se
ndo ha uma razéo, empirica ou cientifica, comprovada para tal distribui¢éo.

No mais, as referéncias feitas, na proposta de profilaxia para o enfrentamento da
covid-19 adotada pelo Municipio, a supostos estudos de “Gotz et al., 2016; Lundberg
te al., 2013, Tay et al., 2013; Wagstaff et al., 2012” ndo foram analisadas em razéo
de, além de ndo estarem completas, o que dificulta o acesso ao material, s&o, como
se nota, de cinco a nove anos atrds, evidentemente ndo se aplicando ao novo
coronavirus.

Recapitulando: até aqui foram analisadas as justificativas para a compra da
ivermectina contidas no termo de referéncia e na proposta de profilaxia para o
enfrentamento da covid-19. Na sequéncia, foi apreciad a lista de referéncias
constante deste Gltimo documento.

Resta, agora, analisar as noticias sobre a utilizacdo da ivermectina no combate ao
novo coronavirus, juntadas ao procedimento de contratacdo e a defesa apresentada
pelo Municipio de Paranagué.

Noticia 1: “Ivermectina pode ser usada como tratamento para Covid-19?”[63]
Anélise:

O titulo, note-se, é uma pergunta, ndo uma afirmacgéo.

Segundo alerta que consta do inicio do texto “O estudo acabou n&o sendo publicado
em nenhuma revista por ter sido feito com o mesmo banco de dados utilizado no
artigo da hidroxicloroquina que recebeu diversas criticas e foi retirado do ar.”

A Unica referéncia presente no texto é o estudo de Patel e outros, ja analisado
anteriormente neste voto (vide referéncia 10, acima) e que, como exposto, foi objeto
de retratacdo. N&o trata de estudos ou pesquisas novos.

Ainda, a seguinte ressalva consta da publicacdo:

Os autores destacam que esses resultados colocam a ivermectina como um agente
potencial para o tratamento de Covid-19, inclusive em pacientes em uso de ventilagéo
mecanica. Entretanto, vale ressaltar de que se trata de um estudo observacional e
que, como tal, ndo é adequado para estabelecer relacdo de causa e efeito. Mais
estudos séo necessarios para estabelecer o real papel da ivermectina no cenario de
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infeccdo pelo SARS-CoV-2.

Noticia 2: “Cidades de SC vao usar antiparasitario para prevenir coronavirus.”[64]
Andlise:

A publicagéo noticia a utilizacdo de ivermectina pelas prefeituras de Itajai, Biguagu e
Balneéario Camborit.

Consta que

A prefeitura de Itajai justificou 0 uso porque a Ivermectina tem sido utilizada em
algumas unidades de saude contra a SARS-Cov-2 e teria apresentado resultados
positivos. Inclusive, é prescrito por alguns médicos no Centro de Triagem de lItajali,
que recebe pacientes com suspeita e com Covid-19. ‘Os médicos observaram
significativa melhora em pacientes sintomaticos tratados com o remédio’, informou a
prefeitura, que também menciona estudos que apontam a eficiéncia do medicamento
como antiviral.

Primeiramente, nota-se que o0s supostos resultados benéficos foram verificados no
tratamento dos pacientes ja sintomaticos e, portanto, ndo na profilaxia, de modo que
ndo justificariam, de qualquer modo, a distribuicdo do medicamento a populagédo
saudavel ou assintomatica.

Em segundo lugar, ndo ha na noticia a indicagao de qualquer tipo de publicagéo que
contenha as referidas analises e conclusdes clinicas, ainda que empiricas.

Cumpre acrescentar que o texto traz os alertas da Sociedade Brasileira de
Infectologia e do Conselho Regional de Farméacia de Santa Catarina sobre a
inexisténcia de comprovacéo de eficacia de antiparasitéarios no tratamento da covid-
19, além do posicionamento da renomada pesquisadora Natalia Pasternak sobre a
questéo, exposto em entrevista abaixo transcrita:

A maior parte dos principios ativos que dao certo em laboratério ndo dao certo depois,
nos testes em animais e humanos e nunca chegam a ser remédios. Entdo, a
ivermectina esta bem nesse comecinho. E nesse comecinho, onde ela foi testada no
laboratério, a dose utilizada foi uma dose muito muito grande, para ter um efeito bom
antiviral, para conseguir realmente eliminar a maior parte dos virus nessa cultura de
células. Essa dose, se a gente fosse extrapolar para humanos, ela seria uma dose
téxica, uma dose muito maior do que essa dose que tem na bula, quando a gente usa
esse medicamento para tratamento de vermes ou de piolho. Entéo, ndo é algo que é
tdo promissor assim.

Liberar esse medicamento, principalmente dizendo que funciona para prevencgéo,
pode levar as pessoas a um comportamento de risco. Isso pode dar uma falsa
sensacdo de seguranga, a pessoa pensa que esta protegida porque ela tomou
ivermectina e ela vai se expor, vai deixar de usar mascara, de cumprir as medidas
basicas de higiene, de distanciamento fisico de uma pessoa da outra, porque ela
acha que ela ja estd medicada e que ela ndo vai adoecer. Entdo socialmente existe
um risco muito forte.

Além do custo que isso tem para os cofres publicos, de investir milhdes e milhdes de
reais para comprar um medicamento que ainda nem foi testado, e que nem tem
chances tdo boas assim de funcionar, e ndo usar esse mesmo dinheiro para comprar
insumos para testes diagndsticos, anestésicos para poder entubar as pessoas,
respiradores, equipamentos de protecdo e tantas outras coisas que estéo faltando no
mercado.

Frise-se que todas essas informagfes estdo em entrevista concedida pela
pesquisadora em noticia que a propria Administragdo municipal juntou aos autos do
procedimento de contratagdo, mas que ndo foram consideradas nas justificativas
para a compra da ivermectina.

Noticia 3: “Coronavirus: em estudo, remédio para piolho foi eficaz contra covid-
19.7[65]

Anélise:

A noticia se baseia no estudo australiano j& analisado neste voto (vide referéncia 8,
acima). N&o trata de outros estudos ou pesquisas.

A publicagdo contém alerta quanto a inexisténcia de comprovagéo da eficacia para o
combate a covid-19 e a necessidade de estudos mais aprofundados:

Cabe ressaltar que os pesquisadores apontaram que o uso da lvermectina no
combate a Covid-19 permanece ndo comprovado e depende de testes clinicos para
que haja avanco no reconhecimento de sua eficacia.

Longo caminho:

O pneumologista Elie Fiss, do Hospital Alemédo Oswaldo Cruz, em S&o Paulo,
explicou que, antes de passar por humanos, os testes australianos devem passar por
outras fases. “Muitas vezes, estudos que sdo promissores in vitro ndo se mostram
eficazes nas fases seguintes. Até um produto chegar as farmécias, é preciso passar
por testes pré-clinico, animal, e fases humanas 1, 2 e 3”, explicou.

Noticia 4: “Coronavirus tem cura — Veja como a ivermectina podera ajudar.”[66]
Anélise:

Nesta publicagdo, a médica Lucy Kerr afirma ter tratado e curado 20 (vinte) pacientes
com covid-19 em 48 horas utilizando uma Unica dose de ivermectina (de 200
microgramas por quilo do paciente). Quatro casos mais graves, afirma, necessitaram
de uma segunda dose. A médica acrescenta que

Atualmente outras equipes médicas ja estdo utilizando a Ivermectina e tivemos
noticias de trés relatos importantes de estudos com a ivermectina e um comunicado:
1- um do Peru com cerca de 700 pacientes

2- outro da Republica Dominicana com 500 pacientes.

3- comunicado da Unido Europeia estudando a Ivermectina como droga para
tratamento do Covid-19 e ao final havia muitos comentarios de pessoas e pacientes
relatando ter-se curado com a lvermectina.

A postagem refere-se, ainda, ao estudo de Patel e outros e ao suposto protocolo do
Hospital da Marinha do Brasil, j& analisados neste voto (vide referéncias 10 e 11,
acima).

O site da médica Lucy Kerr também ja foi analisado neste voto (vide referéncia 4,
acima). Remeto, assim, novamente, a checagem de fatos realizada pelo UOL[67] e a
andlise ja empreendida por este relator. De acordo com o Portal,

Por e-mail, Lucy Kerr enviou uma lista com 14 links de referéncias sobre a
ivermectina. A maioria das referéncias apontam para o mesmo estudo da Australia
de que tratamos acima ou para matérias de sites que abordam os resultados dele. O
Unico artigo com o qual ainda ndo haviamos nos deparado é o de um trio de
pesquisadores que tentaram identificar qual seria a dose ideal para a administrar a
ivermectina em humanos. Mas eles também n&o conduziram estudos clinicos sobre
a droga.

Em consonancia com essa verificagdo realizada pelo UOL, verifico que a postagem
ora sob andlise contém seis referéncias, trés das quais ja foram analisadas neste
voto, a saber, os estudos de Caly e outros, Patel e outros e 0 suposto protocolo do
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Hospital da Marinha do Brasil (referéncias 8, 10 e 11, acima). As trés referéncias
restantes sdo as seguintes:

1. https://lwww.facebook.com/1896227553936524/posts/3324144737811458/?sfns
n=mo

2. INCLUSION DE LA IVERMECTINA EN LA PRIMERA LINEA DE ACCION
TERAPEUTICA PARA COVID-19. Se reporta una muy significativa disminucion de la
Tasa de Letalidad con su uso Gustavo Aguirre Chang. Médico egresado de la
UNMSM, con Post Grados en Gestiéon y Salud Ocupacional. Lima, Pera. 2 de Mayo
del 2020.

3. http://observatoriodasauderj.com.br/uniao-europeia-abre-caminho-para-uso-da-
ivermectina-contra-covid-19/#comment-2800

A terceira dessas referéncias remete a comentarios postados por leitores em noticia
sobre o uso da ivermectina. Ha4 comentéarios de leitores favoraveis e contrarios a
utilizag@o do medicamento e, evidentemente, nenhum deles tém qualquer valor para
a decisdo da Administragdo Publica num ou noutro sentido, ja que consubstanciam
meras opinides pessoais e subjetivas.

As duas primeiras referéncias, por sua vez, tratam das experiéncias da Republica
Dominicana e do Peru, que foram também detalhadamente investigadas em
checagem de fatos conduzida pela imprensa, a qual concluiu pela inexisténcia de
comprovagao ou consenso sobre a eficacia da medida:

Republica Dominicana

No video, a médica cita que a ivermectina passou a ser adotada por médicos em
outros paises apés a publicagdo do estudo australiano. Ela cita José Natalio
Redondo, que trabalharia no Centro Médico Doutor Bournigal, na Republica
Dominicana, e Gustavo Aguirre Chang, que teria escrito um artigo sobre o uso do
medicamento no Peru.

No Google Maps, nés conseguimos encontrar um registro do Centro Médico Doutor
Bournigal. O mapa aponta para um endereco em Porto Prata, na Republica
Dominicana.

Fizemos, entdo, uma busca online pelo médico José Natalio Redondo. A primeira
coisa que achamos foi uma entrevista concedida & Acento TV, onde ele afirma ter
tratado 500 pessoas com covid-19 usando a ivermectina. A Acento TV tem um site
com dominio .do, que é o usado na Republica Dominicana. O site do canal diz que
ele integra o pacote da Claro TV no pais. Entéo, conseguimos confirmar a existéncia
do canal no site da Claro TV na Republica Dominicana.

A partir dai, conseguimos encontrar um perfil com o nome do doutor José Natalio
Redondo no Facebook. O perfil tem o mesmo nome, afirma trabalhar no mesmo
centro médico e a foto é igual a do homem que deu entrevista para a Acento TV.
Contatamos o perfil nos dias 2 e 3 de junho, mas néo tivemos retorno até o publicagéo
desta checagem.

Procurando pelo uso da ivermectina na Republica Dominicana, descobrimos que, no
dia 13 de maio, a Sociedade Dominicana de Infectologia divulgou um comunicado
expressando preocupacédo com a possibilidade de que a ivermectina seja adotada
como medicacéo contra a covid-19 no pais sem a devida comprovacédo de que a
droga pode ser usada para tratar a doenga. O comunicado pode ser encontrado na
péagina deles no Facebook.

Embora o mesmo texto ndo aparega no site da entidade, a pagina aponta para o
mesmo perfil do Facebook em que o comunicado foi postado. Além disso, a
divulgagédo do texto foi noticia nos portais El Dia e El Caribe, ambos com dominio da
Republica Dominicana. No dia 19 de maio, a médica Rita Rojas, presidente da
Sociedade Dominicana de Infectologia, deu uma entrevista para a Acento TV em que
falou sobre o comunicado e sobre as preocupagdes com o uso da ivermectina para
tratar dos pacientes com coronavirus no pais.

Peru

No caso do Peru, o artigo citado por Lucy Kerr e escrito pelo médico Gustavo Aguirre
Chang €, na verdade, uma revisdo académica sobre outros estudos que analisaram
0 uso da ivermectina no combate a covid-19; principalmente a pesquisa australiana
e outra de que trataremos abaixo. O texto foi publicado no dia 2 de maio no site de
uma empresa chamada Megalabs e a integra do artigo pode ser conferida aqui.

A Megalabs se apresenta em seu site como uma multinacional farmacéutica que atua
em toda a América Latina, inclusive no Brasil. Ela comercializa um medicamento a
base de ivermectina, o Securo.

No LinkedIn, achamos um perfil de um médico com o mesmo nome do autor do artigo.
Na plataforma, ele se apresenta como gerente encarregado da Unidade de Saude
Ocupacional e Exames do Complejo Hospitalario San Pablo, em Lima, no Peru.
Também conseguimos encontrar uma referéncia a essa unidade de saude no Google
Maps.

Em troca de mensagens pelo LinkedIn, o médico confirmou ser o autor do artigo
publicado no site da Megalabs. Ele enviou ao Comprova informagées sobre dosagem
e sobre a evolugdo no nimero de 6bitos da covid-19 no Peru apés a adogéo do
medicamento. N&o foi possivel localizar esses dados em outros estudos ja
publicados.

Apesar de ndo conseguirmos comprovar se o Gustavo Chang conduziu um estudo
clinico sobre o uso da ivermectina, nés sabemos que o Peru tem administrado o
medicamento na pandemia. No dia 8 de maio, o Ministério da Satde do pais editou
uma resolugéo autorizando o uso de ivermectina, hidroxicloroquina e azitromicina no
tratamento de pacientes com covid-19. Pela resolugdo, a ivermectina pode ser
aplicada tanto em casos leves quanto em casos graves da doenga. Porém, o médico
precisa avaliar a situagdo individual do paciente, obter o consentimento dele e fazer
um monitoramento de possiveis efeitos colaterais.

Nos dias 26 e 29 de maio, 0 governo peruano enviou doses de ivermectina, junto de
outros insumos, para locais que estéo a frente do tratamento da covid-19. Em outra
matéria, essa do dia 1° de junho, o ministro da Satude do Peru, Victor Zamora, afirma
gue o paracetamol e a hidroxicloroquina faréo parte do tratamento padréo contra a
covid-19 no pais, e que a ivermectina sera administrada em pacientes sintomaticos e
vulneraveis.”[68]

Noticia 5: “Municipio de Itajai SC esta distribuindo ivermectina a populagdo para
prevencéo a COVID-19.”[69]

Anélise:

De acordo com esta noticia, a medida adotada pelo Municipio de Itajaf

foi baseada na experiéncia de algumas cidades do pais e exterior, além de
institui¢ces brasileiras, como a Unimed e o Hospital da Marinha do Brasil. A indica¢éo
do medicamento também teve resultados positivos no Centro Ambulatorial de
Triagem de Coronavirus do municipio, onde médicos observaram significativa
melhora em pacientes sintomaticos tratados com o remédio.
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Assim como exposto quanto a noticia 2 acima, ndo ha no presente texto a indicagdo
de qualquer publicacdo que contenha as referidas analises e conclusdes clinicas,
sobre os resultados positivos da utilizagcéo da ivermectina para os fins ora tratados.
A analise quanto ao alegado posicionamento da Unimed e da Marinha do Brasil, por
sua vez, ja foi feita neste voto (referéncias 5, 6 e 11, acima).

Noticia 6: “Cidade de SC inicia distribuicdo de doses de ivermectina para
moradores.”[70]

Andlise:

Segundo a noticia, o prefeito do Municipio de Itajai afirmou que

A ivermectina estd sendo usada como um medicamento que pode ajudar na
prevencéo da covid-19 e, em caso de contagio, que o paciente tenha sintomas leves
ou moderados, porque ela diminui a multiplicagao viral.

A publicagdo nédo apresenta qualquer embasamento para tal afirmagéo e observa que
“Apesar de ndo haver comprovagdo cientifica sobre a eficacia do remédio no
tratamento da covid-19 em seres humanos, a substancia j& foi entregue para 4 mil
pessoas no 1° dia, segundo dados da prefeitura”.

Noticia 7: “Mais de 9 mil pessoas ja retiraram tratamento profilatico a COVID-19.”[71]
Andlise:

Inicialmente, é de se notar que o link para a noticia no site do Municipio de Itajai ndo
mais pode ser acessado.

Consta da publicagéo que “A implantagdo do tratamento precoce na populacéo ajuda
a prevenir e atenuar a infecgdo causada pelo novo virus”. Ainda de acordo com a
noticia,

A adocgédo do medicamento foi baseada na experiéncia de algumas cidades e paises,
além de instituicdes brasileiras, como a Unimed e o Hospital da Marinha do Brasil. A
indicacdo da ivermectina também teve resultados positivos no Centro Ambulatorial
de Triagem de Coronavirus do municipio, onde médicos observaram significativa
melhora em pacientes sintomaticos tratados com o remédio.

As cidades e paises referidos nédo estédo especificados. As mengdes a Unimed e ao
Hospital da Marinha do Brasil ja foram analisadas neste voto (referéncias 5, 6 e 11,
acima). Quanto a afirmacdo de que médicos observaram melhoras em pacientes
tratados com a ivermectina, ndo ha no presente texto a indicagdo de qualquer
publicacdo que contenha as referidas andlises e conclusées clinicas, conforme
exposto anteriormente, na noticia 5, acima.

Noticia 8: “Ignorado pela midia, prefeito brasileiro ‘salvou sua cidade’ do virus
chinés”.[72]

Andlise:

Esta noticia relata as declaragdes que o prefeito do Municipio de Porto Feliz (SP)
proferiu em live conduzida pelo jornalista Alexandre Garcia[73], sobre o sucesso na
profilaxia e no tratamento de infecg6es pela covid-19 com a utilizag&o da ivermectina.
O video foi removido do YouTube por violar as diretrizes da comunidade daquela
plataforma.

A noticia ndo indica nenhuma publicacdo em que os médicos do Municipio de Porto
Feliz tenham descrito a utilizagéo da ivermectina em pacientes e na populagdo em
geral, os resultados obtidos e as suas conclusdes, mesmo empiricas.

Noticia 9: “Médica defende ivermectina contra a Covid-19: ‘Objetivo é tratar
precocemente™.[74]

Anélise:

Consta da noticia que

De acordo com a médica, uma das evidéncias que respaldam o uso da ivermectina
no combate ao coronavirus € o baixo nimero de infectados pela doenga em algumas
regides da Africa em que a populagéo recebe anualmente doses do antiparasitario.
O texto ndo indica nenhuma publicacdo em que tenham sido analisados, de acordo
com critérios técnicos ou cientificos, os fatores relacionados a infecgdo pelo novo
coronavirus na Africa.

Sobre o posicionamento da médica Lucy Kerr, ver consideracdes anteriormente
tecidas neste voto (referéncia 4 e noticia 4, acima).

Noticia 10: Nota de esclarecimento da Anvisa sobre a lvermectina.[75]

Anélise:

Nesta nota, a Anvisa esclareceu que “ndo existem estudos conclusivos que
comprovem o uso desse medicamento [ivermectina] para o tratamento da Covid-19,
bem como ndo existem estudos que refutem esse uso”. Ainda de acordo com a
agéncia, “as indicagbes aprovadas para a ivermectina sdo aquelas constantes da
bula do medicamento” (grifo nosso), ndo sendo uma delas a prevengdo ou o
tratamento de infec¢des pelo novo coronavirus.

Noticia 11: “Folha informativa — COVID-19 (doenga causada pelo novo coronavirus)’,
emitida pela OMS e OPAS.[76]

Anélise:

Consta textualmente do documento que “A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e
a Organizacdo Pan-Americana de Salde (OPAS) aconselham fortemente contra o
uso de ivermectina para quaisquer outros propoésitos diferentes daqueles para os
quais seu uso esta devidamente autorizado” (grifo nosso).

Na resposta & pergunta “Qual a posigédo da OPAS e da OMS sobre uso da ivermectina
no tratamento da COVID-19?", as organizagdes internacionais apresentam o seguinte
embasamento:

A OPAS compilou um banco de dados de evidéncias sobre potenciais tratamentos
para COVID-19, e fez uma revisdo rapida de todos os estudos realizados em
humanos, in vitro (laboratérios) ou in vivo (clinicos), publicados de janeiro a maio de
2020.

A revisdo concluiu que os estudos sobre ivermectina tinham um alto risco de viés,
muito pouca certeza de evidéncias, e as evidéncias existentes eram insuficientes
para se chegar a uma concluséo sobre beneficios e danos.

Apesar da efetividade da ivermectina estar sendo avaliada atualmente em diversos
ensaios clinicos randomizados, deve-se enfatizar que a OMS excluiu a ivermectina
do Estudo Solidariedade para tratamentos da COVID-19, uma iniciativa co-
patrocinada, para encontrar um tratamento efetivo para COVID-19. (Grifo nosso.)
Noticia 12: “Anvisa reduz criticas ao uso do vermifugo ivermectina contra a covid-
197.[77]

Anélise:

A noticia compara a nota da Anvisa tratada na noticia 10, acima, com um comunicado
anterior da Agéncia, que era mais enfatico sobre a inadequagdo do uso da
ivermectina na prevengdo ou tratamento de infeccdes por covid-19. Nao traz
elementos novos sobre a questao.

Noticia 13: “Vitéria tem novo procedimento contra o covid-19”.[78]

Anélise:
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De acordo com a noticia, portaria estabeleceu no Municipio de Vitéria (ES) “protocolo
para o uso dos medicamentos Ivermectina e Cloroquina/Hidroxicloroquina nos
pacientes com suspeita ou confirmagédo de Covid-19”. Ndo ha quaisquer informacdes
sobre a motivagédo ou o embasamento dessa deciséo.

Noticia 14: “Grupo de 478 médicos do DF elabora protocolo para tratamento precoce
da Covid-19".[79]

Andlise:

Ao divulgar o fato descrito no titulo, a noticia ndo informa qualquer suposto
embasamento para o protocolo — o qual prevé a utilizagéo de ivermectina e também
de hidroxicloroquina e azitromicina — que n&o tenha sido analisado anteriormente
neste voto.

Consta da publicagdo uma declaragio da médica otorrinolaringologista Carine Petry:
E claro que todos nés gostariamos de trabalhar com base em estudos cientificos
sélidos. Mas vivemos uma situacao atipica, de guerra. O novo coronavirus né@o esta
na bula, porque ele néo existia quando os medicamentos foram criados.

Sobre a ivermectina, a noticia apresenta as seguintes informacdes:

A ivermectina, medicamento contra infestacbes parasitarias, também esta no
protocolo. E, de acordo com os médicos do grupo, apresentou resultados positivos
contra 0 novo coronavirus in vitro, ou seja, em testes laboratoriais. O objetivo dessa
prescri¢do € a contengéo da proliferagéo do virus.

Também sao citados procedimentos adotados em cidades brasileiras, como a
paulista Porto Feliz, onde a prefeitura disponibilizou kits com hidroxicloroquina e
azitromicina. Outro caso é o de Belém do Pard, em que uma rede de salde particular
implementou a distribuicdo de medicamentos como tratamento contra o coronavirus.”
O texto traz, ainda, ressalvas, como em vdrias outras noticias anteriormente
analisadas neste voto. De acordo com o presidente do Conselho Regional de
Medicina do Distrito Federal (CRM-DF), Farid Buitrago, “Hoje, temos estudos que
apontam para certos beneficios, mas nenhuma pesquisa sélida”.

Noticia 15: “lvermectina causou queda nos atendimentos por Covid em Natal, diz
infectologista”.[80]

Andlise:

Esta noticia se baseia principalmente em informagdes do médico infectologista
Fernando Suassuna, membro do comité cientifico da Prefeitura de Natal. De acordo
com o texto, “Fernando Suassuna ressalva, no entanto, que sua conclusdo sobre a
relacdo da ivermectina com a reducéo nos atendimentos em Natal ndo é um dado
cientifico, mas uma analise sua como médico. ‘A gente ndo tem como provar nada,
mas acha que sdo esses dois fatores”, referindo-se a utilizagéo da ivermectina e as
medidas profilaticas adotadas por planos de saude.

Noticia 16: “Idosos recuperados da Covid-19 haviam tomado ivermectina meses
antes”.[81]

Andlise:

A noticia relata o seguinte:

Ha cerca de 20 dias, 21 idosos entre 65 e 97 anos que residem no Asilo Sdo Vicente
de Paulo foram diagnosticados com a Covid-19. Destes, 19 ndo apresentaram
sintomas agravados da Covid-19, contudo duas idosas, de 75 e 91 anos falecerem
em decorréncia da doenga. Segundo a assistente social e coordenadora do asilo,
Barbara Regiane Fraga de Albuquerque, no dia 9 de janeiro, os idosos foram
medicados com Ivermectina em prevencéo a piolhos e coceiras. “Naquele més alguns
idosos estavam apresentando coceira pelo corpo e piolhos e resolvemos com a
prescricdo médica, tratar com Ivermectina. As duas senhoras que lamentavelmente
vieram a obito, ndo tomaram a medicagdo porque comecaram a residir no asilo
apenas meses depois da utilizagdo do medicamento. Os outros 19, foram medicados
com a Ilvermectina e felizmente ndo apresentaram piora no quadro quando contrairam
a Covid-19”, conta Barbara Albuquerque.

Primeiramente, é de se observar que a publicagdo juntada aos autos é de 07/08/20,
ou seja, cerca de um més apoés a contratagao que é objeto do feito. Ndo ha nos autos
qualquer indicio de que o caso dos idosos do Asilo Sdo Vicente de Paulo tenha sido
um dos elementos que levaram a Administracdo municipal a adquirir e distribuir a
ivermectina, o que é corroborado pela auséncia de mengéo a ele nas justificativas
gue integram o procedimento de contratacéo.

A noticia em andlise cita declaragdes do médico Alessandro Michaelis, cirurgido
vascular e clinico geral, que “atendia o asilo Sdo Vicente de Paulo e foi um dos
médicos que receitou a lvermectina no més de janeiro”, favoravel a distribuicdo da
ivermectina realizada pelo Municipio de Paranagua: “Vejo que Prefeitura de
Paranagud e a Secretaria Municipal de Saude tomaram uma iniciativa positiva
ofertando a Ivermectina para a popula¢do como mais uma ferramenta de prevengéo
ao coronavirus. Acredito que todos devam tomar para auxiliar na prevengao”. Ainda
na opinido do médico, “Apesar dos estudos ainda estarem em andamento, acredito
que a lvermectina teve um papel importante para evitar os sintomas agravados
nesses idosos que infelizmente foram acometidos pela Covid-19 em junho”.

Assim como o médico citado ressalva o fato de os estudos estarem ainda em
andamento, também a coordenadoria do asilo mencionado, Barbara Albuquerque,
lembra que “N&o temos como garantir que foi a lvermectina” que preveniu ou atenuou
os efeitos da infec¢éo pela covid-19.

Note-se que, assim como em varias outras noticias analisadas neste voto, ndo existe
a mengdo a qualquer publicacdo das observagBes dos profissionais de salde,
mesmo empiricas, que materializem a percepgéo favoravel a ivermectina que alguns
deles expressam em entrevistas.

Ultimada a analise dos elementos que justificariam a compra da ivermectina pelo
Municipio, cumpre esclarecer que essa tarefa ndo tem a finalidade de substituir a
avaliacao dos gestores municipais por uma outra, empreendida pelo controle externo,
de modo a invadir o ambito da discricionariedade do ato. N&o é disso que se trata,
evidentemente. Conforme explicitado preliminarmente, a andlise das justificativas é
imprescindivel, neste caso concreto, para aferir se 0 motivo do ato administrativo é
escorreito e, por conseguinte, se a decisdo administrativa se afigura legitima. Esta
andlise inclusive vai ao encontro do que sustenta a defesa, quanto a a necessidade
de que a deliberacéo deste Tribunal sobre a matéria atente ao contido no artigo 22
da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),[82] o qual exige, em
sintese, que a decisdo considere as reais circunstancias nas quais os atos sob
apreciacao foram praticados. Assim, os aspectos analisados foram os seguintes:

1°) a pertinéncia das informagdes apresentadas pelo Municipio ao objeto da
contratagdo (ou seja, a compra da ivermectina para o combate a covid-19). Ex: a
mencéo a literatura sobre outros virus, que ndo o novo coronavirus, ndo guarda
pertinéncia com a contratacao;[83]

2°) a existéncia de comprovacao, na documentacao trazida aos presentes autos, das
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informagdes que foram apresentadas pelo Municipio como fatos sustentantes da sua
deciséo pela compra do medicamento. Ex.: a remissdo a supostos resultados
satisfatorios obtidos no combate a covid-19 por intermédio do uso da ivermectina em
outros paises e cidades brasileiras, desacompanhada da demonstragdo de tais
sucessos, ndo € apta a respaldar uma decisdo do Poder Publico a respeito da
matéria;[84]

3°) a existéncia de relagdo logica entre um fato demonstrado pelo Municipio e a
conclusdo dele extraida pela Administragdo. Ex: um estudo que demonstra
especificamente a inibigao da replicacao viral in vitro ndo autoriza a conclusdo de que
este efeito sera proporcionado pela ivermectina no organismo humano.[85]

Embora a derradeira manifestacéo das partes (pega 105), ja posterior a incluséo do
presente processo em pauta, enfatize a existéncia de motivagédo para a despesa
explicitada no procedimento de contratacdo, a detida analise das justificativas
apresentadas pelo Municipio para a contratacdo, acima apreciada em detalhes,
evidencia que todas elas apresentaram inconsisténcias, relacionadas aos trés
aspectos acima indicados.

Ademais, a compra do medicamento em questdo para a distribuicdo a populagéo,
voltada ao combate a covid-19 ndo é sustentada por embasamento cientifico,
tampouco por observagdes clinicas ou empiricas documentadas.

Na analise realizada, constatou-se haver médicos que acreditam, com base na
prética profissional, que a ivermectina apresenta bons resultados, mas o0 seu conjunto
de experiéncias e observagles ndo foram descritas, documentadas, analisadas e
tornadas publicas.

Assim, tem-se ndo apenas uma auséncia de comprovagao cientifica da eficacia da
ivermectina na prevenc&o ou no tratamento da covid-19 em humanos, mas também
a auséncia de demonstragao clinica dessa eficacia. Ou seja, ndo existe comprovacao
dos “indicios empiricos” a que se refere o memorando do superintendente de
Assisténcia Farmacéutica e Laboratorial constante da pega 42, p. 2, destes autos. A
declaragdo do médico infectologista Fernando Suassuna, membro do comité
cientifico da Prefeitura de Natal, sintetiza com clareza esse cenario: “A gente ndo tem
como provar nada, mas acha que séo esses dois fatores”[86] (pega 69, p. 25), afirma
o profissional, referindo-se a utilizagdo da ivermectina e as medidas profilaticas
adotadas por planos de saude como causas aventadas para a redugdo de
atendimentos naquele municipio.

Outro elemento constante dos autos que torna evidente a falta de demonstragéo
clinica da eficacia da ivermectina no combate a covid-19 é a noticia 19, analisada na
fundamentagéo deste voto. Segundo noticia 0 Municipio de Paranagua, 21 idosos de
um asilo do municipio contrairam covid-19 e apenas dois faleceram, justamente os
que ndo haviam tomado o medicamento. Contudo, s6 o que h& nos autos sobre o
assunto € uma postagem no Facebook.[87] O episoddio, vale lembrar, ndo foi nem
sequer mencionado nas justificativas para a contratacdo, embora lhe seja anterior.
Segundo a defesa, “o processo administrativo n® 20622/2020 em anexo demonstra
que ha comprovagao do beneficio do uso de medicamento em Paranagua” (peca 37,
p. 17). Os dados destacados na pega de defesa informam que “notou-se, no periodo
entre 28/07/2020 a 06/08/2020, uma estabilizagdo e uma notavel diminuicdo nédo
somente nos atendimentos, mas principalmente nos casos de ocupacéo de leitos de
observacdes, internamentos e de transferéncias ao Hospital Regional do Litoral”
(peca 37, p. 18), fendmeno também verificado no recorte de 29/07/2020 a
19/08/2020, exceto quanto a transferéncia de pacientes, que mostra aumento se
considerado esse segundo periodo indicado. Assim, a defesa sustenta estar
comprovada a “efetiva reducdo no nimero de atendimentos, casos confirmados e
Obitos desde o inicio da dispensagéo da Ivermectina no Municipio de Paranagua”.
Diversamente da peca de defesa, entendo que os nimeros apresentados nao
autorizam a conclusdo pela eficacia da ivermectina. Inicialmente, € necessario
observar que os dados em questdo passaram a ser coletados ap6s a contratagdo que
é objeto do presente feito, ou seja, eles obviamente ndo a embasaram. No mais, os
dados apresentados levam em conta apenas os nimeros do hospital de campanha e
um recorte de tempo bastante reduzido, de 21 dias. Ainda, inimeros fatores podem
influenciar na oscilagdo do nimero de casos, consultas, internamentos, 6bitos etc.,
ndo havendo consideracdes a respeito, nas informacdes apresentadas. N&o
bastassem tais complexidades, noticias divulgadas pela CBN e pelo jornal Plural
afirmam que “Covid-19 cresceu 115% em Paranagud mesmo com entrega de
ivermectina’[88] e que “Duas semanas ap6s distribuir vermifugo, Paranagua tem
aumento de 66% nas mortes por Covid”.[89]

Assim, a decisdo do prefeito e da secretaria municipal de Saude de Paranagua, pela
aquisicdo e distribuicdo da ivermectina em massa apresenta vicio de motivo, ja que
a justificativa da contratagdo ndo demonstra, de nenhuma forma, a eficacia do
medicamento e, portanto, a aptiddo do meio escolhido (compra e distribuicdo em
massa da ivermectina) para atender a finalidade eleita (prevengéo e tratamento
precoce da covid-19).

Destaque-se que ha incoeréncia interna a prépria deciséo do Poder Executivo, na
medida em que os elementos que ela utiliza para seu embasamento ndo se
coadunam com a conclus&o alcangada. Exemplificativamente, veja-se a referéncia 9
da proposta de profilaxia para o enfrentamento da covid-19. O painel de diretrizes de
tratamento da COVID-19[90] do NIH, agéncia nacional de pesquisa médica que é
parte do Departamento de Saude e Servigos Humanos dos Estados Unidos, “néo
recomenda o uso de ivermectina para o tratamento de COVID-19, exceto em um
ensaio clinico” e foi, de modo inapropriado e contraditério, listado como referéncia na
proposta de profilaxia do Municipio, como se a embasasse.

Os vicios de motivo expostos nesta fundamentacéo se classificam, na doutrina de
Marcal Justen Filho, como equivocos quanto a ocorréncia dos fatos e a relagdo de
causalidade entre motivo e decisé&o:

38.4. O equivoco quanto a ocorréncia dos fatos

Pode ocorrer uma representacdo mental equivocada quanto aos fatos,
caracterizando erro de fato. O sujeito reputa que ocorreu ou deixou de ocorrer certo
evento fatico, previsto na norma como apto a gerar certo efeito juridico. Adota
comportamento que seria adequado se os fatos correspondessem efetivamente a
sua representacao mental. O problema reside em que o motivo néo existe.

38.5. O equivoco quanto a relagdo de causalidade entre o motivo e a decisdo

O ato administrativo deve ser a consequéncia adequada, sob o prisma légico, da(s)
causa(s) identificada(s) como relevante(s). Se o sujeito elege um motivo e dele nao
deriva logicamente a decisdo adotada, existe vicio.[91]

Outro aspecto digno de nota é que a ivermectina foi adquirida pelo Municipio para a
distribuicdo em grande escala. Nesse cenério, a andlise dos autos revela que a
autonomia do profissional de salde e a prescricdo médica ndo tém, na deciséo
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tomada pelo prefeito e pela secretaria municipal de Salde, o peso que a defesa lhes
busca atribuir. Consta do termo de referéncia (item 2.7) que “O medicamento sera
comprado em grande quantidade, pois sera distribuido para a populagéo”. O fato de
haver uma prescrigdo médica individualizada nao modifica o fato de a distribuicéo do
medicamento ser promovida em massa. O préprio prefeito, em entrevista,[92] afirmou
que a distribuicdo no Municipio tem essa caracteristica. Como bem observou a
unidade técnica propositora da presente tomada de contas extraordinaria, tal
situagdo, de distribuicdo em grande escala, ndo se equipara, por exemplo, aquela em
que a ivermectina é receitada a um individuo que busca o servi¢o de satde em razédo
de suspeita de infecgdo pelo novo coronavirus ou por ter mantido contato com alguma
pessoa com covid-19. Na distribuicdo em massa, afinal, ja estd pressuposta, por
decisdo do prefeito municipal e da secretaria de Salde, a indicagdo para o uso do
medicamento (mesmo sem evidéncias para essa pressuposicdo), afastada pelo
médico apenas em caso de contraindicacdo especifica.

Acrescento que a andlise das justificativas para a contratagdo exposta nesta
fundamentagé&o, baseada nos elementos constantes dos autos, é corroborada pelas
noticias mais recentes sobre a utilizagdo da ivermectina no combate a covid-19.
Destaco, nesse sentido, o comunicado oficial da farmacéutica MSD,[93] responsavel
pela fabricacédo da ivermectina, divulgado no ultimo dia 04 de fevereiro, segundo o
qual suas andlises revelaram:

“- Nenhuma base cientifica para um efeito terapéutico potencial contra Covid-19 de
estudos pré-clinicos;

- Nenhuma evidéncia significativa para atividade clinica ou eficacia clinica em
pacientes com doenga Covid-19, e;

- A preocupante falta de dados de seguranca na maioria dos estudos.[94]" (Grifo
nosso.)

A relevancia da adogao de critérios técnicos e cientificos na adogéo de medidas ao
combate a covid-19 esta expressa na Lei 13.979/2020, segundo a qual as medidas
que prevé, para o enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do novo
coronavirus, “somente poderéo ser determinadas com base em evidéncias cientificas
e em analises sobre as informagdes estratégicas em salude e deverdo ser limitadas
no tempo e no espago ao minimo indispensavel a promogdo e a preservagdo da
saude publica” (artigo 3°, § 1°, grifo nosso).

Né&o se olvida que a adogdo de medidas voluntérias de prevencéo e tratamento em
massa da covid-19, como a distribuicdo da ivermectina, ndo estd expressamente
incluida no rol de agGes previsto no artigo 3° da lei em questdo. Nada obstante, a
listagem é exemplificativa e adogdo de critérios técnicos e cientificos é dever do
administrador publico sempre que se mostrar essencial & observancia dos principios
regentes da Administragdo, como o da eficiéncia e da economicidade, e a
consecugdo do interesse publico. No caso concreto, a aquisi¢do e distribuicdo de
medicamento inapto ao combate a covid-19, em contrariedade ao conhecimento
técnico e cientifico atualmente disponivel, ndo atende a finalidade de protecdo da
salde publica e, por conseguinte, representa despesa nado so ineficiente como
ineficaz, além de antieconémica.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF), apreciando medida cautelar
na Acgdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6421[95] fixou as seguintes teses: “1.
Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violagédo ao direito a vida, a
saude, ao meio ambiente equilibrado ou impactos adversos a economia, por
inobservancia: (i) de normas e critérios cientificos e técnicos; ou (ii) dos principios
constitucionais da precaugdo e da prevengdo. 2. A autoridade a quem compete
decidir deve exigir que as opinides técnicas em que baseard sua decisdo tratem
expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e técnicos aplicaveis & matéria,
tal como estabelecidos por organizagdes e entidades internacional e nacionalmente
reconhecidas; e (ii) da observancia dos principios constitucionais da precaugdo e da
prevencdo, sob pena de se tornarem corresponsaveis por eventuais violages a
direitos”.[96]

No caso concreto, a inobservancia de normas e critérios cientificos e técnicos
resultou em despesa de quase R$ 3 milhdes,[97] representando um significativo
impacto adverso nas financas do Municipio, especialmente relevante no cenario de
retracdo de atividade econdmica e, portanto, de queda de arrecadagéo, decorrente
da pandemia. Ademais, tal dispéndio poderia ter sido destinado a medidas
comprovadamente eficazes de combate a covid-19. Sobre isso, vejam-se os
pertinentes argumentos expostos pela pesquisadora Natalia Pasternak, expostos
nesta fundamentagéo na analise da noticia 2, aos quais se somam as consideracdes
expostas pela CAGE na peca inicial: “Tais recursos poderiam ser utilizados para o
reforco de medidas sabidamente eficazes, considerando-se ainda que se trata de
momento de franca queda de arrecadacdo em todas as esferas da federagdo”. Vale
destacar que, de acordo com o prefeito municipal, mais de 150 (cento e cinquenta)
pessoas trabalharam diariamente na distribuicdo do medicamento, incluindo
médicos, farmacéuticos e agentes de saude.[98] Assim, ndo se sustenta o argumento
de defesa, no sentido de que néo estaria demonstrado o prejuizo ao interesse publico.
Note-se ainda que, de acordo com o entendimento, ja referido, manifestado pela
Suprema Corte, as normas e os critérios cientificos e técnicos a serem adotados séo
aqueles “estabelecidos por organizacdes e entidades internacional e nacionalmente
reconhecidas”. Assim, o administrador publico deve ter extrema cautela ao cogitar
desconsiderar as orientages dessas instituicdes para adotar o entendimento menos
representativo e mais singular propalado por alguns profissionais ou mesmo gestores
publicos de outras localidades. Nesse aspecto, é de se ressaltar a qualidade técnica
do embasamento da peca inaugural do presente feito, elaborada pela CAGE, que se
embasou em publicagdes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), da
Organizagdo Mundial de Saude (OMS) e Organizacdo Pan-Americana da Saude
(OPAS), da Sociedade Brasileira de Infectologia (SBI), da Sociedade Brasileira de
Pneumologia e Tisiologia (SBPT), da Secretaria de Saude do Estado do Parana
(SESA), e do programa internacional de doacdo de medicamentos MDP,[99] criado
pela Merck, fabricante da ivermectina.

O artigo 22 da LINDB[100] n&o autoriza o gestor a agir irracionalmente em momentos
de dificuldade ou incerteza. E certo que a pandemia impde grandes obstaculos ao
Poder Publico, mas neste caso concreto especifico, a detida andlise dos autos do
procedimento da contratagdo e das demais informagdes publicas sobre a ivermectina
seria suficiente para que 0s gestores constatassem O erro grosseiro em que
incorreriam caso decidissem da forma como fizeram. Nenhum elemento constante
dos autos aponta o farmaco como o Gnico meio de prevencgéo ou tratamento da covid-
19, restando claro que os administradores tinham alternativas a trilhar, tendo optado,
entretanto, por aquela sem evidéncias, empiricas ou cientificas, de éxito.

No mais, a inexisténcia dos motivos é vicio expressamente previsto na Lei 4.717/1965

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2493
(artigo 2°, alinea “d"), materializando-se “quando a matéria de fato ou de direito, em
que se fundamenta o ato, € materialmente inexistente ou juridicamente inadequada
ao resultado obtido” (artigo 2°, paragrafo Unico, alinea “d”),[101] sendo precisamente
esse 0 caso dos autos, conforme demonstrado nesta fundamentacéao.

Deixo de acolher como razdes de decidir os argumentos expostos pelo Ministério
Publico de Contas em seu Parecer 30/21 (pega 102), no sentido da incompeténcia
do Municipio de Paranagua para incluir o medicamento ivermectina em qualquer
protocolo para tratamento da covid-19, uma vez que a apreciagdo deste aspecto no
caso concreto demandaria reinstrugéo processual para averiguagdo sobre a atuagéo
do Conselho Municipal de Saude, dado o contido no artigo 19-P, da Lei
8.080/1990,[102] o que se mostraria, no presente momento, desnecessario e
contrério aos principios da efetividade, da celeridade e da economia processuais,
uma vez que ha nos autos outros elementos de fato e de direito suficientes a
adequada apreciacédo do feito. Quanto as demais razées apontadas pelo Parquet
para a irregularidade das contas, entendo que ja estdo contempladas na presente
fundamentagéo.

Assim, pelos motivos expostos, a despesa se mostra ilegitima, ndo encontrando
amparo no ordenamento juridico e se revelando inapta ao atendimento do interesse
publico. Conforme elucida Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, “Traduz o controle da
legitimidade a afericao direta entre os motivos determinantes do ato administrativo e
os resultados diretos e indiretos alcangados ou pretendidos. Nesse itineréario, desde
a preparacdo do ato administrativo até a sua consumagdo, devem operar, em
plenitude, os vetores da impessoalidade e da supremacia do interesse publico”.[103]
Como bem concluiu a unidade técnica propositora da comunicagéo de irregularidade,
a despesa, neste caso, se mostra “ilegitima, eis que a finalidade a que se propde
(combate ao coronavirus) é inalcancavel pelos meios utilizados (compra de um
medicamento sem qualquer amparo cientifico confidvel para o resultado pretendido)”.
A responsabilidade pelo erro grosseiro cometido é, com efeito, dos agentes indicados
na proposta de instauragdo de tomada de contas extraordinaria formulada pela
unidade técnica, a saber, a secretaria municipal de Saude, que solicitou a compra da
ivermectina, e o prefeito municipal, que autorizou a aquisi¢éo e participou ativamente
da campanha de distribuicdo do farmaco. Suas condutas estdo descritas na matriz
de responsabilidade que integra a peca inicial (peca 3):

O Chefe do Executivo municipal autorizou a despesa para a compra do medicamento
e defendeu publicamente sua utilidade sem apresentar evidéncias cientificas
reconhecidas por autoridade competente da area da satde que demonstrem eficacia
na sua utilizacdo. Agiu com erro grosseiro em relacdo ao resguardo do Erério,
realizando gastos vultuosos de forma negligente para com a eficiéncia da
Administragdo Publica. A chancela a despesa, a qual ndo tem amparo no interesse
publico pelo conhecimento cientifico atual a respeito do medicamento, resulta no
desperdicio de recursos que poderiam ser empregados em outra finalidade,
configurando dano ao Erario. (Anexo 06, p. 04). Ainda, mesmo ciente da
irregularidade ap6s o envio de notificagdo pela unidade técnica deste Tribunal de
Contas (via APA), optou por dar continuidade a execucéo do contrato de compra dos
medicamentos.

A secretaria municipal requereu a compra do medicamento sem apresentar
evidéncias cientificas reconhecidas por autoridade competente da area da saude que
demonstrem eficacia na sua utilizacdo. Tratando-se de titular da pasta da saude,
espera-se que a profissional detenha conhecimento técnico suficiente em tal area, de
modo que se configura como erro grosseiro a compra de medicamentos que ndo
possuem resultado benéfico comprovado no combate a pandemia. A vultuosa
despesa, a qual ndo tem amparo no interesse publico pelo conhecimento cientifico
atual a respeito do medicamento, resulta no desperdicio de recursos que poderiam
ser empregados em outra finalidade, configurando dano ao Erério. (Anexo 06, p. 04).
O fato de o termo de referéncia e a proposta de profilaxia para o enfrentamento da
covid-19 estarem assinados por médicos do Municipio ndo afasta a responsabilidade
dos agentes politicos, seja porque foi deles a decisdo de autorizar a despesa e
proceder a contratagéo, seja porque, conforme o entendimento do STF ja explicitado,
“A autoridade a quem compete decidir deve exigir que as opinides técnicas em que
baseara sua decisdo tratem expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e
técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por organizacdes e entidades
internacional e nacionalmente reconhecidas; e (ii) da observancia dos principios
constitucionais da precaugcdo e da prevengdo, sob pena de se tornarem
corresponsaveis por eventuais violagoes a direitos”.

Assim, ambos o0s agentes mencionados devem ter as suas contas julgadas
irregulares, com fundamento no artigo 16, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar
Estadual 113/2005.[104] Quanto a secretaria municipal de Sadde, seu nome deve ser
incluido na lista dos responsaveis com contas irregulares, em atengdo ao artigo 170
da Lei Complementar Estadual 113/2005[105] e artigo 515 e seguintes do Regimento
Interno.[106] O prefeito municipal, por sua vez, ndo sera incluido na referida lista,
atendendo-se assim ao contido na Resolugdo 2/2020 da ATRICON (artigo 1°,
§ 1°).[107]

Embora a despesa realizada, em rigor, se enquadre como desnecessaria ou indevida
(artigo 89, § 1°, 1, da Lei Organica[108]), dado que inexiste a comprovacéo de que o
meio empregado seja eficaz a finalidade alegadamente pretendida, deixo de propor
a restituicdo de valores pelos responsaveis, o que faco por verificar neste caso
concreto fatores que ndo individualmente, mas em conjunto, fazem dessa a deciséo
mais razoavel no presente.

Vale lembrar, inicialmente, que a prépria unidade técnica propositora da presente
tomada de contas n&o sugere a determinacéo da restituicio de valores ao eréario. E
certo que esse fato ndo impede a imputacdo de ressarcimento do dano, como fiz
constar inclusive do Despacho 1210/20, o qual determinou o processamento da
tomada de contas e a realizagdo das devidas citagdes. Contudo, é o convencimento
da area técnica manifestado nos autos e como tal deve ser considerado.

H&a de se ponderar, ainda, as dificuldades concretas que se apresentavam aos
gestores no momento da decisédo ora apreciada.

A solicitagédo de compra da ivermectina pela secretaria municipal de Saude e a sua
autorizacao pelo prefeito se deram em 08 de julho de 2020. Assim, em primeiro lugar,
como uma amostra das circunstancias existentes a época, e na auséncia de
informagdes a respeito nas instrugdes técnicas, proponho exemplificativamente uma
consideracdo dos boletins epidemiolégicos diérios divulgados pelo Municipio[109]
nas datas de 07/05/20,[110] 18/05/20, 28/05/20, 08/06/20, 18/06/20, 28/06/20 e
08/07/20. Os casos confirmados e os o6bitos divulgados nesses boletins
epidemiolégicos foram os seguintes:
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Data Casos confirmados Obitos
07/05/2020 16 2
18/05/2020 34 3
28/05/2020 46 4
08/06/2020 79 4
18/06/2020 133 4
28/06/2020 270 6
08/07/2020 739 13

Extrai-se dessa breve andlise que o municipio de Paranagua apresentava um
significativo aumento no nimero de casos confirmados e de 6bitos relacionados a
covid-19 quando a deciséo pela aquisigdo e distribuicdo da ivermectina foi tomada.
Em segundo lugar, este caso apresenta como particularidade o fato de que,
praticamente desde o seu inicio, a dispensacado da ivermectina pelo Municipio de
Paranagua esteve resguardada pelo Poder Judiciario. A acdo do Municipio se iniciou
em 17 de julho de 2020 e, seis dias depois, em 23 de julho de 2020, liminar proferida
pela Vara da Fazenda Publica de Paranagua em agéo popular permitia ao Municipio
a distribuicdo do medicamento, condicionado a prescrigdo médica individualizada, ao
controle de estoque e a divulgagdo “da informagao de que, por ora, o remédio néo é
considerado como profilaxia (prevengao), inibicdo ou cura da Covid-19”.

Em terceiro lugar, ndo se pode olvidar que ha, de fato, médicos que, com base em
alegadas percepcdes empiricas, sustentam publicamente a eficacia da ivermectina
no combate a covid-19 e, assim, influenciam outras pessoas, inclusive gestores
publicos, a adoté-la para esse fim. Apenas para exemplificar a extensdo desse
fendmeno, menciono que foram representados em reunido da Frente Parlamentar do
Coronavirus da Assembleia Legislativa do Parand, ocorrida em 09 de julho de 2020,
“um grupo de 257 médicos e administradores paranaenses e cerca de 3.500 médicos
do pais inteiro que defendem a préatica do tratamento precoce”, o qual inclui a
utilizacdo do medicamento em questéo, conforme consta de noticia divulgada no site
da ALEP.[111]

Como mencionado anteriormente, as circunstancias aqui expostas ndo autorizam o
gestor a agir de modo irracional ou negligente e ndo afastam a sua responsabilidade
pela decisdo tomada em desacordo com o regramento aplicavel. Por outro lado,
entendo que tais aspectos devem ser considerados na fixagéo, por este Tribunal, dos
consectarios dessa responsabilizagdo, inclusive em atengdo ao artigo 22 da
LINDB,[112] razdo pela qual, acompanhando a unidade técnica deflagradora da
tomada de contas, deixo de propor, neste caso, a restituicdo de valores.

O afastamento da restituicdo ao erario, contudo, ndo se estende a multa
administrativa, cuja aplicagdo entendo devida a ambos os responsaveis,
individualmente, com fundamento no artigo 87, inciso IV, alinea “g”,[113] da Lei
Complementar Estadual 113/2005, dadas as irregularidades amplamente
demonstradas nesta fundamentacéo.

Entendo pertinente, ainda, recomendar ao Municipio, na pessoa do seu
representante legal, que no ambito das a¢des de combate a covid-19:

a) demonstre expressamente, nos processos de licitagdo e de contratagdo direta, a
real ocorréncia dos fatos que embasam as justificativas para a compra de
determinado objeto (inclusive com a devida checagem de fatos, quando as
circunstancias indicarem a sua necessidade), bem como a relagéo l6gica e coerente
entre os fatos, as justificativas e a solucdo adotada;

b) n&o efetue contratacdes derivadas de atos administrativos
especialmente quando neles estiverem presentes vicios de motivo;

c) observe as teses fixadas pelo STF na Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
6421.[114]

Em acréscimo, acolho, também como recomendagdo, a proposta do Ministério
Publico de Contas de que o Municipio se abstenha, em futuros procedimentos
publicos, licitatérios ou néo, de acostar prontuarios médicos de quaisquer pacientes
sem o devido resguardo ao sigilo médico e ao direito fundamental a intimidade e a
vida privada.

No mais, considero adequado que se dé ciéncia do teor dos presentes autos e desta
decisé@o ao Ministério Publico Estadual, na forma do artigo 248, § 6°, do Regimento
Interno,[115] e ao Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), que atualmente fiscaliza a
aquisicdo da ivermectina pelo Municipio de Paranagua na Representagdo n.°
027.995/2020-8.

Antes de encerrar a presente fundamentacao, entendo oportuno, por derradeiro, tecer
algumas consideragdes a propésito da atuacdo dos procuradores constituidos nos
autos pelo prefeito e pela secretaria municipal de Satde.

A peca de defesa desses agentes foi encaminhada digitalmente pelo advogado Luiz
Gustavo de Andrade e contém ao final o nome desse procurador e de outros dois, a
saber, Luiz Fernando Zornig Filho e Marco Aurélio Pereira Machado. A peticdo
contém afirmacdes descabidas sobre o trabalho da CAGE, unidade que prop6s a
tomada de contas, transcritas abaixo (peca 80):

ilegitimos,

Prosseguiu aduzindo de  forma  leviana ¢
descontextualizada que "diante da falta de qualquer evidéncia
cientifica guanto & eficdcia da ivermecting - profildtica ou
terapéutica - em seres humanos, bem como com base em relatos

que ndo conseguem fsolar a ivermecting - entre varias outras acdes

! Consideranda como integra apenas os documentos que serviram de instrucdo aqueles
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Ainda fez consignar na proposta a maliciosa e jocosa
alegagdo de que "a agquisicio de rvermectina, reconhecidamente,
conforme o objeto da Dispensa de licitagdo "para evitar a evolugdo
precoce nos cases assinfomaticos’, ebjetivande a prevengdo
infecgdes por SARS-COV-2, bem como atenuar a gravidade das
infecgdes resultantes, para distribuicdo gratuita para a populagdo
de Paranagud’, promove uma indugdo da populacdo em busca do
medicamento gratuito diante de tods estruturs criads pard essa
distribuigdo. Dizer que ndo faz mal, mas que pode supostamente
fazer bem, ndo € motive habil a justificar a aquisicdo” (pag. 24).

algum os ora Requeridos se valeram da situagdo de risco e estado
de pandemia para tornar a DISPENSACAD do medicamento sem
base cientifica ou mesmo ausente de motivacdo suficiente a dar azo
a aguisicdo do farmaco, como afirmam ardilesamente os técnicos da
CAGE.

Assim, labora em evidente equivoco, de forma
tendenciosa e mal intencionada, vez que a DISTRIBUICAO induz a
entrega desregrada do medicamento, desprovida do  devido
controle. Tem-se, neste caso, como exemplo classico, a distribuicdo
de preservativos, ou seja, disponivel em quantidades aos usuarios

do sistema publico de salde.

Sabe-se la por qual razdo, justamente este trecho da
justificativa esposada pela Ilma Secretaria Municipal de Salde - e
que consta no processo administrativo n® 18674/2020 -, ora
SEGUNDA REQUERIDA, ndo mereceu destaque pelos técnicos da
CAGE responsaveis pela incompleta diligénciall Talvez, por ndo lhes
ser oportuno nem conveniente, ou mesmo porque seria contrario
a0s seus interesses, cuja pretensdo se presume em induzir em erro
este d. Relator.

M3o se ignora o papel fundamental exercido pelos drodos
de controle externo (MP, TC's) e pela sociedade organizada de modo
geral, cuja funcdo, com os meios adeguados, colabora sobremaneira
para o fortalecimento da democracia, no entanto, propostas de
tomada de contas extraordinarias tais como a que se debate na
ocaside, nao pode servir a fins irresponsaveis e que s0 tumultuam o
ja tdo complicado momento que o Mundo vive.

Talvez o que gostariam os Analistas de Controle da
CAGE, era posteriormente acionar os ora Requeridos por inércia e
omissdo, ou que simplesmente aguardassem o ndmero de
contaminados atingissem a totalidade da populacdo parnanguara e
0s Obitos

Paranagua?

ocorridos tornassem midia negativa de casos em

Regimentalmente, a instrugéo do feito apds o exercicio do contraditério ndo compete
a CAGE, mas a CGM, de modo que, posteriormente a apresentacdo da defesa em
guestdo, a unidade propositora da tomada de contas extraordinaria ndo teve a
oportunidade de se manifestar acerca dos impropérios proferidos pelos advogados,
alguns dos quais reproduzidos também na peticéo a peca 105.

Como relator do feito, contudo, alerto aos procuradores que sua conduta caracteriza
inobservancia aos artigos 78, caput, do CPC,[116] 31, caput, do Estatuto da
Advocacia,[117] 44 e 45 do Cddigo de Etica e Disciplina da OAB[118] e, caso repetida
em processos desta relatoria, serd comunicada a Ordem dos Advogados do Brasil
para os devidos fins.

Diante do exposto, voto:

I. Pela irregularidade das contas que sdo objeto do feito, de responsabilidade do
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prefeito de Paranagua, sr. Marcelo Elias Roque, e da secretaria municipal de Saude,
sra. Ligia Regina de Campos Cordeiro, referentes a contratagdo decorrente da
Dispensa de Licitagao 26/2020 — voltada a aquisi¢cdo do farmaco ivermectina para o
combate a covid-19 mediante sua distribuicdo em grande escala a populagéo —, com
fundamento no artigo 16, inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual
113/2005,[119] em razdo da auséncia de comprovagdo da eficacia da medida
adotada, dos vicios de motivo constatados na decisdo de compra e distribuicdo do
medicamento e, consequentemente, da ilegitimidade da despesa, nos termos da
fundamentagéo.

Il. Pela aplicagdo, por uma vez, ao sr. Marcelo Elias Roque, da multa prevista no
artigo 87, inciso |V, alinea “g”, da Lei Orgénica,[120] em razéo das irregularidades
indicadas no item |, acima.

Ill. Pela aplicag&o, por uma vez, a sra. Ligia Regina de Campos Cordeiro, da multa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Organica,[121] em razdo das
irregularidades indicadas no item |, acima.

IV. Pela incluséo da sra. Ligia Regina de Campos Cordeiro na lista dos responsaveis
com contas irregulares, em atencdo ao artigo 170 da Lei Complementar Estadual
113/2005[122] e artigo 515 e seguintes do Regimento Interno.[123]

V. Por recomendar ao Municipio de Paranagud, na pessoa de seu representante
legal, que no ambito das agGes de combate a covid-19:

a) demonstre expressamente, nos processos de licitagdo e de contratagdo direta, a
real ocorréncia dos fatos que embasam as justificativas para a compra de
determinado objeto (inclusive com a devida checagem de fatos, quando as
circunstancias indicarem a sua necessidade), bem como a relagdo l6gica entre os
fatos, as justificativas e a solugéo adotada;

b) ndo efetue contratacbes derivadas de atos administrativos
especialmente quando neles estiverem presentes vicios de motivo;

c) observe teses fixadas pelo STF na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
6421;[124]

d) se abstenha, em futuros procedimentos publicos, licitatérios ou ndo, de acostar
prontudrios médicos de quaisquer pacientes sem o devido resguardo ao sigilo médico
e ao direito fundamental & intimidade e a vida privada.

VI. Sem aguardo do transito em julgado, pelo encaminhamento dos autos a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF), para ciéncia dos indicios de
irregularidades na contratagdo em tela expostos pelo TCU no Acérdéo 2277/2020 do
Plenério, e adocéo das providéncias que reputar pertinentes.

VII. Pela comunicagéo desta deciséo ao Ministério Publico Estadual, conferindo-lhe
acesso a integra dos autos digitais, para as providéncias que considerar pertinentes,
nos termos do artigo 248, § 6°, do Regimento Interno.[125]

VIIl. Pela comunicacéo desta decisdo ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), que
atualmente fiscaliza a aquisicdo da ivermectina pelo Municipio de Paranagua por
meio da Representacéo n.° 027.995/2020-8, para ciéncia, conferindo-lhe acesso a
integra dos autos digitais.

IX. Apbés o transito em julgado, pelo encaminhamento & Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para os registros devidos e as providéncias atinentes a
execucao da deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

|- Julgar irregulares as contas que sdo objeto do feito, de responsabilidade do
prefeito de Paranagud, sr. Marcelo Elias Roque, e da secretaria municipal de Saude,
sra. Ligia Regina de Campos Cordeiro, referentes a contratagdo decorrente da
Dispensa de Licitag&o 26/2020 — voltada & aquisi¢éo do farmaco ivermectina para o
combate a covid-19 mediante sua distribuicdo em grande escala a populagéo —, com
fundamento no artigo 16, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual
113/2005, em razdo da auséncia de comprovagdo da eficacia da medida adotada,
dos vicios de motivo constatados na decisdo de compra e distribuicdo do
medicamento e, consequentemente, da ilegitimidade da despesa, nos termos da
fundamentagéo;

II. aplicar, por uma vez, ao sr. Marcelo Elias Roque, a multa prevista no artigo 87,
inciso IV, alinea “g”, da Lei Orgéanica, em razao das irregularidades indicadas no item
I, acima;

IIl. aplicar, por uma vez, a sra. Ligia Regina de Campos Cordeiro, a multa prevista no
artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Organica, em razdo das irregularidades
indicadas no item |, acima;

IV. incluir a sra. Ligia Regina de Campos Cordeiro na lista dos responsaveis com
contas irregulares, em atencdo ao artigo 170 da Lei Complementar Estadual
113/2005 e artigo 515 e seguintes do Regimento Interno;[126]

V. recomendar ao Municipio de Paranagud, na pessoa de seu representante legal,
que no ambito das acdes de combate a covid-19:

a) demonstre expressamente, nos processos de licitagdo e de contratacéo direta, a
real ocorréncia dos fatos que embasam as justificativas para a compra de
determinado objeto (inclusive com a devida checagem de fatos, quando as
circunstancias indicarem a sua necessidade), bem como a relagéo légica entre os
fatos, as justificativas e a solu¢é@o adotada;

b) n&o efetue contratacdes derivadas de atos administrativos
especialmente quando neles estiverem presentes vicios de motivo;

c) observe teses fixadas pelo STF na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
6421;

d) se abstenha, em futuros procedimentos publicos, licitatérios ou ndo, de acostar
prontuarios médicos de quaisquer pacientes sem o devido resguardo ao sigilo médico
e ao direito fundamental & intimidade e a vida privada;

VI. encaminhar, sem aguardo do transito em julgado, os autos a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagdo (CGF), para ciéncia dos indicios de irregularidades na contratagdo
em tela expostos pelo TCU no Acérddo 2277/2020 do Plenério, e adogdo das
providéncias que reputar pertinentes;

VII. comunicar esta decisdo ao Ministério Plblico Estadual, conferindo-lhe acesso a
integra dos autos digitais, para as providéncias que considerar pertinentes, nos
termos do artigo 248, § 6°, do Regimento Interno;

VIII. comunicar esta decisdo ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), que atualmente
fiscaliza a aquisicdo da ivermectina pelo Municipio de Paranagua por meio da
Representacéo n.° 027.995/2020-8, para ciéncia, conferindo-lhe acesso a integra dos
autos digitais; e

ilegitimos,

ilegitimos,
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IX. determinar, apds o transito em julgado, o encaminhamento a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para os registros devidos e as providéncias atinentes a
execugao da decisao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA (voto vencedor) e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

O conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (voto vencido) votou pela
regularidade com recomendagéo.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 24 de fevereiro de 2021 — Sessao Ordinéria (por Videoconferéncia)
n° 5.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Processo 18.674/2020.

2. Este acordéo sera retomado mais adiante.

3. Segundo consta da pega inicial do presente feito, “Foram adquiridas 352.000 caixas com 4
comprimidos de ivermectina 6 mg”, ou seja, um total de 1.408.000 (um milh&o, quatrocentos e oito
mil) de comprimidos.

4. Nota-se que a lei federal pertinente a contratagdo é a 13.979/2020, que “Dispbe sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude puablica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019”, e ndo a 13.919/2020, a qual “Abre ao Orgamento
Fiscal da Unido, em favor do Ministério do Desenvolvimento Regional, crédito especial no valor de
R$ 56.542.840,00, para os fins que especifica”.

5. https://paranagua.atende.net/?pg=transparencia#!/
6. Pagamentos em 2020:

Entidade Credor Empento 1 Ordem Data Velor Pago Acies

P10 DE PARANAGUA

E 235292700

Pagamentos em 2021:
enmace creaar tmpemo N+ ordem oua ator ag Astes

1P10 DE PARANAGUA

UK =

5 ss20m.00

7. http://www.paranagua.pr.gov.br/noticias/noticia7.html

8. O teor da noticia é o seguinte:

“Dispensagéo de lvermectina ocorre em seis locais

Confira os pontos disponiveis nesta quarta-feira,19

A dispensagéo itinerante de Ivermectina esta ocorrendo em seis locais de Paranagua. Os
moradores podem procurar os espacos das 8h as 18h.

A dispensagéo é voltada para pessoas com idade acima de cinco anos e peso superior aos 15
quilos. Estudos in vitro tém mostrado que a lvermectina inibe a replicacdo do virus, por isso,
acredita-se que possa reduzir os efeitos mais agravados da doenga.

Confira os locais itinerantes de dispensagéo:

Ponta do Caju - Arena Albertina Salmon

Nilson Neves — Subprefeitura

Oceania - Supermercado Muffato

Raia - Hipermercado Condor

Porto Seguro - Escola Municipal Joaquim Tramujas

Jardim Esperanga — Supermercado Bavaresco

Avenida Roque Vernalha — Loja Havan

Centro - Terminal Urbano Municipal”.

9. Veja-se, adiante, a andlise sobre a referéncia 8 da proposta de profilaxia para o enfrentamento
da covid-19 adotada pelo Municipio.

10. 3.1.1. Auséncia de elementos que expliquem o racional utilizado na aquisi¢do do medicamento
Ivermectina e sua destinagéo, ou seja, os parametros cientificos que embasaram o entendimento
da eficacia do medicamento e o célculo da dosagem, acarretando elevado quantitativo de
medicamento contratado com a empresa Vitamedic, com possivel afronta aos arts. 19-P e 19-T da
Lei n° 8080, de 19/09/1990 (Lei Organica da Salde), bem como ao principio da eficiéncia definido
no art. 37, caput, da CRFB/88 (conforme Relatério n. DGE-283/2020);

3.1.2. Fragilidades na Dispensa de Licitagao n°® 107/2020 FMS, pairando dividas em relagéo a lisura
do procedimento, tendo em vista possivel direcionamento na pesquisa de pregos, sendo que
apenas uma empresa era apta ao fornecimento do quantitativo pretendido, quando poderia ter sido
ampliada a pesquisa para outras empresas de porte compativel com o volume pretendido, com
possivel descumprimento dos pressupostos do art. 15, incisos |l e V e 8§ 1° ao 8° da Lei 8.666/93
(conforme Relatério n. DGE-283/2020); e

3.1.3. Possivel sobrepreco na aquisi¢do do medicamento Ivermectina, tomando por base os pregos
de aquisicdo praticados por outros municipios no mesmo periodo, podendo acarretar valores
desprovidos de carater publico, com afronta ao art. 4° c/c 12, §1° da Lei 4.320/64 (conforme
Relatério n. DGE-283/2020)

11. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em raz&ao dos seguintes fatos: (Redag&o dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)
[-]

g) praticar ato administrativo, nédo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
12. “elementos que evidenciem a probabilidade do direito” (CPC, art. 300, caput).

13. “perigo de dano ou o risco ao resultado (til do processo” (CPC, art. 300, caput).

14. O oficio pelo qual o TI/PR comunicou a deciséo, bem como a Informagéo 170/20 proferida pela
Diretoria Juridica (DIJUR) no Requerimento Externo 522401/20 foram posteriormente juntadas aos
presentes autos, conforme pegas 30 e 31.

15. Relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Decis&o unanime. Votaram os Conselheiros ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES. Julgamento em 26/08/2020.

16. Suméario: REPRESENTAGAO. AQUISICAO DO MEDICAMENTO IVERMECTINA COM
PRECOS E QUANTIDADES SUPERESTIMADOS. ADOGAO DE MEDIDA CAUTELAR INAUDITA
ALTERA PARS. OITIVA. DILIGENCIA.

17. ‘i) indicio de sobreprego na contratagdo promovida pelo Municipio de Paranaguéd/PR, cujo valor
do comprimido, de R$ 2,125, é 84% superior ao valor médio verificado no Portal de Pregos do
Governo Federal, de R$ 1,15, o que pode levar a um dano de aproximadamente R$ 1.379.840,00
(considerando o quantitativo de 352.000 caixas, com 4 comprimidos cada uma) , além de ser
consideravelmente superior aos pregos verificados em contratacdes de outros entes;

ii) falha na pesquisa de pregos realizada, uma vez que: a) os or¢camentos coletados junto a
fornecedores ndo se basearam na real quantidade que seria adquirida, em prejuizo da economia
de escala; e b) a estimativa de pregos baseou-se apenas na cotagdo junto a potenciais
fornecedores, sem priorizar a pesquisa no Painel de Pregos do Portal de Compras do Governo
Federal e em contratagdes similares de outros entes publicos, ao contrario do que dispde a
jurisprudéncia do TCU (Acérddo 6237/2016-TCU-Primeira Camara, Relator: Ministro Walton
Alencar Rodrigues) e a IN 5/2014-SLTI/MP, vigente & época da contratagao;
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iii) auséncia de critérios objetivos e estudos técnicos para estimar o quantitativo de 100% do publico-
alvo que seria atendido conforme a profilaxia definida para o medicamento, mormente em face da
inexisténcia de estudos cientificos que comprovem que o medicamento seja eficaz na prevengéo
e/ou tratamento da doenca, e considerando a possibilidade de o medicamento ser contraindicado
para parte do publico-alvo;”

18. http://saude.mppr.mp.br/arquivos/File/notas_tecnicas/2020/NT_3_2020.pdf

19. Art. 22. Na interpretacéo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisé@o sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acdo do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicagao de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangoes
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)
20. “c) a produgéo de todas as provas em direito admitidas, em especial documental e testemunhal.”
21. Segundo a CAUD, “As fiscalizagbes foram realizadas nos municipios de Almirante Tamandaré,
Apucarana, Arapongas, Araucaria, Cambé, Campo Largo, Campo Mourédo, Cascavel, Castro,
Cianorte, Colombo, Curitiba, Fazenda Rio Grande, Foz do Iguagu, Francisco Beltrdo, Guarapuava,
Ibipora, Irati, Londrina, Marechal Candido Rondon, Maringa, Palmas, Paranagud, Paranavai, Pato
Branco, Pinhais, Piraquara, Prudentdpolis, Ponta Grossa, Rolandia, Sdo José dos Pinhais, Sarandi,
Telémaco Borba, Toledo, Umuarama e Uniéo da Vitéria.”

22. Mandado de segurancga preventivo. Tomada de contas extraordinaria instaurada pelo Tribunal
de Contas do Estado do Parand. Aquisicdo pelo Municipio de Paranagua do medicamento
Ivermectina para distribuicdo aos municipes no combate & pandemia provocada pelo coronavirus.
Investigacé@o da Corte de Contas que aponta a caréncia de embasamento cientifico suficiente a
amparar a aquisicdo macica do medicamento pelo ente municipal. Pretensdo do TCE/PR de
suspender a distribuicdo do farmaco. 1. Judicializagdo da questdo no bojo de agdo popular
instaurada perante a Vara da Fazenda Publica de Paranagua. Irrelevancia. Independéncia entre as
instancias judicial e administrativa. AtuagGes calcadas em fundamentos diferentes. Liminar
concedida em acé&o popular que ndo impede a atuacéo do Tribunal de Contas no exercicio de seu
mister constitucional. 2. Decisdo do ente municipal de aquisi¢do do farmaco inserida no contexto
de enfrentamento da pandemia da COVID-19. Crise de proporgdes globais. Situacdo anémala e
imprevisivel a reclamar providéncias, ainda que incertas, do poder publico. Necessidade de exame
dos reais obstaculos e dificuldades enfrentados pelo gestor publico. Artigos 20 e 22 da Lei de
Introdugé@o as Normas do Direito Brasileiro. Ministragéo individualizada da Invermectina pelos
profissionais da medicina que né&o pode ser vedada pelo Tribunal de Contas. Autonomia do médico
quanto as opgOes de tratamento e profilaxia da COVID-19, mesmo a falta de medicamento
comprovadamente eficaz. Atuacdo da Corte de Contas que ndo pode impedir a distribuicdo da
Ivermectina, quando devidamente prescrita. Possibilidade de intervengao do Tribunal de Contas no
tocante aos demais aspectos do ato administrativo, tal qual a elevada quantidade de doses
adquiridas.3. Seguranca parcialmente concedida para impedir que o Tribunal de Contas emita
pronunciamento que obste a distribuicdo do medicamento aos municipes, quando individualmente
prescrito.

(TJPR - Orgdo Especial - 0045625-41.2020.8.16.0000 - Rel.: Desembargador Hamilton Mussi
Corréa - J. 15.12.2020)

23. O acérdao do TI/PR e o respectivo oficio que o comunica a esta Corte de Contas foram juntados
as pecas 92 e 93 dos presentes autos.

24. Mauro Luiz de Britto Ribeiro.

25. SAUDE — MEDICAMENTO — AUSENCIA DE REGISTRO — INCONSTITUCIONALIDADE. E
inconstitucional ato normativo mediante o qual autorizado fornecimento de substancia, sem registro
no 6rgdo competente, considerados o principio da separagéo de poderes e o direito fundamental &
salde — artigos 2° e 196 da Constituicdo Federal.

(ADI 5501, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 26/10/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-283 DIVULG 30-11-2020 PUBLIC 01-12-2020)

26. https:/lyoutu.be/h--UCbGbNgk?t=713

27. Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio seré exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da
lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal seré exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas
dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o e das
entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacéo das subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

28. Conforme autos do Requerimento Externo 522401/20, pega 3, p. 53.

29. Pega 4, p. 5 a 7, item 2, ‘justificativa”.

30. Pega 4, p. 26 e 27, item 2, ‘justificativa”.

31. Adéo Justiniano Coelho Rodrigues.

32. O documento original apresenta dois itens “2.3”, conforme pega 4, p. 6.

33. O documento original n&o contém itens 2.6 e 2.7, conforme pega 4, p. 7.

34. Adéo Justiniano Coelho Rodrigues, que também assinou o termo de referéncia, e Joédo Felipe
Zattar Aurichio.

35. Peca 4, p. 30. Um dos agentes signatarios aparentemente é a secretaria municipal de Saude,
dada a similaridade da assinatura com outras que constam dos autos.

36. E vedado ao médico:

-]

Art. 102. Deixar de utilizar a terapéutica correta quando seu uso estiver liberado no Pais.
Paragrafo Unico. A utilizacéo de terapéutica experimental é permitida quando aceita pelos érgéos
competentes e com o consentimento do paciente ou de seu representante legal, adequadamente
esclarecidos da situacéo e das possiveis consequéncias.

37. https://lwww.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2020/nota-de-esclarecimento-sobre-
a-ivermectina

38. https://lwww.arca.fiocruz.br/bitstream/icict/40195/2/Protocolo_Tratamento_Covid19.pdf

39. https:/lcrmsc.org.br/?s=ivermectina

40.
https://www.amib.org.br/fileadmin/user_upload/amib/2020/maio/19/Diretrizes_para_o_Tratamento
_Farmacologico_da_COVID_-_v18mai2020__2_.pdf

41. https://portallucykerr.com/

42. https://portallucykerr.com/a-ciencia-avanca-e-a-ivermectina-cada-dia-mais-comprovada-para-
tratar-covid-19/

43. https://noticias.uol.com.br/comprova/ultimas-noticias/2020/06/05/nao-ha-prova-de-que-
ivermectina-cure-covid-ao-contrario-do-que-diz-medica.htm

44. Ementa: Direito administrativo. A¢des Diretas de Inconstitucionalidade. Responsabilidade civil
e administrativa de Agentes Publicos. Atos relacionados a pandemia de COVID-19. Medida
Proviséria n® 966/2020. Deferimento parcial da cautelar. 1. A¢des diretas de inconstitucionalidade
que questionam a limitagdo da responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos as
hipéteses de “erro grosseiro” e de “dolo”, com base no art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro e na Medida Proviséria n® 966/2020. Alegacéo de violagdo aos arts. 37, §§ 4°, 5°
e 6° da Constituicdo, ao principio republicano e ao principio da probidade e da eficiéncia
administrativa. Exame, em sede cautelar, limitado a MP 966/2020, em relacéo a qual, efetivamente,
se configura o perigo na demora, diante do contexto da pandemia. 2. Decis6es administrativas
relacionadas a protegdo a vida, a salide e ao meio ambiente devem observar standards, normas e
critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizacdes e entidades internacional e
nacionalmente reconhecidas. Precedentes: ADI 4066, Rel. Min. Rosa Weber, j. 24.08.2017; e RE
627189, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 08.06.2016. No mesmo sentido, a Lei n® 13.979/2020 (art. 3°, § 1°),
que dispds sobre as medidas para o enfrentamento da pandemia de COVID-19, norma j& aprovada
pelo Congresso Nacional, previu que as medidas de combate & pandemia devem ser determinadas
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“com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as informagées estratégicas em saude”.
3. Tais decisdes administrativas sujeitam-se, ainda, aos principios constitucionais da precaucéo e
da prevencdo, que impdem juizo de proporcionalidade e a ndo adogdo, a priori, de medidas ou
protocolos a respeito dos quais haja divida sobre impactos adversos a tais bens juridicos. Nesse
sentido: ADI 5592, Rel. p/ acérddo Min. Edson Fachin, j. 11.02.2019; RE 627189, Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 08.06.2016. 4. Cautelar parcialmente deferida, para conferir interpretagcdo conforme a
Constituigdo ao art. 2° da MP 966/2020, no sentido de estabelecer que, na caracterizacéo de erro
grosseiro, leva-se em consideragdo a observancia, pelas autoridades: (i) de standards, normas e
critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizacdes e entidades internacional e
nacionalmente reconhecidas; bem como (i) dos principios constitucionais da precaugdo e da
prevencdo. 5. Confere-se, igualmente, interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 1° da MP
966/2020, para explicitar que, para os fins de tal dispositivo, a autoridade a quem compete decidir
deve exigir que a opinido técnica trate expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e
técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por organizagdes e entidades internacional e
nacionalmente reconhecidas; e (ii) da observancia dos principios constitucionais da precaugéo e da
prevencéo. 6. Teses: “1. Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violagdo ao direito
avida, a saude, ao meio ambiente equilibrado ou impactos adversos a economia, por inobservancia:
(i) de normas e critérios cientificos e técnicos; ou (ii) dos principios constitucionais da precaugéo e
da prevencéo. 2. A autoridade a quem compete decidir deve exigir que as opinides técnicas em que
baseard sua decisdo tratem expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e técnicos
aplicaveis & matéria, tal como estabelecidos por organizacdes e entidades internacional e
nacionalmente reconhecidas; e (ii) da observancia dos principios constitucionais da precaucéo e da
prevencéo, sob pena de se fornarem corresponsaveis por eventuais violagdes a direitos”.

(ADI 6421 MC, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG 11-11-2020 PUBLIC 12-11-2020)

45. ADIs 6422, 6424, 6425 e 6427.

46. https://www.centralnacionalunimed.com.br/home

47. https://www.unimed.coop.br/webllitoral/home

48. https://ereprints.elsevier.es/9PB0049/fulltext

49. https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0166354220302011

50. “lvermectin therefore warrants further investigation for possible benefits in humans.”

51. https://ffiles.covid19treatmentguidelines.nih.gov/guidelines/covid19treatmentguidelines.pdf

52. “The Panel recommends against the use of ivermectin for the treatment of COVID-19, except in
a clinical trial (Alll)” (grifos no original).

53. https://deemagclinic.com/2020/07/16/usefulness-of-ivermectin-in-covid-19-illness/

54. https://www.sciencemag.org/news/2020/06/two-elite-medical-journals-retract-coronavirus-
papers-over-data-integrity-questions
https://www.sbt.com.br/jornalismo/comprova/noticia/143304-post-distorce-informacoes-sobre-
eficacia-da-ivermectina

https://piaui.folha.uol.com.br/droga-da-desinformacao/
https://retractionwatch.com/retracted-coronavirus-covid-19-papers/

55. https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3580524

56. “Conclusions and Relevance: The administration of ivermectin during COVID-19 iliness in
hospitalized patients is associated with a lower mortality and hospital length of stay. These findings
require confirmation in randomized controlled trials.”

57. As palavras séo do préprio prefeito municipal: https://youtu.be/h--UCbGbNgk?t=738 .

58. https://www.youtube.com/watch?v=h--UCbGbNgk&feature=youtu.be&t=176 .

Ainda, segundo o Memorando n.° 37/2020 da Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica e
Laboratorial, foram “estabelecidos dispenséarios de medicamentos em pontos diversos da cidade
para atendimento da populagdo em geral que néo apresente sintomas ou seja contactante de casos
suspeitos de COVID-19” (peca 42).

59. https://portallucykerr.com/wp-content/uploads/2020/05/protocolo-ivermectina-IVERMECTINA-
1.pdf

60. https://piaui.folha.uol.com.br/lupa/2020/06/23/verificamos-marinha-protocolo-ivermectina/

61. https://piaui.folha.uol.com.br/lupa/wp-content/uploads/2020/06/nota-marinha.png

62. https://www.marinha.mil.br/combate-ao-covid19

63. https://pebmed.com.br/ivermectina-pode-ser-usada-como-tratamento-para-covid-19/

64. https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2020/07/06/cidades-de-sc-vao-usar-
antiparasitario-para-prevenir-coronavirus.ghtml

65. https://sincofarma.org.br/noticias/coronavirus-em-estudo-remedio-para-piolho-foi-eficaz-contra-
covid-19/

66. https://portallucykerr.com/coronavirus-tem-cura-veja-como-a-ivermectina-podera-ajudar/

67. https://noticias.uol.com.br/comprova/ultimas-noticias/2020/06/05/nao-ha-prova-de-que-
ivermectina-cure-covid-ao-contrario-do-que-diz-medica.htm

68. https://noticias.uol.com.br/comprova/ultimas-noticias/2020/06/05/nao-ha-prova-de-que-
ivermectina-cure-covid-ao-contrario-do-que-diz-medica.htm

69. https://www.radiocatarinense.com.br/2020/07/municipio-de-itajai-sc-esta-distribuindo-
ivermectina-a-populacao-para-prevencao-a-covid-19/

70. https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/07/08/cidade-de-sc-inicia-

distribuicao-de-doses-de-ivermectina-para-
moradores.htm#:~:text=Cidade%20de%20SC%?20inicia%20distribui%C3%A7%C3%A30%20de%2
0doses%20de%20ivermectina%20para%20moradores&text=A%20prefeitura%20de%20Itaja%C3
%AD%20(SC,3%20milh%C3%B5es%20de%20doses%20compradas.

71. Pecas 65 (p. 46-47) e 66 (p. 1). O link indicado n&o esta mais disponivel.

72. https://timesbrasilia.com.br/2020/07/02/ignorado-pela-midia-prefeito-brasileiro-salvou-sua-
cidade-do-virus-chines/

73.. https://www.youtube.com/watch?v=jMU_9Ykdr_k

74. https://lwww.otempo.com.br/cidades/medica-defende-ivermectina-contra-a-covid-19-objetivo-e-
tratar-precocemente-1.2357085

75. https:/lwww.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2020/nota-de-esclarecimento-sobre-
a-ivermectina

76. https://www.paho.org/pt/covid19

77. https://oglobo.globo.com/sociedade/anvisa-reduz-criticas-ao-uso-do-vermifugo-ivermectina-
contra-covid-19-24528106

78. Peca 69, p. 18. N&o ha link para acesso.

79. https://www.metropoles.com/colunas-blogs/grande-angular/grupo-de-478-medicos-do-df-
elabora-protocolo-para-tratamento-precoce-da-covid-19

80.  https://www.portalgrandeponto.com.br/noticia/ivermectina-causou-queda-nos-atendimentos-
por-covid-em-natal-diz-infectologista

81.
https://www.facebook.com/permalink.php?id=555095531604424&story_fbid=975412666239373

A noticia foi divulgada no site da Prefeitura de Paranagud, conforme pega 73 dos autos, mas nédo
se encontra disponivel no portal atualmente.

82. Art. 22. Nainterpretagdo de normas sobre gestao publica, seréo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a ag&o do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicagao de sancdes, seréo consideradas a natureza e a gravidade da infrag&o cometida,
os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

§ 3° As sang0es aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢6es
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)
83. Vide, por exemplo, o item “a” da anélise acima sobre as justificativas constantes do termo de
referéncia.

84. Vide, por exemplo, a andlise acima sobre o sexto paragrafo das justificativas contidas na
proposta de profilaxia para o enfrentamento da covid-19.

85. Veja-se, por exemplo, a referéncia 8 analisada neste voto.

86. Vide noticia 15, analisada neste voto.
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87. Como exposto anteriormente, a noticia divulgada no site do Municipio (pega 73) ndo se encontra
mais disponivel nessa fonte.

88. https://cbncuritiba.com/covid-19-cresceu-115-em-paranagua-apos-entrega-de-ivermectina/

89. https://www.plural.jor.br/noticias/poder/duas-semanas-apos-distribuir-vermifugo-paranagua-
tem-aumento-de-66-nas-mortes-por-covid/

90. https:/ffiles.covid19treatmentguidelines.nih.gov/guidelines/covid19treatmentguidelines.pdf

91. Marcal Justen Filho. Curso de Direito Administrativo. 2018. 52 edicdo em e-book, baseada na
132 edigdo impressa. Revista dos Tribunais.

92. https:/lyoutu.be/h--UCbGbNgk?t=738

93. Merck Sharp & Dohme. https://www.merck.com/news/merck-statement-on-ivermectin-use-
during-the-covid-19-pandemic/

94. https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/02/05/fabricante-diz-nao-haver-evidencia-de-que-
ivermectina-funcione-contra-covid-19

95. Ementa: Direito administrativo. AgSes Diretas de Inconstitucionalidade. Responsabilidade civil
e administrativa de Agentes Publicos. Atos relacionados & pandemia de COVID-19. Medida
Proviséria n® 966/2020. Deferimento parcial da cautelar. 1. A¢6es diretas de inconstitucionalidade
que questionam a limitagdo da responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos as
hipdteses de “erro grosseiro” e de “dolo”, com base no art. 28 da Lei de Introdug&o as Normas do
Direito Brasileiro e na Medida Proviséria n° 966/2020. Alegacéo de violagéo aos arts. 37, §§ 4°, 5°
e 6° da Constituicdo, ao principio republicano e ao principio da probidade e da eficiéncia
administrativa. Exame, em sede cautelar, limitado & MP 966/2020, em relacéo a qual, efetivamente,
se configura o perigo na demora, diante do contexto da pandemia. 2. DecisGes administrativas
relacionadas a protecédo a vida, a salde e ao meio ambiente devem observar standards, normas e
critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizagdes e entidades internacional e
nacionalmente reconhecidas. Precedentes: ADI 4066, Rel. Min. Rosa Weber, j. 24.08.2017; e RE
627189, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 08.06.2016. No mesmo sentido, a Lei n® 13.979/2020 (art. 3°, § 1°),
que disp6s sobre as medidas para o enfrentamento da pandemia de COVID-19, norma j& aprovada
pelo Congresso Nacional, previu que as medidas de combate a pandemia devem ser determinadas
“com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as informagées estratégicas em satide”.
3. Tais decisdes administrativas sujeitam-se, ainda, aos principios constitucionais da precaugéo e
da prevengdo, que impdem juizo de proporcionalidade e a ndo adog&o, a priori, de medidas ou
protocolos a respeito dos quais haja divida sobre impactos adversos a tais bens juridicos. Nesse
sentido: ADI 5592, Rel. p/ acérddo Min. Edson Fachin, j. 11.02.2019; RE 627189, Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 08.06.2016. 4. Cautelar parcialmente deferida, para conferir interpretagdo conforme a
Constituicdo ao art. 2° da MP 966/2020, no sentido de estabelecer que, na caracterizagéo de erro
grosseiro, leva-se em consideragdo a observancia, pelas autoridades: (i) de standards, normas e
critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizagdes e entidades internacional e
nacionalmente reconhecidas; bem como (i) dos principios constitucionais da precaugdo e da
prevencéo. 5. Confere-se, igualmente, interpretagcdo conforme a Constituicdo ao art. 1° da MP
966/2020, para explicitar que, para os fins de tal dispositivo, a autoridade a quem compete decidir
deve exigir que a opinido técnica trate expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e
técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por organizagdes e entidades internacional e
nacionalmente reconhecidas; e (ii) da observancia dos principios constitucionais da precaugéo e da
prevencéo. 6. Teses: “1. Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violagéo ao direito
avida, a saide, ao meio ambiente equilibrado ou impactos adversos a economia, por inobservancia:
(i) de normas e critérios cientificos e técnicos; ou (ii) dos principios constitucionais da precaugédo e
da prevencéo. 2. A autoridade a quem compete decidir deve exigir que as opinides técnicas em que
baseara sua decisdo tratem expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e técnicos
aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por organizagGes e entidades internacional e
nacionalmente reconhecidas; e (i) da observancia dos principios constitucionais da precaugéo e da
prevengéo, sob pena de se tornarem corresponsaveis por eventuais violagées a direitos”.

(ADI 6421 MC, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG 11-11-2020 PUBLIC 12-11-2020)

96. Relator Ministro Roberto Barroso. Plenario. Maioria. Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO.
AGOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESPONSABILIDADE CIVIL E
ADMINISTRATIVA DE AGENTES PUBLICOS. ATOS RELACIONADOS A PANDEMIA DE COVID-
19. MEDIDA PROVISORIA N° 966/2020. DEFERIMENTO PARCIAL DA CAUTELAR. 1. A¢des
diretas de inconstitucionalidade que questionam a limitagdo da responsabilidade civil e
administrativa dos agentes publicos as hipéteses de “erro grosseiro” e de “dolo”, com base no art.
28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro e na Medida Proviséria n® 966/2020.
Alegacédo de violagédo aos arts. 37, §§ 4°, 5° e 6° da Constitui¢ao, ao principio republicano e ao
principio da probidade e da eficiéncia administrativa. Exame, em sede cautelar, limitado & MP
966/2020, em relagao a qual, efetivamente, se configura o perigo na demora, diante do contexto da
pandemia. 2. Decisdes administrativas relacionadas a protegéo a vida, a saide e ao meio ambiente
devem observar standards, normas e critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por
organizagdes e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas. Precedentes: ADI 4066,
Rel. Min. Rosa Weber, j. 24.08.2017; e RE 627189, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 08.06.2016. No mesmo
sentido, a Lei n°® 13.979/2020 (art. 3°, § 1°), que dispds sobre as medidas para o enfrentamento da
pandemia de COVID19, norma ja aprovada pelo Congresso Nacional, previu que as medidas de
combate a pandemia devem ser determinadas “com base em evidéncias cientificas e em anélises
sobre as informagées estratégicas em satide”. 3. Tais decisGes administrativas sujeitam-se, ainda,
aos principios constitucionais da precaugdo e da prevengdo, que impdem juizo de
proporcionalidade e a ndo adocé&o, a priori, de medidas ou protocolos a respeito dos quais haja
duvida sobre impactos adversos a tais bens juridicos. Nesse sentido: ADI 5592, Rel. p/ acérddo
Min. Edson Fachin, j. 11.02.2019; RE 627189, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 08.06.2016. 4. Cautelar
parcialmente deferida, para conferir interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 2° da MP
966/2020, no sentido de estabelecer que, na caracterizagdo de erro grosseiro, leva-se em
consideracé@o a observancia, pelas autoridades: (i) de standards, normas e critérios cientificos e
técnicos, tal como estabelecidos por organizagdes e entidades internacional e nacionalmente
reconhecidas; bem como (i) dos principios constitucionais da precaucdo e da prevencéo. 5.
Confere-se, igualmente, interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 1° da MP 966/2020, para
explicitar que, para os fins de tal dispositivo, a autoridade a quem compete decidir deve exigir que
a opinido técnica trate expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e técnicos aplicaveis a
matéria, tal como estabelecidos por organizacdes e entidades internacional e nacionalmente
reconhecidas; e (ii) da observancia dos principios constitucionais da precaucéo e da prevencéo. 6.
Teses: “1. Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violagéo ao direito a vida, a
salde, ao meio ambiente equilibrado ou impactos adversos a economia, por inobservancia: (i) de
normas e critérios cientificos e técnicos; ou (ii) dos principios constitucionais da precaugédo e da
prevencéo. 2. A autoridade a quem compete decidir deve exigir que as opinides técnicas em que
baseard sua decisdo tratem expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e técnicos
aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por organizagGes e entidades internacional e
nacionalmente reconhecidas; e (ii) da observancia dos principios constitucionais da precaucéo e da
prevencédo, sob pena de se tornarem corresponsaveis por eventuais violagdes a direitos”.
Julgamento em 21/05/2020.

97. R$ 2.992.000,00 (dois milhdes, novecentos e noventa e dois mil reais).

98. https:/lyoutu.be/h--UCbGbNgk?t=713

99. Mectizan Donation Program.

100. Art. 22. Na interpretacéo de normas sobre gestéo publica, seréo considerados os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acéo do agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicacdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragéo cometida,
os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

§ 3° As sancg0es aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sanc¢des
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
101. Art. 2° S&o nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no artigo anterior,
nos casos de:
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https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/07/08/cidade-de-sc-inicia-distribuicao-de-doses-de-ivermectina-para-moradores.htm#:~:text=Cidade%20de%20SC%20inicia%20distribui%C3%A7%C3%A3o%20de%20doses%20de%20ivermectina%20para%20moradores&text=A%20prefeitura%20de%20Itaja%C3%AD%20(SC,3%20milh%C3%B5es%20de%20doses%20compradas
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/07/08/cidade-de-sc-inicia-distribuicao-de-doses-de-ivermectina-para-moradores.htm#:~:text=Cidade%20de%20SC%20inicia%20distribui%C3%A7%C3%A3o%20de%20doses%20de%20ivermectina%20para%20moradores&text=A%20prefeitura%20de%20Itaja%C3%AD%20(SC,3%20milh%C3%B5es%20de%20doses%20compradas
https://timesbrasilia.com.br/2020/07/02/ignorado-pela-midia-prefeito-brasileiro-salvou-sua-cidade-do-virus-chines/
https://timesbrasilia.com.br/2020/07/02/ignorado-pela-midia-prefeito-brasileiro-salvou-sua-cidade-do-virus-chines/
https://www.youtube.com/watch?v=jMU_9Ykdr_k
https://www.otempo.com.br/cidades/medica-defende-ivermectina-contra-a-covid-19-objetivo-e-tratar-precocemente-1.2357085
https://www.otempo.com.br/cidades/medica-defende-ivermectina-contra-a-covid-19-objetivo-e-tratar-precocemente-1.2357085
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2020/nota-de-esclarecimento-sobre-a-ivermectina
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2020/nota-de-esclarecimento-sobre-a-ivermectina
https://www.paho.org/pt/covid19
https://oglobo.globo.com/sociedade/anvisa-reduz-criticas-ao-uso-do-vermifugo-ivermectina-contra-covid-19-24528106
https://oglobo.globo.com/sociedade/anvisa-reduz-criticas-ao-uso-do-vermifugo-ivermectina-contra-covid-19-24528106
https://www.metropoles.com/colunas-blogs/grande-angular/grupo-de-478-medicos-do-df-elabora-protocolo-para-tratamento-precoce-da-covid-19
https://www.metropoles.com/colunas-blogs/grande-angular/grupo-de-478-medicos-do-df-elabora-protocolo-para-tratamento-precoce-da-covid-19
https://www.portalgrandeponto.com.br/noticia/ivermectina-causou-queda-nos-atendimentos-por-covid-em-natal-diz-infectologista
https://www.portalgrandeponto.com.br/noticia/ivermectina-causou-queda-nos-atendimentos-por-covid-em-natal-diz-infectologista
https://www.facebook.com/permalink.php?id=555095531604424&story_fbid=975412666239373
https://cbncuritiba.com/covid-19-cresceu-115-em-paranagua-apos-entrega-de-ivermectina/
https://www.plural.jor.br/noticias/poder/duas-semanas-apos-distribuir-vermifugo-paranagua-tem-aumento-de-66-nas-mortes-por-covid/
https://www.plural.jor.br/noticias/poder/duas-semanas-apos-distribuir-vermifugo-paranagua-tem-aumento-de-66-nas-mortes-por-covid/
https://files.covid19treatmentguidelines.nih.gov/guidelines/covid19treatmentguidelines.pdf
https://youtu.be/h--UCbGbNgk?t=738
https://www.merck.com/news/merck-statement-on-ivermectin-use-during-the-covid-19-pandemic/
https://www.merck.com/news/merck-statement-on-ivermectin-use-during-the-covid-19-pandemic/
https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/02/05/fabricante-diz-nao-haver-evidencia-de-que-ivermectina-funcione-contra-covid-19
https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/02/05/fabricante-diz-nao-haver-evidencia-de-que-ivermectina-funcione-contra-covid-19
https://youtu.be/h--UCbGbNgk?t=713
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d) inexisténcia dos motivos;

Paragrafo Unico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade observar-se-ao as seguintes normas:
[..]

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se
fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido;
102. Art. 19-P. Na falta de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, a dispensacgao sera realizada:
(Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

11l - no ambito de cada Municipio, de forma suplementar, com base nas relagdes de medicamentos
instituidas pelos gestores municipais do SUS, e a responsabilidade pelo fornecimento sera
pactuada no Conselho Municipal de Sadde. (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

103. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. Tribunais de Contas do Brasil. 42 ed., 2016. E-book.

104. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

105. 170. O Tribunal enviard, nos prazos previstos em legislagio especifica, no Regimento Interno
e em Resolugdes, ao Tribunal Regional Eleitoral, a lista contendo o nome dos responsaveis, cujas
contas houverem sido julgadas irregulares, em decisdo transitada em julgado, para fins de
declaragéo de inelegibilidade.

106. Art. 515. A Coordenadoria de Monitoramento e Execucles organizara e mantera
permanentemente atualizado o registro contendo os nomes dos responsaveis cujas contas relativas
ao exercicio do cargo ou fungdes, tenham sido desaprovadas ou rejeitadas por irregularidades
insanéveis, por deciséo irrecorrivel do Tribunal de Contas. (Redacédo dada pela Resolugdo n°
64/2018)

Art. 516. As decisbes de que trata o artigo anterior referem-se as contas prestadas pelos
administradores, nos termos do inciso Il, do art. 75 da Constituicdo Estadual, e as relativas a
comprovagéo de transferéncias e demais repasses compreendidos no art. 1°, inciso VI, da Lei
Complementar n°® 113/2005, bem como aquelas decorrentes de tomadas de contas, denincias e
processos de admisséo de pessoal protocoladas e julgadas pelo Tribunal de Contas. (Redacéo
dada pela Resolugao n° 24/2010)

Paréagrafo Gnico. (Revogado pela Resolugdo n° 24/2010)

Art. 517. Faréo parte da relagéo os administradores responsaveis por dinheiros, bens e valores da
administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantida pelos
Poderes Publicos estadual e municipais, bem como aqueles que deram causa e perda, extravio ou
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico.

Art. 518. Os nomes dos responsaveis de que trata o art. 515, serdo mantidos em registro pelo prazo
de 8 (oito) anos contados a partir da data do transito em julgado da decisédo. (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Para fins de contagem do prazo, considerar-se-a a data inicial a do transito em julgado da
decisé&o.

§ 2° (Revogado pela Resolugéo n° 2/2006)

§ 3° As informagdes previstas no caput séo de carater publico, devendo ser disponibilizadas no sitio
do Tribunal. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

Art. 519. A exclus@o do nome do responsavel no registro de que trata o art. 515 somente ocorrera
pelo decurso de prazo, nos termos do artigo anterior, por deciséo judicial, ou por forca de decisédo
em sede de pedido de resciséo, transitada em julgado. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)
Art. 520. Para os fins previstos no art. 1° inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar Federal n°
64/1990, no artigo 11, § 5° da Lei Federal n® 9.504/1997, e nos arts. 1° a 3° da Lei Estadual n®
10.959/1994, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes providenciara a relagédo completa
dos nomes constantes do registro e apresentard ao Presidente, para encaminhamento a Justica
Eleitoral. (Redacéo dada pela Resolugao n° 64/2018)

Paragrafo tnico. O Presidente do Tribunal de Contas encaminhara a relagéo a justica eleitoral até
30 (trinta) dias antes da data prevista na lei eleitoral para término do prazo de registro das
candidaturas as eleicdes que se realizem no ambito do Estado e Municipios.

107. RESOLVE RECOMENDAR A TODOS OS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL QUE:

Art. 1° - Na prestagdo de contas anuais do Prefeito, ainda que este figure como ordenador de
despesa, o Tribunal de Contas emitird parecer prévio, caracterizando e distinguindo os atos de
governo e os atos de gestdo, a fim de instrumentalizar o julgamento pela Camara Municipal para
todos os fins, observado o disposto no art. 31, §2°, da Constituicao Federal.

§ 1° — O disposto no caput ndo impede que o Tribunal de Contas, em processo autdnomo, no
exercicio de suas atribuicdes, realize a apuragao dos atos de gestdo irregulares, constatados ou
reportados a qualquer tempo, emitindo acérdéo de julgamento com a imputagédo de débito e com a
aplicacdo de penalidades, exceto para fins do previsto no art. 1°, 1, “g”, da LC 64/1990.

§ 2° — Néo se aplica a emisséo do parecer prévio previsto neste artigo, ainda que figure o Prefeito
como responsavel, nos processos cujo objeto seja a fiscalizagdo e o julgamento da aplicagdo de
recursos recebidos por meio de transferéncias voluntarias e de transferéncias fundo a fundo,
devendo o Tribunal de Contas emitir acérddo de julgamento com todos os seus efeitos, inclusive
para fins do previsto no art. 1°, 1, “g”, da LC 64/1990.

§ 3° — O parecer prévio de que trata o caput deste artigo aplica-se somente ao Prefeito, ndo
abrangendo os demais ordenadores de despesa do Municipio, cujas contas sdo julgados
exclusivamente pelo Tribunal de Contas.

108. Art. 89. Ficara sujeito & multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou omisséo, dolosa ou culposa,
que resultar em lesdo ao erario.

§ 1° Considera-se les&o ao erario:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecesséria ou indevida, ou acima da devida,
apurando-se esta mediante afericdo do valor médio de mercado, de bens e servicos, ou de média
de consumo, bem como no caso de dilapidacéo de receita ou patriménio social, e ainda a perda de
valor decorrente do mau uso e conservagao de bens publicos;

109. https://www.paranagua.pr.gov.br/boletim-epidemiologico.php

110. Na fonte consultada, ndo ha boletim referente ao dia 08/05/20, razéo pela qual foi tomado
como parametro o boletim do dia 07/05/20.

111. https://www.assembleia.pr.leg.br/comunicacao/noticias/medicos-defendem-posicoes-
contrarias-no-tratamento-e-prevencao-a-covid-19

112. Art. 22. Na interpretacédo de normas sobre gestéo publica, seréo considerados os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas plblicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados. (Regulamento)

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acéo do agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicagao de sancdes, seréo consideradas a natureza e a gravidade da infrag&o cometida,
os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 3° As sang0es aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢bes
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
113. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apurag&o de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em raz&ao dos seguintes fatos: (Redagéo dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

[..]
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao erario;

114. Ementa: Direito administrativo. Agdes Diretas de Inconstitucionalidade. Responsabilidade civil
e administrativa de Agentes Publicos. Atos relacionados a pandemia de COVID-19. Medida
Proviséria n° 966/2020. Deferimento parcial da cautelar. 1. Acdes diretas de inconstitucionalidade
que questionam a limitacdo da responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos as
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hipéteses de “erro grosseiro” e de “dolo”, com base no art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro e na Medida Proviséria n°® 966/2020. Alegacéo de violagédo aos arts. 37, 8§ 4°, 5°
e 6° da Constituicdo, ao principio republicano e ao principio da probidade e da eficiéncia
administrativa. Exame, em sede cautelar, limitado a MP 966/2020, em relacéo a qual, efetivamente,
se configura o perigo na demora, diante do contexto da pandemia. 2. Decis6es administrativas
relacionadas a protecdo a vida, a salide e ao meio ambiente devem observar standards, normas e
critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizacdes e entidades internacional e
nacionalmente reconhecidas. Precedentes: ADI 4066, Rel. Min. Rosa Weber, j. 24.08.2017; e RE
627189, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 08.06.2016. No mesmo sentido, a Lei n°® 13.979/2020 (art. 3°, § 1°),
que disp0s sobre as medidas para o enfrentamento da pandemia de COVID-19, norma ja aprovada
pelo Congresso Nacional, previu que as medidas de combate a pandemia devem ser determinadas
“com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as informagbes estratégicas em saude”.
3. Tais decisGes administrativas sujeitam-se, ainda, aos principios constitucionais da precaucéo e
da prevengdo, que impdem juizo de proporcionalidade e a ndo adogé&o, a priori, de medidas ou
protocolos a respeito dos quais haja divida sobre impactos adversos a tais bens juridicos. Nesse
sentido: ADI 5592, Rel. p/ acérddo Min. Edson Fachin, j. 11.02.2019; RE 627189, Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 08.06.2016. 4. Cautelar parcialmente deferida, para conferir interpretagdo conforme a
Constituicdo ao art. 2° da MP 966/2020, no sentido de estabelecer que, na caracterizacéo de erro
grosseiro, leva-se em consideragdo a observancia, pelas autoridades: (i) de standards, normas e
critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizagdes e entidades internacional e
nacionalmente reconhecidas; bem como (i) dos principios constitucionais da precaugdo e da
prevencéo. 5. Confere-se, igualmente, interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 1° da MP
966/2020, para explicitar que, para os fins de tal dispositivo, a autoridade a quem compete decidir
deve exigir que a opinido técnica trate expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e
técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por organizag6es e entidades internacional e
nacionalmente reconhecidas; e (ii) da observancia dos principios constitucionais da precaugéo e da
prevencéo. 6. Teses: “1. Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violagao ao direito
avida, a saude, ao meio ambiente equilibrado ou impactos adversos a economia, por inobservancia:
(i) de normas e critérios cientificos e técnicos; ou (ii) dos principios constitucionais da precaucéo e
da prevengéo. 2. A autoridade a quem compete decidir deve exigir que as opinifes técnicas em que
baseara sua decisdo tratem expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e técnicos
aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por organizacdes e entidades internacional e
nacionalmente reconhecidas; e (ii) da observancia dos principios constitucionais da precaugéo e da
prevengéo, sob pena de se tornarem corresponsaveis por eventuais violagées a direitos”.

(ADI 6421 MC, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG 11-11-2020 PUBLIC 12-11-2020)

115. Art. 248. As contas serdo julgadas irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

| - omiss&o no dever de prestar contas;

I - infrag&o & norma legal ou regulamentar;

Il - dano ao erério; (Redagao dada pela Resolugéo n° 58/2016)

IV - desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

V - desvio de finalidade.

[..]

§ 6° Verificadas as ocorréncias previstas nos incisos Ill, IV e V, o Tribunal, por ocasido do
julgamento, determinara a remessa de copia da documentagéo pertinente ao Ministério Publico
Estadual, para ajuizamento das acdes cabiveis, podendo decidir sobre essa mesma providéncia
também nas demais hip6teses.

116. Art. 78. E vedado as partes, a seus procuradores, aos juizes, aos membros do Ministério
Publico e da Defensoria Publica e a qualquer pessoa que participe do processo empregar
expressoes ofensivas nos escritos apresentados.

117. Art. 31. O advogado deve proceder de forma que o torne merecedor de respeito e que contribua
para o prestigio da classe e da advocacia.

118. Art. 44. Deve o0 advogado tratar o publico, os colegas, as autoridades e os
funcionarios do Juizo com respeito, discrigdo e independéncia, exigindo igual tratamento
e zelando pelas prerrogativas a que tem direito.

Art. 45.Impde-se ao advogado lhaneza, emprego de linguagem escorreita e polida, esmero e
disciplina na execugao dos servigos

119. Art. 16. As contas seréo julgadas:

IIl —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infrag&o a norma legal ou regulamentar;

120. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redagao dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

[.-]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

[-]

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizacéo de dano ao erario;
121. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

[.-]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redagéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

[-]

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagc&o de dano ao erario;
122. Art. 170. O Tribunal enviard, nos prazos previstos em legislacéo especifica, no Regimento
Interno e em Resolucdes, ao Tribunal Regional Eleitoral, a lista contendo o nome dos responsaveis,
cujas contas houverem sido julgadas irregulares, em deciséo transitada em julgado, para fins de
declaragdo de inelegibilidade.

123. Art. 515. A Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes organizard e manterd
permanentemente atualizado o registro contendo os nomes dos responsaveis cujas contas relativas
ao exercicio do cargo ou fungdes, tenham sido desaprovadas ou rejeitadas por irregularidades
insanaveis, por deciséo irrecorrivel do Tribunal de Contas. (Redagédo dada pela Resolucéo n°
64/2018)

Art. 516. As decisdes de que trata o artigo anterior referem-se as contas prestadas pelos
administradores, nos termos do inciso Il, do art. 75 da Constituicdo Estadual, e as relativas a
comprovacdo de transferéncias e demais repasses compreendidos no art. 1°, inciso VI, da Lei
Complementar n® 113/2005, bem como aquelas decorrentes de tomadas de contas, dentncias e
processos de admissé@o de pessoal protocoladas e julgadas pelo Tribunal de Contas. (Redacao
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Paréagrafo Unico. (Revogado pela Resolugdo n° 24/2010)

Art. 517. Fardo parte da relagéo os administradores responsaveis por dinheiros, bens e valores da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundagGes e sociedades instituidas e mantida pelos
Poderes Publicos estadual e municipais, bem como aqueles que deram causa e perda, extravio ou
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico.

Art. 518. Os nomes dos responsaveis de que trata o art. 515, serdo mantidos em registro pelo prazo
de 8 (oito) anos contados a partir da data do transito em julgado da decisdo. (Redacéo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

§ 1° Para fins de contagem do prazo, considerar-se-a a data inicial a do transito em julgado da
deciséo.

§ 2° (Revogado pela Resolugéo n° 2/2006)

§ 3° As informagdes previstas no caput sdo de carater publico, devendo ser disponibilizadas no sitio
do Tribunal. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)
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Art. 519. A exclusdo do nome do responsavel no registro de que trata o art. 515 somente ocorrera
pelo decurso de prazo, nos termos do artigo anterior, por deciséo judicial, ou por forca de decisdo
em sede de pedido de rescisdo, transitada em julgado. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
Art. 520. Para os fins previstos no art. 1° inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Federal n°
64/1990, no artigo 11, § 5° da Lei Federal n°® 9.504/1997, e nos arts. 1° a 3° da Lei Estadual n®
10.959/1994, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes providenciara a relagdo completa
dos nomes constantes do registro e apresentard ao Presidente, para encaminhamento a Justica
Eleitoral. (Redacdo dada pela Resolucéo n° 64/2018)

Paragrafo Unico. O Presidente do Tribunal de Contas encaminhara a relacéo a justica eleitoral até
30 (trinta) dias antes da data prevista na lei eleitoral para término do prazo de registro das
candidaturas as elei¢cdes que se realizem no ambito do Estado e Municipios.

124. Ementa: Direito administrativo. Agdes Diretas de Inconstitucionalidade. Responsabilidade civil
e administrativa de Agentes Publicos. Atos relacionados a pandemia de COVID-19. Medida
Proviséria n® 966/2020. Deferimento parcial da cautelar. 1. A¢des diretas de inconstitucionalidade
que questionam a limitagdo da responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos as
hipoteses de “erro grosseiro” e de “dolo”, com base no art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro e na Medida Proviséria n® 966/2020. Alegacé&o de violag&o aos arts. 37, §§ 4°, 5°
e 6° da Constituicdo, ao principio republicano e ao principio da probidade e da eficiéncia
administrativa. Exame, em sede cautelar, limitado & MP 966/2020, em relac&o a qual, efetivamente,
se configura o perigo na demora, diante do contexto da pandemia. 2. DecisGes administrativas
relacionadas a protecéo a vida, a satde e ao meio ambiente devem observar standards, normas e
critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizacdes e entidades internacional e
nacionalmente reconhecidas. Precedentes: ADI 4066, Rel. Min. Rosa Weber, j. 24.08.2017; e RE
627189, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 08.06.2016. No mesmo sentido, a Lei n°® 13.979/2020 (art. 3°, § 1°),
que dispds sobre as medidas para o enfrentamento da pandemia de COVID-19, norma j& aprovada
pelo Congresso Nacional, previu que as medidas de combate & pandemia devem ser determinadas
“com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as informagdes estratégicas em satde”.
3. Tais decisdes administrativas sujeitam-se, ainda, aos principios constitucionais da precaugdo e
da prevencdo, que impdem juizo de proporcionalidade e a nédo adogéo, a priori, de medidas ou
protocolos a respeito dos quais haja divida sobre impactos adversos a tais bens juridicos. Nesse
sentido: ADI 5592, Rel. p/ acérddo Min. Edson Fachin, j. 11.02.2019; RE 627189, Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 08.06.2016. 4. Cautelar parcialmente deferida, para conferir interpretagdo conforme a
Constituicdo ao art. 2° da MP 966/2020, no sentido de estabelecer que, na caracterizacéo de erro
grosseiro, leva-se em consideracédo a observancia, pelas autoridades: (i) de standards, normas e
critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizacdes e entidades internacional e
nacionalmente reconhecidas; bem como (i) dos principios constitucionais da precaugdo e da
prevencdo. 5. Confere-se, igualmente, interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 1° da MP
966/2020, para explicitar que, para os fins de tal dispositivo, a autoridade a quem compete decidir
deve exigir que a opinido técnica trate expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e
técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por organizagdes e entidades internacional e
nacionalmente reconhecidas; e (i) da observancia dos principios constitucionais da precaugéo e da
prevencéo. 6. Teses: “1. Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violagdo ao direito
avida, a satide, ao meio ambiente equilibrado ou impactos adversos a economia, por inobservancia:
(i) de normas e critérios cientificos e técnicos; ou (i) dos principios constitucionais da precaugéo e
da prevencéo. 2. A autoridade a quem compete decidir deve exigir que as opinides técnicas em que
baseard sua decisdo tratem expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e técnicos
aplicaveis & matéria, tal como estabelecidos por organizacdes e entidades internacional e
nacionalmente reconhecidas; e (ji) da observancia dos principios constitucionais da precaucéo e da
prevencéo, sob pena de se tornarem corresponsaveis por eventuais violagdes a direitos”.

(ADI 6421 MC, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG 11-11-2020 PUBLIC 12-11-2020)

125. Art. 248. As contas serdo julgadas irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

| - omissé&o no dever de prestar contas;

Il - infrac@o & norma legal ou regulamentar;

1l - dano ao eréario; (Redagéo dada pela Resolugédo n° 58/2016)

IV - desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

V - desvio de finalidade.

[...]

§ 6° Verificadas as ocorréncias previstas nos incisos lll, IV e V, o Tribunal, por ocasido do
julgamento, determinara a remessa de c6pia da documentagéo pertinente ao Ministério Publico
Estadual, para ajuizamento das acdes cabiveis, podendo decidir sobre essa mesma providéncia
também nas demais hipéteses.

126. Art. 515. A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes organizard e manterd
permanentemente atualizado o registro contendo os nomes dos responsaveis cujas contas relativas
ao exercicio do cargo ou fungées, tenham sido desaprovadas ou rejeitadas por irregularidades
insanaveis, por deciséo irrecorrivel do Tribunal de Contas. (Redagéo dada pela Resolugdo n°
64/2018)

Art. 516. As decisbes de que trata o artigo anterior referem-se as contas prestadas pelos
administradores, nos termos do inciso Il, do art. 75 da Constituicdo Estadual, e as relativas a
comprovagéo de transferéncias e demais repasses compreendidos no art. 1°, inciso VI, da Lei
Complementar n°® 113/2005, bem como aquelas decorrentes de tomadas de contas, dentincias e
processos de admisséo de pessoal protocoladas e julgadas pelo Tribunal de Contas. (Redacéo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Paragrafo Unico. (Revogado pela Resolugdo n° 24/2010)

Art. 517. Fardo parte da relagéo os administradores responsaveis por dinheiros, bens e valores da
administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantida pelos
Poderes Publicos estadual e municipais, bem como aqueles que deram causa e perda, extravio ou
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico.

Art. 518. Os nomes dos responsaveis de que trata o art. 515, serdo mantidos em registro pelo prazo
de 8 (oito) anos contados a partir da data do transito em julgado da decisdo. (Redagéo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

§ 1° Para fins de contagem do prazo, considerar-se-a a data inicial a do transito em julgado da
deciséo.

§ 2° (Revogado pela Resolugéo n° 2/2006)

§ 3° As informagdes previstas no caput séo de carater publico, devendo ser disponibilizadas no sitio
do Tribunal. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

Art. 519. A exclus@o do nome do responsavel no registro de que trata o art. 515 somente ocorrera
pelo decurso de prazo, nos termos do artigo anterior, por deciséo judicial, ou por forca de decisdo
em sede de pedido de rescisao, transitada em julgado. (Redagao dada pela Resolugdo n°® 24/2010)
Art. 520. Para os fins previstos no art. 1° inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Federal n°
64/1990, no artigo 11, § 5° da Lei Federal n°® 9.504/1997, e nos arts. 1° a 3° da Lei Estadual n®
10.959/1994, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes providenciara a relagdo completa
dos nomes constantes do registro e apresentara ao Presidente, para encaminhamento a Justica
Eleitoral. (Redacéo dada pela Resolugio n° 64/2018)

Paréagrafo tnico. O Presidente do Tribunal de Contas encaminhara a relagéo a justica eleitoral até
30 (trinta) dias antes da data prevista na lei eleitoral para término do prazo de registro das
candidaturas as eleicdes que se realizem no ambito do Estado e Municipios.

PROCESSO N.°: 78532/21

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

DECISAO AGRAVADA: DESPACHO N.° 18/21 — GASRVF

AGRAVANTE: REFTEC REFERENCIA EM ASSISTENCIA TECNICA ODONTO
HOSPITALAR LTDA.

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 342/21 — TRIBUNAL PLENO

EMENTA

1) Recurso de Agravo. Impugnacdo de medida cautelar concedida por meio do
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Despacho n.° 18/21 — GASRVF.

2) Pregéo Eletrdnico visando a contratagdo de empresa para prestacao de servigos
e fornecimento de equipamentos na area da saude. Aceitagdo de proposta com prego
manifestamente inexequivel: oferta vitoriosa com valor inferior a 30% do total
estimado pelo Municipio em seu orcamento. Concessdo de medida cautelar
suspensiva da licitagdo, nos termos da decisdo impugnada, em autos de
Representagdo da Lei n.° 8.666/1993. Interposicdo de recurso de agravo pela
empresa vencedora do certame.

3) Reconhecimento, pelo Municipio, das irregularidades indicadas pelo Tribunal.
Revogagéo da licitagdo em questdo. Perda de objeto do recurso de agravo.

4) Esclarecimentos adicionais do Relator quanto aos argumentos que fundamentam
0 presente recurso.

4.1) Alegagédo de que a exequibilidade da proposta seria demonstrada pelo fato de a
empresa ja ter celebrado outros contratos com o Municipio, para a execugéo de
objeto semelhante ao da licitacdo suspensa, por valores compativeis aos oferecidos
neste caso. Apresentacio de documentacéo relativa a contrato firmado em 2015. Nao
procedéncia: verificagédo de que o contrato mencionado pela agravante possui objeto
muito mais limitado do que o do Pregéo Eletronico em analise. Situagdes que, por
serem substancialmente distintas entre si, impossibilitam a demonstragdo de
viabilidade pretendida pela empresa agravante.

4.2) Verificagdo de que, no caso em exame, houve a reunido de todo o objeto da
licitagdo em um Unico lote. Possivel violag&o do artigo 23, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993
que, em principio, prejudicou a competitividade do certame. Fato que, caso néo
revogada a licitag&o, reforcaria a necessidade de manutengdo da medida cautelar.
5) Conhecimento do recurso. Perda de objeto.

RELATORIO

Trata-se de recurso de agravo interposto pela empresa REFTEC REFERENCIA EM
ASSISTENCIA TECNICA ODONTO HOSPITALAR LTDA,, ora representada pelo seu
sécio Leidison Pereira de Abreu, em face do Despacho n.° 18/21 — GASRVF (peca
20 dos autos do processo n.° 18181/21).

Por meio da decisdo agravada, examinando representagdo formulada com
fundamento no artigo 113, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993[1], deferi pedido de medida
cautelar para determinar a suspensdo do Pregdo Eletronico n.° 84/2020 do
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, cujo objeto consiste na “contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servico de manutengdo preventiva, corretiva e
instalacdo de equipamentos médicos hospitalares, odontolégicos, fisioterapicos,
fonoaudiolégicos, laboratoriais das unidades e servicos de saude da Secretaria de
Saude do Municipio de Araucaria e equipamentos analiticos da Vigilancia em Saude,
com fornecimento total de pegas e materiais, nos termos estabelecidos no Edital e
seus Anexos” (pega 9).

A concessao da medida cautelar baseou-se no fato de que o valor da proposta
vencedora da licitagdo (R$ 300.000,00), formulada pela empresa ora agravante,
representa menos de 30% do total estimado pelo Municipio em seu orcamento (R$
1.071.066,92) — discrepancia que, em principio, indica a aceitacdo de oferta
inexequivel.

Por meio do Despacho n.° 24/21 (pega 35 dos autos n.° 18181/21), examinei
justificativas iniciais apresentadas pelo MUNICIPIO DE ARAUCARIA (peca 28
daqueles autos). Diante da ndo comprovacdo de que a proposta vencedora da
licitagdo é exequivel, decidi, naquele momento, manter a medida cautelar.
Transcrevo trecho do despacho em questéo:

Nesse sentido, a aceitagcdo de oferta com valor inferior a 30% do total previsto em
edital leva, em principio, a uma destas conclusdes: (i) houve falha do Municipio na
formulagéo do orcamento do objeto licitado, com a superestimagéo dos pregos em
relagdo aos usualmente praticados no mercado; ou (i) a proposta da empresa
vencedora do certame, com valor substancialmente inferior ao or¢ado, de fato ndo é
suficiente para a plena execugéo do objeto.

E, portanto, necessério esclarecer se houve equivocos na elaborag&o do orgamento
pela Administracdo ou se, de fato, a proposta é inexequivel, o que, além de
caracterizar ilegalidade, traria transtornos de toda ordem para a Administragéo.

A medida cautelar suspensiva de licitagdo foi homologada pelo Plenario deste
Tribunal, nos termos do Acérdéo n.° 20/21 — Pleno (pega 10).

Por meio do presente recurso (pega 3), a agravante, em sintese, sustenta que:

1) ha urgéncia para inicio da prestagéo dos servicos licitados, tendo em vista o atual
estado de calamidade publica;

2) possui capacidade suficiente para prestar os servigos requisitados pelo Municipio,
“conforme ja prestou e presta a varias prefeituras, como a de Campina Grande do
Sul, Campo Largo, Balsa Nova, Quitandinha, Campo Magro, Lapa, entre outras”; e
3) a viabilidade de sua proposta estad demonstrada pelo fato de ja ter, anteriormente,
celebrado outros contratos com o Municipio de Araucéria para execugdo de servicos
semelhantes, por valores comparaveis aos ofertados na licitacdo em exame (pegas
11 a 20).

Por esses fundamentos, requer a revogagdo da medida cautelar suspensiva da
licitag&o.

No entanto, em peti¢do protocolizada ap6s a interposi¢cdo do recurso de agravo, mais
precisamente ontem (23/2/2021), as 17h01 (peca 24), o Municipio de Araucéria
informa que o Preg&o Eletrdnico n.° 84/2020 foi revogado em 22 de fevereiro de 2021
(peca 26).

Destaco trecho de manifestagdo da Secretaria de Saude do Municipio:

De acordo com o presente processo, consta que no resultado do Pregé&o n° 84/2020,
referente a “Contratagédo de empresa especializada para prestacdo de servigco de
manutencdo preventiva, corretiva e instalacdo de equipamentos médicos
hospitalares, odontoldgicos, fisioterapicos, fonoaudiolégicos, laboratoriais das
unidades e servigos de salde da Secretaria de Saude do Municipio de Araucéria e
equipamentos analiticos da Vigilancia em Saude, com fornecimento total de pecas e
materiais, nos termos estabelecidos no Edital e seus Anexos.”, considerando a
manifesta¢do do Tribunal de Contas do Estado no sentido de revisdo quanto a
estipulacéo do prego maximo e ao detalhamento do objeto, bem como a manifestagéo
da equipe técnica desta secretaria no mesmo sentido, resta claro que o resultado néo
atende a finalidade licitatéria da sele¢do da proposta mais vantajosa, o principio da
economicidade, bem como ao direito de competitividade. Assim sendo delibero pela
revogacao do certame [destaquei].

Segue para ciéncia do Exmo Senhor Prefeito da decisdo tomada e demais
encaminhamentos necessarios.

Esse, o relatério.
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PROPOSTA DE DECISAO

Considerando a revogagao da licitacdo de que trata a medida cautelar impugnada
neste recurso de agravo (peca 26), julgo caracterizada a perda de objeto do processo.
No entanto, como a revogagédo se deu pela autoridade municipal e o agravo é
interposto pela empresa, entendo relevante esclarecer por que ndo exerci o juizo de
retratacdo da decisdo impugnada.

Visando a demonstrar a exequibilidade da proposta que formulou no ambito do
Pregdo Eletrdnico n.° 84/2020 do Municipio de Araucéaria, a agravante apresenta
informagdes a respeito de outro contrato que celebrou em 2015 com o mesmo ente
— Contrato de Prestagdo de Servigo n.° 113/2015, no valor inicial de R$ 144.000,00
(cento e quarenta e quatro mil reais). Defende que o fato de ter cumprido aquele
acordo — cujo objeto também consistiia na manutencdo e instalacdo de
equipamentos de salde — demonstraria sua capacidade de executar 0s servigos nos
termos que ora propde, haja vista a similaridade dos precos das ofertas vencedoras
da licitacdo em analise (R$ 300.000,00) e da que originou o outro contrato (R$
144.000,00, em 2015).

No entanto, examinando a documentagdo apresentada, concluo que as duas
situagOes expostas pela agravante sdo substancialmente distintas — o que, a meu
ver, torna inadequada a comparagdo para fins de demonstragéo da viabilidade da
proposta.

Conforme consta do extrato do Contrato de Prestagéo de Servigos n.° 113/2015 (pega
11), a empresa firmou o acordo com o Municipio por ter vencido a Concorréncia
Publica n.° 5/2015, cujo objeto — de fato — é praticamente idéntico ao do Pregdo
Eletrénico n.° 84/2020: “contratagdo de empresa especializada para prestacédo de
servico de manutencdo preventiva, corretiva e instalagdo de equipamentos médico
hospitalares e veterinarios, odontolégicos, fisioterapicos, fonoaudioloégicos e
laboratoriais das unidades e servicos de saude da Secretaria Municipal de Saude, e
equipamentos analiticos da Vigilancia em Saude, com fornecimento total de pecas e
materiais, nos termos estabelecidos neste Edital e seus Anexos”[2].

O valor total do objeto do certame — de R$ 756.108,60 (setecentos e cinquenta e seis
cento e oito mil reais e sessenta centavos) — também é préximo ao do Pregéo
Eletronico em exame, quando atualizados os valores[3]. Soma-se a isso o fato de
ambas as licitagdes serem do tipo menor prego por lote.

Apesar de tais semelhangas, em anélise mais aprofundada dos editais, verifico que
a divisdo do objeto por lotes foi feita de forma consideravelmente diferente nas duas
licitagcdes.

Isso porque, na Concorréncia Publica n.° 5/2015, houve a composigéo dos servigos
em 6 lotes[4]:

VALOR
UNITARIO
(mensal)

VALOR

LOTE | QUANT. | UNIDADE TOTAL

ESPECIFICAGAO

Servigos de manutengdo preventiva e
corretiva em equipamentos médico
hospitalares e veterinarios, com
fornecimento de pecas e materiais.

R$ 23.366,50 | R$  280.398,00

Servicos de manutengdo preventiva e
corretiva  em equipamentos | e 21,878.75 | R$
odontolégicos, com fornecimento de
pecas e materiais.

2 12 Més 262.545,00

Servicos de manutengdo preventiva e
Mes | corretiva em equipamentos R$
fisioterapicos, com fomecimento de
pegas e materiais.

523150 | R$  62.778,00

Servicos de manutengdo preventiva e
Mes | corretiva em equipamentos R$
laboratoriais, com fomecimento de
pegas e materiais.

514150 | R$  61.698,00

Servicos de manutencdo preventiva e
corretiva em equipamentos R$
fonoaudioldgicos, com fornecimento de
pecas e materiais.

3.446,80 | R$  41.361,60

Servicos de manutengéo preventiva e
corretiva em equipamentos analiticos R$
da Vigilincia em Saude, com
fornecimento de pegas e materiais.

6 12 Més 394400 | R$  47.328,00

VALOR TOTAL DA LICITAGAO R$  756.108,60

Segundo informag6es disponibilizadas no portal da transparéncia do Municipio de
Araucéria[5], a empresa REFTEC REFERENCIA EM ASSISTENCIA TECNICA
ODONTO HOSPITALAR LTDA. — ora agravante — foi vencedora apenas do lote 2:

B Detalhar Licitagio [Detalhes do Arquivo]

Fitro: | Lote v] 1wl v \, Consultar | v

DTt B

= Fornecedor
Lote | Descrigéo = Item | Produto Unidade
Cod. | Nome/Razdo

PRESTACAO DE SERVICO... MES

6 LOTE-6 SERVICOS

4 LOTE-4 MES

3 LOTE-3 MES

2 LOTE-2 0.. MES

e SERVICOS
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Ou seja: a agravante néo ficou responséavel pela execugéo de todo o objeto, mas
apenas de uma parte dele — cujo valor maximo correspondia a cerca de 35% do total
licitado.

No Pregao Eletronico n.° 84/2020, de outro modo, todo o objeto foi reunido em um
Unico lote (pagina 29 da peca 9):

. . Valor Mensal
Lote | Quantidade| Unidade Médio

Especificacdo Valor Total Médio

Contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servico de manutengdo
preventiva e coretiva em  equipamentos
Medico  Hospitalares,  Odontoldgicos,
Fisioterapicos, Laboratoriais,
Fonoaudioldgicos, Analiticos da Vigitancia em
Salde e Veterindrios, com fomecimento de
pegas e materiais.

Unico| 12 MES R$89.255,58 | RS 1.071.066,92

Total RS 1.071.066,92

Vale destacar que o agrupamento de todos os servigos em um mesmo lote — fato
constatado em andlise mais aprofundada que fiz do processo licitatério, apds a
apreciacéo inicial do pedido cautelar — pode, em tese, representar outro vicio do
certame: possivel violagédo do artigo 23, § 1°, da Lei 8.666/1993[6], haja vista que, ja
tendo o Municipio de Araucaria dividido objeto muito semelhante em oportunidade
anterior (justamente no ambito da Concorréncia Publica n.° 5/2015), parece-me
demonstrada, em principio, a viabilidade — e consequente obrigatoriedade — do
procedimento em tal contexto.

Ao deixar de fazer a divisdo dos servigos licitados, o Municipio pode ter prejudicado
a competitividade do certame, conforme se extrai da Simula n.° 247 do Tribunal de
Contas da Unigo:

SUMULA N° 247

E obrigatéria a admiss&o da adjudicacéo por item e ndo por prego global, nos editais
das licitagBes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagéo de licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade para a execugéo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a
itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade.

Nesse sentido, a reunido de todo o objeto do Pregéo Eletronico n.° 84/2020 em um
Unico lote caracteriza possivel ilegalidade que, a meu entender, reforcaria a
necessidade de manuteng&o da medida cautelar.

Retomando a andlise dos argumentos apresentados no recurso, cabe destacar que,
ao se sagrar vencedora da Concorréncia Publica n.° 5/2015, a ora agravante se
comprometeu com apenas uma parcela do objeto — especificamente definida como
prestagdo de “servicos de manutencdo preventiva e corretiva em equipamentos
odontoldgicos, com fornecimento de pegas e materiais” —, enquanto neste caso ela
assumiria a responsabilidade por todos os servigos.

Por esse motivo, entendo que a experiéncia anterior da agravante, por si s6, ndo é
suficiente para demonstrar a exequibilidade da proposta, haja vista as diferencas dos
contextos, em especial no que se refere a abrangéncia dos deveres assumidos em
cada caso.

Destaco que ndo foram apresentados quaisquer outros elementos no recurso que
pudessem comprovar a viabilidade da oferta da empresa vencedora do certame,
limitando-se a agravante a alegar sua capacidade econdmica para prestar o servico
— embora, neste caso, ndo se discuta exatamente tal capacidade, mas sim a
possibilidade de a empresa executar o objeto nos valores que ofertou — e a fazer a
referida remissé&o a contratos anteriores.

Com essas consideragdes, proponho que o Tribunal conhega do presente recurso de
agravo para, em vista da revogacgado do Pregéo Eletronico n.° 84/2020 pelo Municipio
de Araucéria (pecas 24 a 26), reconheca a sua perda de objeto.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, reunidos em sessdo plenaria, por
unanimidade, nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, conhecer do presente recurso de agravo para, em vista da revogagéo do
Pregdo Eletronico n.° 84/2020 pelo Municipio de Araucéaria (pegcas 24 a 26),
reconhecer a sua perda de objeto.

Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 24 de fevereiro de 2021 — Sess&o (por videoconferéncia) n.° 5.
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacéo pertinente, ficando
os 6rgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execucdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos érgéos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacdo
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. Conforme edital disponivel em: <
http://aplicacoes.araucaria.pr.gov.br/grp/uploads/licitacao/CONC_005_2015_ PL_1149 2015_ M
anut_em_equip_medicos_hospitalares_1527092763.pdf>. Ultimo acesso em: 23 fev. 2021.

3. Segundo ferramenta de atualizagdo monetaria disponibilizada no site deste Tribunal, R$
756.108,60 em 20/5/2015 (data do edital da Concorréncia Publica n.° 5/2015) correspondiam, em
17/11/2020 (data do edital do Pregdo Eletronico n.° 84/2020), a R$ 1.017.549,41. Ferramenta
disponivel em: < https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/calculo-de-atualizacao-monetaria-
servicos/203>. Ultimo acesso em: 23 fev. 2021.

4. Pagina 17 do edital.

5. Disponivel em: <https://araucaria.atende.net/?pg=transparencia#!/>. Ultimo acesso em: 24 fev.
2021.
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6. Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior serdo
determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao:

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragéo serédo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade
sem perda da economia de escala [destaquei].

PROCESSO N°: 773137/20

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATAGCAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, VB
COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI - ME

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 451/21 - TRIBUNAL PLENO

Atos de contratagéo. Processo licitatério. Pregéo Eletrdnico para Registro de Precos.
Aquisicéo de leite. Pela homologagé&o do certame.

1. RELATORIO

Versam os autos sobre o processo licitatorio referente ao Pregdo Eletronico n.°
03/2021, do tipo menor prego por item, cujo objeto é a aquisi¢do parcelada, através
de Registro de Pregos, de leite longa vida integral, em embalagem de 1 (um) litro,
nos termos descritos no item 2.1 do edital (peca 20).

A Diretoria Administrativa, unidade solicitante da contratacdo, justificou que a
aquisi¢do do produto se destina ao consumo de todo o corpo funcional de servidores,
aos membros e aos visitantes, bem como nos casos de treinamentos internos, cursos
e reunides (Documento de Oficializagdo de Demanda n.° 40/20-DA, pega 2).

O Termo de Referéncia da licitagéo foi juntado na pega 3 dos autos e a Pesquisa de
Precos, realizada para a obtencdo do prego maximo no certame, consta da pega 4.
A Diretoria de Finangas apresentou o Formulario de Indicagao de Recursos n.° 1/2021
(Informagéo n.° 1/21, peca 8).

Autorizada a realizagdo da licitagdo pela Presidéncia desta Corte de Contas
(Despacho 123/21-GP, pega 11), iniciou-se a fase externa do certame com a
publicacéo do aviso do Pregéo Eletronico n.° 03/2021 no Diéario Eletrdnico do Tribunal
de Contas do Estado[1], bem como no jornal Tribuna do Parana, em 29/01/2021. A
licitacdo foi divulgada também no endereco eletronico deste Tribunal de Contas
(Portal da Transparéncia) e no sistema GMS — Gestdo de Materiais e Servigos do
Governo do Estado (comprovantes de publicacdo na pega 13).

Para a abertura da sesséo publica de realizagéo do Pregéo Eletronico foi designada
a data de 11/02/2021, no sitio eletrnico www.comprasgovernamentais.gov.br.

O pregco maximo unitéario para a contratagdo foi fixado em R$ 4,13 (quatro reais e
treze centavos) e o0 preco maximo total foi fixado em R$ 69.384,00 (sessenta e nove
mil e trezentos e oitenta e quatro reais), conforme item 2.1 do edital.

O procedimento licitatério se destinou a participagcéo exclusiva de microempresas,
empresas de pequeno porte, pessoas fisicas ou empresarios individuais qualificados
como tais, em conformidade com o artigo 48, inciso Il, da Lei Complementar n.°
123/2006[2], e consoante prevé o item 5.1 do instrumento convocatorio.

Conforme consta da Ata de Realizacdo do Pregéo Eletronico juntada na peca 18,
apresentaram propostas as empresas VB Comeércio de Produtos Alimenticios Eireli,
Distribuidora Jardim Eireli, GM Distribuidora Ltda. e Delcio Delmar Rambo Eireli.
Ainda de acordo com a ata aludida foi declarada vencedora a empresa VB Comércio
de Produtos Alimenticios Eireli, que apresentou o melhor lance, no valor unitario de
R$ 3,54 (trés reais e cinquenta e quatro centavos), resultando no valor global de R$
59.472,00 (cinquenta e nove mil quatrocentos e setenta e dois reais), referente ao
total de 16.800 (dezesseis mil e oitocentos) litros. Consignou-se na ata que a proposta
da empresa foi aprovada e que a empresa foi declarada habilitada, vez que restaram
preenchidos os requisitos e as exigéncias do instrumento convocatorio.

No Relatério Final de Licitagdo (Despacho n.° 57/21-SLC, peca 21), o Pregoeiro
responsavel pelo certame apontou de forma detalhada a presenca dos documentos
referentes a habilitagéo da licitante vencedora, nos termos da documentagéo juntada
na peca 15 dos autos, e esclareceu que houve a manifestacdo da intencdo de
interposicdo de recurso pela empresa licitante Distribuidora Jardim Eireli, que,
todavia, deixou de apresentar suas razdes recursais. Desse modo, ponderou que
estava ausente o requisito da regularidade formal do recurso, pressuposto de
admissibilidade essencial para o seu conhecimento, razdo pela qual adjudicou o
objeto da licitacdo a VB Comércio de Produtos Alimenticios Ltda. (CNPJ sob o n.°
72.131.402/0001-36), pelo valor global de R$ 59.472,00 (cinquenta e nove mil,
quatrocentos e setenta e dois reais), conforme termo juntado na peca 19.

A proposta apresentada pela empresa vencedora, os documentos de habilitagao, as
declaracdes da empresa exigidas no edital e as consultas relativas a eventual
existéncia de restricdes ao direito de licitar e de contratar com a Administracéo
Publica foram juntadas nas pecas 14 a 17.

A Diretoria Juridica — DIJUR analisou a fase externa do certame e concluiu que os
procedimentos previstos na legislacéo aplicavel foram observados. Por conseguinte,
manifestou-se pela homologacdo do Pregéo Eletronico n.° 03/2021 (Parecer n.°
40/21, peca 23).

O Ministério Publico de Contas — MPC corroborou a manifestacdo da Diretoria
Juridica, pronunciando-se pela homologagdo do certame (Parecer n.° 34/21-PGC,
peca 25).

2.VOTO

O exame dos autos revela que o processo licitatério em analise esta em conformidade
com a legislacéo aplicavel, de modo que esta apto a ser homologado.

De inicio, cabe destacar que h& nos autos a necessaria indicagdo de recursos para a
contratacdo pretendida, assim como a declaragdo de adequagédo orcamentaria (FIR
n.° 1/21, peca 8, p. 2).

A minuta do edital foi aprovada pela Diretoria Juridica, nos termos do Parecer n.° 4/21
(peca 9). No opinativo citado, a unidade ressaltou também que o registro de precos
“é perfeitamente aplicavel ao presente procedimento, vez que o objeto da licitacéo,
de menor complexidade técnica, se destina a suprir necessidades permanentes e
renovaveis da Administracéo, havendo a necessidade de contratagdes frequentes
dos bens referenciados no Edital’, nos termos do artigo 23, § 3°, inciso I, da Lei
Estadual n.° 15.608/2007[3]. Ainda, pontuou a DIJUR que os demais requisitos legais
para a realizacao da licitagdo se encontravam presentes; que o Termo de Referéncia
estava adequado; que estava presente a justificativa para o quantitativo demandado,
bem como que estava regular a definicdo do pre¢co maximo do objeto licitado.

No que se refere a fase externa da licitagéo, consoante expds a Diretoria Juridica no
Parecer n.° 40/21 (pega 23), corroborado pelo Ministério Publico de Contas (Parecer
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n.° 34/21-PGC, peca 25), foi conferida a publicidade devida ao edital do Pregéo
Eletrénico n.° 03/21, que regulou o certame, pois evidenciado o atendimento as
determinagdes contidas no artigo 31 da Lei Estadual n.° 15.608/2007[4].

Nesse contexto, € oportuno apenas registrar que, conforme destacou a DIJUR, a
publicacao do aviso do edital no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado,
ao invés da publicacdo no Diario Oficial do Estado, foi considerada vélida por esta
Corte de Contas no Acérddo n.° 1.553/13, do Tribunal Pleno[5].

No que tange a sesséo publica de realizacdo do certame, ponderou a DIJUR que
essa transcorreu regularmente, conforme se depreende do trecho a seguir:

2.2. Da ata de sesséo publica e da proposta

O procedimento relativo ao Pregéo Eletrénico n.° 3/21 encontra-se sedimentado na
ata de sessdo publica colacionada a pega 18.

Né&o hé registro de propostas desclassificadas, sendo a vencedora formulada pela
empresa VB COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI, contendo prego
inferior ao maximo definido para a licitagdo e aceita apés a competente analise
técnica.

Ademais, esta adequada formalmente aos requisitos elencados no item 12.3. do
instrumento convocatério, bem como no Anexo 2 do mesmo documento, e foi firmada
por representante legal da empresa, conforme documentacao constante a peca 15,
fl.3.

Quanto aos requisitos de habilitagdo, é possivel atestar o atendimento as
formalidades previstas no Edital, na conformidade do exposto na tabela que figura a
fl. 2 da pega 21, acrescendo-se a tabela elaborada que o atestado de qualificagéo
técnica figura as fls. 17/26 da pega 15.

2.3. Dos recursos e da adjudicagéo

Foi manifestada por um licitante a intengédo de apresentar recurso (pega 18, fl. 3),
entretanto, conforme relatado pelo Pregoeiro, as razdes do recurso ndo foram
juntadas.

Apesar de haver certa polémica doutrinaria sobre se a apresentagéo das razdes do
recurso é necessaria ou ndo para o seu processamento, ratificamos o entendimento
adotado pelo pregoeiro de que “intengdo de recurso” ndo pode se confundir com
“interposicéo de recurso”. Ademais, sem a formulagdo das razdes de fato e de direito
gue fundamentariam o recurso, o seu julgamento torna-se inviavel.

Por conta disso, o objeto foi adjudicado, conforme termo a peca 19 e

item 18.7.1 do Edital.

No tocante a falta de apresentacéo de razdes recursais por licitante que manifestou
a intencéo de recorrer, verifica-se que de fato ndo houve a efetiva interposicdo de
recurso, o que impossibilita que a irresignacéo seja apreciada. Portanto, na esteira
da conclusdo apresentada pela Diretoria Juridica, considero correta a decisdo do
Pregoeiro.

Destarte, constata-se que no processo licitatério em exame restou demonstrada a
observancia das normas estabelecidas na Lei Estadual n.° 15.608/07, na Lei n.°
8.666/93 e na Lei n.° 10.520/02, no que aplicavel.

Diante do exposto, com fundamento no artigo 522, caput, do Regimento Interno[6],
VOTO pela HOMOLOGAGAO do processo licitatério referente Pregéo Eletrénico n.°
03/2021, destinado a aquisicdo parcelada, através de Registro de Pregos, de leite
longa vida integral, conforme descri¢cdo contida no item 2.1 do edital (peca 20),
registrando-se em Ata os precos da empresa VB COMERCIO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS EIRELI, no valor unitéario de R$ 3,54 (trés reais e cinquenta e quatro
centavos) e no valor total de R$ 59.472,00 (cinquenta e nove mil e quatrocentos e
setenta e dois reais).

A Diretoria Administrativa para as providéncias cabiveis, que devera verificar,
previamente a assinatura da Ata de Registro de Pregos, a manutengdo das condigbes
de habilitagdo por parte da empresa vencedora do certame.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[7].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — HOMOLOGAR o processo licitatorio referente Pregdo Eletronico n.° 03/2021,
destinado a aquisicédo parcelada, através de Registro de Pregos, de leite longa vida
integral, conforme descri¢do contida no item 2.1 do edital (peca 20), registrando-se
em Ata os precos da empresa VB COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
EIRELI, no valor unitario de R$ 3,54 (trés reais e cinquenta e quatro centavos) e no
valor total de R$ 59.472,00 (cinquenta e nove mil e quatrocentos e setenta e dois
reais);

Il — encaminhar a Diretoria Administrativa para as providéncias cabiveis, que devera
verificar, previamente & assinatura da Ata de Registro de Precos, a manutengdo das
condicdes de habilitagéo por parte da empresa vencedora do certame;

IIl — apds cumpridas as formalidades legais, determinar o encerramento do processo,
em conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 3 de marco de 2021 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 6.
FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Disponibilizag@o em 28/02/2021.

2. Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragao
publica: (Redacgéao dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratacéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais); (Redacgéao dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

3. Art. 23. O sistema de registro de pregos, sera utilizado pela Administragéo para aquisicdo de
bens ou contratagdo de servicos de menor complexidade técnica.

§ 3°. Deve ser adotado, preferencialmente, quando:

| - em razéo das necessidades permanentes e renovaveis da Administragdo, houver contratagdes
frequientes do mesmo bem ou servigo;

4. Art. 31. Os avisos e resumos dos editais das modalidades de licitagcdo e dos procedimentos
auxiliares deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo por uma vez:
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| - no Diéario Oficial da Unido, quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com
recursos federais ou garantidas por instituicées federais;

Il - no Diério Oficial do Estado;

11l - em sitio oficial da Administragdo Publica.

IV - em jornal diario de grande circulagé@o no Estado e também, se houver, em jornal de circulagdo
no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou
alugado o bem, podendo ainda a Administragdo, conforme o vulto da licitacéo, utilizar-se de outros
meios de divulgacdo para ampliar a &rea de competicéo.

§ 1°. O aviso contendo o resumo de edital de licitagdo conterd a indicag&o do local em que os
interessados poder&o ler e obter o texto integral do edital e todas as informagdes sobre a licitacdo
e devera ser veiculado com antecedéncia, conforme os prazos fixados no §2° deste artigo.

§ 2°. O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizag&o do evento sera:

| - quarenta e cinco dias, para:

a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada integral ou
quando a licitag&o for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco";

Il - trinta dias, para:

a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior;

b) tomada de precos, quando a licitagéo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego”;

Il - quinze dias para a tomada de precos, nos casos nédo especificados na alinea "b" do inciso
anterior, ou leiléo;

IV - oito dias Uteis, nos casos de pregéo e procedimentos auxiliares a licitagéo;

V - cinco dias Uteis, no caso de convite.

§ 3°. Os prazos estabelecidos no §2° sdo contados a partir da tltima divulgag&o do resumo do edital
ou ainda da sua efetiva disponibilidade, com os respectivos anexos, prevalecendo a data que
ocorrer mais tarde.

§ 4°. Qualquer modificacdo no edital exige divulgacédo pela mesma forma como se deu o texto
original, reabrindo o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando a alteragdo néo afetar a
formulagéo das propostas.

§ 5°. O edital de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no municipio em que se
realizara.

5. “Em que pese o exposto, tem-se a considerar a desnecessidade de tal veiculag&o, posto que no
caso deste Tribunal a homologacéo e adjudicagdo do certame licitatério se da quando da sua
convalidagéo plenaria, conforme consta do caput, do art. 522, do Regimento Interno, com a
consequente lavratura de Acordao. Ademais, esta Casa de Contas mantém periddico préprio, em
meio eletronico, no qual disponibiliza seus atos e comunicacdes em geral (Lei Complementar
Estadual n° 126/2009), comprovando-se a prescindibilidade da publicacdo no Diario Oficial do
Estado.”

6. Art. 522. Os processos de aquisi¢do e alienacdo de bens, de contratagdo de servicos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagcéo,
regidos pela legislagdo propria, serdo levados a deliberagéo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestédo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°: 35418/21

ASSUNTO: CONVENIO E CONGENERES

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 452/21 - TRIBUNAL PLENO

Convénio e Congéneres. Acordo de Cooperagdo Técnica n.° 001/2021. Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais. Mdtua colaboragdo nas atividades de controle
externo. Pela convalidacdo do ajuste.

1. RELATORIO

Trata-se de processo instaurado por iniciativa da Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo — CGF, nos termos do Requerimento 4/2021 (pega 2), destinado a
convalidacdo do Acordo de Cooperagdo Técnica n.° 001/2021 (pega 3), celebrado
entre este Tribunal de Contas e o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
cujo objeto é “a mutua colaboragdo entre os 6rgédos signatarios nas atividades de
Controle Externo, por meio do intercambio de experiéncias e da integragdo de
procedimentos e de metodologias, objetivando aprimorar e fortalecer as auditorias
realizadas pelos participes”, conforme previsto na Clausula Primeira do instrumento,
assinado pelo entdo Presidente deste Tribunal de Contas, Conselheiro Nestor
Baptista, e pelo Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
Conselheiro Mauri José Torres Duarte, em 27/01/2021.

Por meio do Despacho n.° 48/21 (pega 4) a Supervisdo de Licitacdes e Contratos —
SLC salientou que o artigo 16, inciso 1X, do Regimento Interno[1], determina a
competéncia do Presidente deste Tribunal de Contas para celebrar convénios e
outros instrumentos congéneres com entidades publicas ou privadas, bem como a
obrigatoriedade de sua submisséo a aprovacgédo do Tribunal Pleno, razéo pela qual a
convalidagdo do ato é necessaria.

No tocante as formalidades exigidas nos artigos 134 e 136 da Lei Estadual n.° 15.608,
de 16 de agosto de 2007[2], concernentes a celebragdo de convénios e congéneres,
ponderou a SLC ser possivel dispenséa-las, em consonancia com o entendimento
exarado em Consulta respondida por esta Corte de Contas mediante o Acérdao n.°
6.113/2015 - Tribunal Pleno[3], no sentido da possibilidade de flexibilizagdo das
exigéncias de apresentacdo das certiddes de regularidade fiscal e dos demais
documentos arrolados nos incisos do artigo 136 da aludida Lei, quando da
formalizagdo de convénios, ajustes ou congéneres entre 6rgaos administrativos em
que ndo ocorra o transito de recursos.

A Diretoria de Financas — DF pontuou que a ndo apresentacdo de Formulario de
Indicacdo de Recursos decorre do previsto na Clausula Quarta do Acordo de
Cooperagéo Técnica, que dispde que “o ajuste ndo tem carater oneroso, pois néo
envolve qualquer forma de transferéncia de recursos financeiros ou orgamentos entre
os participes” (Informagao 46/21, pega 7).

A Diretoria Juridica — DIJUR consignou que o feito esta devidamente fundamentado
e instruido e que as clausulas do Acordo de Cooperagédo Técnica estéo redigidas de
modo claro, guardando consonancia com o objeto perseguido pelas partes. Desse
modo, manifestou-se pelo deferimento do pleito da Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao (Parecer 37/21-DIJUR, peca 8).

A Controladoria Interna — ClI observou que no presente Acordo de Cooperacao
Técnica as duas partes fornecem parcela de conhecimento para a realizagdo do
objeto, devidamente descrito em sua Clausula Primeira, comprometendo-se ao
cumprimento das obriga¢@es previstas em sua Clausula Segunda, quais sejam:
CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGAGOES DOS PARTICIPES

Os participes se comprometem a:

8 DE MARCO DE 2021

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 20 DE 55
| - manter um canal técnico, eficiente e seguro para o intercambio de experiéncias,
informagdes, procedimentos, metodologias e modelos de papéis de trabalho;

Il - disponibilizar, com a necessaria presteza e por meio de solicitagdes reciprocas,
informagdes, procedimentos, metodologias e orientagdes suplementares referentes
ao objeto do presente ACORDO;

Il - compartilhar modelos de papéis de trabalho e posteriores melhorias no intuito de
maximizar o aproveitamento, em beneficio da racionalizagéo e do aprimoramento das
auditorias;

IV - manter o grau de confidencialidade e sigilo das informagdes a que tiver acesso
em decorréncia deste Acordo, nos termos da legislagéo em vigor, se for o caso;

V - disponibilizar vagas aos servidores do outro participe em a¢des de capacitacéo e
de desenvolvimento profissional voltadas ao objeto do presente Acordo, observados
os critérios de selegdo e a disponibilidade de vagas;

Desse modo, concluiu a Cl que estdo presentes no acordo em comento as clausulas
necessarias para sua convalidagdo pelo Plenério (Informagéo 17/21-Cl, peca 9).

O Ministério Pablico de Contas — MPC igualmente néo se opds a formalizagdo do
Acordo de Cooperagdo Técnica, haja vista a inexisténcia de transito patrimonial na
avenca proposta, bem como em virtude da ratificacdo dos termos da minuta pela
unidade técnico-juridica deste Tribunal (Parecer 32/21-PGC, pega 10).

2. VOTO

O presente expediente tem por objeto a convalidagdo do Acordo de Cooperagdo
Técnica n.° 001/2021, firmado com o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
para a mutua colaboragédo nas atividades de controle externo.

De inicio, cumpre registrar que em conformidade com o artigo 4.°, inciso Xll, da Lei
Estadual n.° 15.608/2007, para os fins da Lei referida considera-se convénio o
“acordo, ajuste ou instrumento congénere firmado por entidades publicas entre si ou
com particulares, para a consecugdo de objetivos comuns, sem remuneragédo ou
cobrancas de taxas entre os participes, exceto nos casos que envolverem
universidades publicas e as fundagGes a elas ligadas, nos moldes do inciso | do art.
140 desta Lei.”

Ainda, saliente-se que consoante o artigo 146 da Lei Estadual n.° 15.608/2007,
aplicam-se ao ajuste em exame as disposicdes do referido diploma legal no que
couber:

Art. 146. Aplicam-se as disposicdes desta lei, no que couber, aos acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por qualquer dos Poderes do Estado,
orgdos e entidades de sua Administragdo direta ou indireta, entre si ou com outras
pessoas de direito publico ou privado.

Destarte, conforme preconizou a Supervisdo de LicitagGes e Contratos no Despacho
n.° 48/21 (pega 4), em razéo das peculiaridades do acordo em andlise, notadamente
em virtude de que a sua formalizagdo ndo ir4 ocasionar despesas para esta Corte,
podem ser dispensados requisitos previstos no artigo 134[4] da Lei Estadual n.°
15.608/2007, referentes a celebragéo de convénios ou instrumentos congéneres por
entidades da Administragdo, bem como a documentacdo relativa & instrugéo dos
processos destinados a realizagéo de convénios, prescrita no artigo 136[5] da referida
Lei.

Com efeito, de acordo com o Acérddo de Consulta n.° 6.113/2015 - Tribunal Pleno,
citado na manifestacédo da SLC, a necessidade de cumprimento dos requisitos legais
estabelecidos no supracitado artigo 136 deve considerar a natureza do ajuste que se
pretende firmar:

No entanto, entendo que a hermenéutica adequada no presente caso é a de que as
exigéncias constantes deste artigo tdo somente devem persistir quando cabiveis, pois
uma interpretacao restritiva pode levar o aplicador do direito a incorrer em erro. Da
leitura dos incisos do art. 136 denota-se que os convénios ali retratados sédo os
firmados com entidades privadas e envolvem o repasse de dinheiro publico, uma vez
que os documentos ali arrolados somente possuem pertinéncia para este tipo de ato
negocial (como por exemplo, a necessidade da juntada no processo de convénio do
ato constitutivo da entidade convenente, do orcamento devidamente detalhado em
planilha, do plano de aplicagdo dos recursos financeiros e correspondente
cronograma de desembolso).

Assim sendo, considerando que no caso em tela o consulente delimitou o tipo de
ajuste a ser analisado, corroboro o entendimento exarado pela Diretoria Juridica e
Ministério Publico de Contas, de que as exigéncias constantes do referido artigo
somente devem perdurar quando cabiveis, ndo sendo razoavel que se condicione a
formalizacdo de convénios entre 6rgdos publicos sem repasse de valores a
apresenta¢@o dos documentos arrolados nos incisos VIl e X a XVI quando este se
destinar exclusivamente a cooperagdo técnica entre dois 6rgados da Administragéo.
Conforme bem exposto pela unidade técnica, a propria legislacdo excepciona a
exigéncia de comprovacdo da regularidade fiscal em algumas modalidades de
contratagéo (art. 32, § 1°, Lei n.° 8.666/93[6]). Desta forma, néo se vislumbram 6bices
na flexibilizagdo da exigéncia de apresentagéo das certiddes de regularidade fiscal
quando ambos os convenentes forem 6rgdos administrativos e o ajuste ndo
comportar o transito de recursos publicos.

(..)

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — CONHECER da presente Consulta formulada pelo Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Parand, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade,
para, no mérito, responder nos termos apresentados no Parecer n.° 322/15, da
Diretoria Juridica e Parecer n.° 9440/15, do Ministério Publico de Contas, pela
possibilidade de flexibilizag&o na apresentacao das certiddes de regularidade fiscal e
demais documentos arrolados nos incisos do art. 136, da Lei Estadual n.° 15.608/07
quando da formalizacdo de convénios, ajustes ou congéneres entre 6rgaos
administrativos, em que ndo haja o transito de recursos publicos.

Ademais, ressalte-se que o proprio § 1°[7] do artigo 134 da Lei Estadual n.°
15.608/2007 dispensa requisitos previstos nos incisos desse dispositivo quando o
ajuste ndo implicar em repasse de verba.

Por outro lado, cabe observar que o objeto, as obrigacbes de ambas as partes
signatarias do Acordo de Cooperacdo Técnica e a vigéncia do ajuste estdo
devidamente previstas no préprio instrumento, juntado na peca 3. Portanto,
considera-se que restaram atendidas as exigéncias do aludido artigo 134 da Lei
Estadual n.° 15.608/2007 no que é pertinente ao caso em tela.

Por fim, é importante frisar que as clausulas do Acordo de Cooperagédo Técnica foram
aprovadas pela Diretoria Juridica e que o feito foi considerado adequadamente
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instruido pelas unidades técnicas, que, juntamente com o Ministério Publico de
Contas, manifestaram-se pela convalidagéo do ajuste.

Diante do exposto, com fundamento no artigo 16, inciso IX, do Regimento Interno[8],
VOTO pela convalidacdo do Acordo de Cooperagdo Técnica firmado entre este
Tribunal de Contas e o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, que tem por
objeto “a mutua colaboragéo entre os 6rgédos signatarios nas atividades de Controle
Externo, por meio do intercambio de experiéncias e da integra¢é@o de procedimentos
e de metodologias, objetivando aprimorar e fortalecer as auditorias realizadas pelos
participes.”

A Diretoria Administrativa para as providéncias devidas.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[9].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Aprovar a convalidagdo do Acordo de Cooperagdo Técnica firmado entre este
Tribunal de Contas e o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, que tem por
objeto “a muatua colaboragéo entre os 6rgédos signatarios nas atividades de Controle
Externo, por meio do intercambio de experiéncias e da integracé@o de procedimentos
e de metodologias, objetivando aprimorar e fortalecer as auditorias realizadas pelos
participes;”

Il — encaminhar a Diretoria Administrativa para as providéncias devidas;

IIl — apds cumpridas as formalidades legais, determinar o encerramento do processo,
em conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 3 de marco de 2021 — Sessé&o Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 6.
FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

IX - celebrar convénios e outros instrumentos congéneres com entidades publicas e privadas,
nacionais e internacionais, objetivando intercambio de informacdes que visem ao aperfeicoamento
dos sistemas de controle e fiscalizagdo e apoio & atividade administrativa, submetendo-os a
aprovagao do Tribunal Pleno; (Redacéo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

2. Sumula: Estabelece normas sobre licitagdes, contratos administrativos e convénios no ambito
dos Poderes do Estado do Parana.

3. | — Pelo CONHECIMENTO da Consulta formulada pelo Presidente do Tribunal de Justica do
Estado do Parana, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, pela
resposta nos termos apresentados no Parecer n.° 322/15, da Diretoria Juridica e Parecer n.°
9440/15, do Ministério Publico de Contas, pela possibilidade de flexibilizacéo na apresentacéo das
certiddes de regularidade fiscal e demais documentos arrolados nos incisos do art. 136, da Lei
Estadual n.° 15.608/07 quando da formalizag&o de convénios, ajustes ou congéneres entre 6rgaos
administrativos, em que n&o haja o transito de recursos publicos.

4. Art. 134. A celebracéo de convénio, acordo ou ajuste pelo Estado do Parana e demais entidades
da Administracéo depende de prévia aprovagdo do competente plano de trabalho proposto pela
organizagao interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

| - identificac&@o do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

1l - etapas ou fases de execucéo;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previséo de inicio e fim da execugéo do objeto, bem assim da conclusédo das etapas ou fases
programadas;

VII - comprovagéo de que 0s recursos proprios para complementar a execugdo do objeto estdo
devidamente assegurados, se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, salvo se o
custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgéo descentralizador.

§ 1°. Os convénios, acordos, ou ajustes que nao impliquem repasse de verba pela entidade
convenente poder&o prescindir das condicdes previstas nos incisos IV e V deste artigo.

§ 2°. O plano de trabalho devera ser elaborado com a observancia dos principios da Administragéo
Publica, especialmente os da isonomia, sustentabilidade ambiental, eficiéncia, economicidade,
proporcionalidade, razoabilidade e da forma mais vantajosa para a Administrag&o.

§ 3° O plano de trabalho deve detalhar as agbes a serem implementadas e, envolvendo
construcdes e/ou reformas, ser acrescido do projeto préprio, aprovado pelos érgdos competentes
e acompanhado de cronograma fisico-financeiro da obra.

5. Art. 136. Os processos destinados a celebragdo de convénio deverdo ser instruidos com os
seguintes documentos:

| - ato constitutivo da entidade convenente;

Il - comprovacéo de que a pessoa que assinard o convénio detém competéncia para este fim
especifico;

1l - prova de regularidade do convenente para com as Fazendas Publicas;

IV - prova de regularidade do convenente para com a Seguridade Social (INSS), mediante a
apresentagao da Certiddo Negativa de Débitos (CND), e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), mediante a apresentagao do Certificado de Regularidade de Situacéo (CRS);

V - plano de trabalho detalhado, com a clara identificacéo das acdes a serem implementadas e da
quantificagéo de todos os elementos;

VI - prévia aprovacéo do plano de trabalho pela autoridade competente;

VII - informacéo das metas a serem atingidas com o convénio;

VIII - justificativa da relagdo entre custos e resultados, inclusive para aquilatacdo da equagéo
custo/beneficio do desembolso a ser realizado pela Administracdo em decorréncia do convénio;

IX - especificacdo das etapas ou fases de execucéo, estabelecendo os prazos de inicio e conclusdo
de cada etapa ou fase programada;
pYan devid jetall
X - orgamento fundamentado em quantitativos de obras, servicos e fornecimentos propriamente
avaliados, calculado com base nos valores praticados pelo mercado, nos valores pagos pela
administracédo publica em objetos similares ou na avaliagéo, no caso de obras e servicos de
engenharia, aferida mediante orcamento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica.
(Redacéo dada pela Lei 20132 de 20/01/2020)

XI - plano de aplicagéo dos recursos financeiros;

XII - correspondente cronograma de desembolso;

Xl - indicacéo das fontes de recurso e dotagcdo orcamentaria que assegurardo a integral execucao
do convénio;

XIV - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

XV - declaragdo do ordenador de que a despesa tem adequacéo orgcamentéaria e financeira com a
Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

do-em nlnnilhn;
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XVI - declaracéo do ordenador de despesa de que existe disponibilidade de caixa para pagamento
das despesas decorrentes de convénio a ser celebrado nos dois Ultimos quadrimestres do mandato.
Paréagrafo Gnico. Veda o inicio de execugéo de convénio sem projeto executivo no caso em que o
objeto envolver obras e servicos de engenharia, qualquer que seja o regime adotado. (Incluido pela
Lei 20132 de 20/01/2020)

6. Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de cépia autenticada por cartério competente ou por servidor da administracéo
ou publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial.

§ 1° A documentacéo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo ou
em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

7. § 1°. Os convénios, acordos, ou ajustes que n&do impliquem repasse de verba pela entidade
convenente poderdo prescindir das condigdes previstas nos incisos IV e V deste artigo.

8. Art. 16. Além das atribui¢Bes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

IX - celebrar convénios e outros instrumentos congéneres com entidades publicas e privadas,
nacionais e internacionais, objetivando intercambio de informacdes que visem ao aperfeicoamento
dos sistemas de controle e fiscalizagdo e apoio a atividade administrativa, submetendo-os a
aprovacéo do Tribunal Pleno; (Redacéo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

9. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerédo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacédo dada pela Resolugéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugao n° 24/2010)

PROCESSO N°: 22979/21

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE
INTERESSADO: RENATO FEDER, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E
DO ESPORTE

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 453/21 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisdo. Juizo de Admissibilidade. Recebimento. Pedido liminar.
Presentes fumus boni iuris e periculum in mora configurados. Deferimento.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de Resciséo — cumulado com liminar - formulado pela Secretaria
de Estado da Educacéo e do Esporte-SEED por meio de seu titular, Sr. Renato Feder,
visando rescindir o Acérddo n° 3271/20 - Primeira Camara (protocolo 376696/17-
peca 136), de relatoria do Conselheiro Fabio Camargo.

O Acoérddo combatido determinou ao senhor Renato Feder que promovesse a
alimentagdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal-SIAP com informag6es
referentes as contratagdes realizadas pela SEED por meio do Edital n° 21/2017, no
prazo de até 15 (quinze) dias contado da publicagdo do referido aresto.

Em caso de n&o alimentacdo do sistema SIAP no prazo estipulado no acérdao,
determinou a aplicacdo da multa do art. 87, Il, “a”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005.

A deciséo transitou em julgado em 10 de dezembro de 2020 sem o cumprimento da
determinagdo imposta. Na sequéncia, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes-CMEX langou a multa determinada no aresto em desfavor do Sr. Renato
Feder, nos termos do art. 87, Il, “a”, da LCE n° 113/05[1].

O Requerente fundamenta seu pedido de resciséo no artigo 494, Il do RITCE/PR, e
a concessao de liminar nos termos do artigo 495-A, visando suspender a deciséo
rescindenda, em razdo dos alegados novos elementos de prova, que seréo
analisados por ocasiéo da andlise do mérito.

Nos termos do art. 495-A, § 3°, manifestaram-se a CGE pelo indeferimento da liminar
(instrugdo 244/21) e MPC pelo ndo conhecimento do pedido.

E o breve relato.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

O manejo do Pedido de Resciséo esta previsto nos artigos 77, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005 e 494, do Regimento Interno. Os fundamentos para a sua
apresentacdo exigem o transito em julgado, interesse, legitimidade e apresentagéo
dentro do prazo de até dois anos da data de irrecorribilidade da deciséo. O que foi
atendido no presente caso.

Atendidos os requisitos acima, o pedido deve se amparar em uma das hipéteses do
artigo 494 do RI, tendo o requerente se apoiado no inciso Il do referido artigo.

Desta forma, em juizo de admissibilidade, recebo o presente pedido de rescisdo e
passo a andlise do pedido liminar.

Da medida Liminar:

O peticionante requer a concesséo de liminar para suspenséo da multa administrativa
e afastamento da respectiva inscricdo em divida ativa.

A concessdo de liminar se justifica, pois verifico do pedido de rescisdo (pecas 3 e 7)
que o Sr. Renato Feder foi nomeado para o cargo de Secretario da Educagéo e do
Esporte por meio do Decreto Estadual n°® 008, de 01/01/2019, enquanto 0 processo
que certificou a omissé@o na remessa de dados ao Tribunal e que originou a aplicacéo
da multa foi instaurado em 22/06/2017.

Naquela ocasido, a Sra. Ana Seres Trento Comin, era a titular da Secretaria da
Educacdo, portanto, foi quem primeiro deu causa ao atraso na remessa de
informagdes ao sistema SIAP.

Na gestédo da coisa publica o administrador respondera pessoalmente pelos atos e
fatos de sua gestdo. Ocorre que na deciséo rescindenda consta o requerente como
responsavel direto pela omisséo, sendo a ele atribuida toda responsabilidade pela
préatica da irregularidade, ainda que esta ja existisse quando assumiu a Secretaria da
Educacéo.

Ademais, 0 requerente juntou ao processo n° 376696/17[2], na data de 25/02/2021,
as pecas 160 a 175, varios documentos e relatérios que em uma andlise preliminar
podem demonstrar o cumprimento do Acérdao rescindendo.

Desta feita, em que pesem as manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Estadual
e do Ministério Publico de Contas, conclui-se que estéo presentes as premissas do
art. 495-A do RITCE/PR, restando configurados o fumus boni iuris do direito pleiteado
e o periculum in mora para concessao da liminar, pois a manutencao da exigibilidade
da multa lancada sem o correspondente pagamento acarretara inevitavelmente a sua
inscricdo em divida ativa.

Assim, com fulcro no art. 495-A, II, do Regimento Interno, VOTO pelo deferimento da
medida liminar pleiteada.

Remeta-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucédo (CMEX), nos
termos do art. 495-A, §6° do Regimento Interno, para ado¢do das providéncias
necessarias.
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Apés, retornem os autos.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Deferir a medida liminar pleiteada;

Il — determinar a remessa dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugéo
(CMEX), nos termos do art. 495-A, §6°, do Regimento Interno, para adogdo das
providéncias necessarias;

Il — determinar, por fim, o retorno dos autos ao gabinete do relator.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 3 de marco de 2021 — Sessé&o Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 6.
NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Informag&o n° 6986/20, de 18/12/2020, peca 141, do processo 376696/17.
2. Processo que originou o Acérd&o rescindendo

PROCESSO N°: 645808/17

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: INSTITUTO CONFIANCCE

INTERESSADO: CLAITON CLEBER MENDES, CLARICE LOURENCO THERIBA,
CLAUDIA APARECIDA GALI, INSTITUTO CONFIANCCE, MUNICIPIO DE
PEROLA

ADVOGADO / PROCURADOR ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, GILBERTO
RODRIGUES BAENA, LUIZ CARLOS TRODORFE, NATALIA ANGELICA
MISTRELLI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 456/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria.
Irregularidade. Recolhimento parcial dos valores repassados e aplicagédo de multas.
Manifestacdes da CGM e do MPJTC pelo provimento parcial. Conhecimento e
provimento parcial.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por CLAITON CLEBER MENDES em face
do Acorddo n° 3422/17-S1C[1], que julgou irregular a prestacdo de contas de
transferéncia voluntéaria decorrente do Termo de Parceria n°® 01/2009, celebrado entre
o Municipio de Pérola e o Instituto Confiancce, com repasses de R$ 54.047,90
(cinquenta e quatro mil e quarenta e sete reais e noventa centavos) no exercicio de
2010, determinando a devolucdo parcial dos valores repassados (R$ 50.624,87),
devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Instituto Confiancce, pela Sra.
Claudia Aparecida Gali e pelo ora recorrente, além da aplicagéo de multas.

Em suas razfes, o recorrente pugnou pela cassagdo da decisdo recorrida, ao
argumento de que ndo estaria fundamentada, nos termos do art. 93, X, da
Constituicdo, bem como pela reapreciacéo dos documentos constantes nos autos e
daqueles juntados posteriormente, considerando os pagamentos realizados como
comprovacdo do valor das despesas em sua integralidade, devendo ser afastadas as
multas aplicadas e aprovadas as contas.

O recurso foi admitido por meio do Despacho n°® 2192/17- GCNB (pega 145).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) opinou pelo provimento parcial do
recurso, nos termos do Parecer n° 116/21 (peca 177), para efeito de reduzir o
montante a ser ressarcido ao erario para R$ 20.019,74 (vinte mil, dezenove reais e
setenta e quatro centavos), referente aos custos operacionais, mantendo incélumes
os demais termos do acérdéo recorrido.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas acompanhou o opinativo da unidade
técnica (Parecer Ministerial n° 60/21-3PC, peca 178).

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Presentes os requisitos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.

Quanto ao mérito, entendo que o recurso devera ser julgado parcialmente procedente
para efeito de reduzir o valor a ser ressarcido ao erario.

Conforme atestou a unidade técnica, os documentos apresentados pelo recorrente
(notas fiscais, folha de pagamento e demonstrativos) séo habeis a comprovar parte
das despesas, no valor de R$ 34.028,16 (trinta e quatro mil, vinte e oito reais e
dezesseis centavos).

Por outro lado, permanecem sem comprovacao as despesas relacionadas aos custos
indiretos, notadamente os custos operacionais e/ou taxas administrativas.

Conforme exposto pela unidade técnica, a comprovagéo do destino dos recursos com
custos operacionais, no valor de R$ 20.019,74, deveria ser efetuada mediante a
apresentacdo de planilha de controle de custos indiretos, acompanhada das notas
fiscais ou documentos equivalentes que demonstrassem a correta aplicacdo dos
recursos.

Quanto a alegacédo de auséncia de fundamentacao, restou demonstrado na instrugéo
na qual se fundamenta a decisao recorrida, que a irregularidade das contas decorre
da utilizagdo do termo de parceria para terceirizagdo indevida de pessoal, em
desconformidade com a Constituicdo (art. 37, 1), com a Lei n° 11.350/06 (art. 16) e
com a Lei Complementar n°® 101/2000 (arts. 18 e 19), bem como da ndo comprovagao
de parte das despesas realizadas com recursos repassados.

Também nédo ha que se falar em enriquecimento sem causa do municipio, na medida
em que as despesas que teriam sido realizadas a titulo de custos operacionais
permanecem sem a devida comprovagao.

Quanto a responsabilizacéo solidaria do recorrente, observa-se que concorreram
para a irregularidade tanto o representante da entidade tomadora, que deixou de
juntar todos os documentos exigidos por este Tribunal, como o gestor municipal, que
ndo fiscalizou a execucao da parceria.

Dessa forma, em razé@o da terceirizagcdo indevida de pessoal, e da auséncia de
documentos que permitam aferir a corregdo na aplicacdo de parte dos recursos
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repassados ao Instituto Confiancce, resta acertado o julgamento pela irregularidade
das contas, com a imposicdo de multas e devolugdo dos recursos pelos
responsaveis, de forma solidaria.

3. DO VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento do presente Recurso de Revista e, no
mérito, pelo provimento parcial, para efeito de reduzir o montante a ser ressarcido ao
erario, para R$ 20.019,74 (vinte mil, dezenove reais e setenta e quatro centavos),
referente aos custos operacionais, de forma solidaria pelo Instituto Confiancce, pela
Sra. Claudia Aparecida Gali e pelo ora recorrente, Sr. Claiton Cleber Mendes,
mantendo a decisao recorrida em seus demais termos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Conhecer o presente Recurso de Revista e, no mérito, julgar pelo provimento parcial,
para efeito de reduzir o montante a ser ressarcido ao erario, para R$ 20.019,74 (vinte
mil, dezenove reais e setenta e quatro centavos), referente aos custos operacionais,
de forma solidaria pelo Instituto Confiancce, pela Sra. Claudia Aparecida Gali e pelo
ora recorrente, Sr. Claiton Cleber Mendes, mantendo a decis&o recorrida em seus
demais termos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 3 de margo de 2021 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 6.
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Unanime: Conselheiros NESTOR BAPTISTA (relator) e FABIO DE SOUZA CAMARGO e Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

PROCESSO N°: 33598/21

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: 72 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, ALEXANDRE
ALMEIDA WEBBER, ANTONIO CARLOS ALEIXO, FABIO HERNANDES, FATIMA
APARECIDA DA CRUZ PADOAN, JULIO CESAR DAMASCENO, MIGUEL
SANCHES NETO, SALETE PAULINA MACHADO SIRINO, SERGIO CARLOS DE
CARVALHO, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE MARINGA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA, UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO NORTE DO PARANA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE
DO PARANA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 457/21 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragdo. Aco6rddo n® 3846/20-STP. Omissdes, contradices e
obscuridades. Embargos opostos pela Universidade Estadual de Maringd — UEM
conhecidos e acolhidos. Embargos opostos pela Universidade Estadual de Londrina
— UEL e pela Universidade Estadual do Parana — UNESPAR conhecidos e rejeitados.
1. RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos pela Universidade Estadual de
Maringa — UEM[1], por seu Reitor, Senhor Julio César Damasceno, pela Universidade
Estadual de Londrina — UEL[2], por seu Reitor em exercicio, Senhor Décio Sabbatini
Barbosa, e pela Universidade Estadual do Parana — UNESPAR([3], por sua Reitoria,
Senhora Salete Paulina Machado Sirino, em face do Acé6rddo n° 3846/20-STP[4],
que, a unanimidade([5], homologou o Despacho n° 1880/20-GCILB[6], por meio do
qual foi deferida medida cautelar pleiteada pela 72 Inspetoria de Controle Externo —
7ICE, superintendida pelo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, nos autos de
Tomada de Contas Extraordinaria n°® 764235/20, em que é apontado o pagamento
indevido de honoréarios de sucumbéncia a servidores das Instituices Estaduais de
Ensino Superior do Parana — IEES.

A medida cautelar determinou as IEES, por seus representantes legais, que:

“no prazo de 30 dias, comprovem ter adotado as providéncias necessarias para
informar aos juizos processantes acerca do posicionamento desta Corte Contas e
para requerer que o pagamento de eventual honoréario de sucumbéncia, em favor dos
advogados das entidades, seja efetuado junto a conta bancéaria especifica para esse
fim, de titularidade da respectiva IEES, para viabilizar o pagamento a quem de direito,
apo6s publicacéo de lei regulamentadora, e a observancia do teto remuneratério, nos
termos do entendimento do STF, mantendo os valores depositados nas contas
bancérias das instituicdes, até que sobrevenha legislacéo regulamentadora, sob pena
de responsabilizagdo.”

A UEM alega que a decisdo padece de omissdo, visto que ndo ressalva nem
excepciona a situagdo juridica dos advogados Carlos Yoshihiro Sakiyama e Leila
Ferreira Garcia, integrantes da Carreira Especial de Advogado do Estado do Parana
e que atuam na Procuradoria Juridica da Universidade, sem fazer parte do quadro de
agentes universitarios, de modo que os honorarios sucumbenciais oriundos de acdes
por estes acompanhadas devem ser destinados a Caixa Especial de Sucumbéncia,
instituida pela Lei Estadual n°® 18.748/2016.

Por sua vez, a UEL afirma haver contradicdo na decisdo embargada ao exigir a
edicéo de lei estadual autorizando o pagamento dos honoréarios de sucumbéncia, pois
o direito a percepgdo dos honoréarios advocaticios pelos advogados publicos ja foi
declarado, ndo exigindo autoriza¢é@o para pagamento, sendo regulamentagéo.
Assevera ser contraditéria também com o ordenamento processual, especialmente
em relacéo ao principio da demanda. Isso porque, segundo a embargante, quando
determina que os Juizos processantes sejam informados acerca do posicionamento
desta Corte de Contas e para que os depoésitos de honorarios sejam realizados em
conta de titularidade da Universidade, o comando escapa da rotina processual,
porquanto as pretensdes devem ser deduzidas em cada processo judicial, e ndo
genericamente e por meio de instrumento que néo esteja encartado a cada um dos
autos judiciais, quando for o caso de cumprimento de sentenca de honoréarios
advocaticios.
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Sustenta, ainda, a existéncia de omisséo, consistente na auséncia de manifestacéo
quanto ao teto remuneratério a ser observado em caso de pagamento de honorarios
advocaticios, para o qual defende que, em conformidade com o julgamento da ADI
6053-STF, deve ser aplicado o subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
sem disting@o entre as Advocacias Publicas (federais, estaduais e municipais), nos
termos da ADI 6257-STF, e que eventual lei estadual regulamentadora deve
observancia a tais ditames.

Por fim, a UNESPAR requer que sejam esclarecidos eventuais apontamentos que
possam caracterizar irregularidade ou ilegalidade concreta e especifica em relagdo a
Universidade e/ou aos seus procuradores, que ndo sejam determinagdes em
procedimentos futuros, visto que, consoante informacdes prestadas a este Tribunal
pelo gestor anterior, ndo houve recebimento de honorarios de sucumbéncia em 2019
e 2020.

Ademais, solicita esclarecimentos sobre a manutengéo de valores que venham a ser
depositados em conta especifica a titulo de honorarios sucumbenciais, por entender
que, em tese, ndo compete ao gestor reter os pagamentos sem uma base legal.

Os embargos foram recebidos para processamento, sem efeito suspensivo, conforme
Despacho n°® 91/21-GCILB[7].

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO E VOTO

De inicio, tempestivamente opostos, ratifico o recebimento dos embargos.

No mérito, cabe registrar que, em conformidade com o disposto no art. 490 do
Regimento Interno[8], os embargos de declaracdo devem ser manejados apenas
para suprir obscuridade, duvida, contradigdo ou omissao.

A Universidade Estadual de Maringd — UEM sustenta a existéncia de omissdo em
relacdo a excepcional situagéo dos integrantes da Carreira Especial de Advogado do
Estado do Parana, prevista na Lei Estadual n°® 9.422/1990[9], e que atuam junto a
Procuradoria Juridica da instituigdo de ensino[10].

Segundo a embargante, esses profissionais ndo fazem parte do quadro de agentes
universitarios, de modo que os honorarios sucumbenciais oriundos de agdes por eles
acompanhadas devem ser destinados a Caixa Especial de Sucumbéncia, instituida
pela Lei Estadual n® 18.748/2016[11].

Pois bem.

Conforme relatado na decisdo embargada, a 72 Inspetoria de Controle Externo
constatou a irregular representagdo judicial das IEES exercida por agentes
universitarios, professores de nivel superior, servidores ocupantes de cargos em
comissédo e advogados contratados por tempo determinado (temporarios).

Como se pode observar, a equipe de fiscalizacdo ndo questiona a atuacéo dos
profissionais integrantes da Carreira Especial de Advogado do Estado do Parana na
defesa judicial dos interesses das instituicdes de ensino superior, a qual se mostra
legitima, em consonancia com o art. 1° da Lei Estadual n® 9.422/1990[12].

Oportuno salientar que a distribuicdo das verbas de sucumbéncia devidas aos
integrantes da carreira de Procurador do Estado e da carreira especial de Advogado
do Estado foi regulamentada por meio da Lei Estadual n° 18.748/2016[13], ja
submetida a controle de constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal no bojo
da ADI 6177[14].

Embora a representacdo judicial das Universidades por Advogados do Estado —
sendo licita — ndo constitua o fundamento da deflagracéo da presente tomada, restou
demonstrada a atuagdo de profissionais dessa carreira junto a instituicéo
embargante.

Assim, a fim de evitar dividas no cumprimento da medida, acolho os embargos
opostos pela UEM para esclarecer que, na expressdo “advogados das entidades”,
contida no comando cautelar, ndo estdo inclusos os profissionais integrantes da
Carreira Especial de Advogado do Estado do Parana que eventualmente atuem junto
as IEES, aos quais € aplicavel a disciplina prevista na Lei Estadual n® 18.748/2016.
Quanto as alegacdes da Universidade Estadual de Londrina — UEL, néo se verificam
as contradicdes suscitadas.

De acordo com a embargante, a primeira delas refere-se ao fato de a deciséo
embargada ter exigido a edicdo de lei estadual autorizando o pagamento dos
honorérios de sucumbéncia, quando, na verdade, o direito a percepcéo da verba ja
foi declarado, necessitando apenas de regulamentacéo, e ndo de autorizagéo.

Ja a segunda contradi¢do reside no comando cautelar, que, consoante expde a
embargante, contraria o ordenamento processual, especialmente o principio da
demanda, por escapar da rotina processual, visto que as pretensées devem ser
deduzidas em cada processo judicial, e ndo genericamente e por meio de instrumento
que ndo esteja encartado a cada um dos autos judiciais, quando for o caso de
cumprimento de sentenca de honoréarios advocaticios.

Entretanto, a contradicdo que autoriza a modificagéo do julgado por meio dos
embargos é a interna, ou seja, aquela verificada entre os elementos da prépria
decisdo embargada, o que ndo se observa nas hipéteses ventiladas.

Da mesma forma, infundada a omissé@o arguida pela UEL em relacdo ao teto
remuneratério a ser aplicado, que, segundo a embargante, deve observar o subsidio
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, em conformidade com o julgamento da
ADI 6053-STF[15], sem distingdo entre as Advocacias Publicas (federais, estaduais
e municipais), nos termos da AD| 6257-STF[16].

A esse respeito, vale destacar que a providéncia acautelatéria foi adotada com vistas
a resguardar o erério e a correta contabilizacéo e destinagédo da verba honoréaria
sucumbencial, de carater remuneratério, de modo que o estagio processual ndo se
mostra adequado para delimitar a matéria, que sequer esta regulamentada.

Assim, ndo ha que se exigir, a0 menos nesse momento de concessdo da medida
cautelar, pronunciamento acerca do teto remuneratério a ser observado apds a
regulamentacéo do pagamento dos honorarios sucumbenciais a quem de direito.
Finalmente, a respeito das obscuridades assinaladas pela Universidade Estadual do
Parand — UNESPAR, também nédo se constatam vicios passiveis de corre¢cdo pela
via dos declaratérios.

A embargante requer que sejam esclarecidos eventuais apontamentos que possam
caracterizar irregularidade ou ilegalidade concreta e especifica em relacdo a
Universidade e/ou aos seus procuradores, que ndo sejam determinacBes em
procedimentos futuros, visto que, consoante informacdes prestadas a este Tribunal
pelo gestor anterior, ndo houve recebimento de honorarios de sucumbéncia em 2019
e 2020.

Contudo, ainda que ndo se tenha constatado, nos dltimos anos, o pagamento de
honoréarios sucumbenciais de maneira irregular a servidores da UNESPAR, o fato
pode vir a ocorrer a qualquer momento, conforme j& sinalizou a prépria entidade, ao
afirmar que, “nos limites estabelecidos pela legislagdo, as eventuais verbas de
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honorarios de sucumbéncia serdo repassadas integralmente aos servidores”[17]. Dai
a pertinéncia da concess@o da medida cautelar e a necessidade de seu devido
atendimento.

Alids, a auséncia de regulamentacéo atinge todas as Instituicdes Estaduais de Ensino
Superior do Parand, inclusive aquelas cujos servidores ndo estejam percebendo, por
ora, honorérios de sucumbéncia de forma irregular.

Acrescente-se, por oportuno, que, havendo a possibilidade de aplicagédo de sancdes
em virtude dos fatos apurados no presente procedimento, a participacdo de todas as
Universidades Estaduais e de seus representantes legais atende amplamente aos
principios do contraditério e da ampla defesa.

A UNESPAR solicita esclarecimentos também sobre a manutencao de valores que
venham a ser depositados em conta especifica a titulo de honorarios de
sucumbéncia, por entender que, em tese, ndo compete ao gestor reter os
pagamentos sem uma base legal.

Nesse aspecto, a decisdo embargada ressalta que a verba discutida possui carater
remuneratério e, como tal, deve ingressar nos cofres publicos, para fins de controle.
Além disso, restou clara a necessidade de previsédo legal para o recebimento de
honorérios, bem assim o entendimento do Supremo Tribunal Federal a respeito da
matéria, no sentido de que “a possibilidade de advogados publicos perceberem
verbas honoréarias sucumbenciais ndo afasta a incidéncia do teto remuneratério
estabelecido pelo art. 37, XI, da Constituicdo Federal’[18].

Desse modo, a falta de base legal ndo se encontra na retengdo dos valores pelas
Universidades, mas sim no pagamento dos honorarios sucumbenciais a seus
servidores, a despeito da inexisténcia de regulamentagao.

Convém relembrar o destaque constante da deciséo que concedeu a cautelar no
sentido de que “a medida restringe-se a prestacdo de informagdes aos juizos
processantes de que inexiste lei prevendo pagamento de honorarios de sucumbéncia
aos patronos das IEES e da necessidade de sua prévia contabilizagdo nessas
entidades, para fins de controle”, explicitando-se, com isso, que “o conteido da
ordem ora deferida possui cunho meramente informativo, ndo visando a provocar
ingeréncia na atividade judicante nem ofensa ao principio da independéncia das
instancias”.

Durante a discusséo em Plenario, acolhi o acréscimo sugerido pelo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares em relagdo aos embargos opostos pela Universidade Estadual
de Maringd, no sentido de que, sem prejuizo ao seu provimento para o
esclarecimento proposto no voto deste relator, seja mantida a liminar deferida quanto
anecessidade de que os pagamentos, mesmo aos advogados habilitados em lei para
isso, ndo sejam realizados de forma direta, mas sim para uma conta de titularidade
especifica da Universidade, justamente para viabilizar a entrada desses recursos
como receita da entidade e para controle da remuneragdo de acordo com o teto
constitucional.

Diante do exposto, com base nas razdes supra, VOTO pelo conhecimento dos
Embargos de Declaragéo, para, no mérito:

1) acolher os embargos opostos pela Universidade Estadual de Maringd — UEM, para
esclarecer que, na expressdo “advogados das entidades”, contida no comando
cautelar, ndo estéo inclusos os profissionais integrantes da Carreira Especial de
Advogado do Estado do Parana que eventualmente atuem junto as IEES, aos quais
€ aplicavel a disciplina prevista na Lei Estadual n° 18.748/2016, mantendo-se a
liminar deferida quanto a necessidade de que os pagamentos, mesmo aos
advogados habilitados em lei para isso, ndo sejam realizados de forma direta, mas
sim para uma conta de titularidade especifica da Universidade;

2) rejeitar os embargos opostos pela Universidade Estadual de Londrina— UEL e pela
Universidade Estadual do Parana - UNESPAR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Conhecer os Embargos de Declaragdo, uma vez presentes 0S pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito:

1) acolher os embargos opostos pela Universidade Estadual de Maringad — UEM, para
esclarecer que, na expressdo “advogados das entidades”, contida no comando
cautelar, ndo estdo inclusos os profissionais integrantes da Carreira Especial de
Advogado do Estado do Parana que eventualmente atuem junto as IEES, aos quais
é aplicavel a disciplina prevista na Lei Estadual n° 18.748/2016, mantendo-se a
liminar deferida quanto a necessidade de que os pagamentos, mesmo aos
advogados habilitados em lei para isso, ndo sejam realizados de forma direta, mas
sim para uma conta de titularidade especifica da Universidade;

2) rejeitar os embargos opostos pela Universidade Estadual de Londrina— UEL e pela
Universidade Estadual do Parana - UNESPAR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 3 de marco de 2021 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 6.
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Pegas 57-59.

2. Pega 62.

3. Pega 71.

4. Pega 27.

5. Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimarées, Ivan Lelis Bonilha —
relator, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo e Ivens Zschoerper Linhares.

6. Pega 22.

7.Pega 72.

8. “Art. 490. Cabem Embargos de Declaracdo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decisdo:

| - contiver obscuridade, divida ou contradicéo; ou

Il - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.”

9. “Cria a Carreira Especial de Advogado do Estado do Parana e adota outras providéncias.”
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10. Segundo informado pela embargante, os profissionais integrantes da Carreira Especial de
Advogado do Estado do Parana que atuam junto a UEM sédo o Senhor Carlos Yoshihiro Sakiyama
e a Senhora Leila Aparecida Ferreira, conforme documentos acostados as pecas 58-59.

11. “Dispbe sobre a distribuicdo das verbas de sucumbéncia, de natureza privada e alimentar, entre
integrantes da carreira de Procurador do Estado e da carreira especial de Advogado do Estado, em
extinggo.”

12. “Art. 1°. Fica criada a Carreira Especial de Advogado do Estado do Parana, integrada pelos
ocupantes de empregos e cargos publicos de Advogados e Assistentes Juridicos estaveis da
Administracéo Direta e Autarquica do Estado do Parand, tendo por atribuicdo o assessoramento
juridico ao Poder Executivo e a representacgao judicial das Autarquias.

Paragrafo Unico. O exercicio do assessoramento juridico da Administracdo Direta e a
representacao judicial das Autarquias serdo coordenados pelo Procurador Geral do Estado, para
fins de atuagéo uniforme.”

13. “Art. 1° Esta Lei dispde sobre a distribuicédo das verbas de sucumbéncia, de natureza privada e
alimentar, entre integrantes da carreira de Procurador do Estado, prevista no art. 125 da
Constituicdo do Estado do Paran& e da carreira especial de Advogado do Estado, em extingéo,
regida pela Lei n® 9.422, de 5 de novembro de 1990, nos termos do § 19 do art. 85 da Lei Federal
n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil).

Art. 2° Para os fins desta Lei s@o consideradas verbas de sucumbéncia aquelas provenientes das
acdes judiciais em que o Estado e suas autarquias forem vencedores, ajuizadas a partir da vigéncia
da Lei Federal n°® 13.105, de 2015.

Art. 5° Institui a Caixa Especial de Sucumbéncia — CES, de natureza privada, sem fins lucrativos,
destinada a distribuicdo das verbas de sucumbéncia de que trata esta Lei.

§1° As verbas de sucumbéncia serdo recolhidas mediante depdsito em conta especifica de
titularidade da CES, devendo a distribuicdo ocorrer até o 15° (décimo quinto) dia do més
subsequente a arrecadagéo.”

14. STF —ADI 6177/PR — Tribunal Pleno — Rel. Min. Rosa Weber —j. 20/10/2020 — publ. 29/10/2020:
“EMENTA CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA. NATUREZA REMUNERATORIA E CONTRAPRESTAQAO AO SERVICO
PRESTADO. EFICIENCIA NO DESEMPENHO DA FUN(;AO PUBLICA. VALIDADE DA
PERCEPQAO POR ADVOGADOS PUBLICOS. AUSENCIA DE VEDA(;AO CONSTITUCIONAL.
OBSERVANCIA AO TETO CONSTITUCIONAL ESTABELECIDO NO ART. 37, XI, NOS VALORES
RECEBIDOS MENSALMENTE EM CONJUNTO COM OUTRAS VERBAS REMUNERATORIAS.
PRECEDENTES. PARCIAL PROCEDENCIA. INTERPRETA(;AO CONFORME. 1. Os honorarios
de sucumbéncia constituem vantagem de natureza remuneratéria por servigos prestados com
eficiéncia no desempenho da fungéo publica. O art. 135 da Constituicdo Federal, ao estabelecer
que a remuneracgdo dos procuradores estaduais se d4 mediante subsidio, é compativel com o
regramento constitucional referente a Advocacia Publica, uma vez que a Constituicdo Federal ndo
institui incompatibilidade relevante que justifique vedagdo ao recebimento de honorérios por
advogados publicos, & excecdo da Magistratura (art. 95, paragrafo unico, Il, CRFB) e do Ministério
Publico (art. 128, § 5°, 1I, ‘a’, da CRFB). 2. A percepgdo cumulativa de honorarios sucumbenciais
com outras parcelas remuneratérias impde a observancia do teto remuneratério estabelecido no
art. 37, Xl, da Constituicdo Federal. 3. Precedentes: ADI 6.053 (de relatoria do Ministro Marco
Aurélio, redator para acérdéo Ministro Alexandre de Moraes, Pleno, DJ 30.7.2020), ADI 6.165, ADI
6.178, ADI 6.181, ADI 6.197 (todas de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, Pleno, DJ
07.8.2020) e ADI 6.166 (de relatoria do Ministro Edson Fachin, Pleno, DJ 24.9.2020). 4. Agdo
julgada parcialmente procedente.”

15. STF — ADI 6053/DF — Tribunal Pleno — Rel. Min. Marco Aurélio — Rel. do acérdao Min. Alexandre
de Morais —j. 22/06/2020 — publ. 30/07/2020:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. INTERDEPENDENCIA E COMPLEMENTARIDADE
DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS PREVISTAS NOS ARTIGOS 37, CAPUT, XI, E 39, §§ 4°E 8°,
E DAS PREVISOES ESTABELECIDAS NO TiTULO IV, CAPITULO IV, SEGOES Il E IV, DO TEXTO
CONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE DO RECEBIMENTO DE VERBA DE HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA POR ADVOGADOS PUBLICOS CUMULADA COM SUBSIDIO. NECESSIDADE
DE ABSOLUTO RESPEITO AO TETO CONSTITUCIONAL DO FUNCIONALISMO PUBLICO. 1. A
natureza constitucional dos servigos prestados pelos advogados publicos possibilita o recebimento
da verba de honorarios sucumbenciais, nos termos da lei. A CORTE, recentemente, assentou que
‘o artigo 39, § 4°, da Constituicdo Federal, ndo constitui vedagdo absoluta de pagamento de outras
verbas além do subsidio’ (ADI 4.941, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Relator p/ acérddo, Min. LUIZ
FUX, DJe de 7/2/2020). 2. Nada obstante compativel com o regime de subsidio, sobretudo quando
estruturado como um modelo de remuneragdo por performance, com vistas a eficiéncia do servigo
publico, a possibilidade de advogados publicos perceberem verbas honorérias sucumbenciais nao
afasta a incidéncia do teto remuneratério estabelecido pelo art. 37, XI, da Constituicdo Federal. 3.
ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.”

16. STF — ADI 6257/DF — Rel. Min. Gilmar Mendes — Cautelar deferida em 18/01/2020 pelo entdo
Presidente Min. Dias Toffoli — DJe 31/01/2020:

“Ante o quadro revelado, defiro a medida cautelar pleiteada, ad referendum do Plenario, para dar
interpretacéo conforme ao inciso X! do art. 37, da Constituigdo Federal, no tépico em que a norma
estabelece subteto, para suspender qualquer interpretagéo e aplicacéo do subteto aos professores
e pesquisadores das universidades estaduais, prevalecendo, assim, como teto Unico das
universidades no pais, os subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.”

17. P. 5 da peca 17.

18. ADI 6053 — Rel. Min. Marcos Aurélio — Redator do Acérddo Min. Alexandre de Moraes — j.
22/06/2020 — DJe 30/07/2020.

PROCESSO N°: 110499/20

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: ELUIZA MESSIANO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 458/21 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Possibilidade do RPPS devolver ao Municipio valores de contribui¢éo
patronal sobre o tergo de férias dos servidores. Vedacédo ao enriquecimento sem
causa. Prescricdo quinquenal. Prévia reavaliagdo atuarial. Equacionamento do
déficit.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Rolandia,
através de sua Diretora Presidente, Sra. Eluiza Messiano Bettega, por meio da qual
apresentou o seguinte questionamento:

Imaginemos que o Ente Municipal tenha repassado ao RPPS nos Ultimos cinco anos
contribuicdo “PATRONAL” sobre o um tergo de férias pago aos servidores municipais.
Com respaldo na deciséo do Supremo Tribunal Federal ao apreciar o Tema 163 da
repercussdo geral, € possivel que o Regime Préprio de Previdéncia Social possa
realizar a devolugao ao tesouro municipal desses valores de contribuigdo patronal?
Houve a juntada aos autos de parecer juridico[1], com conclusdo nesse sentido:

a) pela devolugdo dos valores pagos a titulo de contribuicdo patronal incidente
sobre o adicional de 1/3 de férias, respeitado o limite de restituicdo aos Ultimos 5
(cinco) anos;

b) pela aprovacgéo de lei autorizando a devolugéo, por ndo ser possivel se valer da
decis@o do Supremo Tribunal Federal (Tema 163 de repercussdo geral) como
permissdo para a restituicdo, pois a contribuicdo patronal ndo foi tratada naquele
julgamento.

Por intermédio do Despacho n° 240/20[2], foi admitido o processamento da Consulta.
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Mediante a Informagdo n° 27/20[3], a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca
afirmou né&o ter encontrado decisdes sobre o tema no ambito deste Tribunal de
Contas.

Através do Despacho n° 362/20[4], a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo
assegurou que “ndo se vislumbram impactos nos sistemas ou fiscalizagées desta
Corte advindos de decisdo do presente expediente”.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal assim concluiu (Instrugéo n°® 3511/20[5]):

E possivel a devolugéo ao tesouro municipal dos valores calculados indevidamente,
uma vez que o regime juridico ndo constitui direito adquirido, desde que observado o
prazo de cinco anos.

O Ministério Pablico de Contas, por meio do Parecer n°® 22/21[6], manifestou-se:
pelo conhecimento da Consulta e, no mérito, pela resposta afirmativa quanto a
possibilidade de restituicéo pelo RPPS da cota patronal reputada indevida, observada
a prescricdo quinquenal e condicionada a prévia reavaliagéo atuarial do regime e
deliberacéo quanto ao equacionamento do déficit, caso verificado.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO

Presentes os pressupostos regimentais[7], ratifico o recebimento da Consulta, para
respondé-la em tese.

O questionamento versa acerca da possibilidade de o Regime Proprio de Previdéncia
Social, que tenha recebido repasses do Municipio nos Ultimos cinco anos a titulo de
contribuicdo patronal sobre o terco de férias pago aos servidores, realizar a
devolugédo ao tesouro municipal desses valores, respaldado na decisédo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal ao apreciar o Tema 163 de Repercussao Geral.

Pois bem. A Constituigdo Federal dispde, acerca da forma de custeio da previdéncia
do servidor publico:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (negrito nosso)

Nos termos da Lei n° 9.717/98, disciplinadora das regras gerais acerca da
organizagdo e funcionamento dos regimes proéprios de previdéncia social:

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios: (...)

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e das contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo
e dos pensionistas, para 0s seus respectivos regimes; (negrito nosso)

Cabe mencionar a existéncia de outras fontes de financiamento do RPPS, como
valores aportados pelo ente federativo, receitas decorrentes de investimentos e
patrimoniais, valores recebidos a titulo de compensacao financeira (em razéo do § 9°
do artigo 201[8] da Constituicdo Federal), demais dotagbes previstas no orgamento
do ente e outros bens, direitos e ativos com finalidade previdenciaria.

Conforme disposto na Orientagcdo Normativa MPS n° 2/2009, remuneragédo do cargo
efetivo € considerado o valor constituido pelos vencimentos e vantagens pecuniarias
permanentes, estabelecidas em lei de cada ente, acrescido dos adicionais que tém
carater individual e das vantagens pessoais permanentes.

Ja a Portaria MPS n°® 402/2008, em seu artigo 4°, caput, estabelece que “a lei do ente
federativo definira as parcelas que comporao a base de calculo da contribuicédo”.
Portanto, a remuneragdo do cargo efetivo indica o limite do valor do beneficio
previdenciario, porém o que define a base de célculo sobre a qual devera ocorrer a
incidéncia da contribuicdo para se ter direito ao beneficio € a remuneragdo de
contribuigéo.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Tema 163 da Repercusséo
Geral[9], decidiu:

DIREITO PREVIDENCIARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO CcOoM
REPERCUSSAO GERAL. REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES PUBLICOS.
NAO INCIDENCIA DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS SOBRE PARCELAS
NAO INCORPORAVEIS A APOSENTADORIA.

1. O regime previdenciario proprio, aplicavel aos servidores publicos, rege-se pelas
normas expressas do art. 40 da Constituicdo, e por dois vetores sistémicos: (a) o
carater contributivo; e (b) o principio da solidariedade.

2. A leitura dos 88 3° e 12 do art. 40, c/c 0 § 11 do art. 201 da CF, deixa claro que
somente devem figurar como base de célculo da contribuicdo previdenciaria as
remunerac¢des/ganhos habituais que tenham “repercuss@o em beneficios”. Como
consequéncia, ficam excluidas as verbas que ndo se incorporam & aposentadoria.
3. Ademais, a dimenséo contributiva do sistema é incompativel com a cobranca de
contribuicdo previdenciaria sem que se confira ao segurado qualquer beneficio,
efetivo ou potencial.

4. Por fim, ndo é possivel invocar o principio da solidariedade para inovar no tocante
aregra que estabelece a base econdmica do tributo.

5. A luz das premissas estabelecidas, é fixada em repercussao geral a seguinte tese:
“Néo incide contribuicdo previdenciaria sobre verba ndo incorporavel aos proventos
de aposentadoria do servidor publico, tais como ‘terco de férias’, ‘servigos
extraordinarios’, ‘adicional noturno’ e ‘adicional de insalubridade.”

6. Provimento parcial do recurso extraordinario, para determinar a restituicdo das
parcelas ndo prescritas. (negrito nosso)

Com a fixacédo dessa tese de que ndo incide contribuicéo previdenciaria sobre terco
de férias, se a verba equivalente foi descontada pelo Municipio e repassada ao
RPPS, inexiste fundamento para que o 6rgdo previdenciario continue detendo o
montante excedido. Assim, o correto é que o numerario indevidamente percebido seja
restituido ao tesouro municipal.

Especificamente quanto a contribuicdo devida pelo ente federativo (patronal) sobre o
terco de férias, perfilho do entendimento exposado pelo Ministério Publico de Contas
no sentido de que, em razdo tanto da inexisténcia de amparo legal ao repasse
financeiro, como da vedacéo ao enriquecimento sem causa, a verificagdo de que a
cota patronal teve como hipétese de incidéncia fato considerado indevido impde
aquele que se beneficiou desses recursos sua devolugéo.

A contribuic&o patronal ndo possui natureza juridica de tributo; objetiva a manutencéo
do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Ressalto que os fundos de previdéncia, visando a autossustentabilidade, devem
observancia a principios como os da economicidade e eficiéncia, maximizando a
utilizag&o de seus recursos.
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Nessa senda, haveria necessidade de se analisar a viabilidade da restituigdo
juntamente com o fim a que a contribuicdo patronal se destina, qual seja, a
conservagao do equilibrio financeiro e atuarial.

Por conseguinte, visando a operacionalizagdo da observancia do equilibrio, corroboro
o opinativo do Orgéo Ministerial quanto a concluso de que, previamente a restituicio
das contribuicbes patronais, deve o Instituto Previdenciario efetuar reavaliagdo
atuarial e equacionamento do déficit[10], caso verificado, conforme Portaria MF n°®
464/2018[11] e demais regulamentos vigentes, pois a cessacao dos repasses de
contribuicdes e das respectivas cotas patronais consideradas em célculos anteriores,
aliada as perdas decorrentes da devolugdo de parcelas aos servidores, possui 0
condao, em tese, de ocasionar sérios impactos atuariais.

3. DOVOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento da presente Consulta para, no mérito,
respondé-la nos seguintes termos:

E possivel que o Regime Préprio de Previdéncia Social efetue a devolugdo ao
Municipio dos valores de contribuicdo patronal sobre o terco de férias pagos aos
servidores municipais, desde que observada a prescri¢éo quinquenal e condicionada
a prévia reavaliacéo atuarial e ao equacionamento do déficit, caso verificado.

Ap6s o transito em julgado, encaminhe-se a Escola de Gestdo Publica para as
devidas anotagdes, ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento do feito e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- conhecer a presente Consulta para, no mérito, respondé-la nos seguintes
termos:

E possivel que o Regime Préprio de Previdéncia Social efetue a devolugdo ao
Municipio dos valores de contribuicdo patronal sobre o terco de férias pagos aos
servidores municipais, desde que observada a prescri¢éo quinquenal e condicionada
a prévia reavaliacdo atuarial e ao equacionamento do déficit, caso verificado.

II- determinar, apds o transito em julgado, o encaminhamento a Escola de Gestédo
Publica para as devidas anotacdes, ficando, na sequéncia, autorizado o
encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 3 de margo de 2021 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 6.
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Peca 3, fls. 5/10.

2.Pega9.

3. Pega 11.

4. Pega 15.

5. Pega 16.

6. Pega 17.

7. Lei Complementar Estadual n® 113/2005:

Art. 38. A consulta devera atender aos requisitos previstos no Regimento Interno.

Regimento Interno do TCE/PR:

Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo |1,
Secéo VII, da Lei Complementar n® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacéo objetiva dos quesitos, com indicagéo precisa de duvida;

Il - versar sobre divida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgéo
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

8. § 9°. Para fins de aposentadoria, sera assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes préprios de previdéncia
social, e destes entre si, observada a compensacéo financeira, de acordo com os critérios
estabelecidos em lei.

9. Recurso Extraordinario n® 293.068 / SC Relator Ministro Roberto Barroso, Plenario, 11.10.2018.
10. Equacionamento de déficit atuarial: deciséo do ente federativo quanto as formas, prazos,
valores e condi¢cdes em que se dard o completo reequilibrio do plano de beneficios do RPPS,
observadas as normas legais e regulamentares (conceito do Anexo da Portaria MF n°® 464/2018).
11. Dispde sobre as normas aplicaveis as avaliagdes atuariais dos regimes préprios de previdéncia
social - RPPS da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e estabelece parametros
para a definicéo do plano de custeio e o equacionamento do déficit atuarial.

PROCESSO N°: 244029/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: COMPANHIA DE HABITAGAO DO PARANA

INTERESSADO: JORGE LUIZ LANGE, NELSON CORDEIRO JUSTUS
ADVOGADO / PROCURADOR ALESSANDRO ALVES LEMES, ALEXANDRE
JOAO BARBUR NETO, CYBELE DE FATIMA OLIVEIRA, DINO ATHOS SCHRUT,
FABRICIO SANTOS MUZEL DE MOURA, LEONARDO RODRIGUES SOARES,
PETRUSKA LAGINSKI, PRISCILA FERREIRA BLANC

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 459/21 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2019. Itens ressalvados no Parecer dos
Auditores Independentes, concernentes a (i) prestacdes a receber — auséncia de
provisdo de perdas, (ii) créditos de FCVS — divergéncia com a CEF, (iii) estudos sobre
o imobilizado e o intangivel e (iv) teste de impairment (teste de recuperabilidade).
Apontamento no Relatério do Controle Interno, relativo a auséncia de
encaminhamento a contabilidade, pelos diversos setores, de relatérios das posi¢cdes
de dividas, receitas, almoxarifado, pessoal, controles financeiros e outros, para
subsidiar os registros contabeis. Ndo aplicacdo da regra de fracionamento em
procedimento licitatério. Deficiéncia no controle de bens moéveis da Companhia.
Inconsisténcia de informacao na plataforma TOTVS — Protheus, no que se refere ao
almoxarifado. Projeto basico insuficiente/incompleto. Medicéo e aceite de servigos
cuja qualidade ndo atende ao especificado no projeto e normas técnicas. N&o
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atendimento as normas técnicas, de salude e de seguranca do trabalho. Fiscalizagéo
inadequada. Contas regulares com ressalva e recomendagdes.

1. RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas Anual da Companhia de Habitacdo do Parana —
COHAPAR, referente ao exercicio de 2019, de responsabilidade dos Senhores
Nelson Cordeiro Justus[1] e Jorge Luiz Lange[2].

A receita operacional bruta apurada para o exercicio foi de R$ 3.066.251,40 (trés
milhdes, sessenta e seis mil, duzentos e cinquenta e um reais e quarenta centavos).
A situacao da prestacéo de contas do exercicio anterior € a seguinte:

EXERCICIO  PROCESSO RELATOR ACORDAO RESULTADO
2018 26682019 FABIO DE SOUZA CAMARGO 195/20-5TP Reqular

A primeira andlise realizada pela Coordenadoria de Gestéo Estadual — CGE, por meio
da Instrugdo n° 993/20[3], indicou a) ressalvas no parecer dos auditores
independentes, em virtude de (i) prestagdes a receber — auséncia de provisdo de
perdas, (ii) créditos de FCVS - divergéncia com a CEF, (iii) estudos sobre o
imobilizado e intangivel e (iv) teste de impairment (teste de recuperabilidade), b)
achados constantes do Relatério do Controle Interno, consistentes em (i) a
contabilidade ndo tem sistema adequado de arquivo de documentos, (i) a
contabilidade n&o possui rotina de relatérios gerenciais para envio ao dirigente e (iii)
a contabilidade nédo recebe, dos diversos setores, relatérios das posi¢des de dividas,
receitas, almoxarifado, pessoal, controles financeiros e outros para subsidiar os
registros contabeis, e c) achados assinalados no Relatério de Fiscalizagéo elaborado
pela 62 Inspetoria de Controle Externo, superintendida pelo Conselheiro Fabio de
Souza Camargo.

O mencionado Relatério de Fiscalizagéo[4] indicou: a) auséncia de informagdes sobre
licitagbes e contratos na plataforma SEI-CED, b) ndo aplicagdo da regra de
fracionamento em procedimento licitatério, c) falta de padronizagdo e controle
relacionado a central de viagens e auséncia de dados no portal da transparéncia, d)
deficiéncia no controle de bens moveis da Companhia, €) inconsisténcia de
informag&o na plataforma TOTVS — Protheus, no que se refere ao almoxarifado, f)
projeto basico insuficiente/incompleto, g) medicao e aceite de servicos cuja qualidade
ndo atende ao especificado no projeto e normas técnicas, h) ndo atendimento as
normas técnicas, de salde e de seguranca do trabalho e i) fiscalizag&o inadequada.
Oportunizado o contraditério, a COHAPAR e o Senhor Jorge Luiz Lange
apresentaram as justificativas e os documentos acostados as pecas 31-87. Ja o
Senhor Nelson Cordeiro Justus deixou transcorrer o prazo sem manifestacao[5].
Instada a se manifestar, a 62 Inspetoria de Controle Externo, mediante a Instrug&o n°®
51/20[6], opinou pela ressalva do item relativo ao projeto basico
insuficiente/incompleto e pela expedicdo de recomendagdes.

A CGE, a seu turno, emitiu a Instrugédo n° 1305/20[7], na qual entendeu regularizados
os achados constantes do Relatério do Controle Interno, com recomendagéo,
mantendo as ressalvas assinaladas no parecer dos auditores independentes. Diante
disso e considerando o opinativo da Inspetoria, concluiu pela regularidade das contas
com ressalvas e recomendagdes.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n® 57/21-5PC[8], corroborou o
entendimento das unidades técnicas.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, destaca-se que a prestacdo de contas foi protocolada em
30/04/2020[9], tendo, portanto, sido atendido o prazo prescrito no art. 222 do
Regimento Interno desta Corte[10].

Quanto a formalizag&o do SEI-CED, extrai-se da instrucéo da CGE que os dados dos
trés quadrimestres foram encaminhados dentro do prazo.

Dito isso, passo a andlise das restricbes apontadas na instrucdo da presente
prestacéo de contas.

2.1. PARECER DOS AUDITORES INDEPENDENTES

As Demonstragdes Financeiras da COHAPAR, referentes ao exercicio de 2019,
foram auditadas pela empresa STAFF Auditoria & Assessoria[11], a qual apresentou
opinido com as ressalvas que a seguir serdo tratadas.

2.1.1. Prestagdes a receber — auséncia de provisdo de perdas

Assim expuseram os auditores independentes em seu relatério:

“Conforme nota explicativa n° 5 (cinco), a companhia possuia em 31/12/2019
prestagfes a receber no valor de R$ 103,203 milhdes no circulante e R$ 75,991
milhdes no nao-circulante. Ndo ha uma posicédo individual do contas a receber,
indicando vencimento, encargos e demais informacé&o, por devedor, o que impede o
confronto das informag8es com uma posicdo do setor de contas a receber, como
também apurarmos a separacéo entre créditos circulantes e créditos de longo prazo.
A companhia néo constituiu nenhuma provisdo para crédito de liquidagéo duvidosa.
Também néo foi possivel mensurarmos uma correta constituicdo de provisdo de
perdas provaveis na realizacéo de créditos no recebimento. Consequentemente, em
2019, o resultado do exercicio, o patrimonio liquido e o ativo circulante ndo-circulante
estdo superavaliados.”

No contraditério, a COHAPAR justificou que houve um desencontro de determinadas
informagdes, o que causou equivocos no Relatdrio da Auditoria Externa.

Segundo a entidade, a posigéo individual do “contas a receber” e a separagéo dos
créditos entre curto e longo prazo podem ser comprovadas por relatérios extraidos
do Sistema Integrado de Gestédo de Créditos Imobiliarios — SIGCI, utilizado pela
Companhia para gestédo desses créditos e gerido pela empresa PROGNUM.

Quanto a Proviséo de Crédito de Liquidagdo Duvidosa — PCLD, a defesa aduziu ter
sido designado, pela Diretoria (Ato 181/2020-PRES), um Grupo de Estudos
Especifico para avaliagdo quanto ao seu reconhecimento nas Demonstracées
Contabeis do exercicio de 2020, se for o caso.

Entretanto, de acordo com a unidade técnica, as informacdes trazidas aos autos ndo
foram suficientes para a plena regulariza¢éo do apontamento, tendo acompanhado a
opinido apresentada pelos auditores independentes, visto que a) ndo houve, por parte
da Companhia, a devida Provisdo para Créditos de Liquidagdo Duvidosa, b) a
Auditoria Externa ndo conseguiu mensurar uma correta constituicdo de provisao de
perdas provaveis na realizacdo de créditos no recebimento e c) sendo assim, em
2019, o Resultado do Exercicio, o Patrimdnio Liquido e o Ativo Circulante e Nao
Circulante estéo superavaliados.

Diante disso, considerando a andlise técnica realizada pela CGE, o item deve ser
objeto de ressalva.

2.1.2. Créditos de FCVS — divergéncia com a CEF

O relatério da auditoria externa também consignou que:
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“Conforme nota explicativa n° 10 (dez), a companhia possuia em 31/12/2019 valores
areceber da Caixa Econdmica Federal, no valor de R$ 1,054 bilhdes no longo prazo.
Através de confirmacao de saldo com a Caixa Econémica Federal, por circulacéo, foi
informado um saldo devedor de R$ 317,432 milhdes. HA uma diferenca a maior
contabilizada no valor de R$ 736,924 milhdes, consequentemente, em 2019, o
resultado do exercicio, o patriménio liquido e o ativo circulante estdo superavaliados,
nesse valor.”

Em sua defesa, a entidade afirmou que os contratos ndo habilitados pela COHAPAR
ndo sdo visualizados pela Caixa Econdmica Federal, motivo por que o relatério
analitico “3026” ndo representa a totalidade da carteira da Companhia.

Salientou, por outro lado, a existéncia de informag¢des que ainda estdo em fase de
andlise na Caixa, sem contabilizagéo de valores.

Esclareceu, ademais, que, com o lancamento das informagdes e dados do relatério
analitico “3026” no Sistema Integrado de Gestéo de Créditos Imobiliarios — SIGCI, a
posi¢do dos contratos na COHAPAR ¢é atualizada novamente, destacando que o
arquivo é transmitido pela Caixa exclusivamente no formato “ixt’, o que demanda
tratamento para alimentag&o no SIGCI.

Ressaltou que o relatério emitido pelo SIGCI contempla ndo apenas as informagdes
condensadas do relatério analitico “3026”, como também informagdes dos demais
contratos, a exemplo dos contratos inativos ndo habilitados e dos contratos marcados
pela Caixa com negativa de cobertura, ainda passiveis de recurso, que pode resultar
na revisdo e mudanca de status.

Em concluséo, sintetizou que as informagdes do relatério analitico “3026” emitido pela
Caixa ndo representam a integralidade das informag6es dos contratos imobiliarios da
COHAPAR, o que justifica a aparente divergéncia de valores.

A CGE entendeu que as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para a
plena regularizagcdo do item, manifestando-se pela ressalva do apontamento, haja
vista ndo ter ficado esclarecida a divergéncia de valores apresentada no relatério da
Auditoria Externa, no consideravel montante de R$ 736,924 milhdes, resultando na
superavaliagdo do Resultado do Exercicio, do Patrimdnio Liquido e do Ativo
Circulante.

Sendo assim, ausente o devido esclarecimento acerca da divergéncia assinalada
pelos auditores independentes, acompanho a unidade técnica para apor ressalva em
relacdo a inconformidade em questéo.

2.1.3. Estudos sobre o imobilizado e intangivel

2.1.4. Teste de impairment (teste de recuperabilidade)

Acerca dos estudos sobre o imobilizado e intangivel, o relatério dos auditores
independentes explanou que:

“Anteriormente, as praticas contabeis adotadas no Brasil consideravam como
aceitaveis as taxas de depreciacdo fiscais a serem utilizadas para fins contabeis.
Com o advento da Lei 11.638/07 e a emissdo do pronunciamento técnico contabil
CPC 27 — Ativo Imobilizado, do Comité de Pronunciamentos Contabeis, e sua
interpretacdo ICPC 10 e pronunciamento técnico contabil CPC 04 — R1 — ativos
intangiveis, as empresas foram requeridas a calcular e registrar a depreciagéo e
amortizagdo de acordo com a expectativa de vida Util dos ativos imobilizados e
intangivel, sendo que os efeitos dessa revisdo de vida Util deveriam ter sido ajustados
de forma prospectiva a partir de 01 de janeiro de 2010. Contudo, a administragdo néo
determinou as andlises para determinagdo da vida Util dos ativos imobilizados e
intangivel, e a verificacdo dos possiveis impactos decorrentes da aplicagdo desse
procedimento contabil. Consequentemente, ndo foi possivel satisfazermo-nos, por
meio de outros procedimentos de auditoria, caso a Companhia tivesse revisado a
vida util de seus ativos imobilizados e intangiveis, dos eventuais efeitos, sobre o saldo
de depreciagdo/amortizacdo acumuladas registradas no ativo ndo circulante, no valor
de R$ 4,380 milhdes, e da despesa de depreciacdo/amortizagédo registradas no
resultado do exercicio no valor de R$ 145 mil.”

Quanto ao teste de impairment (teste de recuperabilidade), aduziu o seguinte:

“A Administragdo da companhia ndo efetuou o teste de recuperabilidade dos valores
registrados no imobilizado, intangivel e diferido (teste de impairment), bem como a
determinacéo das novas taxas de depreciacao, do valor residual e do tempo de vida
atil remanescente descrito no CPC 27, com o objetivo de assegurar que os citados
ativos ndo estejam registrados por valores superiores aqueles passiveis de serem
recuperados no tempo pelo uso nas operagfes da entidade ou pela sua venda. O
célculo da depreciagédo ndo foi efetuado conforme as normas contabeis vigentes.
Consequentemente ndo foi possivel mensurar os efeitos da ndo adogdo do CPC 27
e ICPC 10 no resultado do exercicio e no patriménio liquido.”

No contraditério, a Companhia afirmou que, na maior parte, seu ativo imobilizado é
composto por méveis e equipamentos de informatica e o intangivel, por softwares,
necessarios a execugéo de suas atividades.

Argumentou que ndo ha divergéncia relevante do tempo de vida Util em relagéo ao
previsto na legislacéo fiscal e da recuperacao dos valores em relagéo ao atual registro
contabil, frisando que esses ativos representam apenas 0,06% do ativo total da
empresa.

Ressaltou, ndo obstante, que tramita ha Companhia o e-Protocolo n° 16.698.776-8
para estudo da matéria e, em sendo o caso, corre¢édo do ativo imobilizado e intangivel
no exercicio de 2020.

A CGE, em sua instrugdo conclusiva, manifestou-se no sentido de que, apesar da
baixa representatividade dos ativos imobilizados e intangivel, a entidade devera, em
atendimento a legislacdo fiscal pertinente, proceder as devidas depreciacdes e
amortiza¢des, bem como ao teste de recuperabilidade dos valores registrados nos
ativos imobilizados e intangiveis e no ativo diferido, o que foi sinalizado pela prépria
Companhia.

Destarte, considerando que as demonstracdes contabeis apresentam falhas
relacionadas as depreciagbes e amortizacdes desses ativos, corroboro o
entendimento da unidade técnica pela ressalva dos apontamentos.

2.2. RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

O Relatério do Controle Interno apontou os achados que seréo tratados a seguir.
2.2.1. A contabilidade n&o tem sistema adequado de arquivo de documentos

Com relacdo a esse achado, a COHAPAR esclareceu que, entre marco e dezembro
de 2019, teve dificuldade na obtencdo de pastas plasticas para arquivo dos
documentos contdbeis, em decorréncia da tramitacdo do procedimento para
contratagéo.

Admitiu que a falta de material provocou desorganizagéo, além do acondicionamento
de documentos de forma inadequada. Mas, asseverou que a situagdo foi
devidamente sanada em janeiro de 2020, com a aquisi¢do dos itens necessarios para
a guarda dos arquivos, que, atualmente, encontram-se em local apropriado na sede
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da Companhia.

Face as justificativas apresentadas, entendo, em consonancia com o opinativo da
CGE, que a inconformidade foi regularizada.

2.2.2. A contabilidade n&do possui rotina de relatérios gerenciais para envio ao
dirigente

Nesse aspecto, a entidade informou ter sido publicado, em 17/04/2020, o Ato n°
119/PRES/2020[12], que determina a elaboracao de Relatérios Gerenciais periédicos
pelo Departamento de Contabilidade — DECT, para apresentar informacdes
gerenciais e dar subsidios para a tomada de decisdo no ambito da Companhia.
Juntou, a peca 44, copia do primeiro Relatério Gerencial emitido pelo DECT,
avaliando o comportamento das receitas e despesas da empresa, relativas ao
primeiro quadrimestre de 2020.

A CGE, reputando satisfatérias as justificativas apresentadas, manifestou-se pela
regularidade do apontamento, entendimento com o qual coaduno.

2.2.3. A contabilidade néo recebe, dos diversos setores, relatérios das posicdes de
dividas, receitas, almoxarifado, pessoal, controles financeiros e outros, para subsidiar
0s registros contabeis

Quanto ao ponto, a COHAPAR afirmou que o Departamento de Contabilidade recebe,
das diversas éareas, relatorios de suporte para lancamentos, mas que, como
ocorreram atrasos no envio desses relatorios, estd em elaboracdo ato normativo
especifico sobre o assunto, com vistas a regulamentagao dos prazos e a implantagédo
de modelos de relatérios adequados a necessidade do registro contabil.

Diante disso e em conformidade com a manifestacdo da unidade técnica, é possivel
afastar a restrigdo, recomendando-se a Companhia que, de fato, institua o ato
normativo, instruindo seus diversos setores e departamentos para que procedam ao
encaminhamento de seus relatérios para subsidiar os registros contabeis, essenciais
as devidas tomadas de decisdes.

2.3. ACHADOS REFERENCIADOS PELA 62 INSPETORIA DE CONTROLE
EXTERNO — EQUIPE DE FISCALIZACAO EM GESTAO

2.3.1. Auséncia de informagdes sobre licitagdes e contratos na plataforma SEI-CED
No que diz respeito a esse achado, a 62 Inspetoria de Controle Externo constatou a
incompletude de dados na aba “contratos” do SEI-CED, pois havia 40 termos
registrados na plataforma, embora no site da companhia existissem 71 pactos
celebrados.

Por essa razdo, sugeriu a expedicdo de recomendagdo a COHAPAR “para que
mantenha atualizadas, nos termos da Instrugdo Normativa n° 113/2015, as
informagdes e leiaute pertinentes a plataforma SEI-CED, com o objetivo de permitir o
monitoramento e avaliagcdo da entidade pelos 6rgédos de controle”.

No contraditério, a entidade expds que néo foi possivel a insergdo das licitagdes na
modalidade LPN — Licitagcéo Publica Nacional e do Chamamento Publico n® 01/2015,
bem como de seus respectivos contratos, haja vista a auséncia de leiaute especifico
SEI-CED que permitisse a correta remessa de dados, consoante orientagfes obtidas
por intermédio do Canal de Comunicagdo (Demanda n° 165166). Frisou, contudo,
que as informagdes foram divulgadas no Portal de Transparéncia da Companhia.
Asseverou, ainda, ter verificado a modificacdo nos leiautes para a plataforma SEI-
CED, sem reflexo nas modalidades ja existentes. No entanto, para elidir futuros
guestionamentos, afirmou que serd realizada nova consulta ao Canal de
Comunicagéo SEI-CED, agora com base nos novos leiautes.

A Inspetoria, a partir das informagdes prestadas pela Companhia e considerando a
imprescindibilidade de atualizagdo da plataforma a legislagdo atual, manifestou-se
pela retirada da recomendacé&o proposta no Relatério de Fiscalizagao.

Sendo assim, entendo inexistir medidas a serem adotadas no presente feito quanto
ao apontamento em quest&o.

2.3.2. N&o aplicacéo da regra de fracionamento em procedimento licitatorio

A 62 Inspetoria de Controle Externo relatou que, no procedimento licitatorio para
contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de locacdo de
veiculos — 62 automoveis, via Registro de Precos (SID 15.384.626-0), houve violagcdo
ao art. 127 do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da COHAPAR —
RILC[13], visto que, sem qualquer justificativa no protocolado, centralizou o certame
em um Unico lote, embora pudesse segrega-lo em quatro objetos bem delimitados, a
saber: 25 veiculos de categoria econdmica |, 19 veiculos de categoria econémica Il
17 veiculos de categoria utilitario e 1 veiculo de categoria SUV.

Destarte, propds recomendar a estatal que “priorize o fracionamento em lotes do
objeto da licitacé@o, nos termos do artigo 127 do Regulamento Interno de Licitagbes e
Contratos da COHAPAR, e quando inviavel, faca constar do processo licitatério
justificativa habil a afastar a regra do parcelamento”

Em sua defesa, a entidade justificou que optou por utilizar o lote Unico por entender
que um Unico fornecedor facilitaria a gestéo dos veiculos e permitiria maior celeridade
na entrega dos automoveis e solugdo de problemas técnicos durante a execucéo do
contrato.

Ressaltou que a contratacdo ndo trouxe prejuizos a administracdo e que, nas
licitagdes futuras, priorizara o fracionamento em lotes.

Analisando as razdes apresentadas no contraditério, corroboro o posicionamento da
Inspetoria pela manutencdo da recomendag&o sugerida.

Com efeito, a unidade de fiscalizacdo néo localizou justificativa para a centralizagéo
do certame, 0 que n&o encontra guarida no préprio regulamento da entidade.
Ademais, como bem destacou a Inspetoria, “a COHAPAR é caracterizada como uma
empresa estatal tipicamente licitante, com expertise em contratos do género”.

A vista disso, acompanho a instrucdo processual para recomendar a entidade que
priorize o fracionamento em lotes do objeto da licitagdo, nos termos do art. 127 do
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da COHAPAR, e, quando inviavel,
faca constar do processo licitatério justificativa habil a afastar a regra do
parcelamento.

2.3.3. Falta de padronizagéo e controle relacionado a central de viagens e auséncia
de dados no portal da transparéncia

Na andlise das prestagGes de contas dos servidores que utilizaram a Central de
Viagem e do respectivo Manual de Normas, que estava em processo de revisdo e
implantacéo pela Companhia, a unidade de fiscalizagdo sugeriu a expedicdo de
recomendacgdo para que a empresa “avalie a instituicdo de sistema de central de
viagens similar aquele existente no Estado, no intuito de bem gerir, autonomamente,
os langamentos no portal da transparéncia”.

Em sua defesa, a COHAPAR relatou que, apés enfrentar dificuldades na implantagdo
do sistema, de titularidade da Secretaria de Estado da Administracéo e Previdéncia
— SEAP, regularizou-se o apontamento em janeiro de 2020, quando foi viabilizado a
Companbhia o total acesso ao Sistema Central de Viagens.
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Noticiou a publicacdo da Instrugdo Normativa n° 001/DIAF[14], implantando e
regulamentando o sistema em ambito interno, bem como a organizacdo, em margo
de 2020, de capacitagdo de usuarios, a qual, suspensa em razdo da pandemia de
Covid-19, sera retomada assim que for possivel.

Na instrucdo conclusiva, a Inspetoria destacou a exaustiva regulamentacdo do tema
e a disponibilizagdo direta de dados no Portal da Transparéncia, reputando
desnecessaria a manutengdo da recomendagdo lancada no Relatério de
Fiscalizacao.

Considerando a regularizacdo do item, acompanho a manifestacdo da unidade
técnica.

2.3.4. Deficiéncia no controle de bens méveis da Companhia

A fiscalizagao realizada pela 62 Inspetoria de Controle Externo em relagéo a gestéo
de bens méveis indicou a) auséncia de inventario periédico de bens, b) inexisténcia
de mecanismos para geragdo de informagGes sobre a origem da compra, c)
inexisténcias das informagdes de saidas e d) recebimento, guarda e saida dos
materiais a cargo do mesmo servidor.

Foram destacadas, no Relatério de Fiscalizagdo, as parcas caracteristicas dos bens
langadas no sistema, a auséncia de plaquetas de identificagéo (Registro Patrimonial),
a caréncia de servidores habilitados, a confus&o, no sistema Protheus, entre os bens
integrantes do ativo da empresa e os de propriedade do locador do edificio sede da
COHAPAR e a falta de setor de conformidade de registro de gestéo e de certificagdo
dos atos e fatos.

Diante desse cenario, a unidade técnica sugeriu a expedi¢do de recomendacgéo a
Companhia para que “atualize o sistema de bens méveis, com mapeamento dos itens
e realizagéo de inventarios periédicos, bem como instaure Comissdo Permanente de
Avaliacdo de Bens e Materiais Inserviveis para classificagdo, catalogagao, registro,
consolidagdo, controle e atesto da regularidade de bens”.

No contraditério, a estatal informou que, no segundo semestre do exercicio de 2019,
deu inicio a diversas agdes de organizagdo da area do patrimonio e que, em fevereiro
de 2020, editou a Instrugdo Normativa n°® 003/DIAF, a qual regulamenta as atividades
relacionadas aos bens moéveis, estabelece responsabilidades, determina a realizagéo
de inventario patrimonial anual e orienta sobre a adequada utilizagdo dos bens
moveis.

Asseverou, ademais, ter instituido Comissdo Permanente de Procedimentos
Patrimoniais de Inservibilidade e Desnecessidade de bens moéveis, assim como
encaminhado as unidades administrativas os termos de responsabilidade para
conferéncia e ajustes, ndo tendo o processo sido concluido em razéo dos reflexos da
pandemia de COVID-19.

Afirmou, ainda, que, por meio do protocolado n° 16.465.875-9, deu inicio ao processo
para baixa dos bens inserviveis ou desnecessarios, o qual foi paralisado em virtude
da vedagdo a doagdo de bens méveis durante o ano eleitoral (art. 73, § 10, da Lei
Federal n® 9.504/1997[15]).

Quanto aos bens do proprietario do imével (locador), esclareceu que serédo eles
identificados como de “terceiros” para diferencia-los dos materiais permanentes da
Companhia.

Em face das justificativas apresentadas e tendo em vista a ndo conclusdo das
atividades em decorréncia da pandemia, a Inspetoria considerou necessario manter
a recomendagé&o, em novos termos, a fim de que os trabalhos voltados ao inventario
e conservacdo dos bens patrimoniais sejam finalizados.

Sendo assim, cabivel a expedi¢do de recomendacdo, nos moldes sugeridos pela
unidade de fiscalizacdo em sua instrugéo conclusiva, para que a COHAPAR atualize
o sistema de bens méveis, com mapeamento dos itens e realizacdo de inventarios
periédicos para classificagéo, catalogacao, registro, consolidacéo, controle e atesto
da regularidade de bens.

2.3.5. Inconsisténcia de informagéo na plataforma TOTVS — Protheus, no que se
refere ao almoxarifado

Nesse topico, a Inspetoria detectou inconsisténcia nos dados constantes do Sistema
TOTVS - Protheus, utilizado pela COHAPAR para controle e langamento de materiais
do almoxarifado, tendo apontado uma diferenga de 268 itens nas 38 classifica¢des
analisadas por amostragem, o0 que ensejou a proposta de expedicdo de
recomendagdo a entidade para que “atualize o sistema de almoxarifado, com
mapeamento dos itens e realizagéo de inventarios periédicos”.

Em sua defesa, a Companhia ressaltou, de inicio, a falta de informacdes detalhadas
sobre o periodo a que se referem os saldos listados pela Inspetoria, 0 que poderia
justificar a auséncia de baixa de materiais, realizada no inicio do més subsequente
ao de fechamento, assim como a quantidade maior do que o saldo listado, na
hipétese de os dados terem sido extraidos entre a entrega de algum produto e o
efetivo lancamento da nova fiscal no sistema.

Esclareceu, de todo modo, que, no segundo semestre de 2019, por determinagéo
expressa da Direcdo da COHAPAR, o Departamento de Infraestrutura e
Logistica/Almoxarifado realizou inventario geral dos itens, com a contagem e
recontagem completa dos materiais com saldo em estoque.

Admitiu que, durante o levantamento, observaram-se a existéncia de materiais em
desuso na empresa, além de inconsisténcia nas rotinas de entrada e saida de bens,
mas asseverou que tudo foi devidamente sanado, mediante ajustes no sistema.
Ressaltou, ademais, ter sido determinado ao setor responsavel (DEIL/Almoxarifado)
que realize inventarios bimestrais para controle adequado das informacdes.
Salientou, por fim, que a empresa utiliza dois niveis de controle de informagdes, visto
que os relatérios de pré-fechamento e de pés- fechamento mensal séo enviados ao
setor de contabilidade para conferéncia e aprovagao.

A 62 Inspetoria de Controle Externo, primeiramente, refutou a alegacéo de que ndo
hé informacéo sobre o periodo nem de quando foi realizada a verificagdo, haja vista
que a posicao do estoque, com a data de referéncia de 18/09/2019, foi fornecida pela
prépria Companhia. Ressaltou, nesse aspecto, que as inconsisténcias também foram
identificadas pela estatal.

No mais, tendo em vista o isolamento social imposto pela pandemia de SARS-CoV-
2 e a sustacdo de atividades tidas como prescindiveis, dentre elas a auditoria em
almoxarifado, manifestou-se pela manutencao da recomendagéo, com o objetivo de
nova amostragem, tdo logo retornem as atividades de campo.

Diante dessas consideragdes, acolho a sugestéo da unidade de fiscalizagdo, para
recomendar a COHAPAR que atualize o sistema de almoxarifado, com mapeamento
dos itens e realizagdo de inventarios periédicos, mantendo-se o controle adequado
das informagdes.

2.4. ACHADOS REFERENCIADOS PELA 62 INSPETORIA DE CONTROLE
EXTERNO - EQUIPE DE FISCALIZAQAO EM OBRAS E SERVICOS DE
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ENGENHARIA

Foi alvo de fiscalizagdo in loco, pela equipe de engenheiros da 62 Inspetoria de
Controle Externo, a execucdo de 56 unidades habitacionais e infraestrutura do
Residencial Piraquara | — Loteamento Recanto das Aguas — 22 Etapa, resultado da
Concorréncia n® 19/2018 e do Contrato n° 6856/2018, firmado com a Construtora
Zimermann Ltda. ME, no valor de R$ 5.670.200,45.

A equipe identificou os seguintes achados: a) projeto basico insuficiente, b) medicéo
e aceite de servigos cuja qualidade nédo atende ao especificado no projeto e normas
técnicas, c) ndo atendimento as normas técnicas, de saude e de seguranga do
trabalho e d) fiscalizacao inadequada.

Passo, pois, a analise de cada um deles.

2.4.1. Projeto bésico insuficiente/incompleto

A equipe de fiscalizag8o verificou que, no projeto bésico, inexistiam estudos
geotécnicos/sondagens para elaboragdo do projeto de fundagdo, o que demandou a
sua alteragdo por intermédio de aditivo, redundando num acréscimo de R$
224.908,93 ao valor do contrato.

Por esse motivo, propds a ressalva das contas da COHAPAR e a expedigdo de
recomendagdes a entidade para que: a) adote medidas de revisdo do projeto basico,
anteriormente a publicacdo do edital, b) atribua a equipe e/ou profissional a fungédo
de checar se o projeto basico possui todos 0os elementos necessarios, conforme
definido em lei, c) publique edital somente apés andlise detalhada e aprovagdo do
projeto bésico e d) a Unidade de Controle Interno monitore e cobre as medidas
sugeridas no Relatorio de Fiscalizagdo.

Em contraditério, a estatal esclareceu que, a partir da publicacdo do Regulamento
Interno de LicitagGes e Contratos — RILC, tem adotado o regime de contratagdo
integrada, no qual cabe a contratada a elaboragdo do projeto basico e do projeto
executivo referentes ao objeto pretendido pela Companhia, estando a licitagdo
amparada em um anteprojeto de engenharia, nos termos do art. 31, inciso VI e § 1°,
do RILC.

Salientou, contudo, que ainda permanecem remanescentes de obras sendo
executados em regime diverso, disso decorrendo o achado assinalado pela
Inspetoria.

Discorreu que, sob o novo regime, a equipe técnica da Superintendéncia de Projetos
— SUPJ, vinculada a Diretoria de Programas de Projetos — DIPP, passou a analisar
detidamente os projetos basicos apresentados pelas contratadas, emitindo parecer
rejeitando, determinando a correg&o ou com aceite.

A empresa informou que vislumbrou, nesse cenario, campo fértil para coleta de
informagdes que pudessem auxiliar no atendimento da recomendacéo da Inspetoria,
especialmente quanto a designagdo de um técnico ou de uma equipe técnica para
reviséo/aprovacéo de projetos basicos, mas que a pandemia de COVID-19 imprimiu
tramitacdo mais lenta das discussdes sobre o tema.

N&o obstante, & peca 87, acostou coépia do Ato n° 135/PRES/2020, designando
comissdo interna para “elaborar estudos para viabilizagédo de profissional técnico ou
de uma equipe técnica para revisdo e aprovacdo do projeto basico nos regimes
diversos da contratacéo integrada”.

A Inspetoria, considerando que os procedimentos ndo foram concluidos em razéo da
pandemia, entendeu que as recomendagdes devem ser mantidas, com o objetivo de
continuarem os estudos e discussdes voltados a revisédo do projeto basico antes da
publicacéo do edital.

Reiterou, também, a ressalva as contas, haja vista que a falha resultou na
necessidade de alteragdes no projeto de fundagdo, modificando a metodologia
construtiva e, consequentemente, acrescendo valor ao contrato, mediante aditivo.
Apesar da inconformidade relatada, reputo incabivel a aposi¢do de ressalva nas
contas do exercicio de 2019, ora em andlise, porquanto a falha consistiu na
publicacdo do edital da Concorréncia n° 18/2018, sem os estudos
geotécnicos/sondagens para elaboragéo do projeto de fundagdo, o que, segundo as
informagdes constantes do Relatério de Fiscalizagdo, ocorreu no exercicio de
2018[16].

Por outro lado, malgrados os esforcos referidos pela Companhia em sua defesa e os
impasses causados pela pandemia, certo € que as providéncias indicadas pela
unidade de fiscaliza¢é@o né&o foram finalizadas.

Destarte, considero apropriada a expedicdo de recomendagfes a COHAPAR,
consoante proposto no Relatério de Fiscalizacéo, a fim de que: a) adote medidas de
reviséo do projeto basico anteriormente a publicagdo do edital, b) atribua a equipe
e/ou profissional a fungdo de checar se o projeto basico possui todos os elementos
necessarios, conforme definido em lei, c) publique edital somente apds anélise
detalhada e aprovagéo do projeto basico e d) a Unidade de Controle Interno monitore
e cobre as medidas sugeridas no Relatério de Fiscalizagéo.

2.4.2. Medicdo e aceite de servicos cuja qualidade ndo atende ao especificado no
projeto e normas técnicas

Em relagéo a esse achado, a equipe da 62 Inspetoria de Controle Externo relatou as
seguintes impropriedades: a) auséncia de controle na produgdo de concreto, b)
execucao de aterro em desacordo com a normativa, c) elementos estruturais sem o
cobrimento de projeto, d) ninhos de concretagem, e) interferéncia de tubulacdes e
eletrodutos nos elementos estruturais e f) possiveis falhas de locagdo da fundagéo.
Por tais motivos, sugeriu a ressalva do item e a expedicdo de recomendagdes a
COHAPAR para que: a) estabeleca diretrizes de fiscalizag@o, determinando os
procedimentos a serem executados antes de cada medigcdo/ateste de servico, b)
capacite os profissionais envolvidos na execucdo de obras publicas, c) sejam
utilizados os espacadores nos elementos estruturais para todas as obras da entidade
e que tal procedimento seja cobrado pela fiscalizag@o, d) exija a execucdo dos
controles de qualidade e que as medi¢Ges sejam condicionadas a apresentacéo dos
laudos ou elementos que atestem a qualidade do servigo, sendo indispensavel que a
fiscalizacdo acompanhe todo o processo e exija a rastreabilidade do material, e) a
fiscalizacdo aplique as sangbes contratuais quando tais exigéncias ndo forem
atendidas, sob pena de responsabilizacdo por omissdo, f) adote um plano de
manutencéo da obra e controle da garantia quinquenal, conforme estabelecido no
Codigo Civil, e g) a Unidade de Controle Interno monitore e cobre as medidas
sugeridas.

Sobre o estabelecimento de diretrizes de fiscalizagéo, a entidade informou que, apés
tramitacdo pelas Diretorias técnicas da Companhia, o Manual de Gestdo e
Fiscalizacéo de Obras[17] foi aprovado pela Diretoria Executiva em 05/10/2020 e se
encontra vigente, tendo por objetivo oferecer orienta¢des aos fiscais e gestores de
obras e contratos quanto aos procedimentos a serem adotados na execugéo de
obras.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2493
Além disso, relatou que a Diretoria de Obras — DIOB adotou agdes adicionais,
consubstanciadas na edi¢éo da Instrugdo Normativa n°® 001/2020[18], que disciplina
as acdes a serem desencadeadas por gestores e fiscais de obras publicas quanto ao
procedimento e exigéncias para aditivos contratuais, e no estabelecimento de
reunides de partida de obras, para definir aspectos de execucéo da obra e verificar o
cumprimento das normas de coordenagéo e de seguranca que deverdo ser seguidas
pela contratada.

Segundo expds a COHAPAR, trata-se de reunido a ser realizada entre a emissao da
Ordem de Servigo e o inicio das obras e envolve todos os participantes do
projeto/obra para definicdo/andlise de objetivos, recursos, restricdes, prazos e
cronogramas do contrato em pauta.

Acerca da capacitacdo de profissionais, aduziu que 0s cursos e treinamentos
encontram-se suspensos, devido as restricdes impostas pelo periodo de pandemia,
ressaltando que, quando possivel, serdo eles retomados.

No que diz respeito a utilizacdo de espagadores nos elementos estruturais, a
Companhia asseverou que, na execugdo da obra em comento, apds a inspegéo
realizada pela equipe técnica desta Corte e adotando as Reunibes de Partida de
Obras e procedimentos especificos estabelecidos no Manual de Gestdo e
Fiscalizacdo de Obras da COHAPAR, “a empresa contratada executou integralmente
todos os servigos de concretagem restantes com uso de espagadores, para garantir
0 recobrimento minimo previsto em norma, bem como o uso de vibrador para
melhorar a qualidade do concreto acabado”.

Em relagéo a exigéncia de execugdo dos controles de qualidade, a estatal noticiou
que foram iniciados estudos preliminares para contratacdo de “empresa para
CONTROLE TECNOLOGICO nas obras do PAC, FNHIS, Programa Urbanizagéo de
Favelas e Habitagdo e Programa Carteira Propria”, com o auxilio do Departamento
de Estradas de Rodagem — DER, vinculado a Secretaria de Estado de Infraestrutura
e Logistica — SEIL, para execucdo do controle tecnolégico de obras contratadas pela
COHAPAR (Protocolado n° 15.981.167-0).

Asseverou, ainda, que, paralelamente, considerando as dificuldades encontradas, foi
designada Equipe de Planejamento de Contratagédo (Ato n° 521/PRES/2019) para
realizar estudos preliminares, visando a abertura de procedimento licitatério para a
execugdo de Controle Tecnolégico Laboratorial em obras dos empreendimentos
habitacionais de interesse social localizadas nos diversos municipios do Parana.
Segundo a defesa, as conclus6es da equipe justificaram a abertura de procedimento
licitatério (Licitagdo Publica n°® 10/2020 — Modo de Disputa Fechado — Sistema de
Registro de Pregos[19]), que, no entanto, restou fracassado[20], acrescentando que
as adequacdes estdo sendo providenciadas com vistas a republica¢éo do edital no
menor tempo possivel.

Salientou, ademais, que foi adotada como rotina a solicitacdo da apresentagdo dos
laudos e de controles tecnolégicos realizados pelas contratadas, suficientes a atestar
a qualidade dos servigos, os quais deverdo acompanhar as medi¢des para solicitagéo
de pagamentos.

No tocante a aplicagdo de sangdes contratuais, a empresa afirmou ter adotado como
procedimento o encaminhamento de notificagdo a contratada, contendo a descri¢do
completas das inconformidades encontradas e a necessidade de sua imediata
regularizagdo, sob pena de abertura de processo sancionatério e aplicacdo de
sancdo contratual.

Arguiu que o Manual de Fiscalizacéo reforga essa obrigagéo e que a instrugédo de
processo sancionatério esta regulamentada no Manual de Processo Administrativo
Sancionatério da COHAPAR.

Especificamente sobre a obra em questdo, informou terem sido encaminhadas
notificagBes a contratada, que atendeu aos comandos dados pela Companhia, sem
a necessidade de medidas voltadas a aplicagéo de sangao.

Quanto a adogdo de um plano de manutencdo de obra e controle da garantia
contratual, a estatal esclareceu que, para a obra inspecionada, o Manual do
Proprietario seja exigido quando do Recebimento das Obras e Servicos, atendendo
as exigéncias estabelecidas no contrato.

Destacou que a emissédo de Declaracédo de Responsabilidade do Construtor é préatica
usual nos contratos de execucao de obras celebrados pela Companhia.

Salientou que o plano de manutencéo da obra e controle da garantia quinquenal sera
elaborado por equipe técnica a ser designada especialmente para esta finalidade,
salientando que vérios engenheiros experientes compdem grupo de risco para a
COVID-19.

Analisadas as razdes trazidas pela entidade, a 62 Inspetoria de Controle Externo
reputou atendidas as recomendacdes referentes ao estabelecimento de diretrizes de
fiscalizagdo, a utilizagdo de espagadores nos elementos estruturais, a exigéncia de
execugdo dos controles de qualidade e a aplicagcdo de sangGes contratuais.

No que concerne a capacitagéo dos profissionais envolvidos na execugdo de obras
publicas, considerou que, embora a Companhia tenha buscado promover cursos e
treinamentos, ndo foi apresentada informacéo que comprove a promogédo dessas
atividades, motivo por que se manifestou pela manutengéo da recomendacéao.
Sobre a adogdo de um plano de manutencdo da obra e controle da garantia
contratual, a equipe de fiscalizagéo ressaltou que, embora esteja sendo criada uma
comisséo especifica, a COHAPAR ainda néo elaborou o plano, entendendo, destarte,
pela expedicdo da recomendacéo proposta no Relatério de Fiscalizagéo.

Ja em relagdo a atuacdo da Unidade de Controle Interno, diante da auséncia de
manifestacdo da estatal a esse respeito, reiterou a recomendagéo sugerida.

Assim, com base no exame técnico realizado pela equipe da 62 Inspetoria de Controle
Externo, mantém-se as recomendacfes a COHAPAR, para que: a) capacite os
profissionais envolvidos na execucédo de obras puUblicas, b) adote um plano de
manutencdo da obra e controle da garantia quinquenal, conforme estabelecido no
Cadigo Civil, e ¢) a Unidade de Controle Interno monitore e cobre as medidas
sugeridas no Relatério de Fiscalizagéo.

Acompanho a unidade de fiscalizacéo, também, acerca do afastamento da ressalva
as contas, visto que, de acordo com a andlise técnica, os principais problemas
detectados foram sanados.

2.4.3. Ndo atendimento as normas técnicas, de salde e de seguranca do trabalho
Quanto as normas técnicas, de salde e de seguranca do trabalho, a vistoria apontou:
a) inexisténcia de tapumes ou barreiras para impedir o acesso de pessoas estranhas
aos servicos, b) instalagbes sanitarias precérias/insuficientes, c) auséncia de
bebedouro ou equipamento similar e d) existéncia de pontas verticais de vergalhdes
de aco desprotegidas.

Ditas inconformidades levaram a Inspetoria a manifestar-se pela ressalva das contas
e pela expedicéo de recomendagdes a COHAPAR, a fim de que: a) atenda as normas
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regulamentadoras e sane os problemas detectados, b) preveja nos editais a
contratagdo de profissional responsavel por garantir o atendimento as normas
técnicas, de saude e de seguranca do trabalho, c) efetue treinamentos voltados ao
atendimento a saude e a seguranca do trabalho e d) a Unidade de Controle Interno
monitore e cobre as medidas sugeridas.

No contraditério, a Companhia informou que os problemas detectados pela equipe
de fiscalizagdo na obra vistoriada foram sanados pela empresa contratada.
Destacou, ademais, que os Termos de Referéncia elaborados pela Diretoria de Obras
estabelecem, como obrigagdes da contratada, manter, no canteiro de obras,
instalacdes necessarias para pessoal, material, maquinas e equipamentos e
escritério adequado para a fiscalizagdo, cumprir e fazer cumprir as normas
regulamentares sobre medicina e seguranca do trabalho e isolar a area para protegdo
contra eventuais acidentes.

Salientou, ainda, que, para o empreendimento em questdo, ap6s solicitagdo, a
contratada apresentou engenheiro de seguranca do trabalho.

Informou que, em dezembro de 2019, foi realizado um levantamento dos cursos e
treinamentos necessarios ao aprimoramento dos profissionais da empresa e levado
ao conhecimento do Departamento de Gestdo de Pessoas, mas que, com a
pandemia de COVID-19, as contratacdes de cursos e aperfeicoamento foram
suspensas, devendo ser retomadas as tratativas téo logo seja possivel.

Em sua instrucdo conclusiva, a 62 Inspetoria de Controle Externo opinou pelo
afastamento das recomendacgdes concernentes ao atendimento as normas
regulamentares e regularizacdo dos problemas detectados, a contratacdo de
profissional responséavel por garantir o atendimento as normas técnicas, de saude e
de segurancga do trabalho.

Manteve, contudo, aquela destinada a realizagdo de treinamentos, reiterando a
Companhia que, quando possivel, promova, aos profissionais envolvidos na
execugdo de obras, cursos e capacitagcdes na area.

Repisou, igualmente, a recomendacao para que o Controle Interno monitore e cobre
as medidas sugeridas, haja vista a auséncia de manifestacdo quanto ao ponto.
Diante disso, acolho a proposta da unidade técnica, para recomendar 8 COHAPAR
que: a) efetue treinamentos voltados ao atendimento a salde e a seguranga do
trabalho e b) a Unidade de Controle Interno monitore e cobre as medidas sugeridas
no Relatério de Fiscalizag&o.

Acerca da aposicdo de ressalva, corroboro a conclusdo da Inspetoria pelo seu
afastamento, pois, em consonancia com a andlise realizada pela equipe técnica, os
principais problemas detectados foram sanados.

2.4.4. Fiscalizagéo inadequada

A 62 Inspetoria de Controle Externo assinalou, por fim, a fiscalizag&o inadequada da
obra inspecionada, como decorréncia das falhas apontadas nos dois itens anteriores
(medicéo e aceite de servigos cuja qualidade ndo atende ao especificado no projeto
e normas técnicas e ndo atendimento as normas técnicas, de salde e de seguranca
do trabalho) e do ndo preenchimento e assinatura do diério de obras.

Por esses motivos, sugeriu a aposi¢éo de ressalva e a expedigdo de recomendagdes
a COHAPAR para que: a) adote procedimentos para melhoria no processo de
medicéo/ateste, com énfase na qualidade dos servigos prestados (por exemplo: exija,
durante o processo de execugdo de concretagem, as moldagens dos corpos de
provas e a respectiva rastreabilidade do concreto, efetue a checagem da locacgéo das
estacas e blocos de fundagdo, entre outros), e b) a Unidade de Controle Interno
monitore e cobre as medidas sugeridas.

Quanto ao topico, a estatal asseverou, em sua defesa, que a fiscalizagéo tem exigido
da contratada a apresentagdo da rastreabilidade do concreto e controle tecnolégico
e que o Manual de Fiscalizag&o ora vigente também orienta os fiscais e gestores para
a adequada fiscalizagéo, medicédo e ateste, visando a qualidade dos servigos.
Afirmou, ademais, que a fiscalizacdo tem condicionado os pagamentos a
apresentag¢a@o dos ensaios e rastreabilidade dos corpos de prova do concreto usinado
e do concreto misturado em obra.

A equipe técnica, a vista dos documentos juntados as pecas 69-71, entendeu que a
entidade atendeu a recomendagdo atinente a melhoria no processo de
medicao/ateste.

Quanto ao monitoramento por parte do Controle Interno, manifestou-se pela
manutengéo da recomendacéo, tendo em vista a auséncia de comentéario sobre esse
aspecto na defesa da Companhia.

Assim, em face do exame técnico realizado pela Inspetoria, recomenda-se a
COHAPAR que a sua Unidade de Controle Interno monitore e cobre as medidas
sugeridas no Relatério de Fiscalizago.

Por outro lado, considerando que os principais problemas detectados foram sanados,
cabivel o afastamento da ressalva, nos termos consignados pela unidade técnica.
3.VOTO

Em face do exposto, VOTO:

1) com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[21], pela regularidade das contas apresentadas pela Companhia de
Habitagdo do Parand — COHAPAR, do exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade dos Senhores Nelson Cordeiro Justus[22] e Jorge Luiz Lange[23],
com ressalva em relagdo aos itens ressalvados no Parecer dos Auditores
Independentes, concernentes a (i) prestacfes a receber — auséncia de provisdo de
perdas, (ii) créditos de FCVS - divergéncia com a CEF, (iii) estudos sobre o
imobilizado e o intangivel e (iv) teste de impairment (teste de recuperabilidade);

2) pela expedicdo de recomendacdes a Companhia de Habitagcdo do Parana —
COHAPAR para que:

2.1) em relagéo ao Controle Interno, institua, de fato, ato normativo instruindo seus
diversos setores e departamentos para que procedam ao encaminhamento, a
contabilidade, de relatérios das posicdes de dividas, receitas, almoxarifado, pessoal,
controles financeiros e outros, a fim de subsidiar os registros contabeis, essenciais
as devidas tomadas de decisdes;

2.2) priorize o fracionamento em lotes do objeto da licitagéo, nos termos do art. 127
do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da Companhia, e, quando inviavel,
faca constar do processo licitatério justificativa habil a afastar a regra do
parcelamento;

2.3) atualize o sistema de bens mdveis, com mapeamento dos itens e realiza¢éo de
inventarios periddicos para classificagdo, catalogacéo, registro, consolidacéo,
controle e atesto da regularidade de bens;

2.4) atualize o sistema de almoxarifado, com mapeamento dos itens e realizagéo de
inventéarios periédicos, mantendo-se o controle adequado das informacdes;

2.5) adote medidas de revisdo do projeto basico anteriormente a publicagdo do edital;

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2493
2.6) atribua a equipe e/ou profissional a fungéo de checar se o projeto basico possui
todos os elementos necessarios, conforme definido em lei;

2.7) publique edital somente apés analise detalhada e aprovacao do projeto basico;
2.8) capacite os profissionais envolvidos na execugéo de obras publicas;

2.9) adote um plano de manutengdo da obra e controle da garantia quinquenal,
conforme estabelecido no Cédigo Civil;

2.10) efetue treinamentos voltados ao atendimento a salde e a seguranga do
trabalho;

2.11) a Unidade de Controle Interno monitore e cobre as medidas sugeridas no
Relatério de Fiscalizag&o do exercicio de 2019, emitido pela 62 Inspetoria de Controle
Externo.

3) pelo encaminhamento dos autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug8es — CMEX[24] para os devidos fins, ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 4°, do
Regimento Interno[25], e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo — DP.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- julgar regulares as contas apresentadas pela Companhia de Habita¢éo do Parana
— COHAPAR, do exercicio financeiro de 2019, com fundamento no art. 16, inciso I,
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[26], de responsabilidade dos Senhores
Nelson Cordeiro Justus[27] e Jorge Luiz Lange[28], com ressalva em relagdo aos
itens ressalvados no Parecer dos Auditores Independentes, concernentes a (i)
prestacdes a receber — auséncia de provisdo de perdas, (ii) créditos de FCVS —
divergéncia com a CEF, (iii) estudos sobre o imobilizado e o intangivel e (iv) teste de
impairment (teste de recuperabilidade);

II- recomendar a Companhia de Habitagdo do Parana — COHAPAR para que:

a) em relagdo ao Controle Interno, institua, de fato, ato normativo instruindo seus
diversos setores e departamentos para que procedam ao encaminhamento, a
contabilidade, de relatérios das posi¢des de dividas, receitas, almoxarifado, pessoal,
controles financeiros e outros, a fim de subsidiar os registros contabeis, essenciais
as devidas tomadas de decisdes;

b) priorize o fracionamento em lotes do objeto da licitag&o, nos termos do art. 127 do
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da Companhia, e, quando inviavel,
faca constar do processo licitatério justificativa habil a afastar a regra do
parcelamento;

c) atualize o sistema de bens moéveis, com mapeamento dos itens e realizacdo de
inventarios periddicos para classificacdo, catalogagéo, registro, consolidagédo,
controle e atesto da regularidade de bens;

d) atualize o sistema de almoxarifado, com mapeamento dos itens e realizagdo de
inventarios periédicos, mantendo-se o controle adequado das informagdes;

e) adote medidas de revisdo do projeto basico anteriormente & publicacéo do edital;
f) atribua a equipe e/ou profissional a fungdo de checar se o projeto basico possui
todos os elementos necessarios, conforme definido em lei;

g) publique edital somente apds analise detalhada e aprovagéao do projeto basico;

h) capacite os profissionais envolvidos na execugéo de obras publicas;

i) adote um plano de manutencdo da obra e controle da garantia quinquenal,
conforme estabelecido no Cédigo Civil;

j) efetue treinamentos voltados ao atendimento a satde e a segurancga do trabalho;
k) a Unidade de Controle Interno monitore e cobre as medidas sugeridas no Relatério
de Fiscalizagdo do exercicio de 2019, emitido pela 62 Inspetoria de Controle Externo.
Ill- determinar o encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des — CMEX[29] para os devidos fins,
ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o
art. 398, § 4°, do Regimento Interno[30], e seu arquivamento junto & Diretoria de
Protocolo — DP.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 3 de margo de 2021 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 6.
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. De 01/01/2019 a 10/01/2019.

2. De 11/01/2019 a 31/12/2019.

3. Pega 24.

4. Pega 23.

5. Pega 88.

6. Pega 90.

7. Pega9l.

8. Pega 92.

9. Pega 2.

10. “Art. 222. Para os 6rgéos integrantes da Administracdo Indireta do Poder Executivo, incluidas
as autarquias, fundos especiais, sociedades de economia mista, empresas publicas, servigos
sociais autdnomos, fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, o prazo final
seréa 30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.”

11. Relatério a pega 16.

12. Pega 43.

13. “O Gerenciador da Ata podera dividir a quantidade total do item em lotes, quando técnica e
economicamente viavel, para possibilitar maior competitividade, observada a quantidade minima, o
prazo e o local de entrega ou de prestagao dos servigos.”

14. Pegas 35-36.

15. “Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

§ 10. No ano em que se realizar elei¢o, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado
de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e j& em execugdo orcamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execugdo financeira e administrativa.”

16. P. 28 da peca 23:
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IDENTIFICAGAO E CARACTERIZAGAO DA OBRA

Tesouro do Estado - Fundo Estadual de Combate &
Pobreza - Projeto 3096 - Morar Bem Parana Urbano -
Obra 85.¢

Modalidade e nimero: Concorréncia N° 19/2018

Tipo: Menor prego

Data de abertura; 17/09/2018

R$7.492.848,01 (sete milhdes, quatrocentos e noventa e
dois mil, oitocentos e quarenta e oito reais e um centavo).

Fonte de recursos:

Licitagdo

Preco maximo:

17. Pegas 82-83.

18. Pega 72.

19. Pecga 61.

20. Pegas 62, 63 e 68.

21. “Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestdo,”
22. De 01/01/2019 a 10/01/2019.

23. De 11/01/2019 a 31/12/2019.

24. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sanc¢des, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicacdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

25. “Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendagdes, apos as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.”

26. “Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestao;”
27. De 01/01/2019 a 10/01/2019.

28. De 11/01/2019 a 31/12/2019.

29. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execugoes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das san¢des, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

30. “Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendagdes, apés as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.”

PROCESSO N°: 692463/20

ASSUNTO: PROJETO DE RESOLUGAO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 460/21 - TRIBUNAL PLENO

Projeto de Resolucdo aprovado pelo Tribunal Pleno. Alteracdes no Regimento
Interno. Cumprimento do Artigo 192 do Regimento Interno. Adequacdo as técnicas
legislativas vigentes. Ratificagdo da redagao final.

1. RELATORIO

O presente Projeto de Resolugéo foi iniciado pela Diretoria de Protocolo (DP) desta
Corte e alterou o Regimento Interno com o intuito de permitir formas mais ageis e
céleres de comunicagdes processuais, entre outros, tendo sido aprovado pelo
Acoérdéo n. ©08/21, do Tribunal Pleno, na Sesséao Ordinaria (por Videoconferéncia) n.
© 2, do dia 03 de fevereiro de 2021.

Em atengéo ao item I, da decisdo colegiada indicada, o processo foi encaminhado a
Superviséo de Jurisprudéncia e Biblioteca (SJB) para manifestagéo, em cumprimento
ao artigo 192[1] do Regimento Interno, para adequacgéo da redagéo final aos termos
da Lei Complementar Federal n. ° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que, entre outros,
estabeleceu normas para a consolidagao dos atos normativos.

A SIJB, pela Informacdo n. ° 10/2021, apresentou sugestdes para uma maior
harmonizagdo do projeto as técnicas legislativas vigentes, em relagédo a grafia de
alguns dispositivos e acréscimo de um artigo, indicando a renumeragédo de um
paragrafo, conforme quadros abaixo:

a) Grafia dos dispositivos:
Preambulo | Acorddo n® /21 - Tribunal Pleno, Processo n® A92463720.
Attigodo | Artigo do Item Normalizado
Projetode | Regimento
Resolugdo
At 1° Art. 524-A. | g) retirar aspas iniciais em “contas
Ar. 2 Art. 168 XII-A. - XII-A.
Encerrar a numeracdo do Inciso com
ponto e ndo acrescentar - ({rago) apos a
insercAo da lefra “A”.
An. 2 Art.346-B | Art346-B. Arl. 346-B.
Logo apds o emprego do ponto, utilizar
£spaco, antes de acrescentar os nimeros.
3 efd” §a
N&o acrescentar ponto, quando a §4°
numeragdo for ordinal (*)
At 2 At.d05  [§1° Instrugdo
Grafar o ato nomativo “instrugdo Nomativa
normativa” com as iniciais mailsculas.
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b) Norma redacional especifica:

Considerar acrescentar arfigo indicando a renumerago do parigrafo
Unico do art. 525-B. Consequentemente, alterar a numeragdo do arfigo que frata da
revogagdo e do artigo que dispde sobre a vigéncia:

A 3 Fica renumerado para § 1° o paragrafo Unico existente no artigo 525-B.
At 4° Fica revogado do Regimento Intemo o § 3° do art. 502.
At 5° Esta Resolugdo enfra em vigor na data de sua publicacdo.

E o Relatério.

2. FUNDAMENTACAO

As sugestdes oferecidas pela Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca (SJB)
buscam aprimorar a forma técnica do texto aprovado por este 6rgédo colegiado, em
conformidade com a legislagao aplicavel, ndo alterando em nada seu contetdo.
Deste modo, nédo vejo motivos para ndo as acolher, na sua integralidade.

3.VOTO

Diante do que foi exposto, VOTO pela ratificagdo da redacao final do presente Projeto
de Resolugédo, nos termos do que preveé o artigo 192[2] do Regimento Interno, tendo
em vista estar em conformidade com os termos da Lei Complementar n. © 95/1998,
acolhendo as alteragdes sugeridas pela Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca
(SJB) desta Corte, na sua Informagdo 10/21.

Ap6s a publicagéo desta decisédo, encaminhe-se o expediente a Diretoria Geral (DG),
para registro e publicagé@o da Resolucéo no Diario Eletrénico do Tribunal, em atengéo
ao art. 150, VI[3], do Regimento Interno.

Em seguida, a Escola de Gestdo Publica (EGP), area de jurisprudéncia, para
disponibilizagé@o da Resolugéo nas paginas da intranet e da internet do Tribunal, nos
termos do art. 175-D, § 2°, l1I[4], do mesmo Regimento.

Por fim, cumpridas as determinagdes anteriores, determino o encerramento do
processo, na forma do art. 398, § 1°[5], do Regimento, com seu arquivamento junto
a Diretoria de Protocolo (DP).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Ratificar a redagéo final do presente Projeto de Resolugdo, nos termos do que
prevé o artigo 192 do Regimento Interno, tendo em vista estar em conformidade com
os termos da Lei Complementar n.° 95/1998, acolhendo as alteragGes sugeridas pela
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca (SJB) desta Corte, na sua Informacgédo
10/21;

Il - apds a publicagdo desta decisdo, encaminhar o expediente a Diretoria Geral (DG),
para registro e publicagédo da Resolucéo no Diario Eletronico do Tribunal, em atengéo
ao art. 150, VI, do Regimento Interno;

Il - em seguida, encaminhar & Escola de Gestdo Publica (EGP), area de
jurisprudéncia, para disponibilizagcdo da Resolugdo nas paginas da intranet e da
internet do Tribunal, nos termos do art. 175-D, § 2°, Ill, do mesmo Regimento;

IV - por fim, apds cumpridas as determinag8es anteriores, determinar o encerramento
do processo, na forma do art. 398, § 1°, do Regimento, com seu arquivamento junto
a Diretoria de Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 3 de margo de 2021 — Sess&o Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 6.
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 192. Se a Resolucéo versar sobre emenda ao Regimento Interno, apés a aprovagéo do
projeto, que atendera ao quérum previsto no art. 167, da Lei Complementar n® 113/2005, a redacédo
final devera ser encaminhada a Escola de Gestdo Publica, para adequacdo aos termos da Lei
Complementar Federal n® 95, de 26 de fevereiro de 998, e retornar ao Relator para ser ratificada
na sessdo plendria seguinte, observado o mesmo quérum. (Redagdo dada pela Resolugédo n°
58/2016)

Paragrafo Unico. Caso o projeto atenda aos requisitos da Lei Complementar n° 95/1998, fica
dispensada a aprovagdo da redacgdo final, publicando-se a respectiva Resolu¢cdo, com a
disponibilizacdo, em meio eletrdnico, do texto atualizado do Regimento Interno. (Incluido pela
Resolugdo n° 2/2006)

2. Art. 192. Se a Resolucéo versar sobre emenda ao Regimento Interno, apés a aprovagdo do
projeto, que atendera ao quérum previsto no art. 167, da Lei Complementar n® 113/2005, a redacédo
final devera ser encaminhada a Escola de Gestdo Publica, para adequacdo aos termos da Lei
Complementar Federal n® 95, de 26 de fevereiro de 998, e retornar ao Relator para ser ratificada
na sessdo plendria seguinte, observado o mesmo quérum. (Redagdo dada pela Resolugédo n°
58/2016)

Paragrafo Unico. Caso o projeto atenda aos requisitos da Lei Complementar n° 95/1998, fica
dispensada a aprovagdo da redacgdo final, publicando-se a respectiva Resolu¢do, com a
disponibilizacdo, em meio eletrdnico, do texto atualizado do Regimento Interno. (Incluido pela
Resolugdo n° 2/2006)

3. Art. 150. A Diretoria-Geral compete: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VI - proceder a lavratura e ao registro das Resolucdes, Instrucdes Normativas, Acdérddos e outros
atos do Tribunal Pleno, quando encaminhados pelos Relatores; (Redacdo dada pela Resolugdo n®
24/2010)

4. Art. 175-D. A Escola de Gestdo Publica compde-se das Areas de Capacitagdo e de
Jurisprudéncia (Redagéo dada pela Resolugdo n° 58/2016)

2° Compete & Area de Jurisprudéncia: (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

IIl - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;
(Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugcdo n°
24/2010)
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§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROJETO DE RESOLUCAO

Dispde sobre alteragdes do Regimento Interno.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes
contidas nos arts. 2°, |, 116, Xll, e paragrafo Gnico, da Lei Complementar n°® 113, de
15 de dezembro de 2005, e no art. 5°, Xlll, do Regimento Interno, e com base no art.
167 da citada Lei Complementar n°® 113, de 2005, c/c os arts. 188 a 192, também do
Regimento Interno, e considerando o Acérdao n° ... - Tribunal Pleno, Processo n° ....
RESOLVE:

Art. 1° Os dispositivos do Regimento Interno adiante enumerados passam a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 400. ..o,

§ 2° Na hipétese do 6rgéo colegiado rejeitar a medida deferida pelo Relator, a decisdo
sera imediatamente comunicada aos responsaveis pela Diretoria de Protocolo.” (NR)
“Art. 405. A intimag&o para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar sera
encaminhada por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do
prazo a partir da certificagdo da sua realizagdo.” (NR)

“Art. 524-A. ..

e) homologacdo de recomendag@es, impugnagdo a homologagdo e tomadas de
contas extraordinarias decorrentes de procedimentos de fiscalizagdo;

f) dendncias, representacdes e representagées da Lei n° 8.666/1993, com maior
prioridade aos processos com pedido de medida cautelar ou com medida cautelar
vigente; [NR]

Art. 2° Ficam incluidos no Regimento Interno os dispositivos adiante enumerados,
com a seguinte redacéo:

“Art. 168.

XIll-A. proceder as comunicagdes processuais urgentes, para o cumprimento de
medidas cautelares ou resposta prévia a sua adogdo. (NR)
“Art. 333 .

“§ 1°-B. Instrugdo Normativa definird os parametros técnicos para a aleatoriedade, a
uniformidade, a alternatividade e a compensag&o.” (NR)

“Art. 345. ...

Paragrafo Gnico. O Presidente podera delegar ao titular da Diretoria de Protocolo a
redistribuicdo decorrente de erro material, notadamente em processos prioritarios e
urgentes, mediante certificagdo nos autos, na forma do caput.” (NR)

“Art. 346. ...

VIII - dendncias e representacdes quando |lhes for comum o objeto, incluindo as
representagdes da Lei n°® 8.666/1993 que tratam sobre o mesmo edital, licitagéo,
processo de contratacdo direta ou procedimento correlato para selegéo de propostas,
bem como os processos em que se discute a execu¢do do mesmo contrato, convénio,
pacto, termo, ajuste ou avenga.” (NR)

“Art. 346-B. A competéncia para relatar processo podera modificar-se pela conexédo
ou pela continéncia.

§ 1° Reputam-se conexos dois ou mais processos quando lhes for comum o objeto.
§ 2° Da-se a continéncia entre dois ou mais processos quando o objeto de um, por
ser mais amplo, abrange o dos demais, independentemente de identidade quanto as
partes.

§ 3° Os processos conexos ou continentes serdo redistribuidos por dependéncia ao
relator prevento, na forma do art. 346, § 1°, exceto se houver decisdo de mérito ou
terminativa no processo que ensejaria a prevencao.

§ 4° Seréo reunidos para julgamento conjunto 0S processos que possam gerar risco
de prolagdo de decisdes conflitantes ou contraditérias caso decididos
separadamente, mesmo sem conex&o ou continéncia entre eles.” (NR)

“Art. 381, s

§ 8° Nos processos que envolvem medida cautelar, a intimagéo para cumprimento ou
resposta prévia serd realizada por servidor da Diretoria de Protocolo oficialmente
designado pelo Presidente, que procedera a comunicagdo mediante o uso de
recursos tecnolégicos previstos neste Regimento ou em Instru¢cdo Normativa,
considerando-se a intimacéo perfeita com a respectiva certificagéo nos autos.” (NR)
“Art. 400. ..o,

§ 2°-A. Considera-se responsavel, para os fins deste Capitulo, o agente que possui
competéncia legal ou dominio do fato para o efetivo cumprimento da medida cautelar.
(NR)

“Art. 404-A. Adotada a medida cautelar, o Relator determinara ao responsavel seu
cumprimento imediato ou fixard prazo habil para a adocdo das providéncias
necessarias.” (NR)

“Art. 405. ..o

§ 1° As intimagGes de que trata o caput poder&o ser encaminhadas por outros meios
tecnoldgicos ou digitais idoneos, conforme disposto em Instrugdo Normativa.

§ 2° As intimagGes de que trata o caput ndo serdo realizadas por comunicacéo
processual eletrénica ou oficio com aviso de recebimento, exceto no caso de
impossibilidade material devidamente certificada pela Diretoria de Protocolo.” (NR)
“Art. 525-B.

§ 2° Os o¢rgéos e entidades abrangidos pela competéncia fiscalizatéria do Tribunal
manterdo informagdes cadastrais atualizadas e as substituirdo a cada alteracéo.

§ 3° Os agentes publicos que prestam contas anualmente revisaréo e confirmaréo a
veracidade das informacdes cadastrais no momento da presta¢édo de contas, sendo
gue a falta de atualizag&o, a recusa no fornecimento de dados ou a apresentacao de
informagdes falsas ou insubsistentes poderéo resultar nas medidas previstas na Lei
Complementar n° 113/2005 e neste Regimento Interno.” (NR)

Art. 3° Fica renumerado para §1° o paragrafo Unico existente no artigo 525-B.

Art. 4° Fica revogado do Regimento Interno o § 3° do art. 502.

Art. 5° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.
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PROCESSO N°: 89020/21

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IRETAMA

INTERESSADO: SAME SAAB, WILSON CARLOS DE ASSIS
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 465/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo. Despacho que néo conheceu do Recurso de Revista interposto
em razdo da intempestividade. Perda do prazo de renovagéo da certificagdo digital.
Auséncia de fato impeditivo, de caso fortuito ou forga maior, oponivel a esta Corte de
Contas. N&o provimento.

1. Trata-se de Recurso de Agravo interposto pelo Municipio de Iretama, por
intermédio de seu representante legal, Sr. Wilson Carlos de Assis, em face do
Despacho no 131/21, que, em virtude da intempestividade, ndo recebeu Recurso de
Revista interposto em face do Acérdao de Parecer Prévio 637/20, da Segunda
Camara, que recomendou a irregularidade das contas referentes ao exercicio de
2019.

Em sintese, aduziu o Agravante que o Recurso de Revista foi interposto fora do prazo
legal porque a validade do seu certificado digital havia expirado e a emissdo de um
novo somente foi autorizada em 29/01/21. Alega, entretanto, boa-fé e que os novos
documentos acostados permitiriam a reanalise da irregularidade apontada, referente
ao resultado orcamentério/financeiro deficitario de fontes n&o vinculadas a
programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS.

Nesse sentido, aponta que, de acordo com novos célculos elaborados, haveria,
desde o exercicio de 2016, uma reducdo no valor total do ativo realizavel,
correspondente a linha 15 do quadro elaborado pela unidade técnica, “que em 2016
representava (0,45%), 2017 (1,04%), 2018 (1,69%) e 2019 chegando a (2,52%)” (fl.
6 da pecga n° 3), o que reduziria o valor do déficit, de 6% para 3,48%, permitindo sua
conversdo em ressalva.

Diante disso, requereu a reforma da decisé@o agravada, para o fim de ser conhecido
de seu Recurso de Revista.

E o relatério.

2. Conforme exposto no despacho agravado, as contas do prefeito municipal de
Iretama, do exercicio de 2019, foram apreciadas pelo Acérdao de Parecer Prévio n°
637/20 -22 Camara, veiculado no Diario Eletronico deste Tribunal em 02/12/20,
considerando-se, portanto, publicado em 03/12/20, iniciando-se o prazo para
interposic&o de Recurso no dia 04/12/20.

Tendo-se em conta a suspenséo dos prazos decorrentes do art. 385-A, do Regimento
Interno[1], o encerramento do prazo de Recurso de Revista, de 15 (quinze) dias,
ocorreu somente em 26/01/2021, mas, o Recurso de Revista interposto pelo ora
agravante foi protocolado em 01/02/2021.

O agravante reconhece a interposi¢éo do recurso fora do prazo legal, no entanto,
alega que foi impedido de promover a sua tempestiva protocolizagdo em virtude de
ter expirado a validade do seu certificado digital, situagdo que s6 veio a ser
regularizada em 29/02/21, ou seja, apos o seu termo final.

A fim de comprovar o alegado, anexou, na pega 3. fls. 34, cépia do termo de
titularidade e certificado digital de pessoa fisica, cuja validade se iniciou na data
mencionada, de 29/01/21.

No entanto, o fato impeditivo para a interposicdo do Recurso de Revista no prazo
legal declinada pelo Agravante ndo é oponivel a esta Corte de Contas, na medida em
que a responsabilidade pelo controle dos prazos de vigéncia do certificado digital é
do préprio titular, ndo trazendo, em seu arrazoado, nenhum fator extraordinario que
o desonerasse dessa responsabilidade.

Da leitura do referido termo, inclusive, consta do item 7.2., destacado em amarelo, o
alerta ao titular do certificado sobre a validade de 12 meses a partir da validagéo
presencial.

Importante observar que os prazos recursais sdo improrrogaveis, ndo se admitindo
seu elastecimento ou a concessdo de novo prazo, excetuada a hipotese de
circunstancias absolutamente excepcionais, de caso fortuito ou forga maior, que nao
possam ser atribuidas ao recorrente, o que, contudo, néo € o caso da perda do prazo
de revalidagao do certificado digital.

Diante disso, em observancia ao disposto no art. 484, do Regimento Interno, que
dispde sobre o prazo de 15 (quinze) dias para interposi¢@o de Recurso de Revista,
ainda que considerada a suspenséo dos prazos processuais promovida pelo art. 385-
A, do mesmo diploma, mantenho, por seus proprios fundamentos, a deciséo
agravada, pelo n&o recebimento do Recurso de Revista interposto pelo Sr. Wilson
Carlos de Assis.

Ressalva-se desse julgamento, contudo, em tese, a eventual possibilidade de
interposicédo de pedido rescisério, com base no art. 494, 1l e lll, do Regimente Interno,
sujeito, por 6bvio, ao exame de admissibilidade em face da efetiva configuracéo, no
caso concreto, dos pressupostos de seu conhecimento, nos termos do Prejulgado n°®
4 desta Corte.

3. Diante do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno negue
provimento ao Recurso de Agravo interposto pelo Sr. Wilson Carlos de Assis,
mantendo-se a decisdo contida no Despacho 131/21, que n&o conheceu do seu
Recurso de Revista, em razao da intempestividade.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Negar provimento ao Recurso de Agravo interposto pelo Sr. Wilson Carlos de Assis,
mantendo-se a decisdo contida no Despacho 131/21, que ndo conheceu do seu
Recurso de Revista, em razao da intempestividade.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 3 de marco de 2021 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 6.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 385-A. O curso dos prazos processuais ficara suspenso de 20 de dezembro a 20 de janeiro,
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inclusive. (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

§ 1° Ressalvados os feriados instituidos por lei, as férias individuais e o recesso, os Conselheiros,
os Auditores, os membros do Ministério Publico junto ao Tribunal e os servidores exercerédo suas
atribuicBes durante o periodo previsto no caput. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

§ 2° Durante a suspens&o do prazo, néo se realizaréo sessdes de julgamento, ressalvada a sessdo
ordinaria de posse prevista no § 11°, do art. 120, da Lei Complementar n. 113/2005. (Incluido pela
Resolugdo n° 58/2016)

§ 3° Caso nao esteja compreendido no lapso mencionado no caput, o recesso também suspendera
o curso dos prazos processuais. (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

§ 4° O prazo retomard sua contagem do primeiro dia Gtil subsequente ao término da suspens&o.
(Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

PROCESSO N°: 742061/20

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO: MAQUINART COMERCIAL LTDA, MARCEL HENRIQUE
MICHELETTO, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, WELLINGTON DIAS DE PAULA

ADVOGADO / PROCURADOR EDMAR CARDOSO LUNA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 466/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n°® 8.666/93. Amostra da licitante vencedora que n&do atende
as exigéncias editalicias. Desclassificacdo. Relativizagdo da regra para apresentagdo
de recurso em razéo dos protocolos sanitarios decorrentes do combate a COVID-19.
Improcedéncia.

1. Trata-se de Representagdo da Lei 8.666/1993 com pedido cautelar formulada
pela empresa Maquinart Comercial Ltda., em face do Edital de Pregdo Eletrénico n°
152/2020 (fls. 371/390 da peca 6), especificamente no lote 01, expedido pela
Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia, destinado a aquisi¢éo de
géneros alimenticios para atendimento do Programa Estadual de Alimentagdo
Escolar - 2021, por meio do Sistema de Registro de Pregos. No presente caso, trata-
se do lote 01, referente & canjica branca cozida (fl. 387 da peca 6).

A data e horério para recebimento das propostas foi definida para as 9 horas do dia
14 de maio de 2020, com a abertura da sessédo publica prevista para as 10 horas, do
mesmo dia.

Sustentou a Representante, em breve sintese, a ilegalidade de sua desclassificagéo,
conforme registrado na fl. 1026 da pega 6:

No dia 23/06/2020, as 17:53:22 horas, o Pregoeiro da licitagdo - WELLINGTON DIAS
DE PAULA - desclassificou o fornecedor - MAQUINART COMERCIAL LTDA, no lote
(1) - Canjica Branca Cozida. O motivo da desclassificagéo foi: Conforme decisdo em
recurso administrativo.

A decisdo do recurso administrativo consta nas fls. 869/877 da peca 6 e declara que
a amostra do Lote 01 apresentada pela ora Representante estava inapta, em face do
Edital de Pregéo Eletrdnico n° 152/2020.

Todavia, afirmou a Representante que deve prevalecer a avaliagdo do produto que
obteve melhor nota técnica e parecer favoravel (fl. 3 da peca 3). Alega que néo houve
a incompletude da amostra apresentada, uma vez que o item 1.4.1. do Edital ndo
exigia a entrega de mais de uma unidade como amostra. Afirmou que o quantitativo
de 2 Kg apresentado seria suficiente para a analise, cabendo ao licitante sua regular
conservagdo e armazenagem.

Noutro ponto, defendeu a ilegalidade da admissdo do recurso apresentado pela
empresa Merenda Mais de Suzano Alimentos Eireli — ME em meio digital, por n&o
terem sido apresentados, no prazo de trés dias Uteis, os documentos originais com o
mesmo teor, em desatendimento ao item 8.1.2. do Edital.

Ainda, alegou que a cépia do comprovante do envio postal do recurso deveria ter sido
encaminhada para o endereco eletronico de e-mail indicado no Edital, igualmente, no
prazo de trés dias Uteis, o que também né&o teria ocorrido, em inobservancia ao item
8.1.2.1. do Edital.

Assim, postulou a anulagéo dos atos produzidos a partir da interposicéo do recurso,
reestabelecendo sua qualificagdo como primeira colocada para o Lote O1.

Nesse contexto, requereu seja expedida a ordem liminar, para o fim de suspender as
contratagdes advindas do Lote 1 do Pregéo n° 152/2020. Como probabilidade do
direito alegado indicou as irregularidades ora tratadas e como perigo de dano indicou
a possibilidade da realizag&o de contratagdes em detrimento da economicidade.
Pelo Despacho n° 1645/20-GCIZL (pega 9), previamente a deliberacdo acerca da
admissibilidade da presente Representagéo e da medida cautelar pleiteada, foram os
autos remetidos a Diretoria de Protocolo a fim de que procedesse a intimagdo da
Secretaria de Estado da Administra¢é@o e da Previdéncia — SEAP — e do respectivo
representante legal, via contato telefénico e e-mail com certificagéo nos autos, para
que, no prazo de 48 horas, estabelecido pelo artigo 404, do Regimento Interno,[1] se
manifestassem.

A SEAP manifestou-se tempestivamente na peca 12 e juntou documentos
complementares nas pegas 13 a 27. Postulou que seja indeferida a medida cautelar
e julgada improcedente a Representacéo.

A referida Secretaria de Estado afirmou que a clausula 1.4. do Edital, que tratou das
amostras, foi suficientemente clara na descricdo da forma de apresentacdo dos
produtos, destacou descricdo especifica constante do Manual de Especificacéo
Técnica — Grupo X, Anexo ao Edital, reforcou que antes da abertura da licitagéo foi
respondido questionamento especifico sobre a amostra, o que teria tornado ainda
mais claras as condicdes de apresentacdo das amostras. Todavia, a ora
Representante ndo teria observado as condi¢cbes estabelecidas, o que teria
ocasionado sua desclassifica¢do, conforme avaliagdes feitas pela Fundepar, nos
termos da Informagé&o n° 172/2020 — FUN/DIT/DNS/CPA (fl. 4 da peca 12).

Em relacéo a admissibilidade do recurso interposto pela Merenda Mais de Suzano
Alimentos Eireli-ME, cuja decisdo culminou na desclassificacdo do ora
Representante, a SEAP defendeu a admissibilidade da peca apenas em meio digital,
uma vez que, em face de condi¢es sanitarias decorrentes da pandemia causada
pelo COVID-19, foi suspenso o atendimento presencial, dispensando-se o envio de
documentos fisicos, em consonancia com a politica de salde publica instituida pelo
Decreto n° 4.230/2020 e Resolu¢éo SEAP n° 6.958/2020.

Por meio do Despacho n° 1664/20 foi negada a medida cautelar pleiteada, uma vez
gue ausentes 0s requisitos da verossimilhanga do direito alegado e do perigo de
dano, indispenséaveis para a sua concesséo. Conforme constou da fundamentacéo,
foram apresentadas justificativas minimamente plausiveis para a legalidade da
desclassificacdo da empresa Representante e para admissibilidade do recurso
administrativo exclusivamente por meio digital.
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Na mesma decisdo foi determinada a citagdo da Secretaria de Estado da
Administracdo e da Previdéncia, do respectivo Secretario, Sr. Marcel Henrique
Micheletto, e do Pregoeiro do Departamento de Logistica para ContratagGes
Publicas, Sr. Wellington Dias de Paula, para exercicio do contraditério.

Em peticdo conjunta, de pegca n° 37, os citados defenderam que a amostra
apresentada pela empresa Maquinart Comercial ndo atendeu as exigéncias do edital,
que, continha, inclusive, definicdo de embalagem primaria e secundaria.

Detalharam que apés a interposicéo de recurso pela empresa Merenda Mais de
Suzano Alimentos, as razdes e contrarrazdes foram submetidas a Fundepar,
responsavel pela avaliagdo das amostras, que emitiu parecer conclusivo pela
inaptiddo da amostra da Representante “por ndo atender a quantidade de amostra
entregue segundo prevé o item 1.4 do edital (amostra): ‘correspondente a uma
embalagem secundaria — caixa ou fardo contendo os géneros alimenticios
acomodados em embalagem primaria”, o qual foi acatado pelo Pregoeiro.

Em relagdo a admissibilidade do recurso interposto, sustentaram que a dispensa do
envio dos documentos originais, em contrariedade aos itens 8.1.2 e 8.1.2.1 do edital,
justifica-se pela situagdo de pandemia e estd em consonancia com a politica de satde
publica instituida pelo Decreto n° 4.320/2020 e Resolucdo SEAP n° 6.958/2020.

Por derradeiro, informaram que o Pregdo em questéo encontra-se homologado, com
Ata de Registro de Precgo vigente até 2021 e ao final, pugnaram pela improcedéncia
da Representagéo.

Ciente a 52 Inspetoria de Controle Externo (Despacho n°® 1/21), seguiram os autos a
Coordenadoria de Gestdo Estadual que, na Instrugdo n° 50/21, concluiu pela
legalidade da desclassificagdo da amostra, posto que contraria a previsao editalicia,
e que a aceitacdo do recurso por meio eletrdnico estaria devidamente justificada.
Assim, manifestou-se pela improcedéncia do feito.

A 72 Procuradoria de Contas, por intermédio do Parecer n° 64/21, corroborou a
conclusdo alcancada pela unidade técnica acerca da improcedéncia da
Representacao.

E o relatério.

2. Em conformidade com os opinativos que instruem o feito, a presente
Representacéo deve ser julgada improcedente.

Nos termos do relatado, a Representante se insurge em face da decisdo que a
desclassificou no certame, em razédo de inaptiddo da amostra apresentada.
Entretanto, compulsando as clausulas editalicias, verifica-se que, efetivamente, a
amostra entregue ndo atendeu as exigéncias do certame, porquanto néo foi entregue
0 quantitativo correspondente a uma caixa de embalagem secundaria completa.

O item 1.4 do edital assim dispos (f. 6, peca 6):

1.4 AMOSTRAS

1.4.1 A primeira licitante classificada, devera entregar, no prazo maximo de 5 (cinco)
dias Uteis, ap6s aprovagéo dos documentos de habilitacdo, a amostra na quantidade
correspondente a uma embalagem secundaria (caixa ou fardo contendo os géneros
alimenticios acomodados em embalagem primaria), a fim de verificar se atende as
especificagbes do edital e anexos, no seguinte local:

()

Por sua vez, o Manual de Especificagdo Técnica, anexo ao edital, especificou que (f.
20, peca 6):
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‘ 1 ‘ APRESENTAGAO DA EMBALAGEM E ROTULO DO PRODUTO

1.1. EMBALAGEM PRIMARIA: E A QUE ESTA EM CONTATO DIRETO COM O
ALIMENTO.

Portanto, o edital continha todas as especificagdes para a apresentagédo da amostra
e, em caso de persisténcia de ddvida, como bem pontuaram os representados, era
cabivel a formulagdo de pedido de esclarecimento, conforme, alids, procedeu a
empresa Merenda Mais de Suzano.

Vale acrescentar, inclusive, que a resposta ofertada pela entidade licitante estava
disponivel no site do Compras Parana a todos os interessados, e assim detalhou:

O item 1.4.1 do Anexo |- Termo de Referéncia exige | As amostras a serem
0 seguinte: a respectiva amostra do objeto licitado | entregues deveréo
(correspondente a uma embalagem secundaria — | corresponder a uma
caixa ou fardo contendo os géneros alimenticios | embalagem secundaria
acomodados em embalagem primaria) | completa  com 0s
QUESTIONAMENTO: Exige-se na amostra uma | alimentos em
unidade da embalagem secundéria e uma unidade do | embalagem primaria.

alimento em embalagem primaria, ou uma
embalagem secundéaria completa com os alimentos

em embalagem primaria?

Dessa forma, resta indene de duvidas que a amostra apresentada pela empresa
Maquinart Comercial ndo atendeu aos ditames do edital, na medida em que fora
ofertada apenas uma embalagem de 2kg e uma caixa de embalagem secundéaria.
Outro ponto questionado pela Representante refere-se a admissibilidade do recurso
interposto pela empresa Merenda Mais de Suzano, em aparente contrariedade ao
edital do certame que exigia o envio dos documentos originais.

A despeito da previséo editalicia, tem-se que, dadas as circunstancias sanitarias
decorrentes da pandemia de COVID-19, a regra pode ser relativizada, notadamente
em face da expedi¢do do Decreto n° 4.320/20 e da Resolucdo n° 6.958/2020 da
Secretaria de Estado da Administracéo e da Previdéncia, que dispuseram sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de salude publica.

Nesse diapasdo, pode ser acolhido o argumento de que “tratou-se de uma
excepcionalidade da situacdo de emergéncia que se encontra o Estado do Parana,
bem como em atendimento a Resolucdo da SEAP, e evitando-se o formalismo
desnecessario, visando a eficiéncia na gestéo, estédo sendo aceitas documentagoes,
incluindo recursos administrativos, através de e-mail institucional do DECON Parana,
disponivel no Edital de Licitagao”.

Ademais, conforme ja apontado no Despacho n® 1664/20, “tem menor relevancia as
impugnacdes ao recurso apresentado pela concorrente, a licitante Merenda Mais de
Suzano Alimentos Eireli-ME, ainda que a desclassificagdo tenha decorrido de sua
andlise. Eventual nulidade de recurso, nesta fase, ndo poderia implicar a
inobservancia das desconformidades apontadas em relagdo a amostra inicialmente
vencedora do lote 01”.

Dessa forma, configurada a impropriedade na apresentacdo da amostra pela
Representante, conforme ja tratado, conquanto houvesse nulidade na apresentagéo
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do recurso administrativo, o que, efetivamente, ndo ocorreu, isso ndo acarretaria a
reforma da decisé@o que desclassificou a primeira colocada no lote 01.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue
improcedente a presente Representacéo.

Apds o transito em julgado desta decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento, nos moldes do art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- julgar improcedente a presente Representagdo; e

II-  determinar, apds o transito em julgado desta decisdo, a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento, nos moldes do art. 168,
VIl, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 3 de margo de 2021 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 6.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

PROCESSO N°: 803400/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAXINAL

INTERESSADO: ADILSON JOSE SILVA LINO, MUNICIPIO DE FAXINAL, YLSON
ALVARO CANTAGALLO

ADVOGADO / PROCURADOR: ADRIANE TEREBINTO DI BACCO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 45/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestacdo de Contas de Prefeito. Conversdo em ressalva da
irregularidade relativa a “Despesas com publicidade institucional realizadas no
primeiro semestre de 2016 em montante superior a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés Gltimos anos que antecedem o pleito”, em virtude do baixo valor
da extrapolagdo. Exclusdo da multa. Atraso na Publicacdo do Relatério de Gestao
Fiscal - RGF do Primeiro Semestre do exercicio de 2016. Conversédo em ressalva,
com afastamento da multa. Provimento ao Recurso.

1 - RELATORIO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO (Relator
originério)

Trata-se de Recurso de Revista interposto por ADILSON JOSE SILVA LINO (peca
n.° 41), ex-Prefeito do Municipio de Faxinal (01/01/2013 a 31/12/2016) face ao
decidido no Acérdéo de Parecer Prévio n° 509/19 (peca n° 37), da Segunda Camara
deste Tribunal de Contas, de relatoria do d. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha nos autos
de n° 282977/17, exercicio de 2016.

O Acoérdédo recorrido julgou irregulares as contas do Municipio de Faxinal nos
seguintes termos:

I. Pela emissédo de parecer prévio pela irregularidade das contas do Municipio de
Faxinal, referente ao exercicio de 2016, sob responsabilidade do Prefeito Municipal,
Senhor Adilson Jose Silva Lino, nos termos dos artigos 1°, inciso |, e 16, inciso Il
alinea “b”, ambos dispositivos da Lei Complementar Estadual 113/2005, em razéo do
exposto na fundamentagdo quanto aos seguintes itens de analise da prestacdo de
contas: (a) despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre
de 2016 em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés
Ultimos anos que antecedem o pleito; e (b) Auséncia de comprovacéo da Publicacéo
do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF do Segundo Quadrimestre do exercicio de 2016;
Il. Pela aposicédo de ressalva as contas em apreciagdo, em razédo do exposto na
fundamentagdo quanto aos seguintes itens de andlise: (a) Resultado
orcamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS; (b) Obrigacdes de despesa contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no
Prejulgado 15; (c) Limite de Despesas com Pessoal - Reducdo 1/3- Analise do
Segundo Quadrimestre do exercicio de 2016, com baixo crescimento do PIB; (d)
Atraso na publicacdo do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF do Primeiro Quadrimestre
do exercicio de 2016; e (e) Entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

Ill. Pela aplicag&o ao gestor das contas, Senhor Adilson Jose Silva Lino:

llll. por uma vez, com fundamento no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual 113/2005, por atraso no envio de dados ao SIM-AM,
referentes ao tempo da abertura e meses de janeiro até outubro;

LI, por trés vezes, com fundamento no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, devido: (a) despesas com publicidade
institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 em montante superior a média
dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que antecedem o pleito; (b)
Auséncia de comprovagdo da Publicagdo do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF do
Segundo Quadrimestre do exercicio de 2016; e (c) atraso na publicacéo do Relatério
de Gestdo Fiscal - RGF do Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2016;

IV. Pela aplicacdo ao gestor das contas, Senhor Yison Alvaro Cantagallo, por uma
vez, com fundamento no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual
113/2005, por atraso no envio de dados ao SIM-AM, na data limite para cumprimento
das obrigacOes referentes ao tempo dos meses de novembro, dezembro e no
encerramento;

O Recorrente busca a reforma do acérdéo, alegando, em suma, que:

a) Quanto as despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro
semestre de 2016 em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre
dos trés Gltimos anos que antecedem o pleito, a extrapolagédo foi de apenas R$
1.976,17 (mil, novecentos e setenta e seis reais e dezessete centavos) ou 3,58 (trés
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virgula cinquenta e oito por cento)%, destarte, pode ser objeto de simples ressalva.
Outrossim, a comparacgéo exige a correcdo dos valores para uma mesma data. E
errdneo utilizar valores histéricos e desatualizados, maxime no Brasil, onde a inflagéo
costuma ser elevada,;

b) N&o ocorreu nenhuma extrapolagdo, conforme demonstrado retro, portanto, a
multa devera ser afastada. Ademais, a aplicagdo de multa representa “bis in idem”,
tendo em vista que a prestacéo de contas foi desaprovada pelo mesmo motivo;

c) No que concerne a auséncia de comprovagdo da publicacdo do Relatério de
Gestéo Fiscal — RGF do segundo quadrimestre do exercicio de 2016, reapresenta-se
a publicagéo, baixada diretamente do site do jornal Tribunal do Norte. Como ocorreu
auséncia de publicagdo, conforme demonstrado, a multa devera ser afastada.
Ademais, a aplicagdo de multa representa “bis in idem”, tendo em vista que a
prestacéo de contas foi desaprovada pelo mesmo motivo;

d) Acerca do atraso na publicagéo do Relatério de Gestéo Fiscal — RGF do primeiro
quadrimestre do exercicio de 2016, esclarece que a extemporaneidade foi de apenas
19 dias. A jurisprudéncia atual do TCE-PR perdoa atrasos de até 30 dias para o SIM-
AM, logo, por analogia, requer-se a aplicagdo do mesmo entendimento. A
inconsisténcia foi objeto de ressalva consoante o item Il do Ac6rddo n° 509/19 da 22
Camara, assim, afigura-se contraditéria a aplicagdo da multa no caso em questéo.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instrugéo n.° 3774/20 (peca n.° 48),
opina pela PROCEDENCIA PARCIAL do Recurso de Revista, em razdo da
regularizagdo do item “Auséncia de comprovagdo da Publicacdo do Relatério de
Gestéo Fiscal - RGF do Segundo Quadrimestre do exercicio de 2016”.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n. 979/20 (pega n.° 49), exarado pela Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo
Langner, corrobora integralmente o opinativo da Unidade Técnica pela
PROCEDENCIA PARCIAL do Recurso de Revista.

E o relatério.

2 —VOTO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO (Voto vencido)
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

Inicialmente, cumpre delimitar o objeto do presente Recurso de Revista, nos termos
da impugnacéo feita pelo Recorrente. Seguem os itens recorridos:

1) Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016
em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos
que antecedem o pleito;

2) Auséncia de comprovagéo da Publicagdo do Relatério de Gestao Fiscal - RGF do
Segundo Quadrimestre do exercicio de 2016;

3) Atraso na publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do Primeiro
Quadrimestre do exercicio de 2016.

Passa-se a andlise de cada um dos itens.

1) Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016
em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos
que antecedem o pleito.

O item ensejou o julgamento pela irregularidade das contas e aplicagéo de multa ao
Recorrente.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (pega n° 48) opinou pela manutengdo da
irregularidade do item aduzindo que, “embora a extrapolagéo ndo seja significativa, a
legislagdo ndo contempla excecdo, tampouco prevé a possibilidade de proceder a
atualizagdo monetéria dos valores relativos as despesas realizadas no 1° semestre
dos trés ultimos anos que antecedem o pleito”.

Conforme determinado no art. 73, inciso VIII, da Lei n°® 9.504/97, com redagdo dada
pela Lei n® 13.165/15, é vedada a despesa com publicidade no primeiro semestre do
tltimo ano de mandato em valor superior @ média dos gastos do primeiro semestre
dos Ultimos trés anos que antecedem o pleito, fato este efetivamente observado nas
presentes contas.

Assim, acompanhamos os pareceres unanimes da Unidade Técnica e do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas pela manutengéo da irregularidade do item.

2) Auséncia de comprovagéo da Publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do
Segundo Quadrimestre do exercicio de 2016.

O item ensejou o julgamento pela irregularidade das contas e aplicacdo de multa ao
Recorrente.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca n° 48) afirmou que a mencionada
impropriedade foi corrigida pelo Recorrente, conforme documentacdo acostada aos
autos.

Cumpre esclarecer que, anteriormente, em sede de contraditério, o Sr. ADILSON
JOSE SILVA LINO ja tinha comprovado ter republicado o Demonstrativo Simplificado
do Relatério de Gestéo Fiscal e, por ele estar ilegivel, a irregularidade do item foi
mantida no acérdéo recorrido.

Considerando que o Recorrente encaminhou documento (fl. 9 da peca processual n®
41) comprovando que efetuou a publicacéo do referido relatério no Jornal Tribunal do
Norte, edi¢éo relativa aos dias 25 e 26 de setembro de 2016, cumprindo, desta forma,
o prazo legal para publicacdo, concluimos, em consonancia com os pareceres
unanimes da Unidade Técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
pela REGULARIDADE do item com o afastamento da multa administrativa
anteriormente aplicada.

3) Atraso na publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do Primeiro
Quadrimestre do exercicio de 2016.

Conforme o acérdao recorrido, o item foi convertido em ressalva com aplicagdo de
multa ao Recorrente.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca n° 48) opinou pela manutencdo da
sangdo administrativa aplicada, “considerando que neste expediente ndo foram
apresentados novos elementos capazes de modificar o posicionamento firmado em
andlises anteriores e que esta Unidade ndo goza de margem para avaliagdo diversa
da exarada pelo Acé6rddo n.° 509/19-S2C na apreciacdo do item, opinamos pela
manutencéo da ressalva e pela manutencéo da multa administrativa prevista no art.
87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005”.

O Sr. ADILSON JOSE SILVA LINO justifica que o atraso foi de apenas 19 dias e que
a jurisprudéncia atual do TCE-PR perdoa atrasos de até 30 dias para o SIM-AM, logo,
por analogia, requer a aplicagdo do mesmo entendimento.

Por fim, aduz que a sancdo é desproporcional, alegando que um atraso tdo
insignificante ndo justifica a aplicacdo de uma penalidade pecuniaria de valor
astrondmico, superior a R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

Considerando que o atraso ndo superou a 30 (trinta) dias, entendemos que assiste
razdo ao Recorrente, pois ndo houve prejuizo significativo as funcdes de controle
deste Tribunal de Contas.
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Ademais, conforme outros julgados proferidos por este Relator sobre a matéria
(Acérddo de Parecer Prévio n°® 259/20, da Segunda Camara), € possivel o
afastamento da multa sugerida pela Coordenadoria de Gestédo Municipal, mas com a
manutengéo da ressalva.

Por fim, registre-se que se deve primar pelo cumprimento dos prazos previstos nas
instru¢cdes normativas desta Casa de Contas, com a adequada alimentagdo dos
sistemas eletronicos, imprescindivel a fiscalizacdo do gasto publico e que a margem
de tolerancia definida pela jurisprudéncia da Corte, por ser uma flexibilizagdo das
regras legais para prestacdo de contas, pode ser sopesada a cada novo exercicio
financeiro.

Diante do exposto, VOTO pelo PROVIMENTO PARCIAL do presente Recurso de
Revista, a fim de reformar o Acérddo de Parecer Prévio n°® 509/19 (pega n° 37), da
Segunda Camara deste Tribunal de Contas, de relatoria do d. Conselheiro lvan Lelis
Bonilha, nos seguintes termos:

| - Pela emiss&o de parecer prévio pela IRREGULARIDADE das contas do Municipio
de Faxinal, referente ao exercicio de 2016, sob responsabilidade do Prefeito
Municipal, Senhor Adilson Jose Silva Lino, nos termos dos artigos 1°, inciso I, e 16,
inciso lll, alinea “b”, ambos dispositivos da Lei Complementar Estadual 113/2005, em
raz&o das despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de
2016 em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés altimos
anos que antecedem o pleito, convertendo em RESSALVA a seguinte impropriedade:
a) Auséncia de comprovacéo da Publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do
Segundo Quadrimestre do exercicio de 2016;

Il - Pelo afastamento das multas aplicadas ao Senhor Adilson Jose Silva Lino, com
fundamento no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, devido: (a) Auséncia de comprovagdo da Publicagdo do Relatério de
Gestéo Fiscal - RGF do Segundo Quadrimestre do exercicio de 2016; e (b) atraso na
publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do Primeiro Quadrimestre do
exercicio de 2016;

Il — Manter, no mais, o decidido no Acérdéo de Parecer Prévio n° 509/19, da Segunda
Camara deste Tribunal de Contas, de relatoria do d. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,
nos autos de n°® 282977/17.

Apbs o transito em julgado, encerre-se o processo e arquive-se junto a Diretoria de
Protocolo.

3- VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (VENCIDO):
Divirjo em parte do relator, quanto ao item que tratou do “atraso na publicagdo do
Relatério de Gestédo Fiscal — RGF” (referente ao 1° quadrimestre do exercicio de
2016). Diversamente do que propds o relator, entendo que a san¢do administrativa
ndo deve ser afastada.

O RGF facilita o0 acompanhamento das a¢des da administragcdo publica, devendo a
sua publicag&o observar as disposicdes legais.

No presente processo, o documento foi publicado em 18/06/2016, apdés o
encerramento do prazo fixado no art. 55, § 2°, da Lei Complementar n.° 101/00
(LRF)[1].

Por este aspecto, a entidade tem até trinta dias para publicar o Relatério de Gestdo
Fiscal ap6s o encerramento do periodo, ou seja, em qualquer data nesse intervalo,
desde que ndo ultrapasse o prazo estabelecido, que no caso especifico foi
30/05/2017.

Ante o exposto, voto pela manutencdo da multa prevista no art. 87, IV, ‘g’, da Lei
Complementar 113/05 ao responséavel, em razdo do atraso na publicacéo do relatério
de gestéo fiscal.

4 - VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO
LINHARES (VENCEDOR)

Divirjo, em parte, do llustre Relator, por entender que pode ser convertida em ressalva
a irregularidade relativa a “Despesas com publicidade institucional realizadas no
primeiro semestre de 2016 em montante superior a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés Ultimos anos que antecedem o pleito”, referente a prestagéo de
contas do Municipio de Faxinal, exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr.
Adilson José Silva Lino, com o consequente afastamento da multa.

De acordo com o apontado pela CGM, teria havido, no 1° semestre de 2016 gastos
de R$ 57.152,00, ao passo que, na média do 1° semestre dos trés anos anteriores
(2013 a 2015), a média seria de R$ 55.175,83, o que gerou um excesso de R$
1.976,17 e a consequente ofensa ao art. 73, inciso VIII, da Lei n° 9.504/97, com
redacdo dada pela Lei n® 13.165/15.

Em sua defesa, o gestor alega, além do baixo valor, o fato de que, caso atualizados
os valores até 30/06/2016, n&o teria havido extrapolacédo, na medida em que a média
do primeiro semestre dos trés anos anteriores (2013 a 2015) passaria para R$
64.535,71, sendo, portanto, superior ao gasto de 2016, de R$ 57.152,00.

A unidade técnica ndo contesta os dados apontados, limitando-se a repetir os
argumentos da instrugéo originaria, no sentido de que “a legisla¢éo ndo contempla
excecdo, tampouco prevé a possibilidade de proceder a atualizagdo monetaria dos
valores relativos as despesas realizadas no 1° semestre dos trés Ultimos anos que
antecedem o pleito” (fl. 5 da peca n° 48).

Entendo, diversamente, que o baixo valor da extrapolacdo pode autorizar a
conversdo da irregularidade, nos exatos termos do art. 247 do Regimento Interno, o
que é corroborado pelo fato, ndo impugnado pela CGM, de que, com a corregdo
monetéria dos valores, a extrapolacéo deixaria até mesmo de existir.

Embora a legislacéo ndo preveja expressamente a aplicacédo da correcdo monetaria,
no caso, o INPC proposto pela defesa, é um parametro que pode servir de elemento
para a afericdo da efetiva gravidade da infracdo, notadamente nos casos de
extrapolagéo de baixo valor, como o que ora se apresenta.

Em reforco, as seguintes decisdes da 22 Camara:

Ademais, considerando, de fato, o baixo valor das despesas de 2016, bem como sua
proximidade com a media efetivamente apurada, além do fato de ser o valor de 2016
inferior ao de 2015, encontram-se configuradas as condicdes para a conversdo do
apontamento em ressalva, afastando-se a imputagdo de multa (Acérdéo n° 210/19).
Em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
Ministério Publico de Contas, neste caso, muito embora a defesa ndo tenha
apresentado a documentagdo comprobatdria de suas alegagGes, entendo que o
apontamento pode ser convertido em ressalva e afastada a multa sugerida.

Isto porque, os baixos valores acima indicados como irregulares, lastreado no

IVENS ZSCHOERPER
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principio da insignificancia, ndo se mostram suficientes para caracterizar, conforme
preceitua o art. 73 da Lei Eleitoral, uma conduta tendente a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos no pleito eleitoral do Municipio de Nova Londrina,
ndo maculando, neste aspecto, a gestéo (...)” (Acérdao de Parecer Prévio n° 97/20).
Dessa forma, levando-se em conta o baixo valor da extrapolagado, sendo a infragéo,
ainda que desconsiderada a atualizagdo dos valores, de reduzida gravidade,
principalmente, em relagdo a possivel interferéncia nas eleigbes municipais, e, ainda,
o fato de ser essa a Unica irregularidade remanescente, entendo, com base nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que deve ser convertida em
ressalva, com o consequente afastamento da multa do art. 87, 1V, “g”, da LC 113/05.
No mais, acompanho o voto do llustre Relator.

Face ao exposto, apresento proposta de voto divergente, em parte, para converter
em ressalva a irregularidade relativa a “Despesas com publicidade institucional
realizadas no primeiro semestre de 2016 em montante superior a média dos gastos
no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que antecedem o pleito”, referente a
prestacdo de contas do exercicio de 2016, do Municipio de Faxinal, de
responsabilidade do Sr. Adilson José Silva Lino, como consequente afastamento da
multa.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por voto de desempate do presidente, em:

Conhecer o Recurso, uma vez presentes 0s pressupostos de admissibilidade, para,
no mérito:

| — por unanimidade de votos, dar-lhe provimento, para afastar a irregularidade
referente a “Auséncia de comprovacéo da Publicagédo do Relatério de Gestdo Fiscal
- RGF do Segundo Quadrimestre do exercicio de 2016”, afastando a multa aplicada;
Il - por voto de desempate, dar provimento ao Recurso, a fim de converter em
ressalva a irregularidade relativa a “Despesas com publicidade institucional
realizadas no primeiro semestre de 2016 em montante superior a média dos gastos
no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que antecedem o pleito”, afastando a
respectiva multa;

IIl — por maioria de votos, afastar a multa pelo atraso na publicacéo do Relatério de
Gestéo Fiscal - RGF do Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2016.

Nos termos do art. 450 do Regimento Interno, na primeira votagdo, referente as
despesas com publicidade institucional (item 1I), votaram nos termos acima os
Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimaraes, Durval Mattos do Amaral, Ivens
Zschoerper Linhares (Relator Designado) e Fabio de Souza Camargo (voto de
desempate). Acompanharam o Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo (Relator
Originario), pela manutengdo da irregularidade e da multa, os Conselheiros Nestor
Baptista e Ivan Lelis Bonilha.

Na segunda votacédo, relativa @ multa pelo atraso na publicacdo do Relatério de
Gestdo Fiscal - RGF do Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2016 (item IlI),
acompanharam a proposta dos Conselheiro Artagdo de Mattos Leé&o, os Conselheiros
Fernando Augusto Mello Guimar&es, Durval Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper
Linhares. O Conselheiro Ivan Lelis Bonilha votou pela manutencdo da multa e foi
acompanhado pelo Conselheiro Nestor Baptista.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 24 de fevereiro de 2021 — Sess&o por Videoconferéncia n° 5.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1 Art. 54 Ao final de cada quadrimestre ser& emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgéos referidos
no art. 20 Relatério de Gestéo Fiscal, assinado pelo:

()

Art. 55 (...)

§ 2° O relatorio seré publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que corresponder,
com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrdnico. - destacado
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8 DE MARCO DE 2021

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA serdo realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugédo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020,
alterada pela Resolugdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de
janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas
no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parand, para as sessdes
presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no
DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolucdo n° 82/21
disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, as SESSOES
ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA seréo abertas as 12 horas das
segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 34 DE 55

13SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo
“CONSULTA PAUTA". Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugao n® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolug&o n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverao
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagédo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagdes

13SECAM - Atas

PRIMEIRA CAMARA
ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL Ne° 1, REALIZADA NO PERIODO DE 8
A 11 DE FEVEREIRO DE 2021.

Aos oito dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e um (08/02/2021), as
doze horas (12h00), iniciou-se a Primeira Sessdo Ordinaria Virtual da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Paran, encerrada aos onze dias do
més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e um (11/02/2021), as quinze horas
(15h00), sob a Presidéncia do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, com a presenga dos
Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo e José Durval Mattos do Amaral, bem como
dos Auditores Sérgio Ricardo Valadares Fonseca e Thiago Barbosa Cordeiro.
Participou, como representante do Ministério Publico de Contas, a Procuradora Eliza
Ana Zenedin Kondo Langner. A Secretaria da Sesséo foi exercida pela servidora
Mariana Amaral Porto. Foi submetida @ homologagdo do Plenério a Ata da Vigésima
Sétima Sessédo Ordinaria Virtual da Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado do Paran4, realizada entre os dias quatorze e dezessete de dezembro de dois
mil e vinte, a qual foi homologada. Foram submetidas a ciéncia do plenario as
Comunicagdes previstas no inciso Il, do artigo 436 e no paragrafo 4° do artigo 429,
ambos do Regimento Interno, bem como, no artigo 10 da Resolugdo 77/2020. Foram
comunicados os sobrestamentos dos Processos n°s: 715854/20, na Coordenadoria
de Gestdo Municipal, pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 659563/20, na
Coordenadoria de Gestdo Municipal, pelo Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o;
716125/20, 716079/20 e 715994/20, pelo Conselheiro Durval Amaral; 768583/20, na
Coordenadoria de Gestdo Estadual, e 718462/20, na Coordenadoria de Gestdo
Municipal, pelo Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca; 618150/17, na
Coordenadoria de Gestédo Municipal, pelo Auditor Thiago Barbosa Cordeiro. Foram
devolvidos os Processos n°s: 48637/07, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos
do Amaral (de acordo com o art. 9°, do Regimento Interno), pelo Conselheiro
Presidente Fabio de Souza Camargo; 651906/10, da pauta do Conselheiro Nestor
Baptista (de acordo com o art. 9°, do Regimento Interno), pelo Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral; 986920/16, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimarées (de acordo com o art. 9°, do Regimento Interno), pelo Conselheiro
Presidente Fabio de Souza Camargo; 617871/17, da pauta do Auditor Tiago Alvarez
Pedroso (de acordo com o art. 9°, do Regimento Interno), pelo Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral. Foram julgados os Processos n°s: 233412/12 (Regular) ,
138562/16 (Regular com ressalvas com recomendagbes) , 240662/17
(Encerramento) , 12033/18 (Registro com recomendacdes) , 22390/18 (Registro com
recomendacdes) , 651470/18 (Registro com recomendacdes) , 859828/18 (Registro
com recomendacdes) , 489560/19 (Registro com recomendacdes) , 549202/19
(Registro com recomendagdes) , 774290/20 (Conhecimento e provimento parcial) ,
216841/14 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas) , 179774/20 (Regular
com ressalvas) , 187513/20 (Regular) , 189168/20 (Parecer prévio pela regularidade
com ressalvas) , 192592/20 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas) , da
pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 278079/11 (Regular) , 134949/13 (Regular
com ressalvas com recomendagfes) , 275058/14 (Regular com ressalvas com
recomendacdes) , 897547/14 (Regular com ressalvas com recomendagdes) ,
121678/16 (Regular com ressalvas com recomendagdes) , 719840/16 (Regular com
ressalvas com recomendacdes) 134021/17 (Regular com ressalvas com
recomendacdes) , 138396/17 (Regular com ressalvas com recomendagdes) ,
192129/17 (Regular com ressalvas com recomendacdes) , 657725/17 (Registro com
recomendacdes) , 300472/18 (Registro com aplicacdo de multa e recomendacées) ,
13333/21 (Encerramento) , 659199/20 (Deferimento) , 212766/17 (Parecer prévio
pela irregularidade com aplicagdo de multa) , 285805/18 (Irregularidade com
ressalvas, multa e determinacdo de instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria) , 150822/20 (Regular) , 192398/20 (Parecer prévio pela irregularidade
com aplicacéo de multa) , 205627/20 (Parecer prévio pela regularidade) , 256787/20
(Parecer prévio pela regularidade) , 264348/20 (Regular) , da pauta do Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo; 48637/07 (Irregularidade das contas com aplica¢éo de multa
e determinacdes) , 363617/10 (Irregular com determinacdes) , 253240/14
(Irregularidade com ressalva, determinacéo de devolugéo parcial dos recursos, multa,
recomendacdo e encaminhamento ao Ministério Publico Estadual) , 907623/14
(Regular com ressalvas com recomendagbes) , 907950/14 (Regular com
recomendacdes) , 500168/17 (Regular com recomendagdes) , 22808/17 (Registro
com recomendagdes) , 271096/17 (Registro com recomendac@es e determinagdes) ,
302510/17 (Registro) , 817951/17 (Registro com recomendagbes) , 843316/17
(Registro com recomendagdes) 712347/18 (Negativa de registro com
recomendacdes) , 719503/18 (Registro com recomendagdes) , 363052/19 (Registro
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com recomendacdes e determinacdes) , 366000/19 (Registro com recomendagdes) ,
634145/19 (Registro com recomendagdes) , 101899/20 (Registro com
recomendag0es) , 11284/21 (Deferimento) , 777272/20 (Indeferimento) , 293328/18
(Parecer prévio pela irregularidade com aplicagcdo de multa) , 297897/18 (Parecer
prévio pela irregularidade com aplicagdo de multa e recomendagdes) , 191014/19
(Parecer prévio pela irregularidade com aplicagdo de multa) , 258909/20 (Parecer
prévio pela regularidade) , 260180/20 (Parecer prévio pela regularidade com
ressalvas) , 269412/20 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas) , da pauta
do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 511582/20 (Registro) , 511314/09
(Retificagdo de aco6rddo) , 208863/19 (Regular) , 106696/20 (Regular) , 120664/20
(Regular) , 203250/20 (Regular) , 207174/20 (Regular) , 207603/20 (Regular) ,
208111/20 (Regular) , 209177/20 (Regular) , 212836/20 (Regular) , 227663/20
(Regular) , 242034/20 (Regular) , 246099/20 (Regular) , 246234/20 (Regular) ,
246340/20 (Regular) , 258100/20 (Regular) , 261101/20 (Regular) , 266332/20
(Regular) , 270836/20 (Regular) , 274220/20 (Regular) , 275250/20 (Regular) ,
275579/20 (Regular com ressalvas) , da pauta do Auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca; 257747/99 (Encerramento) , 482841/19 (Registro com recomendagdes) ,
1030831/16 (Registro com recomendagfes) , 190743/20 (Regular) , 240562/20
(Regular) , 250444/20 (Regular) , 257228/20 (Regular) , 272847/20 (Regular) , da
pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro. Foram concedidos os pedidos de vista
aos Processos n°s: 305210/18, da pauta do Conselheiro Artagédo de Mattos Ledo, ao
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral; 12152/17, da pauta do Auditor Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral;
581480/18, da pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, ao Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral. O Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo consignou seus
votos divergentes nos processos n°s: 12152/17 e 581480/18, da pauta do Auditor
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca e do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro,
respectivamente, aos quais foram concedidos os pedidos de vista. O Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo apresentou proposta parcialmente divergente, vencedora,
pelo registro e recomendagdes, nos seguintes processos da pauta do Auditor Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca: 678129/17, 775841/17, 835550/17, 401260/18,
548423/18, 633846/18, 770665/18 e 495277/19. O Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo apresentou proposta parcialmente divergente, vencedora, pelo registro e
recomendagles, nos seguintes processos da pauta do Auditor Thiago Barbosa
Cordeiro: 1030831/16 e 482841/19. Foi adiado o Processo n°s: 102532/13 (Adiado
para analise de voto divergente), da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo.
Foi adiado, para deliberagéo na préxima sesséo, o Processo n°: 571925/19, da pauta
do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, aguardando a disponibilizagéo do voto assinado
pelo relator, conforme o contido no paragrafo 1° do artigo 15 da Resolugéo 77/2020.
Foram retirados de Pauta os Processos n°s: 325439/17 (Retirado de Pauta, conforme
art. 9° do Regimento Interno), da pauta do Conselheiro Presidente Fabio de Souza
Camargo; 651906/10 (Retirado de Pauta, conforme art. 9° do Regimento Interno),
223290/18 (Retirado de Pauta, conforme art. 9° do Regimento Interno), da pauta do
Conselheiro Nestor Baptista; 986920/16 (Retirado de Pauta, conforme art. 9° do
Regimento Interno), 517455/18 (Retirado de Pauta, conforme art. 9° do Regimento
Interno), da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarédes; 617871/17
(Retirado de Pauta, conforme art. 9° do Regimento Interno) , da pauta do Auditor
Tiago Alvarez Pedroso. Foram retirados de Pauta os Processos n°s: 223013/08 e
246948/12, da pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, que aguardavam a
disponibilizagcdo dos votos assinados pelo relator, conforme previsto no paragrafo 2°
do artigo 15 da Resolucdo 77/2020. Transcorrida a fase de julgamento, as quinze
horas (15h00), do dia onze de fevereiro de dois mil e vinte um, foi encerrada a
Primeira Sessdo da Primeira Camara Ordinaria da Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Parand, ficando a proxima Sessé&o convocada para iniciar as
doze horas (12h00) do dia vinte e dois de fevereiro de dois mil e vinte um. E para
constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pela Secretaria, Mariana Amaral
Porto, e pelo Presidente deste Colegiado, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

18SECAM - Acordaos

Sem publicagbes
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"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA serdo realizadas preferencialmente as
TERGCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolucéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessdes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n°® 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolugdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

8 DE MARCO DE 2021
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22SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugao n® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverao
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagédo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagdes

22SECAM - Atas

Sem publicagdes

22SECAM - Acorddos

Sem publicagdes
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TCEPR
DE RELATORIA
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ATOS
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Conselheiro NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N°: 896789/17

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IPORA

INTERESSADO: ARISTIDES ANTONIO CAMPOS, GERALDO SEBASTIAO DE
SOUZA, MUNICIPIO DE IPORA, ROBERTO DA SILVA, ROMILDO SEBASTIAO DE
SOUSA, SERGIO LUIZ BORGES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 18/21

Pensé&o. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro do Decreto n® 881/2017, publicado no Jornal
“Diario Oficial dos Municipios do Parand”, datado de 24/11/2017, referente a pensao
concedida a Romildo Sebastido de Souza, filho maior e invalido do Servidor Geraldo
Sebastido de Souza, CPF n° 153.598.244-68, falecido em 20/12/2000, com proventos
mensais e integrais no valor total de R$ 937,00 (novecentos e trinta e sete reais),
guota 100% (inclui), de com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n° 113/2005, e
art. 298, Il e art. 428, I, do Regimento Interno, tendo em vista os Pareceres, da
Coordenadoria de Gestdo Municipal n°® 263/21 (pe¢a 40) e do Ministério Publico de
Contas n° 132/21 (pe¢a 41), ambos favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publicagdo da deciséo no Diéario Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Paran& e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Protocolo para o Encerramento e arquivo, nos termos
regimentais.

E a decisao.

Gabinete, em 2 de margo de 2021.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator

PROCESSO N°: 1028578/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CATANDUVAS

INTERESSADO: ADRIANO BORILLE, ALESANDRA ALVES DE OLIVEIRA,
ALESSANDRO CASERI, ALEX SANDRO ZANON, ANA LUIZA LEONARDI, ANA
MARA KOENE, ANA PAULA BATISTA, ANA PAULA CORDEIRO DE ALMEIDA,
ANDERSON DOS SANTOS, ANDRE AUGUSTO DEL RE BERNARDI, ANIELY
BIESECHE, CELENI ADRIANA DE FREITAS, CIRLEI FATIMA MARIA PAGANINI,
CLAUDOMIR FAGUNDES, CLEOMARA DE BRITO LUDVICHAK, DANIELI DOS
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SANTOS TELLES, DIHOANY TOCHINSKI BAZZI MACIEL, DIVONEI DOS
SANTOS CORDEIRO, EDIANDRO DIONISIO FERREIRA ENCINA, EDILAINE
ROSA RIBEIRO, EDIVANDO FERREIRA LOPES, ELAINE CRISTINA CORDOVA,
ELCIO JOSE ZANOTTO, ELISANDRA GARCIA DE REZENDE, EVANDRO
RUDINEI NORA, EVANILDA SPECHT LOPES, FABIO FIGUEIREDO DE
MEDEIROS, FABRICIA NETO CORTES, FERNANDA NASCIMENTO FREITAS,
FLAVIA DANIELLE DE FREITAS, FRANCIELI DE FATIMA IUNG, FRANCIELI
SANT ANA, FRANCISCO MOREIRA FURQUIM, GABRYEL FELIPPE BENDO
LANG, GEFFERSON PAVAN, GENIFFER PAVAN, GILMAR CARLOS DE
OLIVEIRA, GILSON FERREIRA, GISELE POSTAL, GISLAINE FERREIRA
GONCALVES, IARA FRANCIELI PEREIRA DOS SANTOS, JEFFERSON FARIAS
STELLA, JEFFERSON SILVEIRA, JESSICA FERNANDA BILATTO DE FREITAS,
JOEIDE DE FATIMA NUNES ZAROR, JONAS ISMAEL DA SILVA, JOSE NEWTON
CARVALHO, JUCELIA APARECIDA NUNES, JULIANO TOIGO, JULIO CESAR
ROJANSKI, KELLY LIBERALI, KELY CONCEICAO DA SILVA, LARISSA
DALLELASTE BORILLI, LARISSE MOREIRA BORILLE, LAZER ANDERSON
LANG, LEANDRO KURTEM DE SOUSA, LILIAN BERNART, LUCAS MATHIAS
DOS SANTOS SILVA, LUCIA JANAINA GARCIA, LUCIANE CARDOSO, LUIZ
ANTONIO DALAZEN RIZZO, LUIZ MENDES DE SOUZA, MARCIO JOSE
GROBES, MARCOS DE OLIVEIRA RIBEIRO, MARGARETE FERNANDES, MARIA
CATARINA GARCIA DE MORAES, MARILENE SOARES FELL, MARLENE
VENITES CEZAR, MARLI CECILIA MACEDO, MELISSA GOMES DOS SANTOS
DE BARROS, MILENA DALLELASTE BORILLI, MOISES APARECIDO DE SOUZA,
MUNICIPIO DE CATANDUVAS, NOELI JURKEWICZ, NOEMI SCHMIDT DE
MOURA, ODAIR JOSE DE OLIVEIRA, ODETE DE ALMEIDA DIOGO SILVEIRA,
ORTUN MONTANO PAZ, PATRICIA GANZER, PATRICIA LENGOWSKI, PAULO
PEREIRA DA SILVA, PEDRO GLEN, RAFAEL POLIDORIO, RODRIGO
POLIDORIO, RODRIGO VIEIRA, ROSANGELA DE FATIMA OLIVEIRA DA SILVA,
ROSANGELA TROMBETTA, ROSELI CEZARIO LEOPOLDO, ROZINEI RAMOS
DA SILVA, SIDINEI ANTONIO CANELA, SILVIANE ALVES DA SILVA,
STEPHANIE COSTA DA SILVA, SUELEN BORSOI, TANIA FELIPPI SAUER
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 19/21

Admisséao de Pessoal. Municipio de Catanduvas. Legalidade e Registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicGes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, DECIDE:

1. julgar pela legalidade e registro o ato de Admissdo de Pessoal, complementar,
realizada pelo Municipio de Catanduvas, mediante Concurso Publico, para cargos
diversos, nos termos do Edital n° 01/2015, de 06/05/2015, com base no art. 1°, IV, da
Lei Complementar n°® 113/2005, e art. 298, |, do Regimento Interno, tendo em vista
os Pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) n° 146/21 (pega 117) e
do Ministério Publico de Contas (MPC) n° 160/21 (pega 118), ambos favoraveis a
legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publicacéo da decis&o no Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar & Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo (CAGE)
para os fins do art. 175-H, incisos Il e V do Regimento Interno desta Corte; e apés a
Diretoria de Protocolo (DP) para o Encerramento e Arquivo, nos termos regimentais.
E a decisao.

Gabinete, em 3 de marco de 2021.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N °: 502644/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE TERRA ROXA

INTERESSADO: AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL
BRASILEIRA - ADESOBRAS, ALTAIR DONIZETE DE PADUA, DONALDO
WAGNER, ROBERT BEDROS FERNEZLIAN

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR: MURILO ZAMBIAZZ| DA SILVA

DESPACHO: 86/21

Examinando as justificativas da peticdo as pegas 26 (fls. 01 e 02), DEFIRO a
prorrogacéo de prazo por 15 (quinze) dias, nos termos do paragrafo Gnico, do artigo
389 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Gestdo Municipal, para que aguarde a defesa no
periodo autorizado e, extinto o prazo proceda a nova analise.

Gabinete, em 25 de fevereiro de 2021.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. por Delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢do de Servico n°
17/2011.

Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAQ

Sem publicacdes

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 84699/21

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO - MICROSENS S/A, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
PROCURADOR - JOSIANE SOARES DA LUZ

DESPACHO - 178/21 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Trata-se de Representacéo da Lei n® 8.666/93 apresentada pela empresa Microsens
S.A., em face do Municipio de Ponta Grossa, apontando possiveis irregularidades no
Pregdo Eletrénico n°® 170/2020, que tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada na locagdo de equipamentos para a prestagdo de servicos continuos
de impresséo, copia e digitalizacéo, contemplando o fornecimento de equipamentos
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eletrénicos, incluindo manutencé@o preventiva e corretiva dos equipamentos com
substituicéo de pecas e fornecimento de insumos incluindo toners, fitas e cabegas de
impressao para impressora matricial, exceto papel.

O Representante aponta as seguintes possiveis irregularidades: a) Incorreta
inabilitacdo da empresa Representante; b) Incorreta habilitagdo da empresa Almaq
Equipamentos para Escritério Ltda.

O Representante solicita, também, a concessdo de medida cautelar, a fim de
suspender o certame.

Através do Despacho n° 144/21[1], foi determinada a realizagdo de intimagdo da
Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, para que apresentasse defesa preliminar, a
fim de possibilitar o juizo cautelar e de recebimento da presente Representagéo.

O Representante apresentou nova petigdo[2], onde afirma que, apos ser aberto prazo
para que as licitantes apresentassem documentos, a empresa vencedora apresentou
documentos nédo exigidos pelo Municipio e ndo apresentados na fase inicial, sendo
aceitos pela Pregoeira de modo irregular, com interposigao de recurso administrativo
perante o Municipio pela Representante.

O Municipio apresentou sua peca de defesa[3], onde apresenta argumentos e
documentos visando afastar os apontamentos de irregularidades.

Por fim, vieram os autos conclusos.

Ap6s andlise dos presentes autos, verifico que ndo devem ser recebidos os
apontamentos realizados pelo Representante, conforme passo a expor.

Conforme Ata do Pregdo Eletrdnico n® 170/2020, constante na peca n° 22 destes
autos, participaram do certame duas empresas, a Microsens S.A., Representante
nestes autos, e a empresa Almaq Equipamentos para Escritérios Ltda, sendo que
esta Ultima apresentou a melhor proposta, no valor de R$ 729.577,80, enquanto a
Representante apresentou a proposta no valor de R$ 740.000,00, apés diversos
lances, sendo que os valores das propostas iniciais eram de R$ 998.076,09 e R$
995.825,88, respectivamente.

Com isso, verifica-se a ocorréncia de acirrada competividade nos lances realizados
por ambas as empresas, sendo realizados descontos em cerca de 24% em relagdo
aos valores apresentados inicialmente.

No entanto, na fase de habilitagdo, a empresa Almaq Equipamentos para Escritérios
Ltda foi inabilitada por ter apresentado no lugar da cédula de identidade e CPF dos
sécios o documento de uma terceira pessoa, a qual ndo consta no contrato social ou
ato constitutivo da referida empresa.

A empresa Microsens S.A., Representante, também foi inabilitada, por ter
apresentado certiddo negativa de faléncia e concordata e/ou recuperagéo judicial
referente a sua sede emitida pela internet, enquanto o edital exigia tal certidao
autenticada.

Apesar de tais inabilitagdes, nenhuma das empresas apresentou manifestacdo de
intengdo de apresentar recursos administrativos, nos termos definidos no Edital e na
Lei 10.520/02, nos seguintes termos:

“Recursos

13.10 Ao final da sessdo, o proponente que desejar recorrer contra decisfes da
Pregoeira poderéa fazé-lo, através do seu representante, manifestando sua intencdo
com registro na BLL em campo proprio, que ficara registrado em ata a sintese das
suas razdes, sendo-lhes facultado juntar memoriais no prazo de 03 (trés) dias. Os
interessados ficam, desde logo, intimados a apresentar contrarrazdes em igual
numero de dias, que comegcaréo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-
lhes assegurada vista imediata dos autos.

13.11 A falta de manifestagéo imediata e motivada importara a preclusdo do direito
de recurso.”[4]

“Lei 10.520/02

Art. 4° A fase externa do pregdo serda iniciada com a convocagao dos interessados e
observara as seguintes regras:

XVIIlI - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intengéo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentacéo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde
logo intimados para apresentar contra-razes em igual ndmero de dias, que
comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

[]

XX - a falta de manifestacéo imediata e motivada do licitante importara a decadéncia
do direito de recurso e a adjudicacdo do objeto da licitacdo pelo pregoeiro ao
vencedor;

[...]"(grifo nosso)

Desse modo, verifica-se que, pela auséncia de manifesta¢é@o de intengéo de recorrer,
decaiu o direito dos inabilitados em apresentar recursos.

A Pregoeira, frente a inabilitagdo de todas as licitantes, encaminhou solicitagdo de
orientagéo juridica a Procuradoria Municipal.

A Procuradoria Municipal, conforme parecer constante na peca n° 09 destes autos,
concluiu que houve excesso de zelo pela Pregoeira, pois poderiam ter sido realizadas
diligéncias para esclarecer e complementar a documentacéo apresentada pelos
licitantes, nos termos do art. 43, §83°, da Lei de Licitagdes, mas que, em razéo da
auséncia de apresentacdo de recursos administrativos e sua consequente
decadéncia, tal providéncia ndo seria mais possivel, sendo aplicavel ao presente
caso a concessdo de prazo para os licitantes apresentassem nova documentacéo,
conforme possibilita a Lei de LicitagGes, aplicavel subsidiariamente aos pregdes, nos
seguintes termos:

“Art. 48.[...]

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracéo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis
para a apresentacédo de nova documentagdo ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugdo deste prazo
para trés dias uteis.”

Somente apds a decadéncia do seu direito de recorrer, o Representante apresentou
recurso administrativo, alegando que sua inabilitacdo foi indevida, pois havia
apresentado certiddo negativa de sua sede, sendo que a certidao emitida via internet
se referia a sua filial, apresentada como complementacdo a documentagdo, nédo
sendo exigida pelo Edital.

Frente a este recurso, a procuradoria municipal concluiu que o seu mérito ja havia
sido objeto de andlise quando da solicitagdo de esclarecimentos pela Pregoeira,
conforme pg. 01 da pecga 09 destes autos.
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A Representante apresentou nova manifestagao[5] perante o Municipio, em relagao
ao parecer emitido pela procuradoria municipal, alegando que a inabilitacdo da
empresa Almaq havia sido realizada de modo correto, enquanto a sua inabilitagéo
havia sido realizada de modo irregular.

A procuradoria municipal, em nova manifestagao[6], concluiu que a Pregoeira seguiu
os ditames do edital, pois havia previsdo de que a certiddo negativa deveria ser
autenticada; e que ndo houve manifestagdo expressa de interpor recurso pela
Representante em tempo oportuno, sendo o recurso apresentado intempestivo,
havendo preclusdo de seu direito; sendo reiterado o opinativo pela concesséo de
prazo para os licitantes apresentarem nova documentagdo, nos termos de seu
parecer anterior.

Com isso, os licitantes foram intimados para apresentar os documentos que nao
haviam sido apresentados, no prazo de 08 dias.

Os licitantes apresentaram os documentos faltantes, com a proposta da empresa
Almaq apresentando o menor prego.

A empresa Representante apresentou manifestagéo de intencdo de interposigéo de
recurso, afirmando que a empresa Almaq deveria ter apresentado somente os
documentos indicados no parecer juridico emitido pelo Municipio, mas apresentou,
também, procuragdes ndo apresentadas na habilitagdo inicial, sendo que tais
documentos sé&o considerados documentos novos.

A Pregoeira indeferiu a intengéo recursal, afirmando que serdo considerados os
documentos apresentados no dia do pregdo e os que foram solicitados através do
Parecer Juridico.

Com isso, o Pregéo foi adjudicado a empresa Almag, em 25/02/2021, conforme Ata
constante na pega n° 22 destes autos.

Frente a isso, verifica-se a auséncia de justa causa para o prosseguimento da
presente Representacdo, pois ndo se verifica indicios de irregularidades que
justifiquem o tratamento da matéria por este Tribunal de Contas.

Apesar de, a principio, ser discutivel a inabilitagdo da empresa Representante e da
empresa Almag, ambos os licitantes ndo apresentaram qualquer manifestagdo de
recorrer de tal decisdo, acabando por decair os seus direitos em interpor recursos.
Caso a Representante houvesse apresentado a manifestagdo de interpor recursos,
as inabilitacdes das licitantes poderiam ter sido objeto de andlise da procuradoria
municipal e das autoridades responsaveis. No entanto, ndo foi apresentada tal
manifestacdo. Mesmo assim, foram apresentados dois recursos intempestivos,
sendo o primeiro alegando equivoco da inabilitagdo da Representante e o segundo
alegando, além do referido equivoco, o acerto na inabilitagdo da empresa Almag, nos
mesmos moldes da presente Representagao.

Com isso, a procuradoria municipal ficou impedida de apreciar devidamente tais
recursos, sob pena de inobservancia das regras editalicias e do previsto na Lei n®
10.520/02, que preveem a decadéncia do direito a recurso quando da falta de
manifestacdo imediata e motivada pelo licitante, conforme acima ja exposto.

Apesar disso, tendo em vista a solicitacdo de esclarecimentos pela pregoeira, a
procuradoria municipal opinou pela abertura de novo prazo para que as licitantes
apresentassem novos documentos, tendo em vista a inabilitagdo de todos os
licitantes, nos termos do art. 48, §3°, da Lei de Licitagcdes, acima citado, a fim de
atender os principios da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, tendo em
vista o custo administrativo que a realizagédo de outro procedimento licitatorio e o
prazo necessario para tal tramite, nos seguintes termos:

“Como se vé, existem mais de um motivo para corroborar com a inadequagao da
desclassificagdo, sendo que no curso da sessédo poderia ser realizado a diligéncia
pela Pregoeira. No entanto, como a desclassicagdo foi consumada e ndo houve a
apresentagao regular de recurso, ndo cabera mais a aplicagéo da faculdade prevista
no artigo 43, § 3°, da Lei de Licitagdes.

Por outro lado, tem-se, ainda, outro remédio juridico que podera ser utilizado, em
situagGes como essa, com a finalidade de n&o perder todos os atos do procedimento,
visando salvar a licitag&o.

Nesse sentido, destaca-se que a Lei Federal 8.666/93, em seu artigo 48, 8§3°,
estabelece que:

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracédo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis
para a apresentacé@o de nova documentacao ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugéo deste prazo
para trés dias Uteis.

No presente caso, aconteceu exatamente, a situagdo tipificada no mencionado
dispositivo, uma vez que todos os licitantes foram inabilitados.

[-]

Diante disso, em meu sentir, se nas regras estabelecida na Lei 8.666/93, se fixou a
possibilidade, de em razdo dos principios da economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade a possibilidade do Administrador, decidir entre realizar outro certame, ou,
entdo, conceder prazo para se apresentar outra proposta ou apresentar documentos
para comprovar a capacidade de habilitagdo, entdo, com maior razdo deve ser
aplicado essa faculdade ao Pregéo.

Ademais, destaca-se que ha o custo administrativo com a realizacdo de outro
procedimento licitatério, sem contar com o prazo do tramite do procedimento.

Além disso, a realizagéo de outra licitagcdo, ndo garante a possibilidade de ocorrer a
sua frustragdo ou mesmo que essa reste deserto.

Portanto, em raz&o da prépria lei do pregéo, estabelecer a possibilidade de aplicagéo
da Lei 8.666/93 a modalidade licitatério do Pregéo, e, sendo esse instituto compativel
com o regime juridico dessa modalidade, essa faculdade podera ser aplicado pelo
Administrador.”[7] (grifo nosso)

Com isso, ambos os licitantes foram intimados para apresentar os documentos
faltantes, acabando por corrigir eventuais irregularidades nas inabilitacdes realizadas
pela pregoeira, que, conforme exposto no parecer juridico municipal, poderia ter
realizado diligéncias para esclarecimentos a fim de complementar os documentos
apresentados pelos licitantes, observando o principio da razoabilidade, tendo em
vista que se tratavam de questdes formais, nos seguintes termos:

“In casu, a desclassificagdo das empresas pelas razdes expostas pela senhora
pregoeira em movimento 1058669 aparentam ser excesso de zelo, uma vez que,
muito embora o edital estabeleca as regras a serem cumpridas durante o
procedimento licitatério é necessario atentarse ao principio da razoabilidade que
exige uma relagdo de equivaléncia entre a medida adotada e o critério que a
dimensiona.

Neste sentido, desde que nédo cause prejuizo a administragdo publica, uma empresa
ndo pode ser excluida do processo de licitagdo por conta de questdes irrelevantes,
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como omissdes ou irregularidades formais na documentagéo ou nas propostas. O
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul confirmou sentenca que reconduziu uma
empresa a licitagdo do servigo de dgua e esgoto de Caxias do Sul, a companhia foi
excluida pela autarquia porque ndo colocou os documentos no envelope correto.”[8]
Com isso, restou adjudicado o pregéo para a licitante que apresentou o menor valor
para a contratagdo, a empresa Almag, o0 que ocasionou economicidade a
contratagdo, principalmente considerando que o contrato pode ser prorrogado, por se
tratar de servigos de natureza continua.

Assim, apesar do Representante alegar que a sua inabilitacao foi irregular e que a
inabilitacdo da empresa Almagq foi regular, a fim de inabilitar tal empresa no presente
certame através deste Tribunal de Contas, ndo apresentou qualquer intengéo de
recorrer da decisédo da pregoeira em tempo oportuno, impedindo o Municipio de
apreciar o mérito de seu pedido em razdo da decadéncia de seu direito.

Apesar disso, 0 Municipio contornou a situagdo da melhor forma possivel, abrindo
novo prazo para apresentacdo de documentos por ambos os licitantes, conforme
permite a Lei de Licitag8es, 0 que permitiu a contratacdo da empresa que apresentou
0 menor prego.

Assim, ndo existe justa causa para o processamento da presente Representacao,
pois as medidas adotadas pelo Municipio corrigiram quaisquer eventuais
irregularidades ocorridas na inabilitagcéo dos licitantes, possibilitando a continuidade
do certame de modo célere, econdmico e eficaz; além da auséncia de manifestagdo
da intencdo de apresentar recurso pela Representante, que impediu qualquer outra
anélise e providéncia pelo Municipio.

Qualquer solugdo contraria a esta implicaria em premiar a auséncia de apresentagdo
de recurso tempestivo pelo Representante em detrimento da regular observagéo dos
tramites legais realizados pelo Municipio, além de contrariar o Edital e a Lei do
Pregéo, pois ndo seria observada a regra de decadéncia do direito de recorrer no
caso de sua ndo manifestagio oportuna.

Também néo verifico qualquer justa causa quanto a alegagdo do Representante de
que, na nova fase de apresentacdo de documentos, a empresa Almaq teria
apresentado novos documentos, além dos documentos apontados como irregulares
em sua inabilitag&o.

Ocorre que a previsao do art. 48, §3°, da Lei de Licitagdes possibilita a apresentagédo
de novos documentos que visem complementar as propostas que ndo atendam as
exigéncias do edital, ndo havendo qualquer limitagéo para tal.

Ora, se a Lei de LicitagGes possui dispositivo para dar nova oportunidade para as
licitantes apresentarem os documentos faltantes, no caso de licitagdo onde todos os
licitantes forem inabilitados, a fim de aproveitar os atos anteriores ja praticados pela
administracdo, ndo haveria qualquer légica em limitar a apresentacdo de
determinados documentos simplesmente por ndo terem sido previstos em parecer
juridico ou ato emanado da pregoeira, conforme alega o Representante.

Assim, ndo ha qualquer irregularidade na apresentagéo de novos documentos pelos
licitantes quando esteja sendo aplicado o disposto no art. 48, 83° da Lei de
Licitagbes, razdo pela qual também ndo identifico qualquer justa causa para o
processamento de tal apontamento por este Tribunal de Contas.

| — Frente ao exposto, verifico que os fatos narrados néo justificam o recebimento da
presente Representagéo, em razdo da auséncia de justa causa, pois ndo configuram
irregularidades a serem reprimidas por este Tribunal de Contas, devendo os
presentes autos serem encerrados, nos termos do art. 398, § 2°, e do art. 276, §8 3°
e 5°, do Regimento Interno.

Il — Encaminhem-se os autos para o Ministério Publico de Contas, para ciéncia da
deciséo.

Ill - Apds o decurso do prazo recursal, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo - DP, para arquivamento e demais providéncias pertinentes, conforme art.
168, inciso VII, do Regimento Interno.

GCFAMG em 03 de margo de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Peca 14 destes autos.
Peca 17 destes autos.
Peca 21 destes autos.
Pg. 10 da pega 06 destes autos.
Peca 10 destes autos.
Peca 11 destes autos.
Pg. 03 da pega 09 destes autos.
Pg. 02 da pega 09 destes autos.

ONOO A WD

Conselheiro [VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 263870/11

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORUMBATAI DO SUL

INTERESSADO: CEZAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI (FALECIDO(A) EM
2018), LUIZ CLAUDIO ROMANELLI, MUNICIPIO DE CORUMBATAI DO SUL,
OSNEY PICANGCO, SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO, EMPREGO E
ECONOMIA SOLIDARIA, SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE,
TERCIO ALVES DE ALBUQUERQUE, WILSON BLEY LIPSKI
PROCURADOR/ADVOGADO: LUCIANO TADAU YAMAGUTI SATO, MARCELA
GODOY CABRAL, MAYARA FARIAS DE SOUZA, ORLANDO MOISES FISCHER
PESSUTI

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 244/21

O Municipio de Corumbatai do Sul, por seu representante legal, peticionou a peca
processual 86 para comprovar a inscricdo em divida ativa da Certiddo de Débito
478/20-CMEX (peca 79), referente a sangdo de restituicdo de valores aplicadas ao
senhor Osney Picanco, conforme determinou o Acérdéo 492/2020 — 22 Camara.
Remetidos os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes — CMEX, a
unidade identificou falhas formais na Certiddo de Divida Ativa encaminhada pelo
Municipio. Na Informagé&o 886/21 (peca 88), a CMEX assim se manifestou:

Segundo o artigo 11 da Resolucdo n® 70/2019 deste Tribunal de Contas, a Certidao
de Divida Ativa deve atender aos requisitos previstos no artigo 2° da Lei de
Execucdes Fiscais (Lei n° 6.830 de 22 de setembro de 1980), dela devendo constar
0s seguintes itens:

I - 0 nome do devedor principal e dos devedores solidarios e, sempre que conhecido,
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o domicilio ou residéncia de um e de outros;
Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os juros
de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

11l - o valor total inscrito em divida ativa;

IV - a origem (nimero da Certidao de Débito do Tribunal de Contas);

V - 0 nimero do processo administrativo do Tribunal de Contas do Estado do Parana;
VI - a indicacao, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagdo monetéria, bem
como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o célculo;

VIl - a data e 0o nimero da inscrigdo no Registro de Divida Ativa.

Verificamos que na Certidao de Divida Ativa Tributaria n® 1/2021 (peca 86, folha 2)
ndo constam o nimero da certiddo de débito do Tribunal de Contas e o nimero do
processo, porém, tais informagdes constam na observagédo das guias (folha 5) e no
Histérico de Débitos (folha 6).

Destacamos ainda que, conforme documento na folha 2, o débito foi inscrito no
municipio como divida ativa tributaria, porém, a san¢ao que originou a divida trata de
restituicdo de valores em razdo da auséncia de aplicagdo financeira de recursos de
transferéncia voluntéria, ndo se enquadrando na categoria tributo.

Assim, diante das falhas na certiddo apresentada pela entidade, intime-se o Municipio
de Corumbatai do Sul para que corrija ou substitua a Certiddo de Divida Ativa n°
1/2021, nos termos do art. 2°, § 8°[1], da Lei 6.830/1980.

A Diretoria de Protocolo para que proceda a intimagéo do Municipio de Corumbatai
do Sul para que, no prazo de 15 dias, atenda ao solicitado nesse despacho.

Ao final do prazo, havendo resposta da municipalidade, encaminhem-se os autos a
CMEX para o regular prosseguimento. Senéo, retornem os autos a este gabinete.
Publique-se.

Curitiba, 1 de margo de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou ndo
tributéria na Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, com as alteracdes posteriores, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

()
§ 8° - Até a decisédo de primeira instancia, a Certiddo de Divida Ativa poderd ser emendada ou
substituida, assegurada ao executado a devolugéo do prazo para embargos.

PROCESSO N°: 870070/14

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, JOSE BELARMINO ROSA, MAURICIO
DOS PRAZERES COUTINHO, MUNICIPIO DE PARANAGUA, PARANAGUA
PREVIDENCIA, TANIA MARA KLAMMER

PROCURADOR/ADVOGADO: EDGAR TAVARES NETTO, GRACIELE HENDGES
ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 251/21

Trata-se de exame da legalidade do ato de inativagéo da Sra. Tania Mara Klammer,
no cargo de Professora do quadro de pessoal do Municipio de Paranagua.

Mediante a Portaria n°® 55/2013 da Paranagua Previdéncia (peca 10), houve a
concessdo de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicdo, com
proventos integrais, a partir de 01/09/2013.

Nos termos do Acérdao n° 1884/20-S2C (peca 128), transitado em julgado em
11/12/2020, este Tribunal decidiu pela negativa de registro do ato, com determinagéo
a entidade previdenciaria que cientificasse a servidora do teor da decisdo, em
observancia ao Prejulgado n° 11.

Por meio da peticdo de pecas 150/151, o Ministério Publico de Contas relata que,
embora a servidora tenha sido cientificada do teor do Acérddo, na forma do
Prejulgado n° 11, ainda ndo houve o efetivo cumprimento da deciséo desta Corte.
Afirma a impossibilidade de repeticdo dos pagamentos efetuados a titulo de verba
alimentar desde a edicdo da Portaria n°® 55/2013, o que caracteriza possivel
irreparabilidade do dano causado ao Fundo Previdenciario, ao erario e aos
municipes, que suportardo os 6nus dos pagamentos indevidos, até que seja cumprida
a deciséo.

Expde que o artigo 53 da Lei Organica deste Tribunal admite a concesséo de medidas
cautelares quando houver receio de lesdo de dificil ou impossivel reparagéo.
Ressalta, mencionando jurisprudéncia, que o Supremo Tribunal Federal assegura o
poder de cautela aos Tribunais de Contas.

Assevera que, conforme previsto na Lei Complementar Municipal n® 53/2006, a
servidora tem direito a ter seus proventos calculados sobre a média de 80% das
maiores contribuicdes havidas desde julho de 1994, resguardando-se, a um sé
tempo, o erario e sua subsisténcia.

Diante disso, requer a concessdo de medida cautelar, determinando-se que a
Paranagua Previdéncia proceda ao célculo do valor da aposentadoria em
observéancia ao preceito do artigo 16[1] da Lei Complementar Municipal n® 53/2006,
editando novo ato de concesséo do beneficio, no prazo improrrogavel de 30 (trinta)
dias, sob pena da suspensdo do pagamento dos proventos fixados a margem do
permissivo legal e responsabilizacdo pessoal da Diretora Presidente da autarquia
previdenciaria, dos demais agentes intervenientes na edi¢do do ato irregular, bem
como dos integrantes do Controle Interno, a ser apurado em sede de Tomada de
Contas Extraordinaria.

Requer também a notificagdo do Municipio de Paranagué e do Controlador Interno,
a fim de que sejam cientificados da concessao da medida cautelar ora pleiteada.

E o relatorio.

Nos termos do artigo 53[2] da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, esta Corte
pode determinar a aplicacdo de medidas cautelares, quando houver receio de que o
responsavel possa agravar a leséo ou tornar dificil ou impossivel sua reparagéo.
Entre os legitimados para requerer medida cautelar estd o membro do Ministério
Publico de Contas, conforme rol constante do § 3°[3] daquele artigo.

Pelo Acérddo n° 1884/20-S2C, negou-se registro ao ato de inativacéo, firmando-se
entendimento de que, nos termos do Prejulgado 28[4], 0 momento de ingresso no
cargo publico - ano de 2006 - ndo se compatibiliza com a forma de aposentadoria
escolhida pela interessada (regra do artigo 6°[5] da Emenda Constitucional n°
41/2003).

Conforme exposto pelo Orgdo Ministerial, mesmo apés o transito em julgado da
deciséo, ocorrido em 11/12/2020, ainda ndo se demonstrou seu cumprimento.

Os elementos acima evidenciam, por si s6, o fumus boni iuris. Tanto o erario quanto
o direito a subsisténcia da interessada devem ser resguardados.
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Como, de fato, ha impossibilidade de repetigdo dos pagamentos efetuados a titulo de
verba alimentar, os quais vém ocorrendo ha mais de sete anos (desde a edicdo da
Portaria n°® 55/2013), caracterizada esta a probabilidade de ndo se conseguir
reparagao integral do prejuizo causado aos cofres publicos, caso persista a entidade
previdenciaria na inércia quanto ao cumprimento da decisdo deste Tribunal.
Demonstrou-se, portanto, o periculum in mora.

O risco de dano alegado é fundado, sério e plausivel.

Nesse contexto, em sede de cognigdo sumaria, entendo que a aparéncia do “bom”
direito (fumus boni iuris) e o perigo na demora (periculum in mora) foram
satisfatoriamente demonstrados com o0s argumentos trazidos pelo peticionario,
possibilitando que se conceda a providéncia de acautelamento solicitada.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 53[6] da Lei Complementar Estadual n®
113/2005, concedo a medida cautelar pleiteada, e determino:

a) que a Paranagua Previdéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, proceda aos célculos
do beneficio previdenciario da Sra. Tania Mara Klammer em observancia ao artigo
16 da Lei Complementar Municipal n° 53/2006, editando novo ato de concessé&o do
beneficio, sob pena da integral suspensdo do pagamento dos proventos fixados
ilegalmente e responsabilizacdo pessoal da Diretora Presidente da autarquia
previdenciaria e dos demais agentes publicos intervenientes na edi¢cdo do ato
irregular, bem como dos integrantes do Controle Interno do Municipio;

b) o encaminhamento dos autos & Diretoria de Protocolo, para que providencie, nos
termos regimentais:

- a notificagdo do Municipio de Paranagua (na pessoa de seu Prefeito Municipal[7]),
e do Controlador Interno[8], a fim de que sejam cientificados da concesséao do pedido
cautelar;

- a intimagdo da Paranagud Previdéncia (na pessoa de sua representante legal[9]),
para que se pronuncie acerca do cumprimento da presente decisdo.

Apés atendimento do disposto no item “b”, retornem os autos, haja vista a
necessidade de submeter a apreciacdo do colegiado a decisé@o cautelar proferida,
nos termos regimentais.

Publique-se.

Curitiba, 03 de margo de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 16. Os proventos das aposentadorias referidas nos arts. 11 a 15, desta Lei Complementar,
serdo calculados pela média aritmética simples dos maiores vencimentos-de-contribuicéo,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo.

2. Art. 53. O Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responséavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo, nos
termos do Regimento Interno.

3. § 3°. S&o legitimados para requerer medida cautelar:

| — 0 gestor, para a preservacéo do patrimonio;

Il — as partes;

1Il — o Relator;

IV — o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal.

4. (...) Quanto aos servidores efetivados e os que tiveram seus empregos transformados em cargos
publicos, entende-se que, no caso das migragdes de regime realizadas ap6s a Constituicdo Federal
de 1988, mediante lei, séo aceitas para fins de regras de ingresso, desde que efetuadas até as
datas limites de ingresso de cada uma das Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005
e 70/2012; (...)

Para EC 41/2003: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo até 16/12/1998
ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas
os regidos pelo regime estatutario; (...)

5. EC 41/2003, Art. 6°. Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o
servidor da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicagdo desta Emenda podera
aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneragédo do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as
redugdes de idade e tempo de contribui¢do contidas no § 5° do art. 40 da Constituicédo Federal, vier
a preencher, cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribui¢éo, se homem, e trinta anos de contribuigdo, se mulher;

11l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
6. Art. 53. O Tribunal podera determinar a aplicacdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo, nos
termos do Regimento Interno. (...)

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput séo as seguintes: (...)

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

7. Sr. Marcelo Elias Roque.

8. Sr. Raul da Gama e Silva Luck.

9 Sra. Adriana Maia Albini.

PROCESSO N°: 617405/17

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, CRISTIANE MARY RIBAS LOBO,
MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO, PARANAGUA PREVIDENCIA
ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 252/21

Trata-se de exame da legalidade do ato de inativacdo da Sra. Cristiane Mary Ribas
Lobo, no cargo de Professora do quadro de pessoal do Municipio de Paranagua.
Mediante a Portaria n° 42/2016 da Paranaguad Previdéncia (peca 10), houve a
concessdo de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicdo, com
proventos integrais, a partir de 15/08/2016.

Nos termos do Acérddo n° 389/20-S2C (pega 37), transitado em julgado em
13/05/2020, este Tribunal decidiu pela negativa de registro do ato, com determinacao
a entidade previdenciaria que cientificasse a servidora do teor da decisdo, em
observancia ao Prejulgado n° 11.

Por meio da peticdo de pecas 88/89, o Ministério Publico de Contas relata que,
embora a servidora tenha sido cientificada do teor do Acérddo, na forma do
Prejulgado n° 11, ainda n@o houve o efetivo cumprimento da decisdo desta Corte.
Afirma a impossibilidade de repeticdo dos pagamentos efetuados a titulo de verba
alimentar desde a edicdo da Portaria n° 42/2016, o que caracteriza possivel
irreparabilidade do dano causado ao Fundo Previdenciario, ao erario e aos
municipes, que suportarédo os 6nus dos pagamentos indevidos, até que seja cumprida
a deciséo.

Expde que o artigo 53 da Lei Orgéanica deste Tribunal admite a concessao de medidas
cautelares quando houver receio de leséo de dificil ou impossivel reparacgéo.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2493
Ressalta, mencionando jurisprudéncia, que o Supremo Tribunal Federal assegura o
poder de cautela aos Tribunais de Contas.

Assevera que, conforme previsto na Lei Complementar Municipal n® 53/2006, a
servidora tem direito a ter seus proventos calculados sobre a média de 80% das
maiores contribuicdes havidas desde julho de 1994, resguardando-se, a um s
tempo, o erario e sua subsisténcia.

Diante disso, requer a concessdo de medida cautelar, determinando-se que a
Paranagua Previdéncia proceda ao calculo do valor da aposentadoria em
observancia ao preceito do artigo 16[1] da Lei Complementar Municipal n® 53/2006,
editando novo ato de concessao do beneficio, no prazo improrrogavel de 30 (trinta)
dias, sob pena da suspensdo do pagamento dos proventos fixados a margem do
permissivo legal e responsabilizacdo pessoal da Diretora Presidente da autarquia
previdenciaria, dos demais agentes intervenientes na edi¢do do ato irregular, bem
como dos integrantes do Controle Interno, a ser apurado em sede de Tomada de
Contas Extraordinaria.

Requer também a notificagdo do Municipio de Paranagua e do Controlador Interno,
a fim de que sejam cientificados da concessdo da medida cautelar ora pleiteada.

E o relatério.

Nos termos do artigo 53[2] da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, esta Corte
pode determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio de que o
responséavel possa agravar a lesé@o ou tornar dificil ou impossivel sua reparagao.
Entre os legitimados para requerer medida cautelar estd o membro do Ministério
Publico de Contas, conforme rol constante do § 3°[3] daquele artigo.

Pelo Acérdao n° 389/20-S2C, negou-se registro ao ato de inativacéo, firmando-se
entendimento de que, nos termos do Prejulgado n°® 28[4], o momento de ingresso no
cargo publico ndo se compatibiliza com a forma de aposentadoria escolhida pela
interessada (regra do artigo 6°[5] da Emenda Constitucional n® 41/2003).

Conforme exposto pelo Orgdo Ministerial, mesmo ap6s o transito em julgado da
decisdo, ocorrido em 13/05/2020, ainda ndo se demonstrou seu cumprimento.

Os elementos acima evidenciam, por si s6, o fumus boni iuris. Tanto o erario quanto
o direito a subsisténcia da interessada devem ser resguardados.

Como, de fato, ha impossibilidade de repeti¢do dos pagamentos efetuados a titulo de
verba alimentar, os quais vém ocorrendo ha mais de quatro anos (desde a edigdo da
Portaria n® 42/2016), caracterizada estd a probabilidade de n&do se conseguir
reparacdo integral do prejuizo causado aos cofres publicos, caso persista a entidade
previdenciaria na inércia quanto ao cumprimento da decisdo deste Tribunal.
Demonstrou-se, portanto, o periculum in mora.

O risco de dano alegado é fundado, sério e plausivel.

Nesse contexto, em sede de cognigdo sumaria, entendo que a aparéncia do “bom”
direito (fumus boni iuris) e o perigo na demora (periculum in mora) foram
satisfatoriamente demonstrados com os argumentos trazidos pelo peticionario,
possibilitando que se conceda a providéncia de acautelamento solicitada.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 53[6] da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, concedo a medida cautelar pleiteada, e determino:

a) que a Paranagua Previdéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, proceda aos célculos
do beneficio previdenciario da Sra. Cristiane Mary Ribas Lobo em observancia ao
artigo 16 da Lei Complementar Municipal n® 53/2006, editando novo ato de concessdo
do beneficio, sob pena da integral suspenséo do pagamento dos proventos fixados
ilegalmente e responsabilizagdo pessoal da Diretora Presidente da autarquia
previdenciaria e dos demais agentes puUblicos intervenientes na edigdo do ato
irregular, bem como dos integrantes do Controle Interno do Municipio;

b) o encaminhamento dos autos & Diretoria de Protocolo, para que providencie, nos
termos regimentais:

- a notificagdo do Municipio de Paranagua (na pessoa de seu Prefeito Municipal[7]) e
do Controlador Interno[8], a fim de que sejam cientificados da concesséo do pedido
cautelar;

- a intimagdo da Paranagua Previdéncia (na pessoa de sua representante legal[9]),
para que se pronuncie acerca do cumprimento da presente deciséo.

Apds atendimento do disposto no item “b”, retornem os autos, haja vista a
necessidade de submeter a apreciagdo do Colegiado a decisdo cautelar proferida,
nos termos regimentais.

Por fim, considerando o interesse publico envolvido no deferimento da cautelar,
revogo o Despacho n° 135/21-GCILB (peca 85).

Publique-se.

Curitiba, 03 de margo de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 16. Os proventos das aposentadorias referidas nos arts. 11 a 15, desta Lei Complementar,
serdo calculados pela média aritmética simples dos maiores vencimentos-de-contribuicéo,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo.

2. Art. 53. O Tribunal podera determinar a aplicagédo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a leséo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo, nos
termos do Regimento Interno.

3. § 3°. Sé&o legitimados para requerer medida cautelar:

| — 0 gestor, para a preservagéo do patrimonio;

Il — as partes;

IIl — o Relator;

IV — o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal.

4. (...) Quanto aos servidores efetivados e 0s que tiveram seus empregos transformados em cargos
publicos, entende-se que, no caso das migragdes de regime realizadas apés a Constituicao Federal
de 1988, mediante lei, séo aceitas para fins de regras de ingresso, desde que efetuadas até as
datas limites de ingresso de cada uma das Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005
e 70/2012; (...)

Para EC 41/2003: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo até 16/12/1998
ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas
os regidos pelo regime estatutario; (...)

5. EC 41/2003, Art. 6°. Ressalvado o direito de opcéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o
servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, que tenhaingressado no servigo publico até a data de publicagdo desta Emenda podera
aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneracdo do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as
reducdes de idade e tempo de contribui¢do contidas no § 5° do art. 40 da Constituicéo Federal, vier
a preencher, cumulativamente, as seguintes condi¢des:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribui¢éo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se mulher;

11l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

1V - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
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6. Art. 53. O Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparacéo, nos
termos do Regimento Interno. (...)

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput séo as seguintes: (...)

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

7. Sr. Marcelo Elias Roque.

8. Sr. Raul da Gama e Silva Luck.

9. Sra. Adriana [1]Maia Albini.

PROCESSO N°: 589436/17

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, MARIA CLAUDETE DO ROSARIO,
PARANAGUA PREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 253/21

Trata-se de exame da legalidade do ato de inativacdo da Sra. Maria Claudete do
Rosério, no cargo de Professora do quadro de pessoal do Municipio de Paranagua.
Mediante a Portaria n°® 66/2017 da Paranagua Previdéncia (pega 11), houve a
concessdo de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicdo, com
proventos integrais, a partir de 07/07/2017.

Nos termos do Acérddo n° 1885/20-S2C (pega 42), publicado em 14/08/2020, este
Tribunal decidiu pela negativa de registro do ato, com determinacdo a entidade
previdenciaria que cientificasse a servidora do teor da decisdo, em observancia ao
Prejulgado n° 11.

Por meio da peticdo de pecas 80/81, o Ministério Publico de Contas relata que tal
cientificagdo, a cargo da Paranagua Previdéncia, esta pendente de cumprimento
desde a publicagdo do Despacho n° 1244/20-GCILB (peca 45), ocorrida em
02/09/2020.

Afirma a impossibilidade de repeticdo dos pagamentos efetuados a titulo de verba
alimentar desde a edicdo da Portaria n°® 66/2017, o que caracteriza possivel
irreparabilidade do dano causado ao Fundo Previdenciario, ao erario e aos
municipes, que suportaréo os 6nus dos pagamentos indevidos, até que seja cumprida
a deciséo.

Exp0e que o artigo 53 da Lei Organica deste Tribunal admite a concesséo de medidas
cautelares quando houver receio de lesdo de dificil ou impossivel reparacgéo.
Ressalta, mencionando jurisprudéncia, que o Supremo Tribunal Federal assegura o
poder de cautela aos Tribunais de Contas.

Assevera que, conforme previsto na Lei Complementar Municipal n® 53/2006, a
servidora tem direito a ter seus proventos calculados sobre a média de 80% das
maiores contribuicdes havidas desde julho de 1994, resguardando-se, a um so6
tempo, o erario e sua subsisténcia.

Diante disso, requer a concessdo de medida cautelar, determinando-se que a
Paranagua Previdéncia proceda ao calculo do valor da aposentadoria em
observancia ao preceito do artigo 16[1] da Lei Complementar Municipal n® 53/2006,
editando novo ato de concessao do beneficio, no prazo improrrogavel de 30 (trinta)
dias, sob pena da suspensédo do pagamento dos proventos fixados a margem do
permissivo legal e responsabilizacdo pessoal da Diretora Presidente da autarquia
previdenciaria, dos demais agentes intervenientes na edi¢do do ato irregular, bem
como dos integrantes do Controle Interno, a ser apurado em sede de Tomada de
Contas Extraordinaria.

Requer também a notificagdo do Municipio de Paranagué e do Controlador Interno,
a fim de que sejam cientificados da concesséo da medida cautelar ora pleiteada.

E o relatério.

Nos termos do artigo 53[2] da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, esta Corte
pode determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio de que o
responsavel possa agravar a leséo ou tornar dificil ou impossivel sua reparagao.
Entre os legitimados para requerer medida cautelar estd o membro do Ministério
Publico de Contas, conforme rol constante do § 3°[3] daquele artigo.

Pelo Acérdédo n° 1885/20-S2C, negou-se registro ao ato de inativagéo, firmando-se
entendimento de que, nos termos do Prejulgado n° 28[4], o momento de ingresso no
cargo publico ndo se compatibiliza com a forma de aposentadoria escolhida pela
interessada (regra do artigo 6°[5] da Emenda Constitucional n® 41/2003).

Conforme exposto pelo Orgdo Ministerial, passados mais de seis meses da
publicacédo da decisdo, ainda ndo se demonstrou seu cumprimento.

Os elementos acima evidenciam, por si s6, o fumus boni iuris. Tanto o erario quanto
o direito a subsisténcia da interessada devem ser resguardados.

Como, de fato, ha impossibilidade de repeticdo dos pagamentos efetuados a titulo de
verba alimentar, os quais vém ocorrendo ha mais de trés anos (desde a edicéo da
Portaria n°® 66/2017), caracterizada esta a probabilidade de ndo se conseguir
reparacdo integral do prejuizo causado aos cofres publicos, caso persista a entidade
previdenciaria na inércia quanto ao cumprimento da decisdo deste Tribunal.
Demonstrou-se, portanto, o periculum in mora.

O risco de dano alegado é fundado, sério e plausivel.

Nesse contexto, em sede de cognigdo sumaria, entendo que a aparéncia do “bom”
direito (fumus boni iuris) e o perigo na demora (periculum in mora) foram
satisfatoriamente demonstrados com os argumentos trazidos pelo peticionario,
possibilitando que se conceda a providéncia de acautelamento solicitada.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 53[6] da Lei Complementar Estadual n®
113/2005, concedo a medida cautelar pleiteada, e determino:

a) que a Paranaguéa Previdéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, proceda aos célculos
do beneficio previdenciario da Sra. Maria Claudete do Roséario em observancia ao
artigo 16 da Lei Complementar Municipal n® 53/2006, editando novo ato de concessao
do beneficio, sob pena da integral suspenséo do pagamento dos proventos fixados
ilegalmente e responsabilizacdo pessoal da Diretora Presidente da autarquia
previdenciaria e dos demais agentes publicos intervenientes na edicdo do ato
irregular, bem como dos integrantes do Controle Interno do Municipio;

b) o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para que providencie, nos
termos regimentais:[7], a fim de que sejam cientificados da concessdo do pedido
cautelar;

- a intimacéo da Paranagua Previdéncia (na pessoa de sua representante legal[8]),
para que se pronuncie acerca do cumprimento da presente deciséo.

Apds atendimento do disposto no item “b”, retornem os autos, haja vista a
necessidade de submeter a apreciacdo do Colegiado a deciséo cautelar proferida,
nos termos regimentais.

Por fim, considerando o interesse publico envolvido no deferimento da cautelar,
revogo o Despacho n° 153/21-GCILB (peca 77).

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2493
Publique-se.

Curitiba, 4 de margo de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 16. Os proventos das aposentadorias referidas nos arts. 11 a 15, desta Lei Complementar,
serdo calculados pela média aritmética simples dos maiores vencimentos-de-contribui¢éo,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo.

2. Art. 53. O Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a les@o ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagdo, nos
termos do Regimento Interno.

3. § 3°. S&o legitimados para requerer medida cautelar:

| — o gestor, para a preservagéo do patrimonio;

Il — as partes;

Il — o Relator;

IV — o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal.

4. (...) Quanto aos servidores efetivados e o0s que tiveram seus empregos transformados em cargos
publicos, entende-se que, no caso das migracdes de regime realizadas apés a Constituicao Federal
de 1988, mediante lei, séo aceitas para fins de regras de ingresso, desde que efetuadas até as
datas limites de ingresso de cada uma das Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005
e 70/2012; (...)

Para EC 41/2003: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo até 16/12/1998
ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas
os regidos pelo regime estatutario; (...)

5. EC 41/2003, Art. 6°. Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o
servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicagéo desta Emenda podera
aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneracdo do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as
reducdes de idade e tempo de contribuigdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicao Federal, vier
a preencher, cumulativamente, as seguintes condigoes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicédo, se mulher;

11l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
6. Art. 53. O Tribunal poderé determinar a aplicagado de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a leséo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo, nos
termos do Regimento Interno. (...)

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput sdo as seguintes: (...)

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

7. Sr. Raul da Gama e Silva Luck.

8. Sra. Adriana Maia Albini.

PROCESSO N°: 945010/14

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, JOSE BELARMINO ROSA, MAURICIO
DOS PRAZERES COUTINHO, NEUCI KORSANKE ROSA, PARANAGUA
PREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 254/21

Trata-se de exame da legalidade do ato de inativagédo da Sra. Neuci Korsanke Rosa,
no cargo de Professora do quadro de pessoal do Municipio de Paranagua.

Mediante a Portaria n°® 69/2013 da Paranagua Previdéncia (peca 10), houve a
concessdo de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicdo, com
proventos integrais, a partir de 06/11/2013.

Nos termos do Acoérddo n° 2949/20-S2C (peca 152), publicado em 27/10/2020, este
Tribunal decidiu pela negativa de registro do ato, com determinacdo a entidade
previdenciaria que cientificasse a servidora do teor da decisdo, em observancia ao
Prejulgado n° 11.

Por meio da peticdo de pecas 162/163, o Ministério Publico de Contas relata que tal
cientificacdo, a cargo da Paranagua Previdéncia, ainda esta pendente de
comprovagao.

Afirma a impossibilidade de repeticdo dos pagamentos efetuados a titulo de verba
alimentar desde a edicdo da Portaria n° 69/2013, o que caracteriza possivel
irreparabilidade do dano causado ao Fundo Previdenciario, ao erario e aos
municipes, que suportardo os 6nus dos pagamentos indevidos, até que seja cumprida
a deciséo.

Expde que o artigo 53 da Lei Organica deste Tribunal admite a concesséo de medidas
cautelares quando houver receio de lesdo de dificil ou impossivel reparagéo.
Ressalta, mencionando jurisprudéncia, que o Supremo Tribunal Federal assegura o
poder de cautela aos Tribunais de Contas.

Assevera que, conforme previsto na Lei Complementar Municipal n® 53/2006, a
servidora tem direito a ter seus proventos calculados sobre a média de 80% das
maiores contribuicdes havidas desde julho de 1994, resguardando-se, a um sé
tempo, o erario e sua subsisténcia.

Diante disso, requer a concessdo de medida cautelar, determinando-se que a
Paranagua Previdéncia proceda ao célculo do valor da aposentadoria em
observéancia ao preceito do artigo 16[1] da Lei Complementar Municipal n® 53/2006,
editando novo ato de concesséo do beneficio, no prazo improrrogavel de 30 (trinta)
dias, sob pena da suspensdo do pagamento dos proventos fixados a margem do
permissivo legal e responsabilizacdo pessoal da Diretora Presidente da autarquia
previdenciaria, dos demais agentes intervenientes na edi¢do do ato irregular, bem
como dos integrantes do Controle Interno, a ser apurado em sede de Tomada de
Contas Extraordinaria.

Requer também a notificagdo do Municipio de Paranagué e do Controlador Interno,
a fim de que sejam cientificados da concessao da medida cautelar pleiteada.

E o relatorio.

Nos termos do artigo 53[2] da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, esta Corte
pode determinar a aplicacdo de medidas cautelares, quando houver receio de que o
responsavel possa agravar a leséo ou tornar dificil ou impossivel sua reparagéo.
Entre os legitimados para requerer medida cautelar estd o membro do Ministério
Publico de Contas, conforme rol constante do § 3°[3] daquele artigo.

Pelo Acérddo n° 2949/20-S2C, negou-se registro ao ato de inativacéo, firmando-se
entendimento de que, nos termos do Prejulgado n°® 28[4], o momento de ingresso no
cargo publico ndo se compatibiliza com a forma de aposentadoria escolhida pela
interessada (regra do artigo 6°[5] da Emenda Constitucional n® 41/2003).

Conforme exposto pelo Orgdo Ministerial, passados mais de quatro meses da
publica¢é@o da deciséo, ainda ndo se demonstrou seu cumprimento.

Os elementos acima evidenciam, por si s6, o fumus boni iuris. Tanto o erario quanto
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o direito a subsisténcia da interessada devem ser resguardados.

Como, de fato, ha impossibilidade de repetigdo dos pagamentos efetuados a titulo de
verba alimentar, os quais vém ocorrendo ha mais de sete anos (desde a edicdo da
Portaria n°® 69/2013), caracterizada esta a probabilidade de ndo se conseguir
reparagao integral do prejuizo causado aos cofres publicos, caso persista a entidade
previdenciaria na inércia quanto ao cumprimento da decisdo deste Tribunal.
Demonstrou-se, portanto, o periculum in mora.

O risco de dano alegado é fundado, sério e plausivel.

Nesse contexto, em sede de cognigdo sumaria, entendo que a aparéncia do “bom”
direito (fumus boni iuris) e o perigo na demora (periculum in mora) foram
satisfatoriamente demonstrados com o0s argumentos trazidos pelo peticionario,
possibilitando que se conceda a providéncia de acautelamento solicitada.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 53[6] da Lei Complementar Estadual n®
113/2005, concedo a medida cautelar pleiteada, e determino:

a) que a Paranagua Previdéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, proceda aos célculos
do beneficio previdenciario da Sra. Neuci Korsanke Rosa em observancia ao artigo
16 da Lei Complementar Municipal n° 53/2006, editando novo ato de concessé&o do
beneficio, sob pena da integral suspensdo do pagamento dos proventos fixados
ilegalmente e responsabilizacdo pessoal da Diretora Presidente da autarquia
previdenciaria e dos demais agentes publicos intervenientes na edicdo do ato
irregular, bem como dos integrantes do Controle Interno do Municipio;

b) o encaminhamento dos autos & Diretoria de Protocolo, para que providencie, nos
termos regimentais:

- a notificag@o do Municipio de Paranagua (na pessoa de seu Prefeito Municipal[7]) e
do Controlador Interno[8], a fim de que sejam cientificados da concessao do pedido
cautelar;

- a intimagdo da Paranagud Previdéncia (na pessoa de sua representante legal[9]),
para que se pronuncie acerca do cumprimento da presente decisdo.

Apés atendimento do disposto no item “b”, retornem os autos, haja vista a
necessidade de submeter a apreciagdo do Colegiado a decisdo cautelar proferida,
nos termos regimentais.

Por fim, considerando o interesse publico envolvido no deferimento da cautelar, fica
prejudicada a apreciacgéo do pedido de prorrogacao de prazo de pecas 165/166.
Publique-se.

Curitiba, 04 de margo de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 16. Os proventos das aposentadorias referidas nos arts. 11 a 15, desta Lei Complementar,
serdo calculados pela média aritmética simples dos maiores vencimentos-de-contribuicéo,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo.

2. Art. 53. O Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responséavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparacéo, nos
termos do Regimento Interno.

3. § 3°. Sao legitimados para requerer medida cautelar:

| — 0 gestor, para a preservacéo do patrimonio;

Il — as partes;

IIl — o Relator;

IV — o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal.

4. (...) Quanto aos servidores efetivados e os que tiveram seus empregos transformados em cargos
publicos, entende-se que, no caso das migragdes de regime realizadas apés a Constituicdo Federal
de 1988, mediante lei, séo aceitas para fins de regras de ingresso, desde que efetuadas até as
datas limites de ingresso de cada uma das Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005
e 70/2012; (...)

Para EC 41/2003: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo até 16/12/1998
ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas
os regidos pelo regime estatutario; (...)

5. EC 41/2003, Art. 6°. Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o
servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, que tenha ingressado no servigo plblico até a data de publicagdo desta Emenda podera
aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneragdo do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as
redugdes de idade e tempo de contribui¢do contidas no § 5° do art. 40 da Constitui¢do Federal, vier
a preencher, cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

II - trinta e cinco anos de contribui¢éo, se homem, e trinta anos de contribuigdo, se mulher;

11l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
6. Art. 53. O Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo, nos
termos do Regimento Interno. (...)

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput séo as seguintes: (...)

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

7. Sr. Marcelo Elias Roque.

8. Sr. Raul da Gama e Silva Luck.

9. Sra. Adriana Maia Albini.

PROCESSO Ne: 377056/17

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, MUNICIPIO DE PARANAGUA, ODAIR
JOSE PEREIRA, PARANAGUA PREVIDENCIA, SUELI APARECIDA GOMES
RODRIGUES

PROCURADOR/ADVOGADO: ACYR CORREIA NETO, ADRIANA PENICHE DOS
SANTOS, ALEXANDRE GONGCALVES RIBAS, AMANDA DOS SANTOS
DOMARESKI, ANA CARLA MENEZES PATRIOTA, ANTONIO JULIO MACHADO
LIMA FILHO, BRUNNA HELOUISE MARIN, EDISON SANTIAGO FILHO,
FERNANDA GRECA MARTINS, FILIPE ALMEIDA DOMINGUES, FRANCIENY
GABRIELI DAS NEVES MATOZO, KELLY CHRISTINA FROTA KRAVITZ PECINI,
LEAO SALOMAO NETO, LISIENNE DO ROCIO DE MELLO MARON MACHADO
LIMA, MARCO AURELIO PEREIRA MACHADO, PAULA SCOMAGAO PEREIRA
DE CARVALHO D’AGOSTINI, PAULO CHARBUB FARAH, REGINALDO
MARTINS, ROBERTO TSUGUIO TANIZAKI

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 258/21

Trata-se de exame da legalidade do ato de inativagéo da Sra. Sueli Aparecida Gomes
Rodrigues, no cargo de Professora do quadro de pessoal do Municipio de Paranagua.
Mediante a Portaria n° 34/2017 da Paranaguéd Previdéncia (peca 11), houve a
concessdo de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicdo, com
proventos integrais, a partir de 05/05/2017.
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Nos termos do Acérdéo n° 3656/20-S2C (pega 141), publicado em 15/12/2020, este
Tribunal decidiu pela negativa de registro do ato, com determinagdo a entidade
previdenciaria que cientificasse a servidora do teor da deciséo, em observancia ao
Prejulgado n° 11.

Por meio da peticdo de pegas 146/147, o Ministério Publico de Contas relata que tal
cientificagdo, a cargo da Paranagua Previdéncia, ainda estd pendente de
cumprimento.

Afirma a impossibilidade de repeticdo dos pagamentos efetuados a titulo de verba
alimentar desde a edicdo da Portaria n° 34/2017, o que caracteriza possivel
irreparabilidade do dano causado ao Fundo Previdenciario, ao erario e aos
municipes, que suportaréo os énus dos pagamentos indevidos, até que seja cumprida
a decisdo.

Expde que o artigo 53 da Lei Organica deste Tribunal admite a concesséo de medidas
cautelares quando houver receio de lesao de dificil ou impossivel reparagéo.
Ressalta, mencionando jurisprudéncia, que o Supremo Tribunal Federal assegura o
poder de cautela aos Tribunais de Contas.

Assevera que, conforme previsto na Lei Complementar Municipal n® 53/2006, a
servidora tem direito a ter seus proventos calculados sobre a média de 80% das
maiores contribuigdes havidas desde julho de 1994, resguardando-se, a um so6
tempo, o erario e sua subsisténcia.

Diante disso, requer a concessdo de medida cautelar, determinando-se que a
Paranagua Previdéncia proceda ao calculo do valor da aposentadoria em
observancia ao preceito do artigo 16[1] da Lei Complementar Municipal n® 53/2006,
editando novo ato de concessao do beneficio, no prazo improrrogavel de 30 (trinta)
dias, sob pena da suspensdo do pagamento dos proventos fixados a margem do
permissivo legal e responsabilizagdo pessoal da Diretora Presidente da autarquia
previdenciaria, dos demais agentes intervenientes na edi¢cdo do ato irregular, bem
como dos integrantes do Controle Interno, a ser apurado em sede de Tomada de
Contas Extraordinaria.

Requer também a notificagdo do Municipio de Paranagua e do Controlador Interno,
a fim de que sejam cientificados da concesséo da medida cautelar pleiteada.

E o relatério.

Nos termos do artigo 53[2] da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, esta Corte
pode determinar a aplicacdo de medidas cautelares, quando houver receio de que o
responséavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel sua reparagao.
Entre os legitimados para requerer medida cautelar estd o membro do Ministério
Publico de Contas, conforme rol constante do § 3°[3] daquele artigo.

Pelo Acérddo n° 3656/20-S2C, negou-se registro ao ato de inativagéo, firmando-se
entendimento de que, nos termos do Prejulgado n°® 28[4], o momento de ingresso no
cargo publico ndo se compatibiliza com a forma de aposentadoria escolhida pela
interessada (regra do artigo 6°[5] da Emenda Constitucional n® 41/2003).

Conforme exposto pelo Orgdo Ministerial, passados mais de dois meses da
publicacéo da decisédo, ainda ndo se demonstrou seu cumprimento.

Os elementos acima evidenciam, por si s6, o fumus boni iuris. Tanto o erario quanto
o direito a subsisténcia da interessada devem ser resguardados.

Como, de fato, ha impossibilidade de repeticdo dos pagamentos efetuados a titulo de
verba alimentar, os quais vém ocorrendo ha mais de trés anos (desde a edi¢éo da
Portaria n° 34/2017), caracterizada estd a probabilidade de ndo se conseguir
reparacdo integral do prejuizo causado aos cofres publicos, caso persista a entidade
previdenciaria na inércia quanto ao cumprimento da decisdo deste Tribunal.
Demonstrou-se, portanto, o periculum in mora.

O risco de dano alegado é fundado, sério e plausivel.

Nesse contexto, em sede de cognicdo sumaria, entendo que a aparéncia do “bom”
direito (fumus boni iuris) e o perigo na demora (periculum in mora) foram
satisfatoriamente demonstrados com os argumentos trazidos pelo peticionario,
possibilitando que se conceda a providéncia de acautelamento solicitada.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 53[6] da Lei Complementar Estadual n®
113/2005, concedo a medida cautelar pleiteada, e determino:

a) que a Paranagua Previdéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, proceda aos célculos
do beneficio previdenciario da Sra. Sueli Aparecida Gomes Rodrigues em
observancia ao artigo 16 da Lei Complementar Municipal n® 53/2006, editando novo
ato de concesséo do beneficio, sob pena da integral suspensédo do pagamento dos
proventos fixados ilegalmente e responsabiliza¢éo pessoal da Diretora Presidente da
autarquia previdenciaria e dos demais agentes publicos intervenientes na edi¢éo do
ato irregular, bem como dos integrantes do Controle Interno do Municipio;

b) o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para que providencie, nos
termos regimentais:

- a notificagdo do Municipio de Paranagua (na pessoa de seu Prefeito Municipal[7]) e
do Controlador Interno[8], a fim de que sejam cientificados da concesséo do pedido
cautelar;

- a intimagdo da Paranagua Previdéncia (na pessoa de sua representante legal[9]),
para que se pronuncie acerca do cumprimento da presente deciséo.

Apds atendimento do disposto no item “b”, retornem os autos, haja vista a
necessidade de submeter a apreciagdo do Colegiado a decisdo cautelar proferida,
nos termos regimentais.

Publique-se.

Curitiba, 04 de marcgo de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 16. Os proventos das aposentadorias referidas nos arts. 11 a 15, desta Lei Complementar,
serdo calculados pela média aritmética simples dos maiores vencimentos-de-contribuicéo,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo.

2. Art. 53. O Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a leséo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo, nos
termos do Regimento Interno.

3. § 3°. S&o legitimados para requerer medida cautelar:

| — o gestor, para a preservacéo do patrimonio;

Il - as partes;

Il - o Relator;

IV — o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal.

4. (...) Quanto aos servidores efetivados e os que tiveram seus empregos transformados em cargos
publicos, entende-se que, no caso das migracdes de regime realizadas apds a Constitui¢ao Federal
de 1988, mediante lei, séo aceitas para fins de regras de ingresso, desde que efetuadas até as
datas limites de ingresso de cada uma das Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005
e 70/2012; (...)

8 DE MARCO DE 2021

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 41 DE 55
Para EC 41/2003: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo até 16/12/1998
ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas
os regidos pelo regime estatutario; (...)

5. EC 41/2003, Art. 6°. Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o
servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicagio desta Emenda podera
aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneracdo do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as
reducdes de idade e tempo de contribui¢&o contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier
a preencher, cumulativamente, as seguintes condicdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

I - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
6. Art. 53. O Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responséavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo, nos
termos do Regimento Interno. (...)

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput séo as seguintes: (...)

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

7. Sr. Marcelo Elias Roque.

8. Sr. Raul da Gama e Silva Luck.

9. Sra. Adriana Maia Albini.

PROCESSO N.°: 122946/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE REALEZA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE REALEZA, YAMADIESEL COMERCIO DE
MAQUINAS - EIRELI

PROCURADOR/ADVOGADO: BRUNO RICARDO
BARBOZA, JOSE ROBERTO TIOSSI JUNIOR
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
DESPACHO: 260/21

Trata-se de Representacado da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por Yamadiesel Comércio de Maquinas Eireli, em virtude de supostas irregularidades
no edital do Pregédo Eletronico n.° 18/2021 do Municipio de Realeza, que tem por
objeto a “aquisicdo de uma P& Carregadeira, conforme Convénio MAPA N°
891940/2019 para integrar a frota municipal de Realeza.”.

A abertura do certame esté prevista para o dia 09/03/2021, pelo valor maximo de R$
492.350,00 (quatrocentos e noventa e dois mil, trezentos e cinquenta reais).

Alega a representante que o edital faz exigéncia excessiva ao prever que o objeto
devera ter “POTENCIA MINIMA DE 137 HP; PNEUS 20,5X25 RADIAL; SISTEMA
HIDRAULICO COM BOMBA DE PISTOES AXIAIS” (anexo |).

Afirma que apresentou impugnagao ao instrumento convocatorio, a qual foi julgada
improcedente sem a devida analise dos aspectos técnicos. Aponta que “a justificativa
para tais exigéncias deve ser técnica e comprovada nos autos, ndo prevalecendo em
hipétese alguma o simples argumento da existéncia de algumas empresas que
atendem o edital.”.

Ainda, cita jurisprudéncias desta Corte em casos similares, entendendo que a
descrigdo excessiva do objeto afronta a competitividade da licitag&o.

Ademais, a representante aduz que o argumento da Administragéo de que “objeto foi
aprovado pelo concedente e que caso fosse necessario altera-la, necessitaria realizar
alteragdo do Plano de Trabalho vinculada ao Convénio, processo esse muito moroso”
ndo justifica a exigéncia excessiva, a qual foi inserida pelo préprio municipio no edital.
Diante disso, requer a concesséo de medida cautelar determinando a suspenséo do
certame e, no mérito, a procedéncia da demanda.

E o relatério.

Previamente ao juizo de admissibilidade, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para intimar, via telefone e/ou e-mail com certificagdo nos autos, o
Municipio de Realeza, na pessoa de seu representante legal, a fim de que se
manifeste quanto as insurgéncias da representante de forma preliminar e
fundamentada, no prazo de 02 (dois) dias.

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 4 de margo de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FRANCISCO GOMES

PROCESSO N.°: 89569/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALMAS

INTERESSADO: CAMILA MONTEIRO PEREIRA BRETAS DE CAMPOS, KOSMOS
PANAYOTIS NICOLAOU

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 261/21

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por Camila Monteiro Pereira Bretas de Campos, em virtude de supostas
irregularidades no edital do Pregéo Eletronico n.° 002/2021 do Municipio de Palmas,
que tem por objeto a “Contratagdo de empresa especializada na prestacédo de
servigos, para aquisicdo e instalacdo de super postes com utilizagéo de luminarias
com tecnologia em led, dentro do perimetro urbano, definidas pelo Municipio de
Palmas, incluindo materiais e mao de obra técnica, inclusive mecanizada e materiais
homologados junto aos 6rgéos competentes.”.

A abertura do certame estava prevista para o dia 23/02/2021, pelo valor maximo de
R$ 415.375,00 (quatrocentos e quinze mil, trezentos e setenta e cinco reais).
Insurge-se a representante contra a exigéncia do item 6.5 do Anexo Il do edital, que
prevé, como documento necessario para qualificacéo:

6.5. O licitante deverd possuir CRC — Certificado de Registro Cadastral junto a
COPEL dentro do prazo de validade;

Aduz que “a exigéncia de Comprovacgédo de Cadastro na Concessiondria de energia
elétrica COPEL, diante dos argumentos legais, jurisprudenciais e principiolégicos,
justifica-se apenas para inibir a participacdo de um maior nimero de licitantes,
devendo, portanto, ser objeto de retificacdo para sua exclusdo dos termos do
presente edital”.

Também, questiona a clausula 6 do Anexo Il do edital, que exige, como
documentacéo técnica:

- Que comprovem: que o responsavel técnico, executou servico com no minimo 50%
(cinquenta por cento) do item do objeto, ndo sendo permitida a somatéria de
atestados;
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Alega que é “ilegitimo solicitar ao Responsavel técnico a comprovagdo de um nimero
de pontos de iluminag&o instalados, devendo este apenas se limitar a demonstrar sua
pericia na execugdo do servico, mas ndo em atender a uma certa quantidade de
pontos instalados para demonstrar de que é conhecedor do servico a ser
desenvolvido.”.

Diante disso, requer a suspensdo da licitagdo e, no mérito, “a manutengédo da
suspenséao e a determinagao de anulagédo do certame”.

Em manifestacéo preliminar (pecas 10/11 e 18/24), a municipalidade informou que o
certame foi suspenso, bem como que foram retificadas as exigéncias questionadas.
Ato continuo, o expediente retornou para deliberagao.

E o relatério.

De inicio, recebo a peticdo e os documentos juntados as pecgas 18 a 24.

Quanto as insurgéncias narradas, verifico que a Representagdo ndo comporta
recebimento.

Segundo relatado, o Municipio de Palmas retificou os dispositivos questionados na
peca inicial em relagdo ao edital do Pregao Eletronico n.° 002/2021, excluindo a
exigéncia prevista no item 6.5 e alterando a redacéo do item 6.1, ambos do Anexo IIl.
Ainda, modificou os itens 6.2, 6.3 e 6.4 do mesmo Anexo. Confira-se (pega 23, fl. 37):

Fica retificado o Anexo Ill - DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA HABILITAGAO:

a) Fica excluida a exigéncia: ‘ ‘

6).5. 0 licitante deveré possuir CRC - Certificadu de Registro Cadastral junto a COPEL dentro
do prazo de validade;

ica retificado a exigéncia, passando a vigorar com a seguinte redagdv.
bs).:.lc(?u’mprovacéo de gptidéo para desempenha de afividade pertinente com o objeto desta
licitagdo, mediante apresentagao de, no minimo, 1(um) Atestado de cap‘aadade| t%cgg,
acompanhado dos respectivos Certificados de Acervq Técnico - CAT, expedidos pelo '
CAU ou CFT - Conselho Federal de Técnicos, fornecido por:

. Pessoas juridicas de direito publico (que devera ser em papel timbrado); )
-Qu por pe]ssoas juridicas de direito privado (qué devera conter v caiinbu do CNPJ da empreoa
ora do atestado); = .
tocrsrlifzgmpfevemt—queo)respenséveHéemcoaexeeu&eu—seMe&semaemn|me~50%(emqueml:«)

ok cento} do e do-abjete- de-sende-permitida & somalbria de alesiades: |

- Que comprovem; que o responsével técnico, executou Servigo de caracteristica e qualidade
semelhante ao item do objeto. :

- 0 Atestado devera conter obrigatoriamente o carimbo de CNPJ daem
Atestado, quando for empresa privada.

presa fornecedora do

6.2,6.3 e 6.4 - Fica incluida a entidade profissional CFT - Conselho Federal de Técnicos nos
itens descritos;

Com isso, a abertura do certame ficou prevista para o dia 11/03/2021.

Logo, a demanda perdeu o objeto, restando, também, prejudicado o pleito cautelar.
Assim, deixo de receber a presente Representacéo da Lei n.° 8.666/93, sem prejuizo
da instauracdo de novo expediente, caso sejam verificadas eventuais ilegalidades no
edital.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para
ciéncia.

Ap6s, decorrido o prazo recursal sem manifestacdo de interessados, determino o
encerramento do processo, nos termos do artigo 398[1], §2°, c/c o artigo 32[2], inciso
XIl, do Regimento Interno, com remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 4 de margo de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestédo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

()

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolucéo n° 58/2016)

PROCESSO N.°: 568533/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DO LITORAL,
MARCELO ELIAS ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA, PAULO HENRIQUE DE
OLIVEIRA FERREIRA, RAUL DA GAMA E SILVA LUCK, ROSIANA DO ROCIO
PEREIRA PESCH

PROCURADOR/ADVOGADO: ADRIANA PENICHE DOS SANTOS, ALEXANDRE
GONCALVES RIBAS, AMANDA DOS SANTOS DOMARESKI, ANA CARLA
MENEZES PATRIOTA, ANTONIO JULIO MACHADO LIMA FILHO, BRUNNA
HELOUISE MARIN, EDISON SANTIAGO FILHO, FERNANDA GRECA MARTINS,
FILIPE ALMEIDA DOMINGUES, FRANCIENY GABRIELI DAS NEVES MATOZO,
ICARO JOSE WOLSKI PIRES, KELLY CHRISTINA FROTA KRAVITZ PECINI,
LEAO SALOMAO NETO, LISIENNE DO ROCIO DE MELLO MARON MACHADO
LIMA, MARCO AURELIO PEREIRA MACHADO, PAULA SCOMAGAO PEREIRA
DE CARVALHO D’AGOSTINI, PAULO CHARBUB FARAH, REGINALDO
MARTINS, ROBERTO TSUGUIO TANIZAKI

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

DESPACHO: 262/21

Por meio da Instrugéo n.° 91/21 (peca 236), a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes conclui que a determinagéo exarada no item Il do Acérdéo n.° 2022/20 do
Tribunal Pleno néo foi cumprida pelo Municipio de Paranagua.

Assim, sugere a intimagdo da municipalidade para que “classifique como “Outras
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Despesas de Pessoal’, para inclusdo no célculo de despesa total de pessoal, apurada
nos termos da LRF, os gastos decorrentes de contratos de terceirizagdo de mé&o de
obra de servigos basicos de salde que deveriam ser prestados diretamente pelo
Municipio, decorrentes do Pregéo Presencial n° 016/2018, incluindo-se, por exemplo,
os plantdes usuais de clinico geral (atendimentos em pronto atendimento
municipal/unidades de saide nao realizados em horario noturno, fins de semana e
feriados), bem como de especialidades médicas em que exista no ambito municipal
cargo criado e vago.”.

Acolhendo o opinativo técnico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
proceder a intimag&o do Municipio de Paranagud, por seu representante legal, a fim
de que, no prazo de 15 (quinze) dias, comprove o cumprimento da decisdo exarada
no item Il do Acérdéo n.° 2022/20 — STP.

Apbs, retornem a CMEX.

Publique-se.

Curitiba, 4 de margo de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicagdes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicagdes

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 213677/18

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, PARANAPREVIDENCIA, SONIA APARECIDA BRITES CASATTI,
WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO
JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV,
ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA
COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE,
PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGAGCA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 22/21

Tendo em conta que os pareceres da Coordenadoria de Gestdo Estadual, n®
265/2021, e do Ministério Publico de Contas, n® 142/2021, séo pela legalidade do ato,
nos termos do artigo 428, Il, do Regimento Interno, com fulcro no art. 298, inciso Il do
Regimento Interno, determino o registro da Resolugdo n° 12390/2018, publicada no
D.O.E. em 08/02/2018.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VIl do Regimento
Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 4 de margo de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO Ne: 713971/18

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE PRADO FERREIRA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PRADO FERREIRA, ISAU MARIA DE
SOUZA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 276/21

1. Trata-se de Requerimento Externo apresentado pela Camara Municipal de
Prado Ferreira, mediante o qual encaminhou Relatério Final de Comisséo Especial
de Inquérito que constatou a ocorréncia de irregularidades e supostos desvios de
recursos plblicos no ambito do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto (SAMAE) do
Municipio e requereu a abertura de Tomada de Contas Especial no ambito desta
Corte, além de encaminhar a mesma documentacdo para providéncias pelo
Ministério Publico do Estado do Parana.

Os documentos foram autuados em 11/10/2018 (peca 2).

De modo preliminar, a Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio do Parecer n®
1161/20-CGM (peca 11), sugeriu a intimacéo da Camara Municipal de Prado Ferreira
para que esta enviasse informag¢des quanto ao relatério do Controle Interno e
medidas administrativas e judiciais efetivamente tomadas pela entidade.

Em atendimento, a Camara Municipal de Prado Ferreira informou que (peca 15), no
ambito administrativo, foi instaurado Procedimento Administrativo Disciplinar — PAD
em face da Sra. Diva Rocha Barbosa e do Sr. Sergio Barbosa, culminando com a
pena de demissao, nos termos da Portaria/Decreto n°® 234/2019.

Por sua vez, informou que, no ambito judicial, foram instaurados os seguintes
processos: a) autos n° 0000340-46.2013.8.16.0137 e autos n° 0000369-
62.2014.8.16.0137 de Acdo Popular em tramite na Vara da Fazenda Publica de
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Porecatu; b) autos n°® 0002705-05.2015.8.16.0137 e n° 0002783-91.2018.8.16.0137
de Acéao Civil de Improbidade Administrativa em tramite na Vara da Fazenda Publica
de Porecatu; c) autos n° 0002783-91.2018.8.16.0137 em Segredo de Justica; d)
autos n°® 0000327-37.2019.8.16.0137 Acéao Penal em tramite na Vara Criminal de
Porecatu.

Submetida a andlise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Parecer n°® 1335/20-
CGM, pega 18) opinou por nova diligéncia a origem para o envio dos autos de
Tomada de Contas Especial em vista da falta de informagdes quanto a instauracao e
processamento de tal procedimento por parte da entidade e, ainda, sugeriu o0 envio a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo no caso de sua inexisténcia, ao entendimento
de que a Tomada de Contas Especial deveria ser instaurada e processada pela
Camara Municipal de Prado Ferreira, para ser entdo julgada por esta Corte de
Contas, o que foi deferido pelo Despacho n° 2800/20 (peca 19).

Em resposta, a Camara Municipal de Prado Ferreira manifestou-se (pega 23)
informando que né&o foi instaurada Tomada de Contas Especial no &mbito da Camara
Municipal tendo em vista que, & época, a mesma nao possuia autonomia financeira
e administrativa e, assim, ndo contava com um Contador em seu quadro de
servidores, mas que tal situagdo foi solucionada em razdo da celebragéo de Termo
de Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico Estadual, no &mbito do Inquérito
Civil n° 0114.17.001305-5.

Os autos foram entdo encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo que
sugeriu nova diligéncia a origem para que a entidade se manifestasse quanto a
converséo do presente expediente em Representagédo, nos termos do art. 32, V da
LOTC (Despacho n° 1236/20-CGF, peca 25), que, por sua vez, concordou com a
convers@o proposta, reiterando, contudo, que os mesmos fatos ja estdo sendo
apurados no ambito dos processos administrativos e judiciais supracitados (pegas
29/30).

Diante disso, o Gabinete da Presidéncia converteu o presente processo em autos de
Representacdo (Despacho n° 4560/21, peca 31) e encaminhou para sorteio de
relatoria e juizo de admissibilidade.

Vieram os autos em 26/02/2021.

2. Muito embora as supostas irregularidades apuradas pelo Relatério Final de
Comisséo Especial de Inquérito da Camara Municipal de Prado Ferreira no ambito
do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (SAMAE) da municipalidade sejam, também,
de competéncia desta Corte de Contas, levando-se em conta os principios da
eficiéncia, de que tratam os arts. 37, caput, da Constituicio Federal, e 8° do Novo
Cédigo de Processo Civil (NCPC/2015), e da utlidade da pratica dos atos
processuais, néo deve ser processada a presente Representagao.

Relembre-se que, em resposta as solicitagdes formuladas pela unidade técnica desta
corte, a Camara Municipal de Prado Ferreira informou (peca 15) que os mesmaos fatos
apurados pelo Relatério Final da CPI subsidiaram a instauragdo de diversos
processos em desfavor dos responsaveis.

Primeiramente, no ambito administrativo da entidade, foi instaurado Procedimento
Administrativo Disciplinar — PAD em face da Sra. Diva Rocha Barbosa e do Sr. Sergio
Barbosa, que culminou com a aplicacdo da pena de demissdo por justa causa aos
responsaveis, nos termos da Portaria/Decreto n® 234/2019.

Em segundo lugar, no ambito judicial, o Ministério Publico do Estado do Parana
instaurou diversos processos para apuragdo dos fatos, tanto na esfera da
improbidade administrativa quanto na esfera criminal, sendo que atualmente tramitam
0s seguintes processos: a) autos n° 0000340-46.2013.8.16.0137 e autos n° 0000369-
62.2014.8.16.0137 de Acdo Popular em tramite na Vara da Fazenda Publica de
Porecatu; b) autos n°® 0002705-05.2015.8.16.0137 e n° 0002783-91.2018.8.16.0137
de Acdo Civil de Improbidade Administrativa em tramite na Vara da Fazenda Publica
de Porecatu; c) autos n° 0002783-91.2018.8.16.0137 em Segredo de Justica; d)
autos n° 0000327-37.2019.8.16.0137 de Agdo Penal em tramite na Vara Criminal de
Porecatu.

Portanto, verifica-se que as irregularidades ora noticiadas ja estdo sendo objeto de
aprofundada investigagdo e atuacdo por parte do Ministério Publico Estadual, de
modo que as eventuais decisdes a serem proferidas no ambito dos supracitados
processos administrativos e judiciais exaurem o objeto da andlise e das eventuais
medidas que poderiam vir a ser propostas por este Tribunal.

Acrescente-se que 0s mecanismos de amplo aprofundamento da instrucdo
processual na Comarca de origem tornam dispensavel a tramitagdo dos autos neste
6rgdo de Controle Externo, prevenindo-se, destarte, o risco de eventuais decisdes
contraditérias em suas conclusdes ou conflitantes na aplicagdo das sancdes.
Ademais, invocando-se, novamente, os principios mencionados, ficam assim
resguardados a esta Corte, com a necessaria prioridade, os processos que tenham
por objeto sua atividade fiscalizatéria originaria, propria de suas atribuicdes
constitucionais e inovadora no apontamento de irregularidades cometidas contra o
erério e o interesse publico.

A proposito, vale transcrever o seguinte extrato do Despacho n° 401/2016, do
Gabinete do Corregedor Geral a época, Conselheiro Durval Amaral, que ja vinha
adotando esse mesmo entendimento, em casos semelhantes:

Como é cedico, 0s novos tempos testemunham o aumento exponencial do nimero
de processos submetidos a jurisdi¢do desta Corte, o que, aliado a complexidade das
questdes juridicas que lhes servem de substrato, dificulta, por demasia, o higido
exercicio do controle externo. E, no exercicio de suas atribui¢des, este Tribunal Corte
ha que ofertar, sempre, o melhor julgamento, dentro das medidas reais de suas
forcas, e, para que isso seja de fato possivel, nossas manifestacdes devem ser
tomadas naquelas hipéteses em que ha verdadeira inovagéo investigativa, ou seja,
onde ndo concorram dois ou trés atores objetivando consequéncias comuns[1].
Importante ressaltar, contudo, que o presente arquivamento estd se dando sem
andlise de mérito, de modo que esta decisdo, em nenhuma hipétese, podera
favorecer a defesa dos responséaveis apontados, em quaisquer dos processos que
envolverem a matéria, ou, ainda, em outros procedimentos fiscalizatérios que vierem
a ser abertos.

Ressalva-se, ainda, nesse sentido, a possibilidade de aproveitamento, por parte da
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, das informacdes prestadas, para efeito de
formacéo de banco de dados e planejamento dos procedimentos de fiscalizacéo, de
que trata o art. 151-A do Regimento Interno.

3. Face ao exposto, determino o arquivamento do presente processo.

4. Encaminhem-se ao Ministério PUblico de Contas para ciéncia, e, posteriormente,
retornem conclusos, para comunicagdo em sessdo do Tribunal Pleno, em
conformidade com o art. 436, paragrafo Unico, 1V, do Regimento Interno.

5. Apds comunicagdo em sessdo, 0s autos deverdo permanecer neste Gabinete,
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para certificar o decurso do prazo recursal, e, na sequéncia, ser remetidos a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, para ciéncia, e a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 32, Xll, 168, VII, 276, §8§ 3° e 5°,
e 398, §2°, do mesmo regimento.

6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 2 de marco de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Autos de Representagdo n® 737941/13. Nesse mesmo sentido, os Despachos n° 1528/2016
(autos n°® 667158/16), 1473/16 (autos n° 479076/16) e 1344/16 (autos n° 222059/05).

PROCESSO Ne°: 1009080/14

ORIGEM: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, BRUNNA HELOUISE MARIN, LEAO
SALOMAO NETO, MARCELO ELIAS ROQUE, MAURICIO DOS PRAZERES
COUTINHO, MUNICIPIO DE PARANAGUA, PARANAGUA PREVIDENCIA,
WALDIR ARMANDO VASCO DE CAMPOS

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 280/21

1. Por meio de manifestacdo nas pegas 136-138, o Ministério Publico de Contas
noticiou que “o servidor Waldir Armando Vasco de Campos havia ajuizado a
Reclamatéria Trabalhista n® 01805-2008-322-09-00-9 em face Municipio de
Paranagua, postulando, salvo melhor juizo, (i) o direito ao recebimento de diferencas
salariais supostamente devidas ap6s seu reenquadramento funcional derivado da
edicdo da Lei Complementar Municipal n°® 04/2004; (ii) do direto ao recebimento de
diferengas remuneratoérias relativos a incorporagdo de adicionais de produtividade e
assiduidade; (iii) dos créditos rescisdrios pela extingdo do contrato de trabalho havida
apos a edicdo da Lei Complementar n° 46/2006, que instituiu o Regime Juridico
estatutarios aos servidores de Paranagua e (iv) da indenizacdo reparatéria por
assédio moral”.

Informou que a agéo foi julgada parcialmente procedente pelo juizo da 22 Vara do
Trabalho de Paranagud em sentenga de 15.12.2008, unicamente em relagcdo ao
pagamento de indenizacéo por danos morais no valor fixado de R$ 10.000,00 e que,
posteriormente, no julgamento do Recurso Ordinario n® TRT-PR-RO-01805- 2008-
322-09-00-9, o Acérdao n° 35911/092 , da 32 Turma do TRT 92 Regido, reformou
parcialmente a sentenca de 1° grau, incluindo o reconhecimento do direto do
reclamante proceder o levantamento dos valores do FTGS depositados em sua conta
vinculada.

Diante disso, requereu a realizagédo de nova intimacéo do Municipio de Paranagua,
na pessoa de seu atual Prefeito, bem como de sua Procuradora-Geral, a fim de que:
a. junte aos presentes autos a Peticdo Inicial, Contestacdo e pegas recursais
vinculadas aos autos de Reclamatéria Trabalhista n°® 01805-2008-322-09-00-9
(atualmente renumerado para o n° 0180500-16.2008.5.09.0322);

b. informe os valores pagos no ambito do Precatério TRT-PR n° 476/2010,
vinculado a citada Reclamatéria Trabalhista, assim como os montantes da conta
FGTS liberados em favor do Sr. Waldir Armando Vasco de Campos;

c. esclareca se houve prévio concurso para contratagdo do Sr. Waldir Armando
Vasco de Campos; e

d. esclaregase no periodo de 2004 a 2006 o Sr. Waldir Armando Vasco de Campos
teve seu enquadramento funcional realizado em conformidade com o disposto nos
artigos 53 e 54 da Lei Complementar Municipal n® 04/2004.

O Parquet de Contas informou que as referidas providéncias sdo necessérias a fim
firmar um juizo de certeza sobre vinculo celetista ou estatutario do Sr. Waldir
Armando Vasco de Campos no periodo anterior a vigéncia da LC n°® 46/2006.

2. Defiro os requerimentos do Org&o Ministerial.

3. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que sejam intimados o
Municipio de Paranaguéa e a Procuradora-Geral do Municipio, para que, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentem os referidos documentos.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 02 de margo de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 589061/17

ORIGEM: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, MAURICIO DOS PRAZERES
COUTINHO, PARANAGUA PREVIDENCIA, ZULEIDE CORREA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 284/21

1. Trata-se de processo de exame de legalidade de ato de concessdo de
aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, com proventos integrais,
fundamentada no art. 3° da EC n° 47/2005, deferida a Sra. Zuleide Correa, ocupante
do cargo de Auxiliar de Servicos Gerais, no Municipio de Paranagué, cuja admisséo
nos quadros publicos ocorreu em 01/03/1984, pelo Regime Geral da Previdéncia
Social, em que foi negado registro, mediante Acérddo no 2366/20, da Segunda
Camara (peca 46), uma vez que a alteracdo do regime juridico de celetista para
estatutario ocorreu apés a data limite do art. 3°, da EC 47/2005, conforme Prejulgado
28.

Antes de o Paranagué Previdéncia comprovar a cientificagdo da servidora inativada,
permitindo-lhe recorrer da deciséo, bem como oferecer as opcdes da interessada em
outras regras previdenciarias, em atendimento ao item 2, “a” e “b”, da deciséo retro,
houve a interposicdo de Recurso de Revista pelo Ministério Publico de Contas na
peca 61/62, o que suspendeu a sua execugao.

No entanto, por meio do Despacho no 245/21, peca 87, ocorreu a homologagéo da
desisténcia do Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de Contas,
conforme requerimento de pecas 84/85.

Assim, os autos foram redistribuidos a este Relator, para retomada da sua execugéao.
E o breve relato.

2. Diante do exposto, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a intimacdo do Paranagud Previdéncia, na pessoa de seu atual
representante legal, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, comprove o
atendimento ao item 2, letras “a” e “b”, do Acérdédo no 2366/20, da Segunda Camara
(peca 46), referentes a intimacéo da servidora para fluéncia do prazo recursal e a
verificagdo do enquadramento em alguma outra regra previdenciaria, também com
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ciéncia a mesma servidora.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 3 de margo de 2021.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro

PROCESSO N°: 158386/08

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO

INTERESSADO: ACHILLES AMADEU MUNARETTO, CARLOS IVAN
NORBERTO, DARCI ANTONIO ANDREASSA, JORGE JULIO, LUIZ CARLOS
CECATO, MARCELO FABIANI PUPPI, MARILENA SCHIAVON, MUNICIPIO DE
CAMPO LARGO, PAULO CASTAGNOLI, SAID MATAR, SERGIO SCHMIDT,
TEREZA DE JESUS DE MORAES

PROCURADOR: ADRIANO DUTRA EMERICK, NASSER YASSER SALAMEH,
RODRIGO GARCIA SANT'ANNA BEVILAQUA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

DESPACHO: 286/21

1. Em atendimento contido na Informagdo 939/21, da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a inclusdo do Municipio de Campo Largo na autuagdo como interessado e,
na sequéncia, realize a sua intimagéo, a fim de que tome ciéncia do contetido da
Informag&o retro, bem como, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente os documentos
indicados como pendentes no anexo da Informag&o no 882/21, da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (pega 435).

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 3 de margo de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 25558/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, FABIELE SECO
SCHVABE SLOMPO, GERALDO CLAITO BOBATO, HUMBERTO SCHVABE,
JOAO CARLOS MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, JOAO LUIZ
SIMOES CORDEIRO, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, NELSON
GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME, RADIO
CULTURA DE CURITIBA LTDA-EPP, RELINDO SCHLEGEL, RODRIGO SECO
SCHVABE, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP

PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARI, ANA LETICIA LOCH
GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, EDUARDO VIEIRA DE
SOUZA BARBOSA, FABIANO ALBERTI DE BRITO, FERNANDA FORTUNATO
MAFRA RIBEIRO, FERNANDO BUENO DE CASTRO, IVO ARY MEIER JUNIOR,
JOAO BOAVENTURA DE CRISTO, KISCIA BASTIAN, LUIS GUSTAVO
RODRIGUES FLORES, LUIS HENRIQUE BRAGA MADALENA, LUIZ FABRICIO
BETIN CARNEIRO, LUIZ HENRIQUE RAMOS, MARCELO JOSE CISCATO,
MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA, MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO
ADAMOWSKI, PAULO HENRIQUE PETROCINI, RAFAELA CASSETARI
SAVARIS, RODOLFO HEROLD MARTINS, SANDRO MARCOS OGRYSKO,
THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 289/21

1. Tendo em vista a comprovagao do recolhimento dos valores a que se refere o item
“k” do Acérdao n° 413/16 — Primeira Camara (peca 586), conforme as manifestacdes
favoraveis contidas nas Instrucdes n.°s 62/21 e 63/21 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes e no Parecer n® 135/21 do Ministério Publico de Contas,
remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para
expedicdo de certiddes de quitagdo de débitos relativas ao presente processo em
favor de JOAO CARLOS MILANI SANTOS, CPF n° 316.743.059-15 e RELINDO
SCHLEGEL, CPF n° 098.701.301-78, com as respectivas baixas de responsabilidade
pecuniaria, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, sem prejuizo da
manutencéo do julgamento das presentes contas.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 3 de margo de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 269415/17

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DOMINGOS RUSSI, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
GEOVANA DA SILVA RUSSI, PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL IATAURO,
ROSANA DA SILVA RUSSI

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO
JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV,
ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA
COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE,
PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGAGCA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 290/21

1. Tendo-se em conta que se trata de andlise de pensdo por morte concedida em
2016, protocolada nessa Corte de Contas em 2017, ja tendo sido concedido 04
oportunidades de manifestagdo a Paranaprevidéncia, deixo de acolher o pedido da
Coordenadoria de Gestdo Estadual para realizagdo de nova diligéncia ao ente
previdenciario.

Destaca-se, ainda, que inobstante o erro na indicagdo do valor do beneficio no SIAP,
é possivel observar que o ato de concesséo do beneficio garantiu o valor do piso
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social complementar, conforme disposto no art. 2° da Lei n® 15.180/2006 (pega n° 11,
fl. 01[1]), em razé&o do valor ser inferior ao valor do salario minimo.

Desse modo, encaminhem-se 0s autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestagéo sobre o mérito do ato de concesséo do beneficio previdencirio.

2. Apés, retornem os autos.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 03 de margo de 2021.

Conselheiro lvens Zschoerper Linhares

Relator

1. Art. 2° O Piso Social Complementar sera devido ao funcionério ativo ou ao inativo ou gerador de
pensé&o que receba, a titulo de remuneracéo, valor inferior a R$ 580,00 (quinhentos e oitenta reais).

PROCESSO N°: 102911/01

ORIGEM: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ARAUCARIA, RIZIO WACHOWICZ
PROCURADOR: EMERSON CORAZZA DA CRUZ

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

DESPACHO: 291/21

1. Face ao contetdo da Informagdo da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes sob no 917/21 (peca 98), com base no art. 398, do Regimento Interno,
autorizo o encerramento do processo, com 0 consequente encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no art. 168, VII,
do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 3 de marco de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 77676/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE MARILUZ

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MARILUZ

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 292/21

1. Trata-se de Representacdo formulada pelo Municipio de Mariluz, representado
pelo atual Prefeito Municipal, Sr. Paulo Armando da Silva Alves, em face do ex-
Prefeito Municipal, Sr. Nilson Cardoso de Souza, em que aponta os seguintes fatos
supostamente irregulares:

a. aumento excessivo na média de gastos com materiais para distribuicdo gratuita
em programas de assisténcia social no exercicio de 2020, em comparagdo aos
exercicios de 2017 a 2019, em especial no més de novembro de 2020, durante o
periodo eleitoral; e

b. realizagdo de compras de materiais de construgcdo para distribuicdo gratuita a
municipes carentes atendidos pela Secretaria de Assisténcia Social, entre os meses
de setembro e novembro de 2020, com Recursos Ordinarios (livres), “em periodo
eleitoral, a contrario do que prescreve a legislagéo vigente a vedagdo impostas aos
agentes publicos durante o periodo de 3 (trés) meses que antecede as elei¢des”, e
sem que houvesse registro de familias atendidas ou qualquer controle sobre o
recebimento desses materiais nos anos anteriores.

2. A fim de subsidiar o juizo de admissibilidade da Representacéo e viabilizar o
exercicio do contraditério, encaminhem-se & Coordenadoria de Gestdo Municipal,
nos termos do art. 175-K do Regimento Interno, para que, com base nos documentos
apresentados e nas informacdes constantes dos sistemas deste Tribunal, apresente
manifestacdo preliminar, ocasido em que devera indicar as possiveis irregularidades
passiveis de atuacdo desta Corte de Contas, individualizar as condutas dos
respectivos responsaveis e quantificar eventual dano ao erério, facultada, em
conformidade com o art. 278, § 1°, do Regimento Interno, a indica¢éo de documentos
necessarios para a regular instrugéo processual.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 03 de margo de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO Ne°: 73993/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE FIGUEIRA

INTERESSADO: GERALDO GARCIA MOLINA, MUNICIPIO DE FIGUEIRA
PROCURADOR: DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA, LUIS GUSTAVO
FERREIRA RIBEIRO LOPES, MARIA ISABEL MONTEIRO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 293/21

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimada a
Céamara Municipal de Figueira, na pessoa de seu atual representante legal, para que,
no prazo de 15 (quinze) dias, preste os esclarecimentos solicitados pela Informagéo
n°® 924/21, da Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (peca 84).

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 3 de marco de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 617146/17

ORIGEM: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, BRUNNA HELOUISE MARIN, CLAUDIO
LUIZ LEAL, MARCELO ELIAS ROQUE, MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO,
MUNICIPIO DE PARANAGUA, PARANAGUA PREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 295/21

1. Preliminarmente a deliberagdo quanto a pertinéncia do requerimento do
Ministério Publico de Contas de peca n° 84, retornem os autos a Diretoria de
Protocolo para controle de prazo em razéo do deferimento de sua prorrogacdo ao
Municipio de Paranagud, por meio do Despacho n° 253/21 — GCIZL (pe¢a n° 81).

2. Ap6s esclarecimentos da Municipalidade, encaminhem-se os autos para a
Coordenadoria de Gestao Municipal para manifestacao.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 03 de margo de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro
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PROCESSO N°: 119627/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, VALMOR SIMAS
JUNIOR

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 296/21

1. Trata-se de Representagéo da Lei n° 8.666/93, com pedido liminar de suspensao
do certame, formulado pelo Sr. Valmor Simas Junior em face do Edital de Pregéo
Eletrénico n° 235/2020 da Prefeitura Municipal de Sao José dos Pinhais, que tem por
objeto a “contratagdo de empresa para prestagdo de Servigos de Operagéo Logistica
de Armazenagem e Distribuicdo, conforme especificagdes contidas nos ANEXOS | e
Il que s&o partes integrantes do edital”, no valor estimado mensal de R$ 566.874,85
e total (para 12 meses) de R$ 6.802.498,20.

A sessdo publica de abertura dos envelopes esta designada para o 09/03/20, as
08h30.

O representante questiona a exigéncia de qualificacao técnica dos itens 6.1.2.4 “g” e
6.10.1 do edital, que preveem a realizagéo de vistoria das instalagfes do imével a ser
apresentado pela licitante vencedora para execugao do objeto contratual e condiciona
sua aceitabilidade a aprovagdo pelo Departamento de Logistica (DELOG) da
Prefeitura, alegando que seria exigéncia de qualificacdo técnica exorbitante, haja
vista que importaria em analise eminentemente subjetiva, com restricdo da
competividade e violag&o ao art. 30 da Lei n° 8.666/93 e art. 37, XXI da Constituicéo,
afirmando que “somente quem presta servigos na atualidade consegue atender as
exigéncias dessa qualificagdo técnica”.

Em acréscimo, mencionou que, em consulta ao site do Comprasnet, verificou que
foram protocoladas varias impugnagdes ao edital por outras empresas, destacando
especificamente duas impugnag8es propostas por licitantes que questionaram os
itens 2.1, letras “A1” e “B” do Anexo Il do edital, que exige que o imével do Centro de
Distribuicdo e Armazenamento esteja localizado “num raio de distancia de 10 KM da
sede do pago municipal”, o que igualmente restringiria a competitividade do certame.
Diante disso, requer, liminarmente, a imediata suspensao do certame, para que seja
republicado o edital com a excluséo das referidas exigéncias.

E o relatério.

2. Com fulcro no art. 276, 88 3° e 5°, do Regimento Interno deste Tribunal, deixo de
deferir a medida cautelar pleiteada e de receber a presente Representagéo da Lei n°
8.666/93, por auséncia de indicios suficientes da pratica de ato lesivo ao erario, ilegal
ou contrario aos principios da Administragdo Publica.

O representante questiona a exigéncia de qualificagéo técnica dos itens 6.1.2.4 “g” e
6.10.1 do edital, que preveem a realizagdo de vistoria nas instalacdes do imdvel
disponibilizado pela licitante vencedora para a execugdo do objeto contratual, para
ser utilizado como “Centro de Armazenagem e Distribuicdo” do Municipio de Sao
José dos Pinhais, e condiciona sua aceitabilidade & aprovagéo pelo Departamento
de Logistica (DELOG) da Prefeitura.

Nos termos do edital:

6.11 - DA VISTORIA:

6.10.1 - Constatado o atendimento das exigéncias previstas nos subitens 6.1.2 e 10.1
deste Edital, a licitante serd submetida a VISTORIA nas instalagdes do imovel
apresentado para verificacdo das condig6es exigidas em Edital, a qual sera realizada
pelo Departamento de Logistica (DELOG), no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contados da comunicagdo da Pregoeira via Chat do Sistema COMPRASNET

6.10.2 - Havendo necessidade, diante das constatagdes da vistoria, a Prefeitura,
através do Departamento de Logistica (DELOG), podera aprovar, solicitar ajustes ou
reprovar o local.

6.10.3 - Se o local for reprovado, a licitante ter& 05 (cinco) dias Uteis para providenciar
0s ajustes necessarios.

6.10.4 - N&do sendo cumpridas as exigéncias relativas ao imével nos prazos acima
expostos, a licitante sera desclassificada do Pregéo.

6.10.5 - Concluida a VISTORIA e verificada a comprovagdo ao atendimento das
condigbes exigidas em Edital, o Departamento de Logistica (DELOG) emitira
Relatdrio de Vistoria e encaminhard ao Departamento de Compras e Licitagdes para
continuidade do processo.

6.10.6 - Se a licitante ndo atender aos requisitos da VISTORIA, o (a) pregoeiro (a)
examinara as OFERTAS subsequentes, na ordem de classificagéo, verificando sua
aceitabilidade e procedendo a analise documental de HABILITACAO e a convocagéo
para VISTORIA, até a apuragéo de uma proposta que atenda a todas as exigéncias
do Edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor desta licitacéo.

De acordo com o representante, a referida exigéncia seria exorbitante, haja vista que
importaria em andlise eminentemente subjetiva, com restricdo da competividade e
violagdo ao art. 30 da Lei n°® 8.666/93 e art. 37, XXI da Constitui¢&o.

Neste juizo preliminar, contudo, ndo é possivel verificar indicios da suposta
ilegalidade ou exorbitancia da clausula questionada.

Ao contrario, avangando na andlise do edital, constata-se que seus Anexos | (Termo
de Referéncia) e Il (Memorial Descritivo) apresentam uma descri¢do detalhada,
baseada em critérios objetivos, dos requisitos minimos a serem atendidos para a
aceitabilidade das instalacdes apresentada pelo licitante vencedor, a serem utilizadas
como Centro de Armazenagem e Distribuigcéo.

A propésito, transcrevem-se 0s seguintes critérios previstos para a avaliagédo da
estrutura fisica das instalagdes:

ANEXO | —- TERMO DE REFERENCIA

SERVICO DE OPERAQAO LOGISTICA — CENTRO DE ARMAZENAGEM E
DISTRIBUICAO.

Servico de Operacéo de Logistica de Armazenagem, Guarda e Distribuicdo, a ser
desenvolvido nas instalagbes da contratada (CENTRO DE ARMAZENAGEM E
DISTRIBUICAO), envolvendo todas as etapas correlatas, desde o Recebimento de
produtos, Separacdo, Guarda, Expedi¢cdo e Distribuicdo, incluindo a gestdo do
transporte de distribuicdo e do transporte de coleta dos materiais de consumo e bens
patrimoniais da Prefeitura Municipal de Sdo José dos Pinhais/PR, conforme segue:

DADOS QUANTITATIVOS DA OPERAGAO:

Aproximadamente 14.000 itens;

Volume aproximado de 13.000 m3.

Aproximadamente 2.200 pedidos/més

600 pontos de coleta/entrega, em aproximadamente 300 enderecos no municipio de
S&o José dos Pinhais.

Valor aproximado do estoque: R$ 15.000.000,00
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ANEXO Il - MEMORIAL DESCRITIVO - DESCRICAO DAS ATIVIDADES A SEREM
CONTRATADAS

ITEM 01: CENTRO DE ARMAZENAMENTO E DISTRIBUICAO

2. DO INICIO DA EXECUCAO DOS SERVICOS — NAS INSTALACOES DA
CONTRATADA - (CENTRO DE ARMAZAGEM E DISTRIBUICAO)

2.1. INFRAESTRUTURA DO ARMAZEM:

2.1.1. Apés o atendimento das exigéncias previstas nos subitens 6.1.2 e 10.1 deste
Edital, a Contratada tera até 15 (quinze) dias Uteis para apresentar a Prefeitura as
instalacdes do Armazém aonde serdo prestados 0s servigos e os demais recursos do
item 01 (CENTRO DE ARMAZENAGEM E DISTRIBUICAO), seguindo as
caracteristicas abaixo.

A) ESTRUTURA FiSICA DO ARMAZEM

Al) 01 (um) Centro de Armazenagem e Distribuicdo, instalado no municipio de S&o
José dos Pinhais, num raio de distancia maximo de 10 km da sede do pago municipal.
Devera possuir capacidade volumétrica total minima de 70.000 m3.

A2) Dispora de area de carga e descarga (minimo de 4 docas niveladoras), area de
recebimento e separagdo de pedidos, além de espago para armazenamento de ndo
paletizados (méveis, maquinas de escritorio, equipamentos hospitalares etc..)

A3) Devera dispor de estrutura de armazenamento préprio, conforme segue:

AREA DE ARMAZENAMENTO GERAL:

Area para armazenamento de produtos em geral, como material de expediente,
escritério, higiene e limpeza, consumo, mobilidrios e equipamentos em geral,
materiais médicos hospitalares e medicamentos gerais, equipada com:

MODULOS DE ARMAZENAGEM PORTA PALETES CONVENCIONAL: capacidade
minima de armazenamento de 4.500 posi¢cdes / paletes.

MEDIDAS DOS PLANOS/NIVEIS DE CARGA:

DEMAIS NIVEIS: L-2300 X H-1546 X P-1000MM.

CAPACIDADE DE CARGA DISTRIBUIDA:

MINIMO DE 500 KG POR PALLET/1000KG POR NIVEL.

PRIMEIRO NIVEL DE CARGA APOIADO NO CHAO (SEM LONGARINAS)

Demais acessoérios de armazenagem necessarios.

AREA DE ARMAZENAMENTO DE MEDICAMENTOS CONTROLADOS:

Area exclusiva para armazenamento de Medicamentos Controlados, separada das
demais areas (por paredes ou divisérias), com no minimo 60m?2, equipada com
estrutura de armazenamento do tipo Porta Paletes convencional em formato de
estanteria, nas mesmas especificagcfes anteriores, com no minimo 80 posi¢des
paletes, e demais acessdérios de armazenagem necessarios.

AREA DE ARMAZENAMENTO DE MEDICAMENTOS TERMOLABEIS:

Area exclusiva para medicamentos termolabeis, sob controle de temperatura,
separada das demais areas (por paredes ou divisérias), com no minimo 50 m2
equipada com no minimo 10 (dez) refrigeradores ou camara de refrigeragdo com
capacidade minima de 25m3 e 02 freezers horizontais para produgdo de gelo
destinado ao transporte dos medicamentos, e demais acessoérios de armazenagem
necessarios.

AREA DE ARMAZENAMENTO DE MATERIAIS ODONTOLOGICOS:

Area exclusiva para armazenamento de materiais odontolégicos, separada das
demais areas (por paredes ou divisérias), com no minimo 50m?, equipada com
estrutura de armazenamento do tipo Porta Paletes convencional em formato de
estanteria, bins para guarda de pequenos materiais odontol6gicos (brocas, espatulas,
etc...) e demais acessorios de armazenagem necessarios.

B) LOCALIZAGCAO DO ARMAZEM:

Localizado no municipio de S&o José dos Pinhais, em um raio de distancia maxima
de 10 km do Paco Municipal.

* Local distante de elementos que possam representar risco a seguranca;

* Local situado em regido néo sujeita alagamentos, inundac¢des, desmoronamentos.

C) AMBIENTE:

* O prédio/galpédo deve ser construido de alvenaria ou de materiais incombustiveis;
* Os patios de manobra, estacionamento ou area de circulagédo interna, carga e
descarga também deveré&o ter cobertura asfaltica ou calgamento;

* Ambiente de armazenagem e carga/descarga de material com piso estrutural
adequado para carga, com acabamento liso;

* O piso das areas de armazenagem deve ser impermeavel e lavavel (piso industrial
de grande resisténcia mecanica e abrasiva), que facilite a limpeza e nédo permita
infiltracéo e acumulo de poeira;

* A frente de cada uma das docas de area para acesso e/ou manobras de caminhdes
deve ter, de no minimo 25 metros de comprimento;

* A &rea de carga e descarga deve ter cobertura, para evitar a inciséo direta de luz e
chuva sobre os materiais;

* Area para estacionamento interno para caminhdes de, no minimo, 100 m2;

* Espacos segregados para recepcao e expedicdo de materiais;

* Ambiente administrativo e de armazenagem com paredes pintadas em cor clara;

* Local de armazenagem, contendo espaco isolado dos demais ambientes, através
de grades ou paredes que limitem o acesso destinado aos materiais da Prefeitura;

* Disponibilidade de energia elétrica conforme as necessidades operacionais e
administrativas, normal e estabilizada, 110 e/ou 220 Volts;

? lluminagdo de emergéncia com acionamento automatico e autonomia minima para
funcionamento durante 6 horas nos casos de interrupgéo de energia elétrica;

* A iluminag&o convencional devera estar a uma distancia minima de 1 metro dos
materiais armazenados para evitar a incidéncia de calor sobre os materiais.

* Todo o prédio devera estar equipado com sistema de protecéo contra descargas
atmosféricas.

* A infraestrutura deverd observar normas de ergonomia, higiene, iluminacéo e
climatizacdo, assim como de limpeza dos ambientes com manutenc@o de materiais
disponiveis, como sabonete liquido, papel higiénico e papel toalha.

* Disponibilizar duas éareas administrativas segregadas para uso exclusivo da
Prefeitura, com infraestrutura elétrica, légica, climatizada, iluminada, sendo as
despesas de limpeza, fornecimento de dgua e energia elétrica de responsabilidade
da Contratada:

? Uma para uso do Departamento de Logistica da Secretaria Municipal de Recursos
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Materiais e LicitagGes, responsavel pela fiscalizagdo e/ acompanhamento do
contrato, com area minima de 50m2, e infraestrutura para 4 estacdes de trabalho;

* Uma para uso das Comissdes de Recebimento da Prefeitura Municipal, com area
minima de 30m2, e infraestrutura para 2 estagdes de trabalho;

* Limpeza: ambiente administrativo e de armazenamento limpo e higienizado;

* Auséncia de sinais de mofo ou infiltragdes nas paredes, piso e telhado dos
ambientes administrativos e de armazenamento;

* Fumigagdo, dedetizagdo, desratizacdo e descupinizagdo executada em
conformidade com as normas definidas pelo 6rgdo competente para o controle de
pragas, prevengao contra intrusdo de passaros, apresentando a Prefeitura sempre
que ocorrer, 0 comprovante e certificado de garantia da execucao do servigo;

* Conservagdo predial periédica, com a realizacdo tempestiva dos reparos
necessarios ao bom andamento dos servigos e limpeza diaria do local reservado as
atividades de armazenagem e distribuigdo;

* A Contratada dever4 providenciar regularmente a manutengdo da limpeza e higiene
dos ambientes administrativos e de armazenamento, que deverd acontecer
diariamente;

* Os residuos so6lidos (lixo) deverdo ser depositados em recipientes especiais com
tampa e deverdo ser esvaziados e limpos fora da area de armazenamento.

* Demarcar no piso do deposito a area de estocagem e circulacao.

D) SEGURANGA:

* Area que circunda o prédio deve ser cercada/murada;

? Dispor de sistema de gravagdo de imagens através de CFTV digital, para
monitoramento, com sensores de movimento que possibilitem a gravacdo de todos
os locais onde é realizada a prestacéo de servigos, incluindo as areas de carga e
descarga de materiais;

* Preservagao da gravagdo em meio digital ou magnético pelo prazo de 30 dias, com
resolugdo minima que permita visualizagdo sem cortes de imagem;

()

2.1.2. A Prefeitura fard vistorias das instalacdes do imoével apresentado pela
Contratada para verificagdo das condi¢cdes acima exigidas, onde serdo averiguados
todos os quesitos relacionados a estrutura e condi¢éo do imével para a armazenagem
dos materiais.

2.1.3. Havendo necessidade, diante das constata¢des da vistoria, a Prefeitura podera
aprovar, solicitar ajustes ou reprovar o local.

2.1.4. Se o local for reprovado, a contratada tera 05 (cinco) dias Uteis consecutivos
para providenciar os ajustes necessarios.

2.1.5. Ndo sendo cumpridas as exigéncias relativas ao imével nos prazos acima
expostos, a licitante sera desclassificada do Pregao.

Portanto, em contrariedade a alegagao genérica do representante, de que a vistoria
prevista implicaria em analise subjetiva, verifica-se que o subitem 2.1 do Anexo Il do
edital especificou os critérios objetivos e requisitos minimos para a aceitagdo das
instalagdes a serem fornecidas.

A prop6sito, em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio obteve-se a copia
integral do processo licitatério, do qual depreende-se que o questionamento do
representante ja foi objeto de andlise pela Pregoeira, que esclareceu aos licitantes,
com base nas informagdes prestadas pela Secretaria responsavel (SERMALLI), que
“a vistoria que se trata o subitem 6.10.1 do Edital se refere ao imével a ser
apresentado pela detentora da melhor oferta, o qual devera cumprir com todas as
exigéncias estabelecidas no subitem 2.1 do ANEXO Il do Edital.” (f.410)

Além disso, em 18/02/21, observa-se que a Administragdo decidiu retificar o item
6.10.1 do edital, para o fim de ampliar o prazo para a realizagdo da Vistoria de 15
(quinze) para 30 (trinta) dias.

Reforce-se que o art. 40, XVI, da Lei n® 8.666/93 prescreve que o edital de licitagdo
devera indicar, obrigatoriamente, as “condi¢cdes de recebimento do objeto da
licitac&o”, e que o art. 73, |, “b”, prevé que o recebimento do objeto sera realizado
mediante “vistoria que comprove a adequacdo do objeto aos termos contratuais,
observando o disposto no art. 69 desta Lei”, de modo que néo configura ilegalidade
a previsdo de realizagdo de vistoria para a averiguacdo de “todos o0s quesitos
relacionados a estrutura e condi¢éo do imdvel para a armazenagem dos materiais”,
conforme previsto pelo supracitado item 2.1.2 do Anexo Il do edital.

No entanto, ressalve-se que a presente analise, topica quanto ao questionamento do
representante, ndo caracteriza qualquer antecipagéo de juizo a respeito do resultado
concreto da vistoria das instala¢des do licitante que apresentar a melhor proposta,
mas, apenas, que ndo é possivel verificar, de anteméo, com base nas disposi¢ées
do edital, a alegada inexisténcia ou falta de objetividade dos requisitos propostos para
a avaliacdo da adequacao do objeto apresentado.

Por sua vez, ainda que ndo tenha sido objeto de questionamento especifico do
representante, mas meramente referenciado a impugnacé@o de outras empresas
interessadas no certame quanto a imposicéo de limitagdo geografica de um raio de
10 Km do paco municipal para a localizagdo do Centro de Distribuicdo e
Armazenamento (itens 2.1, letras “A1” e “B” do Anexo Il do edital), observa-se que
essa impugnacdo também ja foi objeto de analise e esclarecimento pelo Pregoeira,
que pontuou o seguinte. Verbis:

Clausula de raio

No que respeita a clausula de raio, a SERMALI sustentou que "a distancia
estabelecida (...) se justifica pela necessidade de deslocamento das Comissdes de
Recebimento de Material de cada Secretaria e dos servidores da Divisdo de
Patriménio para afixacéo de etiquetas em bens patrimoniais- Esses deslocamentos
sdo diarios e o custo deles é obrigagdo da Contratante.

Atente-se também ao fato de que perto de 90% dos 900 pontos de entrega estdo
localizados dentro do raio de 10 km do Pago Municipal, como também as unidades
que mais demandam pedidos com atendimento emergencial e/ou com atendimento
de ate 03 vezes na semana. Saliente-se que dentro desse raio de 10 km, existem
opgdes de iméveis para uso logistico em diversos bairros da cidade e a impugnante
apresentou consulta a apenas um site com busca de opg¢Bes somente no bairro
Guatupé".

No mais, reitera-se o Parecer dessa PGM (fls. 184-187), aqui reproduzido:

Como justificativa da referida disposicdo, a pasta interessada afirmou que "a
indicagdo da localizagédo da estrutura fisica do armazém a distancia maxima de 10
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km de raio do Paco Municipal, se faz necessaria, além dos motivos j& mencionados
no parecer, devido a visitas diarias feitas pelas comissdes de recebimento de todas
as Secretarias da administragéo, bem como, da equipe da Divisdo do Patrim6nio que
faz verificacdo de todos os méveis e equipamentos junto a central de distribuigdo."
(fls. 408/411)[1]

Diante disso, observa-se que, em principio, a exigéncia foi devidamente justificada
com base no interesse publico da Administragdo de realizacdo de constantes
deslocamentos diarios de servidores até o de Distribuicdo e Armazenamento, que
sera utilizado para o armazenamento de materiais de todas as Secretarias Municipais
e, inclusive, para o armazenamento e distribuicdo de materiais médicos e
medicamentos as unidades de satide municipais.

Pelo exposto, tendo em vista que o representante ndo logrou evidenciar indicios
minimos de ilegalidade ou abusividade quanto as clausulas editalicias questionadas,
com fundamento no art. 276, §§ 3° e 5° do Regimento Interno deste Tribunal, deixo
de receber a presente Representagdo da Lei n° 8.666/93.

3. Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia, e,
posteriormente, retornem conclusos para comunicagéo em sessao do Tribunal Pleno,
em conformidade com o art. 436, paragrafo Unico, IV, do Regimento Interno.

4. Ap6s comunicacdo em sessdo, os autos deverdo permanecer neste Gabinete
para certificar o decurso do prazo recursal.

5. Em seguida, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para encerramento e
arquivamento, com fulcro nos arts. 32, XII, 168, VII, 276, 8§ 3° e 5°, e 398, §2°, do
mesmo regimento.

6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 4 de marco de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Disponivel na internet via:
https://sisazul.sjp.pr.gov.br/licitacao/upload/12526/12526_1642708925_F P_20210304082553.pdf

PROCESSO Ne: 810640/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE CANTAGALO

INTERESSADO: JAIR ROCHA DA SILVA, MUNICIPIO DE CANTAGALO,
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CANTAGALO

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO

DESPACHO: 297/21

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja novamente
intimado o Municipio de Cantagalo, na pessoa de seu atual representante legal, para
prestar, no prazo de 15 (quinze) dias, os esclarecimentos solicitados no Parecer no
194/21, da Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 53), diante das diferengas
identificadas entre os dados fornecidos pelo origem mediante SIM-AP (de outubro de
2014 a 2016) e do SIAP (a partir de 2017) e aqueles apresentados na peca 43, que
subsidiaram a matriz de responsabilidades de pega 51.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 4 de margo de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

Auditor SERGIO RICARDO VAL

RES FONSECA

PROCESSO N.°: 284896/20

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADOS: ITALO SANTOS DA SILVA, SILVIA BROGGIAN DA SILVA
PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO
JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV,
ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA
COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE,
PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGAGCA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 151/21

Por meio da Instrugdo n.° 187/21 — CGE (peca 20), a Coordenadoria de Gestao
Estadual observa que os documentos juntados aos presentes autos referem-se
exclusivamente a penséo concedida a senhora SILVIA BROGGIAN DA SILVA, vilva
do servidor falecido. Assim, sugere a intimagdo da PARANAPREVIDENCIA para
apresentacdo, também, da documentagéo relativa ao ato de pensdo em favor do
senhor ITALO SANTOS DA SILVA, filho do segurado.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 142/21 — 3PC (pega 21),
corrobora a proposta.

Parece-me, no entanto, que a pensédo objeto destes autos foi, de fato, concedida
apenas a senhora SILVIA BROGGIAN DA SILVA: verifica-se, a pagina 17 da pega 3,
que a interessada foi indicada como a Unica beneficiaria do ato inicial, datado de
1998.

A concessdo do beneficio ao senhor iTALO SANTOS DA SILVA, na verdade,
decorreu de revisdo da penséo recebida pela vitva do servidor — revisdo que visou,
justamente, a inclusdo do interessado no rol de beneficiarios, na condicdo de “filho
menor” —, conforme documento apresentado pela entidade previdenciéria a pagina 3
da peca 7 dos autos n.° 623321/19:

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)


https://sisazul.sjp.pr.gov.br/licitacao/upload/12526/12526_1642708925_F_P_20210304082553.pdf

w— =i

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2493

PARANA

PREVIDENCIA , ;
REVISAO DE ATO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO

10 anos de Beneficios ao Servidor ¢ seus depe

Garaniir o fitro ¢ sustentar com dignidade o presente

0 Diretor-Presidente e o Diretor de Previdéncia da PARANAPREVIDENCIA, no uso
das atribuigdes que Ihes sdo conferidas pela Lei Estadual n° 12.398, de 30 de dezembro de 1998,
Resolvem REVISAR o Ato Beneficio Previdenciario n®. 19.814/98, o qual passa a conter a
seguinte redacao:
Protocolo n°, 10.968.750-2
[ Dados do Segurado
~ [Cargo: Soldado

|Datado Obito: 12031998 |

{Nome: Antenor Lopes da Silva
RG: 199.646-0 JCPF: 062.016.019-53

| RS 3.413,75 (Trés mil, quatrocentos e{ PensioporMorte | - Inclusio de Htalo Santos da

Silvana  qualidade de filho

treze reals e setenta e cinco centavos)|
-FF,

menor.

Calculo as fis, 21,

g Beneficiaro Relagio de “Cota
% Dependéncia "% | Valor
(U 3 S = ==
; % ilvia Broggian da Silva Conjuge 50 ‘ R$ 1.706,87
\C Ljtalo Santos da Siiva Filho Menor \ 50 | R§1.70688

1. Publique-se;

2. Encaminhe-se a Coordenadoria de Manutengéo de Beneficios

PUBLICADO

Curitiba, 15 de dezembro de 2011,

von_ o7

‘EM,AA//_/(/ /_&

= g A0
esto Cordelros
DIRETOR DE PREVIDENCIA

R

8 DE MARCO DE 2021

O ato examinado naqueles autos (n.° 623321/19), alids, diz respeito, em principio, a
outra revisdo do ato de pensdo — para “reativagdo do beneficio em favor de ltalo
Santos da Silva na condigdo de filho universitario” (pegca 5 dos autos em questéo).
Portanto, considerando que o presente processo trata do ato original de pensé&o — o
qual beneficiou apenas a senhora SILVIA BROGGIAN DA SILVA —, ndo de suas
revisBes — essas, sim, envolvendo o senhor iTALO SANTOS DA SILVA —, entendo,
com a devida vénia, ser dispensavel a diligéncia sugerida.

Com essas consideragfes, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestédo
Estadual para anélise.

Curitiba, 4 de margo de 2021.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 109539/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ITAMBARACA

RESPONSAVEL: MARCOS PATTI

INTERESSADOS: ANA PATRICIA RODRIGUES DE SOUZA, MARIO SERGIO
FUZETO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 152/21

Considerando que a determinagdo exarada no Acérddo n.° 3687/20 — Segunda
Céamara (peca 42) emana comando a ser cumprido nos futuros autos de admisséo
encaminhados pela ENTIDADE, entendo que o presente processo pode prescindir
da manifestacéo da entidade sem que |he haja prejuizo.

Isso posto, autorizo o encerramento do processo, conforme previsao do artigo 398, §
1°, do Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda ao arquivamento
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dos autos.

Curitiba, 4 de marcgo de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edig¢éo n.° 2176
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 752454/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

RESPONSAVEL: FABIANO ALVES MACIEL

INTERESSADOS: ADOLPHO MANOELITO RODRIGUES DE LARA, ANA
CRISTINA CHAGAS, ANDREIA MORAIS TAVARES, ANGELA RODRIGUES DA
SILVA, DAIANE NARCIZO PINTO AMERICO, ELZIO EDUARDO DOMINGUES DE
BORBA, FERNANDA ALGAUER PERCIANO, JORDANA COUTINHO, JORGIA
STEFANY PEREIRA DOS SANTOS, LUANA CRISTHINA DESLANDES MARTINS,
NEUSA DO AMARAL INACIO, PAULA FERNANDA COSTA, WILLIAN VACZ LEAL
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 153/21

Considerando que a determinagdo exarada no Acérddo n.° 3683/20 — Segunda
Camara (pega 82) emana comando a ser cumprido nos futuros autos de admissdo
de pessoal encaminhados pelo MUNICIPIO, entendo que o presente processo pode
prescindir da manifestagéo da entidade sem que lhe haja prejuizo.

Isso posto, autorizo o encerramento do processo, conforme previséo do artigo 398, §
1°, do Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo para que proceda ao arquivamento dos autos.

Curitiba, 4 de margo de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugcéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edi¢&o n.° 2176
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 384435/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE ITAMBARACA
RESPONSAVEL: VINICIOS CURSO RUIZ

INTERESSADOS: CARLA TATIANA DIAS, FABIANA DA SILVA BARROSO
PINTO, GUILHERME JOSE DE ARAUJO, GUSTAVO HENRIQUE MONTINI, JOAO
VICTOR RODRIGUES PASCHOAL, NATALIA GEOVANA ARON, OLIMPIO
BRAGA DE SOUZA, REGINALDO APARECIDO TONET, RICARDO MACHADO
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 154/21

Considerando que a determinagdo exarada no Acérddo n.° 3678/20 — Segunda
Camara (pega 114) emana comando a ser cumprido nos futuros autos de admissao
de pessoal encaminhados pela ENTIDADE, entendo que o presente processo pode
prescindir da manifestagéo da entidade sem que lhe haja prejuizo.

Isso posto, autorizo o encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §
1°, do Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo para que proceda ao arquivamento dos autos.

Curitiba, 4 de margo de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edic¢&o n.° 2176
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 202784/20

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SAO TOME
(FUNPREST)

RESPONSAVEL: REZENDE STEFANUTO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 155/21

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previséo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 4 de margo de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edig&o n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 254199/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA E
CIDADANIA DE LONDRINA E REGIAO

RESPONSAVEL: SERGIO ONOFRE DA SILVA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 156/21

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio
eletrénico, & intimagdo do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SEGURANCA
PUBLICA E CIDADANIA DE LONDRINA E REGIAO, na pessoa de seu atual
representante legal, para que, no prazo de 15 dias, manifeste-se a respeito das
inconsisténcias indicadas pela Coordenadoria de Gestdo Municipal a pagina 5 da
peca 20[1].

Curitiba, 4 de margo de 2021.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52253-8[2]

1. Quanto aos demonstrativos da despesa com pessoal relativos ao 2° e ao 3° quadrimestre de
2019, a unidade técnica pontuou que estdo “em desacordo com o modelo 04.01.05.05 Consércio
Publico (Tabela 1.5 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Consércio Publico) constante no
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) 92 edicéo, valido a partir do exercicio de 2019, uma vez
que ndo constou a discriminagdo da parte em que relaciona a despesa bruta com pessoal por ente
consorciado”.
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2. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigdo n.° 2176
do Diéario Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 188386/09

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO-OESTE DO PARANA
RESPONSAVEIS: ALDO NELSON BONA, FABIO HERNANDES, JANESCA
ALBAN ROMAN, JOSE CARLOS GEHR, JOSE TARCISIO PIRES TRINDADE,
OSMAR AMBROSIO DE SOUZA, PAULO ROBERTO SLUD BROFMAN, RAMIRO
WAHRHAFTIG, VITOR HUGO ZANETTE, ZEFERINO PERIN

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 157/21

Considerando os esclarecimentos prestados as pegas 157 a 161, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletronico, a intimagéo
da UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO-OESTE DO PARANA, na pessoa de
seu atual representante legal, para que, no prazo de 15 dias, apresente a Certiddo
Negativa de Débito (CND), emitida pelo INSS, referente a obra objeto da
transferéncia de recursos em andlise.

Curitiba, 4 de margo de 2021.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52253-8[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edic&o n.° 2176
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 882508/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADA: RITA DE FATIMA LEUTNER BERNADIM

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO
JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV,
ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA
COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE,
PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 158/21

Considerando que a diligéncia proposta pela Coordenadoria de Gestdo Estadual
envolve a alteragdo do valor dos proventos em exame, encaminhem-se os autos ao
Ministério Publico de Contas para sua manifestagao.

Curitiba, 4 de margo de 2021.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52253-8[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edic&o n.° 2176
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 710634/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAPURA

RESPONSAVEL: ORLANDO PEREZ FRAZATTO

INTERESSADOS: AMANDA CAROLINE OLIVO, ANA GRASIELA SOMERA, ANA
PAULA MARQUES DA SILVA, ANA PAULA MOREIRA LOPES, ANA PAULA
NUNES BORGES ROSSEAU DE MIRANDA, ANA PAULA ZACHARIAS, ANDREA
CRISTINA FADONI, ANDRESSA SOARES, ANGELA MARIA SOARES
ALBERICO, ANSEMO VICENTE STOCO, CAROLINA RIBEIRO CECCON,
CINTHIAM BARROSO BITENCOURT, CLAUDIA ANTUNES MARTINS, CLAUDIA
MENEGUEL SCOTON, CRISTIANE CHITOLINA OLIPA, DAIANA ARAUJO
MARTINS FERREIRA, DALVA CAZER, DANIELI CARVALHO VIEIRA, DEYWID
MICHEL FERREIRA, DHENIFER MENEZES, DIEGO PRECINOTTO OLIVEIRA,
DIVA ALVES DA SILVA, EDUARDO ERNEGA DO NASCIMENTO E OUTROS
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 159/21

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previséo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 4 de margo de 2021.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52253-8[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edi¢&o n.° 2176
do Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 231186/04

ASSUNTO: IMPUGNAGCAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS

RESPONSAVEIS: ACINDINO RICARDO DUARTE, ERDOLINO DOS SANTOS
VIANA, MOACYR LUIZ SOARES FILHO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 160/21

Considerando as observagfes da Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes a
peca 107, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda, por
meio eletrdnico, & intimag&o do MUNICIPIO DE MATINHOS, na pessoa de seu atual
representante legal, a fim de que, no prazo de 15 dias:

1) apresente cépias da Certiddo de Divida Ativa (CDA) e dos oficios de notificagdo
dos devedores, conforme exigido pelos artigos 5°, incisos | e Il[1], e 12[2] da
Resolucao n.° 70/2019 deste Tribunal; e

2) esclareca por qual motivo apenas um dos devedores solidarios — senhor
ACINDINO RICARDO DUARTE - foi indicado como “executado” no processo judicial
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a que faz referéncia o documento a peca 105.

Curitiba, 4 de margo de 2021.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52253-8[3]

1. Art. 5° S&o procedimentos a serem adotados e comprovados pela entidade Credora perante o
Tribunal de Contas na fase de execucdo administrativa:

| - inscricdo em divida ativa;

Il - notificagé@o do devedor;

2. Art. 12. A entidade devera encaminhar ao Tribunal de Contas, até o dia 10 do més subsequente
ao da inscricdo, a copia da Certidao de Divida Ativa (CDA), acompanhada da cépia do Oficio de
Notificacdo expedida ao devedor.

3. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edi¢&o n.° 2176
do Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parané).

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagdes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N° 276877/20

ENTIDADE: COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE COLETIVO DE
ARAUCARIA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL: LAURO LUCIANO STALL

DESPACHO 216/21

Retorna o presente em raz&o da peticdo de Recurso de Revista (peti¢&o intermediaria
n°® 104913/21 — pegas processuais n° 060 a 064) interposta no dia 26/02/2021, pelo
Sr. Lauro Luciano Stall, em face do Acérddo n° 162/21 — 22 Camara, que julgou
irregulares as contas referentes a Companhia Municipal de Transporte Coletivo de
Araucéria, exercicio de 2019.

Analisando os autos, constata-se que o referido Acérdéo foi disponibilizado no DETC
n° 2.487, de 26/02/2021, considerando-se publicado no dia 01/03/2021, conforme
certiddo de publicagéo n° 2.534/21 (pega processual n° 066).

Quanto a tempestividade, foi observado o prazo de 15 (quinze) Uteis para a
interposicéo do recurso (art. 73, caput, da Lei Complementar Estadual n°® 113, de
15/12/2005[1], c/c o art. 385, § 1°, do Regimento Interno[2]).

No que se refere a adequacgao procedimental, verifica-se que o recorrente obedeceu
aos ditames legais ao interpor o adequado Recurso de Revista previsto no art. 73 da
Lei Complementar Estadual n® 113/20051.

Por fim, verifica-se que o recorrente esta devidamente legitimado a interpor o recurso,
bem como possui interesse na revisdo do Acérddo n° 162/21 — 22 Camara (peca
processual n° 059).

Face ao exposto, sigam os autos a Diretoria de Protocolo para inclusdo na autuagdo
do nome do procurador Sr. Claudio Tavares Tesseroli, OAB/PR n°50.298 (peca
processual n° 062) e, posteriormente, proceder a nova autuacdo com a devida
distribuig&o por sorteio, nos termos do art. 477, § 2°, do Regimento Interno[3].
Publique-se.

Curitiba, 03 de margo de 2021.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

1. devolutivo e suspensivo, contra acérdéo proferido por qualquer das Camaras.

2. §1° Os prazos processuais serdo contados apenas nos dias Uteis. (Redagédo dada pela 2 n°
58/2016)

3. Art. 477. A peticéo recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que devera efetuar
0 juizo de admissibilidade, relativo & tempestividade, adequagdo procedimental, legitimidade e
interesse. (Redagéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se-4 a nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicdo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Il, IV e V do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N° 22931/20

ENTIDADE: COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

RESPONSAVEIS DANIEL PIMENTEL SLAVIERO, JONEL NAZARENO IURK,
LINDOLFO ZIMMER E YARA CHRISTINA EISENBACH

PROCURADORES: BRUNO GOFMAN, EDGAR ANTONIO CHIURATTO
GUIMARAES, NILSO ROMEU SGUAREZI, PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES
E RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO

DESPACHO 218/21

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servigo
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugcéo de Servico n° 053/13[3] e considerando as
manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Gestédo Estadual e do representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 04 de marco de 2021.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n°® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas
seguintes hipéteses:
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VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periodico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diéario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes: TC E PR

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,

Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,

matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,

e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero ' N STIT UTO R U I BAR BOSA
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes 1A III A I 17200 OV MA™LS
hipoteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras

de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacédo dada pela Resolucéo

ne 24/2010)

§ 1° Proferida a decis@o monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado

e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. i N

(Redag&o dada pela Resolug&o n® 24/2010) Sem publicagbes

§ 2° O relator poderé determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagédo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugao n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendagdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

TCEPR

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO ATOS DIVERSOS

Resenhas de Distribui¢do

TERMO DE DISTRIBUICAO N°381/2021
TCE PR Processo N°: 501427/18
Data e hora da distribuigdo: 04/03/2021 10:01:16
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL
CORREGEDORIA GERAL Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE COSTA OESTE DO
PARANA
NI NI AT NI ZINT TN Interessado: CLECI MARIA RAMBO LOFFI, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE COSTA OESTE DO
PARANA, FELIPE AUGUSTO DE LUCENA OLIVEIRA, GILBERTO FERNANDES
SALVADOR, JOAO INACIO
LAUFER, JULIANA OLIVEIRA DE FARIAS, NATALIE BRUNA LOPES ALENCAR,
L SAIONARA SAVARIS
Sem publicacdes BATISTA, THIAGO DAL MOLIN
Exercicio: 2018
Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

(O] [REE ORI ET N GO R T A [ SIE G TMBISEIEIS  Relator: Conselneiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Sem publicagbes

1

Sem publicagées TERMO DE DISTRIBUIGAO N°382/2021
Processo N°: 904184/16
Data e hora da distribuicdo: 04/03/2021 10:01:27
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL
Entidade: MUNICIPIO DE CASCAVEL
Interessado: ADONIS DA FONSECA AMORIM, ADRIANA FERREIRA, ADRIANA
FRANCISCA BERLANDA,
ADRIANA JAQUELINE LEITES SOUZA, ADRIANE KREFTA, ALAN SILVA
TCE PR ANTONELLI, ALAXSANDRA
APARECIDA DAROS, ALDILENE FONTANELA, ALESSANDRA TATIANE GALVAO
CHIARETTI, ALICE

OUVIDORIA DE CONTAS SOARES CORONELE OUTROS,

MOAIRAUIY RNE COIIATHYD Modalidade de distribui¢éo: sorteio.
Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N©383/2021
Processo N°: 844320/17
Data e hora da distribuicao: 04/03/2021 10:01:39
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL
Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA
Interessado: AILTON SERGIO BONIFACIO, ANA CRISTINA DA SILVA AMADO,
ANELISA RAMAO, BRUNO
SANTOS ALEXANDRE, CAMILA PEREIRA, DANIEL DE TRAGILA AMANCIO,
EDIMAR DE SOUZA, FABIO DE
TCE PR SORDI JUNIOR, FATIMA APARECIDA DA CRUZ PADOAN, FELIPE SCZEPANSKIE
OUTROS.
Exercicio: 2017
Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

|N | STER'O plj B”CO DE CO NTAS Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

'l'mlﬂl (d Vil Nalelalaalalala alV. BAWLY Impedimentos:

Sem publicacdes

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°384/2021
Processo N°: 826571/18
Data e hora da distribuigao: 04/03/2021 10:01:59
o Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL
Sem publicacdes Entidade: MUNICIPIO DE PARANAVAI

w1 -
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Interessado: ALAN RODRIGO SOUZA DE OLIVEIRA SANTOS, ANGELICA
MARIANA VISCARDI

APPARECIDO DA SILVA, APARECIDA BARBOZA DOS SANTOS DEMAZI,
APARECIDA LAUDELINO

PARDINHO, APARECIDA REBOUCAS LEITE, CARLOS HENRIQUE ROSSATO
GOMES, GISLAINE GOMES

DA SILVA, MARIA LUCIA CESARIO, MARISA FERNANDES COSTA, MUNICIPIO
DE PARANAVAIE OUTROS.

Exercicio: 2018

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°385/2021

Processo N°: 804299/17

Data e hora da distribuigdo: 04/03/2021 10:02:13

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE LOANDA

Interessado: BEATRIZ FERREIRA BROIS, CINTIA BARBOSA SILVA DE SOUZA,
DANIELA DA SILVA DE

AZEVEDO, DINEUZA MEDEIROS DE OLIVEIRA, EDILAINE ALVES DA SILVA
CARRIEL, ERIKA DE SOUZA
FERREIRA, FAILON MITINORI
NASCIMENTO, JHENIFER DANTAS
RODRIGUES TREICHER, JOAO NICOLAU DOS SANTOSE OUTROS.
Exercicio: 2018

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

KINOSHITA, HUGOR VICTOR SILVA

TERMO DE DISTRIBUICAO N°386/2021
Processo N°: 122270/21

Data e hora da distribuigdo: 04/03/2021 12:07:11
Assunto: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE IGUARACU
Interessado: ANDERSON DE ABREU VIANA
Exercicio: 2020

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°387/2021

Processo N°: 122946/21

Data e hora da distribui¢do: 04/03/2021 15:09:40
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE REALEZA

Interessado: MUNICIPIO DE REALEZA, YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS
- EIRELI

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGCAO N°388/2021

Processo N°: 122113/21

Data e hora da distribuigéo: 04/03/2021 15:25:53
Assunto: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE IBEMA

Interessado: SUELEN FERREIRA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&@o: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°389/2021

Processo N°: 123071/21

Data e hora da distribui¢éo: 04/03/2021 15:48:06

Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: MUNICIPIO DE CENTENARIO DO SUL

Interessado: MELQUIADES TAVIAN JUNIOR, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE CENTENARIO DO SUL
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°390/2021

Processo N°: 123322/21

Data e hora da distribuigdo: 04/03/2021 16:57:27

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL DE
CURITIBA

Interessado: MARCELO DE SOUZA BREMER, RODRIGO ARAUJO RODRIGUES
Exercicio: 2020

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°391/2021

Processo N°: 120900/21

Data e hora da distribuigdo: 04/03/2021 19:06:45

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidade: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA
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Interessado: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA, FERNANDO

FURIATTI SABOIA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES por ser proponente da
tomada de contas

extraordinaria.

TERMO DE DISTRIBUICAO N°392/2021

Processo N°: 80413/21

Data e hora da distribuigao: 04/03/2021 19:12:07

Assunto: CONSULTA

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

Interessado: LEONIDAS EDSON KUZMA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°393/2021

Processo N°: 124361/21

Data e hora da distribuigdo: 04/03/2021 19:54:10

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

Entidade:

Interessado: CARLOS GONDIM NEVES BRAGA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: conforme Art. 8° da Resolugdo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

Sem publicagdes

PROCESSO N °© 769055/18

ORIGEM AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE APUCARANA

INTERESSADO ALLAN DAVID DO PRADO, ROBERTO YOUITIKANETA, SERGIO
LUIZ RIGON FILHO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 614/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE APUCARANA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 780/21 - CAGE (pega n° 6).
- AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE APUCARANA — gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se que o nao atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 2 de margo de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Flavio Antonio Drumond Reis Junior - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 829708/18

ORIGEM ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
INTERESSADO LOURENGO FREGONESE, LUCAS EDUARDO PONTES
PIRATELO, LUIZ FERNANDO GARCIA DA SILVA, NURIA FERNANDA
TRIBULATO BIANCO, PAULO SERGIO NOWACKI

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 615/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA origindrio da
ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 752/21 - CAGE (pega n° 7).

- ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA — gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 2 de margo de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Flavio Antonio Drumond Reis Junior - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 608280/18

ORIGEM AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE APUCARANA
INTERESSADO ADRIANE MARICATO FERMINO DA SILVA, ALINE GEHRKE
SALOMAO, AMANDA CRISTINA DE SOUZA, CAMILA MAYUMI SAITO HARA,
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CELIA REGINA DA SILVA NEIMERCK E OUTROS.
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO 616/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE APUCARANA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 773/21 - CAGE (peca n° 7).

- AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE APUCARANA - gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sangGes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 2 de margo de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Flavio Antonio Drumond Reis Junior - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N © 745490/18

ORIGEM FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE UMUARAMA

INTERESSADO ADRIANA DA SILVA TOzZZI, ADRIANA MARTINS DO
NASCIMENTO, ADRIANO CESAR DOS SANTOS, ALBERTO ALVES DOS
SANTOS, BARBARA FERNANDA KRAEMER RODRIGUES SCHUCK, BRUNA
DOS SANTOS VARGAS E OUTROS.

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 617/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE UMUARAMA, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrnica em atendimento a Instrugéo n° 783/21 - CAGE (pega n° 8)

- FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE UMUARAMA - gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 2 de margo de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Flavio Antonio Drumond Reis Junior - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 759866/18

ORIGEM SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE MARECHAL CANDIDO
RONDON

INTERESSADO ANDERSON FERNANDO RATAICZYK, DIETER LEONHARD
SEYBOTH, DREYCON FLAVIO DE OLIVEIRA, EDINEIA HACK E OUTROS.
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 618/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE MARECHAL CANDIDO
RONDON, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 818/21 - CAGE (pega n° 9).

- SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE MARECHAL CANDIDO
RONDON - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 2 de margo de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Flavio Antonio Drumond Reis Junior - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 375669/18

ORIGEM INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE CERRO AZUL - IPMCA
INTERESSADO ANA MARIA DE MOURA E COSTA, JURACI DAS GRACAS
ARAUJO, PATRIK MAGARI

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 619/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE CERRO AZUL - IPMCA, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 751/21 - CAGE (pega n° 14).
- INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE CERRO AZUL - IPMCA — gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 2 de margo de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Flavio Antonio Drumond Reis Junior - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N © 397387/18

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ALMIRANTE
TAMANDARE

INTERESSADO GERSON DENILSON COLODEL, MARA REGINA DOS SANTOS,
MARIA SILVANA BUZATO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 620/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
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INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE, cujo
exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicacao eletrénica em atendimento a Instrugéo n°® 748/21 - CAGE (pecga n° 13).
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE —
gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang¢es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 2 de margo de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Flavio Antonio Drumond Reis Junior - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©281109/18

ORIGEM MUNICIPIO DE ASTORGA

INTERESSADO ANTONIO CARLOS LOPES, CLAUDIA REGINA DE OLIVEIRA,
SUZIE APARECIDA PUCILLO ZANATTA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 621/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE ASTORGA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagcdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 765/21 - CAGE (pega n° 13).
- MUNICIPIO DE ASTORGA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang¢Ges administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 2 de margo de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Flavio Antonio Drumond Reis Junior - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 830761/17

ORIGEM FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UNIFLOR

INTERESSADO ANTONIO MERENDA NETO, ANTONIO ZANCHETTI NETTO,
LARISSA CORTEZ BELLEZE GATI

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 629/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do FUNDO
DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UNIFLOR, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 843/21 - CAGE (pega n° 15).
- FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UNIFLOR — gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 2 de margo de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Flavio Antonio Drumond Reis Junior - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 37650/19

ORIGEM FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE WENCESLAU
BRAZ - ESTADO DO PARANA

INTERESSADO JOAO LUIZ MONTEIRO, JOSE VALERIO DA SILVA, PAULO
LEONAR FERREIRA AMADOR

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 630/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do FUNDO
DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ - ESTADO DO
PARANA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrdnica em atendimento a Instrugéo n° 845/21 - CAGE (pega n° 14).
- FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ -
ESTADO DO PARANA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderé& implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 2 de margo de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Flavio Antonio Drumond Reis Junior - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 185770/18

ORIGEM MUNICIPIO DE TIBAGI

INTERESSADO ERLI PRESTES DE SOUZA, RILDO EMANOEL LEONARDI
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 631/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE TIBAGI, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacgéo eletrdnica em atendimento a Instrugéo n° 855/21 - CAGE (pega n° 16).
- MUNICIPIO DE TIBAGI — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 2 de marco de 2021.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)
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Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria
Ato encaminhado por: Flavio Antonio Drumond Reis Junior - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N © 804411/18

ORIGEM MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO ALESSANDRA DE QUADROS, ALEXANDRA CRISTINA
LASKOVSKI GONCALVES, ALEXANDRA SIQUEIRA COSTA, ALEXSANDRA
MARIA DE OLIVEIRA LEITE ERRERA, ALINE FREITAS DE CARVALHO GIRAO,
ALINE GARCIA VEIGA DA COSTA E OUTROS.

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 632/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CURITIBA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéao eletrdnica em atendimento a Instrugéo n° 776/21 - CAGE (pega n° 9).
- MUNICIPIO DE CURITIBA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sang@es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 2 de margo de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Flavio Antonio Drumond Reis Junior - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °591361/18

ORIGEM SISTEMA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUBL. DO MUNICIPIO
DE CAMPINA GRANDE SUL

INTERESSADO BIHL ELERIAN ZANETTI, ERNANI SPERANCETA, ROSIANE
DALPRA, WILSON ANTONIO JACINTO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 633/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
SISTEMA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUBL. DO MUNICIPIO DE
CAMPINA GRANDE SUL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagédo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 830/21 - CAGE (pega n° 13).
- SISTEMA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUBL. DO MUNICIPIO DE
CAMPINA GRANDE SUL — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 2 de marco de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Flavio Antonio Drumond Reis Junior - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO Ne°.: 743756/15

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS
INTERESSADO: COMUNIDADE HERMON DE CURITIBA, FABIANO FERREIRA
VILARUEL, FERNANDA BERNARDI VIEIRA RICHA, FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS, MARCIA ELEANDRA OLESKOVICZ FRUET,
MARIA APARECIDA DA SILVA REIS PEREIRA, THIAGO KRONIT FERRO
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO Ne°.: 223/21 CGM

Por delegacgédo do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, conforme art. 1° da Instrugéo
de Servico n° 94/2015[1], e mediante disponibilizacdo deste despacho por meio
eletronico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a adogéo das
seguintes providéncias:

1. Proceda-se & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrugdo n° 78/21-CGM (pega n° 5), conforme arts. 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

a) Fundo Municipal de Assisténcia Social de Curitiba, CNPJ n° 12.003.019/0001-
70, na pessoa de seu atual representante legal;

b) Comunidade Hermon de Curitiba, CNPJ n° 79.613.816/0001-40, na pessoa de
seu representante legal;

c) Marcia Eleandra Oleskovicz Fruet, CPF n°® 029.908.989-48, como representante
legal do concedente, no periodo de 01/01/13 a 31/12/16;

d) Maria Aparecida da Silva Reis Pereira, CPF n°. 277.216.809-30, presidente da
entidade tomadora no periodo de 01/01/13 a 31/12/16.

2. Deve-se alertar que a ndo apresentagéo do contraditério podera resultar na adogéo
de medidas previstas na Lei Complementar n° 113/2005, no Regimento Interno e nos
demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 03 de margo de 2021.

Ato elaborado por: LUCAS JASTROMBEK, TC 51875-1 — Analista de Controle.

Ato encaminhado por: VIVIANELI ARAUJO PRESTES - TC 51640-6 —
Coordenadora.

Encaminhe-se a DP.

1. Instrugdo de Servigo n° 94/2015

Art. 1° Na fase inicial da instrugdo processual os despachos de citacdo ou intimagdo dos
interessados para o exercicio do primeiro contraditério e a realizagdo de diligéncias para a juntada
de documentos obrigatérios ficam delegados as unidades administrativas, na forma do disposto no
§ 7° do art. 32, do Regimento Interno, consoante o disciplinado nos arts. 168, XlII, 351 e 380 a 384
do mesmo Diploma.

Informagdes

Sem publicacdes
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Atos de Alerta Municipais

Sem publicagdes

Relatorio de Gestéo Fiscal

Sem publicagGes

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

Pl et allialad Pl AWl VNPl RV T IV.i%]

Sem publicagdes

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

APNIZIAINTE T

INSTRUGAO DE SERVICO N° 143/2021

Dispbe sobre a tramitagdo e apreciacdo dos pedidos de sustentacdo oral
protocolados pelas partes, referentes as sessfes de julgamento dos processos de
competéncia do Tribunal Pleno.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso
das atribuicdes contidas no art. 122, |, da Lei Complementar n°® 113, de 15 de
dezembro de 2005, e nos arts. 16, XXXIIl, 197 e 468, do Regimento Interno, e
considerando o contido no Procedimento Administrativo n® 72143/21,

RESOLVE:

Art. 1° Esta Instrugdo de Servigo dispde sobre a tramitagdo e apreciacédo dos pedidos
de sustentagdo oral protocolados pelas partes, referentes as sessées de julgamento
dos processos de competéncia do Tribunal Pleno.

Art. 2° Fica autorizada a Secretaria do Tribunal Pleno as providéncias quanto ao
encaminhamento e apreciagdo dos pedidos de sustentacdo oral, em razdo de suas
competéncias fixadas no art. 12 do Regimento Interno quanto a organizacéo da pauta
e do roteiro das sessdes do Colegiado.

Art. 3° Ap6s a apreciacdo dos pedidos, a Secretaria do Tribunal Pleno adotara as
providéncias necessarias quanto a realizagcdo da sustentacdo oral nas Sessdes de
Julgamento.

Art. 4° Esta Instrugdo de Servigo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Curitiba, 04 de marco de 2021.

- assinatura digital -

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

NI AT I ™ PN 1 170 ™ ITSr-1 8/~ Ivd

GP - Despachos

PROCESSO N°: 661371/20

ENTIDADE: 42 CAMARA CIVEL - PROJUDI
INTERESSADO: 42 CAMARA CIVEL - PROJUDI
ADVOGADOS:

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aradjo (DCS)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2493
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO
DESPACHO: 501/21

Trata-se de Requerimento Externo instaurado a partir de deciséo encaminhada pela
42 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parana, por meio do qual
comunica o deferimento de tutela de urgéncia nos autos de n° 0004212-
50.2020.8.16.0064, suspendendo os efeitos das decisdes proferidas nos acérdédos n°®
606/11-S1C e 3323/14-STP, respectivamente dos processos n° 170150/09 e
498270/12, em vista do entendimento, em cognicdo ndo exauriente, de indicios
suficientes de vicio nas notificacdes dirigidas a autora.

A Diretoria Juridica, através da Informagdo n° 179/21-DIJUR (peca 3), sugeriu o
cumprimento da ordem judicial nos seguintes termos:

a) encaminhamento do requerimento externo aos relatores do Acérdao n. 606/11 —
Primeira Camara e do Ac6rddo n. Acérddao n. 3.323/14 — Tribunal Pleno,
respectivamente, o substituto do entdo Conselheiro Heinz Georg Herwig e o
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaré&es, para reconhecimento da deciséo
judicial noticiada e comunicacao de seu teor em sessao ordinaria;

b) comunicagéo a Coordenadoria de Execugdes para ciéncia da deciséo e suspensao
de qualquer registro, negativagdo ou restricdo existente em seu sistema cujo
fundamento esteja nos referidos acérddos, bem como dos respectivos atos
executivos e expedigdo de oficio ao Municipio de Castro, para que adote as
providéncias necessarias para suspender eventual execugao fiscal instaurada contra
a autora, Michelle Nocera Fadel, mas que, evidentemente, tenha fundamento nos
julgados cujos efeitos foram suspensos;

c) Comunicagéo as unidades instrutivas competentes, em especial a Coordenadoria
de Gesté@o Municipal, a respeito da deliberacéo judicial aqui referida, para ciéncia e
suspenséao de eventual registro de negativagdo com fulcro nos acérddos em questao;
d) encaminhamento de oficio, via Gabinete da Presidéncia, ao 6rgdo de
representacao judicial desta Corte de Contas — Procuradoria Geral do Estado do
Parané —, cientificando-lhe do cumprimento da deciséo judicial;

e) juntada de copia desta informagdo e do contido na pega n° 02 ao Processo n°
170150/09; e

f) apds, o retorno do presente expediente a Diretoria Juridica para acompanhamento
da demanda judicial.

Para os fins consignados no item “a” e autorizag&o para a juntada de copias descrita
no item “e” da manifestacdo da unidade técnica, encaminhem-se os autos ao
Gabinete do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, relator do processo n°
301414/11, ao qual foi apensado o expediente de n°® 170150/09.

Apds, para os fins consignados no item “b”, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes.

Na sequéncia, encaminhe-se o expediente a Coordenadoria de Gestdo Municipal
para as providéncias do item “c”.

Em seguida, tendo havido prévia autorizagédo do Conselheiro Relator, encaminhem-
se os autos a Diretoria de Protocolo para juntada de cépia das pecas 2 e 3, deste
expediente, ao processon® 301414/11 e envio do Oficio de Comunicagdo a
Procuradoria-Geral do Estado.

Por fim, retornem a Diretoria Juridica para acompanhamento da demanda judicial.
Gabinete da Presidéncia, 3 de margo de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO Ne°: 17657/21

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 502/21

Trata-se de Requerimento Externo instaurado a partir de oficio encaminhado pelo
Tribunal de Justica do Estado do Parand, por meio do qual o Presidente da Segunda
Camara desta Corte de Contas foi notificado para prestar informacdes de autoridade
no Mandado de Seguranca n® 0075967-35.2020.8.16.0000.

Por meio Despacho n° 85/21-DIJUR (peca 6), a Diretoria Juridica informa que o
presente expediente se encontra sob sua responsabilidade sem expressa
determinagdo para o seu acompanhamento e, em consequéncia, encaminha o feita
a Presidéncia para ciéncia e solicitacdo de retorno com determinacdo de
acompanhamento da demanda judicial.

Ciente esta Presidéncia, retornem os autos a Diretoria Juridica para
acompanhamento da demanda judicial, em observéancia ao contido no art. 159-B, do
Regimento Interno deste Tribunal.

Gabinete da Presidéncia, 3 de marco de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 37666/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARMELEIRO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MARMELEIRO, PAULO JAIR PILATI
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 505/21

Trata-se de Requerimento Externo formulado pelo Municipio de Marmeleiro, através
de seu Representante legal o Sr. Paulo Jair Pilati, em que solicita alteragéo no arquivo
FonteReceita.txt, referente a fonte de receita 352 informada no més de abril de 2020.
Através da Informag&o n° 36/21-CGM (peca 4), a Coordenadoria de Gestédo Municipal
informou a necessidade de elaboracdo de Requerimento Externo por se tratar de
alteracdo que impactaria a apuracéo do total da Receita Corrente Liquida e sugeriu
diligéncias a origem para que o municipio complemente sua solicitagdo com provas
documentais em vista da inexisténcia de documentagdo comprovando a origem do
recurso.

Por meio do Recibo de Peticdo Intermediaria n°® 58671/21 de 05/02/21 e anexos
(pecas 5 a 10), em atendimento a Informacédo n° 36/21-CGM, o Municipio de
Marmeleiro encaminhou documentagéo relacionada a origem dos recursos e tornou
a solicitar a alterag¢éo descrita na inicial.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal concluiu que a documentagdo apresentada
era suficiente para a compreenséo do pleito e opinou pelo deferimento do pedido nos
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termos da inicial (Informagé&o n° 43/21-CGM, peca 12).

Por meio Informagéo n° 34/21-COSIF (peca 14), a Coordenadoria de Sistemas e
Informagdes da Fiscalizagéo informou néo ter localizado nenhum registro de Alerta
ou de Apontamento Preliminar de Acompanhamento no Sistema Gerenciador de
Acompanhamento envolvendo a Entidade, entendeu que o pleito pode ser deferido
em vista da comprovacao de que os recursos envolvidos sdo originarios de emendas
parlamentares e indicou os procedimentos necessarios e impactos relacionados a
alteracado do vinculo da fonte de recursos.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, por meio do Despacho n° 153/21-CGF (pega
15), ratificou o posicionamento das unidades técnicas anteriores, mesmo com o
advento dos impactos nos sistemas descritos pela unidade técnica anterior, e opinou
pelo deferimento do pleito sugerindo o retorno dos autos a COSIF para as alteragdes
necessarias.

Ante o exposto, defiro o pedido nos termos expostos pelas unidades técnicas e
determino o retorno dos autos a COSIF para as providéncias necessarias ao
atendimento do pleito.

Apés, ndo havendo recomendagdo de diligéncias adicionais, autorizo o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para comunicagdo do solicitante
na forma do art. 7°[1] da Instrug&o de Servigo n° 115/2017, disponibilizacéo de copia
dos presentes autos ao interessado, e, apds, para encerramento do feito, nos termos
do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, 3 de margo de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard4, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicé&o.

PROCESSO N°: 80413/21

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 506/21

Trata-se de Requerimento Externo apresentado pela Camara Municipal de Curitiba
(Oficio n° 076/2021-DAP/SE), através do seu Presidente, Vereador Tico Kuzma, por
meio do qual encaminha cépia do Requerimento n° 043.00051.2021, de iniciativa do
Vereador Professor Euler.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizag&o, por meio do Despacho n° 157/21-CGF (pega
4), considerando as justificativas e objetivos do documento encaminhado, sugere o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para reautuagdo do processo
como Consulta e posterior distribuicdo a relator posto que o requerimento
encaminhado tem como objetivo a realizagédo de parecer consultivo por parte desta
Corte de Contas e foi encaminhado pela Camara Municipal de Curitiba.

Diante do exposto, acato o sugerido pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo e
determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para:

a) Reautuagdo como “Consulta”;

b) Sorteio de Relator e encaminhamento ao respectivo Gabinete para juizo de
admissibilidade.

Gabinete da Presidéncia, 3 de margo de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO Ne: 85750/21

ENTIDADE: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARECHAL
CANDIDO RONDON

INTERESSADO: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARECHAL
CANDIDO RONDON

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 507/21

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela 12 Promotoria de Justi¢ca da
Comarca de Marechal Candido Rondon, por meio do qual encaminha cépia dos autos
do Inquérito Civil n° MPPR-0085.20.000976-0, instaurado com o fito de apurar a
existéncia de ato de improbidade administrativa perpetrado pelo Prefeito do Municipio
de Nova Santa Rosa, para as providéncias que esta Corte entender cabiveis.

Por meio do Despacho n° 151/21-CGF (pegca 3), a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagéo registrou ciéncia do contetido dos autos, informou que os fatos descritos
na inicial foram incluidos na matriz de analise de riscos do Plano Anual de
Fiscalizac&o e sugeriu o encerramento do feito.

Assim sendo, considerando néo haver recomendacéo e diligéncias adicionais, acato
o sugerido pela unidade técnica e determino o encaminhamento deste expediente a
Diretoria de Protocolo para comunicacdo do solicitante na forma do art. 7°[1] da
Instrugdo de Servigo n° 115/2017, disponibilizagdo de cépia dos presentes autos e,
apo6s, para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento
Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 3 de margo de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrdnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuic&o.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©: 2493
PROCESSO N°: 411090/20

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 508/21

Trata-se de Requerimento Externo instaurado a partir de oficio encaminhado pelo
Tribunal de Justi¢ca do Estado do Parana, por meio do qual o Presidente desta Corte
de Contas foi notificado para prestar informagdes de autoridade no Mandado de
Seguranga Civel n°® 0032692-36.2020.8.16.0000.

Por meio Despacho n° 85/21-DIJUR (peca 6), a Diretoria Juridica informa que o
presente expediente se encontra sob sua responsabilidade sem expressa
determinagdo para o seu acompanhamento e, em consequéncia, encaminha o feita
a Presidéncia para ciéncia e solicitacdo de retorno com determinacdo de
acompanhamento da demanda judicial.

Ciente esta Presidéncia, retornem os autos a Diretoria Juridica para
acompanhamento da demanda judicial, em observancia ao contido no art. 159-B, do
Regimento Interno deste Tribunal.

Gabinete da Presidéncia, 3 de margo de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 7883/21

ENTIDADE: JOAO PEDRO ELPIDIO DOS SANTOS AMERICO

INTERESSADO: JOAO PEDRO ELPIDIO DOS SANTOS AMERICO
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 509/21

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Sr. Jodo Pedro Elpidio dos
Santos Américo, por meio do qual encaminhou pré-projeto de inteligéncia artificial e
solicitou subsidio em pesquisa cientifica relacionada a cruzamento de dados,
inteligéncia artificial e automagao.

Por meio da Informacdo n° 30/21-DTI (pega 3), a Diretoria de Tecnologia da
Informagdo solicitou novas informagbes quanto ao pedido posto ndo ter
compreendido o que fora solicitado no pleito.

Assim sendo, acato o sugerido pela unidade técnica e determino o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para comunicagéo do requerente, na forma do art.
7° da Instrucdo de Servigo n° 115/2017[1], para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
preste maiores esclarecimentos quanto ao intencionado neste requerimento.

Ap6s, permanegam os autos na Diretoria de Protocolo para controle de prazo.
Gabinete da Presidéncia, 3 de margo de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servico.

PROCESSO N°: 667990/20

ENTIDADE: 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA DE UMUARAMA

INTERESSADO: 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA DE UMUARAMA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 511/21

Trata-se de Requerimento Externo instaurado a partir de carta de citagdo
encaminhada pela 12 Vara da Fazenda Publica de Umuarama, por meio do qual
informa acerca do conteddo dos autos n° 0010740-64.2020.8.16.0173, intentados
pelo Sr. Aimir de Almeida, com pedido de tutela antecipada, objetivando a anulagdo
do Ac6rddo n° 4829/17-S1C, proferido na Prestagdo de Contas Anual n® 256327/13.
A Diretoria Juridica, através da Informagé&o n° 180/21-DIJUR (peca 3), informou que
o pedido de tutela antecipada presente nos autos supramencionados fora indeferido,
gue o competente agravo de instrumento ainda aguarda deliberacgéo final e concluiu
sugerindo o cumprimento da ordem judicial nos seguintes termos:

a) encaminhamento deste requerimento externo ao relator do Acérdéo n. 4829/17 —
Primeira Camara, Conselheiro Nestor Baptista, para conhecimento da acéo judicial
em questao; e

b) apds, o retorno do presente expediente a Diretoria Juridica para acompanhamento
da demanda judicial.

Para os fins consignados no item “a”, encaminhem-se os autos ao Gabinete do
Conselheiro Nestor Baptista, relator do processo n° 256327/13.

Em seguida, retornem a Diretoria Juridica para acompanhamento da demanda
judicial.

Gabinete da Presidéncia, 3 de margo de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 122792/21

ENTIDADE: ASSOCIAGAO BENEFICENTE RECREATIVA TRIBUNAL DE
CONTAS

INTERESSADO: ASSOCIAGAO BENEFICENTE RECREATIVA TRIBUNAL DE
CONTAS

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 528/21

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Associacdo Beneficente
Recreativa Tribunal de Contas por meio do qual ratifica o pedido de cancelamento da
disposi¢do funcional do seu atual presidente, Evandro de Santa Cruz Arruda, a qual
foi solicitada por referido servidor conforme pega 13 dos autos n° 431546/20.

A entidade declara, ainda, que o deferimento do referido pedido ndo prejudicara os
interesses dos demais associados.

Considerando que o objeto deste protocolo vem sendo tratado no bojo dos autos n°®
431546/20, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para que promova o
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cancelamento da autuagdo deste expediente e a juntada do Oficio n°® 005/2021-
ABRTC (peca 2) no referido processo.

Gabinete da Presidéncia, 4 de margo de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

GP - Termo de Ajuste de Gestéo

Sem publicagGes

GP - Portarias

Sem publicagdes
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EXTRATO DO CONVENIO N.° 02/2021

PARTICIPE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA - CNPJ n.
77.996.312/0001-21.

PARTICIPE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS — CNPJ n°
21.154.877/0001-07.

PROCESSO N.°: 35418/21

OBJETO: O presente instrumento tem por objeto a mitua colaboragdo entre os
orgaos signatarios nas atividades de Controle Externo, por meio do intercambio de
experiéncias e da integracdo de procedimentos e de metodologias, objetivando
aprimorar e fortalecer as auditorias realizadas pelos participes.

VALOR: Celebrado a titulo gratuito. N&o acarretard a transferéncia ou a
disponibilizacéo de recursos financeiros entre os participes.

DATA DA ASSINATURA: 27 de janeiro de 2021.

TCEPR
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
8 DE MARCO DE 2021

COMPOSICAO BIE

ANO XVI N©°: 2493

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Vice-Presidente

e lIvan Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Conselheiros

* Nestor Baptista

e Artagdo de Mattos Ledo

e José Durval Mattos do Amaral

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Aline Grigoletti de Lacerda Costa

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiros
e Artagdo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Thiago Barbosa Cordeiro
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e Ivens Zschoerper Linhares
Auditores
e Claudio Augusto Kania
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Coordenadora da Corregedoria

e lvana Maria Pierin Furiati

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral

e Valéria Borba
Procuradores
Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral — MPC

e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes — GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral —- GCIJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Inativo
Diretora de Gabinete Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
* (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Inativo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Evandro de Santa Cruz Arruda
Gabinete da Presidéncia — GP
e Karlos Eduardo Antunes Kohlbach
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Thiago Andrade Silva
Escola de Gestdo Publica - EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicagéo Social - DCS
e Renyere Trovao Soares
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gestédo de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Guilherme Vieira
Diretoria Juridica - DIJUR
e Gustavo Luiz Von Bahten
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informag&o — DTI
e Wanderlei Wormsbecker
Controladoria Interna - ClI
e Ana Carolina da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Glauber Antonio Selleti
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢cdes — CMEX
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Lincoln Santos de Andrade
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestdo Estadual - CGE
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Elizandro Natal Brollo
Coordenadoria de Sistemas e Informac8es da Fiscalizacdo — COSIF
e Rafael Augusto Fontana

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aradjo (DCS)

_‘



