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EDIARIO ELETRONICO

ANO XV

( NAR . l. ; |
— TRIBUNALPLENO B

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
12 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DO TRIBUNAL PLENO

serdo realizadas preferencialmente as QUARTAS-FEIRAS, as 14 horas.

A partir do dia 13 de setembro de 2018, as pautas das Sessées passardo a ser
divulgadas no DETC nas QUINTAS-FEIRAS anteriores a realizagao das Sessoes.

Sem publicagdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Org&o Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

ATA DA SESSAO ORDINARIA N° 7, EM 13 DE MARGO DE 2019.

Aos treze dias do més de marco do ano de dois mil e dezenove (13/03/2019), com
inicio as quatorze horas (14h), realizou-se a Sétima Sessédo Ordinaria do Tribunal
Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parand, sob a Presidéncia do Conselheiro
NESTOR BAPTISTA, com a presenca dos Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, DURVAL
AMARAL, FABIO CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, bem como dos
Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Participou, como representante do Ministério Publico de Contas, Procurador
GABRIEL GUY LEGER. A Secretaria da Sess&o foi exercida pela Secretéria do
Pleno, Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco. O Senhor Presidente,
Conselheiro Nestor Baptista, submeteu a homologacédo do Plenéario a Ata de n° 6,
da Sesséo do dia 27 de Fevereiro de 2019, a qual foi homologada. Na sequéncia, o
Senhor Presidente concedeu a oportunidade para as Comunicacdes previstas no
inciso 1l do art. 436 do Regimento Interno e para inclusdo em pauta dos processos
de que tratam o art. 429, § 4°, e 0 art. 522 do Regimento Interno. Foram apresentados
em mesa e incluidos para julgamento os Processos n°s 32764/19 e 129785/19, na
pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 146124/19, na pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées; 123094/19, na pauta do Conselheiro Fabio de
Souza Camargo. Foram devolvidos os Processos n° 204040/18, da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, pelo Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares; 740754/17, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, pelo
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 450368/15, da pauta do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, pelo Auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca. O Senhor Presidente Conselheiro Nestor informou que ocorre na Casa nos
dias 12 e 13 de margo o curso promovido pelo Instituto Rui Barbosa e o Férum
Nacional de Auditoria, sobre as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP), e destacou a presenga na abertura do evento do Conselheiro do TCE-AM
Erico Xavier Desterro e Silva. Comunicou ainda, a realizagéo do curso, promovido
pela Escola de Gestédo Publica, sobre o Plano Anual de Fiscalizacédo (PAF 2019) e
de Prestagdo de Contas Anual Municipal (PCA 2018), que ocorrerdo nas cidades de
Pato Branco e Guarapuava nos dias 14 e 15 de marco. O Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimardes comunicou o arquivamento na Diretoria de Protocolo dos
seguintes processos em sede de juizo de admissibilidade n°s 84284/19 (Denuncia),
conforme Despacho n° 140/19-GCFAMG e 107617/19 (Representacéo), conforme
Despacho n° 232/19-GCFAMG. O Conselheiro Ivan Lelis Bonilha comunicou o
arquivamento na Diretoria de Protocolo dos seguintes processos em sede de juizo
de admissibilidade n°s 819303/18 (Representagdo da Lei n° 8666/93), conforme
Despacho n°229/19-GCILB, 9699/19 (Representagdo), conforme Despacho
n°® 232/19-GCILB, 780644/18 (Representacdo), conforme Despacho n°256/19-
GCILB, 838103/18 (Denuncia), conforme Despacho n°264/19-GCILB, 9109/19
(Dendncia), conforme Despacho n° 293/19-GCILB. O Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,
também comunicou a decisdo judicial transitada em julgado, proferida nos autos
n° 7228-36.2016.8.16.0069, que julgou parcialmente procedente agéo proposta por
Santina Buzo, para o fim de afastar os efeitos do item | do Acérdao n° 2841/2014 -
Segunda Camara (peca 28), referente ao Processo n° 181033/13, nos termos do
artigo 436, Paragrafo Unico, 11, do Regimento Interno. O Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral comunicou a prorrogacdo do sobrestamento do processo de
Tomada de Contas Extraordinaria n°353625/16 na Coordenadoria de Gestédo
Estadual — CGE, até o julgamento do processo de Incidente de Inconstitucionalidade
n®997530/16, em atendimento ao disposto no art. 427 do Regimento Interno. O
Conselheiro Fabio de Souza Camargo comunicou o arquivamento na Diretoria de
Protocolo dos seguintes processos em sede de juizo de admissibilidade n°s 55861/19
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(Denuncia), conforme Despacho n° 178/19-GCFC, 32055/19 (Denuncia), conforme
Despacho n°174/19-GCFC, 43740/19 (Representacdo), conforme Despacho
n° 166/19-GCFC. Encerrada a fase de comunicacdes, o Senhor Presidente concedeu
a palavra aos Conselheiros e aos Auditores para o relato de suas pautas. Encerrada
a fase de comunicagdes, o Senhor Presidente, deferiu, nos termos do Art. 468 e §8
e art. 469, do Regimento Interno, o pedido de sustentacdo oral no Processo
n° 680048/13 de Representacdo da Lei n® 8666/93, da Fundag&o Municipal da Saude
de Foz do Iguagu, ao senhor advogado Dr. Eduardo Fin de Figueiredo, (OAB
64.507/PR). O Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares (relator) fez um breve
relato, e assim foi concedida a palavra ao advogado que explanou suas
consideragdes acerca do processo. Apos discussdo do processo, foi julgado por
unanimidade, pela procedéncia parcial com multas e determinacdes. Logo apés, o
Senhor Presidente concedeu a palavra aos Conselheiros e aos Auditores para o
relato de suas pautas. Foram julgados os Processos n°s 414362/18, 432875/18
(Conhecimento e provimento), 681115/18 (Conhecimento e ndo provimento),
986245/16 (Conhecimento e resposta), 32764/19 (Revogacdo de Cautelar),
688930/17 (Conhecimento e improcedéncia com recomendag8es), 129785/19
(Homologacédo de Cautelar), da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o;
144152/18, 703542/18 (Conhecimento e provimento parcial), 666457/17
(Procedéncia Parcial), 146124/19 (Homologagdo de Cautelar), 204040/18 (Regular
com ressalvas), 220576/18 (Regular com recomendacdes), da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes; 309553/16 (Conhecimento e Procedéncia
Parcial), 36112/14 (Conhecimento e provimento parcial), 39330/18 e 363423/18
(Conhecimento e nao provimento), 203384/17 (Arquivamento), 292658/18 (Extingdo
por Perda do objeto), 309689/17 (Regular com aplicacdo de multa e recomendagoes),
301444/18 (Regular), da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 519400/16
(Conhecimento e ndo Procedéncia), 286615/18 (Conhecimento e ndo provimento),
296041/18 (Regular com ressalvas), da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral; 251498/18 (Conhecimento e procedencia parcial), 59919/18, 100305/17,
106435/17, 300053/17, 356008/17, 376491/17, 408942/16 e 784077/17
(Conhecimento e provimento), 267173/18 (Conhecimento e provimento parcial),
427766/18 e 789150/17 (Conhecimento e ndo provimento), 820371/16
(Conhecimento e procedéncia parcial), 352550/17 (Conhecimento e resposta),
73762/19 (Homologacdo de Cautelar), 123094/19 (Concessdo de Cautelar),
346040/02 (Aprovacdo), 299209/17 (Regular com recomendacdes), da pauta do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 473039/17 (Irregularidade das contas com
aplicacdo de multa e determinacdes), 536707/17 (Conhecimento e provimento),
361544/18 e 470165/18 (Conhecimento e provimento parcial), 806783/18
(Conhecimento e ndo provimento), 680048/13 (Conhecimento e procedéncia parcial
com aplicacdo de multa), 795960/18 (Extin¢éo por Perda do objeto), da pauta do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Mantiveram-se com vista os Processos n°s
301380/18, da pauta do Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo, ao Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares; 631645/17, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 703557/17, da pauta do Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Artagédo de Mattos Ledo; 172627/15, da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées;
873630/17, da pauta do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, ao Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes; 264611/18, da pauta do Auditor Claudio
Augusto Kania, ao Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. Foram adiados os
julgamentos dos Processos n°s 598985/15, 606120/15 e 729882/17 (Adiado por
pedido do relator), da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées;
744864/14 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;
287026/18 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral; 450368/15 e 740754/17 (Adiado por devolucdo pods-vista),
204864/18 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo; 422160/18 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares; 644481/18 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Auditor
Thiago Barbosa Cordeiro. Mantiveram-se adiados em pauta os julgamentos dos
Processos n°s 589642/18 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro
Artagédo de Mattos Ledo; 703618/16 e 367984/18 (Adiado por pedido do relator), da
pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 301049/08 (Adiado por pedido do relator),
da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 525636/18 (Adiado por pedido
do relator), da pauta do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares. O Senhor Presidente
Conselheiro Nestor Baptista e o Conselheiro Artagao de Mattos Ledo ausentaram-se
do plenario no julgamento dos Processos n°s 106435/17, 123094/09 e 300053/17 da
pauta do Conselheiro Fabio Camargo, tendo sido convocado para a Presidéncia o
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes (conselheiro mais antigo), e
convocado os Auditores Sérgio Ricardo Valadares Fonseca e Thiago Barbosa
Cordeiro, respectivamente, para composicdo do quorum de julgamento. O
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes ausentou-se do plenario no
julgamento dos Processos n°s 251498/18, 408942/16, 820371/16, 352550/17,
73762/19, 346040/02, 299209/17 da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo
e nos Processos n° 473039/17, 536707/17, 361544/18, 470165/18, 806783/18 e
795960/18 da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, tendo sido
convocado o Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca para composi¢do do quorum
de julgamento. No julgamento do Processo n° 39330/18 de Recurso de Revista do
Municipio de Paranagud, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, o Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes acompanhou no mérito o voto do relator, porém
divergiu quanto a aplicacdo da multa (voto vencido). No julgamento do Processo
n° 309553/16, de Tomada de Contas Extraordinaria da pauta do Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha, o relator votou pela procedéncia parcial da Tomada de Contas
Extraordinaria, com aplicagdo da multa do art. 87, IV, g da LO (voto vencedor). O
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo divergiu parcialmente do voto do relator,
votando pela incluséo da aplicagédo da multa do art. 89, §2° da LO (voto vencido). No
julgamento do Processo n°®59919/18, de Recurso de Revista da Camara Municipal
de Jaguapitd da pauta do Conselheiro Fabio Camargo, o relator votou pelo
Provimento do recurso (voto vencedor). O Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares
divergiu do voto do relator, votando pelo ndo provimento (voto vencido). No
julgamento do Processo n°376491/17, de Recurso de Revista da Companhia
Municipal de Habitagdo de Araucéria da pauta do Conselheiro Fabio Camargo, o
relator votou pelo Provimento do recurso (voto vencedor). O Conselheiro Artagdo de
Mattos Ledo divergiu do voto do relator, votando pela manutencdo da decisdo (voto
vencido). No julgamento do Processo n° 352550/17, de Consulta formulada pelo
Municipio de Cambé da pauta do Conselheiro Fabio Camargo, o relator votou pelo
Conhecimento e resposta (voto vencedor). O Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares

apresentou seu voto com divergéncia a resposta do item da Consulta que trata do
limite dos servidores municipais (voto vencido). O Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo votou com a divergéncia, os demais votaram acompanhando o voto do relator.
Transcorrida a fase de julgamento e ndo havendo quem mais desejasse usar da
palavra, as dezessete horas e cinquenta e trés minutos, (17h:53), do dia treze do més
de marco do ano de dois mil e dezenove (13/03/2019), o Senhor Presidente encerrou
a Sétima Sesséo do Tribunal Pleno, convocando Sesséo Ordinaria para o dia vinte
de marco de dois mil e dezenove (20/03/2019), no horario regimental. E, para constar,
lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pela Secretéaria, Maria Augusta Camargo
de Oliveira Franco, pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes
(Conselheiro mais antigo) e pelo Conselheiro Nestor Baptista, Presidente do
Tribunal Pleno, que presidiram a Sesséo do Colegiado.

ATA DA SESSAO ORDINARIA N° 8, EM 20 DE MARGO DE 2019.

Aos vinte dias do més de margo do ano de dois mil e dezenove (20/03/2019), com
inicio as quatorze horas (14h), realizou-se a Oitava Sessao n° Ordinéria do Tribunal
Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Paran4, sob a Presidéncia do Conselheiro
NESTOR BAPTISTA, com a presenca dos Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, DURVAL AMARAL, FABIO CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, bem como dos Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO, CLAUDIO AUGUSTO KANIA e
TIAGO ALVAREZ PEDROSO. Participou, como representante do Ministério Publico
de Contas, Procurador-Geral Flavio de Azambuja Berti. A Secretaria da Sesséo
foi exercida pela Secretaria do Pleno, Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco.
Ausente o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, em razéo de
férias, tendo sido convocado o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, para
composi¢do do quérum, conforme Portaria n® 438/19. Ausente o Conselheiro IVAN
LELIS BONILHA, por estar participando de eventos representando o Tribunal, tendo
sido convocado o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, para composi¢do do
quorum. O Senhor Presidente, Conselheiro Nestor Baptista, submeteu a
homologacé&o do Plenario a Ata de n° 7, da Sesséo do dia 13 de Margo de 2019, a
qual foi homologada. Na sequéncia, o Senhor Presidente concedeu a oportunidade
para as Comunicagdes previstas no inciso Il do art. 436 do Regimento Interno e para
inclusédo em pauta dos processos de que tratam o art. 429, § 4°, e o art. 522 do
Regimento Interno. Foram apresentados em mesa e incluidos para julgamento os
Processos n°: 55225/19, na pauta do Conselheiro Presidente Nestor Baptista;
161433/19, na pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 160950/19 e
161271/19, na pauta do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares. Foram devolvidos
0s Processos n°s: 301380/18 da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o, pelo
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares e 703557/17 da pauta do Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha, pelo Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o. O Senhor Presidente,
Conselheiro Nestor Baptista informou que ocorrerd na FESP no auditério Oscar
Joseph de Placido e Silva no dia 21 de margo o curso sobre o Plano Anual de
Fiscalizacdo (PAF 2019) e de Prestacdo de Contas Anual Municipal (PCA 2018),
promovido pela Escola de Gestdo. O Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares
comunicou o arquivamento na Diretoria de Protocolo do seguinte processo em sede
de juizo de admissibilidade n°81714/19 (Representacdo da Lei 8666/1993),
conforme Despacho n°312/19. Comunicou ainda a decisé@o judicial no Processo
n° 157096/19 de Requerimento externo onde a Procuradoria Geral do Estado informa
a decisdo do Tribunal de Justica que anulou o Acérddo 1829/17-Tribunal Pleno e
afastou a penalidade de ressarcimento de valores aplicada ao gestor da Associagdo
de Educagdo infantil Ana Lopo Canet do Municipio de Congonhinhas. Ainda no
momento das comunicacdes, o Conselheiro lvens Zschoerper Linhares solicitou a
“reabertura do incidente de Uniformizacédo de Jurisprudéncia, referente ao Processo
n°®592542/17, que tratou da natureza juridica e da forma de incorporagdo da verba
TIDE — Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva, que foi considerada como gratificagéo
que deveria ser proporcionalizada quando paga aos professores por esta decisdo da
uniformizagdo. Entretanto com a advento da Lei Estadual 19.594 de 12 de julho de
2018 héa necessidade de reestudo da matéria porque um dispositivo expresso dessa
lei determina a aplicagdo aos processos em curso aqui no Tribunal de Contas’.
Solicitou ainda, “que seja reinstruida essa uniformizacdo de jurisprudéncia em
atendimento ao art. 416-A e 436, do Regimento Interno”. O Auditor Claudio Augusto
Kania comunicou o arquivamento na Diretoria de Protocolo do seguinte processo em
sede de juizo de admissibilidade n°426808/18 (Denuncia), conforme Despacho
n® 186/19. Encerrada a fase de comunicagdes, o Senhor Presidente, deferiu, nos
termos do Art. 468 e 88 e art. 469, do Regimento Interno, o pedido de sustentagdo
oral no Processo n° 422160/18 de Recurso de Revista da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e Administragdo Penitenciaria - SESP, ao senhor advogado Dr.
Gustavo Swain Kfouri, (OAB 35.197/PR). O Conselheiro lvens Zschoerper Linhares
(relator) fez um breve relato, e assim foi concedida a palavra ao advogado que
explanou suas consideracGes acerca do processo. Apds discussdo do processo, foi
julgado por unanimidade, pelo conhecimento e provimento. o Senhor Presidente
deferiu, nos termos do Art. 468 e 88 e art. 469, do Regimento Interno, o pedido de
sustentagdo oral no Processo n° 644481/18 de Recurso de Revista da Autarquia
Municipal de Saude de Apucarana, ao advogado Dr. Henrigue Germano Delben,
(OAB 51.159/PR). O Auditor Thiago Barbosa Cordeiro (relator) fez um breve relato, e
assim foi concedida a palavra ao advogado que explanou suas consideragfes acerca
do processo. Apos discussdo do processo, foi dado Vista ao Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares. Logo ap6ds, o Senhor Presidente concedeu a palavra aos
Conselheiros e aos Auditores para o relato de suas pautas. Logo ap6s, o Senhor
Presidente concedeu a palavra aos Conselheiros e aos Auditores para o relato de
suas pautas. Foram julgados os Processos n°s: 55225/19, 880084/17, 46188/19 e
280463/18 (Aprovagdo), da pauta do Conselheiro Presidente Nestor Baptista;
79493/19 (Expedicao de alerta), 836089/18 (Regular), 416934/18 (Conhecimento e
provimento parcial), 675190/18 (Conhecimento e provimento), 696678/18,
714447/18, 715168/18 e 89294/19 (Conhecimento e ndo provimento), 161433/19
(Concesséo de Cautelar), da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o;

355974/17 e 623057/17 (Conhecimento e n&do provimento), 561420/18
(Conhecimento e procedéncia parcial sem novo julgamento), 305977/17 (Regular
com ressalvas com determinag8es e recomendagdes), da pauta do Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral; 740754/17 (Procedéncia), 59374/18 e 952227/16
(Conhecimento e provimento), 39050/17 (Conhecimento e procedéncia sem
aplicacdo de sangéo), 350118/15 (Conhecimento e improcedéncia), da pauta do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 422160/18 (Conhecimento e provimento),
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673562/18 (Conhecimento e provimento parcial), 160950/19 e 161271/19
(Homologacdo de Cautelar), 201733/18 (Regular com ressalvas com
recomendacgOes), da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Foram
deferidos os pedidos de vista aos Processos n°s: 880649/18, da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Fabio de Souza
Camargo; 301049/08, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao
Conselheiro lvens Zschoerper Linhares; 525636/18, da pauta do Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares, ao Auditor Tiago Alvarez Pedroso; 644481/18, da pauta do
Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, ao Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.
Continuaram com vista os Processos n°s: 631645/17, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 172627/15,
da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes; 873630/17, da pauta do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, ao
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées; 264611/18, da pauta do Auditor
Claudio Augusto Kania, ao Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. Foram adiados os
julgamentos dos Processos n°s: 301380/18 (Adiado por devolugdo pés-vista), da
pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 612497/17 (Adiado por férias do
relator), da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; 703557/17
(Adiado por devolugdo pdés-vista), 277608/18, 295878/18, 299920/18, 379508/18 e
491910/18 (Adiado por auséncia do relator & Sesséo), da pauta do Conselheiro lvan
Lelis Bonilha; 230970/18 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro
Fabio de Souza Camargo. Continuaram adiados os julgamentos dos Processos n°s:
589642/18 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo; 598985/15, 606120/15 e 729882/17 (Adiado por pedido do relator), da pauta
do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 703618/16, 367984/18 e
744864/14 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;
287026/18 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral; 204864/18 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro
Fabio de Souza Camargo. Foi retirado de pauta o Processo n°: 450368/15, da pauta
do Conselheiro Fabio de Souza Camargo. O Conselheiro José Durval Mattos do
Amaral declarou seu impedimento no julgamento do Processo n° 836089/18, tendo
sido convocado o Auditor Claudio Augusto Kania para composigdo do quorum de
julgamento. O Conselheiro Fabio de Souza Camargo declarou seu impedimento no
julgamento dos Processos n°s 355974/17 e 305977/17, tendo sido convocado o
Auditor Claudio Augusto Kania para composi¢do do quorum de julgamento. O
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo ausentou-se do plenario no julgamento do
Processo n° 740754/17, tendo sido convocado o Auditor Claudio Augusto Kania para
composi¢do do quorum de julgamento. No julgamento deste processo, de Tomada
de Contas Extraordinaria da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, o
Relator votou pela procedéncia parcial (voto vencido), sendo acompanhado pelo
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral. O Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares
votou pela procedéncia (voto vencedor), sendo acompanhado pelos Auditores Thiago
Barbosa Cordeiro, Claudio Augusto Kania e Tiago Alvarez Pedroso. Foi redistribuido
o processo ao Conselheiro por ter proferido voto vencedor. Transcorrida a fase de
julgamento e nédo havendo quem mais desejasse usar da palavra, as dezesseis horas
e vinte e trés minutos, (16h:23min), do dia vinte do més de mar¢o do ano de dois mil
e dezenove (20/03/2019), o Senhor Presidente encerrou a Oitava Sessédo do
Tribunal Pleno, convocando Sesséo Ordinaria para o dia vinte e sete de marco de
dois mil e dezenove (27/03/2019), no horéario regimental. E, para constar, lavrou-se a
presente Ata, que vai assinada pela Secretaria, Maria Augusta Camargo de Oliveira
Franco, e pelo Presidente do Tribunal Pleno, Conselheiro Nestor Baptista. ¥ kkix

Acordaos

PROCESSO N°: 144152/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SALTO DO ITARARE

INTERESSADO: HERIVELTO BARBOSA, ISRAEL DOMINGOS, MUNICIPIO DE
SALTO DO ITARARE

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 533/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de revista. A realizagdo de viagens é inerente as atividades
desempenhadas do Prefeitos, ndo sendo adequado a presungéo de irregularidade
quando inexistam comprovantes de alguns deslocamentos. Recolhimento da quase
totalidade dos valores impugnados. Provimento parcial.

1. DO RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio do Acérdédo 112/18-S1C (Pega
28), decidiu:

| - Julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria, considerando
irregulares as contas em andlise, sob a responsabilidade do Sr. Israel Domingos
Prado, em razédo das irregularidades na concesséo de diérias durante o exercicio
financeiro de 2015, constatadas a partir do Programa de Acompanhamento Remoto
(PROARY);

Il - determinar a restituicdo aos cofres publicos do valor de R$ 24.300,00 (vinte e
quatro mil e trezentos reais) devidamente atualizados;

Il - aplicar a multa prevista no § 2° do artigo 89 da Lei Complementar Estadual
113/2005 no patamar de 10% sobre o montante de R$ 24.300,00 — multa proporcional
ao dano;

O fundamento primordial de tal julgamento foi a auséncia de documentos
comprovando e justificando as viagens realizadas pelo entdo Prefeito de Salto do
Itararé, Sr. Israel Domingos.

Contra tal julgado foi proposto pelo Sr. Israel Domingos o recurso de revista ora em
exame (Peca 32), aduzindo-se, em sintese:

(...) ndo houve qualquer irregularidade na concessao das referidas diarias, posto que
estavam devidamente autorizadas pela Lei Municipal n® 217/14, e, em sua maioria,
sédo referentes a viagens que o recorrente realizava para a cidade de Curitiba para
tratar de assuntos estritamente relacionados a administragdo municipal.

Ademais, o municipio de Salto do Itararé esta localizado a aproximadamente 350 km
de Curitba e 230 Km de Londrina, sendo que a maioria dos assuntos da
administragdo séo revolvidos nas referidas cidades, em especial em Curitiba ja que
o municipio é sede do Tribunal de Contas do Estado, Governo do Estado do Parana
e suas Secretarias, Assembleia Legislativa, Tribunal de Justica, etc.

Por outro lado, é valido destacar que, apesar da distancia do nosso municipio com a

Capital do Estado e a necessidade de se deslocar periodicamente para a referida
localidade, o valor das diarias recebidas pelo Prefeito Municipal no exercicio de 2015
corresponde tdo somente a 20%(vinte por cento) do valor da sua remuneragéo, ndo
havendo o que se falar em complementagéo do salario.

Pelo contrario, os valores recebidos sequer cobriam os efetivos gastos do recorrente
em sua viagem, ja que o municipio ndo possuia sequer um carro oficial e todas as
viagens eram realizada no veiculo particular do recorrente, e devido a crise financeira
pela qual passamos nos Ultimos anos o recorrente optou por ndo adquirir um veiculo
para o seu Gabinete, sob pena de comprometer outros setores como a educagéo e a
saude.

()

Nesse sentido é que esse respeitavel 6rgédo precisa analisar o caso com base no
principio da razoabilidade, considerando as peculiaridades do caso concreto, bem
como a auséncia de comprovacdo de dolo ou ma-fé, sendo que as possiveis
irregularidades possuem aspectos estritamente formais, ou seja, foram cometidos
equivocos ao formalizar o procedimento de prestagéo de contas referentes as diarias
para viagens a servi¢o do Municipio de Salto do Itararé.

Ademais, em nenhum momento foi comprovado que o requerido ndo realizou as
viagens e que em consequéncia disso tenha havido o enriquecimento ilicito do
requerente ou um ato lesivo ao patrimonio publico, uma vez que o mesmo recebeu
valores referentes a viagens que realmente fez a servigo do municipio.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal (Instrugdo 1516/18 — Pecga 40) e o Ministério
Publico de Contas (Parecer 532/18-3PC — Pecga 41) opinaram pelo ndo provimento
do recurso.

O Recorrente, entdo, “visando sanar qualquer questionamento (...) entendeu por bem
restituir aos cofres puablicos os valores questionados pelo TCE/PR no presente
processo”, colacionando na Pega 44 comprovante de recolhimento da quantia de
R$ 27.181,59 aos cofres do Municipio.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucéo 4286/18 — Peca 46) retificou seu
entendimento, opinando pelo provimento parcial do recurso:

Considerando que o recorrente efetuou a restituicdo dos valores irregularmente
recebidos, a principio, as contas podem ser julgadas regulares com ressalva, nos
termos do Acorddo n° 1386/08 - Tribunal Pleno / Uniformizagdo de Jurisprudéncia
n° 8:

()

No entanto, sugere-se preliminarmente o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para célculo e verificagdo do valor
atualizado, considerando que o montante recebido pelo interessado no exercicio de
2015 foi de R$ 24.300,00.

Ainda, ressalta-se que, ndo obstante o ressarcimento de valores pelo recorrente, é
cabivel a aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar
n° 113/05, em razéo do recebimento de diarias em desacordo com principios da
administragéo publica e com auséncia de comprovagéo de realizacé@o das viagens.
O Ministério Publico de Contas (Parecer 775/18-3PC — Pega 47) novamente
corroborou a orientagdo expedida pela Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

Admissibilidade

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legalmente legitimada a fazé-lo,
sendo a revista a espécie recursal propria a ensejar, pelo Plenario deste Tribunal, a
revisdo de decisOes exaradas pelas suas Camaras; motivos pelos quais conhego do
presente.

Mérito

Primeiramente, entendo desnecesséario o encaminhamento proposto pelos 6rgdos
instrutivos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para comparacédo do
valor recolhido com o valor atualizado da penalidade imposta.

Em célculo realizado utilizando ferramenta disponibilizada pela prépria CMEX no
website do TCE/PR[2], indicando 1°/07/15 como data do débito e 17/09/18 como de
atualizacdo, chega-se a quantia de R$ 30.697,38, o que denota uma eventual
diferenca de R$ R$ 3.515,79 a ser devolvida.

Porém, parece-me que, além do diminuto ‘saldo’, ainda deve ser sopesado
posicionamento defendido por este julgador em outros expedientes, segundo o qual:
(...) mesmo frente a ndo comprovagéo, ndo é razoavel supor que tais valores ndo
foram empregados em viagens a servigo do Municipio realizadas pelo Prefeito.

No caso do cargo de Prefeito Municipal, tendo em vista a sua natureza politica e suas
atribuicdes de Chefe do Poder Executivo, faz parte do seu cotidiano a realizagéo de
diversas viagens para fora do municipio em que atua.

E muito comum que Prefeitos Municipais realizem diversas viagens para as capitais
dos Estados, para a capital do Pais, e até para outros municipios, a fim firmar acordos
de transferéncias de recursos, acordos de colaboragdo mutua, reunifes politicas que
tenham impacto em sua regido, didlogos com os demais poderes constitucionais e
6rgaos publicos, etc.

Havendo razoabilidade dos periodos de afastamento, a divida suscitada a respeito
da realizacé@o ou néo das viagens deve pesar em favor dos prefeitos, tendo em vista
a natureza e atribuigdes destes cargos.[3]

Nesta esteira, entendo que merece parcial provimento o recurso, devendo ser
julgadas regulares as respectivas contas, sem prejuizo de se recomendar melhorias
nos respectivos procedimentos pelo Municipio.

Finalmente, em homenagem ao principio da proibi¢&o de reformatio in pejus, entendo
absolutamente inadequada a aplicagdo de multa administrativa (ndo cominada na
decisdo atacada) em sede de recurso, conforme sustentado por CGM e pelo Parquet.
3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. conhecer o recurso de revista interposto por Israel Domingos contra a decisdo
materializada no Acé6rddo 112/18-S1C e dar provimento parcial a0 mesmo;

3.2. reformar a deciséo contida no Acérdao recorrido, para o fim de julgar regulares
as contas do Sr. Israel Domingos e afastar todas as penalidades aplicadas, sem
prejuizo de se recomendar a Municipalidade que busque efetuar melhorias nos
procedimentos relativos a concesséo de diérias;

3.3. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo
e 0 arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
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MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. conhecer o recurso de revista interposto por Israel Domingos contra a deciséo
materializada no Acérdao 112/18-S1C e dar parcial provimento ao mesmo;

1. reformar a decisao contida no Acérdao recorrido, para o fim de julgar regulares as
contas do Sr. Israel Domingos e afastar todas as penalidades aplicadas, sem prejuizo
de se recomendar a Municipalidade que busque efetuar melhorias nos procedimentos
relativos a concesséo de diarias;

Il. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, o encerramento do processo e
o arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessbes, 13 de marco de 2019 — Sessdo n° 7.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

2. http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/calculo-de-atualizacao-monetaria/203/area/54

3. Acérdao 347/18-S1C, ainda ndo transitado em julgado, pendendo de julgamento recurso de
revista manejado pelo Ministério Publico de Contas.

PROCESSO N°: 146124/19

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS, LUIZ FRANCISCONI NETO,
PAULO ROGERIO DE LIMA, WAGNER AUGUSTO FERNANDES DE PAULA
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 536/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo da Lei 8.666/93. Exigéncias editalicias indevidas.
Monocraticamente deferida cautelar suspendendo o certame. Homologacdo da
cautelar.

1. RELATORIO

A Empresa “ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS LTDA” formalizou Representagéo da
Lei 8.666/93 em razdo de supostas impropriedades constantes do Edital da
Concorréncia 01/2019, do Municipio de Rolandia, cujo objeto é “a outorga de
concessao da prestagao do servigo publico de coleta de lixo e coleta seletiva, corte,
poda, coleta, transporte e trituragdo de galhos e arvores, rogagem e capina com
destinacdo dos residuos, varricdo manual das vias publicas e operagdo do aterro
sanitario”

Aduz a Representante que para o Lote 1 é exigida garantia de 5% do valor da
licitacdo, a ser depositada até o 5° dia Util anterior & sessdo de julgamento,
inadequadamente restringindo a participagédo de possiveis interessadas, bem como
contrariando disposigdo do art. 31, da Lei de Licitagbes. Ademais, para o Lote 5 é
exigida garantia em percentual diferente (1%).

Conclusivamente, requer a suspenséo do certame e a determinacédo de reforma do
edital.

Por meio do Despacho 251/19 (Peca 08), deferi o pleito cautelar, com a seguinte
fundamentagéo:

Prevé o Edital da Licitagdo em exame:

6.2.3.1. Qualificacdo econdmica financeira exclusiva para o proponente que cotar o
Lote I:

()

VI - Comprovante de recolhimento da garantia de proposta, no valor 5% (cinco por
cento) do valor da licitagcédo, nos termos da lei , devendo o deposito ser efetuado até
0 5° dia Util anterior a data da abertura da licitagdo, conforme especificagdo no item
17 deste edital.

Porém, observa-se que a Lei 8.666/93 estabelece 1% do valor estimado do objeto da
contratagdo como quantia maxima para a exigida garantia, sendo vejamos:

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagcdo econémico-financeira limitar-se-a a:
(..)

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1° do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacéo.

Destaque-se, outrossim, que a garantia deve ser exigida apenas sobre o valor do
respectivo lote, e ndo da licitagdo como um todo.

Além disso, ha de se destacar que a exigéncia de prestagdo de garantia em momento
anterior a sessdo ndo encontra respaldo legal e atenta contra os principios regentes
dos procedimentos licitatérios, em especial o da competitividade, pois proporciona
conhecimento acerca de possivel diminuigdo no nimero de empresas concorrentes.
O Tribunal de Contas da Unido, inclusive, ja sedimentou posicionamento acerca da
impropriedade de previsdo editalicia nos moldes propostos pelo Municipio de
Rolandia:

Acérdao 804/2016-Plenario

REPRESENTACAO. TOMADA DE PRECOS. EXIGENCIA DE GARANTIA EM DATA
ANTERIOR A ENTREGA DAS PROPOSTAS DA LICITACAO. GARANTIA EXIGIDA
EM RELAQAO AO CONJUNTO DE OBRAS DE LOTES DISTINTOS, EM VEZ DA
OBRA ESPECIFICA DE INTERESSE DO LICITANTE. AUSENCIA DE PROJETO
BASICO NO EDITAL. AUSENCIA DE INFORMAQC)ES ESSENCIAIS SOBRE A
FONTE DOS RECURSOS UTILIZADOS PARA CADA OBRA. RESTRIQAO
INDEVIDA A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. OITIVA. DILIGENCIA. NAO
ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICATIVAS EM RELA(;AO A PRIMEIRA OITIVA.
AUSENCIA DE DEFESA QUANTO AOS FATOS APONTADOS NA SEGUNDA
OITIVA. SINALIZA(;AO DO ENTE QUANTO A POSSIVEL INICIATIVA PROPRIA DE
ANULACAO. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO CERTAME. 1. E irregular
a fixacdo em edital de licitacdo de data limite para o recolhimento da garantia prevista
no art. 31, lll, da Lei 8.666/1993, sendo esse limite delimitado pelo préprio prazo para
a entrega das propostas, respeitando-se os horarios de funcionamento do érgéo
recebedor da garantia, consoante precedente Acérddo 557/2010 - Plenario. 2.
Constitui restricdo indevida a competitividade da licitagdo a exigéncia de garantia em

percentual incidente sobre todo o conjunto de obras previstas para serem licitadas
por lotes, em vez de cada obra considerada individualmente em seu respectivo lote.
3. A Lei 8.666/1993 estabeleceu em seu artigo 23, § 1°, a obrigatoriedade de a
Administracdo Puablica promover o parcelamento do objeto, quando houver
viabilidade técnica e econémica para tanto, de maneira que a Sumula 247/TCU, ao
explicitar tal entendimento, esclareceu que as exigéncias de habilitagdo adequar-se-
80 a essa divisibilidade.

Finalmente, entendo ndo existir qualquer irregularidade em relagéo & exigéncia de
critérios diferentes para a verificacéo da qualificacdo econdmica de lotes diferentes,
desde que para cada item exista a devida motivacéo.

Determinacdes

- Conheco da Representacéo e determino seu processamento;

- Determino a cautelar suspensdo da Concorréncia 01/2019, em virtude de
disposicOes editalicias que afrontam normas contidas na Lei 8.666/93, bem como
principios regentes dos procedimentos licitatdrios;

- Proceda-se aincluséo dos Srs. Luiz Francisconi Neto (Prefeito de Rolandia) e Paulo
Rogério de Lima (Secretario de Compras, Licitagdes e Patrimdnio) no rol de
Interessados e a citagdo de tais agentes, por e-mail, para:

(@) no prazo de dois dias comprovar o atendimento da medida cautelar ora
determinada;

(b) no prazo de quinze dias, havendo interesse, apresentar defesa/manifestacéo em
relacé@o aos apontamentos contidos na pega vestibular.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Considerando o disposto no § 1°, do art. 282, do RITCE/PR, encaminho ao Plenario
desta Corte o contido no Despacho 251/19 para homologacéo, entendendo que a
deliberacdo monocratica deve ser ratificada pelo Orgéo Colegiado.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. homologar o Despacho 251/19-GCFAMG, mantando a cautelar por meio da qual
foi determinada a suspenséo da Concorréncia 01/2019, do Municipio de Rolandia.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. homologar o Despacho 251/19-GCFAMG, mantando a cautelar por meio da qual
foi determinada a suspenséo da Concorréncia 01/2019, do Municipio de Rolandia.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 13 de margo de 2019 — Sesséo n° 7.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 204040/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: IVONEI SFOGGIA, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA

PROCURADOR: MARCOS AUGUSTO GIMENEZ, SUELI TEREZINHA SOCHA
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 537/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacéo de Contas Anual do Ministério Publico do Estado do Parana.
Exercicio de 2017. Regularidade com ressalvas. Emisséo de determinagao.

1. RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas do MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
referente ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade de seu Procurador-
Geral, Sr. IVONEI SFOGGIA, cujo orgamento inicial foi fixado em R$ 903.392.345,00
(novecentos e trés milhdes, trezentos e noventa e dois mil, trezentos e quarenta e
cinco reais). A documentacéo instrutiva encontra-se acostada de Pegas 01 até 26.

A Coordenadoria de Fiscalizagao Estadual, em andlise inaugural contida na Instrugéo
n° 74/18 (Peca 29), considerou atendida a Instru¢do Normativa n°® 137/2017 — TC, no
que diz respeito a apresentacdo da documentagcdo minima que deve compor o
processo. Na andlise contabil, financeira e patrimonial das demonstracdes face a
legislagdo vigente, identificou duas restri¢des, a saber: a) auséncia de langamentos
contdbeis referentes a Realizagdo da Receita relativa a contribuicdes patronais
incidentes sobre os Pensionistas vinculados ao Ministério Publico Estadual; e b)
diferencas no valor apurado pela CGE em atendimento a metodologia e
parametrizagao definidas no Manual de Demonstrativos Fiscais — 72 Edicdo, quanto
ao percentual de despesas de pessoal.

Aberto o contraditério, foi apresentada manifestacdo institucional na qual foi
defendida a plena regularidade das contas prestadas (Pecgas 34 até 37).

A Coordenadoria de Gestdo Estadual ndao acolheu as razdes de defesa. Contudo,
nos termos da Instrugdo n° 266/18, considerou que os apontamentos de restrigao
identificados no exame inicial poderiam ser objeto de ressalva, com emisséo de
determinagGes ao 6rgdo publico (Pecga 38).

Em atendimento ao Requerimento n°® 42/18 — PGC (Peca 39), o Despacho n® 1101/18
- GCFAMG (Peca 40) determinou a realizagdo de diligéncia ao Ministério Publico do
Estado do Parana, para declinar os valores “repassados mensalmente ao Ministério
Publico para cobertura da folha de pagamento de inativos do FP73 desde abril de
2015”, bem como as respectivas retengdes, com vistas a apurar a compatibilidade do
montante em face das contribui¢ées patronais sobre a folha de pensionistas devidas.
Em nova manifestacdo, o Ministério Publico Estadual buscou esclarecer o
questionamento formulado, informando que “o repasse efetuado pela
Paranaprevidéncia trata exclusivamente dos inativos do FP73, do qual sdo deduzidas
as respectivas contribuicdes funcional e patronal, além da retencdo feita
compulsoriamente pelo instituto previdenciario da contribui¢ao patronal sobre a folha
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de pensionistas” (Pega 45, p. 03). Ademais, inclui em sua resposta, “tabela que
evidencia os montantes repassados pela Paranaprevidéncia para cobertura da folha
de pagamento dos inativos do FP73 e as retencdes a titulo de contribuicdo funcional
e patronal dos inativos do FP73, bem como da contribuigdo patronal sobre a folha de
pensionistas”, que consta de Pega 45, p. 04.

Em manifestagdo conclusiva contida na Informagao n° 543/18 — CGE, destacando o
fato de ndo haver reconhecimento, registro contabil, ou ingresso de receitas nos
fundos previdenciarios, referentes a contribuicdo patronal incidente sobre a
remuneracdo dos pensionistas do Ministério Publico Estadual, a unidade técnica
ratificou integralmente as conclus@es previamente emitidas na Instru¢céo n° 266/18-
CGE.

O Parquet, nos termos do Parecer n® 1047/18 — PGC, endossando as concluses
técnicas, concluiu pela “regularidade das contas, com a aposi¢do de ressalva quanto
a falta de inclusdo dos gastos com pensionistas e com indenizagdo de férias e
licengas nédo gozadas, no Demonstrativo da Despesa com Pessoal, sem prejuizo de
determinacé@o a fim de que o MPE efetue o repasse das contribuicdes patronais
incidentes sobre a remuneragdo dos pensionistas, nos termos estabelecidos na Lei
Estadual n°® 17.435/12 e inclua os gastos com pensionistas e com indeniza¢des de
férias e licencas ndo usufruidas, na elaboragdo do Demonstrativo da Despesa com
Pessoal, observando as disposi¢des do Manual de Demonstrativos Fiscais editado
pela Secretaria do Tesouro Nacional”. (Pega 49)

2. FUNDAMENTACAO[1]

Corroborando parcialmente as conclusdes alcangadas pela unidade técnica e pelo
6rgao ministerial, entendo que as contas em exame se encontram em condigdes de
receber o julgamento pela regularidade com ressalvas, com a emissdo de
determinacéo, consoante passo a expor.

Andlise das restricdes apuradas

a) N&o recolhimento das obrigacbes patronais de pensionistas dos fundos de
previdéncia.

O primeiro apontamento de restricdo foi assim descrito no exame inaugural:

“Da comparagéo entre os valores devidos e recolhidos, declarados pela entidade
junto ao sistema SEI-CED, conforme demonstrado acima, ndo teria havido
recolhimento a menor.

Entretanto, nos registros contdbeis dos Fundos Previdenciarios, (Fundo de
Previdéncia e Fundo Financeiro) ndo foram encontrados lancamentos contébeis
referentes a Realizacdo da Receita relativa a contribui¢cdes patronais incidentes sobre
os Pensionistas vinculados ao Ministério Publico Estadual.

Nos registros contabeis da Entidade também néo foi possivel identificar execugéo de
despesas relativas a contribuicdes patronais incidentes sobre a remuneragdo dos
pensionistas, razéo pela qual, entende-se necessario solicitar esclarecimentos dos
responsaveis acerca da existéncia, ou ndo, de recolhimentos das referidas
obrigagdes patronais, aos fundos previdenciarios. (Peca 29, p. 14)

Em sede de defesa, manifestou-se o Ministério Publico Estadual:

“No tocante a contribuicdo patronal incidente sobre a remuneragdo de pensionistas
(item ‘a’), deve ser destacado que o Ministério Publico mantém firme posicionamento
no sentido de que ‘ndo se incluem os pensionistas no quadro de pessoal, ativo ou
inativo, do ente da Federagao (e, portanto, de cada uma de suas fragdes organicas),
porquanto ndo tém, como nunca tiveram, qualquer vinculo com a Administragao
Publica, ndo constituindo o custeio dos respectivos beneficios despesa de pessoal
do servigo publico, mas sim despesa previdenciaria, cujo encargo € do 6rgédo proprio,
criado com esta destinacéo especifica, que no Estado é a Paranaprevidéncia. Por
esta simples e ébvia razdo ndo podem os gastos correspondentes ser transferidos
para os demais Poderes e o Ministério Publico’ (...).

De qualquer modo, é importante esclarecer que a Paranaprevidéncia tém efetuado o
desconto do importe da patronal de pensionistas deduzindo dos montantes
repassados mensalmente ao Ministério Publico para cobertura da folha de
pagamento de inativos do FP73 DESDE ABRIL DE 2015. Esses valores estdo
registrados contabilmente em haveres financeiros no balango patrimonial
aguardando solucéo e ressarcimento pelo érgao previdenciario.” (Pega 37, p. 04)
Corroboro as conclusdes técnicas. A atuacédo do gestor se deu de forma contraria a
Lei 17.435/12, e, em que pese a incidéncia de contribuicdo patronal sobre a
remuneracao de inativos e pensionistas encontrar-se em discuss@o administrativa na
Tomada de Contas Extraordinaria n® 165080/16, fato € que, em 2017, a determinacéao
legal entéo vigente nédo foi cumprida, devendo ser objeto de ressalva na andlise das
contas do periodo.

Por outro lado, tendo em conta a retencéo (financeira apenas), ainda que parcial, dos
valores devidos a esse titulo, nos termos noticiados pelo gestor, aliado a pendéncia
de julgamento da TCE n° 165080/16 e ainda considerando as alterag6es introduzidas
pela Lei n® 19.790 de 20/12/2018 na Lei do Regime Préprio de Previdéncia Estadual
(Lei 17435/2012), deixo de acolher neste momento a proposi¢éo técnica de emisséo
de determinagdo ao érgdo, para que “efetue o repasse das contribuigdes patronais
incidentes sobre a remuneragdo dos pensionistas, nos termos estabelecidos na Lei
Estadual n® 17.435/12".

b) Diferencas entre os valores apurados pela Coordenadoria de Gestéo Estadual e
os Constantes do Relatério de Gestéo Fiscal apresentado pela entidade

Segundo aspecto de restri¢cdo diz respeito a diferenca entre os valores apurados pela
Coordenadoria de Gestédo Estadual, calculo no qual as despesas de pessoal do 3°
quadrimestre de 2017 atingiram o percentual de 1,73% da RCL, e os constantes do
Relatdrio de Gestéo Fiscal de pessoal apurado pelo MPE, cujo resultado alcangou
1,61% da RCL. Ambos os calculos tiveram por base os dados contabeis constantes
no SEI-CED.

A diferenca decorreu do fato de que a unidade técnica adotou a metodologia e
parametrizacédo definidas no Manual de Demonstrativos Fiscais — 72 Edicao, valido
para o exercicio de 2017 (Pega 29, p. 17), enquanto o jurisdicionado, excluiu de seu
célculo os valores correspondentes “as despesas referentes a indenizacao de férias
e as decorrentes das pensionistas pagas pela Paranaprevidéncia”.

A defesa do 6rgdo ministerial questiona a validade das exigéncias contidas no Manual
de Demonstrativos Fiscais. Quanto as indenizacdes de férias ndo usufruidas por
membros e servidores em atividade, sustenta que teriam carater indenizatério,
devendo ser excluidos do computo das despesas com pessoal. J& quanto as
despesas com pensionistas, sustenta que estas teriam carater eminentemente
previdenciario, vez que os pensionistas ndo tem nem tiveram vinculo com a
Administrag&o Publica.

Para melhor compreenséo, veja-se primeiramente a discusséo acerca da incluséo ou
ndo dos pagamentos de férias e licengas ndo gozadas por servidores ativos.

Quanto ao ponto, argui a defesa:

“De acordo com o entendimento manifestado pelo parecer n° 3192/2013 — NAJ,
devidamente acolhido por Vossa Exceléncia junto ao protocolo n°® 19639/2016, as
despesas com auxilio-salde e indenizagéo de férias ndo usufruidas por membros e
servidores em atividade tém nitido carater indenizatério e, portanto, devem ser
excluidos do computo das despesas com pessoal da Instituicéo.

No que se refere a inclusdo dos gastos com pensionistas na despesa total com
pessoal desta Instituicdo, tal matéria ja fora objeto de Recomendacéo anterior do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, manifestado por intermédio do Acérdédo
n°5948/2016 (processo n° 263100/2015), referente a prestacdo de contas do
Ministério Publico do exercicio de 2014. Os esclarecimentos e argumentos
contrapostos a tal questao estdo consubstanciados em parecer da lavra do doutor
Luiz Celso Medeiros, assessor de gabinete do Procurador-Geral de Justica, cuja
cépia segue anexa.”

(Peca 37, p. 04-05)

As razdes de defesa ndo foram acolhidas pela unidade técnica que, todavia,
considerou o item passivel de ressalva, vez que mesmo sem a inclusdo dos valores
dispendidos com pensionistas e com indenizacéo de férias e licengas ndo gozadas,
o limite legal ndo restou extrapolado.

Divirjo das conclusdes técnica e ministerial.

Em que pese sustente 0 Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF da Secretaria do
Tesouro Nacional que indenizagdes por férias e licencas ndo gozadas por servidores
em exercicio devam ser consideradas espécie remuneratéria e permanente, devendo
integrar a despesa com Pessoal Ativo e ser registrada no elemento de despesa
correspondente a Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil, a natureza
indenizatéria de tais verbas é amplamente acolhida pela jurisprudéncia que,
consoante demonstrado na defesa ministerial, é farta nesse sentido.

Menciono, com o fito de registrar as reiteradas manifestagdes jurisprudéncias acerca
da natureza indenizatdria dessas verbas, as Sumula 125 e 386 do Superior Tribunal
de Justi¢a[2], e o Acérdao do Supremo Tribunal Federal[3] referidos em sede de
defesa.

E as verbas de caréater indenizatério ndo configuram remuneracéo, ndo devendo ser
incluidas na apuragédo das despesas de pessoal do ente publico.

E essa a doutrina sobre o tema:

“Para a LRF, a despesa total com pessoal é considerada pelo somatério dos gastos
do ente da Federacdo com o0s ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratdrios, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia (Art. 18 da LRF). Ficam de fora do rol das despesas com
pessoal, e ndo devem ser computadas, além daquelas parcelas de cunho
indenizatério, tais como diarias e ajudas de custo, as seguintes despesas (...)"[4]
(grifei)

“Para a LRF, despesas com pessoal sdo apenas aquelas relacionadas a espécies
remuneratérias, bem como despesas com a manutengdo da Seguridade Sociado dos
servidores dos entes federados.

Dessa forma, despesas com auxilio-alimentacdo, assisténcia pré-escolar, vale-
transporte, indenizacdes de bagagem, transporte, reparagées econdmicas e outras
assemelhadas, bem como as aposentarias e pensées pagas pelo Regime Geral da
Previdéncia Social ndo sdo consideradas despesas com pessoal.

A LRF parte do principio de que ‘verbas indenizatérias’ ndo s&do consideradas
espécies remuneratérias, ou seja, ndo sdo computadas no calculo do percentual de
gasto com pessoal.”[5] (grifei)

Deve, nesses termos, ser reconhecida a inadequagédo do entendimento veiculado no
Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF da Secretaria do Tesouro Nacional quanto
ainclusdo dos valores referentes ao pagamento de férias e licengas ndo usufruidas,
que tem inconteste natureza indenizatéria, com o afastamento da aplicagdo do MDF
nesse particular.

Tal inadequacgdo deve ser reconhecida por esta Corte de Contas no exame das
contas de seus jurisdicionados, dando primazia a adequada aplicacéo do artigo 18
da Lei de Responsabilidade Fiscal, de acordo com o qual ndo ha a previsdo de
contabilizagdo de despesas de natureza indenizatéria, inclusive as
supramencionadas férias e licengas nao usufruidas por funcionarios e/ou servidores
dos entes publicos.

Por relevante, destaco que outros Tribunais de Contas ja fixaram entendimento no
sentido de que as verbas indenizatérias ndo integram a base de célculo da despesa
total com pessoal, inclusive quanto as verbas ora em discussdo, como € o caso do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco[6], do Tribunal de Contas do Estado
da Bahia[7] e Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul[8].

Também foi causa de divergéncia na apuracéo do total das despesas de pessoal da
entidade, a exclusdo, pelo Ministério Publico do Estado do Parand, das despesas
com pensionistas.

Quanto a esse aspecto, foi inicialmente destacado pela Coordenadoria de Gestao
Estadual que “nos registros contabeis dos Fundos Previdenciarios, (Fundo de
Previdéncia e Fundo Financeiro) ndo foram encontrados lancamentos contabeis
referentes a Realizagdo da Receita relativa a contribui¢cdes patronais incidentes sobre
os Pensionistas vinculados ao Ministério Publico Estadual.” E segue:

“Nos registros contabeis da Entidade também nao foi possivel identificar execugéo
de despesas relativas a contribui¢cdes patronais incidentes sobre a remuneracéo dos
pensionistas, razdo pela qual, entende-se necessario solicitar esclarecimentos dos
responsaveis acerca da existéncia, ou ndo, de recolhimentos das referidas
obrigagdes patronais, aos fundos previdenciarios.” (Pega 29, p. 14)

O gestor, em sede de contraditério, defendeu que néo poderiam os valores referidos
ser contabilizados para o calculo de sua despesa de pessoal, pois a responsabilidade
pelo pagamento de pensionistas ndo seria do Ministério Publico, e sim da
Paranaprevidéncia. Aduziu nesse sentido:

“(...) ha que se esclarecer ndo ser do Ministério Publico a responsabilidade pelo
pagamento de pensionistas. Tais despesas sempre foram suportadas pelo érgéo
previdenciario (Paranaprevidéncia, sucessora do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia aos Servidores do Estado do Parand), por forgca do art. 2° da Lei Estadual
n° 12.398/1998, 6rgdo ao qual o art. 103 da Lei Estadual n°® 12.298/1998 atribui a
realizacdo de todas as atividades de natureza previdenciaria.

)
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Acrescente-se que a imprecisdo técnica do art. 18, caput, da LRF, ao incluir
pensionistas no somatério dos gastos do ente da Federacdo, a par de sua
inconstitucionalidade diante do art. 169 da CF, revela-se manifesta no cotejo com o
disposto no art. 19, § 1°, da mesma LRF, quanto estatui que “na verificagdo do
atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as despesas
com: VI — inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico”.

Em que pese a argumentagdo de defesa, o fato é que, para o exercicio de 2017, o
apontamento de incorregcdo dos célculos do 6rgdo é mais especifico do que o ente
quer fazer crer. N&o se trata de contabilizacéo e repasse de quaisquer despesas com
pensionistas. A incorrecéo esta na auséncia de contabilizagao dos valores referentes
a cota patronal incidente sobre os pensionistas efetivamente vinculados ao Ministério
Publico Estadual.

A inclus@o das despesas decorrentes de contribuicdo patronal de pensionistas
refutada pela entidade tem fundamento legal expresso no art. 18 da LRF, consoante
bem destacado na manifestagéo técnica:

“Com relagdo aos pensionistas a propria LRF, em seu art. 18[9], prevé explicitamente
que os respectivos gastos devem compor as despesas com pessoal.

O Manual de Demonstrativos Fiscais, por sua vez regulamentando o tema, na
definicdo de despesas com pessoal, inclui 0s gastos com pensionistas, conforme
transcrito a seguir (MDF 72 edicao):

‘A despesa total com pessoal compreende o somatdrio dos gastos do Ente da
Federagdo com ativos, inativos e pensionistas (despesa bruta com pessoal),
deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados pela propria LRF (despesas
deduzidas), ndo cabendo interpreta¢des que extrapolem os dispositivos legais.’
Ademais, a normatizagdo deste Tribunal de Contas, consoante a Instrugdo Normativa
n®59/2011, alterada pelas INs 59/2011 e 75/2012, art. 16, § 4° também prevé
explicitamente que os gastos com pensionistas integram as despesas com pessoal.”
A incorre¢cdo dos calculos deve ser reconhecida, em consonancia com o0s
entendimentos da unidade técnica e do Parquet de Contas, e com as manifestacdes
anteriores deste Tribunal contidas no Acérddo n°5948/2016 (processo
n° 263100/2015)[10], referente as contas de 2014, e no Acérddo n°3140/18
(processo n° 22602-3/17)[11], referente as contas de 2016, e ndo atendidas pelo
jurisdicionado.

Ainda que deva ser reconhecida a impropriedade, considerando as indefinicd9es
existentes sobre a matéria, parece-me razoavel que configure causa de mera
ressalva (e ndo determinacdo para imediata revisdo de procedimentos),
especialmente porque ndo importou em extrapolac¢éo do limite legal das despesas de
pessoal pela entidade.

Por outro lado, deve ser objeto de determinagdo ao Ministério Publico Estadual, para
que promova a adequada contabilizacdo de suas despesas de pessoal, com a
inclus@o das despesas decorrentes de contribui¢cdo patronal dos pensionistas a ele
vinculados.

3.VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. Julgar regular com ressalva a Prestagéo de Contas Anual do Ministério Publico
Estadual, CNPJ 78.206.307/0001-30, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Procurador Geral de Justica, Sr. IVONEI SFOGGIA, com
fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em
razéo de nao recolhimento das obrigagdes patronais de pensionistas dos fundos de
previdéncia, bem como de néo inclusédo dos valores referentes ao pagamento de
férias e licencas néo usufruidas nos calculos dos gastos com pessoal;

3.2. Determinar ao Ministério Publico Estadual, para todos os fins, em especial para
o célculo do limite de gastos do art. 19 da LRF, que inclua as contribui¢es patronais
incidentes sobre os pensionistas vinculados ao Ministério Publico Estadual,
observando o art. 18 da LRF e as disposi¢cdes do Manual de Demonstrativos Fiscais
editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

3.3. Determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, a inclusdo da decisdo nos
registros competentes, na forma da Lei Complementar n° 113/2005 e do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Julgar regular com ressalva a Prestacdo de Contas Anual do Ministério Publico
Estadual, CNPJ 78.206.307/0001-30, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Procurador Geral de Justica, Sr. IVONEI SFOGGIA, com
fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em
razéo de néo recolhimento das obriga¢des patronais de pensionistas dos fundos de
previdéncia, bem como de ndo inclusdo dos valores referentes ao pagamento de
férias e licencas ndo usufruidas nos calculos dos gastos com pessoal;

II. Determinar ao Ministério Publico Estadual, para todos os fins, em especial para o
célculo do limite de gastos do art. 19 da LRF, que inclua as contribuicdes patronais
incidentes sobre os pensionistas vinculados ao Ministério Publico Estadual,
observando o art. 18 da LRF e as disposi¢cdes do Manual de Demonstrativos Fiscais
editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Ill. Determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, a inclusdo da decisdo nos
registros competentes, na forma da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 13 de marco de 2019 — Sesséo n° 7.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator
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6. TCE Pernambuco, Processo n° 18522810-7, julgado em18/04/2018.

7. TCE Bahia, Processo n° 9670/2015, julgado em 28/04/2016.

8. TCE RS Processo n° 7372-0200/14-3, julgado em 29/08/2014

9. Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatério dos gastos do ente da Federac@o com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos
a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicGes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

10. Do Acérddo, cumpre extrair acerca do ponto: “A Unica divergéncia com relagdo as
manifestagdes, diz respeito a adocdo de recomendacédo, ao invés de determinagdo com esse
mesmo objeto, tendo-se em conta a necessidade de uniformidade de decisdes, em face do
destaque feito na instrugdo supra, além do fato de que esta Corte jA vem procedendo sua
fiscalizag&o nos termos dessa orientacéo, o que torna cogente, de qualquer forma, a adogdo da
forma de célculo das despesas de pessoal no modelo sugerido, com a inclusdo dos pensionistas.”
11. Quanto ao ponto em debate, consta da referida deciséo:

“Consoante explanado pela unidade técnica no exame do contraditério, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, em seu art. 19, § 1°, inciso |, permite a deducdo das despesas com indenizagdo por
demissdo de servidores ou empregados, ndo estando autorizada a exclusdo de gastos com
indenizacdo de férias de servidores em atividade, nos termos do que disciplina o Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, em sua 62 edi¢ao:

“A indenizagado por férias ndo gozadas somente devera ser considera da espécie indenizatéria
quando ,em fungdo da perda da condi¢do de servidor ou empregado®, caso em que devera ser
registrada no elemento de despesa 94 — Indenizagdes e Restituicdes Trabalhistas e sera incluida
em Pessoal Ativo para posterior exclusdo em ,Indeniza¢bées por Demisséo e Incentivos a Demissdo
Voluntaria“.

A despesa decorrente de indenizagdo por férias ndo gozadas para servidores em exercicio é
espécie remuneratdria, devendo integrar a despesa com Pessoal Ativo e ser registrada no elemento
de despesa 11 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil, pois tem carater remuneratério e
permanente, ndo podendo, dessa forma, ser deduzida.”

PROCESSO N°: 89294/19

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: CRISTIANE OLIVEIRA PROCOPIO, DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA, ERALDO CORDEIRO
SILVESTRE, ESTEIO ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS S/A, JOAO
ALFREDO ZAMPIERI

ADVOGADO / PROCURADOR ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO,
ARISTIDES RODRIGUES DO PRADO NETO, BRUNA LICIA PEREIRA
MARCHESI, CAIO CESAR BUENO SCHINEMANN, CLOVIS ALBERTO
BERTOLINI DE PINHO, DANIEL PACHECO RIBAS BEATRIZ, FERNANDO CEZAR
VERNALHA GUIMARAES, HELEN MONICA ESTEVES MARCANTE, KAINAN
IWASSAKI, KAMAI FIGUEIREDO ARRUDA BACELAR DA SILVA, LUCIANO
ROCHA WOISKI, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, MARIA LUCIA
SANCHES FOLTRAN, NATALIA BORTOLUZZI BALZAN, PEDRO HENRIQUE
BRAZ DE VITA, THIAGO LIMA BREUS

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 630/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo. Irregularidades na conducdo de Pregdo Eletronico. Pelo
desprovimento.

| - RELATORIO

Trata-se de Agravo interposto pelo Departamento de Estradas e Rodagem do Parana
—DER/PR, em face da decisdo monocratica deste Relator, Acérdéo n° 58/19, Tribunal
Pleno (peca n.° 27 do processo n° 33256/19), que determinou liminarmente a
suspensdo do Pregdo Eletronico n® 47/2018, cujo objeto é a “execucgédo dos servigos
de apoio ao DER/PR no gerenciamento e fiscaliza¢do dos Contratos de Concesséo
Rodoviaria que compdem o Anel de Integracdo, de acordo com o estabelecido no
Termo de Referéncia”.

O Agravante busca a reforma da decisdo para que a medida cautelar seja revogada,
alegando, em suma, que:

a) O certame nao foi suspenso/interrompido em 13/12/2018. Em momento algum
constou dos sistemas eletronicos do Banco do Brasil ou do DER/PR que o Pregéo
Eletrénico fora interrompido ou suspenso por quaisquer motivos. “Os Unicos dias em
que houve interrupgdo foram nos dias 24, 26, 27, 28 e 31 de dezembro de 2018,
consoante o Decreto Estadual n°® 11.918/2018, que estabelece ponto facultativo no
ambito do Poder Executivo Estadual nos dias 24, 26, 27, 28 e 31 de dezembro de
2018.%;

b) “O DER/PR néo possui obrigacao de informar aos licitantes sobre os prazos
legalmente estabelecidos, cabendo a cada licitante pesquisar diariamente as
atualizagdes junto ao sitio eletronico caso existam”;

c) Em mensagem enviada pelo sistema no dia 03/01/2019, a ENGEVIX
ENGENHARIA E PROJETOS S. A questionou sobre o assunto, e 0 pregoeiro
respondeu dia 15/01/2019 as 15:49 horas. Destarte, 0 que se depreende é que o
certame ndo teve nenhuma interrupgdo/suspensdo ocorrida em 13/12/2019 como
aduz a Representante, mas sim a continuidade normal do procedimento licitatério,
estando os documentos sob andlise, sem que houvesse nenhum indicio de
irregularidade, ilegalidade ou afronta aos Principios que regem a Administragdo
Publica, devendo, neste ponto, ser revogada a medida liminar concedida;

d) “O DER/PR jamais disponibilizou quaisquer notas, informagbes ou
comunicados de que o Pregdo Eletronico em voga estaria estancado — pelo motivo
que fosse, ndo sendo crivel tais alega¢des de desconhecimento do real andamento
do procedimento licitatério pela Representante.”;

e) A Servidora Cristiane Oliveira Procépio, entédo Pregoeira, teve sua exoneragao
tdo somente em 02/01/2019, por forca do Decreto Estadual n°® 17/2019, ou seja,
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durante o periodo em que a Representante alega que teve incertezas quanto a
continuidade do Pregéo Eletronico (13/12/2018 em diante), ndo pode ser levada a
cabo, posto que a exoneragdo ocorreu em janeiro, sendo plenamente justificavel a
inexistente altera¢@o no modus operandi da licitacéo;

f) Sobre a alegagdo de que um novo pregoeiro fora designado no dia
15/01/2019, as 15:14 horas e as 15:39 horas do mesmo dia foi declarada como
vencedora a empresa DALCON, a Representante ndo informou em sua peca exordial
que a Portaria 005-2019 fora publicada no DIOE/PR no dia 14/01/2019. A Portaria
n° 005-2019 é datada de 11 de janeiro de 2019, ou seja, desde esta data ficou
oficializado que o Servidor ERALDO CORDEIRO SILVESTRE seria o responsavel
pelos Pregdes Eletronicos n® 47/2018-DER/DOP e 41/2018-DER/DAF/CA,;

9) Considerando que o Servidor Eraldo analisou o procedimento licitatério em
tempo habil, nenhuma irregularidade por este fora cometida, sendo plenamente
aceitavel seu julgamento ocorrendo dentro do lapso temporal entre a sua designagéo
(11/01) e sua decisdo (15/01). Assim, transparece a ma-fé da Representante, que
alterou maliciosamente a verdade dos fatos, omitindo a real publicacdo em Diario
Oficial da Portaria n°® 005-2019 e a designagdo do Pregoeiro, ndo sendo palatavel,
neste atimo, a manutencédo da medida cautelar expedida, posto que teve por base
fato inexistente.

Em analise preliminar, o recurso foi admitido, razéo pela qual foi ordenado o seu
processamento e apresentacdo a este Orgdo Colegiado, nos moldes do artigo 489,
§ 3°, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.

II-VOTO

Inicialmente, no que tange a peti¢ao intermediaria n® 114176/19, incluida nas pegas
n° 18 e19 destes autos, observa-se que a mesma trata do contraditorio que deveria
ser apresentado junto ao processo de origem n°33256/19, devendo ser
desentranhada e a ele anexada.

Cinge-se a controvérsia a manutencéo, ou ndo, da medida cautelar deferida no bojo
de decisdo monocratica deste Relator, Acérdédo n° 58/19, Tribunal Pleno (pega n.° 27
do processo n° 33256/19), que determinou liminarmente a suspensdo do Pregéo
Eletrénico n° 47/2018, cujo objeto é a “execugdo dos servigos de apoio ao DER/PR
no gerenciamento e fiscalizacdo dos Contratos de Concessédo Rodoviaria que
compdem o Anel de Integragdo, de acordo com o estabelecido no Termo de
Referéncia”.

Quanto a alegacédo do DER/PR de gque o certame néo foi suspenso/interrompido em
momento algum, reiteram-se os termos da decisdo recorrida. O fundamento para
tanto decorre dos principios que regem o procedimento do Pregéo eletrnico (art. 5°
do Decreto n° 5.450/05) e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, abaixo
colacionados:

Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregédo é condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas
em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que né&o
comprometam o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranga da contratacéo.

No pregéo eletrbnico, desde a sessé&o inicial de lances até o resultado final do
certame, o pregoeiro dever4 sempre avisar previamente, via sistema (chat), a
suspensdo temporaria dos trabalhos, bem como a data e o horéario previstos de
reabertura da sessédo para o0 seu prosseguimento, em observancia aos principios da
publicidade e da razoabilidade. (...) Diante desse quadro, o relator lembrou do
Acérddo 3.486/2014 Plenério, em cujo voto condutor registrara que “o lancamento
no sistema (via chat), da suspenséao temporaria dos trabalhos em fungcdo dos mais
variados motivos — horario de almoco, término de expediente, interrupcéo
programada no fornecimento de energia etc. — € a medida que mais se coaduna com
o fundamental principio da publicidade e da transparéncia que deve nortear o0s
trabalhos dos torneios licitatérios da Administracdo”. Mencionou também o Acérddo
1.689/2009 Plenério, que determinara a Universidade Federal de Uberlandia observar
“guando da conducdo da fase publica do pregdo eletrdnico, os principios
estabelecidos no art. 5° do Decreto n.° 5.450, de 2005, em especial os da publicidade
e da razoabilidade, de modo que o pregoeiro, a partir da sesséo inicial de lances até
o resultado final do certame, devera sempre avisar previamente, via sistema (chat)
a suspensao tempordria dos trabalhos, em fungédo de horério de almogo e/ou término
doexpediente, bem como a data e o horario previstos de reabertura da sessdo para
0 seu prosseguimento”. (...) Ademais, prosseguiu o relator, houvera pedido expresso
de licitante requisitando informag6es sobre a data e horario de retorno da sessédo
fundamentado em jurisprudéncia do TCU, ndo havendo, contudo, providéncias do
pregoeiro no sentido de prestar_informagfes sobre o reinicio da sess&o. Assim,
concluiu o relator, “a falha reveste-se de gravidade suficiente a aplicacdo de multa,
porquanto o agir do pregoeiro possibilitou que os licitantes fossem colhidos de
surpresa, sem prévio aviso, sobre o inicio da fase de lance, ou, ainda, da continuidade
dos trabalhos que haviam sido suspensos”. Acompanhando o relator, o Tribunal
aplicou multa ao pregoeiro, além de dar ciéncia a unidade jurisdicionada da falha
ocorrida. (Acérddo 2273/2016 Plenério, Representacéo, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemaquerer.)

Observando o histérico da disputa (peca n°04), é notéria a auséncia de
movimentagao do pregéo desde o dia 13/12/2018 até o dia 15/01/2019. Frise-se que
a unica movimentagao nesse interim se deveu a uma pergunta feita por outro licitante
no dia 03/01/2019, que s6 foi respondida no dia 15/01/2019, as 15:49 horas, apos ter
sido declarado o vencedor da licitagao:

Usrvegem
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Ademais, o préprio DER afirma que houve interrupgdo do certame: “Os Unicos dias
em que houve interrupgéo foram nos dias 24, 26, 27, 28 e 31 de dezembro de 2018,
consoante o Decreto Estadual n°®11.918/2018, que estabelece ponto facultativo no

ambito do Poder Executivo Estadual nos dias 24, 26, 27, 28 e 31 de dezembro de
2018". Afirma, ainda, que “jamais disponibilizou quaisquer notas, informag¢des ou
comunicados de que o Pregdo Eletronico em voga estaria estancado”.

E justamente esse tipo de comportamento do administrador que se busca inibir. Ndo
pode o pregoeiro, na condugdo do certame, deixar de avisar aos licitantes,
principalmente na fase publica do pregéo, via sistema (chat), a suspensao temporaria
dos trabalhos, sob pena de afronta aos principios da razoabilidade e da publicidade.
Agrava a situacéo o fato de a licitante ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S.A
ter solicitado informacdes acerca do andamento do certame e s6 ter obtido resposta
apos a declaracgéo do vencedor.

Acerca da alegagdo de que “O DER/PR ndo possui obrigagdo de informar aos
licitantes sobre os prazos legalmente estabelecidos, cabendo a cada licitante
pesquisar diariamente as atualizagdes junto ao sitio eletrdnico caso existam”, ndo ha
prazos legais estabelecidos para o exame da documentac@o apresentada pelos
participantes, tampouco prazos previstos para tal mister no edital.

Ademais, o fato de constar no edital que cabe ao licitante acompanhar todos os atos
praticados no certame néao € justificativa para que a Administragéo proceda da forma
relatada. Nao é razoavel exigir do licitante que fiqgue conectado 100% do tempo,
logado a espera do exato momento em que a Administragdo vai decidir sobre a
documentacéo apresentada pelas empresas ou abrir o prazo para registro de
intencéo de recurso, principalmente pelo fato de ter havido o decurso de mais de um
més da data em que a DALCON ENGENHARIA LTDA foi convocada para apresentar
documentos (13/12/2018) até a préxima movimentacdo do procedimento, que
declarou de pronto o vencedor (15/01/19).

Durante todo o periodo em que a licitagdo permaneceu estanque nédo houve inclusdo
da informagdo acerca do processo de alteracdo do pregoeiro. Essa informagéo
consta apenas da Ata da Sesséo Publica do Pregdo como ocorrida no dia 15/01/2019,
as 15:14 horas, ou seja, no mesmo dia e poucos minutos antes da declaragéo do
vencedor da licitagdo. O DER, em suas razdes, nao explicou em nenhum momento o
motivo pelo qual esse dado se encontra apenas na ata, que é datada do dia
17/01/2019, néo tendo sido inserido no sistema para que os licitantes tomassem
conhecimento.

A publicidade possibilita a verificacdo da regularidade dos atos praticados e, sob esse
prisma, traduz-se no desenvolvimento néo sigiloso dos atos pertinentes a licitagéo.
Mesmo que a designacdo do novo pregoeiro tenha sido feita no dia 11/01/2019
(sexta-feira), a publicacdo da portaria somente ocorreu no dia 14/01/2019 (segunda-
feira), ou seja, um dia antes da divulgagao do resultado e essa informagado ndo consta
no histérico do sistema utilizado para realizar o pregéo eletronico.

Da anélise do conjunto fatico-probatério apresentado, verifica-se que condugdo do
procedimento licitatério negou informagdes e adotou solugdes concretas que
dificultaram o conhecimento publico dos atos praticados, mormente pelo fato de a
sesséo do Pregéo Eletrénico n° 47/2018 ter sido deixada aberta e sem movimenta¢éo
por mais de um més.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo DESPROVIMENTO do presente Recurso de Agravo,
mantendo integralmente o Acérddo n°58/19, do Tribunal Pleno (peca n.° 27 do
processo n° 33256/19), que determinou liminarmente a suspensdo do Pregdo
Eletrénico n° 47/2018, cujo objeto é a “execugdo dos servigos de apoio ao DER/PR
no gerenciamento e fiscalizacdo dos Contratos de Concessdo Rodoviaria que
compdem o Anel de Integracdo, de acordo com o estabelecido no Termo de
Referéncia”.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Negar provimento do presente Recurso de Agravo, mantendo-se integralmente o
Acorddo n°58/19, do Tribunal Pleno (pega n.° 27 do processo n° 33256/19), que
determinou liminarmente a suspensao do Pregéo Eletrdnico n® 47/2018, cujo objeto
€ a “execugdo dos servigos de apoio ao DER/PR no gerenciamento e fiscalizagdo
dos Contratos de Concessdo Rodoviaria que compdem o Anel de Integragdo, de
acordo com o estabelecido no Termo de Referéncia”.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 20 de margo de 2019 - Sessédo n° 8.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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A

PRIMEIRA CAMARA

“Nos termos da Resolugdo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
10 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DA PRIMEIRA CAMARA

serdo realizadas preferencialmente as SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas.

A partir do dia 13 de setembro de 2018, as pautas das Sessdes passarao a ser
divulgadas no DETC nas QUINTAS-FEIRAS anteriores a realizagdo das Sessdes.

Sem publicacdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgédo “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Sem publicacdes

Acordaos

PROCESSO N°: 429885/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ADEMIR ANTONIO RAU, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, RAFAEL IATAURO

ADVOGADO / PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE
BEVERVANSO, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE
GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 599/19 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de inativagdo. Gratificagdo transitoria. Exclusdo de periodo anterior a lei que
autorizou a incorporacéo aos proventos. Incidéncia de contribuicdo previdenciaria
sobre todo o periodo. Negativa de Registro.

I. RELATORIO

Aprecia-se para fins de registro a Resolugdo n.° 4911 (pega 11), da Secretaria de
Estado da Administracéo e da Previdéncia, publicada no Diario Oficial do Estado n°
9669 em 04/04/2016, que concedeu aposentadoria voluntaria integral por tempo de
contribuicdo ao senhor ADEMIR ANTONIO RAU no cargo de Promotor de Salde
Profissional — Médico, com base no art. 3° da EC n° 47/2005.

Em primeira andlise do feito, a antiga Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal, no Parecer n° 11163/16 (peca 27), opinou pelo registro do ato.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n® 14762/16 (pega 29),
pugnou pela realizagdo de nova intimacdo ao Paranaprevidéncia para que
esclarecesse as inconsisténcias apuradas, tendo em conta que certiddo
comprobatéria de peca n° 08 atesta a percepcédo de gratificacédo de insalubridade,
com incidéncia de desconto previdenciario, por 16 anos e 2 meses, e de gratificagdo
de atividade de saude por 9 anos e 5 meses, todavia o célculo de pecga n° 13 levou
em conta 17 anos para fins de calculo da proporcionalidade da verba transitéria. Além
disso, apontou que consta destes autos declaragéo do servidor de que ndo percebe
outra aposentadoria, apesar de haver tramitado nesta corte outro ato de inativagdo
do mesmo servidor (autos n.° 210638/16).

Em resposta, o ente previdenciario informou que “...a contribuigdo previdenciaria
sobre a Gratificacdo de Insalubridade ocorreu no periodo de 03/1985 a 05/2001. No
entanto, por forga da Lei 10.692/93, o marco inicial da contagem de tempo para
incluséo da referida vantagem no célculo dos proventos é 27/12/1993, qual seja, a
data de publicagdo da supracitada Lei. A Gratificacdo de Saude foi percebida no
periodo de 05/2006 até a data da publicagdo da inativacdo” (pega 38, fl. 01).
Acrescentou ainda que “...foi aplicada a proporcionalidade de 17/35 avos sobre a
ultima percepcéo da vantagem, correspondente ao periodo de 17 anos que se refere
a soma dos periodos de percepgdo das referidas vantagens com incidéncia de
desconto previdenciario, o que resultou no valor de R$ 424,54 incorporado aos
proventos” (ibidem). Sobre a declaragédo de ndo acumulagédo, permaneceus silente.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, no Parecer n°1737/18-CGE (peca 45),
entendeu injustificada a exclusdo do periodo de margo/85 a novembro/93 da
gratificagdo de insalubridade, pois houve contribuigdo previdenciaria sobre a referida
verba transitéria. Desta forma, opinou pela negativa de registro do ato.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 15/19-6PC (peca 48),
acompanhou o opinativo da unidade técnica, manifestando-se pela negativa de
registro.

E o relatério.

II.FUNDAMENTACAO

Em consonancia com os pareceres da unidade técnica e do parquet, julgo que o ato
em exame ndo se encontra em condic¢des de registro.

Consta da ficha funcional do servidor a percepgéo de gratificagdo de insalubridade,
com a consequente contribuicdo previdenciaria, pelo tempo de 16 anos e 2 meses,
no periodo de margo/1985 a maio/2001; e a percepcao de gratificagéo de atividade
de salde, também com contribuicdo previdenciaria, de 9 anos e 5 meses, de
maio/2006 até a inativagado (abril/2016).

Conforme o demonstrativo dos calculos das verbas transitérias (pega 13), as verbas
da gratificagdo de insalubridade e da gratificacdo de atividade de saude foram
incorporadas na proporgéo de 17/35 avos.

O Paranaprevidéncia argumenta que o periodo de margo/1985 a novembro/1993 ndo
pode ser considerado para efeito de incorporacé@o da gratificacdo de insalubridade,
pois a Lei n°10.692, que assegurou a incorporacdo, somente foi editada em
dezembro de 1993.

Entretanto, conforme bem salientou a ilustre representante ministerial, “...de acordo
com o estabelecido pelo 81° do artigo 13[1], infere-se que o legislador ndo impds
qualquer restricdo quanto ao periodo a ser considerado para fins de calculo, ndo
podendo o intérprete assim o fazer, até mesmo porque a norma faz expressa mengéo
quanto ao computo do periodo de percepg¢éo financeira da gratificagéo pela execucédo
de trabalho especial, com risco de saude...” (Parecer n® 15/19-6PC, peca 48, fl. 02).
Desse modo, em que pese a lei que assegura a incorporagao da referida gratificagao
transitoria ter sido promulgada em dezembro de 1993, as contribuicdes anteriores a
lei devem igualmente ser consideradas no célculo, mesmo porque anteriormente a
essa data ja havia retengéo de contribuigdo previdenciaria sobre tal verba.

Né&o haveria razéo para a incidéncia de contribui¢do previdenciaria sobre verba que
ndo seria incorporada aos proventos. Nao se pode olvidar, ainda, que a época da
legislagdo anterior que tratava do tema (1985) a regra era a incorporacdo aos
proventos, até mesmo em casos que sequer havia a correspondente contribuigdo
previdenciaria.

Nesse sentido, o Acérddo n° 4608/17 — Segunda Camara julgou caso analogo:

[...]. Portanto, considerando que a Lei n°®10.692/93 ndo impds qualquer restricdo
quanto ao periodo a ser considerado para fins de célculo, e que houve a incidéncia
de contribuicdo previdenciéria sobre todo o periodo de percepcdo da gratificacdo
transitéria, o periodo referente a marco/1985 a novembro/1993 deve ser incluido no
célculo dos proventos. [.... ACORDAM os membros da Segunda Camara do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade em: |- Determinar
a realizacdo de diligéncia a origem a fim de que seja incluido no célculo da verba
“gratificacéo de atividade de saude”, incorporada aos proventos, o periodo relativo de
marco/85 a novembro/93, sob pena de negativa de registro do ato. [...]. (TCE-PR.
Processo: 755653/14, Acérddo n°® 4608/17 — Segunda Camara, Rel. Conselheiro
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, Data da Sesséo: 08.11.2017). Grifo.

Por fim, quanto a declaragdo firmada pelo servidor de ndo acumulagdo de
aposentadorias, observo que o ato de inativagéo anterior do servidor, apontado pelo
Ministério Publico, também ocorreu no cargo de médico. Portanto, os dois cargos e
beneficios de aposentadoria sdo acumulaveis, na forma do art. 37 da Constituicdo
Federal, tratando-se de mero erro formal, que evidentemente pode e deve ser
corrigido antes da emissdo de novo ato de aposentadoria a ser emitido pelo
Paranaprevidéncia.

lILVOTO

Face ao exposto, proponho o voto:

| — Pela negativa de registro do ato de aposentadoria do senhor ADEMIR ANTONIO
RAU no cargo de Promotor de Salde Profissional - Médico, em razdo da
inconsisténcia dos calculos das verbas transitérias que foram incorporadas aos
proventos.

Il — Pela determinacdo ao PARANAPREVIDENCIA para que, em até sessenta dias
apo6s o transito em julgado desta deciséo, adote as providéncias previstas no art. 302
do Regimento Interno do TCE-PR e, simultaneamente, emita novo ato de
aposentadoria, conforme determina o art. 303 do Regimento Interno, incluindo no
célculo da verba “gratificagdo de insalubridade”, incorporada proporcionalmente aos
proventos, o periodo entre margo/85 e novembro/93.

Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugles, para as anotagfes e demais
providéncias necessarias. Apos, a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arguivamento dos autos.

E voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| — Negar registro do ato de aposentadoria do senhor ADEMIR ANTONIO RAU no
cargo de Promotor de Saude Profissional - Médico, em razéo da inconsisténcia dos
célculos das verbas transitérias que foram incorporadas aos proventos;

Il — determinar ao PARANAPREVIDENCIA para que, em até sessenta dias apés o
transito em julgado desta decisdo, adote as providéncias previstas no art. 302 do
Regimento Interno do TCE-PR e, simultaneamente, emita novo ato de aposentadoria,
conforme determina o art. 303 do Regimento Interno, incluindo no célculo da verba
“gratificagdo de insalubridade”, incorporada proporcionalmente aos proventos, o
periodo entre margo/85 e novembro/93;

IIl — determinar, ap6s o transito em julgado da presente decisdo, o encaminhamento
dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para as anotagles e
demais providéncias necessarias. Apos, a Diretoria de Protocolo para encerramento
e arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 18 de marco de 2019 — Sess&o n° 7.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator
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FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

1. Art. 13. A gratificacdo de insalubridade ou periculosidade integrara os proventos de
aposentadoria do servidor, na proporgao de 1/35 avos, (um trinta e cinco avos), para os homens e
1/30 (um trinta avos), para as mulheres, e nas aposentadorias especiais na mesma proporgéao, por
ano, ou f racéo superior a 06 (seis) meses de percepgao.

§1° Para os fins do disposto neste artigo, computar-se-4 o periodo de percepcéo financeira da
gratificacdo pela execugédo de trabalho especial, com risco de salde, de que trata a Lei n® 8.195,
de 13 de dezembro de 1985.

PROCESSO N°: 801056/18

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: MARIA JOSE PEREIRA DA SILVA, PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, SILVANE
BOTTEGA

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 600/19 - PRIMEIRA CAMARA

Embargos de declaragdo. Obscuridade na deciséo, que ndo esclareceu quantas
multa foram aplicadas & embargante. Provimento parcial, sem atribui¢cdo de efeitos
infringentes.

l. RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragéo opostos pela senhora Silvane Bottega em face
do Acérdédo n° 3325/18 — Segunda Camara (peca 23), que, por unanimidade, julgou
regulares com ressalva as contas da embargante, gestora da Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Campo Mourdo no periodo de 1/2/2017 a
31/12/2017, em razéo de atrasos no envio de dados ao SIM-AM, com aplicagdo da
multa prevista no art. 87, inc. I, “b”, LC n° 113/2005.

Arecorrente alegou que a decisdo padece de obscuridade, pois a decisdo embargada
ndo esclareceu se foi aplicada uma multa para cada um dos nove atrasos nas
remessas de envio de dados ao SIM-AM, ou apenas uma multa para todos os atrasos.
Ademais, com o objetivo de rediscutir a matéria, defendeu nédo ser cabivel aplicacéo
de multa, uma vez que os atrasos ndo comprometeram a lisura das contas, néo
resultando prejuizo as fungdes de controle e que, em outros acérdaos, este Tribunal
tem afastado a aplicagdo de multa por atraso quando ndo verificado prejuizo a
fiscalizagéo.

Mencionou ainda as recentes alteragdes da Lei de Introducédo as Normas do Direito
Brasileiro, em especial os seus art. 20 e 22, que estipulariam que decisdes deverao
ser motivadas e que na interpretagdo de normas publicas serdo considerados os
obstéaculos e as dificuldades reais do gestor.

Ao final, requereu o provimento dos embargos, com o saneamento da referida
obscuridade, pugnando pela reforma da decisdo no sentido de afastar a aplicacéo da
multa administrativa ou, subsidiariamente, pela aplicacdo de apenas uma multa, com
base na teoria da continuidade delitiva.

Por intermédio do Despacho n°® 8/19-GATAP (peca 28), os embargos foram recebidos
para processamento.

E o relatério.

1. FUNDAMENTAQAO E VOTO

De inicio, ratifico o recebimento dos embargos, uma vez presentes 0S pressupostos
de admissibilidade. No mérito, entendo que, em parte, merecem acolhimento.
Verifico que a redagdo do Acérddo n° 3325/18 — Segunda Camara nédo foi
suficientemente clara quanto no que diz respeito a aplicagdo de uma Unica multa a
embargante, embora seja possivel depreender de seu texto que esta foi a decisdo do
colegiado, que seguiu a jurisprudéncia desta Corte, que em casos analogos tem
aplicado apenas uma multa quando ocorre mais de um atraso na entrega de dados
ao SIM-AM, aplicando a teoria da continuidade delitiva.

A titulo de exemplo, cito decisdo da Segunda Camara no Acérdao de Parecer Prévio
n° 195/18, Relatoria Conselheiro lvens Zschoerper Linhares:

“Contudo, em que pese a manifestagdo da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
pela aplicagdo de uma multa para cada atraso ocorrido, entendo que deve prevalecer
a aplicagdo de uma Unica multa em face dos atrasos, por aplicagdo da teoria da
continuidade delitiva.

Nesse sentido, este Tribunal tem entendido que, diante de infra¢cdes administrativas
da mesma espécie é possivel a aplicagdo de apenas uma sangdo, conforme
Acérdaos 316/18 e 4242/14, ambos do Tribunal Pleno, e o Acérddo n.° 4636/16 da
Segunda Camara.

Sendo assim, fundado nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
acompanho, em parte, as manifestagdes da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
e do Ministério Publico de Contas, para converter a falha em causa de ressalva das
contas com a aplicagdo de apenas uma multa ao Sr. Claudio Gotardo, conforme
previsdo do art. 87, I, b, da Lei Complementar n.® 113/2005.” (grifo)

As demais alega¢Ges da embargante nao podem ser acolhidas em sede de embargos
de declaragao, haja vista que revelam a pretensédo de rediscutir o mérito da deciséo,
e ndo sanar omissdo, obscuridade, duvida ou contradicdo, finalidades proprias e
exclusivas desta espécie recursal, conforme estabelece o artigo 490 do Regimento
Interno.

Destarte, dou provimento parcial aos embargos, apenas para suprir a obscuridade
apontada.

Ante o exposto, proponho o voto pelo conhecimento dos embargos de declaracdo
para, no mérito, acolhé-los em parte, sem efeitos infringentes, apenas para sanar a
obscuridade apontada, esclarecendo que o Acérdao n° 3325/18 — Segunda Camara
aplicou a embargante uma Unica multa prevista no art. 87, inc. I, “b”, LC n° 113/2005,
em decorréncia dos mencionados atrasos.

E voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

Conhecer os Embargos de Declaragdo opostos, para, no mérito, dar-lhe parcial
acolhimento, sem efeitos infringentes, apenas para sanar a obscuridade apontada,
esclarecendo que o Acérddo n° 3325/18 — Segunda Camara aplicou & embargante
uma Unica multa prevista no art. 87, inc. lll, “b”, LC n° 113/2005, em decorréncia dos
mencionados atrasos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 18 de marco de 2019 — Sess&o n° 7.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 246788/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE DO
PARANA

INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE DO
PARANA, EDIMAR APARECIDO PEREIRA DOS SANTOS, NILSON XAVIER
RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 601/19 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas do Consorcio Intermunicipal de Saude do Norte do Parana,
exercicio 2017. Publicagao intempestiva do relatério de gestéo fiscal. Atraso pouco
significativo no envio de dados do SIM-AM. Regularidade com ressalvas.
I.RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas do Consdcio Intermunicipal de Saude do
Norte do Paran4, relativas ao exercicio de 2017, de responsabilidade dos Senhores
Nilson Xavier, presidente no periodo de 1/1/2017 a 8/1/2017, e Edimar Aparecido
Pereira dos Santos, presidente no periodo de 9/1/2017 a 31/12/2017.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucdo n°1120/18 — CGM
(peca 12), apontou as seguintes irregularidades:

a) Relatério do controle interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel
de desaprovagao da gestao;

b) Diferencas detectadas entre os valores repassados pelos municipios
consorciados com os valores registrados pelo Consorcio;

c) Auséncia de publicacéo dos relatérios de gestéo fiscal no exercicio de 2017;
d) Entrega de dados do SIM-AM com atraso.

e) N&o comprovacgdo da divulgacdo em meio eletronico de acesso publico do
orcamento do consorcio, do contrato de rateio, das demonstracdes contébeis e dos
demonstrativos fiscais, realizadas no exercicio de 2017;

Oportunizado o contraditério, o jurisdicionado apresentou esclarecimentos e
documentos nas pecas processuais 19/23.

Reavaliando a questdo, a unidade técnica emitiu a Instrugao n° 4802/18-CGM (peca
25), opinando conclusivamente pela regularidade com ressalvas, sem prejuizo de
aplicacé@o de multa, nos termos do art. 87, inc. Ill, “b”, da LC n° 113/2005, em razéo
dos atrasos na entrega de dados do SIM-AM.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 952/18-4PC (peca 26), divergindo
parcialmente da unidade técnica quanto a aposicéo de ressalva em caso de atraso
no envio de informagdes ao SIM-AM, se manifestou pela regularidade com ressalva
em relagdo “a incompletude do RGF originariamente publicado” e pela aplicagédo de
multa.

E o relatério.

II.FUNDAMENTAGCAO.

Adiante, analiso cada um dos apontamentos da unidade técnica:

1) Relatério do controle interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel
de desaprovagao da gestao;

Com os documentos e informagdes prestadas em sede de contraditério pela entidade
(pecas 19/23), entendo sanada esta irregularidade, em linha com o opinativo da
CGM.

2) Diferencas detectadas entre os valores repassados pelos municipios
consorciados com os valores registrados pelo consoércio;

Com os documentos apresentados, foram esclarecidas as diferencas, o que permite
considerar regularizado o item, como aponta a CGM.

3) Auséncia de publicagdo dos Relatdrios de Gestdo Fiscal — RGF no exercicio
de 2017;

Quanto a este item, a irregularidade identificada pela Coordenadoria de Gestao
Municipal consistiu na publicagéo originariamente incompleta pelo jurisdicionado. Em
contraditério, o interessado enviou nova publicacdo, que foi efetivada somente em 13
de julho de 2018 (peca 21).

Embora a irregularidade tenha sido sanada, é cabivel a aposicédo de ressalva nas
contas, tendo em vista que a nova publicacéo foi realizada apés a instrugdo da
unidade técnica.

Destaco, ainda, que a ressalva somente dever ser oposta nas contas do gestor
responsavel pela publicacéo, o senhor Edimar Aparecido Pereira dos Santos.

4) N&o comprovacgdo da divulgacdo em meio eletronico de acesso publico do
orgamento do consércio, do contrato de rateio, das demonstra¢des contabeis e dos
demonstrativos fiscais do exercicio de 2017;

Em sede de contraditério (pega 22), o responsavel informou o enderego eletronico
onde se encontram divulgados os documentos e demonstrativos contabeis e fiscais
do consércio (http://www.cisnop.com.br/transparencia.php.

Desta forma, considero este item regularizado.

5) Entrega de dados do SIM-AM com atraso;

Oportunizado o contraditério, a entidade alegou que o atraso no envio dos dados do
SIM-AM decorreu de o quadro de servidores ser menor do que o de uma prefeitura e
que os dias de atraso ndo ultrapassaram um més. Por fim, sustentou que nédo houve
prejuizo a andlise das contas.

Observo que os atrasos sé@o de poucos dias, conforme tabela extraida da Instrugao
n°® 1120/18-CGM (peca 12):

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Maio 2017 30/06/2017 17/07/2017 17
Julho 2017 31/08/2017 05/09/2017 5
Agosto 2017 02/10/2017 26/10/2017 24
Setembro 2017 31/10/2017 16/11/2017 16

Ademais, a jurisprudéncia deste Tribunal firmou-se no sentido de dispensar a
aplicacéo da multa quando o atraso € de poucos dias, Como ocorreu neste processo.
Nesse sentido, cito o Acérddo n° 1089/18 da Primeira Camara, assim como o
Acorddo n° 1207/18 de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares e o
Ac6rddo n° 1287/18, de relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo.
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Nesse quadro, deve-se registrar que o Cdédigo de Processo Civil, aplicado
subsidiariamente nesta Corte por expressa previsdo do art. 52 da LC n° 113/05,
estabelece que “os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel,
integra e coerente” (art. 926, CPC).

Embora possa ser dispensada a multa, é cabivel a aposicéo de ressalva nas contas,
divergindo do entendimento do parquet, pois o atraso pode ser considerado falha
formal da qual ndo resulta dano ao eréario, na forma do art. 16, I, da Lei Orgéanica.
Por fim, destaco que a ressalva somente dever ser oposta nas contas do gestor que
era responsavel pelas entregas intempestivas, o senhor Edimar Aparecido Pereira
dos Santos.

IIl. VOTO

Pelo exposto, proponho o voto:

a) Pela REGULARIDADE das contas relativas ao exercicio de 2017 do senhor
Nilson Xavier, presidente do Consércio Intermunicipal de Satde do Norte do Parana
no periodo de 1/1/2017 a 8/1/2017.

b) Pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas relativas ao exercicio
de 2017 do Senhor Edimar Aparecido Pereira dos Santos, presidente do Consoércio
Intermunicipal de Saude do Norte do Parana no periodo de 9/1/2017 a 31/12/2017,
em razéo dos atrasos no envio dos dados ao SIM-AM e da publicacéo incompleta do
Relatério de Gestéo Fiscal.

Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as anotag6es devidas e demais
providéncias necessarias. Ap6s, a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arquivamento dos autos.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| — Julgar REGULARES as contas relativas ao exercicio de 2017 do senhor Nilson
Xavier, presidente do Consoércio Intermunicipal de Saiude do Norte do Paran& no
periodo de 1/1/2017 a 8/1/2017;

Il — julgar REGULARES COM RESSALVAS as contas relativas ao exercicio de 2017
do Senhor Edimar Aparecido Pereira dos Santos, presidente do Consoércio
Intermunicipal de Saude do Norte do Parana no periodo de 9/1/2017 a 31/12/2017,
em razéo dos atrasos no envio dos dados ao SIM-AM e da publicacéo incompleta do
Relatério de Gestéo Fiscal;

Il — determinar apés o transito em julgado da presente decisdo, o encaminhamento
dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para as anotacdes
devidas e demais providéncias necessarias. Apés, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 18 de marco de 2019 — Sessdo n° 7.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 294375/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE IBIPORA
INTERESSADO: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE IBIPORA, EDSON
APARECIDO GOMES

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 602/19 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacédo de Contas Anual. Companhia de Desenvolvimento de Ibipora. Atrasos na
entrega dos dados do SIM-AM. Justificativas acatadas para afastar a multa.
Regularidade das contas com ressalva.

I. RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual da Companhia de Desenvolvimento de
Ibiporé, referentes ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do senhor
Edson Aparecido Gomes, gestor das contas em apreco.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n° 3537/18 (pega 21),
apontou as seguintes irregularidades: 1) auséncia de encaminhamento do parecer do
Conselho Fiscal sobre as contas do exercicio e; 2) atrasos na entrega dos dados do
SIM-AM, com a possibilidade de aplicagéo da multa prescrita no art. 87, 1ll, “b”, da Lei
Estadual Complementar n° 113/2005, conforme a seguir demonstrado:

Data Limite para

Més Ano Data do Envio Dias de Atraso

Envio
Abertura 2017 02/05/2017 26/06/2017 55
Janeiro 2017 02/05/2017 26/06/2017 55
Fevereiro 2017 31/05/2017 26/06/2017 26
Margo 2017 31/05/2017 26/06/2017 26
Outubro 2017 30/11/2017 01/12/2017 1

Oportunizado o contraditério, apresentou-se defesa a peca processual n°® 26, na qual
o jurisdicionado acostou aos autos o parecer do Conselho Fiscal e alegou que a mora
na remessa de dados ao SIM-AM decorreu do efeito cascata devido & implantagdo
do novo sistema em 2013.

Acrescentou também que, na falta de servidores proprios da entidade, depende da
contabilidade do municipio para a alimentacdo do SIM-AM, e que, no periodo, optou-
se por priorizar as entregas do préprio municipio, para garantir a obtencéo da certidéo
liberatéria desta Corte.

Destacou ainda que a companhia se encontra em estagio de extingdo, sem quaisquer
atividades operacionais, tendo como receita apenas o rendimento de aplicacdes
financeiras.

Seguindo o feito para andlise, a unidade técnica, por meio da Instru¢do n° 4960/18-
CGM (pega 27), reformulou o seu entendimento quanto & irregularidade referente a
auséncia do parecer do Conselho Fiscal, eis que a entidade providenciou o seu
encaminhamento e da verificagdo do seu conteddo ndo consta o relato de
impropriedades sobre as contas em referéncia.

No que tange aos atrasos no envio de dados ao SIM-AM, a CGM entendeu que o

interessado ndo apresentou justificativas suficientes para afastar os apontamentos
anteriores, concluindo, assim, pela regularidade com ressalva das contas e aplicacéo
de multa.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 998/18 — 4PC (peca
28), pronunciou-se no mesmo sentido.

Ap6s, por meio da Peticdo Intermediaria n°® 150687/19, a entidade e seu respectivo
gestor reforcaram as alegagdes de estado de liquidagdo da empresa e de que 0s
atrasos no envio de dados do SIM-AM nao prejudicaram a analise das contas,
apontando decisdes desta Corte em mesmo sentido.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, considerando que a Peti¢éo Intermediaria n°® 150687/19 (peca 30)
ndo traz novas informagdes e documentos, apenas repisa as teses ja analisas pela
GCM e pelo MPC, recebo a manifestacdo como simples memoriais.

Acerca do mérito, anoto que em sede de contraditério o interessado anexou ao
processo o documento pendente (parecer do Conselho Fiscal), o que sanou a
irregularidade inicialmente apontada, pelo o que corroboro com o entendimento
esposado pela unidade técnica e pelo Parquet.

A respeito da mora na remessa de dados ao SIM-AM, acato as justificativas expostas
pelo interessado para afastar a multa.

Observo que, como alegado, a Companhia de Desenvolvimento de Ibipora encontra-
se em fase de extingédo, em estado nédo operacional e sem movimentagao financeira
(exceto pela referida aplicagéo financeira).

Em razdo disso, considero razoavel que a contabilidade do Poder Executivo
Municipal tenha priorizado a regularizacéo de suas entregas para garantir a obtengéo
da certidao liberatéria, para apenas posteriormente regularizar as entregas da
companhia.

Além disso, a entidade ndo possui quadro préprio de servidores, o que acarreta a
dependéncia do municipio. Desse modo, pouco poderia fazer o gestor para
desincumbir-se da obrigacéo perante o Tribunal.

Por fim, observo ainda que houve apenas cinco atrasos, sendo apenas dois
superiores a 55 dias.

Desse modo, deixo de propor a aplicagdo da multa, sendo cabivel tdo somente a
aposigdo de ressalva em razéo dos atrasos.

Ill. VOTO

Pelo exposto, proponho o voto pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas
relativas ao exercicio de 2017 do Senhor Edson Aparecido Gomes, CPF
n° 911.439.269-00, responsavel pela Companhia de Desenvolvimento de Ibipord, em
razéo dos atrasos no envio de dados ao SIM-AM.

Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para a anotacéo da ressalva. Apos,
a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos.

E a proposta de voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| — Julgar REGULARES COM RESSALVA as contas relativas ao exercicio de 2017
do Senhor Edson Aparecido Gomes, CPF n°911.439.269-00, responsavel pela
Companhia de Desenvolvimento de Ibipora, em razéo dos atrasos no envio de dados
ao SIM-AM;

Il — determinar, apds o transito em julgado da presente decisdo, o encaminhamento
dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para a anotagdo da
ressalva; em seguida, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento
dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 18 de margo de 2019 — Sessdo n° 7.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 297927/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE COMUNIDADE DOS
MUNIC DA REGIAO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: CARLOS ROSA ALVES, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE COMUNIDADE DOS MUNIC DA REGIAO DE CAMPO MOURAO
RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 603/19 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas do Consércio Intermunicipal de Salde Comunidade dos
Municipios da Regido de Campo Mourdo, exercicio 2017. Publicagdo do
demonstrativo da despesa com pessoal do consoércio publico em desacordo com o
modelo referido no item 04.01.05.06 do MDF/STN 72 edicdo. Atraso pouco
significativo no envio de dados do SIM-AM. Regularidade com ressalvas e
determinag&o.

I. RELATORIO

Tratam os autos de prestagdo de contas do Consocio Intermunicipal de Saude
Comunidade dos Municipios da Regido de Campo Mourdo, relativas ao exercicio de
2017, de responsabilidade do Carlos Rosa Alves, CPF n° 505.919.329-20, presidente
no periodo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucdo n° 1287/18 — CGM
(peca 12), apontou as seguintes irregularidades:

a) Diferencas detectadas entre os valores repassados pelos municipios
consorciados com os valores registrados pelo Consorcio;

b) Auséncia de publicacéo dos relatdrios de gestéo fiscal — RGF no exercicio de
2017,

c) N&o comprovagédo da divulgacdo em meio eletronico de acesso publico do
orcamento do consorcio, do contrato de rateio, das demonstra¢des contébeis e dos
demonstrativos fiscais, realizadas no exercicio de 2017,

d) Relatério do controle interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel
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de desaprovacdo da gestéo;

e) Entrega de dados do SIM-AM com atraso.

Oportunizado o contraditorio, o jurisdicionado apresentou esclarecimentos e
documentos nas pegas processuais 25/41.

Reavaliando a questéo, apds apresentacdo de contraditério, a unidade técnica emitiu
a Instrugdo n° 4804/18-CGM (pega 45) opinando conclusivamente pela regularidade
com ressalvas, sem prejuizo de aplicagdo de multa, nos termos do art. 87, inc. llI, “b”,
da LC n° 113/2005, em raz&o dos atrasos na entrega de dados do SIM-AM.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 532/18-1SubPG (peca 47),
divergindo da unidade técnica apenas quanto a aposi¢do de ressalvas em caso de
atraso no envio de informagdes ao SIM-AM, também se manifestou pela regularidade
com ressalva e pela aplicagdo de multa.

E o relatdrio.

1. FUNDAMENTAGCAO.

Adiante, analiso cada um dos apontamentos da unidade técnica:

a) Diferencas detectadas entre os valores repassados pelos municipios
consorciados e os valores registrados pelo consorcio.

Com os documentos e informacdes prestadas em sede de contraditério pela entidade
(pecas 25/33), foram esclarecidas as diferengas, o que permite considerar
regularizado o item, como aponta a CGM.

b) Auséncia de publicagéo dos relatérios de gestdo fiscal no exercicio de 2017.
Quanto a este item, a irregularidade identificada pela Coordenadoria de Gestéo
Municipal consistiu na publicacdo do demonstrativo da despesa com pessoal do
consorcio publico em desacordo com o modelo referido no item 04.01.05.06 do
MDF/STN 72 edicé&o.

Em contraditério, o jurisdicionado enviou nova publicagdo do demonstrativo, realizada
em 01/02/2018 (peca 34 — fl. 3).

Contudo, a irregularidade formal apontada pela unidade técnica ainda persiste, ou
seja, a entidade ndo segregou os gastos com despesas de pessoal por ente
consorciado, como estabelece o modelo referido no item 04.01.05.06 do MDF/STN
72 edicéo.

Assim, acompanhando o entendimento da CGM, entendo que este item deve ser
motivo de ressalva nas contas. E cabivel, ainda, a expedicdo de determinacdo a
entidade para que observe, nos préximos exercicios, 0 modelo previsto no Manual
de Demonstrativos Fiscais.

[9) N&o comprovagao da divulgacdo em meio eletronico de acesso publico do
orcamento do consorcio, do contrato de rateio, das demonstragdes contébeis e dos
demonstrativos fiscais do exercicio de 2017.

Em sede de contraditério (pecas 25 e 35), o responsavel informou o enderego
eletronico onde se encontram divulgados os documentos e demonstrativos contabeis
e fiscais do consoércio (http://www.ciscomcam.com.br).

Dessa forma, considero este item regularizado.

d) Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel
de desaprovacéo da gestéo.

Como no item antecedente, com as justificativas e os documentos apresentados pelo
responsavel (pecas 25 e 36/41), seguindo o opinativo da CGM, entendo sanada esta
irregularidade.

e) Entrega de dados do SIM-AM com atraso.

Oportunizado o contraditério, a entidade alegou que o atraso no envio dos dados do
SIM-AM decorreu de erro na valida¢@o dos arquivos, 0s quais tiveram que ser revistos
e corrigidos e que tal conduta nédo prejudicou a analise das contas.

Por fim, invocando os principios da razoabilidade e proporcionalidade, apresentou
precedente desta Corte que afastou a aplicagdo de multa por atraso inferior a trinta
dias.

Observo que os atrasos séo de poucos dias, conforme tabela retirada da Instrugéo
n° 1287/18-CGM:

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2017 02/05/2017 18/05/2017 16
Janeiro 2017 02/05/2017 30/05/2017 28
Fevereiro 2017 31/05/2017 01/06/2017 1
Marco 2017 31/05/2017 02/06/2017 2
Julho 2017 31/08/2017 13/09/2017 13
Setembro 2017 31/10/2017 01/11/2017 1

Ademais, a jurisprudéncia deste Tribunal firmou-se no sentido de dispensar a
aplicacdo da multa quando o atraso é de pequena monta, como ocorreu neste
processo. Nesse sentido, cito o Acérddo n° 1089/18 da Primeira Camara, assim como
0 Acorddo n° 1207/18 de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares e o
Acérddo n° 1287/18, de relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o.

Nesse quadro, deve-se registrar que o Cddigo de Processo Civil, aplicado
subsidiariamente nesta Corte por expressa previsdo do art. 52 da LC n° 113/05,
estabelece que “os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel,
integra e coerente” (art. 926, CPC).

Embora possa ser dispensada a multa, é cabivel a aposicéo de ressalva nas contas,
pois o atraso pode ser considerado falha formal da qual ndo resulta dano ao eréario,
na forma do art. 16, Il, da Lei Organica.

. VOTO

Pelo exposto, proponho o voto:

a) Pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas relativas ao exercicio
de 2017 do senhor Carlos Rosa Alves, CPF n° 505.919.329-20, presidente do
Consoércio Intermunicipal de Sadde Comunidade dos Municipios da Regido de
Campo Mourdo, em razdo dos atrasos no envio dos dados ao SIM-AM e pela
publicagédo dos Demonstrativos da Despesa com Pessoal dos Relatérios de Gestdo
Fiscal que ndo obedeceram aos padrées estabelecidos pelo Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, 7a Edigao.

b) Pela expedicdo de determinacdo a entidade para que, nos exercicios
seguintes, observe integralmente as exigéncias e os padrdes estabelecidos no
Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, devendo
segregar os gastos com despesas de pessoal por ente consorciado.

Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as anotagdes devidas e demais
providéncias necesséarias. Apds, a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arquivamento dos autos.

E voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| — Julgar REGULARES COM RESSALVAS as contas relativas ao exercicio de 2017
do senhor Carlos Rosa Alves, CPF n° 505.919.329-20, presidente do Consércio
Intermunicipal de Satde Comunidade dos Municipios da Regido de Campo Mourao,
em razdo dos atrasos no envio dos dados ao SIM-AM e pela publicagdo dos
Demonstrativos da Despesa com Pessoal dos Relatérios de Gestdo Fiscal que ndo
obedeceram aos padrées estabelecidos pelo Manual de Demonstrativos Fiscais —
MDF, 7a Edigéo;

Il - determinar a entidade para que, nos exercicios seguintes, observe integralmente
as exigéncias e os padrdes estabelecidos no Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional, devendo segregar os gastos com despesas de
pessoal por ente consorciado;

IIl — determinar, ap6s o transito em julgado da presente decisdo, o encaminhamento
dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para as anotacdes
devidas e demais providéncias necessarias. Apos, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 18 de mar¢o de 2019 — Sesséo n° 7.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

SEGUNDA CAMARA

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
11 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DA SEGUNDA CAMARA

serdo realizadas preferencialmente as TERCAS-FEIRAS, as 14 horas.

A partir do dia 13 de setembro de 2018, as pautas das Sess6es passarao a ser
divulgadas no DETC nas QUINTAS-FEIRAS anteriores a realizagao das Sessdes.

Sem publicagdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGCAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado proprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Sem publicagdes

Acordaos

PROCESSO N°: 125338/13

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCA(}AO

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, DILCEU BONA, FLAVIO JOSE
ARNS, JORGE EDUARDO WEKERLIN, MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA
VISTA, PEDRO SERGIO KRONEIS, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO
ADVOGADO / PROCURADOR: RONNY CARVALHO DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 666/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de contas de transferéncia voluntaria. Regularidade. Ressalva.
Recomendacéo. Determinacéo. Encaminhamento.

%

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 7162, em razédo do
repasse efetuado pela Secretaria de Estado da Educagdo (SEED) ao Municipio de
Séo José da Boa Vista, por meio do Termo de Convénio n.° 1220120364/2012, com
vigéncia de 18/04/2012 a 31/12/2012, no valor de R$ 97.002,84 [noventa e sete mil,
dois reais e oitenta e quatro centavos], direcionado ao fornecimento de transporte
escolar a alunos da rede estadual.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE), antigas Diretoria de Andlise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instru¢des n.° 3222/14 (pega 5), n.° 64/17 (pega 35)
e n.°496/18 (pega 46), opinou pela regularidade das contas, com ressalva & seguinte
incongruéncia:

. Auséncia de laudos de inspecédo dos veiculos utilizados para o transporte
escolar de alunos na vigéncia do convénio

- Infrag&o: artigo 136 [inciso Il] da Lei Federal n.° 9.503/97 e artigos 13 e 14 da
Resolucgédo Estadual n.° 777/2013

Sugeriu, também, recomendag&o para:

I Atraso na apresentacdo da prestacdo de contas
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- Infracdo: artigo 35 da Resolugéo n.° 3/2006 e artigo 18° [§ 2°] da Instrugdo
Normativa n.° 61/2011

. Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

- Infrag&o: artigo 15 [§ 4°] da Instrugéo Normativa n.° 61/2011

V. Atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais

- Infrag&o: artigo 15 [§ 4°] da Instrugéo Normativa n.° 61/2011

V. Auséncia de certiddes na formalizagédo do convénio
- Infracéo: artigo 3° da Instrugdo Normativa n.° 61/2011
VI. Auséncia de certiddes durante a execucéo do convénio

Infragéo: artigo 25 [§ 1°, inciso IV, alinea ‘a’], da Lei Complementar n.°
101/2000 e artigo 55 [inciso XllIl] da Lei Federal n.° 8.666/1993, combinados com o
artigo 3° da Instrugdo Normativa n.° 61/2011
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio dos Pareceres n.°
1838/17 (peca 36) e n.° 877/18 (peca 47), discordou da Unidade Técnica, apontando
a irregularidade das contas em razdo da incongruéncia:

. Auséncia de laudos de inspecdo dos veiculos utilizados para o transporte
escolar de alunos na vigéncia do convénio

- Infrac&@o: artigo 136 [inciso 1] da Lei Federal n.° 9.503/97 e artigos 13 e 14 da
Resolugéo Estadual n.° 777/2013

Voto

1. Acerca da (I) auséncia de laudos de inspecédo dos veiculos utilizados para o
transporte escolar de alunos na vigéncia do convénio, a DAT nédo fez nenhuma
indicagdo em sua instrucao inicial.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao seu turno, entendeu ser
necessaria a intimagéo dos responsaveis para que se manifestasse acerca do ponto.
Em sede de contraditério, a Concedente trouxe justificativas a pega 42, salientando
que o Termo de Cumprimento de Objetivos emitido pela chefia do Nucleo Regional
de Educagédo (NRE) de Wenceslau Braz em 03/02/2014, referente ao Programa
Estadual de Transporte Escolar (PETE) de 2013, atestou que os objetivos foram
cumpridos pelo Municipio de S&o José da Boa Vista. Ademais, esclareceu que em
2014 a Diretoria Geral da SEED enviou aos municipios o Oficio n.° 12/2014
relacionando as exigéncias do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) sobre a
obrigatoriedade de vistoria veicular, reforcando a necessidade de apresentagdo dos
laudos de inspegdo semestral dos veiculos utilizados no transporte escolar dos
alunos da Rede Estadual de Ensino, a partir de 01/07/2014.

Em sua instrucéo conclusiva, a Coordenadoria Técnica salientou que as informacdes
prestadas pela SEED permitem aferir que, de acordo com a atual jurisprudéncia, as
falhas suscitadas nesta prestacéo de contas podem ser objeto de ressalva.

O Orgéo Ministerial discordou deste posicionamento. Segundo expds, apesar dos
documentos juntados, persiste a auséncia do laudo de inspecdo semestral dos
veiculos utilizados para o transporte de alunos. Asseverou, assim, que a omissdo dos
dirigentes da Concedente em exigir a demonstracéo de que os veiculos destinados a
conducdo de escolares atendiam exigéncias da legislacéo de transito pés em risco a
integridade fisica dos alunos transportados.

Indicou, ainda, a expedi¢édo de recomendagéo aos atuais gestores do Municipio e da
SEED para que, a partir do ano letivo de 2019, seja rigorosamente observada a
legislacéo relativa a condugéo de escolares, contida nos artigos 136 a 139 do Cédigo
de Transito Brasileiro, bem como a notificagdo pessoal ao Diretor do Departamento
Estadual de Transito (DETRAN) do Parana para que este adote as providéncias
administrativas cabiveis, de modo a orientar seus agentes para que realizem a
adequada fiscalizagédo, sob pena de responsabilizagdo pessoal dos mesmos, por
omisséo, em caso de incidente envolvendo o transporte escolar municipal ou estadual
por meio de veiculo desprovido da referida inspegéo veicular.

Conclusivamente, pugnou pela irregularidade do ponto, em conformidade com o
entendimento firmado no Acérdéo n.° 2299/12 — S2C, em razao da inobservancia das
regras fixadas no Cédigo Brasileiro de Transito, no que se refere ao transporte escolar
e, mais especificamente, a infringéncia ao seu artigo 136, caracterizando o
descumprimento de lei e atraindo a incidéncia da regra contida no artigo 16 [inciso IlI,
alinea “b”"] da Lei Complementar n.° 113/2005.

Analisando detidamente a matéria em questédo, observa-se que a exigéncia esta
prevista no artigo 136 [inciso Il] da Lei Federal n.° 9.503/97 — Cédigo de Transito
Brasileiro (CTB) — e sua observancia expressamente ordenada nos artigos 13 e 14
da Resolugdo Estadual n.° 777/2013 da SEED. Neste tocante, a pagina 14 da peca
42, a Concedente atestou, por meio do Termo de Cumprimento de Objetivos, que o
Municipio de S&o José da Boa Vista “Cumpriu os servigos de transporte escolar aos
alunos da Rede Publica Estadual de Ensino, conforme os Relatérios Bimestrais do
Transporte Escolar”, possuindo o presente documento presungéo de veracidade,
como ja reconhecido por esta Corte de Contas mediante o Ac6rdédo n.° 1557/13 —
Tribunal Pleno, de lavra do Conselheiro Fernando Augusto de Mello Guimaraes[1].
Ademais, convém advertir que a resolugdo supramencionada foi elaborada pela
prépria Concedente e disciplina as exigéncias para execugdo dos servicos de
transporte escolar, ficando no ambito de sua prépria atuacgao, portanto, a fiscalizagao
da adequada prestacdo dos servicos[2], sem prejuizo, evidentemente, da acéo
complementar desta Corte, por ocasido do julgamento das contas.

Doutro prisma, importante assinalar que para justificar um tratamento diferenciado no
exame destas Contas, sem ofensa ao principio da isonomia e da razoavel duragédo
dos processos, seria necessaria uma indica¢do especifica do Parquet, quanto a
ineficiéncia ou ineficacia dos servigos prestados, o que ndo ocorreu no caso em
analise.

Salienta-se que a presente andlise se refere ao exercicio financeiro de 2012,
inserindo-se dentro do contexto de diversos outros processos ja julgados por esta
Corte, inclusive, em sede recursal, nos quais, em quase sua totalidade, tanto a
omissédo do artigo 136 [inciso 1I] do CTB ora apontada pelo douto Procurador (laudo
de inspegcdo semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatérios e de
segurancga dos veiculos destinados a condugéo coletiva de escolares), como a falha
na fiscalizagcdo exercida pela Concedente foram motivos de ressalva e/ou de
recomendacao a ela.

Igualmente, na perspectiva das pertinentes preocupagdes levantadas pelo Orgdo
Ministerial, essa Corte de Contas, em dezembro de 2017, por intermédio do ent&o
presidente desse Tribunal, Conselheiro Durval Amaral, visando o cumprimento pelos
municipios paranaenses das determinagdes do Cédigo de Transito Brasileiro e das
Resolugdes Estaduais e Federais pertinentes, apos a constatagdo de um baixo nivel
de controle dos veiculos por parte do poder publico, enviou oficio aos prefeitos dos
399 municipios do Estado, determinando até o inicio do ano letivo de 2018 a

regularizagéo dos veiculos oficiais que transportam estudantes, de acordo com as
normas do CTB.

A noticia publicada no site do Tribunal de Contas do Estado do Paran&[3] explica que
tal providéncia foi tomada a partir do levantamento realizado por esta Corte, em
conjunto com o DETRAN/PR, em 2017, uma vez que foi constatado que, “dos 3.932
veiculos oficiais municipais e estaduais destinados a conducgdo de alunos da rede
publica de ensino, 1.744 ndo possuem cadastro de inspecéo veicular e 1.942 estdo
com a inspecdo veicular atrasada.”, demonstrando que “apenas 6,25% dos veiculos
de propriedade publica destinados ao transporte escolar estdo com inspegéo
semestral em dia”.

Constou da mesma noticia que:

As administragdes municipais devem adotar controles para assegurar que os veiculos
de transporte escolar terceirizados também obtenham termo de autorizagéo para este
fim, dentro do prazo de validade estipulado pela legislag&o.

No inicio das aulas - que na maioria dos municipios ocorrera em fevereiro, apds o
Carnaval - o TCE-PR devera voltar a cruzar os dados do Detran-PR para verificar se
houve o cumprimento das recomendacdes pelos municipios. Os resultados vao
orientar as agfes a serem tomadas posteriormente pelo 6rgdo de controle externo.
As frotas de transporte escolar dos municipios também deverao ser alvo de inspecao
in loco durante a execugé&o do Plano Anual de Fiscalizagcdo (PAF) 2018 do Tribunal,
cujo planejamento esta sendo concluido.

Diante do cenario supracitado, faz-se oportuno mencionar a decisédo contida nos
Autos n.° 55567/11, Acérddo n.° 1650/12 — S2C, de relatoria do Auditor Jaime Tadeu
Lechinski, que determinou a expedicdo de recomendagdo a SEED para que
demonstrasse nas futuras prestagbes de contas a verificagdo nos convénios
ulteriores de questdes que exigem a afericdo da regular observancia das normas do
Codigo de Transito Brasileiro, mais precisamente dos artigos 136 [inciso ], 137 e
138, relativas a qualidade e a seguranga do transporte coletivo de escolares.
Contudo, em virtude do reconhecimento da natureza orgamentéria dos recursos
envolvidos neste Programa Estadual de Transporte Escolar, com base na
interpretacéo do disposto no artigo 227 do Regimento Interno desta Corte que define
as hipéteses de transferéncias voluntarias, esta Corte deixou de exigir dos Municipios
beneficiarios a prestacgéo de contas de convénio firmados com este objeto, remetendo
a fiscalizagdo para a propria prestagdo de contas anual.

Dentro deste contexto, a recomendagdo mencionada torna-se, na pratica, inécua, o
que ressalta, por outro lado, a importancia de que as medidas fiscalizatérias iniciadas
no ano de 2018, dentro do ambito de atuacdo da Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo (CGF), tenham sua continuidade, dada a evidente relevancia dos
servigos de transporte escolar e da seguranca aos alunos beneficiarios.

Por esse motivo, além da ressalva em razdo da falha na fiscalizagdo da SEED, no
que tange o cumprimento das normas de transito brasileiras, mormente quanto a
auséncia da oportuna juntada dos laudos de inspecdo dos veiculos, proponho,
também, o encaminhamento de cépia desta decisdo a CGF, para que, em
conformidade com a manifestagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
contida nos Pareceres n.° 1838/17 (peca 36) e n.° 877/18 (peca 47), assegure tanto
a continuidade como a ampliagdo das medidas fiscalizatérias da adequagéo dos
veiculos e de seus condutores a luz das regras contidas na Lei Federal n.° 9.503/97
e na Resolucéo Estadual n.° 777/2013.

Outrossim, entendo como pertinente a medida proposta pelo Orgéo Ministerial[4], de
modo que a mesma deve ser remetida @ CGF como recomendacéo a ser analisada
quando da continuidade das medidas fiscalizatérias a serem implementadas,
enviando-se notificagcdo pessoal ao Diretor do DETRAN/PR, nos seguintes termos:
Também se propugna pela notificagdo pessoal ao Diretor do DETRAN/PR, 6rgdo ao
qual cabe fiscalizar a observancia das regras do CTB no ambito do Paran4, para que
este adote as providencias administrativas cabiveis, orientando seus agentes e as
101 (cento e uma) CIRETRANS - Circunscricdes Regionais de Transito, bem como
0s 222 (duzentos e vinte e dois) Postos de Servigos de Transito, incluindo os 08 (oito)
Postos Avancados, vinculados as CIRETRANS e mantidos em parcerias com as
prefeituras em todo o Estado, e ainda as unidades volantes autbnomas e
informatizadas - Detran Mdvel -, que levam os servigos do 6rgdo as mais diversas
localidades paranaenses, a proceder a adequada e respetiva fiscalizacdo, de modo
eficaz e eficiente, sob pena de responsabilizagdo pessoal dos agentes, por omissao
na fiscalizacdo, em caso de incidente envolvendo o transporte escolar municipal ou
estadual por meio de veiculo desprovido da referida inspecéo veicular.[5]

Ademais, acolho a proposto de expedi¢do de recomendagdo aos atuais gestores do
Municipio e da SEED a fim de que, a partir do ano letivo de 2019, seja rigorosamente
cumprida a legislagédo de transito relativa a condugdo de escolares, contida nos
artigos 136 a 139 da Lei Federal n.° 9.503/97, especialmente no que se refere a
“inspecéo semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatérios e de seguranga”,
sob pena de responsabilizagdo pessoal — civel, administrativa e criminal — em caso
de incidente envolvendo o transporte escolar por meio de veiculo desprovido da
referida inspecéo, independentemente de este transporte ser realizado por veiculos
préprios ou de terceiros.

Ainda, entendo ser prudente o encaminhamento dos autos a 62 Inspetoria deste
Tribunal de Contas do Parana para que tome ciéncia desta decisdo e passe a
fiscalizar junto @ SEED a citada exigéncia.

De mais a mais, entendo que a responsabilidade pela ocorréncia desta ressalva deve
recair sobre os gestores envolvidos na transferéncia a época dos fatos: Flavio José
Arns (Secretéario Estadual da Concedente de 01/01/2012 a 02/04/2014) e Dilceu Bona
(Prefeito da Tomadora de 01/01/2005 a 31/12/2012).

2. Relativamente ao (Il) atraso na apresentacdo da prestacéo de contas, ao
(1) atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais, ao (IV) atraso da
Tomadora no envio das informacdes bimestrais, a (V) auséncia de certidées na
formalizacdo do convénio e a (VI) auséncia de certidées durante a execugdo do
convénio, a Coordenadoria Técnica se manifestou pela recomendacao em virtude do
carater meramente formal dos vicios apresentados e por conta da necessidade dos
jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as exigéncias do SIT.

Destaco que este posicionamento ja se encontra sedimentado nesta Corte de Contas
e se coaduna aos diversos casos analogos decididos prévia e exaustivamente[6],
adotando-se tal postura quando as impropriedades recomendadas nédo provocaram
danos ao Erario e ndo impediram o objeto pactuado de ter sido corretamente
executado. Por tais motivos, acompanho a recomendacao sugerida.

Concluséo

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pela SEED ao Municipio de Sao José da Boa Vista,
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de responsabilidade de Flavio José Arns (Secretéario Estadual da Concedente de
01/01/2012 a 02/04/2014) e Dilceu Bona (Prefeito da Tomadora de 01/01/2005 a
31/12/2012).

Proponho, ainda:

a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1ll] da Lei Organica, a SEED (Concedente), em razdo das subsequentes
inconformidades registradas:

. Auséncia de laudos de inspecédo dos veiculos utilizados para o transporte
escolar de alunos na vigéncia do convénio

b) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso Il da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA
(Tomadora), em razéo das subsequentes inconformidades registradas:

. Auséncia de laudos de inspecédo dos veiculos utilizados para o transporte
escolar de alunos na vigéncia do convénio

c) Recomendacao, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, a SEED
(Concedente), para que haja a adequacgéo as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.°
28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo ocorram as
seguintes reincidéncias:

Il Atraso na apresentacéo da prestagdo de contas

Il Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

V. Auséncia de certiddes na formalizagdo do convénio

V. Auséncia de certiddes durante a execucéo do convénio

d) Recomendacgédo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, ao
MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA (Tomadora), para que haja a adequagéo
as exigéncias trazidas pela Resolucéo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

V. Atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais

e) Determinagdo a SEED para que, a partir do ano letivo de 2019, seja
rigorosamente observada a legislacéo de transito relativa a conducéo de escolares,
contida nos artigos 136 a 139 da Lei Federal n.° 9.503/97, especialmente no que se
refere a “inspecao semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatérios e de
seguranga”, sob pena de responsabiliza¢do pessoal — civel, administrativa e criminal
— em caso de incidente envolvendo o transporte escolar por meio de veiculo
desprovido da referida inspegdo, independentemente de transporte realizado por
veiculos préprios ou de terceiros.

f) Encaminhamento a CGF para que, em conformidade com a manifestacéo do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, acrescida da recomendagdo de
notificac@o pessoal do Diretor do DETRAN/PR, transcrita nesta decisdo, assegure a
continuidade e a ampliag&o das medidas fiscalizatérias da adequagéao dos veiculos e
de seus condutores a luz das regras contidas no Cédigo de Transito Brasileiro e na
Resolugdo Estadual n.° 777/2013.

9) Encaminhamento a 62 Inspetoria deste Tribunal de Contas do Parana para que
tome ciéncia desta decisdo e passe a fiscalizar junto a SEED a citada exigéncia.

h) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢bes (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

. Julgar pela REGULARIDADE da presente prestagdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pela SEED ao Municipio de Sdo José da Boa Vista,
de responsabilidade de Flavio José Arns (Secretario Estadual da Concedente de
01/01/2012 a 02/04/2014) e Dilceu Bona (Prefeito da Tomadora de 01/01/2005 a
31/12/2012).

II. Apor, ainda:

a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1ll] da Lei Organica, a SEED (Concedente), em razdo da subsequente
inconformidade registrada:

. Auséncia de laudos de inspecdo dos veiculos utilizados para o transporte
escolar de alunos na vigéncia do convénio

b) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso Il da Lei Organica, a0 MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA
(Tomadora), em razéo da subsequente inconformidade registrada:

. Auséncia de laudos de inspecédo dos veiculos utilizados para o transporte
escolar de alunos na vigéncia do convénio
c) Recomendacgao, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, a SEED

(Concedente), para que haja a adequacéo as exigéncias trazidas pela Resolugédo n.°
28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que n&do ocorram as
seguintes reincidéncias:

i Atraso na apresentacéo da prestagdo de contas

ii. Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

iii. Auséncia de certiddes na formalizagdo do convénio

iv. Auséncia de certiddes durante a execucéo do convénio

d) Recomendagdo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao
MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA (Tomadora), para que haja a adequag&o
as exigéncias trazidas pela Resolucdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorra a seguinte reincidéncia:

. Atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais

e) Determinacdo a SEED para que, a partir do ano letivo de 2019, seja
rigorosamente observada a legislagao de transito relativa a condugdo de escolares,
contida nos artigos 136 a 139 da Lei Federal n.° 9.503/97, especialmente no que se
refere a “inspecdo semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatérios e de
seguranga”, sob pena de responsabilizagao pessoal — civel, administrativa e criminal
— em caso de incidente envolvendo o transporte escolar por meio de veiculo
desprovido da referida inspegéo, independentemente de transporte realizado por
veiculos préprios ou de terceiros.

f) Encaminhamento a CGF para que, em conformidade com a manifestacéo do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, acrescida da recomendagdo de
notificagéo pessoal do Diretor do DETRAN/PR, transcrita nesta deciséo, assegure a
continuidade e a ampliagdo das medidas fiscalizatérias da adequacgéo dos veiculos e
de seus condutores a luz das regras contidas no Cédigo de Transito Brasileiro e na
Resolugdo Estadual n.° 777/2013.

9) Encaminhamento a 62 Inspetoria deste Tribunal de Contas do Parané para que
tome ciéncia desta deciséo e passe a fiscalizar junto a SEED a citada exigéncia.

h) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 26 de margo de 2019 — Sesséo n° 8.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. A legislagdo confere a SEED a atribuicdo de fiscalizar o cumprimento do PETE, logo, o termo de
cumprimento de objetivos emitido pelo 6rgdo goza de PRESUNCAO DE VERACIDADE nos exatos
termos reconhecidos pelo Acérddo 1784/12 — 22 Camara.”

2. Artigo 18 da Resolugédo Estadual n.° 777/2013.

3. Disponivel em: https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/tce-pr-determina-que-prefeituras-
regularizarem-veiculos-de-transporte-escolar/5708/N, publicado em 23/01/2018.

4. A sugestdo foi feita tanto nestes autos como pela Procuradora do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, Juliana Sternadt Reiner, e acolhida na sessédo n.° 43 da Segunda Camara desta
Corte de Contas, realizada no dia , de 20/11/2018.

5. Parecer n.° 877/18 (pega 47).

6. Acordd@o n.° 4271/16 (Primeira Camara); Acérdéo n.° 5502/16 (Primeira Camara); Acérdao n.°
6254/16 (Primeira Camara); Acérddo n.° 682/17 (Segunda Camara); Acérdéo n.° 683/17 (Segunda
Camara); Acordao n.° 684/17 (Segunda Camara); Acérddo n.° 685/17 (Segunda Camara).

PROCESSO N°: 447953/18

ASSUNTO: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ANTONIO ALBERTO KRAUSE, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 667/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Requerimento de servidor aposentado. Diferencas remuneratérias
decorrentes de modificagdo de regime juridico. Impossibilidade de controle de
constitucionalidade difuso pelos TCs. Prescricdo quinquenal. Inexisténcia de direito
adquirido a regime juridico. Manutengdo da irredutibilidade salarial decorrente de
reestruturacdo remuneratéria, que inclusive beneficiou o requerente. Pelo
indeferimento do pleito.

| - RELATORIO

Trata-se de Requerimento formulado por ANTONIO ALBERTO KRAUSE, servidor
inativo desta Corte, por meio do qual requereu o reestabelecimento do pagamento
da “verba de representagdo no patamar de 126% em favor deste requerente, com
fundamento na legislagéo Estadual e na Constituicdo Federal, com o pagamento
(devolucéo) das diferencas apuradas, devidamente corrigidas e com 0s respectivos
juros legais, desde a edigdo da Lei Estadual n° 14.507/2004, a qual — de maneira
inconstitucional — reduziu o percentual para 75%”.

Informou ainda que se aposentou com a percepgao de verba de representagdo com
o percentual de 126%, conforme disposto na Resolugdo n° 189/1998 do Conselho
Superior do Tribunal de Contas, e que este foi reduzido para 75%, ante o0 exposto no
art. 2°, da Lei Estadual n® 14.507/2004, o qual foi posteriormente majorado para 80%.
Por fim, que tal redugéo afrontou o disposto na Lei Estadual n® 12.344/1998, a qual
“assegura a irredutibilidade de remuneragdo e proventos para servidores ativos e
inativos do Tribunal de Contas do Estado” e na Constituicdo Federal que “também
proibe que alei prejudique o direito adquirido, conforme mandamento do art. 5°, inciso
XXXVI™.

Il - INSTRUCAO

Encaminhados os autos a Diretoria de Gestéo de Pessoas, por meio da Informagéo
n®604/18, aduziu que o Requerente se aposentou em 29/05/1998 no cargo de
Técnico de Controle Contabil e ratificou a informacéo de que o percentual da verba
de representacédo a época era de 126%, a qual foi modificada posteriormente para
75% (Lei Estadual n° 14.507/2004) e 80% (Portaria n° 266/2005 e Lei Estadual
n° 15.854/2008).

A unidade técnica destacou que “em que pese a redugéo no percentual, os proventos
do requerente ndo sofreram decréscimo, pelo contrario, foram incrementados em
34,19% (de R$ 4.425,13 para R$5.938,22), pois a Lei 14.507/04, que reduziu o
indice de 126% para 75% tratou de uma reestruturag&o remuneratdria nas carreiras
do TC e ndo apenas na Verba de Representagéo”.

Remetidos os autos a Diretoria Juridica, pelo Parecer n° 35/18 (peca 6) esta opinou
pelo indeferimento do pedido, considerando que o interessado busca, na via
administrativa, questionar a aplicacdo de lei em tese, o que ndo se insere na
competéncia material do Tribunal de Contas. Além disso, que se fosse viavel a
pretensédo do requerente, seu pedido teria sido alcan¢ado pela prescri¢do quinquenal,
ja que as modificagdes reclamadas pelo requerente ocorreram ha quase 15 anos.
Por fim, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer n°® 29/19
(pecga 12) corrobora o esposado pela unidade técnica, pelo indeferimento do pedido,
considerando que em que pese a redugéo percentual da gratificacéo a ele deferida,
seus proventos ndo sofreram decréscimo. Além disso, “a mera reestruturagdo na
carreira ndo possibilita a manobra a que pretende o interessado, que lhe deferiria
duplo beneficio — além do incremento remuneratério sobre o total, resultante da
modificagdo do quadro, a obtencdo de percentual a maior que incidia no regime
revogado”.

1 - FUNDAMENTA(;AO

Compulsando os autos, entendo ndo merecer reparos os Pareceres exarados pela
Diretoria Juridica e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Conforme bem exposto, esta Casa de Contas ndo possui competéncia para a
apreciagdo da constitucionalidade de lei em tese. Nesse sentido, cabe citar excerto
da medida liminar concedida no MS n° 35.836, pelo Ministro Alexandre de Moraes:
“(...) Com efeito, os fundamentos que afastam do TCU a prerrogativa de exercer o
controle incidental de constitucionalidade s@o, mutatis mutandis, 0s mesmos que
aplicados ao Conselho Nacional de Justica — CNJ. Segundo afirmei (DIREITO
CONSTITUCIONAL. 33. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 563 e seguintes), 0 exercicio
dessa competéncia jurisdicional pelo CNJ acarretaria triplo desrespeito ao texto
maior, atentando tanto contra o Poder Legislativo, quanto contra as préprias
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competéncias jurisdicionais do Judiciario e as competéncias privativas desta CORTE.
O desrespeito do CNJ em relagdo ao Poder Judiciario decorreria do alargamento de
suas competéncias administrativas originarias, pois estaria usurpando funcéo
constitucional atribuida aos juizes e tribunais (fungdo jurisdicional) e ignorando
expressa competéncia do proprio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (“guardido da
Constituigao”). (...) (julg: 13.08.18)

Ainda que fosse materialmente cabivel tal discusséo, esta restaria inviabilizada, ja
que o imbroglio data de 2004, restando alcangada pelo instituto da prescricdo
quinquenal, aplicavel as demandas administrativas em sede de Tribunais de Contas.
Ademais, a jurisprudéncia péatria dominante é no sentido da inexisténcia de direito
adquirido a regime juridico, conforme se exemplifica abaixo:

| - Ndo ha direito adquirido a regime juridico, desde que respeitado o principio
constitucional da irredutibilidade de vencimentos;

Il - A Lei complementar 203/2001, do Estado do Rio Grande do Norte, ho ponto que
alterou a forma de célculo de gratificagdes e, consequentemente, a composicao da
remuneracdo de servidores publicos, ndo ofende a Constituigdo da Republica de
1988, por dar cumprimento ao principio da irredutibilidade da remuneracéo.

(RE 563965, Min. Carmen Lucia, julg: 11.02.2009)

Verifica-se ainda que a questdo central do pedido diz respeito as sucessivas
modificagdes na forma de célculo dos proventos de aposentadoria do interessado.
Quanto a isso, cabe colacionar o esposado pela Diretoria de Gestdo de Pessoas, a
qual afirma que “(...) em que pese a redugdo no percentual, os proventos do
requerente ndo sofreram decréscimo, pelo contrario, foram incrementados em
34,19% (de R$ 4.425,13 para R$5.938,22), pois a Lei 14.507/04, que reduziu o
indice de 126% para 75% tratou de uma reestruturagdo remuneratéria nas carreiras
do TC e ndo apenas da Verba de Representagéo.” (grifou-se)

Ou seja, ndo é possivel a acolhida do requerido pelo fato deste tentar manobra
visando o incremento remuneratério para perceber o beneficio duplamente, ja que
além da reestruturacdo do cargo pelo qual foi beneficiado (a qual garantiu a
irredutibilidade de vencimentos), também vislumbra o aumento de percentual,
existente em regime revogado.

Nesse sentido, cabe reprisar a decisao judicial proveniente do Excelso Pretorio citada
no parecer ministerial, a qual se amolda perfeitamente ao presente caso:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
SERVIDOR PUBLICO. SISTEMA REMUNERATORIO. ALTERACAO DA FORMA DE
CALCULO DE GRATIFICACOES E DA REMUNERACAO. INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE
LEGISLACAO LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF. SUBSISTENCIA DA
DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

| - As razdes do agravo regimental séo inaptas para desconstituir os fundamentos da
deciséo agravada, que, por isso, se mantém higidos.

Il - Agravo regimental a que se nega provimento. (Grifamos)

(Segunda Turma, ARE 11160913 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe
05/12/2018)

Assim, considerando a) que a esta Corte de Contas néo cabe a realizacéo de controle
difuso de leis, b) que a pretensdo do interessado encontra-se fulminada pela
prescricdo quinquenal, ¢) que inexiste direito adquirido a regime juridico, e d) que o
requerente ja foi beneficiado pela reestruturagédo remuneratéria promovida por esta
Corte, restando impossibilitado de se valer duplamente de beneficio de regime
juridico que foi revogado, entendo pelo indeferimento do presente pleito.

IV -VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento do requerimento formulado pelo servidor
aposentado deste Tribunal, sr. ANTONIO ALBERTO KRAUSE e pelo seu
indeferimento, nos termos acima expostos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

Julgar pelo indeferimento do requerimento formulado pelo servidor aposentado deste
Tribunal, sr. ANTONIO ALBERTO KRAUSE.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 26 de margo de 2019 — Sesséao n° 8.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 358910/16

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DA FAZENDA RIO GRANDE
INTERESSADO: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DA FAZENDA RIO
GRANDE, ELOI KUHN

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 668/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas da COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DA
FAZENDA RIO GRANDE, exercicio de 2015. Julgamento pela IRREGULARIDADE
das contas em razéo dos seguintes itens: a) Falta do Parecer do Conselho Fiscal
sobre as contas do Exercicio; b) Falta de encaminhamento da Publicagdo das
Demonstracdes Financeiras; ¢) Auséncia de encaminhamento do Relatério e Parecer
do Controle Interno; d) Falta de encaminhamento dos documentos componentes da
Prestacéo de Contas conforme relacionado na Parte | da Instru¢do. Com RESSALVA
quanto a Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema de
Informag6es Municipais - Acompanhamento Mensal com Atraso. Com aplicagéo de
MULTAS.

1-RELATORIO

As contas da COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DA FAZENDA RIO GRANDE,
relativas ao exercicio de 2015, foram encaminhadas pelo seu Presidente no
exercicio, Sr. Eloi Kuhn, dando cumprimento as disposi¢oes e determinacdes legais.
Recebidas, foram submetidas a andlise da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s analise da documentagao encaminhada,
emitiu a Instrugdo 3.964/18 - CGM, (peg¢a n° 37), concluindo pela IRREGULARIDADE
das contas da COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DA FAZENDA RIO GRANDE
em decorréncia da Falta do Parecer do Conselho Fiscal sobre as contas do Exercicio,
com aplicagdo das multas previstas no art. 87, lll, ¢/ § 4° e do art. 87, |, “b”, ambas
da L.C.E. 113/05; Falta de encaminhamento da publicagdo das demonstracGes
financeiras, com aplicac@o das multas previstas no art. 87, lll, c/ § 4° e do art. 87, |,
“b”, ambas da L.C.E. 113/05; Auséncia de encaminhamento do Relatorio e Parecer
do Controle Interno, com aplicagdo das multas previstas no art. 87, lll, ¢/ § 4° e do
art. 87, 1, “b”, ambas da L.C.E. 113/05; em razdo da Falta de encaminhamento dos
documentos componentes da Prestacdo de Contas, conforme relacionado na Parte |
da Instrugdo, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, 1, “b”, da L.C.E. 113/05; e
RESSALVA em razéo da Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio
do Sistema de Informacdes Municipais - Acompanhamento Mensal com Atraso, com
aplicagédo da multa prevista no art. 87, lll, “b” da L.C.E. 113/05.
Registre-se que apés a manifestagao inicial da Unidade Técnica, Instrugéo — 2.413/17
(peca n° 25), foi oferecida oportunidade de manifestacdo ao Gestor, Sr. Eloi Kuhn,
nos termos do Oficio de Contraditério — 4.710/17 (peca n°30) e Oficio de
Contraditério n° 5.242/17 (pega n° 34), no entanto, ndo houve manifestagéo conforme
registrado na Certidéo de Decurso de Prazo — 194/18 — DP (peca n° 36). Anotada a
ja referida auséncia de manifestagéo por ocasido da Instrucéo 3.964/18 (pega n° 37),
a Entidade foi intimada nos termos do Despacho — 1.529/18 (peca n° 39), entretanto,
o Gestor j& mencionado se limitou a requerer novo prazo para manifestagdo, nos
termos da Peti¢do Intermediaria — 802788/18 (peca n° 44), o qual foi deferido sendo
que 0 novo prazo transcorreu sem manifestagéo quanto aos apontamentos, conforme
a Certiddo n° 06/19 — DP (pega n° 50).
Dessa forma, passamos a conclusdo dos itens elencados pela Unidade Técnica,
sobre os quais 0 Gestor néo apresentou qualquer objegéo.
Em relacéo a Falta do Parecer do Conselho Fiscal sobre as contas do Exercicio, a
Unidade Técnica entendeu pela inconformidade com aplicagao de multa.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal fundamentou seu posicionamento inicial na
constatacdo de que o Gestor se limitou a afirmar que ndo houve movimentacéo de
conta bancéria no exercicio de 2015, ou seja, condi¢éo que ndo atendeu ao art. 163,
I, da Lei Federal n® 6.404/76 o qual entendemos por reproduzir no presente relatério:
“Il - opinar sobre o relatério anual da administracéo, fazendo constar do seu parecer
as informacdes complementares que julgar necessérias ou Uteis a deliberacdo da
assembléia-geral”.
Como ja explicitado, ndo houve qualquer manifestacdo do Gestor em objecédo aos
apontamentos, razdo pela qual restou mantida a inconformidade inicialmente
suscitada.
Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
No mesmo sentido, entendeu pela inconformidade quanto a Falta de
encaminhamento da Publicagdo das Demonstragdes Financeiras, com aplicagdo de
multa.
A Coordenadoria de Gestao Municipal fundamentou seu posicionamento inicial na
constatacédo de que os documentos apresentados a peca n® 11 ndo comprovaram a
publicidade exigida pelo art. 176 e o art. 289 da Lei Federal n° 6.404/76, os quais,
para fins de esclarecimento, reproduzimos abaixo:
“Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base na
escrituragcdo mercantil da companhia, as seguintes demonstragdes financeiras, que
deverdo exprimir com clareza a situacdo do patriménio da companhia e as mutacdes
ocorridas no exercicio: | - balango patrimonial; Il - demonstragdo dos lucros ou
prejuizos acumulados; Il - demonstracdo do resultado do exercicio; e IV —
demonstracédo dos fluxos de caixa; e V — se companhia aberta, demonstracéo do
valor adicionado...
Art. 289. As publicagdes ordenadas pela presente Lei serdo feitas no 6rgéo oficial da
Unido ou do Estado ou do Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja situada a
sede da companhia, e em outro jornal de grande circulacéo editado na localidade em
que esta situada a sede da companhia.”
Como ja explicitado, ndo houve qualquer manifestagdo do Gestor em objecédo aos
apontamentos, razdo pela qual restou mantida a inconformidade inicialmente
suscitada.
Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicacdo de MULTA.
Em relacdo a Auséncia de encaminhamento do Relatério e Parecer do Controle
Interno a Coordenadoria de Gestdo também entendeu pela inconformidade, com
aplicacdo de multa.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal fundamentou seu posicionamento na
constatagdo de que o documento apresentado (pega n° 21) ndo se refere ao controle
Interno e, assim, ndo atendeu aos arts. 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal, os quais
determinam que a Fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante Controle Externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal na forma da Lei e tratardo da fiscalizagéo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, subvencgdes e renlncias de receitas, sendo esses sistemas de
controle integrados no Legislativo, Judiciario e Executivo, explicitacdo que optamos
por elencar no presente voto para fins de esclarecer o apontamento.
Como j& citamos, ndo houve qualquer manifestagdo do Gestor em objecdo aos
apontamentos, razdo pela qual a Coordenadoria manteve a inconformidade
inicialmente suscitada.
Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
No mesmo sentido, entendeu pela inconformidade quanto a Falta de
encaminhamento dos documentos componentes da Presta¢édo de Contas, conforme
relacionado na Parte | da Instrugéo, com aplicacdo de multa.

DOCUMENTO EXIGIDO NA INSTRUGAO

} -
NORMATIVA ENVIOU OSSERVACAD
A relogho de cbogacies a pagar do cun
Relogdo pomeal des obrgogbes perz o NAD praan ndo o encommbada, pesor de e
Pussivo Crciiietn cbogsgies commstinem o Passrn Cradimin
do Balango Patrimonidd da Comganhin

A Coordenadoria de Gestédo Municipal fundamentou seu posicionamento no relatério
acima reproduzido e no arts. 8° e 9° da Instrucdo Normativa n° 114/2016 deste
Tribunal de Contas, os quais determinam que a Prestacdo de Contas devera ser
formalizada individualmente pelos jurisdicionados sujeitos ao ato normativo sendo
que a falta ou o encaminhamento de forma incompleta dos elementos previstos nos
anexos daquele documento poderiam ensejar a conclusao pela inconformidade com
aplicacdes de sangdes, detalhamento que entendemos necessario reproduzir no
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presente relatdrio ap6s consulta ao ato normativo.

Como ja explicitado, ndo houve qualquer manifestacdo do Gestor em obje¢do aos
apontamentos, razdo pela qual restou mantida a inconformidade inicialmente
suscitada.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
Por fim, entendeu por RESSAVAR o item relacionado a Entrega dos dados do més
13 - encerramento do exercicio do Sistema de Informagdes Municipais -
Acompanhamento Mensal com Atraso, com aplica¢do de multa.

Fundamentando sua manifestacdo no art. 12, § Gnico da Instrugdo Normativa
n° 108/2015, a Unidade Técnica registrou que a entrega do més 13 — encerramento
do exercicio do sistema SIM — Acompanhamento Mensal foi registrada na data de
07/08/17 e, portanto, fora do prazo encerrado em 31/03/16 estabelecido na agenda
de obrigagfes instituida pela Instru¢do Normativa n° 105/2015 e alterada pela
Instrucdo Normativa 106/2015, o que resultou no atraso de 494 (quatrocentos e
noventa e quatro dias).

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagdo
de MULTA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas por ocasido de sua manifestacéo,
Parecer n°638/18 — 6PC, (peca n° 38), da lavra da Procuradora Juliana Sternadt
Reiner, ap6s o exame relativo as disposigdes constitucionais e legais, recomendou o
julgamento pela |IRREGULARIDADE das contas da COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DA FAZENDA RIO GRANDE, exercicio de 2015,
corroborando o posicionamento adotado pela Unidade Técnica.

4-VOTO

Cabe, de inicio, registrar que apés a manifestacédo inicial da Unidade Técnica,
Instrucéo — 2.413/17 (pega n° 25), foi oferecida oportunidade de contraditério ao
Gestor, Sr. Eloi Kuhn, nos termos do Oficio— 4.710/17 (pega n° 30) e Oficio de
Contraditério n°5.242/17 (peca n°34), no entanto, ndo houve manifestacéo,
conforme registrado na Certiddo de Decurso de Prazo — 194/18 — DP (peca n° 36).
Registrada a auséncia da manifestacéo do Gestor por ocasido da Instru¢do 3.964/18
(pega n° 37), a Entidade foi intimada nos termos do Despacho — 1.529/18 (peca
n° 39), contudo, o Responsavel pelas contas ja mencionado se limitou a requerer um
novo prazo para manifestagdo, nos termos da Peti¢do Intermediaria — 802788/18
(peca n°45), o qual foi deferido e transcorreu sem manifestagdo quanto aos
apontamentos, conforme Certiddo de Decurso de Prazo n° 06/19 — DP (peca n° 50),
momento que retornam esses autos para manifestacdo deste Relator.

Passando aos apontamentos da Unidade Técnica, trataremos inicialmente da Falta
do Parecer do Conselho Fiscal sobre as contas do Exercicio, em relacdo a qual
acompanhamos a instru¢do e concluimos pela inconformidade com aplicagdo de
multa.

Como determinado na Lei Federal 6.404/76, art. 163, 1l, compete ao Conselho Fiscal
da Entidade a emissé&o de opinido sobre o relatério anual da administracao, fazendo
constar no seu Parecer as informagdes complementares necessarias ou Uteis a
deliberacédo da Assembleia Geral, exigéncia efetivamente ndo atendida pela Entidade
em exame, condicdo que entendemos suficiente para concluir pela inconformidade
com aplicagdo de san¢do administrativa.

Registre-se, também, que a declaracédo de que ndo houve movimentagédo de conta
bancéria no exercicio em exame de 2015 ndo supre a exigéncia fundamentada na
legislagao ja& mencionada.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicacdo de MULTA.
No mesmo sentido, em relagdo a Falta de encaminhamento da Publicacdo das
Demonstracdes Financeiras, acompanhamos a Coordenadoria de Gestdo Municipal
no posicionamento pela inconformidade, com aplicagédo de multa.

Assim como registrado no apontamento anterior, caberia ao Gestor observar a
legislagdo aplicavel a Entidade em exame, especialmente o art. n° 289 da Lei Federal
n° 6.404/76 no presente caso, condi¢do ndo atendida, uma vez que néo foi possivel
aferir se ao final daquele exercicio as Demonstracdes Financeiras, tais como o
Balanco Patrimonial e a Demonstracdes dos Lucros ou Prejuizos Acumulados, dentre
outros, foram efetivamente publicados.

Registre-se, ainda, que os documentos juntados a pega n° 11 ndo comprovam que
foi dada a publicidade legal necesséaria as Demonstracdes Contabeis da Companhia
em exame, pois, de tal peca néo se pode extrair o nome do Jornal que foi publicado
e a referida data.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
Também, em relagdo a Auséncia de encaminhamento do Relatério e Parecer do
Controle Interno, acompanhamos a instrugdo processual e concluimos pela
inconformidade com aplicacdo de multa.

Ainda que o Gestor tenha apresentado um documento denominado Relatério e
Parecer do Controle Interno (pega n° 21), constatou-se que o contelido da peca néo
atendeu aos requisitos exigidos na Instrugdo Normativa n°® 114/2016 deste Tribunal
de Contas, pois, constou apenas uma declaragdo em que se limitou a afirmar o
encaminhamento da Prestacéo de Contas Anual.

Vale ressaltar que mesmo por ocasido do contraditério, com o Gestor devidamente
citado, ndo foi apresentado qualquer documento ou justificativa pelo Gestor.
Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
No mesmo sentido, em rela¢édo ao item que tratou da Falta de encaminhamento dos
documentos componentes da Prestacdo de Contas conforme relacionado na Parte |
da Instrucéo, entendemos que assiste razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal
na concluséo pela inconformidade.

Conforme registrado na instrugao processual, observou-se que o Gestor também néo
logrou éxito quanto ao atendimento das exigéncias da Instrucdo Normativa
n° 114/2016 deste Tribunal de Contas relacionadas ao presente item, pois, ndo foi
apresentada a Relagdo Nominal das Obrigagdes para o Passivo Circulante,
documento que evidenciaria as obrigag6es de curto prazo da Entidade.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
Por fim, acompanhamos o posicionamento adotado na Instrugdo Processual quanto
a Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema de
Informag6es Municipais - Acompanhamento Mensal com Atraso, aplicando ressalva
e multa.

Conforme se observa nos autos, o prazo para Entrega dos referidos dados,
estabelecido na Instrucdo Normativa n® 105/2015 e alterada pela Instrugdo Normativa
n° 106/2015, encerrou em 31/03/2016, no entanto, foram encaminhados em
07/08/17, gerando o expressivo atraso de 494 (quatrocentos e noventa e quatro dias),
resultando, na nossa opinido, em prejuizo as fungdes de controle deste Tribunal de

Contas, devendo ser aplicada a multa sugerida.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicacéo
de MULTA.

5 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que consta no
processo, propomos, na forma do artigo 16, Ill, da Lei Complementar n° 113/2005:
a) que esta Corte julgue pela IRREGULARIDADE as contas da COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DA FAZENDA RIO GRANDE, exercicio de 2015, de
responsabilidade de seu Presidente, Sr. Eloi Kuhn, CPF 286.814.600-72, em raz&o
dos seguintes itens:

1. Falta do Parecer do Conselho Fiscal sobre as contas do Exercicio;

2. Falta de encaminhamento da Publicacéo das Demonstra¢Ges Financeiras;

3. Auséncia de encaminhamento do Relatério e Parecer do Controle Interno;

4. Falta de encaminhamento dos documentos componentes da Prestagdo de

Contas conforme relacionado na Parte | da Instrucéo;

b) que seja RESSALVADO o item relacionado a Entrega dos dados do més 13 -
encerramento do exercicio do Sistema de Informacdes Municipais -
Acompanhamento Mensal com Atraso;

c) por fim, que seja aplicada ao Sr. Eloi Kuhn, CPF 286.814.600-72, as seguintes
sancgdes:

1. Em relacdo a Falta do Parecer do Conselho Fiscal sobre as contas do
Exercicio, aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g” da L.C.E. 113/05;

2. Em relagdo a Falta de encaminhamento da Publicacdo das Demonstracdes
Financeiras, aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g” da L.C.E. 113/05;

3. Em relagdo a Auséncia de encaminhamento do Relatério e Parecer do
Controle Interno, aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g” da L.C.E. 113/05;

4. Em relagdo a Falta de encaminhamento dos documentos componentes da

Prestac@o de Contas conforme relacionado na Parte | da Instrucéo, aplique-se a
multa prevista no art. 87, |, “b” da L.C.E. 113/05;

5. Em relacéo a Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do
Sistema de Informagdes Municipais - Acompanhamento Mensal com Atraso de 494
(quatrocentos e noventa e quatro dias), aplique-se a multa prevista no art. 87, Ill, “b”
da L.C.E. 113/05.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Em seguida, a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do Regimento
Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

l. Julgar IRREGULARES as contas da COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
DA FAZENDA RIO GRANDE, exercicio de 2015, de responsabilidade de seu
Presidente, Sr. Eloi Kuhn, CPF 286.814.600-72, em razdo dos seguintes itens:

a) Falta do Parecer do Conselho Fiscal sobre as contas do Exercicio;

b) Falta de encaminhamento da Publicacdo das DemonstragGes Financeiras;

c) Auséncia de encaminhamento do Relatério e Parecer do Controle Interno;

d) Falta de encaminhamento dos documentos componentes da Prestagdo de
Contas conforme relacionado na Parte | da Instrucéo;

I RESSALVAR o item relacionado a Entrega dos dados do més 13 -
encerramento do exercicio do Sistema de Informagdes Municipais -
Acompanhamento Mensal com Atraso;

Il Aplicar, por fim, ao Sr. Eloi Kuhn, CPF 286.814.600-72, as seguintes san¢des:
a) Em relacdo a Falta do Parecer do Conselho Fiscal sobre as contas do
Exercicio, apliqgue-se a multa prevista no art. 87, IV, “g” da L.C.E. 113/05;

b) Em relagdo a Falta de encaminhamento da Publicagdo das Demonstrag6es
Financeiras, aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g” da L.C.E. 113/05;

c) Em relagdo a Auséncia de encaminhamento do Relatério e Parecer do
Controle Interno, aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g” da L.C.E. 113/05;

d) Em relacédo a Falta de encaminhamento dos documentos componentes da
Prestacdo de Contas conforme relacionado na Parte | da Instrucéo, aplique-se a
multa prevista no art. 87, |, “b” da L.C.E. 113/05;

e) Em relacéo a Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do
Sistema de Informacdes Municipais - Acompanhamento Mensal com Atraso de 494
(quatrocentos e noventa e quatro dias), aplique-se a multa prevista no art. 87, lll, “b”
da L.C.E. 113/05.

\A Encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado do processo, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para providéncias, nos
termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo em vista o artigo
28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento Interno.

V. Encaminhar, em seguida, a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [8
1°] do Regimento Interno, para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 26 de mar¢o de 2019 — Sessé&o n° 8.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 300673/17

ASSUNTO: PRESTAQ/:\O DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: ASSOCIA(;AO REGIONAL DE SAUDE DO SUDOESTE DO PARANA
INTERESSADO: HELIO MANOEL ALVES, LUIZ FERNANDO BANDEIRA, ORASIL
CEZAR BUENO DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 669/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas da ASSOCIAGAO REGIONAL DE SAUDE DO
SUDOESTE DO PARANA, exercicio de 2016. Julgamento pela REGULARIDADE das
contas com RESSALVAS em razdo dos seguintes itens: a) Diferencas detectadas
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entre os valores repassados pelos municipios consorciados com os valores
registrados pelo Consorcio; b) Auséncia de publicacdo dos Relatérios de Gestao
Fiscal — RGF, no exercicio de 2016; c¢) Ndo comprovacdo da divulgacdo em meio
eletrdnico de acesso publico do orgamento do Consorcio, do contrato de rateio, das
demonstragdes contabeis e dos demonstrativos fiscais, realizadas no exercicio de
2016; d) Entrega dos dados do SIM-AM com atraso. Com aplica¢do de MULTA.

1- RELATORIO

As contas da ASSOCIAGAO REGIONAL DE SAUDE DO SUDOESTE DO PARANA,
com sede no Municipio de Francisco Beltrdo, relativas ao exercicio de 2016, foram
encaminhadas pelo seu Presidente, Sr. Orasil Cezar Bueno da Silva, dando
cumprimento as disposi¢des e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, apds analise da documentacéo encaminhada,
inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugdo 60/2019 - CGM, (pega n° 78),
concluindo pela REGULARIDADE das contas da ASSOCIACAO REGIONAL DE
SAUDE DO SUDOESTE DO PARANA com RESSALVAS em decorréncia das
Diferengas detectadas entre os valores repassados pelos municipios consorciados
com os valores registrados pelo Consércio; Auséncia de publicagdo dos Relatérios
de Gestéo Fiscal — RGF, no exercicio de 2016; Ndo comprovagao da divulgacéo em
meio eletrdnico de acesso publico do orgamento do Consércio, do contrato de rateio,
das demonstragdes contabeis e dos demonstrativos fiscais, realizadas no exercicio
de 2016 e, por Ultimo, quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, com
aplicagdo da multa prevista no art. 87, lll, “b” da L.C.E. 113/05.

Em relagdo ao item que tratou das Diferengas detectadas entre os valores
repassados pelos municipios consorciados com os valores registrados pelo
Consorcio a Unidade Técnica se manifestou pela regularidade com ressalva.
Fundamentou seu posicionamento inicial no art. 8° da Lei n® 11.107/05 e no relatério
abaixo reproduzido:

SAO JORGE D'OESTE
VERE

250 196,64
209 669,40

Consideradas as justificativas apresentadas por ocasido do primeiro contraditério,
Peticéo Intermediaria 42625/18 (pecas n° 30 até n° 65), a Unidade Técnica registrou
por ocasido da Instrugdo 4.071/18 (peca n° 66) que foram sanadas a maioria das
divergéncias, excetuando-se apenas a divergéncia de R$ 4.997,90 (quatro mil
novecentos e noventa e sete reais e noventa centavos), para os quais nao foram
apresentadas justificativas.

Em nova oportunidade, em razdo da Peti¢cdo Intermediaria 853463/18 (pegas n° 72
até n° 77), a Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu o Instru¢do — 60/19 — CGM
e registrou que o Gestor ndo apresentou novas alegacdes capazes de afastar a
condicao de ressalva.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

Em relagdo a Auséncia de publicacéo dos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF, no
exercicio de 2016 a Coordenadoria de Gestdo Municipal entendeu pela regularidade,
com ressalva.

Em sua manifestagdo inicial a Unidade Técnica fundamentou seu posicionamento
nos arts. 54 e 55, § 2°, da Lei Complementar n° 101/00, afirmando que as cépias
juntadas as pecgas de n° 13 a n° 15 eram demonstrativos simplificados do Relatério
de Gestdo Fiscal, quando deveriam ser enviadas as cOpias de publicacdo do
Relatério de Gestdo Fiscal — RGF, que compreende o Demonstrativo da Despesa
com Pessoal, Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e o Demonstrativo dos
Restos a Pagar.

Apb6s a apresentagdo do contraditério, Peticdo Intermediaria n° 42625/18 (pecas
n° 30 até n° 66), o0 Responsavel tornou a apresentar os Demonstrativos Simplificados
do RGF, destacando que este item ndo estava no escopo definido na Instrugdo
Normativa 127/2018, no anexo 05, direcionado aos consorcios.

Contudo, ap6s analisar as novas justificativas apresentadas, Peti¢cdo Intermediaria
853463/18 (pegas n°73 até n°77), a Coordenadoria de Gestdo Municipal se
manifestou através da Instrucédo — 60/19 (peca n° 78), e concluiu que o Interessado
encaminhou a copia da publicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal relativamente ao
3° quadrimestre de 2015 e do 1° e 2° quadrimestre de 2016 (peca n° 76), o que a
levou a concluir pelo afastamento da inconformidade.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

No mesmo sentido, em rela¢éo a Ndo comprovacéao da divulgagdo em meio eletrénico
de acesso publico do orcamento do Consércio, do contrato de rateio, das
demonstragdes contdbeis e dos demonstrativos fiscais, realizadas no exercicio de
2016, a Unidade Técnica entendeu pela regularidade com ressalva.

Em sua manifestag&o inicial a Unidade Técnica fundamentou seu posicionamento no
art. 48 da L.C. 101/00, no art. 8° da Lei n°® 12.527/11 e no art. 14 da Portaria STN
n° 274/2016, afirmando que na pe¢a 16 ndo foi indicado o enderego eletronico do
Relatério de Gestao Fiscal, sendo apresentado apenas o demonstrativo simplificado
que ndo atende o item. Afirmou que nao foi divulgado o contrato de rateio, sendo
motivo de ressalva no Relatoério do Controle Interno anexado a pega n° 06.

Nas justificativas apresentadas em sede de contraditério, Peticdo Intermediaria —
42625/18 (pegas n°30 até n°41), o Jurisdicionado apresentou os enderegos
eletrénicos onde estariam disponibilizadas as documentacdes exigidas pelo art. 14
da Portaria 274/2016 da Secretaria do Tesouro Nacional — STN. No entanto, a
Unidade Técnica manteve a inconformidade naquela oportunidade, pois, em consulta
ao Portal da Transparéncia observou que nao foram publicados os contratos de rateio
referentes ao exercicio de 2016, constando apenas aqueles referentes ao exercicio

de 2017. A Coordenadoria ressaltou, ainda, que em relagéo ao Relatério de Gestéo
Fiscal de 2016 foram publicados apenas o Demonstrativo Simplificado do RGF, em
desobediéncia ao que estabelece a alinea “a”, inciso IV, art. 14, da Portaria
274/20146 da STN, que determina a publicagdo dos Demonstrativos da Despesa com
Pessoal, da Disponibilidade de caixa e dos Restos a Pagar.

O Responsavel também alegou que a publicagdo da documentagdo prevista na
mencionada Portaria do STN se tornou obrigatéria, na sua integralidade, apenas para
o exercicio de 2017.

Por sua vez, a Unidade Técnica afirmou que apesar de ndo terem sido publicados
todos os demonstrativos exigidos pela Portaria supracitada, a obrigatoriedade integral
destas publicacdes se aplica apenas a partir do exercicio de 2017, bem como pelo
fato de as divulgagGes no endereco eletronico do Consoércio serem mais abrangentes
a partir do referido exercicio, o que levou a Coordenadoria pela conversédo do item
em ressalva.

Condigdo mantida por ocasido da Instrugdo — 60/19 (pega n° 78), uma vez que no
contraditério oferecido na Peti¢éo Intermediaria 853463/18 (pegas n° 73 até n° 77)
néo foram apresentadas novas justificativas.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com indica¢@o de RESSALVA.
Em sua manifestagao inicial a Unidade Técnica fundamentou o seu posicionamento
quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso na Instrucdo Normativa
n° 124/2017 do TCE/PR e no relatério abaixo reproduzido.
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Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria n°® 42625/18 (pegca n° 30), o
Interessado apresentou argumentos no sentido de que os envios extemporaneos das
informag8es ocorreram em razéo da licenga maternidade da Servidora responsavel
pelo envio dos dados do SIM-AM, conforme atestado anexo. No entanto, a Unidade
Técnica registrou que nao teria competéncia para alterar o entendimento manifestado
no exame inicial em razdo do motivo apresentado, ressaltando que néo foi localizado
nos autos o comprovante de pagamento da penalidade.
Por ocasido da ultima manifestagdo, Peticdo Intermediaria 853463/18 (pegas n° 72
até n° 77), o interessado encaminhou a cépia de Guia de Recolhimento relativamente
a multa administrativa pela entrega dos dados do SIM-AM com atraso (peca n° 74),
sugerindo o encaminhamento do processo a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgdes deste Tribunal de Contas, para manifestagédo acerca do atendimento ao
art. 87, da LC n° 113/05.
Afirmou, ainda, que comprovada a regularizagdo do apontamento, podera ser
afastadg a mylta gdninistrativa pelo descumprimentg da obrigacéo.
Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagéo
20 889 38 11 219,98
de MULTA
Registre-se, ainda, que por ocasido do Parecer — 499/18 — 1SubPG (pega n° 68) o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pela intimacéo da Associagdo
Regional de Saude do Sudoeste do Parand, para que comprovasse que a servidora,
Sra. Alexandra Santini, possui Qualificac@o Técnica para o exercicio das fungdes de
Controle Interno.
Por sua vez, a Coordenadoria de Gestdo Municipal anotou que o Presidente da
Entidade encaminhou (pega n°77) os esclarecimentos complementares e a
documentacéo solicitada pelo representante do Parquet, atendendo, desta forma, o
apontamento.
3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas por ocasido de sua manifestagéo
final, Parecer n® 17/19 — 6PC, (peca n° 79), da lavra da Procuradora Juliana Sternadt
Reiner, apds o exame relativo as disposi¢des constitucionais e legais, recomendou o
julgamento pela REGULARIDADE das contas com RESSALVAS quanto as contas
da ASSOCIACAO REGIONAL DE SAUDE DO SUDOESTE DO PARANA, exercicio
de 2016, sem prejuizo da aplicacdo da multa sugerida ao Gestor responséavel pelo
atraso na entrega dos dados do SIM-AM, ressaltando que a CMEX deveria se
manifestar acerca do valor ja recolhido.
Quanto ao questionamento relacionado a Qualificagdo Técnica da Controladora o
Orgéo Ministerial entendeu que a Entidade logrou éxito em comprovar que a
Controladora possuia formacdo académica condizente com o exercicio das fungdes,
ainda que titular de cargo de nivel médio, nédo persistindo qualquer empecilho para
aprovagao das contas em relagdo a este aspecto.
4-VOTO
Inicialmente, em relagéo as Diferengas detectadas entre os valores repassados pelos
municipios consorciados com os valores registrados pelo Consoércio, acompanhamos
a Coordenadoria de Gestdo Municipal na concluséo pela regularidade, com ressalva.
Considerando as justificativas apresentadas em sede de contraditério, analisadas
detalhadamente por ocasido da Instrucédo 4.071/18 — CGM (fls. 07 até 16 - peca
n° 66), entendemos que assiste razdo a Unidade Técnica na conclusdo pelo
afastamento da inconformidade, pois, em sua grande maioria, restaram sanadas as
divergéncias nas receitas auferidas pelo Consércio em relagdo aos repasses dos
Entes consorciados, restando pendente de esclarecimentos a médica quantia de
R$ 4.997,90 (quatro mil novecentos e noventa e sete reais e noventa centavos), valor
que nao se mostra suficiente para ensejar a inconformidade.
Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.
No mesmo sentido, em relagdo a Auséncia de publicacdo dos Relatérios de Gestao
Fiscal — RGF, no exercicio de 2016, entendemos pela regularidade, com ressalva.
Considerando as justificativas apresentadas que foram devidamente analisadas por
ocasido do contraditério, conforme registrado na Instrugdo — 60/19 — CGM (pega
n° 78), entendemos por acompanhar a Unidade Técnica quanto ao afastamento da
inconformidade, pois, foi apresentada a cépia da publicagéo dos Relatérios de Gestéo
Fiscal relativos ao 3° quadrimestre de 2015 e do 1° e 2° quadrimestre de 2016 (pe¢a
n° 76).
Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.
Na mesma linha, em relacéo a Ndo comprovacéo da divulgacédo em meio eletrdnico
de acesso publico do orgamento do Consoércio, do contrato de rateio, das
demonstragdes contabeis e dos demonstrativos fiscais, realizadas no exercicio de
2016, entendemos pela regularidade com ressalva.
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Assim como considerou a Coordenadoria de Gestdo Municipal, apesar de néo ter
sido inicialmente publicado o orgamento do Consércio, o Contrato de Rateio, as
Demonstragfes Contabeis e os Demonstrativos Fiscais exigidos pela Portaria
n® 274/2016 - STN e, ainda, que o acesso ao Portal de Transparéncia revelou
pendéncias com relagdo ao exercicio em exame, é necessario considerar que a
publicacéo integral dos documentos sé passou a ser exigivel para a Entidade a partir
do exercicio de 2017, ou seja, no exercicio seguinte ao do exame, conforme o art. 18
da Portaria mencionada, razéo pela qual entendemos adequado o afastamento da
inconformidade.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

Quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com Atraso acompanhamos a
Coordenadoria de Gestao Municipal na concluséo pela regularidade, com ressalva e
aplicacdo de multa.

Conforme se observa nos autos, 0s prazos para as remessas mensais dos dados a
este Tribunal de Contas estabelecidos na Instrucdo Normativa da Agenda de
Obrigagbes n°115/2016 e n°129/2017 ndo foram integralmente observados no
exercicio (2016), acarretando o atraso de 20 (vinte) dias no més de abril, o atraso de
20 (vinte dias) no més de maio, o atraso de 19 (dezenove) dias no més de junho, o
atraso de 35 (trinta e cinco) dias no més de julho, o atraso de 27 (vinte e sete) dias
no més de agosto e, ainda, o atraso de 04 (quatro) dias no més de setembro.
Também, examina-se a presente situacéo, acerca dos reiterados atrasos, com base
no Principio da Absorcéo, cujas infracdes administrativas de mesma espécie, como
€ 0 caso, tem 0 mesmo tratamento do ilicito penal, sendo abarcadas pelas normas
do Direito Penal Brasileiro[1]. Nesta toada, conforme o Principio da Infragédo
Continuada, é passivel a aplicagdo de UMA UNICA MULTA do artigo 87, Ill, “b” da
Lei Complementar n° 113/2005, diante do apontamento como um todo, ao
responsavel pelas contas do exercicio de 2016, Sr. Hélio Manoel Alves, que
respondia pela administracdo da Entidade nas datas de envio das remessas, a
excecdo daquela referente ao més de novembro.

Observa-se, ainda, que as atividades realizadas pelas Unidades Técnicas desta
Corte de Contas dependem do acesso aos dados que, no entendimento deste
Relator, restou prejudicada, sendo este fundamento suficiente para aplicagdo da
sangéo prevista na L.C.E. 113/05.

Registre-se que a referida multa ja foi recolhida, conforme consta na pega n° 74, a
qual deverd ser avaliada quanto a eventual atualizagdo pela Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX).

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagdo
de uma MULTA (ja recolhida).

Anote-se, ainda, que a Entidade logrou éxito em comprovar a Qualificagdo Técnica
para o exercicio da funcéo de Controladora Interna pela Sra. Alexandra Santine, pois,
restou comprovado que possuia formagéo superior com pés-graduacédo em Gestédo
Publica, atendendo o questionamento Ministerial.

5 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que consta no
processo, propomos, na forma do artigo 16, I, da Lei Complementar n°® 113/2005:
a) que esta Corte julgue pela REGULARIDADE as contas da ASSOCIACAO
REGIONAL DE SAUDE DO SUDOESTE DO PARANA, exercicio de 2016, de
responsabilidade de seus Presidentes, Sr. Luiz Fernando Bandeira, CPF
241.735.849-20, Gestor no periodo de 01/01/16 até 10/02/16 e o Sr. Helio Manoel
Alves, CPF 300.493.189-34, Gestor no periodo de 11/02/16 até 31/12/16, com
RESSALVAS em razéo dos seguintes itens:

1. Diferengas detectadas entre os valores repassados pelos municipios
consorciados com os valores registrados pelo Consorcio;

2. Auséncia de publicacédo dos Relatérios de Gestéo Fiscal — RGF, no exercicio
de 2016;

3. N&o comprovagdo da divulgacdo em meio eletrénico de acesso publico do
orgamento do Consorcio, do contrato de rateio, das demonstragdes contabeis e dos
demonstrativos fiscais, realizadas no exercicio de 2016;

4. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

b) por fim, que seja aplicada a multa prevista no art. 87, lll, “b”, da L.C.E. 113/05
ao Sr. Helio Manoel Alves, CPF 300.493.189-34, em razéo da Entrega dos dados do
SIM-AM com Atraso em 06 (seis) remessas, ja recolhida conforme a pega n° 74.
Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Em seguida, a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do Regimento
Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I- Julgar pela REGULARIDADE as contas da ASSOCIACAO REGIONAL DE
SAUDE DO SUDOESTE DO PARANA, exercicio de 2016, de responsabilidade de
seus Presidentes, Sr. Luiz Fernando Bandeira, CPF 241.735.849-20, Gestor no
periodo de 01/01/16 até 10/02/16 e o Sr. Helio Manoel Alves, CPF 300.493.189-34,
Gestor no periodo de 11/02/16 até 31/12/16, com RESSALVAS em razdo dos
seguintes itens:

a) Diferengas detectadas entre os valores repassados pelos municipios
consorciados com os valores registrados pelo Consorcio;

b) Auséncia de publica¢é@o dos Relatérios de Gestédo Fiscal — RGF, no exercicio
de 2016;

c) Nao comprovacgdo da divulgacdo em meio eletrénico de acesso publico do
orgamento do Consorcio, do contrato de rateio, das demonstracdes contabeis e dos
demonstrativos fiscais, realizadas no exercicio de 2016;

d) Entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

Il - Aplicar a multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da L.C.E. 113/05 ao Sr. Helio Manoel
Alves, CPF 300.493.189-34, em razéo da Entrega dos dados do SIM-AM com Atraso
em 06 (seis) remessas, ja recolhida conforme a pega n° 74.

1I- Encaminhar os autos, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248 [§ 1°] do Regimento Interno.

IV- Encaminhar, em seguida, a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§
1°] do Regimento Interno, para encerramento apos o transito em julgado do processo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Presente a Procuradora do Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 26 de mar¢o de 2019 — Sessé&o n° 8.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 71 do Cédigo Penal - Quando o agente, mediante mais de uma acéo ou omissao, pratica
dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condi¢des de tempo, lugar, maneira de execugdo
e outras semelhantes, devem os subseqtientes ser havidos como continuag&o do primeiro, aplica-
se-lhe a pena de um s6 dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em
qualquer caso, de um sexto a dois tergos.”

PROCESSO N°: 314186/17

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PEABIRU
INTERESSADO: ADEMAR GONCALVES DE OLIVEIRA, FUNDO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PEABIRU

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 670/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas. Exercicio de 2016. Fundo de Previdéncia do
Municipio de Peabiru. REGULARIDADE das contas, com RESSALVAS quanto ao
“atraso na entrega dos dados do SIM-AM” e & “inconsisténcia no registro do passivo
atuarial em relagdo ao laudo respectivo ao exercicio de 2016”, impondo-se MULTA.
As contas do FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PEABIRU, relativas ao
exercicio de 2016, foram encaminhadas pelo seu Presidente, ADEMAR
GONCALVES DE OLIVEIRA, dando cumprimento as disposicdes e determinagbes
legais.

A & época Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, mediante a Instrugdo n.°
3160/17 (peca n.° 11) indicou as seguintes restricdes:

a) O Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteddos
minimos prescritos pelo Tribunal;

b) Auséncia de encaminhamento do Balanco Patrimonial emitido pela
Contabilidade e/ou da respectiva publicagdo. Considera ainda a hip6tese de a
publicacé@o ndo atender as especificagdes;

c) Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria
— CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestacéo de
contas;

d) Auséncia de encaminhamento do laudo atuarial relativo ao exercicio de 2016;
e

e) Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

Oportunizado o contraditorio, o FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
PEABIRU, representada pelo seu Presidente, ADEMAR GONGCALVES DE
OLIVEIRA, apresenta documentos complementares (pega n.° 25/37), alegando que:
a) Em que pese o Certificado de Regularidade Previdenciaria ndo detenha
validade até dezembro de 2016, possui validade até julho de 2016, possuindo,
portanto, vigéncia durante consideravel parte do exercicio;

b) O atraso na alimentacdo dos dados do SIM-AM decorreu dos servidores de
dados do MUNICIPIO DE PEABIRU terem sido objeto de ataque hacker no més de
maio de 2016, voltando ao normal apenas semanas depois;

c) Referida intempestividade ndo gerou prejuizos a Entidade, aos cofres
publicos, nem ao exame das contas.

Em novo exame, por meio da Instrucéo n.° 4137/18 (peca n.° 38), a Unidade Técnica
destacou a constatacdo de nova inconformidade, a citar, “inconsisténcia no registro
do passivo atuarial em relagdo ao laudo respectivo ao exercicio de 2016”, embora
salientada a regularizagdo dos seguintes itens: “O Relatério do Controle Interno
encaminhado ndo apresenta os conteddos minimos prescritos pelo Tribunal”;
“Auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade
e/ou da respectiva publicacdo. Considera ainda a hipétese de a publicagdo néo
atender as especificacdes”; e “Auséncia de encaminhamento do laudo atuarial
relativo ao exercicio de 2016”.

Em relacé@o ao atraso no envio dos dados do SIM-AM, salienta que as justificativas
apresentadas ndo amparam o afastamento da inconformidade.

Novamente oportunizada a defesa, sobreveio a manifestagdo do FUNDO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PEABIRU, com juntada de documentos (pega n.°
47/52), argumentando que o Laudo Atuarial de 2016 foi regularizado por meio do
Balango Patrimonial do més de dezembro de 2017.

A Unidade Técnica, mediante derradeira Instrugéo n.° 75/19 (peca n.° 55), opinou
pela REGULARIDADE das Contas do FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO
DE PEABIRU, com RESSALVA quanto ao “atraso na entrega dos dados do SIM-AM”
e a “inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagdo ao laudo respectivo ao
exercicios de 2016”, com aplicagdo da MULTA.

No que concerne as RESSALVAS, reprisa a conclusdo da Instrugdo n.° 4137/18
(peca n.° 38) em relagéo ao “atraso na entrega dos dados do SIM-AM”, opinando pela
aplicagédo da MULTA do art. 87, Ill, “B”, em razdo do primeiro apontamento, em
desfavor de ADEMAR GONGCALVES DE OLIVEIRA, Presidente da Entidade
fiscalizada destaca.

Quanto a inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagdo ao laudo
respectivo ao exercicios de 2016, destaca que, com o Balango Patrimonial do
exercicio de 2017, apresentado juntamente com o contraditério, foi demonstrada a
regularizagéo do item, porém, em periodo subsequente ao da andlise da prestagio
de contas do exercicio de 2016, motivo pelo qual deve ser ressalvado.

Por fim, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.°
38/19 (peca n.° 56), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade Técnica.

E o relatério.

II-VOTO

Verifica-se que assiste razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal, no sentido da
REGULARIDADE das contas do FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
PEABIRU, exercicio de 2016, com RESSALVA diante do “atraso na entrega dos
dados do SIM-AM” e a “inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagéo ao
laudo respectivo ao exercicios de 2016”, com aplicagdo de MULTA em razdo do
primeiro apontamento.
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Em relagéo aos itens “Relatério do Controle Interno encaminhado néo apresenta os
contedos minimos prescritos pelo Tribunal”; “Auséncia de encaminhamento do
Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da respectiva publicacéo.
Considera ainda a hipétese de a publicagdo ndo atender as especificagdes”;
“Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP,
emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestacéo de contas”;
e “Auséncia de encaminhamento do laudo atuarial relativo ao exercicio de 2016”,
depreende-se que a Unidade Técnica constatou a regularidade, entendimento este
contra o qual ndo se opds o Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas, motivo
pelo qual deve ser acolhido, pelas razbes previstas nas manifestagdes que instruem
o presente feito.

Mesmo raciocinio segue quanto a “inconsisténcia no registro do passivo atuarial em
relagéo ao laudo respectivo ao exercicio de 2016”, que merece ser convertida em
RESSALVA, uma vez que devidamente regularizada com a correcdo do Balango
Patrimonial do exercicio de 2017, porém, em periodo subsequente ao da andlise da
prestacéo de contas do exercicio de 2016.

Em relagdo ao atraso na alimentacdo do SIM-AM, verifica-se que a tese defensiva
ndo possui o conddo de afastar as conclusdes da Coordenadoria de Gestao
Municipal.

Observados critérios de razoabilidade e proporcionalidade adotados por este Relator,
aplicados a maioria dos casos que tratam da matéria, busca-se equacionar um
parametro de plausibilidade entre a aplicagéo da norma — a citar, a Lei Organica desta
Corte de Contas, que define os prazos e sangdes a serem impostas — com as
dificuldades enfrentadas pelos gestores em determinados exercicios.

No presente caso, da instrugéo inicial se depreende que a entrega dos dados no SIM-
AM foi realizada intempestivamente por diversas vezes e por consideraveis periodos
de atraso:
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Em paralelo, ADEMAR GONGCALVES DE OLIVEIRA, Presidente da FUNDO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PEABIRU, reconhece sua negligéncia, buscando
ameniza-la ao sustentar, superficialmente, que o servidor da Municipalidade, que
contava com os dados pertinentes a entidade fiscalizada, foi objeto de ataque hacker.
Entretanto, o conjunto fatico-probatério a amparar a alegada justificativa é fragil,
limitando-se ao documento de peca n.° 36, constante de suposta reportagem sobre
o tema, sem maiores esclarecimentos técnicos, a fim de se constar a abrangéncia do
ocorrido.

Neste contexto, considerando casos analogos, em que ndo se apresentam
justificativas plausiveis para os atrasos verificados em demasia — superiores a 30
(trinta) dias e por mais de seis meses— tem-se imposto uma Unica multa, com fulcro
no art. 87, lll, “B”, da Lei Complementar n.° 113/2005.

Salienta-se que as atividades realizadas pelas Unidades Técnicas desta Corte de
Contas dependem do acesso aos dados para o seu pleno desenvolvimento.

Assim, diante da entrega dos dados do SIM-AM com atraso, aplica-se a MULTA do
art. 87, lll, “B”, da Lei Organica, em desfavor ADEMAR GONCALVES DE OLIVEIRA,
Presidente da FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PEABIRU.

Il — CONCLUSAO

Por todo exposto, acompanhando integralmente a Coordenadoria de Gestao
Municipal e o d. Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo
0 que consta no processo, propde-se, na forma do artigo 16, 1l, da Lei Complementar
n.° 113/2005:

1) Que esta Corte julgue pela REGULARIDADE das contas do FUNDO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PEABIRU, exercicio de 2016, de
responsabilidade de ADEMAR GONCALVES DE OLIVEIRA.

2) RESSALVAR os itens referentes:

2.1) Ao atraso na entrega dos dados do SIM-AM;

2.2) Ainconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagéo ao laudo respectivo
ao exercicio de 2016.

3) Aplicar a MULTA do art. 87, lll, “B”, da Lei Organica, em desfavor de ADEMAR
GONCALVES DE OLIVEIRA, Presidente do FUNDO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE PEABIRU, CPF 550.303.869-04, em razéo do atraso na entrega dos
dados do SIM-AM.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes - CMEX para
providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo
em vista os artigos 175-L e 247 do mesmo diploma legal e art. 28 da Lei Organica.
Na sequéncia, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1°,
do Regimento Interno, para encerramento apds o transito em julgado do processo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I- Julgar, na forma do artigo 16, I, da Lei Complementar n.° 113/2005, pela
REGULARIDADE das contas do FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
PEABIRU, exercicio de 2016, de responsabilidade de ADEMAR GONCALVES DE
OLIVEIRA.

1I- RESSALVAR os itens referentes:

a. Ao atraso na entrega dos dados do SIM-AM;

b. A inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagéo ao laudo respectivo
ao exercicio de 2016.

1I- Aplicar a MULTA do art. 87, I, “B”, da Lei Orgéanica, em desfavor de ADEMAR
GONGALVES DE OLIVEIRA, Presidente do FUNDO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE PEABIRU, CPF 550.303.869-04, em raz&o do atraso na entrega dos
dados do SIM-AM.

V- Encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado do processo, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes - CMEX para providéncias, nos
termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista os
artigos 175-L e 247 do mesmo diploma legal e art. 28 da Lei Orgénica.

V- Encaminhar, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398,
§ 1°, do Regimento Interno, para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.
Presente a Procuradora do Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 26 de mar¢o de 2019 — Sessé&o n° 8.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 289185/18

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SAPOPEMA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAPOPEMA, CLAUDIO KAVA,
RENATO FREITAS DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 671/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas. Exercicio. Camara Municipal de Sapopema.
REGULARIDADE das contas, com RESSALVAS. Aplicacdo de multa em razéo do
atraso na entrega dos dados do SIM-AM.

Trata-se de prestacdo de contas da CAMARA MUNICIPAL DE SAPOPEMA, relativa
ao exercicio de 2017, encaminhada pelo seu ex-Presidente, RENATO FREITAS DA
SILVA (2017/2018), dando cumprimento as disposi¢es e determinagdes legais.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrugéo n.° 548/18 (pe¢a n.° 34),
indicou as seguintes restri¢des:

(i) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango
Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados
pelo SIM/AM. A situacgéo é passivel de aplicagdo de multa administrativa, por infracéo
a norma legal ou regulamentar, prevista na alinea “g”, IV, do art. 87, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas, em razéo
do ndo cumprimento do regramento estabelecido pela Lei Federal n° 4320/64;

(i) Existéncia de superavit/déficit financeiro na fonte 001 —recursos livres. A situagéo
é passivel de aplicagdo de multa administrativa, por ofensa a norma legal, prevista
no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 - Lei Organica do
Tribunal de Contas, em raz&o do descontrole financeiro demonstrado;

(iii) Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

Oportunizado o contraditério, a Camara Municipal de Sapopema, representada pelo
seu Presidente, Renato Freitas da Silva, apresenta documentos complementares
(peca n.° 22), alegando que:

a) As divergéncias apontadas pelo E. Tribunal de Constas do Estado do Parana
ocorreram por conta de erro de parametrizagao no sistema da Contabilidade, eis que
em meados de julho/2017 a Camara passou por uma transigdo de sistemas de
locagdo de software, o que culminou com a migracdo incorreta de dados no
Departamento de Contabilidade. As discrepancias destacadas foram devidamente
sandadas pela Camara Municipal de Sapopema, conforme comprovam coépias
anexas, tanto do Balango Patrimonial, como da publicagdo do préprio Balanco
Patrimonial;

b) Constatou-se que os restos a pagar referentes ao exercicio financeiro dos anos de
2013 a 2016, que ocasionaram o “déficit” financeiro, ndo s&o devidos aos credores
existentes. I1sso porque 0s restos a pagar inscritos até o exercicio financeiro do ano
de 2013 encontram-se prescritos, os quais foram legalmente cancelados por meio do
Decreto Legislativo n° 02/2018;

c) Os restos a pagar inscritos no exercicio financeiro dos anos de 2014 a 2016 se
referem as supostas dividas inexistentes, haja vista que, ap6s minuciosa analise por
determinacdo do Presidente da Casa, restou esclarecido que os empenhos
realizados nos exercicios financeiros apontados se tratavam de “empenhos
estimativos”, conforme comprova cépia do documento “ANALISE DE CONTAS”, que
segue anexo;

d) Em relagédo ao empenho ocorrido no ano de 2017, na importancia de R$ 2.128,81
(dois mil, cento e vinte e oito reais e oitenta e um centavos), trata-se de um empenho
realizado em favor da empresa Agili Software do Brasil, o qual, apés a efetiva
prestacdo do servigo pela empresa, foi baixado, ou seja, o seu o pagamento foi
efetuado no sistema conforme ordem de pagamento, e o valor que constava como
conta pendente também foi devidamente regularizado;

e) Quanto aos atrasos na entrega de dados ao SIM-AM, esclarece que foram
motivados pela involuntaria limitagdo na capacidade administrativa vivida pela
administragdo da Camara municipal para o envio e alimentacdo dos diferentes
modulos que compdem o SIM/AM, determinado por essa colenda Corte de Contas,
atividade essa que fica sob a responsabilidade do Unico profissional Contador, o qual
se encarrega do preenchimento dos informes respectivos.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrugdo n.° 4202 (peca n.° 34),
opinou pela REGULARIDADE das Contas da Camara Municipal de Sapopema, em
razéo da corregéo das irregularidades inicialmente apontadas nos itens (i) e (ii); com
aplicacédo de multa quanto ao item (iii) em raz&o do atraso no envio dos dados ao
SIM-AM e pela RESSALVA em relagdo aos itens (ii) e (iii).

No que concerne a RESSALVA referente ao item (ii), a Unidade Técnica informa que
muito embora as justificativas e documentos apresentados pelo interessado ndo
permitam sanar integralmente o apontamento, possibilitam justificar, em parte, a
conduta do gestor, podendo, assim, o item ser convertido em ressalva e,
considerando as disposicdes da Lei Organica deste Tribunal de Contas, igualmente,
afastar a multa antes proposta em relacéo a este ponto.

Em relagdo ao item (iii), entende pela RESSALVA com aplicacdo de multa em razéo
do atraso na entrega dos dados do SIM-AM em relagéo aos meses de abertura/2017
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(8 dias), janeiro/2017 (16 dias), marco/2017 (30 dias), junho/2017 (35 dias) e
julho/2017 (13 dias).

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 772/18 (peca n.° 35), sugere a realizagao de diligéncia para que seja verificada a
qualificacéo técnica da servidora Edimara Aparecida da Silva Cruz, responséavel pelo
controle interno, ja que é ocupante do cargo de auxiliar administrativo — nivel médio.
Destaca que este Tribunal de contas fixou a tese da possibilidade de servidor efetivo
ocupante de cargo nivel médio ser designado como controlador interno, “desde que
detenha formagéo/conhecimentos para tanto”.

Assim, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, com fundamento no art. 67
do Regimente Interno, opina pela intimagcdo da Camara Municipal de Sapopema, a
fim de que:

a) Demonstre, mediante apresentagdo de documentos comprobatérios, que a
servidora Edimara Aparecida da Silva Cruz possui formagdo técnica em éarea de
conhecimento pertinente ao exercicio da fungéo de controle interno, tais como direito,
ciéncias contébeis, ciéncias econdmicas ou administragéo publica; e

b) Esclareca se foi instituida uma Unidade Seccional do Controle Interno no ambito
do Poder Legislativo, conforme preconizado na Lei Organica Municipal e na Portaria
n° 18/2007.

Em resposta, a Camara Municipal de Sapopema (peca n° 40), junta documentos
comprovando a qualificacéo técnica da servidora, que tem formacao no curso de
Tecndloga em Gestdo Puablica, desde 10/02/2014 e é licenciada em Histéria, pela
Universidade Norte do Parana.

Quanto a adogédo de sistema de controle interno integrado entre o Legislativo e o
Executivo, o gestor argumenta que, no ano de 2016, a fungcéo de controladora foi
exercida por servidora efetiva do legislativo, ocupante do cargo de auxiliar de servigos
gerais, 0 que foi questionado por este Tribunal no exame das contas e, ainda, que o
quadro de pessoal da Camara de Sapopema com qualificagdo técnica para exercer
as funcdes pertinentes ao controle interno € bastante restrito.

Assim, afirma que foi publicado o Decreto Legislativo n® 01/2017, de 31/01/2017, para
regulamentar a instituicdo do Controle Interno integrado entre o Legislativo e o
Executivo, sendo este o embasamento legal para regrar o Controle Interno no ambito
do Poder Legislativo.

Ante o exposto, verifica-se que o Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo
foi criado por meio da Portaria n°® 18/2007, independente do Controle Interno do Poder
Executivo, estabelecendo que a func@o de controlador deveria ser exercida por
servidor efetivo do quadro da entidade. Porém, por meio do Decreto Legislativo
n° 01/2017, foi instituido Sistema de Controle Interno integrado ente os Poderes
Legislativo e Executivo, regulamentando o exercicio das atribuicdes da funcéo de
controlador interno da Camara por servidor efetivo designado para a funcéo de
Controlador no Poder Executivo.

Desta forma, resta esclarecida a razéo da Sra. Edmara Aparecida da Silva Cruz,
servidora vinculada ao Poder Executivo, exercer a fungéo de controladora interna na
Céamara Municipal de Sapopema.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n° 44/19 (pega n° 44),
ante o esclarecimento dos questionamentos feitos pelo Ministério Publico Junto ao
Tribunal de Contas, ratifica o posicionamento adotado na Instrug&o n° 4202/18 - CGM
(pega n° 34), pela REGULARIDADE das contas COM RESSALVA e aplicacdo de
multa.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através do Parecer n° 37/19 (pega
n° 37), ante o esclarecimento dos questionamentos feitos, opina pela regularidade
com ressalvas das contas, na forma proposta pela unidade técnica, com aplicagédo
da multa prevista no art. 87, Ill, ‘b’ da LOTC ao gestor Renato Freitas da Silva pelos
atrasos no envio de dados mensais ao SIM-AM2, vez que foram identificados cinco
distintos atrasos com prazos entre 8 e 35 dias, sem apresentacdo de motivo
justificado ou forga maior pelo gestor.

E o relatorio.

II-VOTO

Tendo em vista o esclarecimento das restri¢des inicialmente apontadas nos itens (i)
e (i), perfilha-se o entendimento adotado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal e
pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, considerando sanadas a
divergéncia de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango Patrimonial
emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e a existéncia de superavit/déficit
financeiro na fonte 001 —recursos livres.

Ainda quanto ao item (ii), entende-se pela configuragdo de RESSALVA, pois como
mencionado pela Unidade Técnica, embora as justificativas e documentos
apresentados pelo interessado ndo permitam corrigir integralmente o apontamento,
possibilitam justificar em parte a conduta do gestor, devendo o item ser convertido
em ressalva e, considerando as disposi¢cdes da Lei Organica deste Tribunal de
Contas, afasta-se, ainda, multa proposta em relacéo a esse ponto.

Quanto ao ponto (jii), verifica-se que a tese defensiva ndo possui o condao de afastar
as conclusdes da Unidade Técnica.

Observados critérios de razoabilidade e proporcionalidade adotados por este Relator,
aplicados a maioria dos casos que tratam da matéria, busca-se equacionar um
parédmetro de plausibilidade entre a aplica¢éo da norma — a citar, a Lei Organica desta
Corte de Contas, que define os prazos e sangdes a serem impostas — com as
dificuldades enfrentadas pelos gestores em determinados exercicios.

No presente caso, da instrucéo inicial se depreende que a entrega dos dados no SIM-
AM foi realizada intempestivamente por diversas vezes:
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Em paralelo, RENATO FREITAS DA SILVA, a época Presidente da CAMARA
MUNICIPAL DE SAPOPEMA (2017/2018), reconhece sua negligéncia, buscando
amenizd-la ao sustentar, superficialmente, que ha limitagdo na capacidade
administrativa vivida pela administragdo da Camara municipal para o envio e
alimentacéo dos diferentes médulos que compdem o SIM/AM, determinado por essa
colenda Corte de Contas, atividade essa que fica sob a responsabilidade do Unico

profissional Contador, o qual se encarrega do preenchimento dos informes
respectivos.

Neste contexto, considerando casos analogos, em que ndo se apresentam
justificativas plausiveis para os atrasos verificados em demasia — superiores a 30
(trinta) dias e/ou por mais de seis meses— tem-se aplicado uma Unica multa, com
fulcro no art. 87, lll, “B”, da Lei Complementar n.° 113/2005.

Salienta-se que as atividades realizadas pelas Unidades Técnicas desta Corte de
Contas dependem do acesso aos dados para o seu pleno desenvolvimento.

Assim, diante da entrega dos dados do SIM-AM com atraso, aplica-se a MULTA do
art. 87, lll, “B”, da Lei Organica, em desfavor RENATO FREITAS DA SILVA, ex-
Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE SAPOPEMA (2017/2018).

Il — CONCLUSAO

Por todo exposto, acompanhando integralmente a Coordenadoria de Gestao
Municipal e o d. Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e, considerando tudo
0 que consta no processo, propde-se, na forma do artigo 16, 1l, da Lei Complementar
n.° 113/2005:

1) Que esta Corte julgue pela REGULARIDADE das contas da CAMARA
MUNICIPAL DE SAPOPEMA, exercicio de 2017, de responsabilidade de RENATO
FREITAS DA SILVA, com RESSALVAS;

2) RESSALVAR os seguintes itens:

2.1) Existéncia de superavit/déficit financeiro na fonte 001 —recursos livres.

2.2) Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

3) Aplicar MULTA do art. 87, Ill, “B”, da Lei Organica, em desfavor de RENATO
FREITAS DA SILVA, ex-Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE SAPOPEMA
(2017/2018), CPF 917.037.359-00, em raz&o do atraso no envio de dados do SIM-
AM.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes - CMEX para
providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo
em vista os artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal e art. 28 da Lei Organica.
Na sequéncia, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1°,
do Regimento Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I- Julgar, na forma do artigo 16, I, da Lei Complementar n.° 113/2005, pela
REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE SAPOPEMA, exercicio
de 2017, de responsabilidade de RENATO FREITAS DA SILVA, com RESSALVAS;
1I- RESSALVAR os seguintes itens:

a. Existéncia de superavit/déficit financeiro na fonte 001 —recursos livres.

b. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

- Aplicar MULTA do art. 87, I, “B”, da Lei Organica, em desfavor de RENATO
FREITAS DA SILVA, ex-Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE SAPOPEMA
(2017/2018), CPF 917.037.359-00, em razdo do atraso no envio de dados do SIM-
AM.

V- Encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado do processo, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes - CMEX para providéncias, nos
termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista os
artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal e art. 28 da Lei Organica.

V- Encaminhar, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398,
§ 1°, do Regimento Interno, para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 26 de marco de 2019 — Sesséo n° 8.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 745861/17

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
REGIONAL VALE DO TIBAGI

INTERESSADO: ACACIO SECCI, ADEMIR LOURENCO GOUVEIA, CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL VALE DO TIBAGI,
DIRCEU URBANO PEREIRA, ERIC KONDO, ERNESTO ALEXANDRE BASSO,
LUIZ FERNANDES

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 672/19 - SEGUNDA CAMARA

TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. ENTIDADE EXTINTA. PERDA DE OBJETO.
01. Tomada de Contas Ordindria. Leis Municipais que determinaram a extincéo do
Consoércio. Baixa do CNPJ junto a Receita Federal.

02.  Perda de objeto. Exting&o do processo. Arquivamento dos autos.

1. Trata-se da Tomada de Contas Ordinaria instaurada em face do Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento Regional Vale do Tibagi, conforme Despacho n.°
4543/17 do Gabinete da Presidéncia (pega 7), diante da auséncia da prestagéo de
contas do exercicio de 2015.

As pegas 22/27, em face da auséncia de dados que permitissem a andlise das contas,
foi promovida a citagdo dos Municipios integrantes do Consorcio na pessoa de seus
representantes legais (Municipios de Assai, Jataizinho, Nova América da Colina,
Nova Santa Barbara e Sao Sebastido da Amoreira).

Apo6s exercicio do contraditério, em sua Instrucdo n.° 86/19 (peca 66), a
Coordenadoria de Gestéo Municipal atesta que, apesar de regularmente constituido
o Consoércio, os municipios ndo realizaram qualquer transferéncia de recursos ao
ente, o que foi possivel constatar junto ao Portal Informacdo para Todos deste
Tribunal. De igual forma, atesta a extingdo do Consorcio por deliberagdo de seus
membros, em 21/12/2017, ratificada pelas leis municipais e com a respectiva baixa
do CNPJ junto a receita Federal do Brasil.

Assim, entende que houve a perda de objeto em relagdo a presente Tomada de
Contas, razéo pela qual opina pelo seu arquivamento.

Pelo Parecer n.° 40/19 (pega 67), o Ministério Publico de Contas igualmente
manifesta-se pelo arquivamento dos presentes autos.

E o relatério.

DESENVOLVIMENTO
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2. Conforme é consignado na Instrucéo n.° 86/19 (peca 66), o Consércio ndo
entrou em operacédo desde sua criagdo em 15/4/2013. Nesse sentido, a Unidade
Técnica atesta a absoluta auséncia de operacdes financeiras, mediante a
demonstragéo da auséncia de registro de dados junto ao sistema informatizado deste
Tribunal, conforme é possivel constatar no Portal Informagéo para Todos.

Em sede de contraditério, foram apresentados diversos documentos emitidos com
vistas a extingéo da entidade (fls. 2/3 da peca 66), segue relagio apresentada as fls.
3/4 da peca 66:

a) Lei Municipal n.° 1544/2018 do Municipio de S&o Sebastido da Amoreira, que
revoga a Lei Municipal n.° 1204/2013, tornando extinto o Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento Regional Vale do Tibagi (peca n.° 46);

b) Lei Municipal n.° 432/2018 do Municipio de Nova América da Colina, que revoga
a Lei Municipal n.° 237/2013, tornando extinto o Consoércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Regional Vale do Tibagi (peca n.° 47);

c) Lei Municipal n.° 1111/2018 do Municipio de Jataizinho, que revoga a Lei Municipal
n.° 995/2013, tornando extinto o Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento
Regional Vale do Tibagi (pe¢a n.° 48);

d) Lei Municipal n.° 1590/2018 do Municipio de Assai, que revoga a Lei Municipal n.°
1281/2013, a qual ratificou as intengdes do Consoércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Regional Vale do Tibagi (peca n.° 49);

e) Oficio do Sr. Eric Kondo, Prefeito Municipal de Nova Santa Barbara, comunicando
que o Municipio ndo integra o Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional
Vale do Tibagi (peca n.° 50);

f) Oficio n.° 052/2018 da agéncia da Caixa Econémica Federal de Assai informando
gue uma conta corrente foi aberta em nome do Consércio em 22/11/2013, porém, foi
encerrada em 30/04/2014 sem qualquer movimentagao no periodo, acompanhando
do extrato de consulta de contas inativas (pe¢a n.° 51);

g) Oficio da agéncia do Banco do Brasil de Assai informando que néo foi localizada
nenhuma conta corrente aberta/ativa na agéncia em nome do Consércio, como
também néo foi encontrado o cadastro para o CNPJ do Consorcio (peca n.° 52);

h) Ata da reuniéo para extin¢cdo do Consércio, datada de 21/12/2017 (pega n.° 53);

i) Certiddo de Baixa de Inscricdo do CNPJ do Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Regional Vale do Tibagi emitida pela Receita Federal do Brasil
(pega n.° 56); e

j) Comprovante de Inscri¢éo e de Situagéo Cadastral do Consoércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Regional Vale do Tibagi emitido pela Receita Federal do Brasil
(peca n.° 57).

Dessa forma, comprovada a extin¢gdo da entidade, sem qualquer operacao financeira,
com efetiva baixa de seu CNPJ junto a Receita Federal do Brasil (peca 56),
acompanho as manifestac@es uniformes pelo arquivamento dos presentes autos, em
face da perda de objeto da presente Tomada de Contas Ordinaria.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara, em face da perda
de objeto, determine a extincdo do presente processo, com 0 consequente
arquivamento dos autos.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- Determinar a extingdo do presente processo,
arquivamento dos autos, em face da perda de objeto.

1I- Remeter os autos a Diretoria de Protocolo, ap6s o transito em julgado, para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessoes, 26 de marco de 2019 — Sesséo n° 8.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

com O consequente

PROCESSO N°: 135260/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO

INTERESSADO: DARCI TIRELLI, FLAVIO JOSE ARNS, JORGE EDUARDO
WEKERLIN, MUNICIPIO DE DIAMANTE DO SUL, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 673/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Transferéncia Voluntaria Estadual. Falhas formais relativas ao periodo de
adaptacdo dos jurisdicionados ao SIT. Pela regularidade das contas com
recomendacdes, conforme precedentes.

1. Trata-se de processo de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
celebrada entre a Secretaria de Estado da Educacgéo e o Municipio de Diamante do
Sul, no valor de R$ 90.470,39 (noventa mil, quatrocentos e setenta reais e trinta e
nove centavos), por meio do Termo de Ades&o n° 1220120113/2012, registrado no
Sistema Integrado de Transferéncias (SIT) sob n° 6.924, tendo por objeto transporte
escolar para alunos da rede estadual

A Coordenadoria de Gestao Estadual - CGE, na Instru¢do n° 386/18 (pega n° 37),
opinou, conclusivamente, pela regularidade das contas, com expedicdo de
recomendacdo aos jurisdicionados pelas falhas de natureza formal (Atrasos na
Alimentagdo do Sistema Integrado de Transferéncias - SIT; Auséncia de CertidGes
na Transferéncia; Outras Impropriedades Formais: ocorreu irregularidade no
processo de prestacdo de contas ao Concedente e ndo foram tomadas as devidas
providéncias para a instaura¢éo de Tomada de Contas Especial, nos termos do art.
233 do Regimento Interno do Tribunal de Contas).

O Ministério Publico de Contas — 2PC, por meio do Parecer n® 129/19 (peca n° 38),
coerente com seu posicionamento adotado em processos semelhantes, opinou no

sentido de que as falhas formais apontadas pela CGE devem ensejar a ressalva das
contas, com a expedicdo de recomendacdo aos responsaveis para que revisem 0s
procedimentos que deram causa as falhas formais descritas pela unidade técnica.

E o relatério.

2. Com a devida vénia ao Ministério Publico de Contas, entendo que devem ser
julgadas regulares as contas, haja vista que ndo foi constatada nenhuma
impropriedade relevante que possa macular a presente prestacédo, devendo-se levar
em conta, ainda, a necessidade de adaptacéo dos jurisdicionados aos procedimentos
de alimentagdo de dados junto ao Sistema Integrado de Transferéncias — SIT,
conforme sublinhado pela unidade técnica, solugdo esta ja adotada em prestacées
de contas de transferéncias voluntarias no periodo.

Por esse motivo, alias, nos moldes da jurisprudéncia consolidada neste Tribunal[1],
deve ser expedida recomendacéo aos jurisdicionados, com fulcro no art. 244, §1° do
Regimento Interno, para que observem as exigéncias da Resolugéo n° 28/2011 e da
Instrugcéo Normativa n° 61/2011.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Julgue regular a Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria celebrada
entre a Secretaria de Estado da Educagé&o e o Municipio de Diamante do Sul, no valor
de R$ 90.470,39 (noventa mil, quatrocentos e setenta reais e trinta e nove centavos),
por meio do Termo de Adesdo n° 1220120113/2012, com fundamento no art. 16, |,
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005;

3.2. Expeca recomendacédo aos jurisdicionados para que observem as exigéncias da
Resolucéo n° 28/2011 e da Instrucdo Normativa n® 61/2011, nos termos da Instrugcéo
n° 386/18 — Coordenadoria de Gestao Estadual - CGE.

Ap6s o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX, para as devidas anotacdes e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398,
§ 1° e art. 168, VII, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- Julgar regular a Prestagéo de Contas de Transferéncia Voluntéaria celebrada
entre a Secretaria de Estado da Educagéo e o Municipio de Diamante do Sul, no valor
de R$ 90.470,39 (noventa mil, quatrocentos e setenta reais e trinta e nove centavos),
por meio do Termo de Adesdo n° 1220120113/2012, com fundamento no art. 16, I,
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005;

1I- Expedir recomendacéo aos jurisdicionados para que observem as exigéncias
da Resolugdo n°28/2011 e da Instru¢gdo Normativa n° 61/2011, nos termos da
Instrucéo n°® 386/18 — Coordenadoria de Gestéo Estadual - CGE.

- Remeter os autos, ap6s o transito em julgado da deciséo, & Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX, para as devidas anotacdes e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398,
§ 1° e art. 168, VII, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 26 de margo de 2019 — Sessédo n° 8.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Entre outros, citam-se os Ac6rdédos 12/15-Primeira Camara, 3295/15-Primeira Camara, 1340/15-
Segunda Camara e 3192/15-Segunda Camara.

PROCESSO N°: 827832/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ALCIDES BENEDITO DA SILVA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, RAFAEL IATAURO, SUELY HASS

ADVOGADO / PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE
BEVERVANSO, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE
GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGAGCA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 674/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Reenquadramento de Agente Fiscal para Auditor Fiscal.
Reestruturacdo de carreira, mantidas as mesmas atribuicdes do cargo originario e
sem alteracéo do nivel de escolaridade exigido pelo cargo. Incidéncia dos principios
da seguranca juridica e boa-fé Manutencéo dos efeitos dos atos, para fins de registro
da aposentadoria. (In)constitucionalidade pendente de deciséo final pelo Supremo
Tribunal Federal, com liminar denegada em face do decurso de tempo. Legalidade e
registro.

1. Trata-se de processo de exame de legalidade de ato de concessdo de
aposentadoria voluntaria, com fundamento no art. 3° da Emenda Constitucional
n° 47/2005, deferida a Alcides Benedito da Silva, ocupante do cargo de Auditor Fiscal,
cuja admissao ocorreu em 25/11/1980, originalmente no cargo de “Agente Fiscal 2”.
Durante a instrugdo processual, a Paranaprevidéncia apresentou documentos e
esclarecimentos (pecas n°s 22, 29-30).

A Coordenadoria de Gestéo Estadual, por meio do Parecer n° 218/19 (pega n° 38),
opinou conclusivamente pelo registro da Resolugdo de Aposentadoria n° 13.704,
publicada no D.O.E. n°9562, de 08/08/2014, em razdo do preenchimento dos
requisitos para o requerente se aposentar; auséncia de ofensa ao disposto no art. 37,
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inc. Il, da CRFB/88; entendimento jurisprudencial dessa Corte a respeito do tema;
bem como o enquadramento dos agentes fiscais AF-1 ao cargo de auditor fiscal ndo
foi objeto da ADI n° 5.510/PR (C. STF) e nem da ADI n°® 1.528.072-5 (Eg. TIPR).

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer n°® 116/19 (peca n° 39) opinou
conclusivamente pela negativa de registro do ato em apreco uma vez que entende
ter restado demonstrada a ascensdo funcional irregular, j& que ndo houve a
realizagdo de concurso publico para o provimento do cargo de auditor fiscal, com
fundamento na Lei Complementar 92/2002, em clara afronta ao disposto no art. 37,
inciso I, da Constituicdo Federal.

Outrossim, defende que a inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual n.°
92/2002, bem como da Lei Complementar n.° 131/2010 (que reproduz 0s mesmos
dispositivos contrarios a Constituicao), ja foi reconhecida pelo e. Tribunal de Justica
do Estado do Parand, sendo que, além disso, encontra-se em curso no Supremo
Tribunal Federal a Agéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 5510, proposta pelo
Procurador-Geral da Republica, que também arguiu a inconstitucionalidade das
referidas leis.

Assim, considerando o deslinde adiantado dos incidentes n.°s n.° 315.638-3/01,
315.883-8/01 e n.° 1.225.403-2/01 de inconstitucionalidade acima narrados, o
Ministério Publico de Contas defende que é muito provavel que a ADI mantenha o
entendimento assentado pelo Poder Judiciario Paranaense, guardando, assim,
coeréncia com os inimeros precedentes do proprio Supremo Tribunal Federal sobre
o tema e que eventual registro do ato de inativagcao nesta Corte acabara sendo revisto
em juizo e podera ocasionar irreversivel dano ao erario.

E o relatério.

2. Conforme acima relatado os pareceres que instruem o feito divergem
acerca do registro do ato de inativacdo em analise em razdo de o servidor ter
ingressado no cargo de Agente Fiscal e ter sido enquadrado no cargo de Auditor
Fiscal por meio da Lei Complementar n°® 92/2002.

Ao propor a negativa de registro do ato de inativagéo, o Ministério Publico de Contas
defende que a transposicéo de cargo de Agente Fiscal para Auditor Fiscal tal como
ocorrido nos presentes autos contraria o disposto no art. 37, Il, da Constituicéo
Federal, bem como o entendimento consolidado na Sumula Vinculante n°43,
segundo a qual “é inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido”.
Observa-se, contudo, que ndo assiste razdo ao Ministério Publico de Contas.

2.1. Do enquadramento do servidor:

Conforme se observa nos documentos juntados aos autos, o servidor ingressou no
servigo publico em 25/11/1980, originalmente no cargo de “agente fiscal 2”.

Em 1983, antes da promulgacéo da Constituicéo de 1988, o Sr. Alcides Benedito da
Silva foi enquadrado como “agente fiscal 1”, e, posteriormente, por meio da Lei
Complementar n® 92/2002 o cargo do servidor foi transformado para “auditor fiscal 1”.
Como bem pontuado pela Unidade Técnica ao fazer a anélise da legislagao estadual
dos cargos com atuagdo na area fiscal, em especial do art. 6° da Lei n® 6.212/71[1] é
possivel verificar que o cargo de Agente Fiscal 1 (AF-1) era privativo de servidores
com grau universitario completo, diferentemente dos cargos de AF-3 e AF-4, para 0s
quais era exigido o 2° grau completo.

Assim, quando do advento da Lei Complementar n°® 92/2002, que transformou os
cargos de Agente Fiscal em cargos de Auditor Fiscal, com requisito de nivel superior
para todas as classes, a partir de 05/07/2002, observa-se que o servidor ja estava
enquadrado em cargo e exercendo fungéo cujo requisito de escolaridade era o nivel
superior.

A proposito, vale acrescentar que ndo houve propriamente uma mudanca das
atribuicdes do cargo de Agente para o de Auditor Fiscal, na medida em que, em
ambos os casos, o trabalho tem a mesma natureza, relativo a atividade de tributacéo,
fiscalizagdo e arrecadacdo, variando apenas, nos termos das Lei Estadual
n° 7051/78, de acordo com a complexidade da matéria (art. 9°).

Em reforgo a esse entendimento, entendo oportuno destacar que essa Corte de
Contas possui diversos julgados[2], no qual também se concluiu pela preponderancia
dos principios da seguranca juridica e da boa-fé ao caso, deferindo-se o registro do
ato de aposentadoria do servidor no cargo de Auditor Fiscal.

Desse modo, tendo-se em conta a mera alteracdo da nomenclatura do cargo sem
qualquer ofensa ao previsto no art. 37, Il da Constituigdo Federal, o presente ato de
inativacdo merece registro.

2.2. Das ag0es diretas de inconstitucionalidade:

No que se refere a existéncia de a¢cdes no Supremo Tribunal Federal em que se
debate a constitucionalidade das leis complementares n°® 92/2002 e n° 131/2010,
cumpre ponderar que estas ainda ndo foram apreciadas definitivamente por tal Corte,
tendo, inclusive sido proferida decisdo monocratica pelo indeferimento da medida
cautelar em razéo do grande lapso temporal entre as datas das leis complementares
(2002 e 2010) e a data da propositura da agdo direta de inconstitucionalidade,
ajuizada somente em 2016.

Ademais, no que tange as a¢fes diretas de inconstitucionalidade mencionadas pelo
Ministério Publico de Contas e julgadas pelo Orgéo Especial do Tribunal de Justica
do Estado do Parana, ressalta-se que estas tratam da transposicéo de cargos quando
ha diferente nivel de escolaridade entre os cargos, o que ndo ocorre no caso
concreto.

Por fim, cumpre pontuar, que na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
encontram-se numerosas decisdes nos quais a Corte se pronunciou no sentido da
impossibilidade de se anular ato de nomeagéao quando, ap6s anos, € reconhecida a
inconstitucionalidade da lei, valendo destacar dois casos julgados que guardam
similitude com o presente, os acérddos proferidos no MS n° 24268/MG e MS
22357/DF, ambos de relatoria do Ministro Gilmar Mendes:

N&o é admissivel, por exemplo, que nomeado irregularmente um servidor publico,
visto carecer, na época, de um dos requisitos complementares exigidos por lei, possa
a Administragdo anular seu ato, anos e anos volvidos, quando ja constituida uma
situac@o merecedora de amparo e, mais do que isso, quando a pratica e a experiéncia
podem ter compensado a lacuna originaria. Ndo me refiro, é claro, a requisitos
essenciais, gue o0 tempo ndo logra por si s6 convalescer, - como seria, por exemplo,
a falta de diploma para ocupar cargo reservado a médico — mas a exigéncias outras
gue, tomadas no seu rigorismo formal, determinariam a nulidade do ato.

Assim, considerando no caso em concreto a boa-fé do servidor aposentado, o qual
foi transposto de cargo em 2002 através de legislagdo complementar, a época,
plenamente valida e eficaz, tendo exercido as atividades inerentes a suas atribuicées
e recolhido as contribuicdes sobre os proventos recebidos, bem como o grande lapso

de tempo transcorrido entre o reenquadramento dos servidores concursados e o
questionamento das normas legais regulamentadoras do ato, acompanho o
entendimento ja firmado nesta Corte[3] no sentido de que o tempo foi determinante
para tornar a situagdo irreversivel e convalidar os efeitos do ato em atengdo aos
principios da confianca, da seguranca juridica e da boa-fé, razdo pela qual deve o
presente ato de inativagdo ser registrado.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara determine o
registro da Resolugdo de Aposentadoria n® 13.704, publicada no D.O.E. n° 9562, de
08/08/2014, que concedeu a aposentadoria voluntaria integral a Alcides Benedito da
Silva, com fundamento no Artigo 3°, Inciso I, Il e Ill, paragrafo Unico da Emenda
Constitucional n° 47/05.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, para as devidas anotacdes e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398,
§ 1° e art. 168, VIl do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

. Determinar o registro da Resolugdo de Aposentadoria n° 13.704, publicada no
D.O.E. n° 9562, de 08/08/2014, que concedeu a aposentadoria voluntéaria integral a
Alcides Benedito da Silva, com fundamento no Artigo 3°, Inciso |, Il e lll, paragrafo
Unico da Emenda Constitucional n® 47/05.

1. Remeter os autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, para as devidas anotacdes e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398,
§ 1° e art. 168, VIl do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

O Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA votou pela negativa de
registro (voto vencido).

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 26 de margo de 2019 — Sessédo n° 8.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 6°. A série de classes de Agente Fiscal 1 (AF-1); privativa de quem possua grau universitario
completo, é composta de 3 (trés) classes com a seguinte simbologia:

|- AF-1-a;

Il - AF-1-b;

- AF-1-c.

2. Acérdéo n® 139/19 — Tribunal Pleno (processo n°® 753488/16), Rel. Cons. Artagéo de Mattos Le&o,
Acérddo n° 1146/18 — Tribunal Pleno (processo n° 247535/17), Rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha,
Acoérddo n° 1899/2018 — S2C (processo n° 418170/15), Rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha; Acérdao
n° 324/2018 — Tribunal Pleno (processo n°® 496985/17), Rel. Cons. Ivens Zschoerper Linhares;
Acérddo n° 4195/16 — S2C (processo n° 753488/16), Rel. Cons. Fernando Augusto de Mello
Guimaraes; Acérddo n° 4378/14 — S1C (processo n° 7052/14), Rel. Cons. lvens Zschoerper
Linhares.

3. Acoérddo n°324/18 - Tribunal Pleno (Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — Processo
n° 496985/17); Acérddo n® 2765/17 — Segunda Camara (Conselheiro Artagédo de Mattos Ledo —
Processo n° 789558/14); Acérdédo n® 4195/16 — Segunda Camara (Conselheiro Fernando Augusto
de Mello Guimarées — Processo n° 841286/15).

PROCESSO N°: 94093/19

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: HISSAM HUSSEIN DEHAINI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 675/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Pedido de Certiddo Liberatéria. Descumprimento da Agenda de
Obrigagdes e do TAG firmado. Impossibilidade de andlise da gestéo fiscal referente
aos exercicios de 2017 e 2018. Indeferimento.

1. Trata-se de pedido de certiddo liberatéria formulado pelo Municipio de
Araucéria em razdo da impossibilidade obté-la eletronicamente.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal prestou a Informagéo n° 88/19, de peca n° 5,
pelo indeferimento do pedido, em virtude do descumprimento da Agenda de
Obrigagdes deste Tribunal, o que inviabiliza a emisséo das andlises de gestao fiscal
referentes aos exercicios de 2017 e 2018.

Esclareceu, ao final, que o Municipio de Araucéria firmou Termo de Ajuste de Gestédo
n° 3 de 2018, autorizado por meio do Acérddo n° 498/18, do Tribunal Pleno, autos
n®612497/17, em que foram fixados novos marcos temporais para as entregas dos
médulos do sistema SIM-AM em atraso[1], os quais foram descumpridos pela
Municipalidade.

Relata, por fim, que esta pendente de deliberagéo, pelo Conselheiro Relator daqueles
autos, pedido da municipalidade de repactuagdo de cronograma de entrega dos
maodulos em atraso.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes prestou a
Informagé@o n° 766/19, asseverando que, no ambito de sua unidade, ndo ha
pendéncias ao requerente, estando a entidade apta a obter a certidédo requerida.

O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n° 113/19, preliminarmente a
andlise de mérito, sugeriu o sobrestamento destes autos até o julgamento do pedido
de prorrogacao de prazo formulado nos autos de TAG sob n° 612497/17.

Por meio do Despacho n°276/19, de pega n°8, ndo foi acolhido o pedido de
sobrestamento, pois em caso de repactuagdo no TAG n° 03, as pendéncias sairiam
automaticamente do sistema, o que ensejaria a emissdo automatica da certiddo
requerida.

Além disso, em virtude da natureza deste expediente, que comporta andlise de
pendéncias contemporaneas da entidade, apds o término do sobrestamento, haveria
a necessidade de se promover nova instrucdo do pedido pelas unidades, o que se
mostraria contraproducente, diante da possibilidade de novo requerimento de
certiddo liberatéria, em caso de mudanca do cenario atual.

Retornando os autos, o Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n°® 133/19,
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da lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, manifestou-se pela plausibilidade do
pedido de certiddo liberatéria, considerando a manifestacdo do Municipio de
Araucéria objeto da peca 92 dos autos de Termo de Ajustamento de Gestdo n°
612497/17, noticiada pela prépria Coordenadoria de Gestao Municipal na Informacéo
n° 88/19 (peca 05), bem como a assertiva da CMEX de que a municipalidade nédo
possuiu pendéncias quanto ao cumprimento de decisfes (Informagéo n° 766/19 —
peca 06).
E o relatério.
2. O Municipio de Araucéria ndo vem obtendo a certiddo liberatéria deste
Tribunal, na forma eletronica, em virtude do descumprimento da Agenda de
ObrigagGes Municipais deste Tribunal, referentes aos exercicios de 2017 e 2018.
Segundo a Coordenadoria de Gestao Municipal, em sua Informag&o n° 88/19, peca
n° 5, fls. 1/2, o Poder Executivo tem as seguintes pendéncias:
MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Item Descricdo do Item nédo Atendido

AM Faltou a entrega do Médulo de Acompanhamento Mensal do Sistema

de Informag¢des Municipais

Faltou a entrega do Médulo de Acompanhamento Mensal do Sistema
de Informacdes Municipais
Faltou a entrega do Médulo de Acompanhamento Mensal do Sistema
de Informacdes Municipais
Faltou a entrega do Médulo de Acompanhamento Mensal do Sistema
de Informacdes Municipais
Faltou a entrega do Médulo de Acompanhamento Mensal do Sistema
de Informacdes Municipais
Faltou a entrega do Médulo de Acompanhamento Mensal do Sistema
de Informag¢des Municipais
Faltou a entrega do Médulo de Acompanhamento Mensal do Sistema
de Informacdes Municipais
Faltou a entrega do Médulo de Acompanhamento Mensal do Sistema
de Informag¢des Municipais
Faltou a entrega do Médulo de Acompanhamento Mensal do Sistema
de Informac6es Municipais
Faltou a entrega do Médulo de Acompanhamento Mensal do Sistema
de Informagdes Municipais
Faltou a entrega do Médulo de Acompanhamento Mensal do Sistema
de Informac6es Municipais
Faltou a entrega do Médulo de Acompanhamento Mensal do Sistema
de Informac¢des Municipais
Faltou a entrega do Médulo de Acompanhamento Mensal do Sistema
de Informacdes Municipais
Faltou a entrega do Médulo de Acompanhamento Mensal do Sistema
de Informag¢des Municipais
Faltou a entrega do Médulo de Acompanhamento Mensal do Sistema
de Informagdes Municipais
Faltou a entrega do Médulo de Acompanhamento Mensal do Sistema
de Informac6es Municipais
Faltou a entrega do Médulo de Acompanhamento Mensal do Sistema
de Informag¢des Municipais
Faltou a entrega do Médulo de Acompanhamento Mensal do Sistema
de Informac8es Municipais
Faltou a entrega do Médulo de Acompanhamento Mensal do Sistema
de Informag¢des Municipais
Faltou a entrega do Médulo de Acompanhamento Mensal do Sistema
de Informacdes Municipais
Faltou a entrega do Médulo de Acompanhamento Mensal do Sistema
de Informag¢des Municipais
Faltou a entrega do Médulo de Acompanhamento Mensal do Sistema
de Informacdes Municipais
Faltou a entrega do Médulo de Acompanhamento Mensal do Sistema
de Informacdes Municipais

Periodo

Més 0 de 2018

AM Més 1 de 2018

AM Més 10 de 2017

AM Més 10 de 2018

AM Més 11 de 2017

AM Més 11 de 2018

AM Més 12 de 2017

AM Més 13 de 2017

AM Més 2 de 2017

AM Més 2 de 2018

AM Més 3 de 2017

AM Més 3 de 2018

AM Més 4 de 2017

AM Més 4 de 2018

AM Més 5 de 2017

AM Més 5 de 2018

AM Més 6 de 2017

AM Més 6 de 2018

AM Més 7 de 2017

AM Més 7 de 2018

AM Més 8 de 2017

AM Més 8 de 2018

AM Més 9 de 2017

IV, “b” e “c”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

O Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA votou pelo deferimento do
pedido de certidao liberatéria (voto vencido).

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 26 de margo de 2019 — Sesséo n° 8.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 198534/17

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE REBOUCAS

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE REBOUCAS, RICARDO CARLOS
HIRT JUNIOR

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 676/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagcdo de Contas Municipal. Regularidade com ressalvas. Exercicio
concomitante, de irmds, nas funcdes de contador e controlador interno. Atraso na
entrega de dados no SIM — AM. Infracdes administrativas da mesma espécie.
Razoabilidade e proporcionalidade. Aplicacdo de apenas 1 sancdo. Precedentes:
Acérdaos n°s 316/18 e 4242/14, ambos do Tribunal Pleno, e Acérdao n° 4636/16 —
Segunda Camara. Imputagéo de multa.

1. Trata-se da prestagéo de contas do Sr. Ricardo Carlos Hirt Junior, presidente da
Camara Municipal de Reboucas, relativa ao exercicio financeiro de 2016.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s analise dos contraditérios, por
intermédio da Instrugdo n® 4524/18 (pega 26), conclui que as contas estdo regulares,
recomendando, porém, a imposicdo de ressalva, em funcéo do seguinte item:

e “Entrega dos dados do SIM-AM com atraso”, sugerindo a aplicagdo da multa
prevista no inciso lll, “b”, do art. 87, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 (fls.
02/03).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°® 738/18 (pega 27), em
derradeira andlise, acompanhando o exame realizado pelo 6rgéo instrutivo, opina
pela regularidade com ressalva e aplicacdo de multa, acrescentando, como motivo
de ressalva, a atuacdo, como contadora da Entidade, da Sra. Marines Taffarel, no
periodo de 01/07 a 31/10/2016, em concomitancia com a atuagao de sua irmé, Sra.
Neusa Salete Taffarel, como Controladora Interna da Camara.

E o relatério.

2. As manifestaces da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de
Contas sdo unissonas em relagio ao apontamento de ressalva e aplicagdo de multa,
relativamente ao atraso na entrega dos dados do SIM-AM.

Entretanto, o parquet acrescenta, como causa de ressalva, a atuagéo da Contadora,
Sra. Marines Taffarel, em periodo concomitante ao de sua irma, Sra. Neusa Salete
Taffarel, no exercicio do cargo de Controladora Interna.

2.1. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso:

Faltou a entrega do Médulo de Acompanhamento Mensal do Sistema
de Informacdes Municipais
Disponivel em:
obrigacoes/58/area/251
Conforme bem ponderado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, os atrasos no
envio de informagGes pelo Municipio de Araucéria obstaculizam a atuagdo deste
Tribunal na fiscalizacdo das gest6es fiscais referentes aos exercicios de 2017 e 2018,
incluindo os célculos dos indices constitucionais de ensino e saude, além dos limites
para despesas com pessoal, ndo restando, portanto, comprovado o atendimento aos
requisitos previstos no art. 25, IV, “b” e “c”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Divirjo, portanto, do Ministério Publico de Contas quanto a possibilidade de
deferimento da presente certiddo, uma vez que os motivos que levaram a
Municipalidade a descumprir 0os novos prazos estipulados em Termo de Ajuste de
Gestédo n° 3/2018, para cumprimento da Agenda de ObrigacBes deste Tribunal,
devem ser discutidos e ponderados naquele préprio expediente, ndo devendo,
portanto, antecipar este juizo, que compete ao Relator originario.

Acrescente-se, inclusive, nos termos ja ponderados em despacho de negativa de
sobrestamento retro citado, que o eventual deferimento da repactuacdo do
cronograma de entrega dos médulos SIM-AM em atraso, requerida pelo Municipio de
Araucéria, ensejaria a emissdo automatica da certidao liberatéria, o que reforgca o
entendimento de que o expediente préprio para discussdo € no ambito do Termo de
Ajuste de Gestéo celebrado.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara delibere pelo
indeferimento do pedido de certiddo liberatéria formulado pelo Municipio de
Araucéria, em razdo do descumprimento da Agenda de Obrigagdes Municipais,
referentes ao SIM-AM dos exercicios de 2017 e 2018, o que inviabiliza a andlise da
gestdo fiscal e, consequentemente, dos cumprimentos dos indices constitucionais de
educacdo e saude, além dos limites com despesas com pessoal, previstos no art. 25,
IV, “b” e “c”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

Julgar pelo indeferimento do pedido de certidéo liberatéria formulado pelo Municipio
de Araucéria, em razdo do descumprimento da Agenda de Obrigag8es Municipais,
referentes ao SIM-AM dos exercicios de 2017 e 2018, o que inviabiliza a andlise da
gestdo fiscal e, consequentemente, dos cumprimentos dos indices constitucionais de
educacéo e salde, além dos limites com despesas com pessoal, previstos no art. 25,

AM Més 9 de 2018

http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/agenda-de-

Em relagdo ao atraso verificado, a Unidade Técnica apontou que “[...] a Entidade ndo
atendeu aos prazos estipulados nas Instru¢cdes Normativas TCE/PR n° 115/2016 e
129/2017, relativa a Agenda de Obrigagbes para o exercicio objeto da analise.”

O quadro abaixo transcrito demonstra os referidos atrasos:

Demonstrativo do item

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2016 29/04/2016 30/05/2016 31
Janeiro 2016 31/05/2016 30/06/2016 30
Fevereiro 2016 30/06/2016 05/09/2016 67
Margo 2016 30/06/2016 05/09/2016 67
Abril 2016 29/07/2016 06/09/2016 39
Maio 2016 29/07/2016 06/09/2016 39
Junho 2016 31/08/2016 12/09/2016 12
Julho 2016 31/08/2016 13/09/2016 13
Agosto 2016 30/09/2016 24/10/2016 24
Outubro 2016 30/11/2016 13/12/2016 13

Assim, sugeriu a aplicagdo da multa prevista no inciso lll, b, do art. 87 da Lei
Complementar n° 113/2005, “[...] aplicada em razdo DE CADA ATRASO NA
REMESSA MENSAL dos dados eletronicos do Sistema de Informac¢des Municipais —
Acompanhamento Mensal — SIM/AM.”

Pelo contraditério apresentado a pega 16, em suma, o responsavel alega que:

* no ano de 2015 foi realizado concurso publico para preenchimento de diversos
cargos, convocados em 2016;

» 0s novos servidores tiverem necessidade de qualificagdo, despendendo tempo e
dedicacao;

* houve também a necessidade da realizagdo de ajustes para adequacéo dos dados
no Portal de Transparéncia, considerada como atividade comum, porém, surgiu como
extraordinaria, “[...] na medida em que se verifica a necessidade de novos
langamentos, a fim de cumprir com os dispositivos legais correlatos a Transparéncia
das Informagdes.”

Adicionalmente, a defesa trouxe a colacéo o Ac6rdéo n° 4376/17 — Segunda Camara
(peca 16 — fls. 13/20), no qual o Colegiado afastou a multa pelo atraso de 86 (oitenta
e seis) dias na entrega da prestagao de contas eletrénica.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em suma, afirmando que as justificativas
apresentadas ndo tem o cond&o de alterar a situacdo ora delineada, e considerando
o disposto na Uniformizag&o de Jurisprudéncia n° 10[1], ratificou sua concluséo pela
regularidade com ressalva e aplicagdo da multa administrativa.

Assiste razdo a Unidade Técnica, pois, as alegacfes apresentadas, efetivamente,
ndo afastam a sancéo em razdo dos recorrentes atrasos apresentados.

Inclusive, no caso tratado, os atrasos verificados sdo reiterados, e, alguns deles,
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relevantes.

Importante observar, também, a assertiva da Coordenadoria de Gestao Municipal,
quando da andlise do contraditério (pega 17 — fls. 04):

Cumpre ressaltar que a entrega intempestiva dos dados pelo SIM/AM prejudica a
atividade fiscalizatéria deste Tribunal, como a realizada por meio do Proar, que,
através do acompanhamento concomitante dos atos de gestdo dos 6rgédos
jurisdicionados, visa detectar e prevenir possiveis irregularidades. Bem como,
prejudica também o Controle Social, tendo em vista que os dados encaminhados
através do SIM/AM alimentam o Portal de Informagéo para Todos no site do TCE-
PR, no qual séo disponibilizados os gastos das entidades a sociedade.

Quanto ao acérddo citado pela defesa, este ndo serve de supedaneo para o
afastamento da imputac&o da multa, pois, naquele caso, observou-se que se trata de
situagdo distinta da apresentada nos presentes autos.

Além do entendimento consignado no referido acérddo, em 6rgdo colegiado
fracionario, sem nenhum efeito vinculante, diversamente da andlise destas contas,
tratou do atraso na entrega do Ultimo bimestre do exercicio financeiro de 2011, que
ocorreu no dia 25/04/2012, quando o prazo estabelecido na Agenda de Obrigaces
encerrava-se no dia 30/01/2012.

Para as contas de 2016, ora em discussdo, o escopo de analise contemplou nao
apenas o més de encerramento, mas todos os demais desse exercicio, tendo sido
apontado, em seis oportunidades, atrasos iguais ou superiores a 30 dias, tendo-se
verificado, em duas ocasibes, 67 dias de atraso.

Portanto, tanto pela diferenca do escopo de andlise, como pela maior reincidéncia,
no mesmo exercicio, em atrasos significativos para a remessa de dados do SIM-AM,
ndo ha como vincular a deciséo contida no Acérdao n°® 4376/17 — Segunda Camara,
com a situagéo ora sob analise.

Assim, resta configurada a falha e, diante da auséncia de fato que afaste a
responsabilidade do gestor, entendo cabivel a aplicagdo da multa prevista no art. 87,
inciso Ill, alinea b, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.

Contudo, em que pese a manifestacdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal pela
aplicacédo de uma multa para cada atraso ocorrido, entendo que deve prevalecer a
imputacdo de uma Gnica multa, por aplicagédo da teoria da continuidade delitiva.
Nesse sentido, este Tribunal tem entendido que, diante de infra¢cbes administrativas
da mesma espécie, é possivel a aplicacdo de apenas uma sangdo, conforme
Acordaos n°s. 316/18 e 4242/14, ambos do Tribunal Pleno, e o Ac6rddo n° 4636/16
da Segunda Camara.

Sendo assim, fundado nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
acompanho, em parte, as manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, para converter a falha em causa de ressalva das
contas, porém, com a aplicagdo de apenas uma multa ao Sr. Ricardo Carlos Hirt
Junior, conforme previsdo do art. 87, lll, b, da Lei Complementar n° 113/2005.

2.2. Exercicio concomitante, de irmds, nas funcées de Contador e Controlador
Interno:

A andlise inicial das contas, realizada pelo Ministério Publico de Contas, apontou
irregularidade frente ao grau de parentesco (irmés) entre a Contadora, Sra. Marines
Taffarel, e a Controladora Interna, Sra. Neusa Salete Taffarel.

Segundo o parquet, esta situacdo prejudica a independéncia e a imparcialidade
imprescindiveis para o exercicio das fungdes na Controladoria Interna, bem como
viola o principio da impessoalidade.

Em resumo, a defesa alega que “[...] a situacdo ndo mais subsiste, uma vez que no
ano de 2016, convocou-se por concurso publico realizado no ano de 2015, novo
contador conforme demonstra a portaria de nomeag&o em anexo.”

Ao apreciar o contraditério, o Orgdo Ministerial aponta que a Sra. Marines Taffarel
exerceu a funcdo de contadora da Entidade, no periodo compreendido entre
01/07/2016 a 03/10/2016, e que, “[...] no periodo anterior e posterior, o responsavel
pela contabilidade foi o Sr. Julio Rudolfo Clazer, que permanece até o presente
momento como Contador efetivo do ente.”

Ao final, considerando que, apesar de ndo esclarecido a razao para o afastamento
do contador efetivo e sua substituicdo pela Sra. Marines Taffarel, o periodo em que
houve a atuacé@o concomitante das irmas, Sras. Marines Taffarel (contadora) e Neusa
Salete Taffarel (controladora interna) foi curto, e ainda, que esta situagdo nao mais
subsiste, uma vez que o contador efetivo retornou as atividades e a controladoria
interna estd a cargo de outra pessoa, o Ministério Publico de Contas opina pela
ressalva do apontamento.

Conforme observado pelo Ministério Pablico de Contas, no Parecer n® 118/18 (fls. 1
da peca n° 19), a impropriedade foi levantada em exercicios anteriores, tendo sido,
por esse motivo, julgadas irregulares as contas do exercicio de 2013, conforme
decisdo contida no Acérddo n°439/18, de lavra do llustre Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, do qual se extrai o seguinte fundamento: “Neste raciocinio, denota-se que o
fato de a controladora ser irm& da contadora da entidade, implica em uma situacao
em que a independéncia e imparcialidade séo prejudicadas. O vinculo parental entre
elas constitui desrespeito ao principio da impessoalidade, entendimento este com o
qual comungo”.

Considerando, todavia, que, além de essa decisdo estar sendo discutida em sede de
recurso de revista, no caso ora em julgamento, das contas de 2016, a irregularidade
deu-se por curto periodo, de pouco mais de trés meses, com saneamento no mesmo
exercicio, a partir do retorno do responséavel pela contabilidade as suas funcdes de
origem, mostra-se adequado seu apontamento como motivo de ressalva, sem
aplicacdo de multa.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1.  Julgue regulares com ressalvas as contas do Sr. RICARDO CARLOS HIRT
JUNIOR, presidente da Camara Municipal de Rebougas, relativas ao exercicio
financeiro de 2016, com fundamento no art. 16, Il, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, tendo em vista os atrasos na entrega dos dados do sistema SIM —
Acompanhamento Mensal, e o exercicio concomitante, de irmas, nas fungbes de
Contador e Controlador Interno; e

3.2.  Aplique ao Sr. RICARDO CARLOS HIRT JUNIOR a multa do art. 87, inciso lll,
alinea b, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em razéo do atraso no envio
de dados eletrdnicos ao sistema SIM-AM.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugbes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- Julgar regulares com ressalvas as contas do Sr. RICARDO CARLOS HIRT
JUNIOR, presidente da Camara Municipal de Reboucas, relativas ao exercicio
financeiro de 2016, com fundamento no art. 16, 1l, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, tendo em vista os atrasos na entrega dos dados do sistema SIM —
Acompanhamento Mensal, e o exercicio concomitante, de irmas, nas fungbes de
Contador e Controlador Interno; e

1I- Aplicar ao Sr. RICARDO CARLOS HIRT JUNIOR a multa do art. 87, inciso Ill,
alinea b, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em raz&o do atraso no envio
de dados eletrdnicos ao sistema SIM-AM.

- Remeter os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 26 de margo de 2019 — Sesséo n° 8.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Uniformizag&o de Jurisprudéncia — incidente acerca da aplicacdo das multas administrativas em
decorréncia das ressalvas a aprovagdo das contas — Auséncia de inconstitucionalidade dos
dispositivos da Lei Organica — Competéncia desta Corte para impor sangdes administrativas.

PROCESSO N°: 283922/17
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE VERE
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VERE, NERY MIOLA, ORIDES
MORESCHI, RUBENS VOLMIR PREILIPPER
ADVOGADO / PROCURADOR:
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
ACORDAO N° 677/19 - SEGUNDA CAMARA
EMENTA. PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL. ATRASO NO ENVIO DE DADOS
ELETRONICOS. SIM-AM. CONTROLE INTERNO. QUALIFICACAO Da SERVIDORa
DESIGNADa.
01. Atraso na entrega de dados no SIM — AM. Unico atraso de 4 dias. Baixa
relevancia e materialidade. Auséncia de prejuizo a fiscalizagdo deste Tribunal.
Imputagéo de multa. Ressalva com aplica¢éo de multa.
02.  Controlador Interno. Exercicio por servidora ocupante de cargo de nivel médio.
Formacéo de nivel superior em &rea relacionada. Regular exercicio do cargo,
conforme Acoérdéo n.° 4433/17 do Tribunal Pleno. Regularidade.
03.  Contas regulares com ressalva.
1. Trata-se da prestacéo de contas do Sr. Rubens Volmir Preilipper, Presidente da
Camara Municipal de Veré no periodo de 1°/1/2016 a 29/2/2016, e do Sr. Orides
Moreschi, Presidente da Camara Municipal no periodo de 1°/3/2016 a 31/12/2016.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucdo n.° 4312/18 (peca 32),
manifestou-se pela ressalva das contas em face do atraso de 4 dias no envio de
dados referentes a setembro de 2016.
N&o obstante, propds a aplicagcdo da multa do art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Orides Moreschi.
Todavia, o Ministério Publico de Contas, inicialmente, por meio do Parecer n.° 504/18
(peca 34), requereu a intimagdo da Entidade e do gestor das contas, para que
apresentassem 0s esclarecimentos necessarios quanto as incongruéncias
detectadas pelo Parquet em relacdo ao Controle Interno.
Apbs exercicio do contraditério, pela Instrugédo n.° 3/19 (pega 44), a Coordenadoria
de Gestdo Municipal manifesta seu entendimento no sentido de que foi demonstrada
a capacitagdo técnica da servidora incumbida do Controle Interno, razéo pela qual
opina pela regularidade do item.
Contudo, mantém a ressalva das contas em face do atraso no envio de dados ao
SIM-AM, bem como a aplicacdo da multa do art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.
O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 28/19 (pega 46), entende,
igualmente, que foi demonstrada a regularidade da investidura da Sra. Marilene
Warmling no cargo de Controladora Interna.
Assim, manifesta-se pela ressalva das contas apenas em razdo do atraso no
encaminhamento de dados do SIM-AM. Contudo, diverge da Unidade Técnica quanto
a aplicagdo de multa. Entende que, em casos semelhantes, em que se evidencia a
baixa materialidade da falha, este Tribunal tem afastado a aplicacdo de sang&o. No
presente caso, ressalta que, diante de poucos dias de atraso, apenas 4, caberia 0
afastamento da sancgéo.
E o relatorio.
2. Passo a andlise das falhas.
2.1. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.
Em relagdo ao atraso verificado, a Unidade Técnica apontou que “[...] a Entidade nao
atendeu aos prazos estipulados nas Instru¢cdes Normativas TCE/PR n° 115/2016 e
129/2017, relativa & Agenda de Obrigag6es para o exercicio objeto da analise” (fl. 15
da pec¢a 9).
Segue o Unico atraso constatado (fl. 16 da peca 9):
Demonstrativo do item
Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso

Setembro 2016 31/10/2016 04/11/2016 4
Assim, sugeriu a aplicacdo da multa prevista no inciso Ill, b, do art. 87 da Lei
Complementar n° 113/2005, “[...] aplicada em razdo DE CADA ATRASO NA
REMESSA MENSAL dos dados eletronicos do Sistema de Informagdes Municipais —
Acompanhamento Mensal — SIM/AM” (fl. 3 da peca 9).
Para fins de atribui¢cdo da responsabilidade pelos atrasos, a Coordenadoria indicou
como agente diretamente responsavel, o gestor que na data limite para cumprimento
da obrigagdo respondia pela Administracdo, o Sr. Orides Moreschi, Presidente do
Poder Legislativo de Veré no exercicio financeiro de 2016 (fl. 17 da peca 9).
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A peca 16, a Camara Municipal de Veré justificou que o atraso decorreu de mudangas
na infraestrutura de internet do municipio, uma vez que o servigo era fornecido por
meio de radio e passou a ser adotada a fibra ptica.

Entretanto, no caso tratado, o atraso verificado, e diga-se aqui, de apenas 4 (quatro)
dias, nédo trouxe nenhum prejuizo, tampouco restou configurada a ma-fé, bem como,
ndo afetou a entrega da prestagdo de contas e a respectiva analise por este Tribunal.
Sendo assim, considerando a inexisténcia de outras impropriedades, fundado nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, deixo de imputar, ao Sr. Orides
Moreschi a multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005.

No entanto, mostra-se razoavel exigir que o gestor responsavel pelas contas ao
menos diligenciasse quanto ao acompanhamento da remessa dos dados do SIM-AM,
no prazo e na forma previstas nas orientacdes normativas desta Corte, motivo pelo
qual, deve ser consignada a ressalva. Nesse mesmo sentido séo o Acérddo 2048/18
da Segunda Camara (peca 26 dos autos 30139-4/17) e o Acérddo n.° 1222/18 da
Segunda Camara (peca 30 dos autos 30824-0/17).

Tendo em vista que ndo houve apontamento de atrasos no periodo em que o
Sr. Rubens Volmir Preilipper foi gestor da Camara Municipal, julgo suas contas
regulares.

2.2. Qualificacéo do Controlador Interno:

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer 504/18 (peca 34), entendeu haver
incongruéncias no tocante ao exercicio da fungdo de Controladora Interna pela
Sra. Marilene Warmling, ocupante do cargo efetivo de Secretéria Executiva no quadro
de pessoal da Camara.

Isto porque, resumidamente, de acordo com o mencionado Parecer, a Controladora
ingressou no servico publico para o exercicio de fun¢des que exigem Unica e
exclusivamente formagéo de nivel médio, o que ndo se amoldaria as exigéncias para
o desempenho das atribui¢gdes de controle interno.

Todavia, conforme defesa apresentada a peca 43, a servidora, em que pese
nomeada para funcdo de nivel médio, possui formagdo de nivel superior pela
Faculdade de Tecnologia Internacional, com o titulo de Tecnéloga em Processos
Gerenciais, conforme diploma apresentado as fls. 3/4 da peca 43. Ndo obstante,
alega-se que a servidora possui experiéncia no servigo publico para desempenho das
atribuicdes de Controle Interno.

A peca 44, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, inicialmente, destaca o
entendimento consolidado no Acérddo n.° 4433/17 do Tribunal Pleno, que autoriza
que o servidor ocupante de cargo de nivel médio exerca a fungdo de Controlador
Interno, desde que possua conhecimentos especificamente sobre a matéria.

Com base nas provas apresentadas, a Unidade Técnica conclui que a Sra. Marilene
Warmling possui a capacidade técnica necessaria ao desempenho do cargo de
Controlador Interno. No mesmo sentido conclui o Ministério Publico de Contas a pega
46.

Dessa forma, comprovada a formagdo em nivel superior em Tecnologia em
Processos Gerenciais, corroboro o entendimento adotado pela Unidade Técnica e
pelo Ministério Publico de Contas. Conforme destacado pela defesa, uma vez que a
servidora possui capacitacdo em area relacionada ao controle da gestéo, ndo ha
qualquer impedimento pelo fato de ocupar cargo de nivel médio, conforme aludido
Aco6rdao n.° 4433/17 do Tribunal Pleno.

Sobretudo, em que pese, para o exercicio do mencionado cargo, haver certa
prioridade para formagGes nas &reas de direito, contabilidade, economia e
administracdo, é necessario sopesar a dificuldade de se obter a prestacdo de
servigos nessas areas especificas no ambito de municipios de menor porte.

De outra forma, ainda que sucinto, o relatério juntado na pega n.° 6, € necessario
reconhecer que o documento atende os critérios exigidos pela Coordenadoria de
Gestéo Municipal, que, conforme apontado, ndo indicou nenhuma irregularidade ou
0miss&o nessa pega.

Portanto, considerando o conjunto probatério e as manifestacées uniformes, julgo
regular o exercicio da fungéo de Controladora Interna pela Sra. Marilene Warmling.
3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue:

3.3. regulares as contas do Sr. Rubens Volmir Preilipper, Presidente da Camara
Municipal de Veré no periodo de 1°/1/2016 a 29/2/2016

3.4. regulares com ressalvas as contas do Sr. Orides Moreschi, Presidente da
Camara Municipal de Veré no periodo de 1°/3/2016 a 31/12/2016, com fundamento
no art. 16, Il, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, tendo em vista o atraso de
4 dias na entrega dos dados referentes a competéncia de setembro, ao sistema SIM
— Acompanhamento Mensal;

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugbes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- Julgar regulares as contas do Sr. Rubens Volmir Preilipper, Presidente da
Camara Municipal de Veré no periodo de 1°/1/2016 a 29/2/2016;

Il- Julgar regulares com ressalvas as contas do Sr. Orides Moreschi, Presidente
da Céamara Municipal de Veré no periodo de 1°3/2016 a 31/12/2016, com
fundamento no art. 16, II, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, tendo em vista
o atraso de 4 dias na entrega dos dados referentes a competéncia de setembro, ao
sistema SIM — Acompanhamento Mensal;

- Remeter os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 26 de marco de 2019 — Sessédo n° 8.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 288669/18

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MANDIRITUBA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE MANDIRITUBA, GUILHERME
ANTONIO CHUPEL DE CASTRO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 678/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA. PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL. ATRASO NO ENVIO DE DADOS
ELETRONICOS. SIM-AM. CONTROLE INTERNO. QUALIFICAGAO DO SERVIDOR
DESIGNADO.

01. Atraso na entrega de dados no SIM — AM. Auséncia de justificativas
especificas sobre a falha. Atrasos reiterados e significativos. InfracGes
administrativas da mesma espécie. Razoabilidade e proporcionalidade. Aplicagéo de
apenas 1 sanc¢ado. Precedentes: Acérdaos n.os 316/18 e 4242/14, ambos do Tribunal
Pleno, e Acérddo n° 4636/16 da Segunda Camara. Imputagédo de multa. Ressalva
com aplicagdo de multa.

02. Auséncia de comprovacdo da qualificagdo técnica do Controlador Interno.
Adequar o Controle Interno a Lei Complementar Municipal n.° 34/2018.
Recomendacéo.

03.  Contas regulares com ressalva. Aplicagdo de multa. Recomendacao.

1. Trata-se da prestagdo de contas do Sr. Guilherme Antonio Chupel de Castro,
Presidente da Camara Municipal de Mandirituba no exercicio de 2017.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 4305/18 (peca 21),
manifestou-se pela ressalva dos seguintes itens:

. Superavit na fonte 001 — recursos livres —, no valor de R$ 5.422,61, sem sua
devolucdo ao Poder Executivo Municipal, em inobservancia ao art. 22, caput, da
Instru¢éo Normativa n.° 89/2013 deste Tribunal; e

e “Entrega dos dados do SIM-AM com atraso”, sugerindo a aplicacdo da multa
prevista no inciso lll, “b”, do art. 87, da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005.
Todavia, o Ministério Publico de Contas, inicialmente, por meio do Parecer n.° 662/18
(pega 22), requereu a intimagdo da Entidade e do gestor das contas, para que
apresentassem 0s esclarecimentos necessarios quanto as incongruéncias
detectadas pelo Parquet em relacédo ao Controle Interno.

Assim, pela Instrucdo n.° 35/19 (peca 30), a Coordenadoria de Gestdo Municipal,
frente as justificativas apresentadas pela defesa e apés tecer suas consideragdes,
ratifica seu posicionamento anterior, pela regularidade das contas, com ressalva e
aplicacéo de multa.

Noutro giro, o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 12/19 (pe¢a 32), em
derradeira andlise, acompanha o exame realizado pelo 6érgéo instrutivo relativamente
ao atraso na entrega dos dados do SIM-AM, porém, opina pela irregularidade das
contas, frente as anomalias que entendeu existentes no exercicio da funcdo de
Controlador Interno. N&o obstante, propde a expedigdo de determinagdo a entidade
para que corrija a impropriedade.

E o relatério.

2. Passo a andlise das falhas apontadas.

2.1. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso:

Em relagédo ao atraso verificado, a Unidade Técnica apontou que “[...] a Entidade ndo
atendeu aos prazos estipulados nas Instru¢cdes Normativas TCE/PR n° 115/2016 e
129/2017, relativa a Agenda de Obrigagdes para o exercicio objeto da analise” (fl. 17
da peca 12).

O quadro abaixo transcrito demonstra os referidos atrasos (fl. 18 da pec¢a 12):
Demonstrativo do item

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso

Abertura 2017 02/05/2017 26/05/2017 24
Janeiro 2017 02/05/2017 27/06/2017 56
Fevereiro 2017 31/05/2017 06/07/2017 36
Marco 2017 31/05/2017 07/07/2017 37
Abril 2017 30/06/2017 10/07/2017 10
Maio 2017 30/06/2017 07/08/2017 38
Junho 2017 31/07/2017 08/08/2017 8
Outubro 2017 30/11/2017 11/12/2017 11
Novembro 2017 15/01/2018 24/01/2018 9

Assim, sugeriu a aplicacdo da multa prevista no inciso Ill, b, do art. 87 da Lei
Complementar n° 113/2005, “[...] aplicada em razdo DE CADA ATRASO NA
REMESSA MENSAL dos dados eletrdnicos do Sistema de Informacdes Municipais —
Acompanhamento Mensal — SIM/AM” (fl. 2 da pega 21).

Para fins de atribuicdo da responsabilidade pelos atrasos, a Coordenadoria indicou
como agente diretamente responsavel, o gestor que na data limite para cumprimento
da obrigacédo respondia pela Administracdo, o Sr. Guilherme Antonio Chupel de
Castro, Presidente do Poder Legislativo de Mandirituba no exercicio financeiro de
2017 (fl. 3 da peca 12).

Em sede de contraditério, a peca 17, o responsavel ndo apresentou justificativas
especificas em relagédo ao atraso no envio de dados eletronicos.

Destaco que o atraso se deu em relagdo ao total de 9 competéncias do exercicio
financeiro, o que é relevante. De outra forma, ressalto significativos atrasos ocorridos
em janeiro (56 dias), fevereiro (36 dias), marco (37 dias) e maio (38 dias).

E importante aqui observar que a presente falha néo trata de mero descumprimento
de Instrugbes Normativas, mas, da auséncia do envio de informagdes orcamentarias
e financeiras, nos prazos previamente definidos, o que inviabiliza a fiscalizacéo
tempestiva desta Corte.

Assim, nos moldes propostos pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de
Contas, entendo que deve prevalecer a responsabilizacdo do Sr. Guilherme Antonio
Chupel de Castro. Sobretudo, diante da auséncia de comprovacdo de quaisquer
justificativas.

Contudo, em que pese a manifestacao inicial da Coordenadoria de Gestéo Municipal
pela aplicagdo de uma multa para cada atraso ocorrido, entendo que deve prevalecer,
em face do conjunto de infracdes, a imputacéo de uma Unica multa, por aplicagcdo da
teoria da continuidade delitiva.

Nesse sentido, este Tribunal tem entendido que, diante de infragdes administrativas
da mesma espécie, é possivel a aplicagdo de apenas uma sancdo, conforme
Acorddos n.° 316/18 e 4242/14, ambos do Tribunal Pleno, e o Acérddo n° 4636/16 da
Segunda Camara.

Sendo assim, fundado nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
acompanho as manifesta¢des da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico de Contas, para apor ressalva ao presente item e determinar a aplicagéo de
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apenas uma multa ao Sr. Guilherme Antonio Chupel de Castro, conforme previséo
do art. 87, I, b, da Lei Complementar n.° 113/2005.

2.2. Qualificacdo do Controlador Interno:

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer 662/18 (peca 22), entendeu haver
incongruéncias no tocante ao exercicio da funcdo de Controlador Interno,
desempenhada pelo Sr. Erivelton Souza Marques, pugnando pela intimacdo da
Entidade, a fim de que prestasse os necessarios esclarecimentos.

Isto porque, resumidamente, de acordo com o mencionado Parecer, o Controlador
Interno ocupa o cargo efetivo denominado “Vigia Patrimonial’, sendo que,
considerando o descritivo das atividades alimentado no sistema SIAP[1], pela
entidade, em principio, ndo possui a formacéo necessaria para o exercicio da funcéao,
contrariando o art. 6°, § 1°, “a”, da Lei Municipal n.° 422/2008[2] e ao Acérddo n.°
265/2008 — Tribunal Pleno.

Em sua defesa (pecga 27), o Sr. Guilherme Antonio Chupel de Castro alega que, a
época, o servidor nomeado seria a Unica opgéo entre os integrantes do quadro de
provimento efetivo, pois os outros servidores disponiveis no Poder Legislativo seriam
o contador, responsavel pela prestacéo de contas, e o advogado, responséavel pelos
pareceres. Todavia, afirma que estdo sendo adotadas medidas com vistas a
deflagragéo de novo concurso publico pela atual gestéo.

A defesa informa, ainda, que o Controlador Interno tem se aprimorado em relacéo
aos assuntos afetos a sua atividade, listando uma série de cursos por ele realizados.
Ao apreciar as defesas apresentadas, a Coordenadoria de Gestao Municipal, através
da Instrugdo n.° 35/19 (peg¢a 30), assim se manifestou:

Mediante o exposto, registramos que o entendimento desta Corte em relacéo a
qualificacdo do controle interno é no sentido de que o servidor deverad ter
conhecimento na area em que estara responsavel, ndo sendo imprescindivel ou
obrigatéria a formacéo em curso superior. Conforme apontado na defesa, o Acérdédo
n.° 4433/17 — Tribunal Pleno estabeleceu que é possivel que servidor efetivo
ocupante de cargo de nivel médio seja designado como controlador interno, desde
que detenha conhecimentos/formagéo para tanto.

No caso em exame, foi demonstrada a participacdo do servidor em cursos e
treinamentos relacionados ao controle interno e a administragéo publica em geral, os
quais indicam que o mesmo possui conhecimentos na area de atuagdo. No entanto,
0 questionamento reveste-se de subjetividade para a qual esta Coordenadoria ndo
dispde de elementos para emitir juizo concreto de valor.

Feitas tais consideracdes, ratifica-se a conclusé@o obtida na Instrucdo n°® 4305/18 -
CGM - Contraditério, pega n°21, que é por contas regulares com ressalva e
aplicacéo de multa.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer de n.° 12/19 (peca 32),
diverge do entendimento da Unidade Técnica.

Quanto aos motivos que levam o Parquet a adotar este posicionamento, por
economia processual e para que ndo suscitem ddvidas, valho-me da andlise do
Orgéo Ministerial para efetuar o necessério relato de sua fundamentagéo:

Ainda que a Camara Municipal tenha comprovado que o servidor responsavel pelo
Controle Interno realizou cursos ofertados sobre o tema tanto por este Tribunal
quanto por outras entidades, verifica-se que apenas quatro deles ocorreram em
periodo anterior ao exercicio financeiro de sua responsabilidade, o que se mostra
insuficiente para o exercicio da fungédo de Controladoria, j& que o responsavel ndo
possui formagédo de nivel superior, ndo detendo os conhecimentos académicos de
base necessarios nas areas de Direito, Economia, Contabilidade ou Administragao
Publica, formacdo essa que ndo é passivel de ser suprida pelo mero
comparecimento, desprovido de avaliagbes, em um nimero escasso de cursos com
diminuta duracéo.

Quanto aos demais certificados anexados, constata-se que 0s cursos ocorreram em
periodos posteriores ao exercicio de andlise, indicando que o Controlador Interno
possuia contato minimo com a area de fiscalizagdo durante todo o exercicio sob a
sua responsabilidade.

(Grifo conforme o original)

Com a devida vénia do Ministério Publico de Contas, acompanho o entendimento
esposado pela Coordenadoria de Gestao Municipal.

De fato, em seu conjunto, os autos nédo evidenciam falhas que possam macular toda
a gestdo do Sr. Guilherme Antdnio Chupel de Castro, em especial, no que se refere
ao Controle Interno do Poder Legislativo de Mandirituba.

A escassez de servidores qualificados, nos pequenos municipios, é fator
determinante na distribuicdo de funcdes especificas que demandem certo grau de
qualificacéo. Desta feita, nem sempre é possivel que se tenha o mais qualificado para
o desempenho de determinadas funcdes.

De outra forma, ndo ha qualquer evidéncia no sentido de que o trabalho executado
pelo Controlador Interno, Sr. Erivelton Souza Marques, tenha sido executado com
desidia ou incompeténcia, o que colocaria em divida sua nomeagéo.

Nesse sentido, alias, ainda que sucinto, o relatério juntado na peca n.° 7 atende aos
critérios exigidos pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, que, conforme apontado,
ndo indicou nenhuma irregularidade ou omisséo nessa peca.

Deve-se ressaltar que o Poder Legislativo de Mandirituba, por intermédio da Lei
Complementar n.° 34/2018[3] alterou as Leis Complementares n.° 4 e 5/2011, tendo
dedicado um capitulo inteiro a questéo do Controlador Interno (Capitulo VI), no qual
demonstra a iniciativa de mitigar toda essa questdo que envolve o tema sob andlise.
Nessas condigdes, muito embora a escolha do Controlador Interno possa, de fato,
ser questionada do ponto de vista tedrico, entendo que, dada a auséncia de outras
opcdes mais adequadas, o apontamento deve ser convertido em ressalva, cabendo,
contudo, recomendag&o ao Poder Legislativo do Municipio de Mandirituba, para que
adote as medidas necessarias com o fito de adequar o Controle Interno dessa
entidade, aos preceitos contidos na Lei Complementar Municipal n.° 34, de
22/05/2018, caso ainda ndo o tenha feito.

Nao obstante, poderda a Camara Municipal atentar para a solugdo proposta pelo
Parquet, com a instituicdo de sistema de controle interno interligado com o Poder
Executivo, a fim de que haja a prestagao de servigos por servidor com a experiéncia
profissional necessaria.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.5. julgue regulares com ressalvas as contas do Sr. Guilherme Antonio Chupel de
Castro, Presidente da Camara Municipal de Mandirituba, relativas ao exercicio
financeiro de 2017, com fundamento no art. 16, Il, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, tendo em vista os atrasos na entrega dos dados do sistema SIM —
Acompanhamento Mensal, e a auséncia de comprovacéo da qualificacéo técnica do
Controlador Interno;

3.6. aplique, ao Sr. Guilherme Antonio Chupel de Castro, a multa do art. 87, inciso
Ill, alinea b, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em razéo do atraso no
envio de dados eletronicos ao sistema SIM-AM; e

3.7. recomende, ao atual presidente do Poder Legislativo de Mandirituba, que
adote as medidas necessarias para adequar o Controle Interno dessa entidade aos
preceitos contidos na Lei Complementar Municipal n.° 34, de 22/05/2018.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e ExecugBes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- Julgar regulares com ressalvas as contas do Sr. Guilherme Antonio Chupel de
Castro, Presidente da Camara Municipal de Mandirituba, relativas ao exercicio
financeiro de 2017, com fundamento no art. 16, I, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, tendo em vista os atrasos na entrega dos dados do sistema SIM —
Acompanhamento Mensal, e a auséncia de comprovagao da qualificagdo técnica do
Controlador Interno;

- Aplicar, ao Sr. Guilherme Antonio Chupel de Castro, a multa do art. 87, inciso
Ill, alinea b, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em razdo do atraso no
envio de dados eletrénicos ao sistema SIM-AM; e

- Recomendar, ao atual presidente do Poder Legislativo de Mandirituba, que
adote as medidas necessarias para adequar o Controle Interno dessa entidade aos
preceitos contidos na Lei Complementar Municipal n.° 34, de 22/05/2018.

V- Remeter os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 26 de mar¢o de 2019 — Sessé&o n° 8.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Percorrer, diariamente, a &rea sob sua vigilancia, bem como exercer agdo de policia
administrativa supletiva; comunicar aos superiores as irregularidades observadas ; zelar pela
conservacédo e limpeza na area sob sua guarda; fazer ronda de inspecédo em intervalos fixados,
adotando ou solicitando providéncias tendentes e evitar furto, incéndio e danificagdo em edi ficios,
plantas e materiais sob sua guarda; fiscalizar a entrada e a saida de pessoas e veiculos, pelos
portdes de acesso sob sua vigilanci a; verificar autorizagdo para ingresso e vedar a entrada de
pessoas ndo autorizadas; registrar todas as ocorréncias verificadas e respectiva hora; zelar pela
conservacdo do material colocado a sua disposigéo para o trabalho ou pela sua guarda, na area de
sua jurisdicdo; manter vigilancia sobre animais de parques e jardins , impedindo que sejam
molestados ou alimentados pelo publico; executar quaisquer outros encargos semelhantes,
pertinentes a categoria funcional.

2. Art. 6° Lei especifica dispora sobre a instituicdo da Funcéo de Confianga de Coordenacédo do
Sistema de Controle Interno, as respectivas atribuicbes e remuneragéo.

§ 1° A designacédo da Funcéo de Confianga de que trata este artigo caberé unicamente ao Chefe
do Poder Executivo Municipal, dentre os servidores de provimento efetivo ou ndo, que disponham
de capacitacéo técnica e profissional para o exercicio do cargo, até que lei complementar federal
disponha sobre as regras gerais de escolha, levando em consideragéo os recursos humanos do
Municipio, mediante a seguinte ordem de preferéncia:

a) possuir formagédo no minimo técnica nas areas das Ciéncias Contabeis, Econdmicas, Juridicas
e Sociais ou Administracao;

b) ser detentor de maior tempo de trabalho na Coordenadoria do Sistema de Controle Interno;

c) ter desenvolvido projetos e estudos técnicos de reconhecida utilidade para o Municipio;

d) maior tempo de experiéncia na administragdo publica.

3. https:/leismunicipais.com.br/a/pr/m/mandirituba/lei-complementar/2018/3/34/lei-complementar-
n-34-2018-dispoe-sobre-a-organizacao-administrativa-da-camara-municipal-altera-a-lei-

complementar-n-4-de-26-de-abril-de-2011-e-altera-a-lei-complementar-05-de-26-de-abril-de-2011-

e-da-outras-providencias

PROCESSO N°: 261248/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUAIRA

INTERESSADO: HERALDO TRENTO, MUNICIPIO DE GUAIRA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 62/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE GUAIRA, exercicio
de 2017. Pela emissdo de PARECER PREVIO recomendando o julgamento pela
REGULARIDADE das Contas.

RELATORIO

As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUAIRA, relativas ao exercicio de
2017, foram encaminhadas pelo seu gestor Sr. HERALDO TRENTO, dando
cumprimento as disposi¢des e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas.

ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, apds andlise dos documentos apresentados,
emitiu a Instrugdo n.° 110/19 (peca n° 70), concluindo pela REGULARIDADE das
contas do MUNICIPIO DE GUAIRA.

Por fim, registrou que tais conclusdes néo elidem responsabilidades por atos ndo
alcangados pelo contetdo da prestacéo de contas e por divergéncia nas informacdes
de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as constatagGes de procedimentos
fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou denincias.

ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, Parecer n° 35/19 (pega n° 71), da
lavra do Procurador MICHAEL RICHARD REINER, apés o exame relativo as
disposigGes constitucionais e legais, recomenda o julgamento pela REGULARIDADE
das contas do MUNICIPIO DE GUAIRA, exercicio de 2017, corroborando com a
conclusao da Unidade Técnica.
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CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal, o d.
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que consta no
processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n° 113/2005:

c) que esta Corte emita PARECER PREVIO recomendando o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do PREFEITO MUNICIPAL DE GUAIRA, exercicio de
2017, de responsabilidade do Sr. HERALDO TRENTO, CPF 428.867.759-91.
Transitada em Julgado a presente decisdo, autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste
Processo, com base no artigo 398, paragrafo 1°, do Regimento Interno,
encaminhando-o a Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no
artigo 168, VI, do mesmo Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I- Emitir PARECER PREVIO, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n°
113/2005, recomendando o julgamento pela REGULARIDADE das contas do
PREFEITO MUNICIPAL DE GUAIRA, exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr.
HERALDO TRENTO, CPF 428.867.759-91.

II- Apé6s transitada em julgado a presente decisdo, autoriza-se o0
ENCERRAMENTO deste Processo, com base no artigo 398, paragrafo 1°, do
Regimento Interno, encaminhando-o a Diretoria de Protocolo, para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VIl, do mesmo Regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessbes, 26 de marco de 2019 — Sesséo n° 8.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 256223/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA

INTERESSADO: PEDRO SERGIO KRONEIS

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 63/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL. Parecer Prévio
pela regularidade.

1. Trata-se da prestacéo de contas do Sr. Pedro Sérgio Kronéis, prefeito do Municipio
de Sé&o José da Boa Vista, relativa ao exercicio financeiro de 2013, segundo indicado
a fls. 04 da peca processual n° 34,

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, ap6s analise dos contraditérios, por
intermédio da Instrugdo n° 425/19 (peca 103), conclui que as contas estéo regulares.
O Ministério Publico de Contas — 2PC, por intermédio do Parecer n° 135/19 (pega
104), manifesta-se pela emisséo de parecer prévio recomendando a regularidade das
contas, exclusivamente em relagdo aos itens de andlise definidos na Instrugédo
Normativa n°® 104/2015, que rege a presente Prestacéo.

E o relatério.

2. Face ao exposto, VOTO, no sentido de que esta Camara emita Parecer Prévio
recomendando a regularidade das contas do Sr. Pedro Sérgio Kronéis, prefeito do
Municipio de S&o José da Boa Vista, relativa ao exercicio financeiro de 2013, com
fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, I, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no 86° do art. 217-A do Regimento Interno e, na sequéncia,
a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398
81° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. Pedro
Sérgio Kronéis, prefeito do Municipio de Sdo José da Boa Vista, relativo ao exercicio
financeiro de 2013, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, |, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005.

1I- Remeter os autos, apés o transito em julgado, ao Gabinete da Presidéncia,
para as providéncias contidas no 86° do art. 217-A do Regimento Interno e, na
sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos
do art. 398 §1° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 26 de marco de 2019 — Sessédo n° 8.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 244842/16

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROSARIO DO IVAI

INTERESSADO: ADEMAR ALVES DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 64/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITO MUNICIPAL. Parecer Prévio
recomendando a irregularidade das contas. Déficit orgamentéario de fontes financeiras
ndo vinculadas. Aplicagdo de multa e ressalva.

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. ADEMAR ALVES DA SILVA,
prefeito do Municipio de Rosério do Ivai, relativa ao exercicio financeiro de 2015.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal[1], ap6s analise do contraditério, por
intermédio da Instrugdo n° 1987/2017 (pega 24), conclui que as contas estdo
irregulares em razéo da ocorréncia de déficit orgamentéario de fontes financeiras ndo
vinculadas, sugerindo a aplicacéo da multa prevista no art. 5°, inciso Ill e paragrafo
1° da Lei Federal n° 10028/00 (fls. 04/07).

Na mesma instrugéo (fls. 01/04), a Unidade Técnica, ao apreciar o item “o Relatdrio
do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteldos minimos prescritos
pelo Tribunal”, ressalva “[...]Jo fato de a entidade n&o ter ainda a Lei Municipal para
criacdo do Comité Municipal de Transporte Escolar, conforme estabelecido na
Resolucdo n°® 777/2013-GS/SEED.”

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 6502/17 (pega 25), corrobora
integralmente a manifestagédo da Unidade Técnica.

Ato continuo, tendo-se em conta a necessidade de diligéncia imprescindivel a correta
andlise do apontamento tido por irregular, foram os autos recambiados a
Coordenadoria.

Assim, a Unidade Técnica, através da Instrugdo n°® 4764/18 (peca 28), prestou os
devidos esclarecimentos e ratificou a conclusdo da Instrugdo n° 1987/17, sendo
acompanhada pelo parquet, no Parecer n°® 1000/18 (peca 31).

E o relatorio.

2. As manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de
Contas sao uniformes em opinar pela irregularidade das contas, além de ressalva e
aplicacdo de multa.

2.1. Resultado orcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas
convénios, operagdes de créditos e RPPS:

A instruc&o inicial da Coordenadoria, contida na pega n° 11, apontou, de acordo com
o quadro evolutivo de fls. 07/08, o encerramento do exercicio de 2015 com o resultado
financeiro acumulado negativo de R$ 1.284.316,84, equivalente a 10,59% da receita
arrecadada de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operacdes de crédito
e RPPS — fontes livres (R$ 12.125.424,67).

Quando do contraditério (pega n°® 22), em suma, 0 responsavel trouxe as seguintes
ponderacgdes:

» que o déficit ocorreu em decorréncia da crise econémica enfrentada pelo pais,
refletindo diretamente na arrecadacdo das receitas e no equilibrio das contas
publicas;

» que o Poder Executivo efetuou “[...] todos os esforgos possiveis na tentativa de
reduzir o déficit financeiro do exercicio;”

* que o déficit foi agravado pela necessidade de aplicagéo superior a 15% nas acGes
da saude;

* que se o resultado de 2015 ndo fosse acumulado com o de 2014, atingiria 5,55%,
ficando bem préximo do patamar de 5%, aceito por este Tribunal; e

* que o resultado deficitario acumulado teve origem em exercicios anteriores a gestdo
atual.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrugdo de n° 1987/17, mantém a
condicédo de irregularidade, asseverando que o déficit apresentado no exercicio de
2014 era de R$ 610.878,13, sendo que, ao final do exercicio de 2015, passou para
R$ 1.284.316,84, destacando, ainda, que considerando o art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, “[...] o Poder Executivo tinha a responsabilidade de expedir
ato proprio no montante necessario, nos trinta dias subsequentes, limitando a
emissdo de empenho e movimentacéo financeira, segundo os critérios que teria que
fixar na lei de diretrizes orgamentarias respectiva.”

No caso tratado, em que pese pertinentes, as concluses da defesa ndo merecem
prosperar.

A alegada crise econdmica enfrentada pelo pais ndo serve de justificativa para o
déficit do exercicio, uma vez que o municipio ja vinha de uma situacéo deficitaria no
exercicio de 2014, e assim, tendo em conta o §1°2] do art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, c/c o art. 9° da mesma lei, obrigaria o gestor, no exercicio
de 2015, a adotar as medidas necessérias para mitigar o panorama apresentado, o
que ndo restou comprovado nos presentes autos, muito embora a defesa tenha
informado que efetuou “[...] todos os esforcos possiveis na tentativa de reduzir o
déficit financeiro do exercicio.”

A justificativa de que se o resultado de 2015 nédo fosse acumulado com o de 2014,
atingiria 5,55%, ficando bem préximo do patamar de 5%, aceito por este Tribunal,
também ndo pode ser acatada, pois, o que se observa é que, efetivamente, a
municipalidade incorreu em déficit orcamentario/financeiro, e que, se esta Corte de
Contas ndo considerasse os resultados acumulados, a Administragdo Publica
poderia, reiteradamente, sem qualquer censura, encerrar seus exercicios financeiros
deficitariamente, desde que abaixo de 5%, que é o limite maximo tolerado pelo
Tribunal de Contas para fins de andlise, ou préximo desse percentual, conforme
aventado pela defesa.

Ainda, a alegacd@o de que o resultado deficitario acumulado teve “[...] origem em
exercicios anteriores a gestdo atual, conforme pode ser apurado na prépria tabela
apresentada na instrucdo de analise”, apenas robustece o entendimento pela
irregularidade, exarado pela Unidade Técnica, uma vez que, de acordo com a referida
tabela (pega 11 — fls. 07/08), o municipio apresentou déficits acumulados na ordem
de 4,44% e 5,35%, respectivamente, para os exercicios financeiros de 2013 e 2014,
alcangando o patamar de 10,59% no exercicio ora sob analise, demonstrando uma
evolucédo negativa durante o periodo 2013/2015, de responsabilidade do Sr. Ademar
Alves da Silva.

Adicionalmente, vale destacar que em consulta ao processo de Prestacdo de Contas
do Municipio de Rosério do Ivai n°® 155334/13, relativo ao exercicio financeiro de
2012, constatou-se que 0 municipio encerrou o exercicio com um superavit de 0,43%,
conforme se depreende do quadro apresentado na peca 18, a fls. 8. Ou seja, 0
responsavel pelas contas herdou o municipio em situagao superavitaria.

Por fim, até mesmo a justificativa de que houve necessidade de aplicagio superior a
15% nas agdes da salde ndo serve de supedaneo para afastar a inconformidade
detectada, pois, muito embora seja area de suma importancia, ndo exime o
administrador de proceder ao adequado planejamento, com o fito de mitigar os
resultados negativos.

No entanto, ap6s as manifestagdes da Unidade Técnica e do Org&o Ministerial, com
vistas a formar um juizo de convencimento, em suma, tendo-se em conta a existéncia
de aparente divergéncia de dados em relagdo ao célculo do resultado
orcamentario/financeiro para os exercicios de 2014 e 2015, foram os autos
encaminhados para nova oitiva da Coordenadoria.

Assim, para melhor vislumbre, por economia processual e para que ndo suscitem
davidas, convém trazer a colagdo parte da Instrugcdo n® 4764/18 (peca 28), elaborada
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pela Coordenadoria de Gestdo Municipal:

A fim de atender ao solicitado, esclarecemos que a analise do resultado orgamentario
e financeiro aplicada no exercicio de 2014 considerou somente as fontes livres no
intervalo de 000 até 099, exceto as de n°s 005, 010, 015, 020, 030, 039, 040, 050,
060, 069, 070, 075, 091, 092, 093, 094.

No entanto, a metodologia utilizada para apuracdo do resultado orgamentario e
financeiro nas prestacdes de contas anuais foi alterada a partir do exercicio de 2015
passando a considerar todos 0s recursos nao vinculados a programas, convénios,
operacdes de crédito e Regime Proéprio de Previdéncia Social, conforme descrito no
anexo |, item 02, da Instru¢cdo Normativa n® 108/2015 — TCE/PR, que dispde sobre o
escopo de andlise para o exercicio em exame.

Assim, a andlise passou a abranger os recursos livres que sédo destinados a areas
especificas, como educagdo, salde e assisténcia social.

Conforme solicitado, apresentamos a seguir demonstrativo contendo o resultado para
o exercicio de 2015 aplicando-se a mesma metodologia utilizada nas contas de 2014:
()

Vale ressaltar que, no modelo apresentado acima, o resultado do exercicio anterior
s6 era somado ao resultado acumulado no exercicio em caso de ocorréncia de
superavit financeiro no exercicio anterior. Assim, o resultado deficitario obtido em
2014, no montante de R$ 198.749,15, néo foi considerado no resultado financeiro
acumulado em 2015.

Ja no demonstrativo aplicado as contas do exercicio de 2015, transcrito abaixo, &
apresentado o resultado financeiro acumulado do exercicio acrescendo-se o
resultado do exercicio anterior, seja este de superavit ou déficit.

No entanto, s6 é apontada restricdo quando ha aumento do resultado acumulado
negativo (déficit no exercicio anterior e no atual) ou quando ha déficit no exercicio
atual em montante superior ao superavit do exercicio anterior, conforme esclarecido
na nota 2:

Nesse diapaséo, de acordo com a referida instrugéo e considerando a metodologia
de calculo aplicada no exercicio de 2014, o Municipio de Rosario do Ivai encerraria o
exercicio de 2015 com um déficit de 8,99%.

Ou seja, em ambas as formas de apuragdo do resultado orgamentario/financeiro,
houve encerramento do exercicio com déficit.

Portanto, em dltima andlise, resta configurada a irregularidade, por ofensa aos arts.
1°, 81°, e 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Todavia, deixo de propor a aplicagdo da multa prevista no art. 5°, inciso lll e paragrafo
1° da Lei n.° 10.028/2000, em vista da jurisprudéncia predominante nesta Casa,
aplicando-se, em substitui¢ao, conforme precedentes desta Corte, a multa do art. 87,
IV, “g”, da Lei Orgéanica deste Tribunal, em face da ofensa aos dispositivos citados da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2. O Relatério do Controle Interno_encaminhado ndo apresenta os conteddos
minimos prescritos pelo Tribunal:

De acordo com o exame inicial das contas, a Unidade Técnica apontou que nao
consta do Relatério do Controle Interno a indicagdo da lei municipal de criagdo do
Comité Municipal do Transporte Escolar, em desatengdo ao disposto na Instrugdo
Normativa n® 114/2016.

Ao apreciar o contraditério, a Coordenadoria ressalva “[...] o fato de entidade nao ter
ainda a Lei Municipal para criagdo do Comité Municipal de Transporte Escolar,
conforme estabelecido na Resolucé@o n° 777/2013-GS/SEED.”

Contudo, em que pese o apontamento da unidade, bem como néo ter sido informado
pela defesa, ao ser consultada a legislagédo municipal, constatou-se a existéncia da
Lei Municipal 799/2016([3], que instituiu 0 Comité Municipal do Transporte Escolar.
Ainda assim, contudo, por ter se dado a regularizagédo em exercicio subsequente, o
item deve ser objeto de ressalva.

3. Pelo exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. emita Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do Prefeito
Municipal de Rosério do Ivai, Sr. ADEMAR ALVES DA SILVA, relativas ao exercicio
financeiro de 2015, nos termos do artigo 16, I, “b”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, em razdo da ocorréncia de déficit orcamentario de fontes financeiras
ndo vinculadas;

3.2. aplique contra o gestor das contas, Sr. ADEMAR ALVES DA SILVA, a multa
prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005;

3.3. seja apontada ressalva referente a edicdo de Lei Municipal para criagdo do
Comité Municipal de Transporte Escolar em exercicio subsequente.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

. Emitir, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n° 113/2005, PARECER
PREVIO recomendando o julgamento pela irregularidade das contas do Prefeito
Municipal de Rosério do Ivai, Sr. ADEMAR ALVES DA SILVA, relativas ao exercicio
financeiro de 2015, nos termos do artigo 16, Ill, “b”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, em razdo da ocorréncia de déficit orcamentario de fontes financeiras
ndo vinculadas;

Il Aplicar ao gestor das contas, Sr. ADEMAR ALVES DA SILVA, a multa prevista
no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

Il Apor ressalva referente a edicdo de Lei Municipal para criagdo do Comité
Municipal de Transporte Escolar em exercicio subsequente.

V. Remeter os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e ExecugBes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

O Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA recomendou a emisséo de
parecer prévio pela regularidade, divergindo quanto ao déficit orcamentario de fontes
financeiras ndo vinculadas, acompanhando a aposicao de ressalva (voto vencido).
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA

STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 26 de margo de 2019 — Sesséo n° 8.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal a época.

2. § 10 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupfe a agéo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des
no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

3. http://www.controlemunicipal.com.br/site/diario/publicacao.php?id=71281&id_cliente=18

PROCESSO N°: 258851/16

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CERRO AZUL

INTERESSADO: CLAUDINEI BRAZ, PATRIK MAGARI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 65/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: PRESTAQAO DE CONTAS DE PREFEITO MUNICIPAL. Desidia do
responsavel no atendimento as intimagdes. Parecer Prévio recomendando a
irregularidade das contas. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Controle
Interno, e do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade e da respectiva
publicac@o, devidamente assinados. Aplicacdo de 24,63% em manutencdo e
desenvolvimento da educacao basica municipal. Aplicagéo de 57,60% dos recursos
do FUNDEB na remuneragdo do magistério. Auséncia de pagamento de aportes para
cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial. Auséncia de
realizagdo das Audiéncias Publicas para avaliagdo das Metas Fiscais do 3°
quadrimestre de 2014 e dos 1° e 2° quadrimestres de 2015. Ressalva. Publica¢éo
intempestiva de demonstrativos componentes do Relatério de Gestéo Fiscal. Atraso
na entrega do més 13 - encerramento do exercicio do sistema SIM -
Acompanhamento Mensal. Aplicagdo de multas.

1. Trata-se da prestacéo de contas do Sr. CLAUDINEI BRAZ, prefeito do Municipio
de Cerro Azul, relativa ao exercicio financeiro de 2015.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n° 76/19 (peca 51),
considerando que o responsavel ndo se manifestou quando concedido o contradit6rio
e ampla defesa, em trés oportunidades, segundo consta das Certiddes de Decurso
de Prazo juntadas nas pecas 20, 43 e 50, bem como, que “[...] a auséncia de
pronunciamento do interessado autoriza, no minimo, a considerar ter havido
concordancia com as conclusées apontadas,” ratificando os apontamentos da
Instrugéo n° 2605/18 (pega 44), conclui que as contas estéo irregulares, em razéo
dos seguintes itens:

1) — “Auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno” (pega 44 — fls.
04/05);

2) — “Auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela
Contabilidade e/ou da respectiva publicagdo. Considera ainda a hip6tese de a
publicacédo ndo atender as especificagdes” (pega 44 — fls. 05/07);

3) — “Aplicagdo do indice minimo de 25% em manutengdo e desenvolvimento da
educacédo basica municipal” (pega 44 — fls. 07/13);

4) — “Aplicacéo de no minimo 60% dos recursos do FUNDEB na remuneragédo do
magistério” (peca 44 — fls. 13/15);

5) — “Auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial” (pega 44 — fls. 15/16);

6) — “Auséncia da Declaracao de realizacé@o da Audiéncia Publica para avaliagéo das
Metas Fiscais do 3° quadrimestre de 2014” (pega 44 —fls. 16/17);

7) — “Auséncia da Declaragao de realizacdo da Audiéncia Publica para avaliagdo das
Metas Fiscais do 1° quadrimestre de 2015” (peca 44 —fls. 17/18); e

8) — “Auséncia da Declaragao de realizagdo da Audiéncia Publica para avaliagdo das
Metas Fiscais do 2° quadrimestre de 2015” (pega 44 — fls. 18/19).

Para cada um dos itens acima, a Unidade Técnica sugere a aplicagdo da multa
prevista no inciso Il do art. 87, nos termos do § 4° do mesmo artigo, e ainda, para 0s
itens 1 e 2, acrescenta a prevista no art. 87, |, “b”, da Lei Complementar n® 113/2005.
Na mesma instrugédo (peca 44), a Unidade Técnica propde aposicédo de ressalva em
razdo da publicacéo intempestiva dos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF, referente
ao primeiro semestre do exercicio de 2015 (pela Agenda de Obrigagdes), com
aplicacéo da multa prevista no art. 5°, inciso | e § 1° da Lei Federal n® 10028/00 (fls.
19/22), e em razéo do atraso na entrega dos dados do més 13 — encerramento do
exercicio do Sistema SIM-Acompanhamento Mensal, com aplicagdo da multa
prevista no art. 87, lll, “b”, da Lei Complementar n° 113/2005 (fls. 02/04).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 308/18 (peca 45), ratificado
pelo de n° 22/19 (peca 52), corrobora a manifestagéo técnica.

E o relatorio.

2. As manifestagOes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Pablico de
Contas sdo uniformes em opinar pela irregularidade das contas, além de ressalvas e
aplicacéo de multas.

Importante aqui observar que ao responsavel, Sr. Claudinei Braz, foram concedidas
trés oportunidades de defesa, sem que as tenha aproveitado.

Adicionalmente, convém destacar que o contraditério apresentado, nestas contas, foi
realizado pelo Sr. Patrik Magari, atual prefeito do Municipio de Cerro Azul.

2.1. Auséncia de encaminhamento do Relatério e/ou Parecer do Controle Interno:
Neste item, segundo a Unidade, muito embora tenha sido encaminhado o Relatério
do Controle Interno, “[...] ndo foi localizado o Parecer do controlador com a concluséo
pela regularidade ou irregularidade da referida gestao, parte integrante do referido
relatorio, conforme consta detalhado na Instrugdo Normativa n° 114/2016, situag&o
que inviabilizou a analise do item, (...).”

Diante da absoluta auséncia de manifestagdo do responsavel, quando concedidas
oportunidades de defesa, resta configurada a irregularidade.

Entretanto, considerando que a auséncia de manifestacdo e documentacédo
impossibilitou a andlise da legalidade e regularidade do apontamento, impde-se,
nessas condigdes, a multa mais gravosa, prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Orgéanica
deste Tribunal pela ofensa a lei e ndo, apenas, pela falta de documentacéo, de que
trata inciso |, “b” do mesmo artigo[1].
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2.2. Auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade
e da respectiva publicacéo:

Em que pese a referida documentacgdo ter sido juntada aos autos, esta ndo foi
acatada, uma vez que os documentos ndo estdo assinados, inviabilizando a analise
do item.

No caso tratado, vale aqui destacar que a aposicdo de assinatura, neste
demonstrativo, tem por finalidade a validagéo dos valores nele contidos. Uma vez que
ndo foi assinado, o documento perde sua validade.

Diante da absoluta auséncia de manifestagdo do responsavel, quando concedidas
oportunidades de defesa, resta configurada a irregularidade.

Entretanto, assim como no item anterior, considerando que a auséncia de
manifestagdo e documentacéo impossibilitou a analise da legalidade e regularidade
do apontamento, impde-se, nessas condi¢des, a multa mais gravosa, prevista no art.
87, IV, “g”, da Lei Organica deste Tribunal pela ofensa a lei e ndo, apenas, pela falta
de documentacéo, de que trata inciso |, “b” do mesmo artigo.

2.3. Aplicacdo do indice minimo de 25% em manutengdo e desenvolvimento da
educacéo basica municipal:

A andlise dos autos detectou que o Municipio encerrou o exercicio financeiro com um
percentual de 24,63% aplicado no ensino, ocorrendo uma insuficiéncia de aplicagéo
no montante de R$ 100.148,95 (cem mil, cento e quarenta e oito reais e noventa e
cinco centavos).

Diante da absoluta auséncia de manifestagdo quando concedidas oportunidades de
defesa, resta configurada a irregularidade, impondo-se a aplicagdo da multa do art.
87, IV, “g”, da Lei Organica deste Tribunal, tendo em conta a desobediéncia ao art.
212 da Constituicdo Federal de 1988.

2.4. Aplicacdo de no minimo 60% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo do
magistério:

A Coordenadoria de Gestdo Municipal apurou que o percentual aplicado na
remuneragdo do magistério atingiu 57,60%.

Diante da absoluta auséncia de manifesta¢éo quando concedidas oportunidades de
defesa, resta configurada a irregularidade, impondo-se a aplicagdo da multa do art.
87, IV, “g”, da Lei Organica deste Tribunal, tendo em conta a desobediéncia ao art.
22 da Lei Federal n° 11.494/07.

2.5. Auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial:

De acordo com a Coordenadoria (peca 44 — fls. 15), “considerando os termos do
Laudo de Avaliacéo Atuarial que aponta a necessidade de aportes ao Regime Préprio
de Previdéncia, visando equacionar o déficit atuarial e a consequente busca do
equilibrio financeiro do sistema”, constatou-se que o Municipio deixou de repassar ao
Regime Préprio de Previdéncia o montante de R$ 522.245,28.

Diante da absoluta auséncia de manifestagdo quando concedidas oportunidades de
defesa, resta configurada a irregularidade, impondo-se a aplicagdo da multa do art.
87, IV, “g", da Lei Organica deste Tribunal, tendo em conta a desobediéncia a
legislagdo previdenciéria.

2.6. Auséncia da Declaracédo de realizacdo das Audiéncias Publicas para avaliagédo
das Metas Fiscais do 3° quadrimestre de 2014 e dos 1° e 2° quadrimestres de 2015:
Tendo-se em conta que o responsavel, conforme previséo contida no art. 13 e § 1°[2]
da Instrucdo Normativa n°32/2009, ndo firmou declaragdo de realizagdo da
Audiéncia Publica prevista no § 4° do art. 9° da LRF, para os quadrimestres acima
referidos, a Unidade Técnica considerou que as mesmas néo foram realizadas.
Diante da absoluta auséncia de manifesta¢éo quando concedidas oportunidades de
defesa, resta configurada a irregularidade, impondo-se a aplicagdo da multa do art.
87, IV, “g”, da Lei Organica deste Tribunal, tendo em conta a desobediéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Considerando que este item cuida da mesma irregularidade em trés oportunidades,
levando-se em conta a continuidade delitiva, mostra-se mais adequada, sob o viés
da proporcionalidade e da razoabilidade, a imposicéo, por apenas uma vez, da multa
do art. 87, IV, ‘g’, Lei Organica deste Tribunal, contra o gestor responsavel.

2.7. Ndo comprovacédo de publicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF no
exercicio de 2015:

De acordo com a instrucéo do processo (peca 44 — fls. 19/22), foi constatado o atraso
na publicagdo de demonstrativos[3] componentes do Relatério de Gestédo Fiscal,
relativos ao exercicio anterior, que deveriam ter sido publicados até o dia 30/07/2015,
e o foram em 31/07/2015, sendo sugerido, por conseguinte, aplicagdo da multa
prevista no art. 5°, inciso | e § 1° da Lei 10028/2000.

Para este apontamento, com a devida vénia, discordo do posicionamento adotado
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, relativamente a imputagéo de multa.

No caso tratado, esta Corte, em situagdes similares, tem pugnado pela aposicao de
ressalva as contas com aplicacéo de multa.

Quanto a ressalva, mostra-se razoavel exigir que o gestor responsavel ao menos
diligenciasse quanto ao acompanhamento da referida publicagdo no prazo e na forma
previstas nas orientacdes normativas desta Corte, motivo pelo qual, deve ser
consignada.

Entretanto, uma vez que o atraso verificado foi de apenas 01 (um) dia, fundado nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, deixo de propor a aplicacédo de
multa.

2.8. Entrega dos dados do més 13 — encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM
com atraso:

Inicialmente, a Unidade Técnica apontou que “a entrega do més 13 — encerramento
do exercicio do sistema SIM — Acompanhamento Mensal foi registrada na data de
08/03/2017, portanto fora do prazo de 31/03/2016 estabelecido na Agenda de
Obrigagoes (...).”

Assim, em face deste atraso, sugeriu a aplicagdo da multa prevista no inciso lll, “b”,
do art. 87, da Lei Complementar n° 113/2005.

No presente caso, diante da absoluta auséncia de manifestagdo quando concedidas
oportunidades de defesa, resta configurada a anomalia que implica na imposicéo da
multa do art. 87, lll, “b”, da Lei Organica deste Tribunal, contra o gestor.

Ressalte-se que, embora o prazo tenha vencido no exercicio seguinte, de 2016, o
atraso foi apontado dentro do escopo de andlise das presentes contas, conforme se
depreende da Instrugdo n° 884/17, da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal,
juntada na pecga n° 24, além do fato de que, anteriormente a ela, pela Instrugio
n° 4194/16 (peca n° 13), da mesma Coordenadoria, reiterada na Instru¢cao n° 456/17
(peca n° 21), j& havia sido constatado o atraso em relagdo ao envio de informagoes

de todos os meses de 2015, inclusive, com proposta de conversédo do processo em
Tomada de Contas Ordinaria (fl. 2 da pega n°21), haja vista que, diante dessa
omisséo, restaria inviabilizada a anélise dessas mesma contas.

Dentro desse contexto, ao qual se soma o fato de ter sido configurado quase um ano
de atraso, impde-se a aplicagdo da multa indicada, contra o gestor.

2.9. Da Aplicacéo das Multas:

Complementarmente, convém destacar que, no tocante a aplicacéo da multa prevista
no art. 87, Ill, §4° da Lei Complementar Estadual n°113/2005, indicada, pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal, para os itens de irregularidade, tenho que
apenas uma sancao deve ser aplicada para a irregularidade das contas, e ndo uma
sangdo para cada item irregular.

Ressalte-se, nesse ponto, que o dispositivo citado fala em ‘“irregularidade das
contas”, em termos genéricos e, ndo, a cada uma das irregularidades apontadas,
como pretende a Coordenadoria de Gestao Municipal.

Por outro lado, trata-se de dispositivo de aplicagédo subsidiaria, que deixa de ser
aplicado quando uma norma sancionatéria especifica dispuser sobre a matéria de
forma especifica.

No caso em tela, as irregularidades remanescentes implicaram na imposicdo da
multa do art. 87, “g”, da Lei Organica deste Tribunal.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no artigo 1°, |, combinado com o art. 16,
IIl, “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, no sentido de que:

3.1. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do
Prefeito Municipal de Cerro Azul, Sr. CLAUDINEI BRAZ, relativas ao exercicio de
2015, em virtude da auséncia de encaminhamento do Parecer do Controle Interno, e
do Balanco Patrimonial emitido pela Contabilidade e da respectiva publicacéo,
devidamente assinados; da aplicacéo de 24,63% em manutenc¢éo e desenvolvimento
da educagéo béasica municipal; da aplica¢éo de 57,60% dos recursos do FUNDEB na
remunerac@o do magistério; da auséncia de pagamento de aportes para cobertura
do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial; e da auséncia de realizagéo
das Audiéncias Publicas para avaliagdo das Metas Fiscais do 3° quadrimestre de
2014 e dos 1° e 2° quadrimestres de 2015;

3.2. Seja aposta ressalva as contas, em face da publicacdo intempestiva de
demonstrativos componentes do Relatério de Gestéo Fiscal, e do atraso na entrega
do més 13 — encerramento do exercicio do sistema SIM — Acompanhamento Mensal;

e

3.3. Seja aplicada, contra o Sr. CLAUDINEI BRAZ, por 6 (seis) vezes, a multa do art.
87, IV, “g”, c/c § 2°, da Lei Organica deste Tribunal, e, por uma vez, a multa do inciso
11l, “b”, do mesmo artigo.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VIl, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

l. Emitir Parecer Prévio, com fundamento no artigo 1°, I, combinado com o art.
16, lll, “b”, da Lei Complementar Estadual n°113/2005, recomendando a
irregularidade das contas do Prefeito Municipal de Cerro Azul, Sr. CLAUDINEI BRAZ,
relativas ao exercicio de 2015, em virtude da auséncia de encaminhamento do
Parecer do Controle Interno, e do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade e
da respectiva publicacdo, devidamente assinados; da aplicagdo de 24,63% em
manutencédo e desenvolvimento da educagdo basica municipal; da aplicacédo de
57,60% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo do magistério; da auséncia de
pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo
atuarial; e da auséncia de realizagdo das Audiéncias Publicas para avaliacdo das
Metas Fiscais do 3° quadrimestre de 2014 e dos 1° e 2° quadrimestres de 2015;

1I- Apor ressalva as contas, em face da publicagdo intempestiva de demonstrativos
componentes do Relatério de Gestédo Fiscal, e do atraso na entrega do més 13 —
encerramento do exercicio do sistema SIM — Acompanhamento Mensal; e

- Aplicar, contra o Sr. CLAUDINEI BRAZ, por 6 (seis) vezes, a multa do art. 87,
IV, “g”, c/c § 2°, da Lei Organica deste Tribunal, e, por uma vez, a multa do inciso I,
“b”, do mesmo artigo.

V- Remeter os autos, ap6és o transito em julgado, & Coordenadoria de
Monitoramento e Execucgles para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 26 de margco de 2019 — Sessé&o n° 8.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas
unidades técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.
2. Art. 13 — O Prefeito Municipal e o Presidente da Camara firmaréo Declaragdes de Realizagéo de
Audiéncia Pulblica de avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, junto a pagina do Tribunal de Contas na internet.

§ 1° - A Declaragéo do Prefeito Municipal contera:

I Nome e data do 6rgéo de divulgacdo em que foi veiculado o Edital de Chamamento Publico
para a sessdo da Comissédo da Camara onde foi realizada a audiéncia publica.

Il.  Data e hora da realizagdo da audiéncia.

Local em que foi realizada a audiéncia.

3. Anexo 1 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo / Anexo 2 —
Demonstrativo da Divida Consolidada / Anexo 3 — Demonstrativo das Garantias e Contragarantias
de Valores / Anexo 4 — Demonstrativo das Operacdes de Crédito / Anexo 7 — Demonstrativo
Simplificado do R.G.F. do Poder Executivo
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ATOS DE RELATORIA
Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicacdes

Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAO

PROCESSO N°: 865941/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO: AUGUSTINHO ZUCCHI, GIZELI CRISTINA MATTEI, MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
ROBSON CANTU

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 306/19

| - Trata-se de Representagéo da Lei n° 8.666/1993, com pedido de medida cautelar,
proposta pelo MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS em face
do MUNICIPIO DE PATO BRANCO, em razéo de irregularidades identificadas no
Pregéo n.° 66/2017, que teve como objeto a implantag&o de registro de precos para
eventual e futura aquisicdo de medicamentos, atendendo as necessidades da
Secretaria de Saude. Foram também representados o Vice-Prefeito do Municipio,
ROBSON CANTU, por ter homologado o certame, o gestor AUGUSTINHO ZUCCHlI,
e a Pregoeira GIZELI CRISTINA MATTEI.

Especificamente, aponta o érgao ministerial que:

a) Os lances néo foram suficientes para estabelecer um ambiente de verdadeira
disputa entre os licitantes, em violacao do principio da competitividade,

b) Os pregos maximos previstos no edital demonstraram estar acima do valor de
mercado;

c) Houve sobrepreco no montante de R$ 422.820,37 (quatrocentos e vinte e dois
mil, oitocentos e vinte reais e trinta e sete centavos), tendo como base o Banco de
Precos em Saude — BPS, em violagdo ao disposto nos arts. 3° e 15, V, da Lei n.°
8.666/93;

d) Se verifica a inadequacéo do orgamento prévio realizado e auséncia de correta
pesquisa de mercado;

e) O Cadigo BR, que faz parte do Catalogo de Materiais do Comprasnet, é
ferramenta oficial e segura para a realizacéo de pesquisas de precos, que também
se presta a identificar os medicamentos;

f) Nos termos do art. 1° da Resolugédo n.° 18/17 da Comisséo Intergestores
Tripartite, é obrigatério o envio de informagdes visando a alimentagéo do Banco de
Precos em Salde — BPS.

Por fim, requer, liminarmente, que seja determinado ao Municipio o emprego, nas
préximas aquisices de medicamentos, do Cédigo BR do Catalogo de Materiais do
Comprasnet, tanto na pesquisa de pregos de referéncia quanto para a identificagdo dos
produtos que se pretende licitar, impedindo a realizagdo de compras desvantajosas, e
possibilitando o controle social e deste Tribunal de Contas das contratacdes.

E o breve relato.

Il - Compulsando os autos, observa-se que estdo presentes 0s requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei Complementar n° 113/2005, bem como
dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno, merecendo ser RECEBIDA a
Representacao, pois se verificam indicios das inconformidades narradas.
Preliminarmente, com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, 401, V, do Regimento Interno
acolho o pedido de expedicdo de medida cautelar em face do Municipio de Pato
Branco para o fim de determinar que o ente adote, nas futuras aquisicbes de
medicamentos, 0 Cédigo BR do Catélogo de Materiais do Comprasnet, e promova
pesquisa no ambito do Banco de Precos em Saude para subsidiar a formacéo dos
valores _referenciais, evitando que se tenha sobreprego, sob pena de
responsabilizacéo solidaria do atual gestor, nos termos do art. 400, § 3° do Regimento
Interno.

Considerando que a reiteracdo da irregularidade indicada pode ocasionar praticas
lesivas ao erario, de dificil ressarcimento, mostra-se indispensavel a expedi¢do da
medida cautelar deferida.

Face ao exposto, conclui-se, numa primeira andlise dos argumentos e documentos
carreados aos autos, que se encontram presentes a verossimilhanga do direito
alegado e o periculum in mora, a justificar a expedi¢c@o da medida cautelar requerida
pela Representante.

Il - Diante do exposto, RECEBO a presente Representacdo e DEFIRO o pedido liminar.
IV - Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para expedicéo, por via postal, mediante
oficio registrado com aviso de recebimento, nos termos dos artigos 278, 1l e 380-A, |,
ambos do Regimento Interno, das CITACOES do MUNICIPIO DE PATO BRANCO,
por meio de seu representante legal, bem como do Vice-Prefeito do Municipio,
ROBSON CANTU, do gestor AUGUSTINHO ZUCCHI, e da Pregoeira GIZELI
CRISTINA MATTEI, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme
artigo 35, II, alinea “a”, da Lei Organica deste Tribunal, manifestacédo quanto aos fatos
narrados pelo Representante.

V - Ato continuo, retornem os autos para apreciacdo em sessao do Tribunal Pleno,
em conformidade com o art. 400, § 1°, do Regimento Interno.

VI - Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para suas respectivas manifestacdes.

VIl - Ap6s, voltem-me conclusos.

Curitiba, 20 de margo de 2019.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

ABM

PROCESSO N°: 299717/18

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ARARUNA

INTERESSADO: DAVID FAVARO

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 341/19

Considerando que a petigdo intermediaria n° 65220/19 (pecas 32/34) foi apresentada

apos o processo ja ter sido inscrito em Pauta, deixo de a conhecer e, nos termos dos
88 1° e 9° do artigo 357 do Regimento Interno[1], solicito & Diretoria de Protocolo o
seu desentranhamento.

Apo6s, encaminhem-se a Secretaria da Segunda Camara para certificar.

Gabinete do Relator, 25 de marco de 2019.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

1. Art. 357. As alegacdes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citagdo ou na intimag&o.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos,
de despacho do relator e somente ser& permitida antes de concluida a fase processual de instrugéo,
ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo.

§ 9° Os documentos que ndo forem admitidos pelo relator, mediante despacho fundamentado,
seréo desentranhados.

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicacdes

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 304532/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PEROBAL

INTERESSADO: PAULO BEZERRA BISPO

PROCURADOR/ADVOGADO: DEBORA GUIMARAES DUMINELLI

ASSUNTO: REPRESENTACAOQ DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 361/19

1. Compulsando os presentes autos, parece-me que o objeto do presente expediente
é 0 mesmo do protocolado n® 274420/18, conforme indicado pela Coordenadoria de
Gestao Municipal na Instrucdo n° 501/19 (peca n° 18).

Depreende-se do teor daquela Representacé@o da Lei n® 8666/93, sob a relatoria do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarédes, que os fatos estdo ligados ao
mesmo processo licitatorio.

Assim, entendo gue existe conexdo entre a presente Representagdo e a
Representacdo da Lei n° 8666/93 citada, nos termos do artigo 55 do Cédigo de
Processo Civil[1] c/c artigo 52 da Lei Complementar n® 113/2005.

Neste contexto, considerando que a distribuicdo da Representacéo n°® 274420/18 foi
anterior a deste feito, entendo que o Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimardes, é o competente para relatar o presente expediente, com
fundamento nos artigos 58 e 59 do CPC[2] e do artigo 364, 8§4° do Regimento
Interno[3] deste Tribunal.

2. Diante do exposto, encaminhe-se o feito ao Gabinete do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées, para que, concordando com a posigdo deste Relator,
delibere sobre a reunido dos processos e consequente redistribuicdo do presente
feito.

Publigue-se.

Curitiba, 20 de margo de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais agdes quando lhes for comum o pedido ou a
causa de pedir.

§ 1o Os processos de agdes conexas serdo reunidos para deciséo conjunta, salvo se um deles ja
houver sido sentenciado.

2. Art. 58. A reunido das acOes propostas em separado far-se-a no juizo prevento, onde seréo
decididas simultaneamente.

Art. 59. O registro ou a distribuicdo da peticéo inicial torna prevento o juizo.

3. Art. 364. O apensamento € a vinculagdo de um processo a outro, determinado pelo Relator, para
fins de andlise e decisdo Unica, de modo uniforme para os processos apensados. (Redacéo dada
pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 2° Sendo diversos os Relatores, serd prevento aquele a quem o primeiro dos processos foi
distribuido. (Redacdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N.°: 362602/09

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MANDAGUAGU

INTERESSADO: ANISIO LUIZ RE, ARNALDO MAYER ROCCO, CAMARA
MUNICIPAL DE MANDAGUACGCU, DILMAR ROCHA (FALECIDO(A) EM 2014)
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPECAO

DESPACHO: 379/19

Considerando o contido na Instrugéo 406/19 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (peca 81), autorizo, nos termos do art. 514[1] do Regimento Interno, a
baixa de responsabilidade de ARNALDO MAYER ROCCO relativamente ao item “Il,
b” do dispositivo do Acérdao 4970/2017 da Segunda Camara (peca 45).
Encaminhe-se & Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para a expedi¢do
da correspondente certiddo de quitacéo, posterior registro e acompanhamento das
demais execugoes.

Publigue-se.

Curitiba, 26 de margo de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obriga¢6es de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitacdo do débito, da obrigacdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

PROCESSO N.°: 851340/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARAQUEGCABA
INTERESSADO: LILIAN RAMOS NARLOCH, PAULO GODOI DOS SANTOS
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 381/19

Presentes o0s requisitos de admissibilidade

(tempestividade, adequagéo
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procedimental, legitimidade e interesse), com fundamento no art. 477[1] do
Regimento, recebo o Recurso de Revista interposto por Caio Alexandro Lopes Kaiel
(pecas 32/34).

A Diretoria de Protocolo, para nova autuac&o e sorteio de Relator, conforme o § 2°[2]
do referido dispositivo regimental, bem como para que inclua no rol de procuradores
os nomes dos Srs. Thiago de Aradjo Chamulera e Caio Alexandro Lopes Kaiel (vide
instrumento de procuracéo a pega 33).

Publigue-se.

Curitiba, 26 de margo de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 477. A peticéo recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da decis&o recorrida, que devera efetuar o
juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e interesse.
2. §2° Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se- & a nova autuagao,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicéo por sorteio de Relator, excetuados o0s recursos previstos nos incisos Ill, IV e V, do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N.°: 518656/18

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, ANGELO ANTONIO FERREIRA
DIAS MENEZES, EDMUNDO RODRIGUES DA VEIGA NETO, EVANDRO
MACHADO, FERNANDO XAVIER FERREIRA, IVETE MOROSOQOV, JAIME SUNYE
NETO, JAIRO MACHADO VALENTE DOS SANTOS, JOSE MARCELINO DE
SOUZA, JOSELI TEIXEIRA, MACHADO VALENTE ENGENHARIA LTDA,
MAURICIO JANDOI FANINI ANTONIO, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCAQAO, VALDECI DO NASCIMENTO COSTA

PROCURADOR/ADVOGADO: ANA CLAUDIA FINGER, BRUNO GOFMAN,
EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, EVERTON JONIR FAGUNDES
MENENGOLA, GUSTAVO TEIXEIRA PIANARO, NEUDI FERNANDES, PAULO
VINICIUS LIEBL FERNANDES, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAOQ

DESPACHO: 382/19

Os senhores Mauricio Jandoi Fanini Antdnio, Jairo Machado Valente dos Santos,
Angelo Antonio Ferreira Dias Menezes, José Marcelino de Souza e Evandro
Machado, além da pessoa juridica Machado Valente Engenharia Ltda. — EPP, foram
intimados para manifestacdo acerca dos presentes embargos declaratérios (peca
262) —bem como da Instrugdo 34/18-7ICE (pega 277) e do Parecer 843/18-4PC (pega
279), exarados ja em sede de embargos — por ordem do Despacho 2311/18-GCNB
(peca 280), proferido pelo entdo Relator do feito, tendo os mesmos se externado
pelas petices as pecas 288 e seguintes.

Assim, dando sequéncia ao processamento dos embargos de declaragéo,
encaminhe-se & 72 Inspetoria de Controle Externo e ao Ministério Publico de Contas,
para instrugdo e parecer.

Publique-se.

Curitiba, 26 de marco de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 116098/19

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: DAVID ALMEIDA SANTOS, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

DESPACHO: 386/19

Trata-se de Requerimento Interno iniciado pelo servidor deste Tribunal David Almeida
Santos (matricula 51870-0), ocupante do cargo de Analista de Controle, pelo qual
requer a aquisicédo da estabilidade funcional, retroativa a data de 4 de novembro de
2017, com todos os efeitos legais, inclusive financeiros e na carreira funcional.
Encaminhe-se o protocolado a Diretoria Juridica (DIJUR) e ao Ministério Publico de
Contas, para a emisséo de seus opinativos.

Concluida a instrucao, retorne a este Gabinete.

Publique-se.

Curitiba, 27 de margo de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 190840/19

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
SANTO ANTONIO DO PARAISO

INTERESSADO: DONIZETE CIENA

PROCURADOR/ADVOGADO: ISABELLA CAROLINE JACINTO CAMARGO
ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 387/19

DONIZETE CIENA propés Pedido de Rescisdo, com pedido de concesséo de medida
liminar suspensiva, da decisdo consubstanciada no Acérdéo n. ° 3762/18 da Primeira
Céamara.

Com a apresentacéo da Portaria n.° 028/2017, expedida pela Prefeitura Municipal de
Santo Antonio do Paraiso, busca demonstrar que ndo tinha como alimentar o Sistema
SIM-AM deste Tribunal, pois ndo era de sua responsabilidade, de modo que, com
base nesse novo elemento de prova, requer a rescisdo do julgado para que seja
excluida a multa administrativa que lhe foi imposta.

Presentes os pressupostos de admissibilidade previstos no artigo 494, caput e inciso
II, do Regimento Interno, recebo o presente Pedido de Rescisé&o.

Diante do pedido de medida liminar suspensiva, em atengdo ao §3°, do artigo 495-
A[1], encaminhe-se o processo a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) e ao
Ministério Publico de Contas, para manifestacéo, no prazo regimental.

Publigue-se.

Curitiba, 27 de margo de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. §3° Nao ser4 admitida a concessdo de liminar sem a prévia instrugdo da unidade técnica
competente, no prazo maximo de até 24 (vinte e quatro) horas, e a manifestagdo do Ministério
Publico junto ao Tribunal, no mesmo prazo. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010).

PROCESSO N.°: 602215/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LUIZIANA

INTERESSADO: DECIO SLONGO, ICARO DE OLIVEIRA VOLPE, MAURO
ALBERTO SLONGO, MUNICIPIO DE LUIZIANA, ROGERIO MACHADO DA SILVA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 388/19

i. Trata-se de tomada de contas extraordindria derivada de comunicacdo de
irregularidade proposta pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo
(CAGE) em face do Municipio de Luiziana, do sr. Mauro Alberto Slongo (prefeito
municipal ao tempo dos fatos e atualmente), do sr. Rogério Machado da Silva (chefe
do departamento de compras), do sr. Décio Slongo (controlador interno), do sr. icaro
de Oliveira Volpe (procurador juridico) e da pessoa juridica Castellucci Figueiredo e
Advogados Associados.

Sustenta a CAGE ter ocorrido a contratacao irregular do escritério de advocacia pelo
Municipio.

Por meio do Despacho 1350/18-GCILB (peg¢a 12), foram determinados o
processamento da comunicacdo de irregularidade como tomada de contas
extraordinéria e a citagdo dos potenciais responsaveis.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, além de expedir oficios de citagéo, informou
que deixou “de citar a Castellucci Figueiredo e Advogados Associados, tendo em
vista a informagdo n.° 9510/18” (Informagdo 9674/18-DP, peca 19). A Informacéo
referenciada (9510/18), por sua vez, consta da peca 11 dos autos e comunica que a
DP deixou “de autuar o escritério de advocacia Castellucci Figueiredo e Advogados
Associados (CNPJ n° 07.693.267/0001-50), pelo fato de ter sido alterada a razdo
social dessa Sociedade junto a Receita Federal”.

Diante de tais informagGes, determinei a remessa dos autos a CAGE, unidade
propositora da comunicagdo de irregularidade, para que se manifestasse acerca do
noticiado pela Diretoria de Protocolo, conforme Despacho 1350/18-GCILB (pec¢a 12).
A CAGE, entendendo néo ser atribuicdo sua a manifestagdo em questéo,[1] remeteu
os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF), a qual, por seu turno,
considerou[2] competir a mesma a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM),
encaminhando-lhe os autos.

Em seu pronunciamento, a CGM (Instrugdo 475/19, peca 45) considerou
evidenciadas as seguintes irregularidades:

a) contratacdo de consultoria juridica para compensacgédo de verbas previdenciarias
junto a RFB, em afronta ao Prejulgado n° 06 deste Tribunal de Contas e Acérdédo
n° 3650/2016 — Tribunal Pleno;

b) antecipagdo dos pagamentos mediante a auséncia de comprovagao da efetiva e
definitiva prestacéo dos servicos, em descumprimento ao art. 62 e art. 63, § 3°, lll da
Lei n° 4.320/64.

Assim, sugeriu a imposi¢éo, aos responsaveis, da restituicdo de valores aos cofres
municipais, bem como da pena de multa.

Derradeiramente, registrou:

Por fim, sugere-se também nova citagéo do Sr. ROGERIO MACHADO DA SILVA em
razdo da devolucdo do Oficio n° 3769/18 (peca n° 25) e a citagdo da sociedade
GRADIM - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, considerando a alteragao da
razdo social da CASTELLUCCI FIGUEIREDO E ADVOGADOS ASSOCIADOS
informada pela Diretoria de Protocolo na peca n° 11, bem como nova intimagéo dos
Srs. Décio Slongo e Icaro de Oliveira Volpe para que se manifestem acerca da
ratificacdo da defesa apresentada as pecgas n°® 29 a 42, haja vista que constam seus
nomes nos documentos, mas nao foram por eles assinados.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 160/19-5PC, peca 46) corroborou o opinativo
da unidade técnica e sugeriu “por fim, caso se demonstre necessaria a localizagédo
de todos os envolvidos, o envio de oficio a OAB para fins de obtengdo de dados
cadastrais atualizados”.

ii. Acolho a parte preliminar do opinativo da CGM, j& que as providéncias sugeridas
sdo necessarias ao resguardo da validade do processo.

Assim, citem-se, para que no prazo de 15 (quinze) dias exercam o contraditério e a
ampla defesa quanto ao contido nos presentes autos bem como para que apresentem
a documentagdo descrita no item “d’[3] da conclusdo da comunicacdo de
irregularidade (peca 3, p. 20):

a) GRADIM — SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, na pessoa de seu
representante legal;

b) Rogério Machado da Silva, devendo a Diretoria de Protocolo diligenciar para
a obtencdo do endereco real e atualizado do citando.

Ainda, intimem-se, para que no prazo de 15 (quinze) dias, ratifiquem ou ndo a defesa
apresentada as pegas 31 a 42:

c) Décio Slongo;

d) icaro de Oliveira Volpe.

ii. A Diretoria de Protocolo, para, na forma regimental, efetuar as citacdes e
intimacdes indicadas, bem como o respectivo controle de prazos.

Apresentadas as respostas ou decorrido o prazo, ndo havendo intercorréncia a ser
dirimida por este relator, remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM) e ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas manifestagdes.
Publique-se.

Curitiba, 27 de margo de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Despacho 205/19-CAGE (peca 43).

2. Despacho 201/19-CGF (peca 44).

3. “d) Apresentagao de todos os documentos referentes a atuagéo do escritério no Municipio, como:
(i) apresentagdo detalhada de todos os valores compensados, sob a justificativa de serem
indevidas, assim como sua justificativa; (i) apresentagdo dos valores ndo recolhidos desde a
contratagdo até o momento dessa comunicagdo de irreqularidade.”

PROCESSO N.°: 661769/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAIS

INTERESSADO: CASA DE RECUPERAGCAO ESPERANCA - PIRAQUARA,
MARLY PAULINO FAGUNDES, MUNICIPIO DE PINHAIS, PAULO DIMAS
BOLANDIM

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 389/19

Considerando a afirmagédo do Ministério Publico de Contas, contida no Parecer

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valengo (TC52215-5) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)




.

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N©°: 2029

01 de abril de 2019

segunda-feira Pagina 31 de 40

151/19-6PC (pega 11), de que “em fungdo da instauragdo da presente Tomada de
Contas Especial, ndo houve tramitacéo/instauracdo de Prestacdo de Contas relativa
ao Convénio e as despesas comunicadas junto ao SIT n.° 30.350”, encaminhem-se
0s autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), para que informe o motivo
pelo qual ndo houve a formalizacédo de prestacéo de contas (ou seja, a instauragdo
de processo propriamente dito, a par do acompanhamento das informagdes do SIT)
tendo por objeto as transferéncias em questédo (SIT 30.350).

Ap6s, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 27 de margo de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°: 966171/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SARANDI

INTERESSADO: JOSE CARLOS BIFONI, PAULO SERGIO BERNARDINO DE
OLIVEIRA

PROCURADOR:

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 22/19

EMENTA: Aposentadoria de servidor municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, no uso das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos
do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. julgar legal e determinar o registro da Portaria n.° 079/2016, publicada no Jornal O
Diario do Norte do Parana n.° 13040, do dia 04/10/2016, referente a Aposentadoria
Municipal de JOSE CARLOS BIFONI, no cargo de Oficial Administrativo, na
modalidade voluntaria, com 36 anos e 07 dias, no valor mensal de R$ 4.670,94
(quatro mil, seiscentos e setenta reais e noventa e quatro centavos), com fundamento
no artigo 6° da Emenda 41/2003, tendo em vista os Pareceres da Coordenadoria de
Gestédo Municipal n.° 231/19 e do Ministério Publico junto ao Tribunal n.° 160/19
(Pecas n.%s 38 e 39, respectivamente), ambos favoraveis a legalidade e registro do
Ato;

2. determinar, apos o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo.
Curitiba, 26 de margo de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 21115/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE

INTERESSADO: CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, CEZAR AUGUSTO
CAROLLO SILVESTRI, JAIME LUIS BASSO, JOSE ENERON DA SILVA TELLES,
MUNICIPIO DE CEU AZUL, SERVIGO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE
PROCURADOR: ALEXANDRE BLEY RIBEIRO BONFIN, CARLOS HENRIQUE DE
MATTOS SABINO, GIOVANI ZORZI RIBAS, LEANDRO PEREIRA DA COSTA,
MARIANA FERREIRA MARTINS, PAULO VIRGILIO DE CARVALHO
CANTERGIANI, RODRIGO PUPPI BASTOS, THIAGO WIGGERS BITENCOURT
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 23/19

EMENTA: Prestacao de contas transferéncia estadual. Contas regulares.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, no uso das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, IIl, e 428, ambos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. julgar regular a Prestagdo de Contas do MUNICIPIO DE CEU AZUL, CNPJ n.°
76.206.473/0001-01, da gestdo de JOSE ENERON DA SILVA TELLES e JAIME LUIS
BASSO, referente a transferéncia de recursos estaduais, repassados pelo SERVICO
SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE, exercicio financeiro de 2011/2013, no valor
de R$ 163.912,20 (cento e sessenta e trés mil, novecentos e doze reais e vinte
centavos), tendo por objeto a implementacéo de obras e servigos de recuperagéo,
recape e/ou pavimentacdo de vias urbanas, com base no art. 16, |, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, haja vista a Instrugdo da Coordenadoria de
Gestédo Estadual n.° 149/19 e o Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal n.°
176/19 (pecas n.°s 59 e 60, respectivamente), ambos com entendimento linear em
relagdo a regularidade das contas;

2. observar que os pontos verificados na Instrugdo acima referenciada, da
Coordenadoria de Gestdo Estadual, sdo de natureza estritamente formal e, no
presente caso, sugerir, em virtude da adaptagdo ao novo Sistema Integrado de
Transferéncias, aos responsaveis que amoldem os procedimentos utilizados as
exigéncias trazidas pela Resolu¢éo n.° 28/2011 com suas alteracdes posteriores e
pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011;

3. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, o encerramento do processo.
Curitiba, 26 de margo de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 654177/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE NOVA CANTU

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE NOVA CANTU, LUCIMARA MARIA DE LIMA DA SILVA,
VANDIRA RODRIGUES DE OLIVEIRA

DESPACHO: 313/19

I. O Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Nova Cantu,
através de sua representante legal, interpde Recurso de Revisdo (protocolo
191030/19 — Pecas 44 a 50) em face da decisdo consubstanciada no Acérdéo n.°
433/19 — Tribunal Pleno (Pega n.° 42), que conheceu do Recurso de Revista
interposto e, quanto ao mérito, negou-lhe provimento, com a manutencgéo da decisdo
recorrida (Acérddo n.° 2323/18-22 Camara, pega 26), que julgou as contas regulares

com ressalvas e aplicagédo de multa.

Il. Conforme certiddo de publicagdo de pega n.° 43, o acérddo recorrido foi
considerado publicado em 12/03/2019. Tendo-se em conta que O presente recurso
foi protocolizado em 26/03/2019 (Peca n.° 44), nos termos do artigo 69, da Lei
Organica desta Corte, encontra-se tempestivo.

Ill. O recorrente é parte legitima e fundamenta o seu recurso no inciso IV do art. 486
do Regimento Interno do TCE-PR, sob o argumento de divergéncia no entendimento
no ambito deste Tribunal de Contas acerca da aplicagdo da multa.

IV. Diante das razBes expostas, atendidos os requisitos de admissibilidade,
CONHECO do presente Recurso de Revisao;

V. Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo — DP para nova autuagao e sorteio
de Relator, conforme art. 487 do Regimento Interno.

Curitiba, 26 de margo de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 233585/17

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
TURVO

INTERESSADO: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
TURVO, MARCIA REGINA DE CAMPOS, WLADEMIR LUIZ MATTEI
PROCURADOR:

DESPACHO: 315/19

I. Recebo o Recurso de Revista protocolado sob n.° 190492/19 (Pecas n.°s 47 a 49),
nos efeitos devolutivo e suspensivo, porquanto presentes 0s pressupostos de sua
admissibilidade, estabelecidos nos arts. 477, caput e § 1°, e 484 do Regimento do
Interno.

Il. Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo — DP para, conforme arts. 477, § 2°,
e 485, do Regimento Interno:

a) Inclusdo da Sra. SILVANE DE FATIMA KELTEL GUIMARAES, CPF n.°
870.429.169-72, como interessada no processo;

b) autuar o feito como Recurso de Revista e distribuir a novo Relator;

c) encaminhar os autos ao Gabinete do novo Relator.

Curitiba, 27 de margo de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 655977/14

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA, MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MORDECAI
MAGALHAES DE OLIVEIRA, PAULO EDER DE ARAUJO

PROCURADOR:

DESPACHO: 316/19

I. Considerando o contido na Informagao n.° 86/19, da Coordenadoria de Sistemas e
Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF (Peca n.° 109), atestando o cumprimento da
obrigacdo referente ao item Il do Acérddo n.° 3880/14 — 12 Camara, mantido
integralmente pelo Ac6rddo n.° 4146/15 — Tribunal Pleno, determino a baixa de
responsabilidade da Camara Municipal de Guaratuba em relacdo ao ponto
mencionado;

Il. Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes - CMEX para
expedicdo da Certiddo de Quitacdo de Obrigagdo em favor do responsavel pelo
cumprimento, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, e registro;

Ill. Apés, a Diretoria de Protocolo - DP para encerramento do presente processo, nos
termos do § 1°, do art. 398, do Regimento Interno.

Curitiba, 27 de margo de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 105914/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASTRO

INTERESSADO: ADRIELI DE LIMA GONGCALVES, JAQUELINE MARQUES DE
SOUZA, MANOEL SEBASTIAO GONGCALVES, MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR,
MUNICIPIO DE CASTRO, PROVOPAR MUNICIPAL DE CASTRO, REINALDO
CARDOSO

PROCURADOR: AFONSO RICARDO RIBEIRO, ANDREIA MURARO GARCIA,
DANIELE CRISTINA BAHNIUK MENDES, HUMBERTO HARVELINO MARONEZE,
JAQUELINE MARQUES DE SOUZA, JULIO ADRIANO TONATTO PHILBERT,
LOURIVAL LEITE DE CARVALHO FILHO, MARINA DA SILVA CONNOR, PAULO
MARTINS, ROSE AGLAIR NISGOSKI, TRAJANO DORIA JORGE

DESPACHO: 317/19

l. Tendo em vista a Informagdo n.° 2181/19 - DP (Peca n.° 82), autorizo a
intimacé&o por Edital, nos termos do art. 381, § 2° do Regimento Interno;

I Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para os devidos fins.
Curitiba, 27 de margo de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 151443/11

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE
PONTA GROSSA, PEDRO WOSGRAU FILHO, PROCURADORIA GERAL DO
MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO
DA 92 REGIAO - CURITIBA

PROCURADOR:

DESPACHO: 318/19

. Trata-se de Representagdo proposta pela Procuradoria Regional do Trabalho
da 92 Regido, por meio da qual encaminha a este Tribunal cépia da Reclamacéo
Trabalhista n.° 04541.2010.660.09.00.0.

I Referida acéo foi movida por Reni Coelho da Motta em face do Municipio de
Ponta Grossa, por meio da qual postulou o pagamento de horas extras laboradas nos
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exercicios de 2006 e 2007, tendo sido o processo julgado parcialmente procedente,
com a condenacgéo do Municipio de Ponta Grossa a pagar os valores devidos.

. Esta Corte de Contas, no Ac6rdao n.° 869/14 — Tribunal Pleno (peca 24),
entendeu pela procedéncia desta Representacéo, com aplicagdo de multa ao Sr.
Pedro Wosgrau Filho, gestor responsavel a época dos fatos, e condenagdo do
mesmo a restituir aos cofres da municipalidade o valor despendido na mencionada
Reclamagcéo Trabalhista a titulo de honorarios advocaticios.

V. Considerando que o precatério referente aos honorarios advocaticios ainda
ndo foi quitado, a Coordenadoria de Gestao Municipal e o Ministério Publico de
Contas (pegas 124 e 125) se posicionaram pelo sobrestamento do feito, pois s6 no
momento em que ocorrer o efetivo pagamento é que se poderdo adotar as medidas
necessarias para o ressarcimento do respectivo montante ao erario.

V. Contrariamente aos opinativos, entendo que o sobrestamento ndo se aplica
ao presente caso, sendo responsabilidade do Municipio de Ponta Grossa noticiar a
este Tribunal periodicamente sobre o andamento do citado precatério para posterior
cobranca do Sr. Pedro Wosgrau Filho e cumprimento integral do Acérdéo
supramencionado.

VL. Assim, determino o encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para que anote o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para o Municipio
encaminhar posicdo atualizada do aludido precatério e de eventuais medidas
adotadas em relagéo ao Sr. Pedro Wosgrau Filho.

VII.  Apés, a Diretoria de Protocolo para emissdo de Comunicacdo Processual
Eletronica ao Municipio, para cientifica-lo do teor deste Despacho.
VIIl.  Na sequéncia, devolva-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes

para acompanhamento.

Curitiba, em 27 de margo de 2019.
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 251498/18

ORIGEM: COPEL BRISA POTIGUAR S.A

INTERESSADO: COPEL RENOVAVEIS S.A., PEDRO DOS SANTOS LIMA
GUERRA, SANTA MARIA ENERGIAS RENOVAVEIS S.A.
ADVOGADO/PROCURADOR BRUNO GOFMAN, EDGAR ANTONIO CHIURATTO
GUIMARAES, PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES, RICARDO ALEXANDRE
SAMPAIO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 352/19

O senhor Pedro dos Santos Lima Guerra opés Embargos de Declaragéo (peca 47)
em face do Acérdéo n° 550/19-STP (peca 43) por meio do qual foi julgada a presente
Tomada de Contas Extraordinaria.

Conforme teor da Certiddo de Publicagdo DETC n° 3625/19 — DG (pega n° 44), o
Acoérdéo recorrido foi disponibilizado no Diéario Eletronico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana n° 2.021, de 20/03/2019.

Considerando que a peti¢ao foi protocolada tempestivamente no dia 25/03/2019,
recebo os presentes Embargos de Declaragéo.

Assim, preliminarmente, encaminhem-se os autos & Diretoria de Protocolo - DP para
a devida autuacéo.

Em seguida, retornem para andlise recursal.

Publigue-se.

Curitiba, 27 de marco de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 300421/18

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA DO IGUACU
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA DO IGUACU, ERNI
DE SOUZA, VALDIR CANDIDO DA SILVA

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 353/19

Por meio do Relatério do Controle Interno (fls.1/2, peca 7), o senhor Erni de Sousa
apontou despesas com cursos e eventos no total de R$ 6.585,62 (seis mil quinhentos
e oitenta e cinco reais e sessenta e dois centavos), sem a devida comprovacao pelos
vereadores Claudecir Pescador, Gervasio Michels, Marcelo Udcenski, Salesio
Marteldal e Valdir Candido da Silva.

Tendo-se em vista o apontado pelo Controlador Interno do Poder Legislativo do
Municipio de Boa Esperanga do Iguacu, se faz necesséario a autuacédo, citacdo e
intimacéo dos interessados para o exercicio do direito ao contraditério e da ampla
defesa, sob pena de responsabilizacéo e devolucdo dos valores supracitados
devidamente corrigidos na forma da lei.

Ante o exposto, determino a autuacdo e a citagdo, por oficio, dos vereadores
Claudecir Pescador, Gervasio Michels, Marcelo Udcenski, Salesio Marteldal e
intimacé&o, por meio por oficio, do vereador Valdir Candido da Silva.

Assino o prazo regimental de 15 (quinze) dias para manifestacéo.

A Diretoria de Protocolo para providéncias.

Publigue-se.

Curitiba, 28 de margo de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 283004/18

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA DA LAGOA

INTERESSADO: RODINEI NUNES DO PRADO

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 356/19

Considerando o contido na Instrucdo n.° 233/19 (peca 36) da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes e no Parecer n.° 150/19 (peca 37) do Ministério Publico
de Contas, autorizo a baixa de responsabilidade pecuniaria de Rodinei Nunes do
Prado, em relagéo ao item Il do Acérdédo n.° 3.382/18 — Primeira Camara (peca 30)
conforme disposto no art. 514, § 2°, do Regimento Interno[1].

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para
emisséo da Certiddo de Quitacédo de Débito e registro.

Emitida a certiddo quitacdo de débito e realizados os registros pertinentes, com
fundamento no art. 398, 88 1° e 4° do Regimento Interno[2], determino o
encerramento deste processo e o encaminhamento a Diretoria de Protocolo para
arquivo nos termos do art. 168, VII, do Regimento Interno[3].

Publique-se.

Curitiba, 27 de margo de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obriga¢es de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitagdo do débito, da obrigacdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

§ 2° Nas hip6teses dos incisos | a lll, do art. 499, sera expedida a certiddo de quitacdo de débito
mediante autorizagdo do Relator, através de despacho, com base na informacéo prestada pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, ap6s as devidas anota¢Ges e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°: 234964/17

ORIGEM: FUNDO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE ALTONIA

INTERESSADO: ADRIANA COATI RODRIGUES DE ALMEIDA, GILBERT
ALBANO DA SILVA, VILTON DE SOUSA NERES

ADVOGADO/PROCURADOR MAXILIANO MAINA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 357/19

Considerando o contido na Instrucdo n.° 182/19 (peca 51) da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes e no Parecer n.° 151/19 (pe¢a 52) do Ministério Publico
de Contas, autorizo a baixa de responsabilidade pecuniaria de Vilton de Souza Neres,
em relacdo ao item Il do Acérdédo n.° 967/18 — Primeira Camara (peca 36) conforme
disposto no art. 514, § 2°, do Regimento Interno[1].

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para
emisséo da Certiddo de Quitacdo de Débito e registro.

Emitida a certiddo quitagdo de débito e realizados os registros pertinentes, com
fundamento no art. 398, 88 1° e 4° do Regimento Interno[2], determino o
encerramento deste processo e o encaminhamento a Diretoria de Protocolo para
arquivo nos termos do art. 168, VII, do Regimento Interno[3].

Publique-se.

Curitiba, 27 de margo de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obriga¢des de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitagdo do débito, da obrigacdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

§ 2° Nas hipoteses dos incisos | a Ill, do art. 499, sera expedida a certiddo de quitacdo de débito
mediante autorizagdo do Relator, através de despacho, com base na informagéo prestada pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°: 30710/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO PARANA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVAS, CAMARA
MUNICIPAL DE IBEMA, CAMARA MUNICIPAL DE TRES BARRAS DO PARANA,
MUNICIPIO DE CATANDUVAS, MUNICIPIO DE IBEMA, PROMOTORIA DE
JUSTICA DA COMARCA DE CATANDUVAS

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

DESPACHO: 364/19

Tratam os autos da Representagdo formulada pelo Ministério Publico do Estado do
Parand, por meio do qual encaminhou cépia de Recomendac¢des Administrativas
ofertadas aos Municipios e as Camaras Municipais de Trés Barras do Parana,
Catanduvas e Ibema, aduzindo que que o Controle Interno “ndo esta estruturado
adequadamente para o desempenho de suas atribui¢des, possibilitando a ocorréncia
de falhas e ilicitos na gestao”, deixando de atender orientagdo deste Tribunal de
Contas.

Assim, recomendou a adogdo de providéncias para readequar a situacdo dos
Controles Internos e para que 0s entes passassem a atender os requisitos minimos
dispostos por este Tribunal de Contas.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu o Parecer
n°93/19 (peca 7) aduzindo que “em pesquisa feita na ultima folha de pagamento
encaminhada no Sistema de Informag6es de Atos de Pessoal (SIAP), a excecédo do
Municipio de Trés Barras do Parand, que possui servidor efetivo que recebe funcéo
gratificada de controlador interno, as outras 05 (cinco) entidades mencionados na
Peca 02, quais sejam, Municipios de Catanduvas e de Ibema, bem como Camaras
Municipais de Trés Barras do Parana, Catanduvas e Ibema, ndo possuem servidor
ocupante do cargo ou detentor de funcao gratificada de controlador interno”.

Ja a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, em sua Informagéo
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n°90/19 (pega 10), esclareceu que “ndo foram identificados procedimentos de
acompanhamento especificos acerca da estruturacéo do sistema de controle interno
dos poderes executivo e legislativo dos municipios de Trés Barras do Parana,
Catanduvas e Ibema”.

Por fim, a Coordenadoria de Auditorias se manifestou, através da Informagédo n° 6/19
(peca 13), no sentido de que as entidades relacionadas nos autos ja foram
fiscalizadas por 6rgéo de controle, no caso o Ministério Publico Estadual, motivo pelo
qual entendeu que a aplicagédo de procedimentos de fiscalizagdo sobre os controles
internos em outras municipalidades ainda nao fiscalizadas, trard uma contribuigao
maior para 0s municipios paranaenses.

Nesse interim, a Camara Municipal de Ibama compareceu espontaneamente aos
autos juntando copia da resposta apresentada perante o Ministério Publico Estadual
quanto aos fatos relacionados aos autos (peca 12).

Assim, retornam os autos para minha deliberagéo.

Considerando que as irregularidades ventiladas no feito ndo foram afastadas nem
consta como itens que estdo sendo objeto de fiscalizagcéo por este Tribunal de
Contas, considero que a Representagdo merece recebimento.

Ocorre que constam como interessados nesse processo seis entidades distintas
relacionadas a trés municipios, motivo pelo qual reputo correta a tramitagdo de
processos em apartado para cada um deles.

Diante do exposto recebo a representacéo.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

| — extrair copia de todas as pegas desses autos, incluindo o presente Despacho, e
autua-las da seguinte forma:

a) Representagdo da Promotoria de Justica da Comarca de Catanduvas, tendo como
interessados o Municipio de Catanduvas e a Camara Municipal de Catanduvas, bem
como seus respectivos gestores;

b) Representacdo da Promotoria de Justica da Comarca de Catanduvas, tendo como
interessados o Municipio de Trés Barras do Parana e a Camara Municipal de Trés
Barras do Parana, bem como seus respectivos gestores.

Il — Excluir os entes acima mencionados (item |, “a” e “b”) da Presente Representacao
da Promotoria de Justica da Comarca de Catanduvas, que deve tramitar
exclusivamente frente ao Municipio de Ibema e & Camara Municipal de Ibema, bem
como de seus gestores, respectivamente os senhores Adelar Antdnio Arrosi e Paulo
Piracelli dos Passos

Atendidos os comandos, retornem.

Publigue-se.

Curitiba, 28 de margo de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 624169/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL

INTERESSADO: FLORESMUNDO ALBERTI JUNIOR, MUNICIPIO DE BOCAIUVA
DO SUL

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 365/19

Preliminarmente, tendo em vista o requerido pelo Ministério Publico de Contas e
considerando que ha impedimento para que o Municipio obtenha certiddo liberatéria,
determino a suspenséo temporaria, por um prazo de 15 (quinze) dias a contar desta
data, do impedimento para expedi¢do de certiddo liberatéria relacionada & deciséo
contida do Ac6rdao n° 1.446/18 — Primeira Camara.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para
registro.

Apés, retornem para apreciacéo do parecer ministerial.

Publigue-se.

Curitiba, 28 de marco de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 36669/16

ORIGEM: COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA

INTERESSADO: EDSON ROBERTO SEVERINO LEITE, LUIZ FERNANDO LEONI
VIANNA, SOLYOS TECNOLOGIA PARA NEGOCIOS LTDA
ADVOGADO/PROCURADOR ADRIANA DE PAULA BARATTO, ADRIANO MATTOS
DA COSTA RANCIARO, ALDEBARAN ROCHA FARIA NETO, ALESSANDRA
MARA SILVEIRA CORADASSI, ALESSANDRO RENATO DE OLIVEIRA,
ALEXANDRE COELHO DE SOUZA, ANDREA PATRICIA CEZARIO, ANGELA
BEATRIZ ALCAIDE, ANGELA FABIANA BUENO DE SOUZA PINTO, BERENICE
MULLER DA SILVA, BRUNO FELIPE LECK, CHRISSIE DESIREE LOPES DA SILVA
HIGINO, CHRISTIANA TOSIN MERCER, CLAUDIA CECILIA CAMACHO ROJAS,
CRISTINA KAKAWA, DAIANE MEDINO DA SILVA, DAMASCENO MAURICIO DA
ROCHA JUNIOR, DANIELLE SIMAO, DENISE CANOVA, DENISE SCOPARO
PENITENTE, EVERTON LUIZ SZYCHTA, FABIOLA MACHADO MARQUES,
FABIOLA MARTINI SIBUT, FABRICIO FABIANI PEREIRA, FELIPE SANTOS RIBAS,
GISELE DAIANA MACIEL, GUILHERME MAXIMIANO, HELIO EDUARDO RICHTER,
HULIANOR DE LAl, IRA NEVES JARDIM, IVANES DA GLORIA MATTOS,
JAQUELINE BUTTNER PEREIRA, JEFERSON LUIZ DE LIMA, JEFFERSON BRUNO
PEREIRA, JEFFERSON CAMILO DE SIQUEIRA, JOSE MANOEL DOS SANTOS,
JOSE ROBERTO DOS SANTOS JUNIOR, JULIANA PERELLES, KARLA PATRICIA
POLLI DE SOUZA, KARLLA MARIA MARTINI, KARYNA JOPPERT KALLUF
COMELLI, LEONARDO SANTOS BOMEDIANO NOGUEIRA, LUANA MARA
ROCHA, LUIS ADOLFO KUTAX, LUIZ CARLOS PROENCA, MARA ANGELITA
NESTOR FERREIRA, MARCO ANTONIO DE LUNA, MARIANA REIS CARTAXO
JUSTEN, MARISE LAO, MAURICIO DA SILVA MARTINS, MICHELE SUCKOW
LOSS, NAYANE GUASTALA, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, PAULO
SERGIO SENA, REGILDA MIRANDA HEIL FERRO, REJANE MARA SAMPAIO
D’ALMEIDA, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, RENATA MARACCINI
FRANCO, RONALDO JOSE E SILVA, SERGIO GOMES, SERGIO LOPES
MASSEDO, SILVIA ASSUN(;AO DAVET LOCATELLI, SILVIO RUBENS MEIRA
PRADO, SIVONEI MAURO HASS, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, THAIS
MARQUES CAVALCANTI DE BRITO, THAIS YUMI ASSAKURA, VALERIA JARUGA
BRUNETTI, VERA LUCIA DE PAULA XAVIER, WALTER GUANDALINI JUNIOR
ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 366/19

Considerando o contido na Instrucdo n.° 414/19 (pega 103) da Coordenadoria de

Monitoramento e Execugdes e no Parecer n.° 25/19 (pecga 104) do Ministério Publico
de Contas, autorizo a baixa de responsabilidade pecuniaria de Luiz Fernando Leoni
Vianna, em relagdo ao item | do Ac6rddo n.° 3.976/16 — Tribunal Pleno (peca 33),
conforme disposto no art. 514, § 2°, do Regimento Interno[1].

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para
emisséo da Certidao de Quitagéo de Débito e registro.

Emitida a certiddo quitacdo de débito e realizados os registros pertinentes, com
fundamento no art. 398, 88 1° e 4° do Regimento Interno[2], determino o
encerramento deste processo e o encaminhamento a Diretoria de Protocolo para
arquivo nos termos do art. 168, VII, do Regimento Interno[3].

Publique-se.

Curitiba, 28 de margo de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagdes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitacdo do débito, da obrigagcdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

§ 2° Nas hipéteses dos incisos | a lll, do art. 499, sera expedida a certiddo de quitagdo de débito
mediante autorizagdo do Relator, através de despacho, com base na informagéo prestada pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°: 162421/19

ORIGEM: SERGIO INACIO RODRIGUES

INTERESSADO: SERGIO INACIO RODRIGUES

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 368/19

Tratam os autos da consulta formulada pelo senhor Sérgio Inacio Rodrigues, Prefeito
do Municipio de Pinhaldo e Presidente da Associacdo dos Municipios do Norte
Pioneiro (AMUNORPI), em que busca esclarecimentos por parte deste Tribunal de
Contas em relagdo aos seguintes quesitos: “(a) Qual a natureza e regime juridico da
AMUNORPI? (b) A Amunorpi tem obrigagdo de prestar contas ao TCE? Em caso
positivo, de que forma? De que forma se da a fiscalizagdo das atividades da
AMUNORPI? (c) A AMUNORPI submete-se ao regime da Lei de Licitagbes para a
aquisicéo de produtos e contratagdo servicos? Deve realizar Concurso Publico? (d)
A AMUNORRPI pode contratar advogados, engenheiros, médicos, etc e repassa-los
para prestar servi¢cos aos municipios? Essas contratacdes devem ser feitas mediante
concurso publico?”

O parecer juridico que acompanha a Consulta concluiu que a AMUNORPI deve
respeitar a Lei de Licitacdes, realizar concurso publico e prestar contas a este
Tribunal, pois mesmo sendo entidade privada, recebe dinheiro publico.

Instada a se manifestar, a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca apresentou a
Informag&o n° 25/19 (peca 13), apontando a existéncia de julgados deste Tribunal
sobre matérias analogas.

Porém, observo que os contetdos dos acérddos indicados nédo tratam das davidas
do consulente, ao menos ndo completamente.

Assim, e inobstante a Consulta ndo ter sido apresentada em tese, considerando que
h&d no Estado do Parana 19 (dezenove) Associacdes Regionais de Municipios
integrando todos os Municipios do Estado, vislumbro relevante interesse publico nas
matérias abordadas, eis que relacionadas a definigdo da natureza juridica dessas
AssociagOes; da obrigatoriedade ou ndo de prestarem contas a este Tribunal; da
legislagéo que lhes seria aplicavel; além da discusséo quanto a legalidade ou ndo da
contratacdo da prestagdo de servicos aos Municipios associados.

Face o exposto, com base no art. 311, § 1° do Regimento Interno[1], conhego da
Consulta para que seja respondida em tese.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e, na sequéncia, ao
Ministério Publico de Contas para as respectivas manifestacées.

Publique-se.

Curitiba, 28 de margo de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 311. (...)

§ 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre
davida quanto a interpretacéo e aplicagéo da legislacédo, em caso concreto, poderé ser conhecida,
mas a resposta oferecida pelo Tribunal ser4 sempre em tese.

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 847466/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE PEROBAL

INTERESSADO: 52 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE UMUARAMA,
JEFFERSON CASSIO PRADELLA

PROCURADOR: MARCO ANTONIO BATISTA DA SILVA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 398/19

1. Trata-se de representacéo julgada mediante Acérddo n° 3820/18, do Tribunal
Pleno, parcialmente procedente, em razéo da contratacédo informal de particulares
para a execucdo de atividades ordinarias e permanentes da administragdo municipal
ao longo dos exercicios de 2014 e 2015, sem a celebracédo de contrato e sem a
realizagdo de prévio concurso publico, em ofensa ao art. 37, Il, da Constituigdo
Federal, e sem contabiliza¢éo das despesas como gastos de pessoal.

Em virtude das irregularidades, no item Il, da citada decisdo, foram cominadas 4
(quatro) multas administrativas ao ex-prefeito, Sr. Jefferson Cassio Pradellla,
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originando a Instrucdo de Cobranca n°® 251/19, da Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes (peca n° 28).

Em razéo disso, o Sr. Jefferson Cassio Pradela, por intermédio de seu procurador Dr.
Marco Antonio Batista da Silva, apresentou manifestacdo, acompanhada de
documentos, nas pecas 30 a 33, em que solicita o parcelamento dos valores das
multas aplicadas.

Indica que a soma dos seus débitos totaliza R$ 21.017,28 ((vinte e um mil, dezessete
reais, vinte e oito centavos), mas que embora tenha a intengdo de quita-los,
atualmente é sdcio proprietario de uma pequena empresa e retira como pré-labore
mensal a quantia de R$ 998,00.

Dessa forma, afirma que poderd assumir o parcelamento da divida, no limite de
R$ 400,00 (quatrocentos reais) mensais, o que corresponderia a 40% da sua renda.
Ao final, apresenta o pagamento da primeira parcela, no montante de R$ 400,00,
requerendo o deferimento do seu pedido de parcelamento.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes emitiu a Informacao n° 1420/19, de
peca n° 34, indicando que o requerente ndo estaria apto a obter o parcelamento na
forma requerida (em 53 parcelas), uma vez que extrapola o limite maximo permitido
pelo art. 502 do Regimento Interno, 24 parcelas.

Em razdo disso, sugere aquela unidade técnica o deferimento do parcelamento
solicitado, condicionando-o ao limite de 24 parcelas, na forma do art. 502 do
Regimento Interno, conforme demonstrativo de fluxo constante na peca 34, fls. 2.
No mesmo sentido foi 0 posicionamento ministerial constante no Parecer n° 183/19,
de pega n° 36.

E o relatdrio.

2. Conforme bem ponderado pela Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, o art. 90 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Parana autoriza o
Relator a deferir parcelamento das multas impostas, mas na forma discriminada no
art. 502 do Regimento Interno, que o limita a 24 parcelas.

Neste contexto, defiro em parte o pedido do Sr. Jefferson Cassio Pradella,
autorizando o parcelamento do seu débito constante na Instrugdo de cobranca
n° 251/19 (pega 28), limitando-o a 24 parcelas, na forma discriminada pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, contida na Informacgéo n° 1420/19,
com a primeira parcela no valor de R$ 400,00, e as subsequentes no valor de
R$ 896,40, sujeitas a atualizagédo, conforme demonstrativo e datas de vencimento
constante na pega n° 34, fls. 2.

3. Retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para
acompanhamento.

4. Publigue-se.

Tribunal de Contas, 27 de margo de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 120680/19

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA
INTERESSADO: ESTADO DO PARANA, REINHOLD STEPHANES, SECRETARIA
DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA PREVIDENCIA, SHOW PRESTADORA
DE SERVICO DO BRASIL LTDA, SPACECOMM MONITORAMENTO, SYNERGYE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA

PROCURADOR: PEDRO HENRIQUE COSTODIO RODRIGUES, RODOLFO RUSSI
VIANNA, WELLINGTON DANTAS DA SILVA

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

DESPACHO: 405/19

1. Trata-se de Recurso de Agravo interposto pela empresa Spacecomm
Monitoramento S/A em face da decisdo contida no Despacho n° 205/19-GCIZL,
proferido nos autos de Representagdo da Lei n° 8.666/93 n° 76524/19, por meio do
qual deixou-se de determinar a suspenséo cautelar da licitacdo de Edital de Pregédo
Eletrénico n° 866/2018 — SRP, da Secretaria de Estado da Administragdo e da
Previdéncia, que tem por objeto a “prestacéo de servigos continuados de monitoragao
e rastreamento eletrdnico de até 12.000 (doze mil) pessoas, com locagéo de solucéo
composta por execugcdo de  servigo  especializado, equipamentos
(hardware/firmware), softwares de gerenciamento, business intelligence (B.l.),
controle e monitoragdo de pessoas, bem como respectivas licengas e fornecimento
de dispositivos de rastreamento (kit)’, no valor total maximo previsto de
R$ 36.132.480,00.

Por meio da petigdo de pegas n° 06 a 09, a empresa Show Prestadora de Servigo do
Brasil Ltda., classificada em primeiro lugar no mencionado certame, requereu sua
habilitacdo nestes autos, nos termos do art. 483, do Regimento Interno, em virtude
de possuir interesses opostos aos da empresa agravante, e, com fulcro no art. 5°, LV,
da Constituicdo Federal, e nos arts. 482 e 489, do Regimento Interno, requereu o
prazo de 10 (dez) dias para apresentagdo de contrarrazdes, contados a partir da data
da publicagdo deste despacho.

2. Os pedidos formulados merecem acolhimento.

O paragrafo Unico, do art. 483, do Regimento Interno, cujo caput foi invocado pela
interessada, estabelece que ndo havera intimagdo da outra parte para apresentagao
de contrarrazdes nos casos de recurso de agravo,[1] motivo pelo qual nédo foi
determinada a sua intimag&o nestes autos.

Contudo, diante do pedido expresso de habilitacdo, formulado por empresa que
podera ser prejudicada em caso de provimento do recurso, o principio do contraditério
evidentemente devera prevalecer sobre a disposi¢éo regimental.

Em corroboragéo a esse fundamento, vale observar que a empresa Show Prestadora
de Servico do Brasil Ltda. ndo foi ouvida nos autos originarios previamente a
deliberacdo acerca da medida cautelar requerida na exordial, bem como que o
certame se encontra suspenso por deciséo judicial (conforme comunicado a peca
n° 44, dos autos originarios), o que reduz a urgéncia da tramitacdo do presente
Recurso de Agravo.

3. Assim, conforme requerido, fica a empresa Show Prestadora de Servico do
Brasil Ltda. intimada, por meio de seu procurador, para apresentacdo de
contrarrazdes ao presente Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, contados
a partir da data da publicacéo deste despacho

4. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para inclusdo na autuagdo da
empresa Show Prestadora de Servigo do Brasil Ltda., na condicdo de interessada, e
do procurador indicado & peca n° 09, bem como para controle do prazo para
manifestacao.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 28 de margo de 2019.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro

1. Art. 483. Havendo partes com interesses opostos, a interposi¢do de recurso por uma delas enseja
a intimag&o da outra para a apresentacéo de contra-razdes, no mesmo prazo dado ao recurso.
Paragrafo Unico. Nos casos de Recurso de Agravo e de Embargos de Declaragdo ndo havera
intimacé&o para apresentacéo de contra-razdes.

PROCESSO N°: 163361/13

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO: FLAVIO JOSE ARNS, JANILSON MARCOS DONASAN, JORGE
EDUARDO WEKERLIN, MANOEL RODRIGO AMADO, MUNICIPIO DE
OURIZONA, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO

PROCURADOR: FERNANDA ANDREAZZA, INAIA NOGUEIRA QUEIROZ
BOTELHO, LUCAS BUNKI LINZMAYER OTSUKA, LUIZ ROBERTO JURASKI
LINO, MARIANA NOGUEIRA MICHELOTTO, MARIANA PIGATTO SELEME,
MARLUS HERIBERTO ARNS DE OLIVEIRA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 406/19

1. Em atencéo ao art. 357, §1°, do Regimento Interno, recebo a documentagao
apresentada pela Prefeitura Municipal de Ourizona, acostada nas pecas n° 48 a 54.
2. Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestao Estadual para instrugdo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 28 de margo de 2019.
Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrucéo de Servigo n° 83/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 988, em 17/10/2014.

PROCESSO N°: 158580/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, MUNICIPIO DE FOZ DO
IGUACU, OSLI DE SOUZA MACHADO, RODRIGO GOTTLIEB MONZON,
SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DO PARANA,
TRADE COMUNICAGAO E MARKETING SS LTDA

PROCURADOR: EDUARDO GROSS, FELIPE JOSE OLIVARI DO CARMO, JOAO
MARCELO PINTO, JULIANA SANDOVAL LEAL DE SOUZA, LEANDRO
LOVATTO CARMINATTI, LEANDRO MARINS DE SOUZA, ORLANDO LOSI
COUTINHO MENDES

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 409/19

1. Em atencéo ao contido no art. 485, do Regimento Interno, remetam-se os
autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas para
as respectivas manifestacées.

2. Apbs, voltem conclusos.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 28 de margo de 2019.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrucéo de Servico n° 83/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 988, em 17/10/2014.

PROCESSO N°: 434757/16

ORIGEM: CONSORCIO METROPOLITANO DE SAUDE DO PARANA
INTERESSADO: ALBANOR JOSE FERREIRA GOMES, LORENO BERNARDO
TOLARDO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 411/19

1. Face ao contetdo da Informacédo da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, no sentido de que ndo ha mais medidas executérias a serem
acompanhadas, com base no art. 398, do Regimento Interno, autorizo o
encerramento do processo, com o0 consequente encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no art. 168, VII, do
mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 28 de margo de 2019.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrucéo de Servigo n° 83/2014, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 988, em 17/10/2014.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagbes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagbes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicacdes

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicacdes
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CORREGEDORIA GERAL

Sem publicacdes

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicacdes

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE/PR

Sem publicacdes

INSTITUTO RUI BARBOSA - IRB

Sem publicacdes

RESENHAS DE DISTRIBUICAO

Sem publicacdes

EDITAIS

PROCESSO N°: 592058/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL

INTERESSADO: ALO GRATIS COMERCIO MIDIA ELETRONICA LTDA,
WELLINGTON DE FARIA SILVA (CPF: 856.876.008-25) e ANGELA MARIA
MARTINS DE FARIA (CPF: 335.760.257-15)

EDITAL N° 26/19

Em cumprimento ao Despacho n° 325/19, do Relator do processo, CONSELHEIRO
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, pelo presente Edital fica CITADA a
ALO GRATIS COMERCIO MIDIA ELETRONICA LTDA (CNPJ: 07.933.496/0001-03),
através de seu representante legal, o Esp6lio do Sr. WELLINGTON DE FARIA SILVA
(CPF: 856.876.008-25) e a Sra. ANGELA MARIA MARTINS DE FARIA (CPF:
335.760.257-15), para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, contados do término
do prazo deste Edital[1l], apresentar ao Tribunal as razGes de contraditério no
processo acima citado, em atengéo ao disposto no art. 357 c/c o art. 381, IV, § 1°, “e”
e § 2° e art. 386, V do Regimento Interno do Tribunal.

Diretoria de Protocolo, em 28 de marco de 2019.

PAULO SERGIO MOURA SANTOS

Diretor

TC 51.560-4

1. O prazo deste Edital é de 30 (trinta) dias contados de sua publicagéo, conforme § 1° do art. 383
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

DESPACHOS

Sem publicagtes

ATOS DE ALERTA MUNICIPAIS

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RONDON

INTERESSADO: AILTON ALFREDO VALLOTO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2018.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 27 de Margo de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUAGU

INTERESSADO: FRANCISCO DANTAS DE SOUZA NETO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
alertamos Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder
EXECUTIVO ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo,
portanto, 95% do limite previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei,
no periodo de apuracao encerrado em 31/12/2018. Embora néo tenha extrapolado
o maximo legal, esse patamar impde restricdes que devem ser observadas pela
administracdo municipal, nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo unico,
incisos | a V, também da LRF.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 27 de Margo de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ANTONIO OLINTO

INTERESSADO: FABIO STANISZEWSKI MACHIAVELLI

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos

Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 31/12/2018.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 27 de Margo de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TERRA RICA

INTERESSADO: JULIO CESAR DA SILVA LEITE

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 3° QUADRIMESTRE DE 2018

Senhora Prefeita

Em atengéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2018. Embora ndo tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 28 de Margo de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LOBATO

INTERESSADO: TANIA MARTINS COSTA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2018

Senhora Prefeita

Em atengéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2018.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 28 de Margo de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO JORDAO

INTERESSADO: IVAN PINHEIRO DA SILVA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito

Em atengdo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2018. Embora ndo tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administracdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 28 de Marco de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARIA HELENA

INTERESSADO: ELIAS BEZERRA DE ARAUJO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito

Em atengéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 31/12/2018.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 27 de Margo de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO: JOSE DO CARMO GARCIA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 100%

PERIODO: 3° QUADRIMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito

Em atengédo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o limite previsto
no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo encerrado
em 31/12/2018. Diante do exposto, além das restrigdes impostas pelo artigo 22,
paragrafo Unico, da LRF, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.
Caso ndo alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo poderd: receber transferéncias voluntarias; obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente; bem como contratar operagdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugdo das
despesas com pessoal.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 27 de Margo de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IRATI

INTERESSADO: JORGE DAVID DERBLI PINTO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 3° QUADRIMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito

Em aten¢&o ao artigo 59, 8§ 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2018.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 28 de Margo de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMBARA

INTERESSADO: JOSE SALIM HAGGI NETO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito

Em ateng&o ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
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Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2018.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 27 de Margo de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO PINHAL

INTERESSADO: WAGNER LUIZ OLIVEIRA MARTINS

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 100%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito

Em atencé&o ao artigo 59, § 1°, inciso |l, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o limite previsto
no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuracédo encerrado
em 31/12/2018. Diante do exposto, além das restricbes impostas pelo artigo 22,
paragrafo Unico, da LRF, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos 8§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.
Caso ndo alcangada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera: receber transferéncias voluntarias; obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente; bem como contratar operag8es de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducéo das
despesas com pessoal.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 26 de Margo de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAO

INTERESSADO: ODIR ANTONIO GOTARDO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 100%

PERIODO: 3° QUADRIMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito

Em atengé&o ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o limite previsto
no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo encerrado
em 31/12/2018. Diante do exposto, além das restricbes impostas pelo artigo 22,
paragrafo Unico, da LRF, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos 8§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.
Caso ndo alcangcada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo poderd: receber transferéncias voluntarias; obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente; bem como contratar operacdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugdo das
despesas com pessoal.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 28 de Margo de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PLANALTO

INTERESSADO: INACIO JOSE WERLE

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito

Em atencé&o ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2018.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 27 de Margo de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BORRAZOPOLIS

INTERESSADO: ADILSON LUCCHETTI

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 3° QUADRIMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 31/12/2018. Embora ndo tenha extrapolado o méaximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 27 de Margo de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAXINAL

INTERESSADO: YLSON ALVARO CANTAGALLO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito

Em atencgéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2018. Embora nédo tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restricbes que devem ser observadas pela administracdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Gnico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parand, 27 de Marco de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LEOPOLIS

INTERESSADO: ALESSANDRO RIBEIRO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo

encerrado em 31/12/2018. Embora ndo tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 27 de Margo de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO PARANA

INTERESSADO: HELIO KUERTEN BRUNING

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 100%

PERIODO: 3° QUADRIMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito

Em atengé&o ao artigo 59, 8§ 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o limite previsto
no artigo 20, inciso I, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuracdo encerrado
em 31/12/2018. Diante do exposto, além das restrigdes impostas pelo artigo 22,
paragrafo Unico, da LRF, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.
Caso ndo alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera: receber transferéncias voluntarias; obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente; bem como contratar operagGes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugéo das
despesas com pessoal.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 28 de Margo de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 3° QUADRIMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito

Em atengéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2018.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 28 de Margo de 2019.

ATOS NORMATIVOS

Sem publicagdes

COORDENADORIA-GERAL DE FISCALIZACAO

Sem publicacdes

7 ~

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Sem publicacdes

GABINETE DA PRESIDENCIA

PROCESSO N°: 746870/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO: IZABETE CRISTINA PAVIN, MUNICIPIO DE COLOMBO
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1250/19

Trata-se de Requerimento Externo pelo qual o Municipio de Colombo solicita a
alteracéo do banco de dados desta Corte, relacionado a desvinculacéo de empenho
da intervencdo n° 003/2015, em conformidade com esclarecimentos da Secretaria
Municipal de Educacao.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio do Despacho n.° 3498/18 (pega 5),
encaminha os autos a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo, na
forma regimental.

A Coordenadoria de Sistemas e Informag6es da Fiscalizagdo (COSIF), através da
Informacgé&o n.° 142/18 (peca 6), entende que a desvinculagdo do empenho néo deve
ser realizada, bem como sugere o encaminhamento do processo a Coordenadoria de
Obras Publicas.

A Coordenadoria de Obras Publicas (COP), nos termos da Informagéo 16/19 (pega
10), manifesta-se pela impossibilidade da desvinculagdo do empenho 352/2015 da
obra 12253-2-2015, uma vez que foi pago pelos servicos executados, conforme
comprovado pelas fotos e pelo entendimento prévio da COSIF (peca 6), muito menos
excepcionar a regra 5486, que existe para garantir a tempestividade das informagdes.
E importante que a Prefeitura Municipal de Colombo providencie a corre¢do das
inconsisténcias apontadas adequadamente no SIM-AM, o mais breve possivel, de
maneira a comprovar as informagées que sdo demonstradas no PIT, em resposta
aos questionamentos ainda pendentes.

Em nova manifestacéo, a COSIF, por meio da Informagéo 70/19 (pe¢a 11), corrobora
o entendimento da COP e ratifica a informacéo anterior (peca 6).

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, mediante o Despacho n° 291/19 (peca 12),
ratifica as manifestagdes das unidades técnicas, opinando pelo indeferimento do
pleito.

Tendo em vista as manifestagdes das unidades técnicas, indefiro o pedido de
alteracdo do banco de dados do SIM-AM no tocante a desvinculagdo do empenho
352/2015 no valor de R$ 74.970,00, da Intervencéo 003/2015.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
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encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 26 de marco de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 183615/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PORECATU
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1252/19

Trata-se de Representagao protocolada por, Silvia Luiza Dariva e Pereira, Promotora
de Justica da 12 Promotoria de Justica da Comarca de Porecatu, mediante a qual
envia a esta Corte cépia da Agdo Civil Publica por Atos de Improbidade
Administrativa, em face de Fabio Luiz Andrade, para ciéncia e adocdo das
providéncias cabiveis no ambito deste Tribunal.

Ciente esta Presidéncia, encaminhem-se os autos ao Gabinete do Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral, relator deste processo, para regular processamento, nos
termos do art. 277, 88 1° e 2°[1] do Regimento Interno

Gabinete da Presidéncia, 26 de margo de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 277. A representagdo ser4 encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n® 113/2005.
§ 1° A representacdo sera autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente
remetida pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia.

§ 2° Cumprido o trAmite previsto no § 1°, a representacdo serd remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento.

PROCESSO N°: 173474/19

ENTIDADE: CONSELHO DE SECRETARIOS MUNICIPAIS DE SAUDE DO
PARANA COSEMS

INTERESSADO: CRISTIANE MARTINS PANTALEAO

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1254/19

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Sra. Cristiane Martins Pantale&o,
Presidente do Conselho de Secretarios Municipais de Saude do Parana, no qual
solicita desta Corte de Contas a liberacdo da servidora FLAVIA GEORGIA
QUAESNER TOLEDO, analista de controle, para ministrar palestra sobre o tema
“Aspectos relevantes da aquisicdo de medicamentos”, no proximo dia 02 de abril do
corrente ano, a partir das 8h30 até as 12h30, no auditério do Hotel Lizon, situado a
Av. 7 de Setembro, 2246, nesta capital.

A Escola de Gestdo Publica, na Informacéo n° 33/19 (peca n° 4), manifesta-se quanto
a importancia do evento do ponto de vista institucional e pela divulgagédo de suas
atividades, e informa que esta providenciando junto a COSEMS-PR a participagdo da
servidora Flavia Georgia Quaesner Toledo como palestrante no referido evento.
Ressalte-se que a vedagdo constante do art. 5° da Resolugdo n° 54/2016[1] ndo
atinge a associacéo requerente posto que ela ndo é um dos Agentes Fiscalizados por
esta Corte de Contas.

De mais a mais, no caso em tela, a servidora nominada néo fara jus a gratificagao
por hora-aula em decorréncia do evento nédo fazer parte dos eventos educacionais
geridos pela Escola de Gestéo Publica-EGP, incidindo assim na vedagéo do art. 16,
I, da Resolucdo n° 54/2016[2].

Diante do exposto, esta Presidéncia autoriza a indica¢édo da servidora Flavia Georgia
Quaesner Toledo como palestrante do referido evento e determina o seguinte:

1. comunique-se a entidade interessada;

2. retorne este Requerimento a Escola de Gestdo Publica para as providéncias de
participacédo do Servidor no evento;

3. ap6s a concluséo do evento, com informag&o nos autos, volte este Requerimento
a esta Presidéncia para determinar o encerramento e arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 26 de marco de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 5° E vedada a participacdo de servidores como facilitadores de aprendizagem em eventos
externos dirigidos aos agentes fiscalizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana e que
tratem de matérias sujeitas a sua fiscalizagéo, ressalvada a hipétese de relevancia institucional,
quando a participagdo devera ser autorizada expressamente pelo Presidente.

2. Art. 16. N&o sera considerada, para fins de gratificagdo por hora-aula, a atuagédo do servidor em:
| — eventos educacionais nédo geridos pela Diretoria da Escola de Gestdo Publica;

PROCESSO N°: 776574/18

ENTIDADE: COMARCA DE NOVA LONDRINA

INTERESSADO: COMARCA DE NOVA LONDRINA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1257/19

Retornam os autos com a Informacdo n° 161/19 (peca 10) por meio da qual a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo manifesta-se em atengéo a
solicitacéo formulada pelo juizo da Comarca de Nova Londrina.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apés, para
encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 27 de margo de 2019.

-assinatura digital-
NESTOR BAPTISTA
Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO No: 35275/19

ENTIDADE: 22 PROMOTORIA DE JUSTIGA DO FORO REGIONAL DE SAO JOSE
DOS PINHAIS

INTERESSADO: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE SAO
JOSE DOS PINHAIS

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1258/19

Tendo constatado que os autos nao foram encaminhados ao gabinete do Conselheiro
José Durval Mattos do Amaral, ndo obstante o contido no Despacho n° 844/19-GP
(peca 6), torno sem efeito o Despacho n° 1229/19-GP que havia determinado, dentre
outras providéncias, o encerramento do feito.

Por tal razdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
desentranhamento do Despacho n° 1229/19-GP (peca 13) e da respectiva certiddo
de publicagao contida a pega 14.

Apés, sigam ao gabinete do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral para
deliberagao acerca do contido no Despacho n° 844/19 (pega 6).

Por fim, retornem a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 27 de margo de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 189966/19

ENTIDADE: INSTITUTO RUI BARBOSA

INTERESSADO: IVAN LELIS BONILHA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1259/19

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Instituto Rui Barbosa, através de
seu Presidente, lvan Lelis Bonilha, por meio do qual requer “a colaboragdo para
viabilizar a publicacdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana da Portaria n° 07/2019 que dispde sobre a incluséo de objetivos, alteragédo de
nome e de Presidéncia no Comité das Ouvidorias e Controle Social”.

Autorizo a publicacgéo.

A Diretoria-Geral para ciéncia e providéncias necessarias.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 27 de margo de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°: 189958/19

ENTIDADE: INSTITUTO RUI BARBOSA

INTERESSADO: IVAN LELIS BONILHA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1260/19

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Instituto Rui Barbosa, através de
seu Presidente, Ivan Lelis Bonilha, por meio do qual requer “a colaboragdo para
viabilizar a publicacdo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana da Portaria n° 06/2019 que Nomeia os Assistentes do Comité Técnico Gestor
da Categoria de Dominio dos Tribunais de Contas do Brasil”.

Autorizo a publicacéo.

A Diretoria-Geral para ciéncia e providéncias necessarias.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 27 de margo de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 162006/19

ENTIDADE: PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE PATO
BRANCO/PR

INTERESSADO: PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE PATO
BRANCO/PR

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1261/19

Retornam os autos com o Despacho n°312/19 (peca 5) por meio do qual o
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral autoriza o acesso pelo interessado ao
processo n° 308627/18.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos
n° 308627/18, e, apos, para encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 27 de margo de 2019.
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-assinatura digital-
NESTOR BAPTISTA
Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 738796/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOUTOR CAMARGO

INTERESSADO: EDILEN HENRIQUE XAVIER, MUNICIPIO DE DOUTOR
CAMARGO

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1265/19

rata-se de Requerimento formulado pelo Municipio de Doutor Camargo, por meio do
qual solicita o recélculo do indice da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo
em relagéo a receita corrente liquida, apurado no Demonstrativo da Despesa com
Pessoal do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) do 2° quadrimestre do exercicio de
2018, com base nos dados encaminhados ao Sistema de Informag8es Municipais —
Acompanhamento Mensal (SIM-AM).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM através da Instrugdo n°. 292/19 e
Instrucéo n°. 354/19 (pecas 04 e 05) concluiu pela retificagdo do célculo da Despesa
Total com Pessoal do Poder Executivo, referente a data base de 31/08/2018, apurado
no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do RGF, conforme dados do SIM-AM,
sendo a Receita Corrente Liquida Ajustada totalizando R$ 17.660.063,25 (dezessete
milhdes, seiscentos e sessenta mil, sessenta e trés reais e vinte e cinco centavos), a
Despesa Total com Pessoal no montante de R$ 9.964.124,78 (nove milhdes,
novecentos e sessenta e quatro mil, cento e vinte e quatro reais e setenta e oito
centavos) e 56,42% de percentual Despendido.

Por sua vez, a Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagdo — COSIF,
Informagéao n°. 53/19 (pec¢a 06), entendeu cabivel o registro no banco de dados na
tabela SIMAM.Adf.IndicePessoalPlenario, do percentual apurado mediante o
recélculo efetuado pela CGM, para a data-base de 31/08/2018.

Em ato continuo a Coordenadoria Geral de Fiscalizacéo - CGF, através do Despacho
n°. 294/19 (peca 07) ratifica as manifestagbes das unidades técnicas, opina pelo
deferimento do pleito e sugere o retorno a COSIF para proceder as alteracées
necessarias e posterior encerramento do expediente.

Isto posto, acato o sugerido pela CGF, determino o retorno dos autos a COSIF para
que promova as alteragdes necessarias, e ndo havendo diligéncias adicionais,
encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo — DP para que, encerre o expediente,
em conformidade com o art. 16, LVIIl, do Regimento Interno e arquivamento.
Gabinete da Presidéncia, 27 de marco de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 155255/19

ENTIDADE: VIVIANE MACIEL BRAGA FERNANDES RIBEIRO

INTERESSADO: VIVIANE MACIEL BRAGA FERNANDES RIBEIRO
ADVOGADOS:

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

DESPACHO: 1266/19

Tendo em vista o Despacho n°. 298/19 da Coordenadoria Geral de Fiscalizagao —
CGF, considerando o atendimento do pleito, determino o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para que comunique-se a requerente, em seguida, encerre o
presente processo, em conformidade com o art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno, e
por fim, seu arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 27 de marco de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 191537/19

ENTIDADE: RODRIGO SZTERN QUEIROZ

INTERESSADO: RODRIGO SZTERN QUEIROZ

ADVOGADOS:

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO: 1267/19

Trata-se de Pedido de Acesso a Informagéo formulado por Rodrigo Sztern Queiroz,
por meio do qual solicita informag6es acerca da existéncia de um érgéo interno deste
Tribunal de Contas, que preste assisténcia médica, terapéutica, odontolégica ou
fisioterapéutica e em caso positivo, qual seria a normativa que regula esta atividade
e descrigdo das suas atribuicdes. O requerente questiona também o ndimero de
funcionérios deste 6rgdo, bem como a natureza de seu vinculo ou se tal servigo é
terceirizado. Por fim, requer informagdes sobre a prestagdo desses servigos de
saude, especificamente quanto a sua destinacao, seja ela exclusiva aos servidores
desta Corte ou ainda aos seus dependentes.

Tendo em vista tratar-se de matéria afeta ao ambito de atua¢éo da Coordenadoria-
Geral de Fiscalizacdo, encaminhem-se os autos aquela unidade para manifestagéo.
Ap6s, devolva-se o expediente a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 27 de margo de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 800607/12

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 1268/19

Tendo em vista o Despacho n°. 159/19 da Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo —

CGF (peca 26), considerando que o objetivo final do protocolado restou atendido
através da definicdo de que os relatérios devem ser publicados no sitio eletrénico do
TCE-PR, na integra, no momento do recebimento pela Coordenadoria de Gestédo
Estadual (CGE), a partir do exercicio de 2017 e que foram adotadas as adequacdes
necessarias, ndo havendo recomendacdo de diligéncias adicionais, determino o
encerramento do processo, em conformidade com o art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 27 de margo de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 187467/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, RICARDO ENDRIGO
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1269/19

Tendo em vista a Informagéo n°. 174/19 da Coordenadoria de Gestao Municipal (pega
07), considerando que a certidao requerida ja se encontra disponivel para emisséo
online no portal eletrénico deste Tribunal, portanto ha perda do objeto requerido, ndo
mais havendo recomendagao de diligéncias adicionais, determino o encerramento do
processo, em conformidade com o art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno, e seu
arguivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 27 de margo de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuic&o.

PROCESSO N°: 186878/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UMUARAMA

INTERESSADO: CELSO LUIZ POZZOBOM, MUNICIPIO DE UMUARAMA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1270/19

Tendo em vista a Informagéo n°. 175/19 da Coordenadoria de Gestao Municipal (peca
04), considerando que a certidao requerida ja se encontra disponivel para emisséo
online no portal eletrénico deste Tribunal, portanto, em razdo da perda do objeto
requerido, ndo mais havendo recomendagédo de diligéncias adicionais, determino o
encerramento do processo, em conformidade com o art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 27 de margo de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 192940/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGCU

INTERESSADO: FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1272/19

TRATA-SE DE REQUERIMENTO EXTERNO PROTOCOLADO POR FRANCISCO
LACERDA BRASILEIRO, PREFEITO MUNICIPAL DE FOZ DO IGUAGCU,
MEDIANTE O QUAL, COM O INTUITO DE PRESTAR ESCLARECIMENTOS
JUNTO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, SOLICITA A EXPEDICAO DE
CERTIDAO EXPLICATIVA CONTENDO O INTEIRO TEOR DO PROCESSO
N° 557813/18.

Tendo em vista o disposto na parte final do paragrafo Gnico do art. 369[1] do
Regimento Interno, encaminhem-se os autos ao gabinete do Conselheiro Fabio de
Souza Camargo, relator do mencionado processo, para prestar as informagdes
solicitadas.

Apo6s, com fundamento no art. 150, Ill[2], do Regimento Interno c/c a Portaria
n° 196/2019-GP, sigam os autos a Diretoria-Geral para emitir a certiddo com base
nas informagdes prestadas.

Expedida a referida certidao e inexistindo a necessidade da realizacéo de diligéncias
adicionais, determino o encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[3], do
Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo
para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 27 de margo de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 369, paragrafo Unico. As informacGes pertinentes ao tramite processual estardo
disponibilizadas em meio eletrdnico, independentemente de solicitagdo, e serdo prestadas pelo
Relator quando for o caso.

2. Art. 150. A Diretoria-Geral compete:

()

Il - quando delegado pelo Presidente, expedir as Certides, exceto as Certiddes de Débito.

3. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.
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PROCESSO N°: 112050/19

ENTIDADE: VARA DA FAZENDA PUBLICA DE IRETAMA - PROJUDI
INTERESSADO: VARA DA FAZENDA PUBLICA DE IRETAMA - PROJUDI
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1279/19

Retornam os autos com a Informagéo n.° 67/19, por meio da qual a Coordenadoria
de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagdo manifesta-se em atencéo a solicitagéo
formulada pela Vara da Fazenda Puablica de Iretama (Oficio n © 001/2019).
Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 27 de marco de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 166729/19

ENTIDADE: JUIZO DE DIREITO DA VARA CIVEL DA COMARCA DE COLORADO
INTERESSADO: JUIZO DE DIREITO DA VARA CIVEL DA COMARCA DE
COLORADO

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1281/19

Retornam os autos com o Despacho n.° 309/19, por meio do qual a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo manifesta-se em atencéo a solicitagdo formulada pela Vara
Civel da Comarca de Colorado - PR.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de copia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 27 de marco de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigc&o.

Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicacdes

PORTARIA N° 516/19

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que Ihe s&o conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n° 189621/19-TC, resolve
CONCEDER

de acordo com o artigo 83, da Lei n° 19.573, de 02 de julho de 2018, a servidora
ELIANE MARIA SENHORINHO VICENTE DOS SANTOS, Matricula n°50.611-7,
ocupante do cargo de Analista de Controle, AC, Nivel P, Referéncia 08, do Quadro
de Pessoal deste Tribunal, 05 (cinco) dias de licenca tratamento de salde em pessoa
da familia, no periodo de 25 a 29 de marco de 2019.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 27 de margo de 2019.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 520/19

Constitui as Comissdes de Avaliacdo e de Controle de Qualidade e designa os
responsaveis pelos indicadores do Marco de Medigdo de Desempenho dos Tribunais
de Contas — MMD-TC - edig&o 2019.

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que Ihe séo conferidas pelo artigo
16, inciso XXXVII, do Regimento Interno;

CONSIDERANDO a Resolugdo Atricon n°01/2019, que aprova o Manual de
Procedimentos do Marco de Medigdo de Desempenho dos Tribunais de Contas —
MMD-TC, com abrangéncia nacional;

CONSIDERANDO que o MMD-TC considera préaticas relevantes para o controle
externo e viabiliza aos Tribunais de Contas do Brasil medirem o seu desempenho em
relacéo as diretrizes estabelecidas pela Atricon e as boas praticas internacionais;
CONSIDERANDO que o TCE/PR ratificou sua adesédo ao MMD-TC em 2019;
RESOLVE:

Art. 1°. Constituir Comissdo de Avaliacdo com base no MMD-TC, integrada pelos
seguintes membros:

Servidor Matricula Cargo Lotacdo
FABIO ANDRE ROSENFELD "
(COORDENADOR) 515655 Analista de Controle DIPLAN
MARCUS VINICIUS MACHADO 516600 Analista de Controle CGFE
FERNANDO HUMBERTO ANGULSKI DE "
LACERDA 519421 Analista de Controle CAUD

Paragrafo unico. Compete a Comisséo de Avaliagéo:
. manter contato permanente com a Comissao de Coordenacao Geral do MMD-

TC, prestando-lhe as informagdes que lhe forem solicitadas;

I definir o seu plano de trabalho, com observancia ao cronograma estabelecido
pela Atricon;

1. realizar as atividades necessarias, envolvendo os lideres e servidores
responsaveis pelas areas, produtos e atividades avaliados;

V. adotar os modelos de papéis de trabalho e observar as orientag6es expedidas
pela Comissao de Coordenacéo Geral;

V. participar dos treinamentos promovidos pela Atricon;

VI. utilizar a ferramenta de comunicacgao estabelecida pela Atricon;

VII.  dar suporte a comissdo de garantia da qualidade, facilitando-lhe o acesso as
pessoas, documentos, informagdes e sistemas relevantes para o procedimento;

VIIl.  enviar a Atricon os documentos e informagdes de sua responsabilidade,

observando os prazos, modelos e orientagdes do MMD-TC;

IX. executar as demais agdes de responsabilidade da comissdo previstas no
Manual do MMD-TC.

Art. 2°. Constituir Comiss@o de Controle de Qualidade da Avaliagdo com base no
MMD-TC, integrada pelos seguintes membros:

Servidor Matricula Cargo Lotagédo
ALEXANDRE FAILA COELHO .
(COORDENADOR) 506770 Analista de Controle CGF
IVENS ZSCHOERPER LINHARES 518565 Conselheiro GAIZL
GUSTAVO LUIZ VON BAHTEN 517640 Analista de Controle DG

Paragrafo Unico. Compete & Comissédo de Controle de Qualidade:

. realizar o controle de qualidade dos trabalhos desenvolvidos pela Comissao
de Avaliagdo do Tribunal, com énfase na documentagdo e nas evidéncias
apresentadas como atendimento aos critérios estabelecidos no MMD-TC;

1. manter contato com a Comissdo de Coordenacdo Geral do MMD-TC,
prestando-lhe as informacdes que Ihe forem solicitadas;

1. realizar as atividades necessarias, envolvendo os lideres e servidores
responsaveis pelas areas, produtos e atividades avaliados;

\A adotar os modelos de papéis de trabalho e observar as orientagGes expedidas
pela Comissao de Coordenacéo Geral do MMD-TC;

V. participar dos treinamentos promovidos pela Atricon;

VI. utilizar a ferramenta de comunicacéo estabelecida pela Atricon;

VIl.  dar suporte a comisséo de garantia da qualidade;

VIIl.  enviar a Atricon os documentos e informagdes de sua responsabilidade,

observando os prazos, modelos e orientacdes do MMD-TC;

IX. executar as demais agdes de responsabilidade da comissdo previstas no

Manual do MMD-TC.

Art. 3°. Designar os seguintes responsaveis pelos indicadores do MMD-TC:
Indicadores [ Responsaveis |
Dominio A — Independéncia e Marco Legal

[QATC 1 — Composicéo, organizacéo e funcionamento [

Dominio B — Governanca Interna

Fabio Andre Rosenfeld |

Fabio Andre Rosenfeld
Féabio Andre Rosenfeld
Fabio Andre Rosenfeld

Féabio Andre Rosenfeld

Fabio Andre Rosenfeld
Féabio Andre Rosenfeld

QATC 2 — Lideranca
QATC 3 — Estratégia
QATC 4 — Accountability
QATC 5 — Agilidade no julgamento e gerenciamento de prazos
de processos
QATC 6 — Gestédo de Pessoas
QATC 7 — Desenvolvimento profissional

Dominio C — Fiscalizacdo e auditoria
QATC 8 — Planejamento geral de fiscalizacdo e auditoria
QATC 9 — Controle e garantia de qualidade de fiscalizagtes e
auditorias
QATC 10 — Auditoria de conformidade
QATC 11 — Auditoria operacional
QATC 12 — Auditoria financeira
QATC 13 — Controle externo concomitante
QATC 14 — Acompanhamento das decisdes Fabio Andre Rosenfeld
QATC 15 — Informagdes estratégicas para o controle externo Fabio Andre Rosenfeld

Dominio D — Fiscaliza¢do da infraestrutura e meio ambiente

QATC 16 - Fiscalizag&o e auditoria de obras e servigos de
engenharia
QATC 17 - Fiscalizagéo e auditoria de concessdes e
privatizaces
QATC 18 - Fiscalizag&o e auditoria ambiental e de mobilidade
urbana

Féabio Andre Rosenfeld
Fabio Andre Rosenfeld

Fabio Andre Rosenfeld
Féabio Andre Rosenfeld
Fabio Andre Rosenfeld
Féabio Andre Rosenfeld

Féabio Andre Rosenfeld

Fabio Andre Rosenfeld

Fabio Andre Rosenfeld

Dominio E — Fiscalizacdo e auditoria de politicas publicas sociais
QATC 19 — Fiscalizacédo e auditoria da gestdo da educagédo Fabio Andre Rosenfeld
QATC 20 — Fiscalizacéo e auditoria da gestdo da saide Féabio Andre Rosenfeld
QATC 21 - Fiscalizagéo e auditoria da gestio da previdéncia
prépria
QATC 22 - Fiscalizagéo e auditoria da gestdo da seguranca
publica
Dominio F — Fiscalizagdo e auditoria da gestéo fiscal, do controle interno, da tecnologia da
informacéo, da transparéncia e ouvidoria
QATC 23 - Fiscalizagao e auditoria da gestéo fiscal e da
rendncia de receita
QATC 24 - Fiscalizagéo e auditoria do controle interno e da
tecnologia da informagéo
QATC 25 - Fiscalizagéao e auditoria da transparéncia e da
Ouvidoria
Paragrafo Unico. Compete aos responsaveis pelos indicadores:
. observar os regulamentos, padrdes e demais orientacdes da Atricon e o
cronograma definido pela Comisséo de Avaliagéo;
I Apresentar o resultado preliminar da avaliagcdo dos respectivos indicadores,
com as evidéncias e os relatos necessarios.
Art. 4°. Assegura-se & Comissdo de Avaliacdo e a Comissdo de Controle de Qualidade
autonomia para a execucgao da atividade, bem como o acesso a pessoas, documentos,
informagdes e sistemas considerados relevantes para o cumprimento do objetivo.
Art. 5°. Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacao.
- assinatura digital -
NESTOR BAPTISTA
Presidente

INFORMATIVOS DE LICITACOES

Sem publicag6es

Féabio Andre Rosenfeld

Fabio Andre Rosenfeld

Fabio Andre Rosenfeld

Fabio Andre Rosenfeld

Féabio Andre Rosenfeld
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COMPOSICAOQ BIENIO 2019/2020

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Nestor Baptista
Conselheiro Vice-Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Corregedor-Geral

e Ivens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Le&do

e Fernando Augusto Mello Guimaraes

e Ivan Lelis Bonilha

e José Durval Mattos do Amaral
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Cristina Oleinik de Toledo

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Le&o
Conselheiros

e lvan Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvens Zschoerper Linhares
Assessor Juridico
e Mauritania Bogus Pereira

Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas

Procurador Geral

e Flavio de Azambuja Berti
Procuradores

e Valéria Borba
Kéatia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Paulo Roberto Marques Fernandes

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Inativo
Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti
Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes — GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto

Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIJDMA
e Celia Cristina Arruda

Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Marcelo Jodo de Souza Pinto

Diretora de Gabinete Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores — Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Luiz Henrique Xavier
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania— GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo
e [nativa
22 Inspetoria de Controle Externo
e Emerson Ademar Gimenes
32 Inspetoria de Controle Externo
¢ Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli
42 Inspetoria de Controle Externo
¢ Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira
52 Inspetoria de Controle Externo
e Mauro Munhoz
62 Inspetoria de Controle Externo
e Regina Cristina Braz
72 Inspetoria de Controle Externo
e Marcio José Assumpgao

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Luciane Maria Gongalves Franco
Gabinete da Presidéncia — GP
e Wilson de Lima Junior
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Jose Claudio Gomes Bastos
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicagdo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Carla Roberta Flores Venancio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Paola Carolina Canuto Brandao
Diretoria Juridica — DIJUR
e Mario Vitor dos Santos
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Reginaldo Bitelo
Controladoria Interna — Cl
e Marcelo Evandro Johnsson
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
e Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des — CMEX
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Cesar Linhares Masetti
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Gestédo Estadual — CGE
e Alcivan Tavares Nobre
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informac@es da Fiscalizagdo — COSIF
e Sandi Kutianski
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