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TRIBUNAL PLENO

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parana, as partes interessadas em realizar Sustentacao Oral nos processos
incluidos na presente pauta de julgamento devem apresentar Requerimento
nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado préprio, para fins de

deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas Secretarias,
com ciénciaimediata ao Relator.

Atas

ATA DA SESSAO ORDINARIA N.° 31, EM 21 DE SETEMBRO DE 2017

Aos vinte e um dias do més de setembro do ano de dois mil e dezessete (21/09/2017),
com inicio as quatorze horas (14h), realizou-se a Trigésima Primeira Sesséo
Ordinaria do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob a
Presidéncia do Conselheiro NESTOR BAPTISTA, com a presenca dos Conselheiros
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, bem como dos Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO. Participou, como representante do Ministério Publico de
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Contas, a Procuradora Katia Regina Puchaski. A Secretaria da Sessao foi exercida
pela Analista de Controle, Maria Estephania Domenici. Ausente o Conselheiro
Presidente, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, por motivo justificado. Ausentes
os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, em razéo de férias, e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por motivo justificado. O Senhor PRESIDENTE,
Conselheiro NESTOR BAPTISTA, convocou o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO
para compor o quorum de julgamento e submeteu & homologag&o do Plenério a Ata
de n.° 30, da Sessé&o do dia 14 de Setembro de 2017, a qual foi homologada. Na
sequéncia, o Senhor PRESIDENTE concedeu a oportunidade para as
Comunicag6es previstas no inciso Il e paragrafo Gnico do art. 436 do Regimento
Interno e para inclusdo em pauta dos processos de que tratam o art. 429, § 4°, e o
art. 522 do Regimento Interno. Foram apresentados em mesa e incluidos para
julgamento os processos n.°s: 501741/17 e 606721/17, na pauta do Conselheiro
NESTOR BAPTISTA. Foram devolvidos os processos n.°s: 600157/15 e 593073/16,
da pauta do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, pelo Conselheiro FABIO
DE SOUZA CAMARGO. O Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS comunicou o
sobrestamento do processo n° 280451/17 na COFIE, conforme Despacho n° 1585/17,
e decisdo judicial, conforme Despacho n°® 1656/17, referente ao processo n° 55255/99
de Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. O Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES comunicou o arquivamento, em sede de juizo de
admissibilidade, do processo n° 616085/17 (Denuncia), conforme Despacho n°
1273/17. O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA comunicou o arquivamento, em sede
de juizo de admissibilidade, do processo n° 673476/16 (Denudncia), conforme
Despacho n° 1702/17. O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO comunicou 0
sobrestamento do processo n° 265240/17, na COFIE, conforme Despacho 1543/17,
e o arquivamento, em sede de juizo de admissibilidade, dos processos n°s:
598482/16  (Representacdo), conforme Despacho  1349/17; 867822/13
(Representacdo), conforme Despacho n° 979/17; 536294/17 (Representacao),
conforme Despacho n° 1481/17; e 544467/17 (Representacdo da Lei 8.666/93),
conforme Despacho n° 1462/17. O Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
comunicou o arquivamento, em sede de juizo de admissibilidade, do processo n°:
155130/16 (Representacdo), conforme Despacho n°® 1441/17. Encerrada a fase de
comunicagdes, o Senhor PRESIDENTE concedeu a palavra aos Conselheiros e aos
Auditores para o relato de suas pautas, dando preferéncia de julgamento, nos termos
do art. 469 do Regimento Interno, ao processo n° 376633/16, da pauta do Conselheiro
IVAN LELIS BONILHA, tendo em vista solicitacdo de sustentacdo oral. Registrou a
presenca da Dra. Ana Claudia Finger, que acompanhou o relato do processo, e apés,
apresentou sustentacéo oral. Da pauta do Conselheiro NESTOR BAPTISTA, foram
julgados os processos n.°: 448747/07 (Conhecimento e improcedéncia), 411078/13
(Conhecimento e procedéncia parcial com aplicagdo de multa e determinagdes),
748940/14 (Conhecimento e provimento parcial), 537978/15 (Conhecimento e nédo
provimento), 536510/17 (Conhecimento e n&o provimento), 623278/17
(Conhecimento e n&o provimento), 1001332/15 (Conhecimento e ndo provimento),
591240/16 (Conhecimento e procedéncia parcial), 606721/17 (Deferimento),
27008/11 (Conhecimento e improcedéncia), 851937/12 (Conhecimento e
procedéncia com aplicacdo de multa), 763900/13 (Conhecimento e procedéncia
parcial com determinagdes), 313658/16 (Conhecimento e improcedéncia), e
501741/17 (Revogacdo de Cautelar). Da pauta do Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, foram julgados os processos n°s: 938980/15 (Conhecimento e ndo
provimento), 105141/16 (Conhecimento e n&o provimento), 1000875/15
(Conhecimento e ndo provimento), 554497/17 (Conhecimento e ndo provimento),
503787/17 (Conhecimento e ndo provimento), 318803/16 (Regular com ressalvas e
determinagles). Da pauta do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, foram julgados os processos n°s: 380820/17 (Conhecimento e néo
provimento), 381800/17 (Conhecimento e ndo provimento), 308798/17 (Regular),
812662/16 (Conhecimento e procedéncia), e 841140/16 (conhecimento e
improcedéncia com determinagéo). No processo 812662/16, o Relator votou pelo néo
conhecimento, sendo acompanhado pelo Conselheiro IVAN LELIS BONILHA (voto
vencido). O Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES apresentou proposta de
voto pelo conhecimento e procedéncia, sendo acompanhado pelos Conselheiros
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO (voto vencedor). No processo n° 841140/16, o Relator votou
pelo conhecimento e procedéncia do pedido, para considerar nula a irregularidade
quanto a auséncia de informagdes sobre os recolhimentos previdenciarios, em razéo
da néo observancia do principio do contraditério e ampla defesa, com a revogacéo
da liminar anteriormente concedida, por ainda permanecer a irregularidade com
relagdo as diferencas de subsidios recebidos a maior (voto vencido). O Conselheiro
IVENS ZSCHOERPER LINHARES apresentou proposta de voto pela improcedéncia
do pedido, afastando a nulidade quanto a auséncia de informagbes sobre os
recolhimentos previdenciarios, revogando a liminar concedida e retomando-se o
processo executivo com relagéo as diferengas de subsidios recebidos a maior, e pelo
conhecimento do pedido rescisério, diante dos novos elementos de prova, com vistas
a definicdo da responsabilidade do gestor pela auséncia de recolhimento das
contribuicdes previdenciarias, determinando a Coordenadoria de Fiscalizagédo
Municipal que emita nova instrugdo a esse respeito, com subsequente nova
oportunidade de manifestagdo ao Ministério Publico de Contas, tendo sido
acompanhado pelos Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO
(voto vencedor). Os dois Ultimos processos foram redistribuidos ao Conselheiro
IVENS ZSCHOERPER LINHARES por ter proferido voto vencedor. Da pauta do
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, foram julgados os processos n°s: 376633/16
(Conhecimento e procedéncia parcial com aplicagdo de multas e determinagdes),
640849/17 (Homologagéo de Cautelar), 218217/17 (Regular com recomendagao),
566010/17 (Conhecimento e ndo provimento e determinacéo). Neste Ultimo processo,
o Relator apresentou voto pelo conhecimento e ndo provimento, acatando a sugestdo
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do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES de determinacéo de remessa de
copia a Inspetoria de Controle Externo para a fiscalizagdo do contrato, sendo
acompanhado pelos Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES. O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e THIAGO BARBOSA
CORDEIRO votaram pelo provimento do Recurso de Agravo e consequente
processamento da Representacdo da Lei n° 8666/93 de n° 1014453/16. O
Conselheiro NESTOR BAPTISTA, Vice Presidente no exercicio da Presidéncia,
proferiu voto de desempate acompanhando o Relator. Da pauta do Conselheiro
FABIO CAMARGO, foram julgados o0s processos n°: 442125/17 (Nao
conhecimento), 604048/07 (Conhecimento e procedéncia parcial com
recomendacdes), 294637/16 (Regular com recomendagdes), 175771/17 (Regular),
282519/17 (Regular). Da pauta do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
foram julgados os processos n°s: 600157/15 (Conhecimento e provimento parcial),
143900/17 (Conhecimento e n&o provimento), 173698/17 (N&o conhecimento),
592542/17 (Conhecimento e ndo provimento), 611270/17 (Conhecimento e n&o
provimento), 593073/16 (Conhecimento e improcedéncia), 498141/11
(Conhecimento e procedéncia com aplicagdo de multa), 183405/17 (Arquivamento
com recomendacdo), 158567/17 (Regular), 304075/17 (Regular), 314640/17
(Regular), 311624/17 (Conhecimento e provimento). Neste processo o Relator votou
pelo Conhecimento e provimento, tendo sido acompanhado pelos Conselheiros
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVAN LELIS BONILHA, e os
Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO ALVAREZ PEDROSO (voto
vencedor). O Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO apresentou voto
divergente, pelo Conhecimento e ndo provimento (voto vencido). Da pauta do
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, foi julgado, ainda, o processo n°
863246/13 (Conhecimento e procedéncia com determinagdes). Neste Ultimo
processo, o Relator votou pelo Conhecimento e procedéncia com determinacéo de
restituicdo de valores, tendo sido acompanhado pelos Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVAN LELIS
BONILHA, e pelo Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO (voto vencedor). O Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO discordou quanto a forma de célculo do valor a ser
restituido (voto vencido). Foram deferidos os pedidos de vista aos processos n.°s:
81588/17 e 983475/16, da pauta do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, ao Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO; 602963/17, da pauta
do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, ao Conselheiro IVAN
LELIS BONILHA. Continuaram com vista 0s processos n.°: 60068/17, 666967/14
e 184797/17 da pauta do Conselheiro NESTOR BAPTISTA, ao Conselheiro IVAN
LELIS BONILHA; 577546/15, da pauta do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, ao Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES; 826450/16, da
pauta do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, ao Conselheiro
ARTAGAO DE MATTOS LEAO; 724828/16, da pauta do Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, ao Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO;
614890/10 e 867571/14, da pauta do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, ao
Conselheiro NESTOR BAPTISTA; 296097/12, da pauta do Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, ao Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO; 260768/08, da pauta do
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, ao Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES; 694275/15, da pauta do Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, ao Conselheiro IVAN LELIS BONILHA. Foram adiados os julgamentos
dos processos n.°: 56155/16 e 821056/15 (Adiado por pedido do relator), da pauta
do Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO. Continuaram adiados os
julgamentos dos processos n.°s: 244175/13 e 474054/15 (Adiados por pedido do
relator), da pauta do Conselheiro NESTOR BAPTISTA; 381281/14 e 679377/16
(Adiados por pedido do relator), da pauta do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO; 226040/17, 265126/17, 551269/17, 539393/15 e 134950/12 (Adiados por
pedido do relator), da pauta do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA; 727878/16
(Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO; 620445/16 (Adiado por pedido do relator),da pauta do Conselheiro
IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Foi retirado de pauta o processo n.%: 56252/16,da
pauta do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES. Os
Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA
CAMARGO declararam suspeicdo no julgamento dos processos n.°s: 938980/15,
1000875/15 e 105141/16, da pauta do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
tendo sido convocado o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO para composi¢ao
do quorum de julgamento. O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES declarou seu impedimento no julgamento do processo n® 554497/17,
da pauta do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, tendo sido convocado o
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, para composi¢do de quorum de
julgamento. O senhor PRESIDENTE, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, ausentou-se
do plenério no julgamento dos processos n.°s: 442125/17, 604048/07, 294637/16 e
282519/17, da pauta do Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, tendo sido
convocado para a Presidéncia o Conselheiro mais antigo, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, e convocado o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO para composi¢éo do
quorum de julgamento. O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA declarou seu
impedimento no julgamento do processo n° 175771/17, da pauta do Conselheiro
FABIO DE SOUZA CAMARGO, tendo sido convocado o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO para composi¢do do quorum de julgamento. O Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO ausentou-se do Plenario no julgamento dos processos n°s:
143900/17, 311624/17, 600157/15, 173698/17, 592542/17, 611270/17, 593073/16,
498141/11, 183405/17, 863246/13, 158567/17, 304075/17 e 314640,17, da pauta do
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, e 640849/17, 218217/17 e
566010/17, da pauta do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, tendo sido convocado o
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO para composi¢éo de quorum de julgamento.
O senhor PRESIDENTE Conselheiro NESTOR BAPTISTA ausentou-se da
Presidéncia no julgamento dos processos de sua pauta, tendo sido convocado para
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a Presidéncia o Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, Conselheiro mais
antigo, assim como o Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO ausentou-se do
Plenario, tendo sido convocados os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e
THIAGO BARBOSA CORDEIRO para composi¢cdo do quorum de julgamento. O
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES declarou sua suspeicéo
no julgamento dos processos n°s: 537978/15 e 536510/17, e seu impedimento no
processo n° 623278/17, bem como o Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
ausentou-se do Plenario no julgamento dos mesmos processos, da pauta do
Conselheiro NESTOR BAPTISTA, tendo sido convocado o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO, para composi¢do de quorum de julgamento. Ndo houve
pauta de julgamento do Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO. Transcorrida a fase
de julgamento e ndo havendo quem mais desejasse usar da palavra, as 18h26min
(dezoito horas e vinte e seis minutos), do dia vinte e um do més de setembro do ano
de dois mil e dezessete (21/09/2017), o Senhor Presidente encerrou a Trigésima
Primeira Sesséo do Tribunal Pleno, convocando a préxima Sesséo Ordinaria para o
dia vinte e oito de setembro de dois mil e dezessete (28/09/2017), no horério
regimental. E, para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pela
Secretaria, Maria Estephania Domenici, pelo Conselheiro vice-presidente do
Tribunal, NESTOR BAPTISTA e pelo Conselheiro mais antigo, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, que presidiram a Sess&o do Colegiado.

Acorddos

PROCESSO N°: 448747/07

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA, ESMAEL ANTONIO
FERREIRA PADILHA, EVALZIO LUIZ ANDROCHECHEN, JOSE ELIZEU
CHOCIAI, JOSUE DE OLIVEIRA KERSTEN, LEILA MARIA COSTA DE OLIVEIRA,
LUCINIO LEONIDAS GREBOS, MARIA ANGELA CALDAS XAVIER, MARIA
TEREZINHA CHOCIAI, MARIO SERGIO ROCHA, MICHELE CRISTINE DOS
SANTOS SILVA, MUNICIPIO DE ARAUCARIA, OLIZANDRO JOSE FERREIRA,
ROBERTO YOCHIYUKI SAKIYAMA

ADVOGADO / PROCURADOR ARNO BACH FILHO, DANIEL MORENO
PORTELLA, JOSE DA COSTA VALIM NETO, LAURO LUCIANO STALL, LUIZ
GUSTAVO BOTOGOSKI, MARIO SERGIO ROCHA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 4110/17 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Irregularidades na Contratagdo de médicos, nos gastos com publicidade,
na nomeagao para cargos em comissdo de servidores que ndo compareciam. Nao
comprovacgdo. COFAP e MPC pela improcedéncia. Voto pela improcedéncia.

1. RELATORIO

Os autos tratam de dentncia proposta por Mario Sérgio Rocha, para a apuragéo de
irregularidades cometidas na Prefeitura e na Camara Municipal de Araucéria, na
contratacdo de médicos, nos gastos com publicidade, na nomeagéo para cargos em
comissdo de servidores que ndo compareciam nas devidas reparticdes publicas
municipais.

A denuncia foi recebida no despacho 1469/08, pelo entdo corregedor Fernando
Augusto Mello Guimaraes, que determinou a cita¢éo do entéo prefeito municipal e do
presidente da Camara a época.

Ato continuo, as partes interessadas apresentaram contraditério e seguiu-se as
instrucdes das unidades técnicas desta Corte. Os autos tramitaram na Diretoria
Juridica (DIJUR) (pareceres 17665/08, 15301/09), na Coordenadoria de Fiscalizagédo
Municipal (Instrugdo 3660/12) e na Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal (COFAP) (parecer 10494/13, 642/17 e 2593/17), bem como no Ministério
Publico de Contas (Parecer n°16524/09, 7351/17).

O Parecer 2593/17 conclusivo da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, opina
pela improcedéncia da dendncia, pois o denunciante ndo apresentou provas.

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas (MPC) no Parecer n°
7351/17, afirmando n&o existir provas contra 0s gestores.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Os fatos reputados como irregulares pelo denunciante como contratagdo de médicos,
aumento de gastos com publicidade, existéncia de servidores fantasmas na
Prefeitura e na Camara ndo foram comprovados durante a instrugéo processual.
Como bem constatou a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (parecer
2593/17), no que concerne a denlncia sobre a contratacdo de médicos:

“As diversas alegagdes de inépcia possuem raz&o, pois sequer houve mengéo aos
médicos contratados ou a empresa contratada e em quais termos houve
irregularidade. A despeito deste fato, esta unidade solicitou os documentos relativos
a contratacao, o que foi acostado a pega 125. Desta documentagéo, observa-se que
houve dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 24, IV, da Lei n° 8666/93. O
Secretario de Saude, em janeiro de 2007, indicou a caréncia de médicos diante de
alguns pedidos de exoneragdo, impossibilidade de remanejar profissionais,
impossibilidade de horas extras, impossibilidade de nomear imediatamente os
aprovados em concurso, pois ainda estavam pendentes algumas medidas
(convocacgbes, exames admissionais) e a necessidade de cobrir 6 escalas de
plantdes de forma imediata como fatores ensejadores da contratagdo. ”

No que tange ao aumento de gastos com publicidade, a Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal, na peca 191, confirmou a tese da defesa de que ndo houve
aumento de gastos com publicidade, mas sim a unificagdo dos gastos com a
contratacdo de uma agéncia de publicidade.

Sobre a existéncia de funcionarios que ndo compareciam ao trabalho, a dentincia ndo
foi comprovada.

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéao: Frederico S. Bettega 50800-4, Stephanie Maureen P. Valengo 52045-4 e Juliana Araujo M. Correa 51414-4— Imagens: Wagner Aratjo (DCS)




Assim, inexistindo comprovagdo das supostas irregularidades por parte do
denunciante, acolho os opinativos pela improcedéncia da presente dendncia.

E a fundamentagéo.

3.VOTO

A partir do exposto, acompanho os Pareceres (n° 2593/17 — COFAP e n° 7351/17 —
MPC) exarados nos autos e VOTO pela improcedéncia da DENUNCIA apresentada por
MARIO SERGIO ROCHA, em face da prefeitura e da Camara Municipal de Araucéria.
Apos o transito em julgado da presente, encerre-se e arquive-se junto a Diretoria de
Protocolo (DP).

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - Julgar pela improcedéncia da DENUNCIA apresentada por MARIO SERGIO
ROCHA, em face da prefeitura e da Camara Municipal de Araucéria;

Il - Encerrar e arquivar, apds o transito em julgado da presente, junto a Diretoria de
Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessobes, 21 de setembro de 2017 — Sesséo n° 31.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 606721/17

ASSUNTO: PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: JULIANA STERNADT REINER, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 4117/17 - TRIBUNAL PLENO

PRORROGACAO DE licenga para tratamento de saide — requisitos legais
preenchidos — deferimento.

1. RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de solicitagdo de prorrogacédo de afastamento
para tratamento de salde, da Procuradora do Ministério Publico de Contas Juliana
Sternadt Reiner, pelo periodo de 19 de agosto a 17 de setembro de 2017.

Foram apresentados os devidos exames médicos elaborados pela divisdo de satde
e assisténcia social desta Casa (fls.02).

A Diretoria Juridica (DJUR) (Parecer 331/17), assim como o Ministério Publico de
Contas (MPC) (Parecer 7529/17), manifestaram-se pelo deferimento do pedido.

Aos autos foi juntada copia do oficio Interno n° 644/17 — DGP, informando que a
Procuradora teve interrupgdo da sua Licenga Tratamento de Salde, conforme laudo
médico 158/17 e a partir de 12/09/17 entrou em Licenca Gestante por 180 dias.

E o relatério.

2. VOTO

Considerando os documentos acostados aos autos, assim como 0s pertinentes
dispositivos legais, corroboro o entendimento esposado pela Diretoria Juridica e pelo
Ministério Publico de Contas (MPC), e considerando a informacéo constante no Oficio
Interno 644/17 — da Diretoria de Gestdo de pessoas VOTO pelo deferimento do
pedido de prorrogacéo de licenca para tratamento de saude, pelo periodo de 19 de
agosto a 11 de setembro de 2017, a Procuradora do Ministério Publico de Contas
Juliana Sternadt Reiner.

Apés o transito em julgado, encaminhe-se a Diretoria de Gestdo de Pessoas (DGP)
para anotagGes necessarias, apds encerre-se e arquive-se junto a Diretoria de
Protocolo (DP).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Julgar pelo deferimento do pedido de prorrogagéo de licenga para tratamento de
salde, pelo periodo de 19 de agosto a 11 de setembro de 2017, a Procuradora do
Ministério Publico de Contas Juliana Sternadt Reiner.

Il — Apds o transito em julgado, encaminhe-se a Diretoria de Gestdo de Pessoas
(DGP) para anotacdes necessarias, apds encerre-se e arquive-se junto a Diretoria de
Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 21 de setembro de 2017 — Sesséo n° 31.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO
ANO XIII
Divulgacdo: quinta-feira
05 de outubro de 2017
Pagina 3 de 93

N°© 1691

PROCESSO N°: 501741/17

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, ERNANE
FLAVIO PEREIRA, LUCIANO VALERIO BELLO MACHADO, MOUNIR
CHAOWICHE, SIND NACIONAL EMPR ARQUITETURA E ENGENHARIA
CONSULTIVA

ADVOGADO / PROCURADOR DANIELA D AMBROSIO, GABRIELLE FERREIRA
DE CARVALHO ISSAAC CHALITA, GUILHERME AMORIM CAMPOS, KLEYTON
ROGERIO MACHADO ARAUJO, MARCELA CRISTINA ARRUDA NUNES
RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 4122/17 - TRIBUNAL PLENO

REPRESENTAQAO LEI 8.666/93. SIND NACIONAL EMPR ARQUITETURA E
ENGENHARIA CONSULTIVA. COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA. NAO
VINCULACAO DE DECISAO JUDICIAL. PROSSEGUIMENTO DA
CONCORRENCIA INTERNACIONAL N° 079/2017. REVOGACAO DA CAUTELAR
CONCEDIDA PELO DESPACHO N° 3199/17 — TCE/PR.

1. RELATORIO

Trata-se de representacé@o apresentada a este Tribunal pelo Sindicato Nacional das
Empresas de Arquitetura e Engenharia Consultiva (SINAENCO) — que aponta
impropriedades no edital da Concorréncia Internacional n°® 079/2017 da Companhia
de Saneamento do Paran& - SANEPAR. O objeto do certame é a contratacdo de
gerenciamento e de elaboragdo de projetos para implementacdo do Programa
“Parana Bem Tratado”, com vistas a otimizagéo do tratamento, ao aproveitamento
energético por meio da utilizagéo do biogas e a mitigagdo dos gases de efeito estufa
em dez Estagdes de Tratamento de Esgoto (ETEs), localizadas nos Municipios de
Arapongas, Araucéria, Curitiba, Guarapuava, Londrina, Maring4, Toledo e
Umuarama, no valor maximo de R$ 24.536.769,78, que tem por fonte financiamento
internacional.

Por meio do acérddo n° 3199/17 (peca 22), este Tribunal Pleno homologou o
Despacho n° 1608/17 deste Relator (pega 15) que suspendeu cautelarmente o
certame, que & época encontrava-se em fase de protocolo de propostas.
Devidamente citada, a Companhia de Saneamento do Parana requereu a reversao
da mencionada, apresentando suas razdes de contraditério (pegas 30 a 37).

2. FUNDAMENTAQAO E VOTO

Inicialmente, cumpre registrar que o indeferimento de liminar por parte do douto juizo
da 12 Vara da Fazenda Publica de Curitiba em acéo idéntica a presente ndo vincula
este egrégio Tribunal de Contas, dada a independéncia das esferas judicial e
administrativa de controle externo. Dos termos da decisé@o judicial de 12 instancia
colacionada aos autos, verifico ndo haver qualquer comando jurisdicional dirigido a
esta Casa de Contas, e tampouco qualquer questionamento a Medida Cautelar aqui
deferida.

Quanto ao mérito, em sede de contraditério a Representada, trouxe nova informacéo
aos autos, antes desconhecida, de que a Concorréncia Publica trata de programa
financiado com recursos oriundos do Governo Alemao, operacionalizados por meio
da agéncia financeira KFW, consoante informagdo da Comissédo de Financiamentos
Externos do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (1182 Reuniéo ,
Recomendacéo n° 07/0118 de 8 de novembro de 2016), fato que n&o foi sopesado
no Voto levado ao Pleno desta Casa ao deferir a cautelar nos presentes autos, uma
vez que a Representacgéo foi omissa em relacéo a fonte dos recursos para tal fim.
Tal fato tem o condao de alterar o entendimento proferido, posto que a Lei n® 8666/93
estabelece, em seu artigo 42, § 5° que para a realizacdo de obras, prestacédo de
servicos ou aquisicdo de bens com recursos provenientes de financiamento ou
doacdo oriundos de agéncia oficial de coopera¢do estrangeira ou organismo
financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na respectiva
licitagcdo, as condi¢des decorrentes de acordos, protocolos, convengdes ou tratados
internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas e
procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo, o qual podera contemplar, além do
preco, outros fatores de avaliagdo, desde que por elas exigidos para a obtencdo do
financiamento ou da doacdo, e que também n&o confltem com o principio do
julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado do 6rgdo executor do
contrato, despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente superior.

Nos termos do despacho n® 1608/17 deste Relator, a necessidade de comprovagao,
por parte do engenheiro-sénior (coordenador), de experiéncia em gerenciamento de
projetos de infraestrutura urbana, que contaram com financiamentos concedidos por
organismos financeiros internacionais ou por agéncias estrangeiras de cooperacéao,
estaria em desacordo com a legislagéo vigente.

Ocorre que, devidamente oportunizado o contraditério, a Companhia de Saneamento
do Parana argumentou que o referido requisito faz-se imperioso, em virtude de
exigéncia do proprio Banco que arcard com os recursos. Esclareceu que cabera ao
engenheiro-sénior, enquanto coordenador do projeto, as seguintes funcdes: (a)
acompanhamento do desenvolvimento financeiro do empréstimo, nas acdes
relacionadas as solicitagdbes de desembolsos internacionais, transferéncias
financeiras entre Brasil e Alemanha, controle e contabilidade, pagamentos, auditorias
e prestagOes de contas; (b) apoio & Sanepar, visando maior seguran¢a e agilidade
na busca de solugbes e na conducédo das operacdes de cambio junto ao Banco
Central do Brasil, em especial com relacdo ao Registro Declaratério Eletrénico
Registro de Operagao Financeira; (c) apoio na preparagdo e no gerenciamento dos
pagamentos, acompanhamento dos vencimentos e impostacéo dos demais eventos
necessarios para fechamento do cambio.

No que diz respeito a exigéncia editalicia de que os ocupantes dos cargos de
engenheiro civil pleno, engenheiro sanitarista pleno, engenheiro mecanico pleno e
técnico pleno possuam experiéncia prévia em Modelagem da Informagdo da
Construgao (“Building Information Modeling”) — modelo que permite testes virtuais das
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construgdes do objeto arquitetdnico, também ha que se ponderar os argumentos da
defesa.

A SANEPAR atesta que a estratégia adotada pela Companhia além de resultar em
projetos béasicos de melhor qualidade sob o ponto de vista técnico, tem por objetivos
especificos minorar riscos e permitir melhor acompanhamento do desenvolvimento
dos trabalhos e, por fim, estaria em consonancia com a evolucéo tecnolégica mundial
reconhecida pelo Governo Federal.

Outra impropriedade referida diz respeito ao item 5.3.2.2 do Capitulo VII do edital, o
qual atribui nota superior a empresas que comprovem experiéncia do profissional da
equipe de projetos basicos em projetos internacionais, posto que tal requisito ndo
aferiria a complexidade do projeto do qual o profissional participou, mas sim sua mera
localizagdo geografica.

De acordo com a SANEPAR, tal critério impde-se na medida em que o Projeto Parana
Bem Tratado busca obter novas tecnologias em projetos ja consolidados
internacionalmente, visto que as experiéncias nacionais sdo muito incipientes. Assim,
para a Companhia, a diferenciagéo entre os pesos para projetos internacionais (peso
1,0) e projetos nacionais (peso 0,7) seria um modo de reconhecer a expertise dos
profissionais que atuaram em sistemas mais consistentes e precavidamente evitar
problemas que ja ocorreram na implantagéo de outros sistemas de biogas no Brasil.
Também se reconheceu na cautelar que restou ausente no edital o devido
detalhamento do orgamento dos servigcos que contratados, pois 0S anexos preveem
apenas valores globais, sem a indicacéo de quantitativos e precos unitarios e o termo
de servigo apresenta apenas percentuais para medigdo e pagamento.

Consoante a SANEPAR, entretanto, todo o detalhamento necessario para
composi¢do da proposta de pregos encontra-se no termo de referéncia e seus
anexos, conforme expds em sua defesa:

“Observamos que no conjunto de elementos disponibilizados no presente processo
licitatorio, esta contemplado o atendimento ao disposto no art. 6° alinea “f” da lei
8.666/93 — orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados. As planilhas
quantitativas orientativas estimadas, com os pregos detalhados em forma de
percentual para cada servigo, encontram-se nos Anexos: A — Assessoria para
Implementacdo Global, item 7 — Medicdo e Faturamento dos Servicos, e B —
Elaboragdo dos Estudos e Detalhamento de Projetos Basicos, item 7 — Medig¢éo dos
Servigos.”

Feitas tais ponderagdes e dada a complexidade da matéria envolvida, entendo que é
possivel o seguimento da Concorréncia Internacional n°® 079/2017 da Companhia de
Saneamento do Parand, vez que, sopesados os argumentos da representada, ndo
resta efetivamente presente a verossimilhanga das alegag¢des da exordial, razéo pela
qual entendo ser demasiadamente gravosa a suspenséo do certame, ante a possivel
suspensdo do financiamento internacional.

Deste modo, DETERMINO A IMEDIATA REVOGACAO DA CAUTELAR
CONCEDIDA POR MEIO DO DESPACHO N° 1608/17, HOMOLOGADA PELO
ACORDAO N° 3199/17 deste Tribunal Pleno do Tribunal de Contas, permitindo-se o
sequimento da Concorréncia Internacional n® 079/2017 da Companhia de
Saneamento do Parana, cujo objeto é a contratagdo de gerenciamento e de
elaboracdo de projetos para implementagdo do Programa “Parana Bem Tratado”.
Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para intimacéo da entidade Companhia
de Saneamento do Parana, na pessoa de seu gestor atual e representante legal, e
dos Srs. Mounir Chaowiche, Ernani Flavio Pereira e Luciano Valério Bello Machado
da presente deciséo, e apds retorne o feito ao regular tramite.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - REVOGAR A CAUTELAR CONCEDIDA POR MEIO DO DESPACHO N° 1608/17,
HOMOLOGADA PELO ACORDAO N° 3199/17 deste Tribunal Pleno do Tribunal de
Contas, permitindo-se 0 seguimento da Concorréncia Internacional n® 079/2017 da
Companhia de Saneamento do Paran4, cujo objeto é a contratacéo de gerenciamento
e de elaboracdo de projetos para implementacdo do Programa “Parand Bem
Tratado”;

Il — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para intimacdo da entidade
Companhia de Saneamento do Parand, na pessoa de seu gestor atual e
representante legal, e dos Srs. Mounir Chaowiche, Ernani Flavio Pereira e Luciano
Valério Bello Machado da presente decisdo, e apds retorne o feito ao regular tramite.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 21 de setembro de 2017 — Sesséo n° 31.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 938980/15

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CLAUDIA QUEIROZ
GUEDES, EDITORA GAZETA DO POVO S.A., JOAO CARLOS MILANI SANTOS,
JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, NELSON
GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME, RELINDO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP

ADVOGADO / PROCURADOR ALVARO AUGUSTO CASSETARIA, AMANDA
PERLI GOLOMBIEWSKI, ANA LETICIA LOCH GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO
FIGUEIREDO BASTO, EZEQUIAS LOSSO, FABIO MALINA LOSSO, FERNANDA
FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, FRANCISCO DE MESQUITA LAUX, IVO ARY
MEIER JUNIOR, JOAO PAULO CAPELOTTI, KISCIA BASTIAN, LUIS GUSTAVO
RODRIGUES FLORES, LUIS HENRIQUE BRAGA MADALENA, MARCELO JOSE
CISCATO, MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA, MAURICIO ANTONIO
PELLEGRINO ADAMOWSKI, RAFAELA CASSETARI SAVARIS, RODOLFO
HEROLD MARTINS, RODRIGO XAVIER LEONARDO, THAIS CERCAL DALMINA
LOSSO, THIAGO LIMA BREUS

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 4123/17 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Recurso 1. Responsabilidade. Diretor do Departamento de
Administracdo e Financas. Gestdo contabil-orcamentaria. Inobservancia dos artigos
62 e 63 da Lei n.° 4.320/64. Pagamentos realizados antes da apresentagdo das notas
fiscais. Ndo provimento. Recurso 2 e 3. Identidade de argumentos. Andlise conjunta.
Agéncia de publicidade. Legitimidade Passiva. Responsabilidade. Previsao
Contratual. Comissé&o de Publicidade. Percentual. Fundamentos atacados diversos
dos utilizados pelo Acérdao. Ofensa ao Principio da Dialeticidade. Dano aos cofres
publicos. Existéncia. Desconsideracdo da personalidade juridica. Desvio de
finalidade. Recurso 4. Pleito de nulidade ante o desmembramento dos achados. Feito
de alta complexidade. Auséncia de prejuizo. Prestacao de Contas julgadas regulares
que ndo elidem a possibilidade de instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria.
Inexisténcia de coisa julgada administrativa. Prescri¢gdo. Inocorréncia. Danos ao
erario. Imprescritibilidade. Artigo 37, §5° da CF. Defesa técnica. Processo
Administrativo. Faculdade. Simula Vinculante n.° 05 do STF. Contratacdo de
servicos de publicidade. Desnecessidade. Ente que possui estrutura prépria
suficiente para prestar os servicos. Desvio de finalidade. Inexisténcia de
institucionalidade das despesas realizadas Auséncia de prova da efetiva prestacao
dos servigos. Presidente da Camara Municipal. Ordenador dos recursos. Gestor dos
contratos. Recurso 5. Pleito de aplicacdo de multa proporcional ao dano.
Impossibilidade. Conduta que, diante dos deveres inerentes ao cargo de Diretor do
Departamento de Administragdo e Financas, ndo guarda correlagdo direta com os
danos aos cofres publicos. Recursos desprovidos.

| - RELATORIO

Trata-se de Recursos de Revista interpostos por JOAO CARLOS MILANI SANTOS
(peca n.° 316), pela VISAO PUBLICIDADE LTDA., representada por LUIZ EDUARDO
GLUCK TURKIEWICZ (pega n.° 318), por ADALBERTO JORGE GELBECKE
JUNIOR, sécio da VISAO PUBLICIDADE LTDA. (pega n.° 320), por JOAO CLAUDIO
DEROSSO e RELINDO SCHLEGEL (pecga n.° 322), e pelo MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS (peca n.° 333) face ao decidido no Acérdéo n.°
5560/15 (pec¢a n.° 313), da Primeira Camara deste Tribunal de Contas, de relatoria
do d. IVENS ZSCHOERPER LINHARES, nos autos de Tomada de Contas
Extraordinaria n.° 30268/13, instaurada a fim de verificar a regularidade dos gastos
com publicidade e propaganda realizados pela CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA
entre os exercicios de 2006 e 2011, especificamente o achado n.° 4.69, do Relatério
Preliminar n.° 29/12:

“Achado n° 4.69 — Condicdo: Pagamentos irregulares efetuados pela CMC para
veiculacdo de servigos de publicidade através da empresa Editora Gazeta do Povo
S/A — Cobranga de comissdo das agéncias sobre o valor bruto. Auséncia de
comprovacdo do carater institucional dos servigos pagos.”

O Acérdao recorrido jugou procedente a citada Tomada de Contas Extraordinaria,
reconhecendo a irregularidade na subcontratacdo da empresa EDITORA GAZETA
DO POVO S/A., ao se reportar, em parte, aos termos do Acérdédo n.° 2.586/15 dos
autos n.° 43.137-3/11, afastando as preliminares aventadas e destacando que:

a) Em relagéo ao servico pago no valor de R$ 2.232,00 (dois mil, duzentos e trinta
e dois reais) ndo foram apresentadas as notas fiscais;

b) A contratagdo da referida empresa era desnecessdria, pela existéncia de
estrutura prépria da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA para a divulgagéo dos atos
do Poder Legislativo Municipal;

c) As matérias foram veiculadas sem cunho institucional, visando apenas a
promocao pessoal dos agentes publicos;

d) Deve ser restituida a integralidade dos valores pagos a EDITORA GAZETA DO
POVO S/A;

e) O montante pago a titulo de comissédo para as agéncias de publicidade deve ser
igualmente devolvido, uma vez que ndo foram observadas as clausulas terceira e
quarta dos contratos n.° 07 e 08/2006, ja que calculada sobre o valor bruto das notas,
enquanto que “deveria ter sido levado em consideragao o respectivo valor liquido, ou
seja, descontado da comissdo de 20% paga pelo veiculo de comunicagdo.”;

f) JOAO CLAUDIO DEROSSO deve ser responsabilizado por se tratar do
ordenador das despesas, do fiscal do contrato, ter certificado a execucdo dos
servigos, assim como liberado valores indevidamente;

g) Diante do rol de atribuigcbes legais dos ocupantes do cargo de Diretor do
Departamento de Administracdo e Finangas da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA,
esses ndo podem ser responsabilizados pela fiscalizacdo da efetiva prestacao dos
servigos, mas apenas pela regularidade formal da documentagéo e adequagéo dos
valores a serem pagos;

h) As agéncias VISAO PUBLICIDADE LTDA. e OFICINA DA NOTICIA, bem como
seus sdcios devem responder solidariamente pela restituigdo dos valores, eis que se
beneficiaram dos montantes pagos com desvio de finalidade, atuando em conluio
com os representantes do Poder Legislativo Municipal;

i) A subcontratagdo da EDITORA GAZETA DO POVO S/A n&do possui
respaldo contratual, sendo contraria as clausulas décima e décima segunda do
contrato celebrado entre a CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA e as agencias de
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publicidade;

j) A empresa subcontratada néo é passivel de responsabilizacéo, eis que nédo lhe
foi imputada nenhuma conduta, inexistindo indicios de conluio e ante o fato de ter
prestado 0s servigos;

k) Os pagamentos foram realizados as empresas antes da prestagdo de contas,
em ofensa ao disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64.

Por conseguinte, determinou a restituicdo da integralidade dos valores pagos a
EDITORA GAZETA DO POVO S/A, bem como da remuneragdo das agéncias,
somando o valor de R$ 33.315,72 (trinta e trés mil, trezentos e quinze reais, e setenta
e dois centavos), solidariamente por JOAO CLAUDIO DEROSSO, VISAO
PUBLICIDADE LTDA., LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, ADALBERTO
JORGE GELBECKE JUNIOR, e R$ 1.377.428,48 (um milhdo, trezentos e setenta e
sete mil, quatrocentos e vinte e oito reais, e quarenta e oito centavos), solidariamente
por JOAO CLAUDIO DEROSSO, OFICINA DA NOTICIA LTDA., CLAUDIA QUEIROZ
GUEDES e NELSON GONCALVES DOS SANTOS.

Aplicou as seguintes multas:

a) do artigo 89, §1°, |, da Lei Organica, no percentual de 30% (trinta por cento)
sobre o valor da condenacéo, em desfavor de JOAO CLAUDIO DEROSSO;

b) do artigo 89, §1°, |, da Lei Organica, no percentual de 15% (quinze por cento)
sobre o valor da condenacgéo, individualmente, em desfavor de LUIZ EDUARDO
GLUCK TURKIEWICZ, ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CLAUDIA
QUEIROZ GUEDES e NELSON GONCALVES DOS SANTOS;

c) do artigo 87, IV, G, da Lei Organica, individualmente, em prejuizo de JOAO
CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, ADALBERTO
JORGE GELBECKE JUNIOR, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES e NELSON
GONCALVES DOS SANTOS em razdo da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n.°
8.666/93;

d) do artigo 87, IV, G, da Lei Organica, individualmente, em prejuizo de JOAO
CLAUDIO DEROSSO, RELINDO SCHLEGEL e JOAO CARLOS MILANI SANTOS,
em razdo da ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n.° 4.320/64.

Determinou:

a) A inclusdo do nome de JOAO CLAUDIO DEROSSO, JOAO CARLOS MILANI
SANTOS e de RELINDO SCHLEGEL no rol de agentes publicos com contas julgadas
irregulares;

b) A emissdo de declaragdo de inidoneidade de JOAO CLAUDIO DEROSSO,
VISAO PUBLICIDADE LTDA., LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ,
ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, OFICINA DA NOTICIA LTDA, CLAUDIA
QUEIROZ GUEDES e NELSON GONCALVES DOS SANTOS.

JOAO CARLOS MILANI SANTOS (ex-Diretor do Departamento de Administragdo e
Finangas da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA — 2010/2011) requer a reforma do
acérdédo (pega n.° 316), alegando, em suma, que nunca foi responsavel pela
constatagdo da efetiva prestagao dos servicos, nem de sua qualidade, limitando-se a
realizar os pagamentos apds atestada a execugdo dos servicos.

VISAO PUBLICIDADE LTDA., representado por LUIZ EDUARDO GLUCK
TURKIEWICZ, recorre (peca n.° 318), aduzindo que:

a) A decisdo é nula, eis que condenou parte ilegitima a restituicdo de valores, ja
que a Recorrente nao realizava a intermediacéo financeira ou pagamentos;

b) As empresas que prestaram os servi¢os deveriam ser intimadas, eis que foram
elas que produziram os materiais jornalisticos e publicitarios;

c) ARecorrente ndo agiu em nome préprio, mas sim como mandataria da CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA,

d) N&o pode responder pela promocéo pessoal de agentes publicos;

e) O percentual de 15% (quinze por cento), para fins de remuneracéo da agéncia
publicitaria, advém de norma legal especifica, foi previsto em contratos pactuados
anteriormente com a Administracdo Publica e é compativel com o praticado pelo
mercado, pelo que ndo pode essa Corte de Contas reduzi-lo;

f)  As disposigOes legais devem prevalecer frente as contratuais;

g) O artigo 54 da Lei n.° 8.666/93, bem como a Lei n.° 12.462/11, preveem a
observancia das condicdes de contratacdo de mercado;

h) N&o houve delimitacéo da responsabilidade de cada um dos envolvidos;

i) Impossivel a desconsideracédo da personalidade juridica, eis que os servigcos
foram prestados e ndo foi demonstrado o desvio de finalidade da empresa ou
confuséo patrimonial, tendo a Recorrente atuado de boa-fé;

j) A Recorrente devolveu a Administragdo Publica R$ 295.360,00 (duzentos e
noventa e cinco mil, trezentos e sessenta reais) ante a ndo comprovagdo de
veiculacdo de matérias ou apresentagdo de notas fiscais pelas empresas
contratadas, o que demonstra sua boa-fé.

Utilizando-se de argumentos idénticos aos exteriorizados a pega n.° 318,
ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, sécio da VISAO PUBLICIDADE LTDA.,
igualmente recorreu (pega n.° 320).

JOAO CLAUDIO DEROSSO e RELINDO SCHLEGEL também recorrem (peca n.°
322), tecendo comentarios quanto aos processos n.° 30152/13, b30241/13,
30268/13, 30357/13,30519/13 e 30624/13, e argumentando que:

a) é incabivel o desmembramento processual realizado, eis que causa prejuizo
quanto a instrucdo probatéria e consequente inviabilizacdo do exercicio do
contraditoério;

b) aprovadas as contas municipais, impossivel a abertura de Toma de Contas
Extraordinéria, sob pena de ofensa ao Principio da Segurang¢a Juridica;

c) resta prescrita a aplicagdo da multa proporcional ao dano fixada em desfavor de
JOAO CLAUDIO DEROSSO;

d) a manifestacdo de RELINDO SCHLEGEL foi desacompanhada de defesa
técnica, pelo que Ihe foi cerceado o direito de defesa;

e) os pagamentos eram realizados ap6s a apresentacdo das notas fiscais, tendo
todos os servigos sido prestados;

f)  “ha quinze anos a veiculagéo é efetuada através de agéncia de publicidade, ndo
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ocorrendo mais a contratagéo direta da Camara Municipal de Curitiba”;

g) a divulgacdo dos trabalhos vinculados a Camara Municipal, realizados pelos
Vereadores, ndo afronta a Impessoalidade;

h) JOAO CLAUDIO DEROSSO n#o era diretamente responsével pela execugéo do
contrato;

i) as penas devem ser reduzidas, considerando que RELINDO SCHLEGEL
somente néo liquidou as despesas com o servigo prestado e que JOAO CLAUDIO
DEROSSO néo praticou ato de dano ao erario, tendo os contratos sido cumpridos.
Por fim, o MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS recorre (pe¢a
n.° 333), buscando unicamente a aplicagdo de multa proporcional ao dano (artigo 89,
caput e § 1, I, da Lei Organica) em desfavor de RELINDO SCHLEGEL e JOAO
CARLOS MILANI SANTOS, ao sustentar, em suma, que esses concorreram para a
ocorréncia do dano ao Erario, eis que, conforme a Resolugdo n.° 03/2000, possuiam
como atribuicdes a gestdo contabil-orcamentaria e financeira, bem como o
acompanhamento e controle das licitagdes realizadas pela Camara.

RELINDO SCHLEGEL e JOAO CARLOS MILANI SANTOS apresentam
contrarrazdes a pretenséo ministerial (peca n.° 343 e 345), reiterando os argumentos
despendidos nos Recursos de Revista de peca n.° 322 e 316, respectivamente.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, mediante Instrug&o n.° 2103/17 (peca n.®
349), opinou pelo provimento do recurso ministerial, para fins de responsabiliza¢édo
de RELINDO SCHLEGEL e JOAO CARLOS MILANI SANTOS, e pelo desprovimento
dos demais recursos, sob os seguintes argumentos:

a) A existéncia de fiscal e gestor dos contratos ndo afasta a responsabilidade do
Diretor do Departamento de Administracédo e Financgas;

b) Diante dos artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64, em que se estabelece
procedimentos prévios a liquidagéo de sentenca, detinha JOAO CARLOS MILANI
SANTOS o dever de afastar pagamentos sem a prestacdo dos servigos e sem o
cumprimento do contrato, ndo possuindo atribuigdo meramente procedimental;

c) O contrato celebrado entre a VISAO PUBLICIDADE LTDA. e a CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA ndo s6 abarca a prestacdo de servicos, bem como
questdes financeiras, cujas clausulas ndo foram observadas;

d) Impossivel a denunciagéo a lide da empresa contratada pela agéncia publicitaria,
eis que essa néo guardava vinculo com a CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA;

e) AVISAO PUBLICIDADE LTDA. possui legitimidade passiva, uma vez que detém
o dever de verificar a prestacéo dos servigos realizados pelas suas subcontratadas,
nos moldes do pactuado com a Administracéo Publica;

f) A liquidacdo da despesa ocorreu em razéo da certificacdo dada pela agéncia
publicitaria de que os servigos tinham sido prestados, o que néo ocorreu de fato;

g) Inconcebivel o paralelo realizado pela VISAO PUBLICIDADE LTDA. entre os
servigos em andlise e a contratagéo de agéncias de viagens e servicos de advocacia,
eis que nao foram celebrados contratos na terceirizag&o e nédo houve a adequagéo
dos servigos a necessidade da Administracdo Publica;

h) Inaplicavel os critérios remuneratérios dispostos nas Normas-Padrdo da
Atividade Publicitaria, pelo Cédigo de ética dos Profissionais da Propaganda, pelo
artigo 11 da Lei n.° 4.680/65, ou pelo artigo 19 da Lei n.° 12.223/10, devendo
prevalecer o contratado;

i) N&o ha responsabilizagdo da agéncia publicitaria por fato de terceiro;

j)  Asconclusdes auferidas pela Equipe de Auditoria se lastrearam nos documentos
e provas cuja juntada cabia ao gestor publico;

k) E admissivel a desconsideragéo da personalidade juridica, em raz&o do disposto
nos artigos 1°, 3°, 4°,5° 17, 70 a 75, 170, 173, e 174, todos da Constituigdo Federal,
16 da Lei Orgénica, 50 Cdédigo Civil e 28, § 5°, do Cédigo de Defesa do Consumidor;
) A VISAO PUBLICIDADE LTDA. é responsavel solidaria, pois caso tivesse
verificado a efetiva execucéo dos servigos nos moldes contratado, néo incorreria em
les&o ao Erério;

m) A devolucdo de R$ 295.360,00 (duzentos e noventa e cinco mil e trezentos e
sessenta reais) € irrelevante, eis que ndo fez parte das imputacdes de irregularidade;
n) A responsabilidade do ex-Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA
deriva da aplicagdo do “art. 43, inciso VI, da Lei n°® 8.666/93, do art. 80, do Decreto-
Lei n° 200/67, do Decreto-Lei n°® 201/67 e da Lei de Improbidade Administrativa (Lei
n° 8.429/92), eis que era o ordenador da despesa e autorizou a abertura do certame,
a adjudicacéo, a homologacdo, a contratagdo e posteriores pagamentos indevidos,
inclusive permitindo a participacdo da Sr® Claudia Queiroz Guedes com quem
mantinha relacédo afetiva, contrariando o disposto no art. 99, inciso Ill, da Lei n°
8.666/93 e tinha, portanto, o dever elementar de exigir a observancia do sistema
normativo (legalidade do certame; da contratagdo; da subcontratacdo; dos
pagamentos e da efetiva prestacéo dos servigos conformada ao legalmente previsto
. (pega n.° 349, fls. 41/42);

a) O desmembramento processual ndo causou prejuizo a defesa, atendendo ao
devido processo legal;

b) O artigo 37, § 5°, da Constituicdo Federal trata da imprescritibilidade do dano ao
Erario;

c) Conforme o artigo 1°-A da Lei n.° 9.783/99, a Administracdo Publica possui o
prazo de cinco anos para apurar a conduta infratora e cinco anos para a cobranga do
crédito;

d) A aprovacgéo das contas dos exercicios de 2006/2010 néo afasta a possibilidade
de instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria, néo ofendendo o Principio da
Seguranca Juridica;

e) RELINDO SCHLEGEL detinha o dever de impedir subcontratagdes indevidas,
sendo responsavel por sua omissédo ou dolo eventual.

f) Os pagamentos foram indevidos, eis que ndo amparados na prestagdo de
servigo contratada;

g) A multa fixada é proporcional a conduta dos Recorrentes, frente aos valores
gastos e as falhas na ordenacdo das despesas, na fiscalizagdo e gestdo dos
contratos;
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h) RELINDO SCHLEGEL ndo requereu a assisténcia de advogado, nem a
producdo de provas, ndo tendo sofrido coacdo e n&o podendo alegar
hipossuficiéncia, por consistir em expert na area de sua competéncia, qual seja,
financeira.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 6650/17 (pegca n.° 350), manifestou-se pelo ndo provimento dos recursos
interpostos por JOAO CARLOS MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO,
RELINDO SCHLEGEL, ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR e VISAO
PUBLICIDADE LTDA., e pelo parcial provimento do recurso ministerial, sob o
fundamento de que RELINDO SCHLEGEL e JOAO CARLOS MILANI SANTOS
concorreram com o dano suportado, eis que possuiam conhecimento de que os
pagamentos eram realizados independentemente da efetiva prestagdo dos servigos,
conforme provas juntadas aos autos.

E o relatério.

Il — ANALISE

1- RECURSO DE JOAO CARLOS MILANI SANTOS

O Recorrente sustenta que ndo possui responsabilidade pelos servigos contratados,
eis que ndo lhe competia a verificagdo do efetivo cumprimento da obrigacéo
contratual, tendo autorizado os pagamentos apds atestada a execugdo do contrato.
Cumpre salientar, inicialmente, que o Acérdao recorrido afastou a responsabilidade
do Recorrente quanto a devolugdo dos valores pagos a EDITORA GAZETA DO
POVO S/A, penalizando-o apenas em relagéo a inobservancia dos artigos 62 e 63 da
Lei n.° 4.320/64, ao efetuar o pagamento a citada empresa antes da respectiva
prestacéo de contas.

Nesse contexto, veja-se que ndo ha conflito na referida fundamentacéo, eis que, nos
termos da Resolucéo n.° 03/2000, com redagao dada pela Resolugéo n.° 03/2006 da
CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, compete ao Departamento de Administragéo
e Financas daquela Casa a:

“. gestdo de administracéo e de recursos humanos;

- gestéo contabil-orcamentaria e financeira e de servigos de informatica;

- gestéo patrimonial, de recursos materiais, transporte e servigos auxiliares;

- acompanhamento e controle das licitagdes realizadas pela Camara;

- outras atividades correlatas.”

Assim, verifica-se que o Diretor do Departamento de Administracdo e Financas é
responsavel pela gestédo contabil-orcamentéria e financeira, o que, em razédo de seu
carater procedimental, limita seu trabalho a anélise formal da documentagdo e
adequacdo dos valores a serem pagos frente ao estipulado no contrato, afastando,
por um ponto de vista, a responsabilidade pela verificagdo da efetiva prestacdo do
Servico.

Vale dizer, se por um lado o Diretor do Departamento de Administragcdo e Finangas
ndo estava obrigado a analisar se os servicos foram efetivamente prestados em
termos qualitativos, o que lhe exigiria trabalhos mais aprofundados e alheios a sua
incumbéncia, sob outra perspectiva, cabia-lhe a liquida¢éo nos moldes preconizados
pelos artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64:

“Art. 62. O pagamento da despesa so6 sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidacéo.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagcdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por
base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo.”
Essa Ultima incumbéncia ndo foi observada, uma vez que a Unidade Técnica
constatou que os pagamentos eram realizados mensalmente, sem a comprovagéo
das despesas, sendo a prestacdo de contas realizada posteriormente pela VISAO
PUBLICIDADE LTDA..

Corroborando, foi a manifestagdo de RELINDO SCHLEGEL (ex-Diretor do
Departamento de Administracéo e Finangas da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA
— 2005/2010) a Comissdo de Inspegdo, que ndo foi impugnada pelo entdo
Recorrente:

“VFC: E na pratica, entdo o que acontece? Esses pagamentos eram feitos
independentemente das prestacbes de contas dos servigos contratados ser
completa, é isso?

Relindo Schlegel: E, exatamente. Tinha assim... um intervalo de 60 dias até vim as...
VFC: E o senhor néo tinha preocupacgédo de eventualmente esse documento nédo
aparecer e depois dar algum problema pro senhor?

RS: (Pensando) Apreensdo sempre tem, né? Mas, é aquela coisa, venceu més, 0, 0s
grandes veiculos, tem de pagar...

VFC: E quem dizia que tinha de pagar independentemente da prestacéo de contas?
RS: N&o, quem assinava as autorizagdes, né? Entéo, é um fluxo, mas isso ai vem de
anos, né?”

Logo, desarrazoado o pleito recursal, ndo merecendo reparos a decisdo guerreada.
2- RECURSOS DA VISAO PUBLICIDADE LTDA. E DE ADALBERTO
JORGE GELBECKE JUNIOR

Diante da identidade entre os argumentos formulados nos recursos interpostos pela
VISAO PUBLICIDADE LTDA. e por ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR,
ambos serdo analisados conjuntamente.

A) Da Legitimidade Passiva e Responsabilizagdo em Linhas Gerais
Preliminarmente os Recorrentes sustentam a ilegitimidade passiva da VISAO
PUBLICIDADE LTDA. e consequente nulidade do Acérdéo, sob o argumento de que
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ndo realizava a intermediacdo financeira ou pagamentos as empresas
subcontratadas, solicitando, assim, a denunciagéo a lide da empresa que efetuou a
divulgagao da comunicacéo.

Veja-se que o tema se confunde com a matéria de mérito atinente a
responsabilizacdo dos Recorrentes, razdo pela qual a andlise em conjunto é
imperiosa.

O artigo 16, Ill, “E”, c/c seu § 1°, “B”, da Lei Organica[l] prevé a responsabilidade
solidaria de terceiro contratante que concorra com o cometimento do dano apurado
derivado do desvio de finalidade.

A par disso, depreende-se que a VISAO PUBLICIDADE LTDA., por forga da Clausula
Décima[2] do contrato celebrado com a CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA (pega
n.° 09, fls. 99 dos Autos n.° 431373/11), estava obrigada, dentre outros aspectos, a
despender esforcos para alcangar as melhores negociagdes com terceiros,
repassando, inclusive, eventuais descontos, bonificagdes e demais vantagens para
essa, 0 que revela que ndo somente o trato financeiro perante as empresas
subcontratadas estava ao seu cargo, como também demais atos financeiros
inerentes a sua efetivacéo.

Outrossim, consta da redacdo da referida norma contratual, que a VISAO
PUBLICIDADE LTDA. era responsavel, ndo apenas por administrar e executar os
contratos pactuados com terceiros, como também responder pelos efeitos da
subcontratacéo, tratando-se, portanto de pacto expresso de solidariedade de sua
responsabilidade:

“administrar e executar todos os contratos, tacitos ou expressos, firmados com
terceiros, bem como responder por todos os efeitos desses contratos perante
terceiros e o proprio CONTRATANTE. Em casos de subcontratagdo de terceiros para
a execucgdo, total ou parcial, de servicos estipulados neste instrumento, exigir dos
eventuais contratados, no que couber, as mesmas condigdes do presente contrato.”
Ressalta-se que ndo se trata de mero instrumento de mandato o contrato celebrado
entre a agéncia de publicidade e a Administragdo Publica, tendo aquela se obrigado
a realizar os servigos de publicidade, conforme Clausula Primeira[3].

Veja-se que o Paragrafo Terceiro da Clausula Oitava do instrumento contratual[4]
prevé, inclusive, que mesmo na existéncia de fiscalizacdo a ser realizada pela
CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, a responsabilidade da VISAO PUBLICIDADE
LTDA. persistiria.

Igualmente, o Paragrafo Sétimo dessa mesma clausula contratual impde a
responsabilizacdo da agéncia publicitaria pela perfeita execugéo dos servigos por ela
ou por terceiros prestados, mesmo que aprovados pela Administragcdo Publica.
Assim, resta evidente a legitimidade passiva da VISAO PUBLICIDADE LTDA., seja
por forca da Lei, seja pelas disposi¢des contratuais.

Em paralelo, constata-se ser despicienda a denunciacdo a lide da empresa
subcontratada EDITORA GAZETA DO POVO S/A, uma vez que nenhum contrato
entre essa e a Administragdo Publica foi firmado, inexistindo, portanto, vinculo
obrigacional direto a embasar o pleito, o que, como bem destacado pela Unidade

B) Do Percentual Referente a Comissédo de Publicidade
Em relagdo as alegagdes de que o percentual de 15% (quinze por cento), para fins
de remuneragéo da agéncia publicitaria, ndo pode ser reduzido eis que (1) advém de
norma legal especifica; (2) foi praticado em contratos anteriores pactuados com a
Administragdo Publica; e (3) é compativel com os valores de mercado, constata-se
que ndo atacam o Acérddo, em ofensa ao principio da dialeticidade.

Isso porque, observa-se que a deciséo guerreada ndo adentrou nesse tema, o que
ocorreu com o Acorddo n.° 2586/15, nos autos n.° 431373/11:

“Entretanto, durante a instrugdo processual verificou-se que somente foram
prestados servigos que deveriam ser remunerados de acordo com a clausula terceira,
ou seja, as agéncias somente fariam jus a honoréarios no importe de 10% (dez por
cento). Contudo, foram remuneradas durante todo o periodo contratual com o
percentual fixo de 15% (quinze por cento).

Dessa forma, o pagamento de 15% (quinze por cento) as agéncias ndo encontra
respaldo contratual, tampouco pode ser justificado que teria se dado em respeito as
Normas Padrao do CENP, como pretende o Sr. Relindo Schlegel.

Ocorre que, havendo previsdo contratual especifica acerca da forma de remuneracéo
das agéncias, ndo ha razao para o pagamento em valor superior.

Alids, como bem salientado pela Unidade Técnica, a resposta apresentada pelo Sr.
Relindo Schlegel confirma o pagamento a maior e ndo o justifica. (...)"

Em verdade, a decisao recorrida determinou a integral devolugéo de tais valores ante
a realizagdo de despesa desnecessaria, cujos servigos ndao foram comprovados,
gerando o consequente dano ao Erario:

“Portanto, face a caracterizagdo da desnecessidade e do desvio de finalidade das
contrata¢Bes em analise, os valores pagos pelas agéncias de publicidade a empresa
Editora Gazeta do Povo S/A devem ser integralmente restituidos aos cofres publicos
municipais.

Acrescente-se que a restituicdo dos valores deve compreender o acréscimo de 10%,
referente a comissé@o das agéncias, conforme indicado no achado e detalhado na
peca n° 04 (fls. 8-9), correspondente a (...) R$ 32.545,30, pagos a agéncia Visdo."[5]
Ainda, nesse caso concreto, a decisdo destacou que a base de calculo para o
pagamento da comissao ndo observou o disposto nas clausulas terceira e quarta dos
contratos n.° 07 e 08/2006, eis que incidiu o percentual sobre o valor bruto das notas
fiscais, enquanto deveria ter sido descontada a comissdo paga pelo veiculo de
comunicagao:

“Também deveréo ser restituidos os valores pagos a titulo de comissédo efetuados
em desconformidade com as clausulas Terceira e Quarta dos contratos n° 07/2006 e
08/2006. De acordo com as referidas clausulas,16 ao se apurar o valor da comisséo
a ser paga pela Camara Municipal em face de cada nota fiscal, deveria ter sido levado
em consideragéo o respectivo valor liquido, ou seja, descontado da comisséo de 20%
paga pelo veiculo de comunicagéo.
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Todavia, conforme detalha o achado n° 69 (fls. 3-6 da pega n° 69), o0 montante da
comisséo correspondente a maior parte das notas fiscais apresentadas foi calculado
com base nos respectivos valores brutos, acarretando um prejuizo adicional (...) de
R$ 770,42, em razéo de pagamentos efetuados & agéncia Vis&o.”

Salienta-se, os Recorrentes ndo atacam especificamente os fundamentos do
acoérdéo, motivo pelo qual ndo merece provimento a tese.

C) Do Dano aos Cofres Publicos e da Desconsideracdo da Personalidade
Juridica

Em detida analise do acérdéo recorrido, depreende-se que esse, ao reconhecer as
irregularidades em questdo, determinando a devolucéo de valores e imposigdo de
multas, estabeleceu miltiplos fundamentos, a citar:

(1) desnecessaria contratagéo da empresa EDITORA GAZETA DO POVO S/A, pela
existéncia de estrutura prépria da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA para a
divulgacao dos atos do Poder Legislativo Municipal;

(2) veiculagdo das matérias sem cunho institucional, visando apenas a promogao
pessoal dos agentes publicos;

(3) subcontratacéo da referida empresa sem respaldo contratual, em contrariedade
as clausulas décima e décima segunda do contrato celebrado entre a CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA e VISAO PUBLICIDADE LTDA;

(4) realizagdo de pagamento a empresa antes da prestagdo de contas, em ofensa ao
disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64.

Veja-se, portanto, que antes mesmo de se analisar a efetiva prestacéo dos servicos,
constatou-se que sua contratacdo foi indevida, pois a CAMARA MUNICIPAL DE
CURITIBA detém estrutura prépria e suficiente para tanto, sendo desnecessaria a
contratacdo de terceiro para a realizacao dos servigos, fato esse que nao foi afastado
pelos Recorrentes, ndo se justificando a alegagéo de que “as Camaras Municipais
das grandes cidades, entre outros 6rgaos publicos contratam agéncias de publicidade
para realizar suas divulgagdes”.

Complementando, a Unidade Técnica verificou que as publicagdes realizadas assim
o foram visando somente a promocgdo pessoal dos agentes politicos e nédo
institucional, em claro desvio de finalidade e consequente ofensa ao disposto ao
artigo 37, § 1°, da Constituicdio Federal, conforme se observa das publica¢cdes do
JORNAL GAZETA DO POVO (pegas n.° 17/27), com matérias citando
expressamente nomes de vereadores de Curitiba, seus partidos e outros agentes
politicos, de forma a afastar o carater informativo e de orientacdo social
constitucionalmente exigido.

Vale dizer, o dano ao Erério tém origem especificamente na desnecesséria
contratacio dos servicos, posto que o Ente fiscalizado possuia estrutura propria para
tanto e os informativos confeccionados apenas o foram com o fim de promogéo
pessoal, evidenciando o desvio de finalidade, o que autoriza a desconsideragdo da
personalidade juridica da empresa Recorrente, nos termos do artigo 50 do Cédigo
Civil e da Uniformizagao de Jurisprudéncia n.° 03 dessa Corte de Contas.

Ainda, cumpre salientar que tanto as Instru¢des Técnicas, quanto o acérdao lograram
éxito em individualizar a responsabilidade dos envolvidos e fixar as sang6es de forma
razoavel e proporcional.

Por fim, destaca-se que a devolugdo da quantia de R$ 295.360,00 (duzentos e
noventa e cinco mil, trezentos e sessenta reais), supostamente fundada na néao
comprovacdo de veiculagdo de matérias ou apresentacdo de notas fiscais pelas
empresas contratadas, ndo possui o conddo de afastar as conclusdes acima
apresentadas, pois, como bem destacado pela Unidade Técnica, “tal valor ja n&o
compds o montante das impugnagdes, ndo havendo assim qualquer compensagao a
ser feita”, servindo apenas para confirmar que a Recorrente administrava os valores
repassados pela Camara as empresas subcontratadas.

Portanto, o ndo provimento dos recursos da VISAO PUBLICIDADE LTDA. e de
ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR é medida que se impde.

3- RECURSO DE JOAO CLAUDIO DEROSSO E RELINDO SCHLEGEL

A) Do Desmembrado dos Processos

Os Recorrentes alegam a nulidade do feito ante o desmembramento dos achados e
instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria autdbnomas.

Ha de se observar que o desdobramento do processo originario em 58 feitos ndo
ocasionou prejuizo ao direito de defesa das partes, tendo em vista que tal medida
visou a individualizag&do das condutas e sangdes, a fim de se valorar todos os eventos
imputados de forma mais especifica e abrangente, tendo em vista a alta
complexidade dos fatos envolvidos, havendo que se reportar ao ja decidido nos autos
n°® 431373/11:

“Com efeito, a nulidade arguida ndo merece prosperar, motivo pelo qual a afasto,
mantendo-se, pois, 0 desmembramento na forma determinada no Despacho n° 1/13.
Conforme consta da fundamentacédo da referida decisdo, o desmembramento se
justifica na medida em que se verificou, a partir de andlise preliminar do relatério, que
dele consta a indicagéo de 84 achados de auditoria, referentes a 5.297 processos de
pagamentos, materializados em mais de 30.000 documentos, envolvendo 302
empresas, além de diversos servidores e vereadores da Camara Municipal de
Curitiba.

Portanto, trata-se de fatos de grande complexidade, envolvendo um extenso nimero
de agentes publicos e privados, que exigirdo diversas diligéncias no decorrer da
instrucéo processual.

Partindo-se desses fatos, diante da grande diversidade de agentes envolvidos e fatos
apurados, a andlise conjunta mostra-se inviavel, dificultando, sobremaneira, além do
exercicio do contraditério e ampla defesa, a delimitagio das responsabilidades legais.
Nesse ponto, importa ponderar que, diferentemente do que alega o Sr. Jodo Claudio
Derosso, o desmembramento nédo visou facilitar exclusivamente a atividade de 6rgéao
Julgador, porquanto, a delimitagdo de fatos e agentes envolvidos propiciou também
o exercicio de maneira mais efetiva do contraditério e ampla defesa. Relativamente
ao pleito de aplicacdo analdgica do Cdédigo de Processo Penal, primeiramente,
destaca-se que carece de fundamento legal, posto que tanto a Lei Organica (Lei
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Complementar estadual n°® 113/2005, artigo 52), quanto o Regimento Interno desta
Corte (artigo 537) preveem expressamente a aplicacdo subsidiaria do Cédigo de
Processo Civil, nos julgamentos no ambito deste Tribunal.

De outro giro, ainda que se admitisse a aplicacéo do regramento processual penal, o
desmembramento deveria ser mantido, em consonancia com o que prevé o artigo 80
do Codigo de Processo Penal (...)" (grifamos)

Conforme amplamente debatido no processo originario, “inobstante a conex&o dos
fatos aventados relativos a execugéo dos servigos de publicidade, mesmo porque
derivam dos mesmos contratos, a andlise em separado ndo obsta a elucidagdo da
questdo como um todo”, sendo que cada um dos achados possui particularidades
que, por se referirem & matéria fatica, merecem anélise pormenorizada, que s6 se
viabiliza com o desmembramento, facilitando, inclusive, a defesa dos Interessados.
Desta feita, considerando-se que a manutencéo da apuragdo de todos os achados e
responsaveis num (nico expediente inviabilizaria a sua instrugdo e colocaria em risco
a efetiva apuragéo dos fatos, a preliminar levantada deve ser afastada.

Ainda em sede de preliminares, sustentam os Recorrentes a impossibilidade da
instauracdo de Tomada de Contas Extraordinéria, no caso em que foram aprovadas
as contas da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, referentes aos mesmos
exercicios financeiros relacionados aos fatos ora em andlise.

Conforme pacifico entendimento dessa Casa, o julgamento pela regularidade da
Prestacdo de Contas ndo elide a eventual instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria, uma vez que essa Ultima possui carater especifico, diferenciando seu
objeto com o daquela, que é marcada pelo seu viés genérico.

Notadamente no presente caso, ndo ha noticias de que as Prestacdes de Contas da
CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, nos exercicios de 2006/2009, tenham tratado
estritamente sobre os servigos prestados pela EDITORA GAZETA DO POVO S/A e
respectivos pagamentos, razéo pela qual impossivel considerar a existéncia de coisa
julgada administrativa.

Ademais, ndo se pode ignorar que as Instrucdes técnicas dessa Corte de Contas
sempre destacam tal raciocinio, a exemplo da Instrugéo n.° 381/10, dos autos n.°
128871/09, de Prestagdo de Contas da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, do
exercicio de 2008:

“Destaca-se, contudo, que estas conclusdes ndo elidem responsabilidades por atos
ndo alcancados pelo conteldo da prestacdo de contas, e por divergéncias nas
informagbes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as constatagfes de
procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais como auditorias ou denuncias.”
Légica diversa implica em desacertada mitigacédo do Principio da Verdade Real, o
qual permeia as apreciagdes desse Tribunal de Contas, motivo pelo qual néo procede
o pleito recursal.

C) Da Prescricao

JOAO CLAUDIO DEROSSO e RELINDO SCHLEGEL aduzem o transcurso do prazo
prescricional da san¢&o de multa proporcional ao dano, defendendo o prazo de cinco
anos contados da data dos fatos, mediante interpretacéo por analogia ao Decreto n.°
20.910/32.

N&o assiste razdo aos Recorrentes, uma vez que a referida multa acompanha o prazo
prescricional do objetivo principal da Tomada de Contas Extraordinaria, qual seja:
restituicdo de valores em razdo de dano suportado pelo Erario, o que implica na
imposicdo do artigo 37, 8 5°, in fine, da Constituicdo Federal[6], que prevé a
imprescritibilidade das pretensdes desta natureza.

Ainda que assim ndo fosse, depreende-se que os fatos ora em andlise sdo
caracterizados pela sua continuidade, pelo que se estenderam pelos exercicios
financeiros de 2006 a 2009, como um fato uno, de forma que, mesmo que se
considerasse o prazo prescricional de cinco anos, esse contaria apenas a partir de
2009, ndo tendo transcorrido, considerando que a Tomada de Contas Extraordinaria
originaria foi instaurada em 2011.

Sobre a imprescritibilidade, sdo as diversas decisdes dessa Casa, tema esse que se
encontra pacificado: Ac. n.° 5.248/15, nos autos n.° 488.430/13; ac. n.° 507/15, nos
autos n.° 779.950/12, entre outros.

Portanto, ndo merece guarida a tese de transcurso do prazo prescricional.

D) Da Defesa Técnica

Consta das razodes recursais o pedido de reconhecimento de nulidade do feito,
fundado no fato de RELINDO SCHLEGEL néo ter apresentado defesa técnica.

Com a edigao da Sumula Vinculante n.° 05 do Supremo Tribunal Federal, ndo cabem
maiores divagacGes sobre a dispensa de apresentacédo de defesa técnica por meio
de advogado em sede de processo administrativo: “A falta de defesa técnica por
advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicdo.”,
inexistindo razdes para a sua nao aplicacéo.

Vale destacar que aos Recorrentes foi garantido o direito a informagéo, manifestacéo
e consideragdo dos argumentos manifestados, atendendo, assim, a ampla defesa em
sua plenitude, nos moldes do artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal, tratando-se de
mera faculdade a constituicdo de advogado nos autos.

Sobre o tema, destaca-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:
“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. ILEGALIDADES NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. NAO COMPROVAQ/:\O. SUMULA VINCULANTE
5/STF. (...).

()

3. O STF, por meio da Simula Vinculante 5, estabeleceu que a falta de defesa técnica
por advogado no processo administrativo ndo ofende a Constituicdo Federal, desde
que seja concedida a oportunidade de ser efetivado o contraditério e a ampla defesa,
condigao que no caso foi observada. Agravo regimental improvido.”[7]

Assim, néo se vislumbra cerceamento de defesa a justificar a anulagcdo do presente
processo, devendo ser rechacada a tese preliminar.

E) Do Dano ao Erério
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Por brevidade, sobre o tema, reporta-se aos fundamentos trabalhados quando da
andlise do recurso apresentado pela VISAO PUBLICIDADE LTDA.

F) Da Responsabilidade

A Resolugio n.° 03/2000 com redag&o dada pela Resolug&o n.° 03/2006 da CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, dispbe sobre as atribuigbes do Departamento de
Administracéo e Finangas daquela Casa:

“. gestdo de administracéo e de recursos humanos;

- gestéo contabil-orgamentaria e financeira e de servigos de informatica;

- gestdo patrimonial, de recursos materiais, transporte e servi¢os auxiliares;

- acompanhamento e controle das licitagdes realizadas pela Camara;

- outras atividades correlatas.”

Veja-se que o Diretor do Departamento de Administragdo e Finangas ndo estava
obrigado a analisar se os servicos foram efetivamente prestados em termos
qualitativos, o que lhe exigiria trabalhos mais aprofundados e alheios a sua
incumbéncia.

Porém, cabia-lhe a liquidac@o nos moldes preconizados pelos artigos 62 e 63 da Lei
n.° 4.320/64, os quais ndo foram observados, uma vez que a Unidade Técnica
constatou que os pagamentos eram realizados mensalmente, sem a comprovagéo
das despesas, sendo a prestagao de contas concretizada posteriormente pela VISAO
PUBLICIDADE LTDA., fatos esses confessados pelo Recorrente RELINDO
SCHLEGEL a Comissao de Inspegéo:

“VFC: E na pratica, entdo o que acontece? Esses pagamentos eram feitos
independentemente das prestacdes de contas dos servigos contratados ser
completa, é iss0?

Relindo Schlegel: E, exatamente. Tinha assim... um intervalo de 60 dias até vim as...
VFC: E o senhor ndo tinha preocupacédo de eventualmente esse documento ndo
aparecer e depois dar algum problema pro senhor?

RS: (Pensando) Apreensdo sempre tem, né? Mas, é aquela coisa, venceu més, 6, 0s
grandes veiculos, tem de pagar...

VFC: E quem dizia que tinha de pagar independentemente da prestacéo de contas?
RS: N&o, quem assinava as autorizag8es, né? Entéo, é um fluxo, mas isso ai vem de
anos, né?”

Outrossim, JOAO CLAUDIO DEROSSO, atuando como Presidente da Camara
Municipal a época, e consequentemente, como ordenador dos pagamentos e gestor
dos contratos, ja que ocupava a presidéncia da Comissdo Executiva do Legislativo
Municipal, possui, no minimo, culpa in vigilando pelas irregularidades acima
destacadas, nos termos dos artigos 39, VI, e 46, VI, do Regimento Interno da
CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA[8], e artigo 43, Il e Ill, da Lei Organica do
MUNICIPIO DE CURITIBA, eis que cabia-lhe gerir os contratos, certificar a efetivagéio
da prestacao dos respectivos servigos e realizar os pagamentos.

Sobre o tema, destacam-se as palavras da Unidade Técnica:

“(...) essas responsabilidades foram exercidas pelo Sr. JOAO CLAUDIO DEROSSO
de maneira irregular. Isso porque, da andlise das notas de empenho e notas fiscais
apresentadas (pegas n° 5 a 27; e Processo n° 431373/11, pegas n° 11/15),
percebesse que o interessado certificava a prestacdo dos servigos antes mesmo de
as agéncias responsaveis envia-lo as matérias veiculadas, o que revela a simulagéo
de fatos para justificar a liberagdo do pagamento da agéncia contratada.”[9]

“O ex-Presidente da Camara Municipal tem responsabilidade acentuada (por acéo e
omissdo) na Concorréncia n° 02/2006, pois tinha o ‘dever-poder’ de imprimir a
‘melhor’ gesté@o publica possivel no Legislativo Municipal de Curitiba, realizando, a
qualquer tempo, ora as agles obrigadas/impostas pela Lei, quais sejam: a) a
realizacdo de despesa necessaria/ltil; b) a liquidacéo regular da despesa, conforme
0 exige os artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64; c) a comprovacéo da efetiva execugéo
dos servigos; d) a fiscalizacdo e gestdo do contrato e e) a legalidade da
subcontratacéo, procedimentos estes que teriam impedido a ocorréncia das lesdes
apuradas no Relatério de Auditoria n® 29/12 (Achado 4.69), donde se conclui que néo
ha qualquer reparo ao v. Acérdao agoitado, pois as despesas realizadas ocorreram
mediante desvio de finalidade.”[10]

Logo, deve ele ser responsabilizado pela contratacéo de servicos desnecessarios a
CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, para fins alheios aos institucionais, eis que
visaram a promogao pessoal dos envolvidos, tendo o respetivo pagamento sido
realizado em inobservancia das regras de liquidagéao.

Nesse contexto, igualmente impossivel a reducdo das multas fixadas, posto,
conforme ja destacado, restou demonstrado os danos aos cofres publicos,
ocasionados pela conduta dos envolvidos, sendo aquelas aplicadas
proporcionalmente a esta Ultima.

4- DO RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
Limita-se a insurgéncia recursal do MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL
DE CONTAS a aplicabilidade da multa proporcional ao dano, disposta no artigo 89,
caput e § 1°, Il, da Lei Organica, em desfavor de JOAO CARLOS MILANI SANTOS e
RELINDO SCHLEGEL, sob o argumento de que esses concorreram para a
ocorréncia do dano ao Erério, eis que, conforme a Resolugdo n.° 03/2000, possuiam
como atribuicbes a gestdo contabil-orcamentaria e financeira, bem como o
acompanhamento e controle das licitagcdes realizadas pela Camara.

Conforme j& destacado nos recursos interpostos pelos Recorridos, esses, exercendo
o cargo de Diretor do Departamento de Administracdo e Financas, ndo estavam
obrigados a analisar se os servigos foram efetivamente prestados em termos
qualitativos, o que lhes exigiria trabalhos mais aprofundados e alheios a sua
incumbéncia.

Tampouco detinha RELINDO SCHLEGEL e JOAO CARLOS MILANI SANTOS o
dever de autorizar ou ndo a contratacdo dos servigos frente a (in)existéncia da
necessidade deles, contexto esse que demonstra que eles ndo faziam parte do
conluio perpetrado entre JOAO CLAUDIO DEROSSO, VISAO PUBLICIDADE LTDA.
e OFICINA DA NOTICIA LTDA., razdo pela qual é descabida a aplicacéo da multa do
artigo 89, caput e § 1°, Il, da Lei Organica.
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo NAO PROVIMENTO dos Recursos apresentados,
mantendo-se a integralidade do Ac6rdéo n.° 5560/15 da Primeira Camara.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Conhecer e, no mérito, julgar pelo NAO PROVIMENTO dos Recursos apresentados,
mantendo-se a integralidade do Acérdédo n.° 5560/15 da Primeira Camara.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores TIAGO
ALVAREZ PEDROSO e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessodes, 21 de setembro de 2017 — Sesséo n° 31.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. “Art. 16. As contas seréo julgadas:
11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias;

é)“desvio de finalidade.
§ 1° Nas hipoteses das alineas “c”, “d” e “e”, do inciso Ill, deste artigo, o Tribunal de Contas fixara
responsabilidade solidaria:

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer
modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.”

2. “Constituem obrigagées da CONTRATADA, além das demais previstas neste contrato ou dele
decorrentes:

()

- envidar esforcos no sentido de obter as melhores condigdes nas negociagdes junto a terceiros e
transferir, integralmente, ao CONTRATANTE descontos especiais (além dos normais, previstos em
tabelas), bonificagdes, reaplica¢bes, prazos especiais de pagamento e outras vantagens.

- transferir integralmente ao CONTRATANTE, o desconto de antecipacédo de pagamento, nos casos
de saldar compromisso antes do prazo estipulada.”

3. “Paréagrafo primeiro - Constitui objeto deste contrato a prestacéo de servicos de publicidade de
interesse do CONTRATANTE, compreendidos o estudo, a concepcéo a execugao e a distribuicdo
de campanhas e pecas publicitarias, o desenvolvimento e a execucdo de a¢des promocionais
vinculadas as referidas campanhas e pecas publicitarias, a elaboragdo de marcas, de expressdes
de propaganda, de logotipos e de outros elementos de comunicagéo visual vinculados as referidas
campanhas e pecas publicitarias de imprensa e rela¢des publicas pesquisas de opinido publica,
webdesing e a execugdo de outras agdes destinadas a subsidiar ou orientar os esforgos
publicitarios.” (pega n.° 09, fls. 108, dos autos n.° 431373/11

4. “Paragrafo terceiro - A fiscalizagdo pelo CONTRATANTE em nada restringe a responsabilidade,
Unica, integral e exclusiva, da CONTRATADA pela perfeita execugédo dos servigos.”

5. Pega n.° 313, fls. 34.

6. “Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricéo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
ou ndo, que causem prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento.

(...)” (grifo nosso)

7. AgRg no AREsp n.° 827.545, da 22 T., do STF. Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, in DJU de
15/03/2016.

8. “Art. 39 Séo atribuigbes do Presidente:

VI - presidir a Comisséo Executiva;
)
Art. 46 Compete-lhe [Comiss&o Executiva], entre outras atribuicdes:
(...
VI - ordenar a despesa da Camara Municipal;

9-."Pen;a n.° 297, fls. 19.
10. Pega n.° 349, fls. 42.

PROCESSO N°: 1000875/15

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, JOAO CLAUDIO
DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, RELINDO SCHLEGEL,
VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP

ADVOGADO / PROCURADOR ALVARO AUGUSTO CASSETARIA, ANTONIO
AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO,
LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, LUIS HENRIQUE BRAGA MADALENA,
MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI, RAFAELA CASSETARI
SAVARIS, RODOLFO HEROLD MARTINS, THIAGO LIMA BREUS

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 4124/17 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Recurso 1 e 2. Identidade de argumentos. Andlise conjunta.
Agéncia de publicidade. Legitimidade Passiva. Responsabilidade. Previsdo
Contratual. Comisséo de Publicidade. Percentual. Fundamentos atacados diversos
dos utilizados pelo Acérddo. Ofensa ao Principio da Dialeticidade. Dano aos cofres
publicos. Existéncia. Desconsideracdo da personalidade juridica. Desvio de
finalidade. Recurso 3. Pleito de nulidade ante o desmembramento dos achados. Feito
de alta complexidade. Auséncia de prejuizo. Prestagéo de Contas julgadas regulares
que ndo elidem a possibilidade de instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria.
Inexisténcia de coisa julgada administrativa. Prescri¢cdo. Inocorréncia. Danos ao
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erario. Imprescritibilidade. Artigo 37, 85°, da CF. Defesa técnica. Processo
Administrativo. Faculdade. Sumula Vinculante n.° 05 do STF. Contratacdo de
servicos de publicidade. Desnecessidade. Ente que possui estrutura prépria
suficiente para prestar os servigos. Desvio de finalidade. Auséncia de prova da efetiva
prestacéo dos servicos. Presidente da Camara Municipal. Ordenador dos recursos.
Gestor dos contratos. Recurso 4. Pleito de aplicacdo de multa proporcional ao dano.
Impossibilidade. Conduta que, diante dos deveres inerentes ao cargo de Diretor do
Departamento de Administragdo e Financas, ndo guarda correlacdo direta com os
danos aos cofres publicos. Recursos desprovidos.

| - RELATORIO

Trata-se de Recursos de Revista interpostos pela VISAO PUBLICIDADE LTDA.,
representada por LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ (peca n.° 89), por
ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, sécio da VISAO PUBLICIDADE LTDA.
(peca n.° 91), por JOAO CLAUDIO DEROSSO e RELINDO SCHLEGEL (pega n.° 93),
e pelo MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS (pega n.° 104)
face ao decidido no Acérdao n.° 5697/15 (pega n.° 86), da Primeira Camara deste
Tribunal de Contas, de relatoria do d. IVENS ZSCHOERPER LINHARES, nos autos
de Tomada de Contas Extraordinaria n.° 28875/13, instaurada a fim de verificar a
regularidade dos gastos com publicidade e propaganda realizados pela CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA entre os exercicios de 2006 e 2011, especificamente o
achado n.° 62, do Relat6rio Preliminar n.° 29/12:

“Achado n° 4.62 — Condicdo: Pagamentos irregulares efetuados pela CMC por
servigos cuja execugdo ndo foi devidamente comprovada. Subcontratacdo indevida
e desnecessaria da empresa AJR Interativa — Representacdo, Assessoria e
Consultoria Empresarial, Comércio e Comunicagdo Ltda. Veiculagdo de matéria
constante na pagina da Camara. Carater de promocdo pessoal do material
supostamente veiculado.”

O Acoérdéo recorrido jugou procedente a citada Tomada de Contas Extraordinaria,
reconhecendo a irreqularidade na subcontratagdo da empresa AJR INTERATIVA —
REPRESENTAGAO, ASSESSORIA E CONSULTORIA EMPRESARIAL,
COMERCIO E COMUNICAGCAO LTDA., ao se reportar, em parte, aos termos do
Ac6rddo n.° 2.586/15 dos autos n.° 43.137-3/11, afastando as preliminares aventadas
e destacando que:

a) A contratacdo da referida empresas era desnecessaria, pela existéncia de
estrutura prépria da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA para a divulgag&o dos atos
do Poder Legislativo Municipal;

b) A veiculagdo do Jornal Construindo Noticia ndo era de reponsabilidade da
empresa subcontratada;

c) As matérias foram veiculadas sem cunho institucional, visando apenas a
promogao pessoal dos agentes publicos;

d) JOAO CLAUDIO DEROSSO deve ser responsabilizado por se tratar do
ordenador das despesas, do fiscal do contrato, ter certificado a execugdo dos
servigos, assim como liberado valores indevidamente;

e) Diante do rol de atribuicBes legais do ocupante do cargo de Diretor do
Departamento de Administragéo e Financas da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA,
esse ndo pode ser responsabilizado pela fiscalizagdo da efetiva prestacdo dos
servigos, mas apenas pela regularidade formal da documentagdo e adequacgdo dos
valores a serem pagos;

f) A agéncia VISAO PUBLICIDADE LTDA. e seus sécios devem responder
solidariamente pela restituicdo dos valores, eis que se beneficiaram dos montantes
pagos com desvio de finalidade, atuando em conluio com os representantes do Poder
Legislativo Municipal

g) A subcontratagdo da AJR INTERATIVA — REPRESENTAGCAO, ASSESSORIA E
CONSULTORIA EMPRESARIAL, COMERCIO E COMUNICACAO LTDA. n&o possui
respaldo contratual, sendo contraria as clausulas décima e décima segunda do
contrato celebrado entre a CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA e VISAO
PUBLICIDADE LTDA.;

h) Os pagamentos foram realizados a empresa antes da prestacéo de contas, em
ofensa ao disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64.

Por conseguinte, determinou a restituicdo da integralidade dos valores pagos a AJR
INTERATIVA - REPRESENTACAO, ASSESSORIA E CONSULTORIA
EMPRESARIAL, COMERCIO E COMUNICAGAO LTDA., bem como da remunerag&o
da agéncia, somando o valor de R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais),
solidariamente por JOAO CLAUDIO DEROSSO, VISAO PUBLICIDADE LTDA., LUIZ
EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ e ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR.
Aplicou as seguintes multas:

e) Do artigo 89, 8§1°, |, da Lei Organica, no percentual de 30% (trinta por cento)
sobre o valor da condenagéo, em desfavor de JOAO CLAUDIO DEROSSO;

f) Do artigo 89, §1°, |, da Lei Organica, no percentual de 15% (quinze por cento)
sobre o valor da condenagdo, individualmente, em desfavor de LUIZ EDUARDO
GLUCK TURKIEWICZ e ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, soécios da
VISAO PUBLICIDADE LTDA;

g) Do artigo 87, IV, G, da Lei Organica, individualmente, em prejuizo de JOAO
CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, ADALBERTO
JORGE GELBECKE JUNIOR, em razdo da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n.°
8.666/93;

h) Do artigo 87, IV, G, da Lei Organica, individualmente, em prejuizo de JOAO
CLAUDIO DEROSSO e RELINDO SCHLEGEL, em raz&o da ofensa aos artigos 62 e
63, da Lei n.° 4.320/64.

Determinou:

c) Ainclusdo do nome de JOAO CLAUDIO DEROSSO e de RELINDO SCHLEGEL
no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares;

d) A emissdo de declaragdo de inidoneidade de JOAO CLAUDIO DEROSSO,
VISAO PUBLICIDADE LTDA. LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ de
ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR.
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VISAO PUBLICIDADE LTDA., representado por
TURKIEWICZ, recorre (peca n.° 89), aduzindo que:

k) As empresas que prestaram os servi¢cos deveriam ser intimadas, eis que foram
elas que produziram os materiais jornalisticos e publicitarios;

) A decisdo é nula, eis que condenou parte ilegitima a restituicdo de valores, ja
que a Recorrente nao realizava a intermediac&o financeira ou pagamentos;

m) A Recorrente ndo agiu em nome préprio, mas sim como mandataria da CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA;

n) N&o pode responder pela promogéo pessoal de agentes publicos;

0) O percentual de 15% (quinze por cento), para fins de remuneracédo da agéncia
publicitaria, advém de norma legal especifica, foi praticado em contratos anteriores
pactuados com a Administragdo Publica e é compativel com o praticado pelo
mercado, pelo que ndo pode essa Corte de Contas reduzi-lo;

p) As disposicdes legais devem prevalecer frente as contratuais;

q) O artigo 54 da Lei n.° 8.666/93, bem como a Lei n.° 12.462/11, preveem a
observancia das condi¢des de contratagdo de mercado;

r)  N&o houve delimitacéo da responsabilidade de cada um dos envolvidos;

s) Impossivel a desconsideragdo da personalidade juridica, eis que os servigos
foram prestados e nédo foi demonstrado o desvio de finalidade da empresa ou
confuséo patrimonial, tendo a Recorrente atuado de boa-fé;

t) A Recorrente devolveu a Administragdo Publica R$ 295.360,00 (duzentos e
noventa e cinco mil, trezentos e sessenta reais) ante a ndo comprovagdo de
veiculacdo de matérias ou apresentagdo de notas fiscais pelas empresas
contratadas, o que demonstra sua boa-fé.

Utilizando-se de argumentos idénticos aos exteriorizados a peca n.° 89, ADALBERTO
JORGE GELBECKE JUNIOR, sécio da VISAO PUBLICIDADE LTDA., igualmente
recorreu (pega n.° 91).

JOAO CLAUDIO DEROSSO e RELINDO SCHLEGEL também recorrem (pecga n.°
93), tecendo comentarios quanto aos processos n.° 28522/13, 28409/13, 31051/13,
27291/13, 28360/13, 31159/13, 28875/13 e 30012/13, argumentando que:

i) E incabivel o desmembramento processual realizado, eis que causa prejuizo
quanto a instrucdo probatéria e consequente inviabilizacdo do exercicio do
contraditério;

k) Aprovadas as contas municipais, impossivel a abertura de Toma de Contas
Extraordinaria, sob pena de ofensa ao Principio da Seguranca Juridica;

)  Resta prescrita a aplicagdo da multa proporcional ao dano fixada em desfavor
de JOAO CLAUDIO DEROSSO;

m) A manifestagdo de RELINDO SCHLEGEL foi desacompanhada de defesa
técnica, pelo que lhe foi cerceado o direito de defesa;

n) Os pagamentos eram realizados ap6s a apresentagao das notas fiscais, tendo
todos os servicos sido prestados;

0) “ha quinze anos a veiculagao é efetuada através de agéncia de publicidade, ndo
ocorrendo mais a contratagéo direta da Camara Municipal de Curitiba”;

p) A divulgagdo dos trabalhos vinculados a Camara Municipal, realizados pelos
Vereadores, ndo afronta a Impessoalidade;

q) Tanto o acérddo quanto a Unidade Técnica ndo indicaram provas de que
“empresa tivesse nesta divulgacédo a sua principal matéria” em relagéo a conclusédo
de que “a empresa que recebeu o valor ndo possuia CNPJ sob a descrigéo regular
para exercer a atividade econdémica”;

r) JOAO CLAUDIO DEROSSO e RELINDO SCHLEGEL n&do eram diretamente
responsaveis pela fiscalizagdo do contrato;

s) “(..) a Camara Municipal de Curitibba ndo mantinha contato direto com os
administradores/diretores/s6cios das empresas e dos veiculos de veiculagdo, desta
forma, ndo tinha conhecimento de seu quadro societario, ndo podendo vir a fazer
urna vinculagcdo de nomes com eventuais ocupantes de cargos em comissédo de
gabinetes de vereadores (...)";

t) As penas devem ser reduzidas, considerando que RELINDO SCHLEGEL
somente nao liquidou as despesas com o servigo prestado e que JOAO CLAUDIO
DEROSSO néo praticou ato de dano ao erario, tendo os contratos sido cumpridos;
u) Deve ser considerado o fato de que RELINDO SCHLEGEL se aposentou em
30/04/2010.

Por fim, o MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS recorre (peca
n.° 104), buscando unicamente a aplica¢éo de multa proporcional ao dano (artigo 89,
caput e § 1°, I, da Lei Organica) em desfavor de RELINDO SCHLEGEL, ao sustentar,
em suma, que esse concorreu para a ocorréncia do dano ao Erério, eis que, conforme
a Resolugdo n.° 03/2000, possuia como atribuigdes a gestao contabil-orgamentaria e
financeira, bem como o acompanhamento e controle das licitacdes realizadas pela
Camara.

RELINDO SCHLEGEL apresenta contrarrazdes a pretensdo ministerial (peca n.°
113), reiterando os argumentos despendidos no Recurso de Revista de pega n.° 93.
A Coordenadoria de Fiscalizag&o Municipal, mediante Instru¢éo n.° 5244/16 (pec¢a n.°
138), opinou pelo parcial provimento do recurso ministerial, para fins de
responsabilizacdo de RELINDO SCHLEGEL, e pelo desprovimento dos demais
recursos, sob 0s seguintes argumentos:

0) Impossivel a denunciagéo a lide da empresa contratada pela agéncia publicitaria,
eis que essa ndo guardava vinculo com a CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA;

p) A VISAO PUBLICIDADE LTDA. possui legitimidade passiva, uma vez que detém
o dever de verificar a prestacéo dos servigos realizados pelas suas subcontratadas,
nos moldes do pactuado com a Administragéo Publica;

q) A liquidacdo da despesa ocorreu em razéo da certificacdo dada pela agéncia
publicitaria de que os servigos tinham sido prestados, o que nédo ocorreu de fato;

r) Inconcebivel o paralelo realizado pela VISAO PUBLICIDADE LTDA. entre 0s
servigos em analise e a contratagédo de agéncias de viagens e servigos de advocacia,
eis que ndo foram celebrados contratos na terceirizagdo e ndo houve a adequagéo
dos servigos a necessidade da Administracéo Publica;

LUIZ EDUARDO GLUCK
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s) Inaplicavel os critérios remuneratérios dispostos nas Normas-Padrdao da
Atividade Publicitaria, pelo Cédigo de ética dos Profissionais da Propaganda, pelo
artigo 11 da Lei n.° 4.680/65, ou pelo artigo 19 da Lei n.° 12.223/10, devendo
prevalecer o contratado;

t)  N&o héa responsabilizagéo da agéncia publicitaria por fato de terceiro;

u) As conclusdes auferidas pela Equipe de Auditoria se lastrearam nos documentos
e provas cuja juntada cabia ao gestor publico;

v) E admissivel a desconsideracéo da personalidade juridica, em razéo do disposto
nos artigos 1°, 3°, 4°, 5% 17, 70 a 75, 170, 173, e 174, todos da Constituicdo Federal,
16 da Lei Organica, 50 Codigo Civil e 28, § 5°, do Cédigo de Defesa do Consumidor;
w) A VISAO PUBLICIDADE LTDA. é responsavel solidaria, pois, caso tivesse
verificado a efetiva execugdo dos servigos nos moldes contratado, néo incorreria em
les&o ao Erario;

x) A devolugéo de R$ 295.360,00 (duzentos e noventa e cinco mil e trezentos e
sessenta reais) € irrelevante, eis que néo fez parte das imputacdes de irregularidade;
y) A responsabilidade do ex-Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA
advém da “aplicagdo art. 43, inciso VI, da Lei n® 8.666/93; do ar t. 80, do Decreto-Lei
n° 201/67; do art. 13 e 68 a 93, do Decreto-Lei n°® 200/67, eis que era o ordenador da
despesa e autorizou a abertura do certame, adjudicacéo, homologagéo, contratacéo
e posteriores pagamentos indevidos e tinha, portanto, o dever elementar de exigir a
observancia do sistema normativo (legalidade do certame; da contratagédo; da
subcontratacéo; dos pagamentos e da efetiva prestacédo dos servigos conformada ao
legalmente previsto).” (pega n.° 116, fls. 36);

a) O desmembramento processual ndo causou prejuizo a defesa, atendendo ao
devido processo legal;

b) RELINDO SCHLEGEL néo teve seu direito a ampla defesa e contraditério
violado;

c) O artigo 37, § 5°, da Constituicdo Federal trata da imprescritibilidade do dano ao
Erério;

d) Conforme o artigo 1°-A da Lei n.° 9.783/99, a Administracéo Publica possui o
prazo de cinco anos para apurar a conduta infratora e cinco anos para a cobranga do
crédito;

e) A aprovagao das contas do exercicio de 2006/2010 nédo afasta a possibilidade
de instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria, ndo ofendendo o Principio da
Seguranca Juridica;

f)  RELINDO SCHLEGEL detinha o poder-dever de impedir subcontratacdes
indevidas e ndo efetuar o pagamento por servicos desnecessarios ou contrarios aos
termos contratuais.

g) A funcdo do Diretor do Departamento de Administracdo e Financas ndo se
limitava as formalidades documentais ou meramente procedimentais;

h) Os pagamentos foram indevidos, eis que realizados com desvio de finalidade;

i) A multa fixada é proporcional a conduta dos Recorrentes, frente aos valores
gastos e as falhas na ordenac&o das despesas, na fiscaliza¢cdo e na gestdo dos
contratos;

j)  RELINDO SCHLEGEL ndo requereu a assisténcia de advogado, nem a
produgdo de provas, ndo tendo sofrido coacdo e ndo podendo alegar
hipossuficiéncia, por consistir em expert na area de sua competéncia, qual seja,
financeira;

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 6685/17 (peca n.° 117), manifestou-se pelo ndo provimento dos recursos
interpostos por JOAO CLAUDIO DEROSSO, RELINDO SCHLEGEL, ADALBERTO
JORGE GELBECKE JUNIOR e VISAO PUBLICIDADE LTDA., e pelo provimento do
recurso ministerial, sob o fundamento de que RELINDO SCHLEGEL concorreu com
o dano suportado, eis que possuia conhecimento de que os pagamentos eram
realizados independentemente da efetiva prestagédo dos servigos, conforme provas
juntadas aos autos.

E o relatério.

Il — ANALISE

5- RECURSOS DA VISAO PUBLICIDADE LTDA. E DE ADALBERTO JORGE
GELBECKE JUNIOR

Diante da identidade entre os argumentos formulados nos recursos interpostos pela
VISAO PUBLICIDADE LTDA. e por ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR,
ambos serdo analisados conjuntamente.

D) Da Legitimidade Passiva e Responsabilizagdo em Linhas Gerais
Preliminarmente os Recorrentes sustentam a ilegitimidade passiva da VISAO
PUBLICIDADE LTDA. e consequente nulidade do Acérdédo, sob o argumento de que
ndo realizava a intermediacdo financeira ou pagamentos as empresas
subcontratadas, solicitando, assim, a denunciagdo a lide da empresa que efetuou a
divulgacao da comunicacéo.

Veja-se que o tema se confunde com a matéria de mérito atinente a
responsabilizacdo dos Recorrentes, razdo pela qual a andlise em conjunto é
imperiosa.

O artigo 16, I, “E”, c/c seu § 1°, “B”, da Lei Organica[1] prevé a responsabilidade
solidaria de terceiro contratante que concorra com o cometimento do dano apurado
derivado do desvio de finalidade.

A par disso, depreende-se que a VISAO PUBLICIDADE LTDA., por forga da Clausula
Décima[2] do contrato celebrado com a CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA (pega
n.° 09, fls. 99 dos Autos n.° 431373/11), estava obrigada, dentre outros aspectos, a
despender esforgos para alcancar as melhores negociacdes com terceiros,
repassando, inclusive, eventuais descontos, bonifica¢cdes e demais vantagens para
essa, 0 que revela que ndo somente o trato financeiro perante as empresas
subcontratadas estava ao seu cargo, como também demais atos financeiros
inerentes a sua efetivagéo.

Outrossim, consta da redagdo da referida norma contratual, que a VISAO
PUBLICIDADE LTDA. era responsavel, ndo apenas por administrar e executar os

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

contratos pactuados com terceiros, como também responder pelos efeitos da
subcontratacéo, tratando-se, portanto de pacto expresso de solidariedade de sua
responsabilidade:

“administrar e executar todos os contratos, tacitos ou expressos, firmados com
terceiros, bem como responder por todos os efeitos desses contratos perante
terceiros e o proprio CONTRATANTE. Em casos de subcontratacdo de terceiros para
a execugdo, total ou parcial, de servigos estipulados neste instrumento, exigir dos
eventuais contratados, no que couber, as mesmas condigdes do presente contrato.”
Ressalta-se que néo se trata de mero instrumento de mandato o contrato celebrado
entre a agéncia de publicidade e a Administragdo Publica, tendo aquela se obrigado
a realizar os servigos de publicidade, conforme Clausula Primeira[3].

Veja-se que o Paragrafo Terceiro da Clausula Oitava do instrumento contratual[4]
prevé, inclusive, que mesmo na existéncia de fiscalizacdo a ser realizada pela
CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, a responsabilidade da VISAO PUBLICIDADE
LTDA. persistiria.

Igualmente, o Paragrafo Sétimo dessa mesma clausula contratual impde a
responsabilizagcdo da agéncia publicitaria pela perfeita execugdo dos servicos por ela
ou por terceiros prestados, mesmo que aprovados pela Administragéo Publica.
Assim, resta evidente a legitimidade passiva da VISAO PUBLICIDADE LTDA., seja
por forca da Lei, seja pelas disposi¢des contratuais.

Em paralelo, constata-se ser despicienda a denunciacdo a lide da empresa
subcontratada AJR INTERATIVA - REPRESENTAGAO, ASSESSORIA E
CONSULTORIA EMPRESARIAL, COMERCIO E COMUNICAGAO LTDA., uma vez
que nenhum contrato entre essa e a Administra¢éo Publica foi firmado, inexistindo,
portanto, vinculo obrigacional direto a embasar o pleito, o que, como bem destacado

E) Do Percentual Referente a Comisséo de Publicidade
Em relacéo as alegacdes de que o percentual de 15% (quinze por cento), para fins
de remuneragéo da agéncia publicitaria, ndo pode ser reduzido eis que (1) advém de
norma legal especifica; (2) foi praticado em contratos anteriores pactuados com a
Administragéo Publica; e (3) é compativel com os valores de mercado, constata-se
que ndo atacam o Acérddo, em ofensa ao principio da dialeticidade.

Isso porque, observa-se que a deciséo guerreada ndo adentrou nesse tema, o que
ocorreu com 0 Acérddo n.° 2586/15, nos autos n.° 431373/11:

“Entretanto, durante a instrucdo processual verificou-se que somente foram
prestados servigos que deveriam ser remunerados de acordo com a clusula terceira,
ou seja, as agéncias somente fariam jus a honorarios no importe de 10% (dez por
cento). Contudo, foram remuneradas durante todo o periodo contratual com o
percentual fixo de 15% (quinze por cento).

Dessa forma, o pagamento de 15% (quinze por cento) as agéncias ndo encontra
respaldo contratual, tampouco pode ser justificado que teria se dado em respeito as
Normas Padrao do CENP, como pretende o Sr. Relindo Schlegel.

Ocorre que, havendo previsdo contratual especifica acerca da forma de remuneragéo
das agéncias, ndo ha razao para o pagamento em valor superior.

Alids, como bem salientado pela Unidade Técnica, a resposta apresentada pelo Sr.
Relindo Schlegel confirma o pagamento a maior e ndo o justifica. (...)"

Em verdade, a decisdo recorrida determinou a integral devolugédo de tais valores ante
a realizacdo de despesa desnecessaria, cujos servicos ndo foram comprovados,
gerando o consequente dano ao Erario:

“Portanto, face a desnecessidade das despesas, agravada pelo carater de promogéo
pessoal nas matérias veiculadas, o valor pago a empresa AJR INTERATIVA —
REPRESENTAQAO, ASSESSORIA. E CONSULTORIA EMPRESARIAL,
COMERCIO E COMUNICACAO LTDA., pela agéncia Visdo Publicidade Ltda., deve
ser integralmente restituido aos cofres publicos municipais.

Acrescente-se que a restituigdo dos valores deve compreender o acréscimo de 10%,
referente a comisséo da agéncia, detalhado na peca n° 4 (f. 5), resultando, assim, no
valor total de R$ 2.200,00.”[5]

Assim, ndo merece provimento a tese.

F) Do Dano aos Cofres Publicos e da Desconsideracédo da Personalidade Juridica
Em detida analise do acérdao recorrido, depreende-se que esse, ao reconhecer as
irregularidades em questao, determinando a devolucdo de valores e imposicdo de
multas, estabeleceu multiplos fundamentos, a citar:

(1) desnecesséria contratagéo da empresa AJR INTERATIVA — REPRESENTACAO,
ASSESSORIA E CONSULTORIA EMPRESARIAL, COMERCIO E COMUNICACAO
LTDA., pela existéncia de estrutura prépria da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA
para a divulgacéo dos atos do Poder Legislativo Municipal;

(2) veiculagdo das matérias sem cunho institucional, visando apenas a promogéao
pessoal dos agentes publicos;

(3) subcontratacao da referida empresa sem respaldo contratual, em contrariedade
as clausulas décima e décima segunda do contrato celebrado entre a CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA e VISAO PUBLICIDADE LTDA;

(4) realizagdo de pagamento a empresa antes da prestacéo de contas, em ofensa ao
disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64.

Veja-se, portanto, que antes mesmo de se analisar a efetiva prestacéo dos servicos,
constatou-se que sua contratagdo foi indevida, pois a CAMARA MUNICIPAL DE
CURITIBA detém estrutura prépria e suficiente para tanto, sendo desnecesséria a
contratacao de terceiro para a realizagéo dos servicos, fato esse que néo foi afastado
pelos Recorrentes, ndo se justificando a alegagédo de que “as Camaras Municipais
das grandes cidades, entre outros 6rgdos publicos contratam agéncias de publicidade
para realizar suas divulgagdes”.

Complementando, a Unidade Técnica verificou que as publicagdes realizadas assim
o foram visando somente a promocdo pessoal dos agentes politicos e ndo
institucional, em claro desvio de finalidade e consequente ofensa ao disposto ao
artigo 37, § 1°, da Constituicdo Federal, conforme se observa das publicagbes do
JORNAL CONSTRUINDO NOTICIAS (pegas n.° 17), com matérias citando o nome
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de vereadores, suas fotos, bem como o nome de seus partidos politicos de forma a
afastar o carater informativo e de orientagdo social constitucionalmente exigido.
Vale dizer, o dano ao Erario tém origem especificamente na desnecessaria
contratacdo dos servicos, posto que o Ente fiscalizado possuia estrutura propria para
tanto e os informativos confeccionados apenas o foram com o fim de promogéo
pessoal, evidenciando o desvio de finalidade, o que autoriza a desconsideragéo da
personalidade juridica da empresa Recorrente, nos termos do artigo 50 do Cédigo
Civil e da Uniformizagao de Jurisprudéncia n.° 03 dessa Corte de Contas.

Ainda, cumpre salientar que tanto as Instru¢des Técnicas, quanto o acérdao lograram
éxito em individualizar a responsabilidade dos envolvidos e fixar as san¢des de forma
razoavel e proporcional.

Por fim, drestaca-se que a devolugdo da quantia de R$ 295.360,00 (duzentos e
noventa e cinco mil, trezentos e sessenta reais), supostamente fundada na néo
comprovagdo de veiculagdo de matérias ou apresentagdo de notas fiscais pelas
empresas contratadas, ndo possui o conddo de afastar as conclusGes acima
apresentadas, pois, como bem destacado pela Unidade Técnica, “tal valor ja ndo
compds o montante das impugnagdes, ndo havendo assim qualquer compensagéo a
ser feita”, servindo apenas para confirmar que a Recorrente administrava os valores
repassados pela Camara as empresas subcontratadas.

Portanto, o ndo provimento dos recursos da VISAO PUBLICIDADE LTDA. e de
ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR é medida que se impde.

6- RECURSO DE JOAO CLAUDIO DEROSSO E RELINDO SCHLEGEL

G) Do Desmembrado dos Processos

Os Recorrentes alegam a nulidade do feito ante o desmembramento dos achados e
instauragao de Tomada de Contas Extraordinéria autdnomas.

H& de se observar que o desdobramento do processo originario em 58 feitos ndo
ocasionou prejuizo ao direito de defesa das partes, tendo em vista que tal medida
visou a individualizag¢&o das condutas e sancdes, a fim de se valorar todos os eventos
imputados de forma mais especifica e abrangente, tendo em vista a alta
complexidade dos fatos envolvidos, havendo que se reportar ao ja decidido nos autos
n° 431373/11:

“Com efeito, a nulidade arguida ndo merece prosperar, motivo pelo qual a afasto,
mantendo-se, pois, 0 desmembramento na forma determinada no Despacho n° 1/13.
Conforme consta da fundamentacé@o da referida decisdo, o desmembramento se
justifica na medida em que se verificou, a partir de anélise preliminar do relatério, que
dele consta a indicagdo de 84 achados de auditoria, referentes a 5.297 processos de
pagamentos, materializados em mais de 30.000 documentos, envolvendo 302
empresas, além de diversos servidores e vereadores da Camara Municipal de
Curitiba.

Portanto, trata-se de fatos de grande complexidade, envolvendo um extenso nimero
de agentes publicos e privados, que exigirdo diversas diligéncias no decorrer da
instrugéo processual.

Partindo-se desses fatos, diante da grande diversidade de agentes envolvidos e fatos
apurados, a analise conjunta mostra-se inviavel, dificultando, sobremaneira, além do
exercicio do contraditério e ampla defesa, a delimitagéo das responsabilidades legais.
Nesse ponto, importa ponderar que, diferentemente do que alega o Sr. Jodo Claudio
Derosso, o desmembramento nédo visou facilitar exclusivamente a atividade de 6rgao
Julgador, porguanto, a delimitacéo de fatos e agentes envolvidos propiciou também
o exercicio de maneira mais efetiva do contraditério e ampla defesa. Relativamente
ao pleito de aplicacdo analdgica do Cdédigo de Processo Penal, primeiramente,
destaca-se que carece de fundamento legal, posto que tanto a Lei Organica (Lei
Complementar estadual n°® 113/2005, artigo 52), quanto o Regimento Interno desta
Corte (artigo 537) preveem expressamente a aplicagdo subsidiaria do Coédigo de
Processo Civil, nos julgamentos no &mbito deste Tribunal.

De outro giro, ainda que se admitisse a aplicagédo do regramento processual penal, o
desmembramento deveria ser mantido, em consonancia com o que prevé o artigo 80
do Caodigo de Processo Penal (...)" (grifamos)

Conforme amplamente debatido no processo originario, “inobstante a conexao dos
fatos aventados relativos a execugdo dos servicos de publicidade, mesmo porque
derivam dos mesmos contratos, a analise em separado ndo obsta a elucidacdo da
questdo como um todo”, sendo que cada um dos achados possui particularidades
que, por se referirem a matéria fatica, merecem analise pormenorizada, que s6 se
viabiliza com o desmembramento, facilitando, inclusive, a defesa dos Interessados.
Desta feita, considerando-se que a manutencéo da apuragdo de todos os achados e
responsaveis num Unico expediente inviabilizaria a sua instrucéo e colocaria em risco
a efetiva apuragéo dos fatos, a preliminar levantada deve ser afastada.

Ainda em sede de preliminares, sustentam os Recorrentes a impossibilidade da
instauracdo de Tomada de Contas Extraordinéria, no caso em que foram aprovadas
as contas da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, referentes aos mesmos
exercicios financeiros relacionados aos fatos ora em anélise.

Conforme pacifico entendimento dessa Casa, o julgamento pela regularidade da
Prestacdo de Contas ndo elide a eventual instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria, uma vez que essa Ultima possui carater especifico, diferenciando seu
objeto com o daquela, que é marcada pelo seu viés genérico.

Notadamente no presente caso, ndo ha noticias de que as Prestacdes de Contas da
CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, nos exercicios de 2006/2009, tenham tratado
estritamente sobre os servigos prestados pela EDITORA HOJE LTDA. e respectivos
pagamentos, razdo pela qual impossivel considerar a existéncia de coisa julgada
administrativa.

Ademais, ndo se pode ignorar que as Instrugdes técnicas dessa Corte de Contas
sempre destacam tal raciocinio, a exemplo da Instrucdo n.° 381/10, dos autos n.°
128871/09, de Prestagdo de Contas da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, do
exercicio de 2008:

“Destaca-se, contudo, que estas conclusGes ndo elidem responsabilidades por atos
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ndo alcancados pelo conteldo da prestacdo de contas, e por divergéncias nas
informagbes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as constatagGes de
procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais como auditorias ou denuncias.”
Légica diversa implica em desacertada mitigacédo do Principio da Verdade Real, o
qual permeia as apreciagdes desse Tribunal de Contas, motivo pelo qual ndo procede
o pleito recursal.

1) Da Prescricéo

Os Recorrentes aduzem o transcurso do prazo prescricional da san¢do de multa
proporcional ao dano, defendendo o prazo de cinco anos contados da data dos fatos,
mediante interpretagdo por analogia ao Decreto n.° 20.910/32.

Na&o assiste razéo aos recorrentes, uma vez que a referida multa acompanha o prazo
prescricional do objetivo principal da Tomada de Contas Extraordinaria, qual seja:
restituicdo de valores em razdo de dano suportado pelo Erario, o que implica na
imposicdo do artigo 37, § 5° in fine, da Constituicdo Federal[6], que prevé a
imprescritibilidade das pretensdes desta natureza.

Ainda que assim ndo fosse, depreende-se que os fatos ora em andlise sdo
caracterizados pela sua continuidade, pelo que se estenderam pelos exercicios
financeiros de 2006 a 2011, como um fato uno, de forma que, mesmo que se
considerasse 0 prazo prescricional de cinco anos, esse contaria apenas a partir de
2011, nédo tendo transcorrido, considerando que a Tomada de Contas Extraordinaria
originaria foi instaurada em 2011.

Sobre a imprescritibilidade, séo as diversas decisdes dessa Casa, tema esse que se
encontra pacificado: Ac. n.° 5.248/15, nos autos n.° 488.430/13; ac. n.° 507/15, nos
autos n.° 779.950/12, entre outros.

Portanto, ndo merece guarida a tese de transcurso do prazo prescricional.

J) Da Defesa Técnica

Consta das razodes recursais o pedido de reconhecimento de nulidade do feito,
fundado no fato de RELINDO SCHLEGEL néo ter apresentado defesa técnica.

Com a edigao da Sumula Vinculante n.° 05 do Supremo Tribunal Federal, ndo cabem
maiores divagacOes sobre a dispensa de apresentacédo de defesa técnica por meio
de advogado em sede de processo administrativo: “A falta de defesa técnica por
advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicdo.”,
inexistindo razdes para a sua nao aplicagéo.

Vale destacar que aos Recorrentes foi garantido o direito a informagéo, manifestagéo
e consideracgdo dos argumentos manifestados, atendendo, assim, a ampla defesa em
sua plenitude, nos moldes do artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal, tratando-se de
mera faculdade a constituicdo de advogado nos autos.

Sobre o tema, destaca-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:
“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. ILEGALIDADES NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. NAO COMPROVACAO. SUMULA VINCULANTE
5/STF. (...).

)

3. O STF, por meio da Simula Vinculante 5, estabeleceu que a falta de defesa técnica
por advogado no processo administrativo ndo ofende a Constituicdo Federal, desde
que seja concedida a oportunidade de ser efetivado o contraditério e a ampla defesa,
condigao que no caso foi observada. Agravo regimental improvido.”[7]

Assim, ndo se vislumbra cerceamento de defesa a justificar a anulag@o do presente
processo, devendo ser rechagada a tese preliminar.

K) Do Dano ao Erério

Por brevidade, sobre o tema, reporta-se aos fundamentos trabalhados quando da
andlise do recurso apresentado pela VISAO PUBLICIDADE LTDA..
Complementando, cumpre salientar que a alegagdo de que “a DCM e o Acérdao
deixaram de trazer elementos que comprovassem o fato argumentado, ou seja, ndo
fizeram prova de que a empresa tivesse nesta divulgagdo a sua principal matéria”
(peca n.° 93, fls. 73), formulado em relacdo a constatacdo de que a empresa
subcontratada néo exercia a atividade publicitaria como atividade econdmica descrita
no CNPJ, ndo socorre o Recorrentes, eis que da simples leitura da descricdo
constante do Comprovante de Inscricéo e de Situacéo Cadastral (peca n.° 17, fls. 03)
depreende-se que como atividade a de “Representantes comerciais e agentes do
comeércio de mercadoria em geral ndo especializado”.

Ainda que assim néo fosse, a suposta auséncia de prova nédo afastaria a constatagéo
de que foram contratados servigos desnecessarios, com veiculagcéo de matérias sem
cunho institucional.

L) Da Responsabilidade

A Resolucéo n.° 03/2000 com redagéo dada pela Resolugéo n.° 03/2006 da CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, dispde sobre as atribuicbes do Departamento de
Administragdo e Finangas daquela Casa:

“. gestdo de administracéo e de recursos humanos;

- gestdo contabil-orgamentaria e financeira e de servigos de informatica;

- gestdo patrimonial, de recursos materiais, transporte e servigos auxiliares;

- acompanhamento e controle das licitagdes realizadas pela Camara;

- outras atividades correlatas.”

Veja-se que o Diretor do Departamento de Administra¢cdo e Financas ndo estava
obrigado a analisar se os servicos foram efetivamente prestados em termos
qualitativos, o que lhe exigiria trabalhos mais aprofundados e alheios a sua
incumbéncia.

Porém, cabia-lhe a liquidacéo nos moldes preconizados pelos artigos 62 e 63 da Lei
n.° 4.320/64, os quais ndo foram observados, uma vez que a Unidade Técnica
constatou que os pagamentos eram realizados mensalmente, sem a comprovacao
das despesas, sendo a prestaco de contas concretizada posteriormente pela VISAO
PUBLICIDADE LTDA., fatos esses confessados pelo Recorrente RELINDO
SCHLEGEL a Comisséo de Inspecéo:

“VFC: E na pratica, entdo o que acontece? Esses pagamentos eram feitos
independentemente das prestaces de contas dos servicos contratados ser
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completa, é isso?

Relindo Schlegel: E, exatamente. Tinha assim... um intervalo de 60 dias até vim as...
VFC: E o senhor ndo tinha preocupacédo de eventualmente esse documento nao
aparecer e depois dar algum problema pro senhor?

RS: (Pensando) Apreensdo sempre tem, né? Mas, é aquela coisa, venceu més, 6, 0s
grandes veiculos, tem de pagar...

VFC: E quem dizia que tinha de pagar independentemente da prestacéo de contas?
RS: Ndo, quem assinava as autorizagdes, né? Entéo, é um fluxo, mas isso ai vem de
anos, né?” (peca n.° 90, fls. 21/22 - grifo no original)

Outrossim, JOAO CLAUDIO DEROSSO, atuando como Presidente da Camara
Municipal & época, e consequentemente, como ordenador dos pagamentos e gestor
dos contratos, j& que ocupava a presidéncia da Comissdo Executiva do Legislativo
Municipal, possui, no minimo, culpa in vigilando pelas irregularidades acima
destacadas, nos termos dos artigos 39, VI, e 46, VI, do Regimento Interno da
CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA[8], e artigo 43, Il e Ill, da Lei Organica do
MUNICIPIO DE CURITIBA, eis que cabia-lhe gerir os contratos, certificar a efetivagio
da prestacao dos respectivos servigos e realizar os pagamentos.

Sobre o tema, destacam-se as palavras da Unidade Técnica:

“(...) essas responsabilidades foram exercidas pelo Sr. JOAO CLAUDIO DEROSSO
de maneira irregular. Isso porque, da andlise das notas de empenho e notas fiscais
apresentadas (pegas n° 5 a 17; e Processo n°® 431373/11, pecas n° 11/15), percebe-
se que o interessado certificava a prestacdo dos servicos sistematicamente e sem
qualquer controle, o que revela a simulagéo de fatos para justificar a liberagédo do
pagamento da agéncia contratada.”[9]

Logo, deve ele ser responsabilizado pela contratacdo de servigos desnecessarios a
CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, para fins alheios aos institucionais, eis que
visaram a promogado pessoal dos envolvidos, tendo o respetivo pagamento sido
realizado em inobservancia das regras de liquidagao.

Nesse contexto, igualmente impossivel a redugdo das multas fixadas, posto,
conforme j& destacado, restou demonstrado os danos aos cofres publicos,
ocasionados pela conduta dos envolvidos, sendo aquelas aplicadas
proporcionalmente a esta Ultima.

Por fim, destaca-se que o fato de RELINDO SCHLEGEL ter se aposentado em
30/04/2010 néo altera as conclusdes auferidas pelo acérdéo recorrido, eis que levou
em consideracgao tal condigao.

7- DO RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
Limita-se a insurgéncia recursal do MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL
DE CONTAS a aplicabilidade da multa proporcional ao dano, disposta no artigo 89,
caput e § 1°, Il, da Lei Organica, em desfavor de RELINDO SCHLEGEL, sob o
argumento de que esse concorreu para a ocorréncia do dano ao Erario, eis que,
conforme a Resolugédo n.° 03/2000, possuia como atribuicbes a gestdo contabil-
orgamentaria e financeira, bem como o acompanhamento e controle das licitagdes
realizadas pela Camara.

Conforme ja destacado no recurso interposto pelo Recorrido, esse, exercendo o
cargo de Diretor do Departamento de Administracdo e Finangas, ndo estava obrigado
a analisar se os servigos foram efetivamente prestados em termos qualitativos, o que
Ihe exigiria trabalhos mais aprofundados e alheios a sua incumbéncia.

Tampouco detinha RELINDO SCHLEGEL o dever de autorizar ou ndo a contrata¢éo
dos servicos frente a (in)existéncia da necessidade deles, contexto esse que
demonstra que ele ndo fazia parte do conluio perpetrado entre JOAO CLAUDIO
DEROSSO e a VISAO PUBLICIDADE LTDA., razdo pela qual é descabida a
aplicacéo da multa do artigo 89, caput e § 1°, I, da Lei Organica.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo NAO PROVIMENTO dos Recursos apresentados,
mantendo-se a integralidade do Ac6rdéo n.° 5697/15 da Primeira Camara.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Conhecer e, no mérito, julgar pelo NAO PROVIMENTO dos Recursos apresentados,
mantendo-se a integralidade do Ac6rdéo n.° 5697/15 da Primeira Camara.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores TIAGO
ALVAREZ PEDROSO e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 21 de setembro de 2017 — Sesséo n° 31.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. “Art. 16. As contas serdo julgadas:
Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias;

¢) desvio de finalidade.
§ 1° Nas hipéteses das alineas “c”, “d” e “e”, do inciso Ill, deste artigo, o Tribunal de Contas fixara
responsabilidade solidaria:

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer
modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.”

2. “Constituem obrigagbes da CONTRATADA, além das demais previstas neste contrato ou dele
decorrentes:

()
- envidar esforcos no sentido de obter as melhores condigdes nas negociagdes junto a terceiros e
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transferir, integralmente, ao CONTRATANTE descontos especiais (além dos normais, previstos em
tabelas), bonificagdes, reaplicagdes, prazos especiais de pagamento e outras vantagens.

- transferir integralmente ao CONTRATANTE, o desconto de antecipagéo de pagamento, nos casos
de saldar compromisso antes do prazo estipulada.”

3. “Paréagrafo primeiro - Constitui objeto deste contrato a prestacéo de servigos de publicidade de
interesse do CONTRATANTE, compreendidos o estudo, a concepcéo a execucao e a distribuicdo
de campanhas e pecas publicitarias, o desenvolvimento e a execucéo de agdes promocionais
vinculadas as referidas campanhas e pegas publicitarias, a elaboracédo de marcas, de expressdes
de propaganda, de logotipos e de outros elementos de comunicagéo visual vinculados as referidas
campanhas e pecas publicitarias de imprensa e relacdes publicas pesquisas de opinido publica,
webdesing e a execucdo de outras agdes destinadas a subsidiar ou orientar os esforgos
publicitarios.” (pega n.° 09, fls. 108, dos autos n.° 431373/11)

4. “Paragrafo terceiro - A fiscalizacdo pelo CONTRATANTE em nada restringe a responsabilidade,
Unica, integral e exclusiva, da CONTRATADA pela perfeita execugado dos servigos.”

5. Pega n.° 105, fls. 30.

6. “Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢éo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento.

(...)" (grifo nosso)

7. AgRg no AREsp n.° 827.545, da 22 T., do STF. Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, in DJU de
15/03/2016.

8. “Art. 39 Séo atribuigdes do Presidente:

VI - presidir a Comisséo Executiva;
()

Art. 46 Compete-lhe [Comissdo Executiva], entre outras atribuicoes:
VI - ordenar a despesa da Camara Municipal;

9-."Pega n. 71, fls. 16.

PROCESSO N°: 105141/16

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ALGACI ORMARIO TULIO, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES,
FABIOLA RICETO DE OLIVEIRA, JOAO CARLOS MILANI SANTOS, JOAO
CLAUDIO DEROSSO, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, NELLO ZOY MORLOTTI, NELSON GONCALVES DOS
SANTOS, OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME, RELINDO SCHLEGEL, VISAO
PUBLICIDADE LTDA - EPP

ADVOGADO / PROCURADOR ANA LETICIA LOCH GUSMAN, ANTONIO
AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, CARLOS HENRIQUE PEREIRA BUENO, ELIAS
MATTAR ASSAD, IVO ARY MEIER JUNIOR, JOSE ANTONIO DIANA MAPELLI,
KISCIA BASTIAN, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, MARCELO JOSE
CISCATO, MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA, PAULO ROBERTO
FERRAZ, RODOLFO HEROLD MARTINS

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 4125/17 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Recurso 1. Responsabilidade. Diretor do Departamento de
Administragdo e Finangas. Gestdo contabil-orgamentéria. Inobservancia dos artigos
62 e 63 da Lei n.° 4.320/64. Pagamentos realizados antes da apresentacao das notas
fiscais. Ndo provimento. Recurso 2. Pleito de aplicacdo de multa proporcional ao
dano. Impossibilidade. Conduta que, diante dos deveres inerentes ao cargo de Diretor
do Departamento de Administracéo e Finangas, ndo guarda correlagéo direta com os
danos aos cofres publicos. Recurso 3. Disciplinamento legal invocado pelas partes
ndo tem o conddo de macular o avengado contratualmente. Inexisténcia de contrato
para subcontratar e realizar as despesas. Desnecessidade dos servi¢os contratados.
Desvio de finalidade. Auséncia de institucionalidade das despesas realizadas.
Desprovimento. Recurso 4. Percebimento de valores por publicacédo de matérias em
blog. Auséncia do cunho institucional. Responsavel pelo blog que exercia mandato
de Vereador a época dos fatos. Conjunto fatico-probatério que confirma sua
responsabilizagdo. Penalidade imposta proporcionalmente a gravidade dos fatos.
N&o provimento. Recurso 5 Pleito de nulidade ante o desmembramento dos achados.
Feito de alta complexidade. Auséncia de prejuizo. Prestacdo de Contas julgadas
regulares que ndo elidem a possibilidade de instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria. Inexisténcia de coisa julgada administrativa. Prescrigcdo. Inocorréncia.
Danos ao erério. Imprescritibilidade. Artigo 37, 85°, da CF. Defesa técnica. Processo
Administrativo. Faculdade. Sumula Vinculante n.° 05 do STF. Contratagdo de
servicos de publicidades. Desnecessidade. Ente que possui estrutura prépria
suficiente para prestar os servi¢os. Desvio de finalidade. Publicagdes realizadas com
o fim de promover pessoalmente agentes politicos. Presidente da Camara Municipal.
Ordenador dos recursos. Gestor dos contratos. N&o provimento.

| - RELATORIO

Trata-se de Recursos de Revista interpostos por JOAO CARLOS MILANI SANTOS,
pelo MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS, pela OFICINA DA
NOTICIA LTDA., por seus sécios CLAUDIA QUEIROZ GUEDES e NELSON
GONGCALVES DOS SANTOS, bem como por ALGACI ORMARIO TULIO, JOAO
CLAUDIO DEROSSO e RELINDO SCHLEGEL, face ao decidido no Acérdédo n.°
305/16 (pega n.° 180), da Primeira Camara desse Tribunal de Contas, de relatoria do
d. Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, nos autos de Tomada de Contas
Extraordinaria n.° 27666/13, instaurada a fim de verificar a regularidade dos gastos
com publicidade e propaganda realizados pela CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA
entre os exercicios de 2006 e 2011, especificamente os achados n.° 4.43 e 4.44, do
Relatério Preliminar n.° 29/12:

“Achado n° 4.43 — Condicdo: Pagamentos irregulares efetuados pela CMC por
servigcos cuja execucéo ndo foi devidamente comprovada. Subcontratagéo indevida
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e desnecessaria da empresa Grupojam Comunicagdo e Marketing Ltda. - ME.
Auséncia de comprovagdo do carater institucional dos servicos pagos, em blog
pessoal do Vereador Algaci Tulio.

Achado n° 4.44 — Condicdo: Pagamentos irregulares efetuados pela CMC por
servigos cuja execucdo nao foi devidamente comprovada. Subcontratacéo indevida
e desnecesséaria da empresa Holden Servigos Técnicos e Profissionais Ltda., do
entdo servidor da CMC Sr. Nello Roy Morlotti. Auséncia de comprovagéao dos servigos
pagos.”

O Acoérdéo recorrido jugou procedente a citada Tomada de Contas Extraordinaria,
reconhecendo a irregularidade na subcontratacdo das empresas GRUPOJAM
COMUNICAGAO E MARKETING LTDA. — ME e HOLDEN SERVICOS TECNICOS E
PROFISSIONAIS LTDA., ao se reportar, em parte, aos termos do Acérddo n.°
2.586/15 dos autos n.° 43137-3/11, e destacar que:

a) A contratacdo das referidas empresas era desnecessaria, pela existéncia de
estrutura prépria da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA para a divulgag&o dos atos
do Poder Legislativo Municipal;

b) N&o foram apresentadas justificativas concretas a demonstrar a relevancia,
oportunidade e necessidade das despesas com patrocinio de blog de propriedade de
vereador;

c) Houve desvio de finalidade, eis que os servigos foram contratados visando a
promogao pessoal dos membros do Poder Legislativo desse Municipio;

d) Seja pela desnecessidade da contratacdo do servigos, seja pelo desvio de
finalidade com promogédo pessoal dos agentes politicos, devem os valores pagos
serem restituidos integralmente ao Erario;

e) JOAO CLAUDIO DEROSSO deve ser responsabilizado por se tratar do
ordenador das despesas, do fiscal do contrato, ter certificado a execucdo dos
servigos, assim como liberado valores indevidamente;

f) Diante do rol de atribui¢bes legais dos ocupantes do cargo de Diretor do
Departamento de Administragdo e Financas da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA,
esses ndo podem ser responsabilizados pela fiscaliza¢@o da efetiva prestacdo dos
servigos, mas apenas pela regularidade formal da documentagdo e adequacado dos
valores a serem pagos;

g) As agéncias VISAO PUBLICIDADE LTDA. e OFICINA DA NOTICIA LTDA.,
assim como seus socios, devem responder solidariamente pela restituicdo dos
valores, eis que se beneficiaram dos montantes pagos com desvio de finalidade,
atuando em conluio com os representantes do Poder Legislativo Municipal;

h) Diante dos termos contratuais, cabia as agéncias publicitarias encaminhar aos
veiculos de comunicacéo as matérias a serem publicadas, observando a legislacéo
aplicavel;

i) A subcontratacéo das referidas empresas ndo possui respaldo contratual, sendo
contréria as clausulas décima e décima segunda do contrato celebrado entre a
CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA e a VISAO PUBLICIDADE LTDA. e OFICINA
DA NOTICIA LTDA,;

j) O Vereador ALGACI ORMARIO TULIO deve ser responsabilizado
solidariamente, eis que, quando do desempenho de suas atividades politicas, era
responsavel pelo blog que veiculou as noticias, tendo sido beneficiado com essas,
ante o seu carater promocional, que néo justificam o dispéndio de dinheiro publico;
k) Referido agente politico “encontra-se dentre os responsaveis pelo controle
interno, uma vez que, na qualidade de autoridade administrativa, é responsavel por
garantir a atuacéo de seus subordinados em conformidade com a lei”;

) “(...) conforme declara¢des publicas do préprio ex-vereador, as notas fiscais
emitidas pelas empresas subcontratadas serviram como subterflgio, inclusive, para
o patrocinio de programas apresentados pelos vereadores.”;

m) FABILIO RICETO DE OLIVEIRA nio deve ser responsabilizada, eis que, & época
dos fatos, ndo era servidora da Camara Municipal de Curitiba;

n) Ja NELLO ROY MORLOTTI era servidor comissionado da referida Entidade
entre 01/2005 e 12/2006 e 01/2009 e 05/2010, mesmo periodo em que prestou
servicos a Administragdo Publica por meio dada empresa HOLDEN SERVICOS
TECNICOS E PROFISSIONAIS LTDA., em violagio aos artigos 98 da Lei Organica
Municipal, 209 do Estatuto dos Funcionario Publicos Municipais e 209 da Lei
Municipal n.° 1.656/58, motivo pelo qual deve ser responsabilizado solidariamente;
0) Os pagamentos foram realizados a empresa antes da prestagdo de contas, em
ofensa ao disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64.

Por conseguinte, determinou a restituicdo da integralidade dos valores pagos pela
VISAO PUBLICIDADE LTDA & GRUPOJAM COMUNICAGCAO E MARKETING LTDA.
— ME, acrescidos da remuneragdo da agéncia, somando-se a quantia de R$
74.800,00 (setenta e quatro mil e oitocentos reais), solidariamente pela citada
empresa de publicidade, bem como por JOAO CLAUDIO DEROSSO, ALGACI
ORMARIO TULIO, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ e ADALBERTO JORGE
GELBECKE JUNIO.

Ainda, determinou a restituicdo da totalidade do montante pago pela OFICINA DA
NOTICIA LTDA. & GRUPOJAM COMUNICAGAO E MARKETING LTDA. — ME,
acrescidos da remuneracéo da agéncia, somando-se a quantia de R$ 8.800,00 (oito
mil e oitocentos reais), solidariamente pela citada empresa de publicidade, bem como
por JOAO CLAUDIO DEROSSO, ALGACI ORMARIO TULIO, CLAUDIA QUEIROZ
GUEDES e NELSON GONCALVES DOS SANTOS.

Também determinou a restituiio da integralidade dos valores pagos pela VISAO
PUBLICIDADE LTDA a HOLDEN SERVICOS TECNICOS E PROFISSIONAIS
LTDA., acrescidos da remuneragdo da agéncia, somando-se a quantia de R$
26.400,00 (vinte seis mil e quatrocentos reais), solidariamente pela citada empresa
de publicidade, bem como por JOAO CLAUDIO DEROSSO, ALGACI ORMARIO
TULIO, NELLO ROY MORLOTTI, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ e
ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIO.

Aplicou as seguintes multas:

i) Do artigo 89, §1°, |, da Lei Organica, no percentual de 30% (trinta por cento)
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sobre o valor da condenacéo, em desfavor de JOAO CLAUDIO DEROSSO, NELLO
ROY MORLOTTI e ALGACI ORMARIO TULIO;

j) Do artigo 89, 81°, |, da Lei Organica, no percentual de 15% (quinze por cento)
sobre o valor da condenagéo, individualmente, em desfavor de LUIZ EDUARDO
GLUCK TURKIEWICZ, ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CLAUDIA
QUEIROZ GUEDES e NELSON GONCALVES DOS SANTOS;

k) Do artigo 87, IV, G, da Lei Organica, individualmente, em prejuizo de JOAO
CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, ADALBERTO
JORGE GELBECKE JUNIOR, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES e NELSON
GONCALVES DOS SANTOS, em razao da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n.°
8.666/93;

I) Do artigo 87, IV, G, da Lei Organica, individualmente, em prejuizo de JOAO
CLAUDIO DEROSSO, RELINDO SCHLEGEL e JOAO CARLOS MILANI SANTOS,
em razao da ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n.° 4.320/64.

Determinou:

e) A inclusdo do nome de JOAO CLAUDIO DEROSSO, NELLO ROY MORLOTTI,
ALGACI ORMARIO TULIO, RELINDO SCHLEGEL e JOAO CARLOS MILANI
SANTOS no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares;

f) A emissdo de declaragdo de inidoneidade de JOAO CLAUDIO DEROSSO,
ALGACI ORMARIO TULIO, RELINDO SCHLEGEL, NELLO ROY MORLOTTI, VISAO
PUBLICIDADE LTDA., LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, ADALBERTO
JORGE GELBECKE JUNIOR, OFICINA DA NOTICIA LTDA., CLAUDIA QUEIROZ
GUEDES e NELSON GONGCALVES DOS SANTOS.

JOAO CARLOS MILANI SANTOS (ex-Diretor do Departamento de Administracdo e
Finangas da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA — 2010/2011) requer a reforma do
acérddo (pega n.° 183), alegando, em suma, que nunca foi responsavel pela
constatagdo da efetiva prestagdo dos servicos, nem de sua qualidade, limitando-se a
realizar os pagamentos apds atestada a execugdo dos servicos.

O MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS também recorre
(peca n.° 185), buscando unicamente a aplicagcdo de multa proporcional ao dano
(artigo 89, caput e § 1°, I, da Lei Organica) em desfavor de RELINDO SCHLEGEL e
de JOAO CARLOS MILANI SANTOS, ao sustentar, em suma, que esses
concorreram para a ocorréncia do dano ao Erario, eis que, conforme a Resolugéo n.°
03/2000, possuiam como atribuicdes a gestdo contabil-orcamentaria e financeira,
bem como o acompanhamento e controle das licitagdes realizadas pela Camara

Por sua vez, OFICINA DA NOTICIA LTDA., e seus sécios CLAUDIA QUEIROZ
GUEDES e NELSON GONGCALVES DOS SANTOS, recorrem do referido acérdao
(peca n.° 188), sustentando, em sintese, que:

a) Além de administrar parte da verba destinada a publicidade da Camara
Municipal, promovia as matérias que seriam objeto de publicacéo;

b) O pagamento de comissdes estava de acordo com as disposi¢cBes da Lei n®
12.232/2010 e demais normas aplicaveis;

c) Os servicos foram prestados, diante da emissao de notas fiscais, acompanhadas
dos comprovantes dos trabalhos e publicacdes;

d) A comissédo recebida é pratica usual das agéncias, disciplinada no artigo 11 da
Lei n.° 4.680/65 e artigo 11 do Decreto n.° 57.690/66;

e) Os servigos foram prestados por cinco anos, conforme notas fiscais emitidas,
tanto pela Recorrente como pelos veiculos de comunicag&o;

f) Esta Corte ratificou as contas da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, o que
demonstra a auséncia de dano ao erario;

g) N&o podem se responsabilizados pela auséncia de planejamento e de controle
de despesas da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA;

h) Na&o agiu de ma-fé, de forma que a lesdo ao erario ndo pode ser presumida.
ALGACI ORMARIO TULIO igualmente interpde recurso (peca n.° 190), sustentando
que:

a) A pena a siimputada foi a mesma a daqueles que idealizaram os atos ilicitos;
b) Os fatos entdo investigados ocorreram antes de eleito como Vereador, ndo tendo
participado diretamente das negociages;

c) Deu inicio as denulncias referentes as irregularidades, e em razdo de sua
conduta essas vieram a publico;

d) Os servicos foram prestados, razdo pela qual ndo houve danos aos cofres
publicos;

e) Deve ser absolvido, eis que ndo tinha conhecimento das ilicitudes quando da
prestacao dos servicos;

a) “O simples fato de ser vereador ndo conduz a uma conclus&o punitiva, sob pena
de se aplicar a teoria da responsabilidade objetiva em Direito Administrativo, o que é
vedado.”;

b) Alternativamente, deve a multa ser aplicada em seu minimo legal e afastada a
inabilitacdo por cinco anos, uma vez que a pena aplicada é desproporcional as
circunstancias do caso.

Outrossim, JOAO CLAUDIO DEROSSO e RELINDO SCHLEGEL recorrem (pecan.°
194), tecendo comentarios quanto aos processos n.° 21315/13, 25540/13 e 21382/13,
e argumentando que:

v) E descabivel o desmembramento processual realizado, eis que causa prejuizo
a instrugédo probatoria, inviabilizando o exercicio do contraditério;

w) Aprovadas as contas municipais, € impossivel a abertura de Toma de Contas
Extraordinaria, sob pena de ofensa ao Principio da Seguranca Juridica;

X) Resta prescrita a aplicagdo da multa proporcional ao dano fixada em desfavor
de JOAO CLAUDIO DEROSSO;

y) A manifestacdo de RELINDO SCHLEGEL foi desacompanhada de defesa
técnica, pelo que |he foi cerceado o direito de defesa;

z) Os pagamentos eram realizados apds a apresentacéo das notas fiscais, tendo
todos os servigos sido prestados e todo material sido entregue & Administragéo
Plblica;

aa) “Ha quinze anos a veiculagéo é efetuada através de agéncia de publicidade, ndo
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ocorrendo mais a contratagéo direta da Camara Municipal de Curitiba”;

bb) N&o ocorreu a promogédo pessoal dos agentes politicos, j& que a publicidade
visava levar a conhecimento da populagdo de Curitiba a producéo legislativa e a
atividade parlamentar;

cc) A divulgagdo dos trabalhos vinculados a Camara Municipal, realizados pelos
Vereadores, ndo afronta a impessoalidade;

dd) O mapa de inser¢édo demonstra que os servigos foram executados;

ee) JOAO CLAUDIO DEROSSO n#o pode ser responsabilizado pela conduta de
terceiro, no caso, de Ex-Vereador beneficiado;

ff) As pessoas que receberam os valores ndo foram responsabilizadas;

gg) JOAO CLAUDIO DEROSSO nio era diretamente responsével pela execugéo do
contrato;

hh) As penas devem ser reduzidas, considerando que RELINDO SCHLEGEL
somente néo liquidou as despesas com o servico prestado e que JOAO CLAUDIO
DEROSSO néo praticou ato de dano ao erario, tendo os contratos sido cumpridos.
RELINDO SCHLEGEL apresenta contrarrazdes a pretensdo ministerial (peca n.°
207), reiterando os argumentos despendidos no Recurso de Revista de peca n.° 194,
Outrossim, JOAO CARLOS MILANI SANTOS contrarrazou o Recurso interposto pelo
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS (pega n.° 209),
reprisando os fundamentos do Recurso de Revista de peca n.° 183.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, mediante Instru¢éo n.° 1873/17 (pega n.°
213), opina pelo provimento do recurso ministerial, para fins de responsabilizacdo de
RELINDO SCHLEGEL e JOAO CARLOS MILANI SANTOS, e pelo desprovimento
dos demais recursos, sob os seguintes argumentos:

z) A existéncia de fiscal e gestor dos contratos ndo afasta a responsabilidade do
Diretor do Departamento de Administracéo e Financas;

aa) RELINDO SCHLEGEL n&o requereu a assisténcia de advogado, nem a
producdo de provas, ndo tendo sofrido coacdo e n&o podendo alegar
hipossuficiéncia, por consistir em expert na area de sua competéncia, qual seja,
financeira;

bb) Diante dos artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64, em que se estabelece
procedimentos prévios a liquidacdo de sentenca, detinha JOAO CARLOS MILANI
SANTOS o dever de afastar pagamentos sem a prestagdo dos servigcos e sem o
cumprimento do contrato, ndo possuindo atribuigdo meramente procedimental;

cc) Inaplicavel ao caso concreto a Lei n.° 12.232/2010, ja que a licitagéo é datada
de 2006;

dd) Houve desvio de finalidade, sendo ilegal o pagamento das comissdes, ante a
leséo aos cofres publicos;

ee) Os elementos probatdrios constantes dos autos nédo evidenciam que ALGACI
ORMARIO TULIO teve menor participagdo nos fatos em analise, em comparagéo
com os demais envolvidos;

ff) Referido agente politico ndo poderia perceber recursos financeiros, ante o seu
vinculo com a CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA e em razéo das irregularidades
das despesas;

gg) Os recursos era recebidos por ALGACI ORMARIO TULIO, por intermédio de
servidor lotado em seu gabinete;

hh) As sangbes foram adequadamente
proporcionalidade dos atos;

i) A responsabilidade do ex-Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA
“(...)decorre da inobservancia do art. 37, § 1° e 4° e inciso XXI, da Magna Carta;
artigos n°® 62 e 63, da Lei n° 4.320/64; art. 10, incisos Xl e XIl, da Lei n® 8.429/92;
artigos 66, 67, 72, 78, inciso VI, 83 e 84, da Lei n® 8.666/93; art. 87, inciso 1V, alinea
“g”, e art. 89, § 2°, da Lei n° 113/2005; art. 209, da Lei Municipal n° 1.656/58 (Estatuto
dos Servidores Publicos Municipais) e Clausulas 32, 63, 83, 102 e 122, dos Contratos
n° 07/2006 e 08/2006” (pega n.° 213, fls. 35);

il JOAO CLAUDIO DEROSSO “era o ordenador da despesa e autorizou a abertura
do certame, adjudicacdo, homologacdo, contratagdo e posteriores pagamentos
indevidos, inclusive permitindo que a Sr? Claudia Queiroz Guedes com quem
mantinha relacéo afetiva dele participasse, contrariando o disposto no art. 9°, inciso
Il, da Lei n° 8.666/93 e tinha, portanto, o dever elementar de exigir a observancia do
sistema normativo (...)"(peca n.° 213, fls. 35/36);

kk) As sangbes fixadas sdo proporcionais a conduta dos Recorrentes, ndo
resultando em enriquecimento ilicito;

) O desmembramento do feito ndo gerou prejuizos a defesa;

mm)N&o foi cerceado o direito de defesa de RELINDO SCHLEGEL, eia que em
nenhum momento lhe foi obstado o contraditério e a ampla defesa;

nn) Conforme o artigo 1°-A da Lei n.° 9.783/99, a Administracéo Publica possui o
prazo de cinco anos para apurar a conduta infratora e cinco anos para a cobranga do
crédito;

oo) O artigo 37, § 5°, da Constituicdo Federal trata da imprescritibilidade do dano ao
Eraério;

pp) A aprovacao das contas dos exercicios de 2006/2010 nao afasta a possibilidade
de instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria, néo ofendendo o Principio da
Seguranga Juridica;

gqq) RELINDO SCHLEGEL detinha o poder-dever de impedir subcontratacdes
indevidas e néo efetuar o pagamento por servicos desnecessarios ou contrarios aos
termos contratuais;

rr) A liquidacdo da despesa deve observar a efetiva adequacgdo entre a forma e
conteldo, ndo se tratando de procedimento meramente formal.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 6653/17 (pegca n.° 214), manifestou-se pelo ndo provimento dos recursos
interpostos por JOAO CARLOS MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO,
RELINDO SCHLEGEL, OFICINA DA NOTICIA LTDA. CLAUDIA QUEIROZ
GUEDES, NELSON GONGCALVES DOS SANTOS e ALGACI ORMARIO TULIO, e
pelo provimento do recurso ministerial, sob o fundamento de que RELINDO

impostas, em observancia a

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

SCHLEGEL e JOAO CARLOS MILANI SANTOS concorreram com o dano suportado,
eis que possuiam conhecimento de que os pagamentos eram realizados
independentemente da efetiva prestacéo dos servigos, conforme provas juntadas aos
autos.

E o relatério.

Il — ANALISE

8- RECURSO DE JOAO CARLOS MILANI SANTOS

O Recorrente sustenta que ndo possui responsabilidade pelos servigos contratados,
eis que ndo lhe competia a verificagdo do efetivo cumprimento da obriga¢éo
contratual, tendo autorizado os pagamentos apds atestada a execucao do contrato.
Cumpre salientar, inicialmente, que o Acérdao recorrido afastou a responsabilidade
do Recorrente quanto a devolucéo dos valores pagos as empresas subcontratadas,
penalizando-o apenas em relacdo a inobservancia dos artigos 62 e 63 da Lei n.°
4.320/64, ao efetuar o pagamento as citadas empresas antes da respectiva prestacéo
de contas.

Nesse contexto, veja-se que ndo héa conflito na referida fundamentagao, eis que, nos
termos da Resolug&o n.° 03/2000, com redacéo dada pela Resolugéo n.° 03/2006 da
CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, compete ao Departamento de Administrac&o
e Financas daquela Casa a:

“. gestdo de administracéo e de recursos humanos;

- gestdo contabil-orcamentaria e financeira e de servigos de informética;

- gestao patrimonial, de recursos materiais, transporte e servigos auxiliares;

- acompanhamento e controle das licitagdes realizadas pela Camara;

- outras atividades correlatas.”

Assim, verifica-se que o Diretor do Departamento de Administracdo e Finangas é
responsavel pela gestdo contabil-orcamentéria e financeira, o que, em razédo de seu
carater procedimental, limita seu trabalho a andlise formal da documentagédo e
adequacdo dos valores a serem pagos frente ao estipulado no contrato, afastando,
por um ponto de vista, a responsabilidade pela verificagdo da efetiva prestacdo do
Servigo.

Vale dizer, se por um lado o Diretor do Departamento de Administragdo e Finangas
ndo estava obrigado a analisar se os servicos foram efetivamente prestados em
termos qualitativos, o que lhe exigiria trabalhos mais aprofundados e alheios a sua
incumbéncia, sob outra perspectiva, cabia-lhe a liquidagéo nos moldes preconizados
pelos artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64:

“Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidacao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidag&o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por
base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo.”
Essa Ultima incumbéncia ndo foi observada, uma vez que a Unidade Técnica
constatou que os pagamentos eram realizados mensalmente, sem a comprovagéo
das despesas, sendo a prestacdo de contas realizada posteriormente pela VISAO
PUBLICIDADE LTDA. e pela OFICINA DA NOTICIA LTDA.

Corroborando, foi a manifestagdo de RELINDO SCHLEGEL a Comisséo de Inspegéo,
que ndo foi impugnada pelo entéo Recorrente:

“VFC: E na pratica, entdo o que acontece? Esses pagamentos eram feitos
independentemente das prestaces de contas dos servicos contratados ser
completa, é isso?

Relindo Schlegel: E, exatamente. Tinha assim... um intervalo de 60 dias até vim as...
VFC: E o senhor ndo tinha preocupacéo de eventualmente esse documento néo
aparecer e depois dar algum problema pro senhor?

RS: (Pensando) Apreensdo sempre tem, né? Mas, é aquela coisa, venceu més, 6, 0s
grandes veiculos, tem de pagar...

VFC: E quem dizia que tinha de pagar independentemente da prestacéo de contas?
RS: N&o, quem assinava as autorizagdes, né? Entdo, é um fluxo, mas isso ai vem de
anos, né?”

Logo, desarrazoado o pleito recursal, ndo merecendo reparos a decisdo guerreada.
9- DO RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS

Limita-se a insurgéncia recursal do MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL
DE CONTAS a aplicabilidade da multa proporcional ao dano, disposta no artigo 89,
caput e § 1°, I, da Lei Organica, em desfavor de RELINDO SCHLEGEL e de JOAO
CARLOS MILANI SANTOS, sob o argumento de que esses concorreram para a
ocorréncia do dano ao Erario, eis que, conforme a Resolugdo n.° 03/2000, possuiam
como atribuicdes a gestdo contabil-orcamentaria e financeira, bem como o
acompanhamento e controle das licitagdes realizadas pela Camara.

Conforme ja destacado no recurso interposto pelos Recorridos, esses, exercendo o
cargo de Diretor do Departamento de Administragdo e Finangas, ndo estavam
obrigados a analisar se os servicos foram efetivamente prestados em termos
qualitativos, o que lhes exigiria trabalhos mais aprofundados e alheios a suas
incumbéncias.

Tampouco detinham o dever de autorizar ou ndo a contratagao dos servicos frente a
(in)existéncia da necessidade deles, contexto esse que demonstra que eles nao
faziam parte do conluio perpetrado entre JOAO CLAUDIO DEROSSO, VISAO
PUBLICIDADE LTDA e a OFICINA DA NOTICIA LTDA., raz&o pela qual é descabida
a aplicacdo da multa do artigo 89, caput e § 1°, II, da Lei Orgéanica.
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10- RECURSO DE OFICINA DA NOTICIA LTDA., CLAUDIA QUEIROZ
GUEDES E NELSON GONCALVES DOS SANTOS

Conforme apontou a Unidade Técnica, o disciplinamento legal invocado pelas partes,
atinente ao exercicio da profissdo de publicitario, ndo pode macular o avengado
contratualmente, ou justificar a inexisténcia de contrato para realizagdo de despesas,
havendo que se considerar ainda, que a Lei n® 12.232/2010 é inaplicavel ao caso
concreto, pois a licitagéo é do ano de 2006.

Nesse sentido, destaca-se que a Clausula Sexta[1] do Contrato celebrado entre as
partes fazia mencdo expressa a necessidade de prévia apresentagdo dos
documentos de cobranca das agéncias contratadas, sendo que a OFICINA DA
NOTICIA apresentou somente cépia dos cheques emitidos. Da mesma forma, as
clausulas décima e décima segunda[2] exigiam a comprovacdo da qualificacéo
técnica das empresas subcontratadas, a apresentagdo de trés pesquisas de prego e
a aprovacéo prévia e formal, por parte da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA dos
materiais veiculados, o que ndo se demonstrou nos autos.

Além disso, a estrutura de ASSESSORIA DE IMPRENSA DA CAMARA MUNICIPAL
DE CURITIBA era suficiente a divulgacdo dos atos do Poder Legislativo, sendo que
a maioria dos textos divulgados pelas empresas contratadas era de autoria daquela,
além de ja serem veiculados na pagina da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA na
internet, de modo que os valores pagos as agéncias de publicidade caracterizaram
despesa desnecessaria.

Ressalte-se que a referida agéncia ndo atentou para o conteudo a ser veiculado e
sua estrita observancia as normas legais, com andlise prévia da pertinéncia das
noticias vinculadas, as quais ndo apresentaram o necessario conteudo institucional,
evidenciando carater de promogao pessoal de agentes politicos, pelo que se tornou
responsavel pelo prejuizo ao erario decorrente do desvio de finalidade.

Mantém-se desta forma, integralmente o decidido no Acérdéo vergastado.

11- RECURSO DE ALGACI ORMARIO TULIO

Por sua vez, ALGACI ORMARIO TULIO recorre do acérddo em questdo,
argumentando, basicamente, que ndo participou das negociac@es, tendo os fatos
sido desencadeados antes de seu mandato, sem o seu conhecimento e que 0S
servicos foram prestados, bem como que as penas a si impostas foram
desproporcionais.

Em relagédo ao Recorrente, a condenacéo aplicada deriva do percebimento, em seu
favor, de valores derivados da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, por intermédio
das empresas subcontratadas GRUPOJAM COMUNICAGAO E MARKETING LTDA.
- ME e HOLDEN SERVICOS TECNICOS E PROFISSIONAIS LTDA., para
publicacdo de matérias, entre os anos de 2009 e 2011, no sitio eletrdnico de
responsabilidade do Ex-Vereador, denominado “BLOG DO VEREADOR ALGACI
TULIO”, condigcdo essa ultima nunca refutada pelo Recorrente que, ressalta-se, nem
sequer apresentou contradit6rio nos autos originarios (peca n.° 152).

Depreende-se, a partir dos documentos de pegas n.° 18/19, que foram publicadas
matérias no referido blog, as quais ndo guardam nenhuma correlacdo com
propaganda institucional da Camara, mas, sim, consistindo em material com carater
meramente promocional da pessoa do Recorrente, bem como de outros agentes
politicos, conforme bem destacado pela Unidade Técnica:

“As empresas subcontratadas Grupojam Comunicagdo e Marketing Ltda. — ME e
Holden Servicos Técnicos e Profissionais Ltda. receberam recursos da Camara
Municipal de Curitiba, por meio das agéncias contratadas, supostamente para a
veiculagdo de publicidade institucional do Orgdo Publico. Entretanto, conforme ja
explicitado na presente instrugdo, os materiais divulgados e financiados pela verba
de publicidade da Camara Municipal de Curitiba claramente se destinaram a
promogao pessoal do interessado em sua pagina de internet (Blog do Vereador Algaci
Tulio), em grave violagdo ao art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal.

Da andlise de contetido dessas matérias observa-se que em todas elas o Sr. ALGACI
ORMARIO TULIO foi beneficiado, quando néo pela mencéo de se seu nome e partido
no corpo do texto das reportagens, através de fotos enaltecedoras de sua figura como
Vereador de Curitiba.”[3]
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Ademais, o periodo em que foram publicadas as referidasAmatérias compreende ao
do mandato do agente politico como Vereador da CAMARA MUNICIPAL DE
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CURITIBA, consoante dados do Sistema de Cadastro de Entidades:

Por conseguinte, ndo sé houve a violagdo do artigo 37, § 1°, da Constituicdo Federal,
como também do artigo 9°, Ill, da Lei n.° 8.666/93, que prevé a impossibilidade de
participacdo em licitacdo ou execucdo de servigos, direta ou indiretamente, de
servidor ou dirigente de érgdo ou entidade contratante.

Salienta-se, ainda, que o Recorrente contava com a ajuda de servidor comissionado
lotado em seu gabinete, NELLO ROY MORLOTTI, que intermediou o percebimento
de valores da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, por meio da empresa HOLDEN
SERVICOS TECNICOS E PROFISSIONAIS LTDA, direcionando-os para o
financiamento de publicidade no citado blog, consoante relatos da Unidade Técnica
ndo impugnados especificamente:

“No caso especifico do Sr. NELLO ROY MORLOTTI ha um agravante de conduta,
pois, além de ser beneficiado com verba da Camara Municipal, foi intermediario no
beneficiamento do Sr. ALGACI ORMARIO TULIO. Isso porque, enquanto era
funcionario no Gabinete do precitado Vereador, recebeu recursos da Camara
Municipal por intermédio de sua empresa, e direcionou-os para o financiamento de
publicidade no Blog de propriedade desse mesmo Edil. Ressalte-se, ainda, que todas
as matérias publicitarias financiadas pela empresa do interessado se destinaram a
promogéo pessoal do Vereador.

Essas condutas analisadas em conjunto séo suficientes para caracterizar conluio
entre o Sr. ALGACI ORMARIO TULIO e o Sr. NELLO ROY MORLOTTI, com o
objetivo de desvio de recursos destinados a publicidade da Camara Municipal de
Curitiba. A utilizagdo de pessoa juridica como meio para efetuar os desvios revela,
também, uma tentativa de ocultar o vinculo do interessado com a Camara Municipal
e dificultar o controle dos recursos repassados.”[4]

Impossivel ignorar também o teor da reportagem veiculada no jornal Gazeta do Povo,
citada pelo ac6rddo em estudo, e ndo impugnada nem mesmo em sede recursal:
“Questionado sobre as relagdes comerciais de um ex-funcionario do seu gabinete
com a Camara, o vereador Algaci Tulio (PMDB) acabou revelando que ele préprio
encontrou uma “estratégia’ para receber recursos de propaganda do Legislativo
municipal. O politico afirma ainda que foi oferecida a todos os vereadores da bancada
dos comunicadores a oportunidade de fazer anlincios — e assim receber verbas da
Camara.

()

‘A verdade é que existia uma verba para os vereadores que tém meio de
comunicagéo pra publicitar a Camara’, diz Algaci. Para poder receber uma fatia dos
recursos disponiveis, o vereador confessa que precisou ir em busca de notas fiscais
de empresas que pudessem ser apresentadas como comprovacdo dos servigos
prestados. ‘A gente comprava nota. Muitos [comunicadores] que ndo tém empresa
compram nota de uma empresa de publicidade’, conta o vereador, que admite que a
préatica ndo é correta. ‘Na verdade [compra de notas] é uma barbaridade.’

No entanto, para o peemedebista, essa era a forma de manter o seu programa de
radio. ‘Eu vivo de comercial, eu tenho que pagar meu horario de radio, eu tenho que
buscar os meios, patrocinios, pra poder sustentar.” Algaci ndo revelou quanto recebeu
da Camara nem de quem comprou as notas fiscais para justificar os pagamentos.
(destacamos)’[5]

Nesse contexto, ndo é crivel que o Recorrente ndo detinha conhecimento das
referidas ilicitudes, tal como pretende fazer crer, sendo que sua participacdo ndo se
mostra minima a ponto de justificar a redugdo da penalidade imposta pelo acérdao
atacado, nem mesmo o afastamento da declarac¢éo de inidoneidade, com inabilitacéo
para o exercicio de cargo em comissdo pelo prazo de cinco anos.

Outrossim, ndo ha provas de que as denuncias que desencadearam as investigacdes
tenham partido do Ex-Vereador, sendo também irrelevantes os aspectos de sua
atuacgéo na vida publica positivos e pretéritos, razdo pela qual a decisdo ndo merece
reparos.

12- RECURSO DE JOAO CLAUDIO DEROSSO E RELINDO SCHLEGEL

M) Do Desmembramento Processual

Os Recorrentes alegam a nulidade do feito ante o0 desmembramento dos achados e
instauracéo de Tomada de Contas Extraordinaria autdbnomas.

Ha de se observar que o desdobramento do processo originario em 58 feitos ndo
ocasionou prejuizo ao direito de defesa das partes, tendo em vista que tal medida
visou a individualizag&o das condutas e sangdes, a fim de se valorar todos os eventos
imputados de forma mais especifica e abrangente, tendo em vista a alta
complexidade dos fatos envolvidos, havendo que se reportar ao ja decidido nos autos
n° 431373/11:

“Com efeito, a nulidade arguida ndo merece prosperar, motivo pelo qual a afasto,
mantendo-se, pois, 0 desmembramento na forma determinada no Despacho n° 1/13.
Conforme consta da fundamentagdo da referida decisdo, o desmembramento se
justifica na medida em que se verificou, a partir de andlise preliminar do relatério, que
dele consta a indicacéo de 84 achados de auditoria, referentes a 5.297 processos de
pagamentos, materializados em mais de 30.000 documentos, envolvendo 302
empresas, além de diversos servidores e vereadores da Camara Municipal de
Curitiba.

Portanto, trata-se de fatos de grande complexidade, envolvendo um extenso nimero
de agentes publicos e privados, que exigirdo diversas diligéncias no decorrer da
instrucéo processual.

Partindo-se desses fatos, diante da grande diversidade de agentes envolvidos e fatos
apurados, a andlise conjunta mostra-se inviavel, dificultando, sobremaneira, além do
exercicio do contraditério e ampla defesa, a delimitagéo das responsabilidades legais.
Nesse ponto, importa ponderar que, diferentemente do que alega o Sr. Jodo Claudio
Derosso, o desmembramento ndo visou facilitar exclusivamente a atividade de 6rgéao
Julgador, porquanto, a delimitacéo de fatos e agentes envolvidos propiciou também
o exercicio de maneira mais efetiva do contraditério e ampla defesa. Relativamente
ao pleito de aplicacdo analégica do Cddigo de Processo Penal, primeiramente,
destaca-se que carece de fundamento legal, posto que tanto a Lei Organica (Lei
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Complementar estadual n°® 113/2005, artigo 52), quanto o Regimento Interno desta
Corte (artigo 537) preveem expressamente a aplicagdo subsidiaria do Coédigo de
Processo Civil, nos julgamentos no ambito deste Tribunal.

De outro giro, ainda que se admitisse a aplica¢@o do regramento processual penal, o
desmembramento deveria ser mantido, em consonancia com o que prevé o artigo 80
do Cadigo de Processo Penal (...)"” (grifamos)

Conforme amplamente debatido no processo originario, “inobstante a conexdo dos
fatos aventados relativos a execuc@o dos servigos de publicidade, mesmo porque
derivam dos mesmos contratos, a andlise em separado ndo obsta a elucidagdo da
questdo como um todo”, sendo que cada um dos achados possui particularidades
que, por se referirem & matéria fatica, merecem andlise pormenorizada, que s6 se
viabiliza com o desmembramento, facilitando, inclusive, a defesa dos Interessados.
Desta feita, considerando-se que a manutencéo da apuracdo de todos os achados e
responsaveis num Unico expediente inviabilizaria a sua instrugao e colocaria em risco
a efetiva apuragéo dos fatos, a preliminar levantada deve ser afastada.

Ainda em sede de preliminares, sustentam os Recorrentes a impossibilidade da
instauracédo de Tomada de Contas Extraordinaria, no caso em que foram aprovadas
as contas da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, referentes aos mesmos
exercicios financeiros relacionados aos fatos ora em anélise.

Conforme pacifico entendimento dessa Casa, o julgamento pela regularidade da
Prestacdo de Contas néo elide a eventual instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria, uma vez que essa Ultima possui carater especifico, diferenciando seu
objeto com o daquela, que é marcada pelo seu viés genérico.

Notadamente no presente caso, ndo ha noticias de que as Prestacdes de Contas da
CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, nos exercicios de 2006/2010, tenham tratado
estritamente sobre o0s servicos prestados pelas empresas GRUPOJAM
COMUNICAQAO E MARKETING LTDA. — ME e HOLDEN SERVICOS TECNICOS E
PROFISSIONAIS LTDA. e respectivos pagamentos, razdo pela qual impossivel
considerar a existéncia de coisa julgada administrativa.

Ademais, ndo se pode ignorar que as Instrugdes técnicas dessa Corte de Contas
sempre destacam tal raciocinio, a exemplo da Instrucdo n.° 381/10, dos autos n.°
128.871/09, de Prestagdo de Contas da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, do
exercicio de 2008:

“Destaca-se, contudo, que estas concluses ndo elidem responsabilidades por atos
ndo alcangados pelo conteido da prestacdo de contas, e por divergéncias nas
informacdes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as constatacbes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou denuncias.”
Légica diversa implica em desacertada mitigacdo do Principio da Verdade Real, o
qual permeia as apreciagdes dessa Corte de Contas, motivo pelo qual ndo procede
o pleito recursal.

O) Da Prescrigéo

Os Recorrentes aduzem o transcurso do prazo prescricional da sancdo da multa
proporcional ao dano, defendendo o prazo de cinco anos contados da data dos fatos,
mediante interpretacdo por analogia ao Decreto n.° 20.910/32.

N&o assiste razéo aos recorrentes, uma vez que a referida multa acompanha o prazo
prescricional do objetivo principal da Tomada de Contas Extraordinaria, qual seja:
restituicdo de valores em razdo de dano suportado pelo Erario, o que implica na
imposicdo do artigo 37, 8§ 5° in fine, da Constituicdo Federal[6], que prevé a
imprescritibilidade das pretensdes desta natureza.

Ainda que assim ndo fosse, depreende-se que os fatos ora em andlise sé@o
caracterizados pela sua continuidade, pelo que se estenderam pelos exercicios
financeiros de 2009 a 2011, como um fato uno, de forma que, mesmo que se
considerasse o0 prazo prescricional de cinco anos, esse contaria apenas a partir de
2011, ano em que foi instaurada a Tomada de Contas Extraordinaria originaria.
Sobre a imprescritibilidade, séo as diversas decisdes dessa Casa, tema esse que se
encontra pacificado: Ac. n.° 5.248/15, nos autos n.° 488.430/13; ac. n.° 507/15, nos
autos n.° 779.950/12, entre outros.

Portanto, ndo merece guarida a tese de transcurso do prazo prescricional.

P) Da Defesa Técnica

Consta das razdes recursais o pedido de reconhecimento de nulidade do feito,
fundado no fato de RELINDO SCHLEGEL néo ter apresentado defesa técnica.

Com a edi¢édo da Simula Vinculante n.° 05 do Supremo Tribunal Federal, ndo cabem
maiores divagagOes sobre a dispensa de apresentagdo de defesa técnica por meio
de advogado em sede de processo administrativo: “A falta de defesa técnica por
advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicdo.”,
inexistindo razdes para a sua néo aplicacéo.

Vale destacar que aos Recorrentes foi garantido o direito a informagéo, manifestacéo
e consideragéo dos argumentos manifestados, atendendo, assim, a ampla defesa em
sua plenitude, nos moldes do artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal, tratando-se de
mera faculdade a constituicdo de advogado nos autos.

Sobre o tema, destaca-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:
“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. ILEGALIDADES NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. NAO COMPROVAQAO. SUMULA VINCULANTE
5/STF. (...).

()

3. O STF, por meio da Simula Vinculante 5, estabeleceu que a falta de defesa técnica
por advogado no processo administrativo ndo ofende a Constituicdo Federal, desde
que seja concedida a oportunidade de ser efetivado o contraditério e a ampla defesa,
condigdo que no caso foi observada. Agravo regimental improvido.”[7]

Se n&do bastasse, nos presentes autos, mediante a peca n.° 174, RELINDO
SCHLEGEL solicitou a reabertura do prazo para a apresentacdo de peca de defesa,
sob 0 mesmo argumento ora levantado, qual seja, auséncia de defesa técnica, o que
foi rechacado pelo d. Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por meio do
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Despacho n.° 1640/15 (pega n.° 176), que ressaltou a inexisténcia de ofensa a ampla
defesa:

“(...), a auséncia de ‘defesa técnica’ ndo justifica, por si so, a reabertura do prazo para
apresentacdo de defesa, o que implica, necessariamente, no indeferimento do
pedido.

Apenas em complementagéo, no caso especifico, o requerente, apds sua citacéo,
solicitou, por peticdo por ele mesmo subscrita, a prorrogacdo do prazo de
contraditério, o que corrobora sua opgao, a época, pelo exercicio da defesa direta, o
que veio a se consolidar com a documentagéo apresentada logo a seguir.

Com relagdo a alegacao da gravidade das consequéncias dos processos em curso
nesta Corte, observe-se que, quando da prolagdo do despacho saneador que
determinou sua citagdo, a parte foi expressamente alertada da possibilidade de
aplicacéo das sancdes do art. 85 da Lei Complementar n°® 113/2005, dentre as quais,
a restituicdo de valores, a multa proporcional ao dano, a inabilitacdo para o exercicio
de cargo em comisséo e a proibicédo de contratagdo com o Poder Publico estadual ou
municipal, além da inscricdo do nome na lista dos agentes publicos com contas
irregulares, para fins eleitorais, nos termos do art. 515 e seguintes do Regimento
Interno deste Tribunal.

Nesse contexto, ndo ha que se cogitar de qualquer ébice ao ‘pleno exercicio da ampla
defesa’, que possa legitimar a reabertura da instrugéo.”

Assim, ndo se vislumbra cerceamento de defesa a justificar a anulagéo do presente
processo, devendo ser rechacada a tese preliminar.

Q) Do Dano ao Erério

Em detida andlise do acérdéo recorrido, depreende-se que esse, ao reconhecer as
irregularidades em questdo, determinando a devolucdo de valores e imposigdo de
multas, estabeleceu multiplos fundamentos, a citar:

(1) desnecessaria contratagdo das empresas GRUPOJAM COMUNICACAO E
MARKETING LTDA. — ME e HOLDEN SERVICOS TECNICOS E PROFISSIONAIS
LTDA., pela existéncia de estrutura prépria da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA
para a divulgacéo dos atos do Poder Legislativo Municipal;

(2) veiculagdo das matérias sem cunho institucional, visando apenas a promogao
pessoal dos agentes publicos

(3) subcontratagdo das referidas empresas sem respaldo contratual, em
contrariedade as clausulas décima e décima segunda do contrato celebrado entre a
CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, OFICINA DA NOTICIA LTDA. e a VISAO
PUBLICIDADE LTDA.;

(4) realizagdo de pagamento as empresas antes da prestacdo de contas, em ofensa
ao disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64.

Veja-se, portanto, que antes mesmo de se analisar a efetiva presta¢éo dos servicos,
constatou-se que sua contratacdo foi indevida, pois a CAMARA MUNICIPAL DE
CURITIBA detém estrutura préopria e suficiente para tanto, sendo desnecesséria a
contratacdo de terceiro para a realizagdo dos servigos, fato esse que nao foi afastado
pelos Recorrentes, ndo se justificando a alegagéo de que “as Camaras Municipais
das grandes cidades, entre outros érgao publicos contratam agéncias de publicidade
para realizar suas divulgagdes”.

Complementando, a Unidade Técnica verificou que as publica¢des realizadas assim
o foram visando somente a promogdo pessoal dos agentes publicos e ndo
institucional, em claro desvio de finalidade e consequente ofensa ao disposto ao
artigo 37, § 1°, da Constituicdo Federal, com vinculagado de fotos e mengdo do nome
de vereadores e de seus respectivos partidos, de forma a engradecer sua imagem:
“No presente caso, da andlise dos materiais veiculados em nome da Céamara
Municipal de Curitiba no "Blog do Vereador Algaci Tulio" (peca n° 18), verifica-se que
todas as matérias mencionam expressamente o nome de vereadores e seus partidos
vinculando feitos da Camara Municipal & um agente politico determinado . Assim,
constata-se que as matérias veiculadas, a pretexto de apresentar as atividades da
Camara Municipal de Curitiba, trataram de vincular a pessoa do agente publico as
realizagdes do Orgdo, como se fosse ele o responsavel direto pelas atividades
divulgadas. Nesse caso, portanto, ndo se trata de simples prestacdo de contas com
carater educativo e informativo, mas, sim, de divulgacéo de fatos com o objetivo de
engrandecer a imagem do agente publico, o que caracteriza claro ato de promogéo
pessoal.”[8]

Vale dizer, o dano ao erario tém origem especificamente na desnecessaria
contratacdo dos servigos, posto que o Ente fiscalizado possuia estrutura prépria para
tanto, e as veiculagdes apresentadas juntamente com as notas fiscais apenas o foram
com o fim de promocé&o pessoal.

N&o logrando éxito em afastar tal constatagdo, ndo merece reparos o acorddo
guerreado.

R) Da Responsabilidade

A Resolugéo n.° 03/2000 com redagédo dada pela Resolugéo n.° 03/2006 da CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, dispde sobre as atribuicbes do Departamento de
Administracado e Financas daquela Casa:

“. gestdo de administracdo e de recursos humanos;

- gestdo contabil-orgamentaria e financeira e de servigos de informatica;

- gestdo patrimonial, de recursos materiais, transporte e servigos auxiliares;

- acompanhamento e controle das licitagdes realizadas pela Camara;

- outras atividades correlatas.”

Veja-se que o Diretor do Departamento de Administragdo e Financas ndo estava
obrigado a analisar se os servicos foram efetivamente prestados em termos
qualitativos, o que lhe exigiria trabalhos mais aprofundados e alheios a sua
incumbéncia.

Porém, cabia-lhe a liquidag&do nos moldes preconizados pelos artigos 62 e 63 da Lei
n.° 4.320/64, os quais ndo foram observados, uma vez que a Unidade Técnica
constatou que os pagamentos eram realizados mensalmente, sem a comprovagao
das despesas, sendo a prestacdo de contas concretizada posteriormente pela
OFICINA DA NOTICIA LTDA. e pela VISAO PUBLICIDADE LTDA., fatos esses
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confessados pelo Recorrente RELINDO SCHLEGEL a Comissao de Inspegéo:
“VFC: E na pratica, entdo o que acontece? Esses pagamentos eram feitos
independentemente das prestaces de contas dos servigos contratados ser
completa, € isso0?

Relindo Schlegel: E, exatamente. Tinha assim... um intervalo de 60 dias até vim as...
VFC: E o senhor ndo tinha preocupacédo de eventualmente esse documento ndo
aparecer e depois dar algum problema pro senhor?

RS: (Pensando) Apreensdo sempre tem, né? Mas, é aquela coisa, venceu més, 6, 0s
grandes veiculos, tem de pagar...

VFC: E quem dizia que tinha de pagar independentemente da prestacéo de contas?
RS: Né&o, quem assinava as autorizag¢des, né? Entéo, é um fluxo, mas isso ai vem de
anos, né?” (peca n.° 138, fls. 22/23 - grifo no original)

Outrossim, JOAO CLAUDIO DEROSSO, atuando como Presidente da Camara
Municipal a época, e consequentemente, como ordenador dos pagamentos e gestor
dos contratos, ja que ocupava a presidéncia da Comissdo Executiva do Legislativo
Municipal, possui, no minimo, culpa in vigilando pelas irregularidades acima
destacadas, nos termos dos artigos 39, VI, e 46, VI, do Regimento Interno da
CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA[9], e artigo 43, Il e Ill, da Lei Organica do
MUNICIPIO DE CURITIBA, eis que cabia-lhe gerir os contratos, certificar a efetivagéio
da prestacao dos respectivos servigos e realizar os pagamentos.

Sobre o tema, destacam-se as palavras da Unidade Técnica:

“(...) essas responsabilidades foram exercidas pelo Sr. JOAO CLAUDIO DEROSSO
de maneira irregular. Isso porque, da andlise das notas de empenho e notas fiscais
apresentadas (pecas n° 6 a 19; e Processo n° 431373/11, pecas n° 11/15),
percebesse que o interessado certificava a prestagdo dos servigos antes mesmo de
as agéncias responsaveis envia-lo as matérias veiculadas no "Blog do Vereador
Algaci Tulio", o que revela a simulagdo de fatos para justificar a liberagdo do
pagamento da agéncia contratada.”[10]

Ademais, a alegagéo de que os demais envolvidos ndo foram responsabilizados ndo
0 socorre, pois, conforme se observa desses autos, constatada a efetiva participacéo
nas ilicitudes entdo examinadas, os Ex- Vereador ALGACI ORMARIO TULIO, bem
como o sécio da empresa HOLDEN SERVICOS TECNICOS E PROFISSIONAIS
LTDA., NELLO ROY MORLOTTI, foram devidamente penalizados.

Logo, deve JOAO CLAUDIO DEROSSO ser responsabilizado pela contratagdo de
servicos desnecesséarios & CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, para fins alheios
aos institucionais, eis que visaram a promocao pessoal dos envolvidos, realizando
pagamento em inobservancia das regras de liquida¢éo, cujas multas impostas nao
merecem ser reduzidas, eis que proporcionalmente fixadas frente aos danos
causados aos cofres publicos e a gravidade dos fatos.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo NAO PROVIMENTO dos Recursos interpostos,
mantendo-se a integralidade do Acé6rdéo n.° 305/16 da Primeira Camara.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Conhecer e, no mérito, julgar pelo NAO PROVIMENTO dos Recursos interpostos,
mantendo-se a integralidade do Acé6rdéo n.° 305/16 da Primeira Camara.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores TIAGO
ALVAREZ PEDROSO e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 21 de setembro de 2017 — Sesséo n° 31.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Clausula Sexta-condices de pagamento

Paragrafo primeiro- Para a execugdo do pagamento dos servigos previstos na Clausula Terceira, a
contratada devera apresentar a correspondente Nota Fiscal, que serd emitida sem rasura, em letra
bem legivel, em nome do Contratante, acompanhada de uma via do documento fiscal do fornecedor
com o comprovante do respectivo servigo e da informagéo do nimero de sua conta corrente, o
nome do banco e a respectiva Agéncia para crédito.

2. Constituem obrigacdes da CONTRATADA, além das demais previstas neste contrato ou dele
decorrentes:

)

- fazer cotagdo de precos para todos os servicos de terceiros e apresentar, no minimo, trés
propostas, com a indicacé@o da mais adequada para a sua execugéo. N&o havendo a possibilidade
de obter trés propostas, a CONTRATADA deve apresentar as justificativas pertinentes, por escrito.
3. Pega n.° 165, fls. 54.

4. Pega n.° 165, fls. 60.

5. Peca n.® 180, fls. 47/48.

6. “Art. 37. A administracédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescri¢éo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
ou ndo, que causem prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento.

(...)” (grifo nosso)

7. AgRg no AREsp n.° 827.545, da 22 T., do STF. Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, in DJU de
15/03/2016.

8. Instrucdo n.° 3472/14, pega n.° 165.

9. “Art. 39 Séo atribuigbes do Presidente:

VI - presidir a Comisséo Executiva;

()
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Art. 46 Compete-lhe [Comissdo Executiva], entre outras atribuicdes:

VI - ordenar a despesa da Camara Municipal;
()"
10. Pega n.° 165, fls. 19.

PROCESSO N°: 554497/17

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: INSTITUTO CONFIANCCE

INTERESSADO: INSTITUTO CONFIANCCE, JOSE BAKA FILHO

ADVOGADO / PROCURADOR DANIEL WUNDER HACHEM, FELIPE KLEIN
GUSSOLI, LUZARDO FARIA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 4126/17 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragdo. Omissé&o. Inocorréncia. Mera pretensdo de reandlise do
julgado. Via processual inadequada. Acérdao que ndo padece de quaisquer vicios.
Recurso rejeitado.

| - RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo, opostos por JOSE BAKA FILHO, em face do
decidido no Acérddo n.° 3319/17 (peca n.° 74), do Tribunal Pleno deste Tribunal de
Contas, nos autos de Pedido de Rescisdo n.° 719014/15, que indeferiu o pleito
rescisorio.

O Embargante, reiterando os termos do Pedido de Resciséo, alega a ocorréncia de
supostas omissées, ao sustentar, em suma, que:

a) O acorddo nao fez mengao a violagdo dos artigos 16, Il, e § 1°, “a”, e 18 da Lei
Organica, alegada na peticéo resciséria, cujo fundamento embasa a nulidade do
acordao rescindendo quanto a responsabilizagdo solidaria do Embargante;

b) O referido tema foi tratado pelo acérddo embargado, porém ndo foram
enfrentados os argumentos despendidos pelo entdo Recorrente;

c) O ndo acolhimento do pleito de reconhecimento da nulidade da
responsabilizagdo solidaria teve como fundamento o artigo 233 do Regimento
Interno, ato infralegal que néo afasta o teor da Lei Organica.

Constatada sua admissibilidade, foi determinada a autuagéo do recurso (pega n.° 79).
E o relatério.

II-VOTO

Conforme pacifico entendimento jurisprudencial e doutrinario, os Embargos de
Declarag@o tem como fim primordial aclarar a decisdo, aprimorando-a ao afastar
contradi¢des, obscuridades e dividas concretas, suprindo omiss@es e corrigindo
eventuais erros materiais, de forma que o efeito modificativo se apresenta como
excegdo, ndo consistindo, portanto, como meio processual adequado para reavivar o
debate posto em exame.

Sobre o tema, € a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

“Embargos de declaracdo. Alegacdo de erro material na numeracdo das
irregularidades. Questao prejudicada em virtude da republicacéo do Ac6rddo com as
devidas corregOes. Pretenséo de rediscussdo da matéria. Impossibilidade na estreita
via dos embargos de declaragdo. Conhecimento e ndo provimento.”[1]

No presente caso, busca o Embargante na verdade reascender a discussédo sobre
responsabilidade solidaria em relacdo a devolugéo integral de todos os valores
repassados ao Instituto Confiancce através do Termo de Parceria n° 005/2006, ao
sustentar a suposta omissdo do acérddo embargado, por néo ter feito mencéo aos
artigos 16, Il, e § 1°, “a”, e 18 da Lei Organica.

Salienta-se que a matéria foi exaustiva e claramente tratada no acérdédo embargado,
citando, inclusive, precedentes idénticos ao em estudo, apresentando-se, assim,
fundamentos suficientes para afastar a tese defendida:

“O tema sobre a responsabilizagdo solidaria dos gestores em casos analogos ao
presente ja ndo é novidade para esse Tribunal de Contas, conforme se depreende
de inimeros julgados, a exemplificar: Ac. n.° 4729/16, da Segunda Camara; Ac. n.°
4094/16, do Tribunal Pleno; Ac. n.° 3318/16, do Tribunal Pleno, entre outros.

Como bem ponderado pela Unidade Técnica, a responsabilidade do Requerente néo
guarda correlagdo com as disposi¢cdes do Cdédigo Civil, mas sim, com o dever de
prestar contas e de fiscalizar o uso do dinheiro publico.

Destaca-se, ainda, que na omissdo da OSCIP em demonstrar a correta destinagdo
dos recursos publicos, deve o 6rgédo repassador adotar as providéncias cabiveis, sob
[pena de] responsabilizagdo de seu gestor, nos termos do artigo 233 do Regimento
Interno dessa Corte de Contas:

(..)

Vale dizer, o fato da OSCIP néo ter apresentado a documentacgdo ora exigida ndo
desincumbe o gestor de demonstrar a correta aplicagdo dos recursos publicos
repassados aquela entidade.

Ademais, é de se destacar que os escassos documentos apresentados neste
processo ndo possuem o conddo de comprovar a destinagdo dos valores
transferidos, consoante estudos da Unidade Técnica, ndo tendo sido juntado aos
autos os formularios exigidos pela Resolugdo n.° 03/2006.

Logo, a auséncia da adequada prestacgéo de contas, bem como de documentos que
evidenciem o nexo de causalidade entre despesas e objeto contratado, além do
Requerente ndo ter despendido esforcos minimos para a responsabilizacdo do
INSTITUTO CONFIANCCE, séo suficientes para configurar a lesdo ao patrimonio
publico e o respectivo dever de seu ressarcimento solidario, ndo incorrendo o
Acoérdéo rescindendo em violagdo dos artigos 264, do Cédigo Civil, e 5°, XLVI, da
Constituicdo Federal .”

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela REJEICAO dos presentes Embargos de Declaragéo,
eis que ndo ha quaisquer omissdes, contradigdes ou obscuridades que maculem o
acoérdédo embargado.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

REJEITAR os presentes Embargos de Declaracdo, eis que ndo ha quaisquer
omissdes, contradigdes ou obscuridades que maculem o acérddo embargado.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 21 de setembro de 2017 — Sessé&o n° 31.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Ac. n.°3551/2015, do Tribunal Pleno, nos Embargos de Declaragdo n.° 367.452/2015. Rel. IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, in DETC de 06/08/2015.

PROCESSO N°: 503787/17

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP, SINDICATO DOS INVESTIGADORES
DE POLICIA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 4127/17 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo. Representacdo e Tomada de Contas Extraordinaria. Objetos
idénticos. Encerramento daquela. Manutencéo. Pedidos cautelares. Perda do objeto.
Recurso desprovido.

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo, interposto pelo MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS, por meio da Procuradora JULIANA STERNADT REINER,
em face do (01) Despacho n° 1240/17 - GCAML (peca n.° 83 dos autos originarios),
que negou seguimento & Representagdo n.° 305698/16, em razdo da Tomada de
Contas Extraordinaria n°® 203449/17 tratar do mesmo objeto, a citar: irregular
recondicionamento de coletes balisticos com prazos de validade expirados e das
despesas assim geradas ao Estado; bem como em face do (02) Despacho n°® 1450/16
- GCG (pega n.° 60 dos autos originarios), o qual negou a concesséao dos pedidos de
natureza cautelar requeridos no Parecer Ministerial n® 9096/16, de peca n.° 16 dos
autos originarios.

Visando o processamento da referida Representa¢do, bem como a concessédo do
citado pedido cautelar, o Agravado alega que:

a) O objeto tratado nos autos de Representacéo é diverso daquele que consta da
Tomada de Contas Extraordinaria n.° 203449/17;

b) A citada Tomada de Contas Extraordinaria é parcialmente conexa a
Representacdo, em relagdo a avaliagdo da legalidade do procedimento de
recondicionamento dos coletes balisticos, uma vez que naqueles autos ndo é tratado
sobre os coletes com prazo de validade expirado, nem a inexisténcia de prévia
apreciagao da Procuradoria Geral do Estado sobre a proposta de recall de coletes e
sobre a instalagéo de base operacional da empresa INBRA em Curitiba;

c) Adistribuicdo da Representacgdo tornou prevento o Relator para a apreciacédo da
Tomada de Contas Extraordinéaria, pelo que devem ser reunidos;

d) O regime de urgéncia do artigo 35, caput, da Lei Orgéanica, néo foi observado;
e) O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ndo teve a oportunidade se
manifestar quanto ao indeferimento dos pedidos cautelares formulados;

f) Deve, cautelarmente, ser declarada a inidoneidade da empresa INBRA,
impedindo que novos contratos sejam celebrados, mantendo-se a execugé@o dos em
vigéncia, diante do fumus boni iuris derivado dos procedimentos adotados pela
referida empresa, sem a autorizagdo do exercito, quanto aos problemas envolvendo
a qualidade e validade dos coletes balisticos, enquanto que o periculum in mora
reside no fornecimento de produtos sem a observancia das respectivas normas e
exposicao da vida dos servidores e policiais;

g) E desnecessaria a prévia oitiva da empresa INBRA;

h) Igualmente, devem, cautelarmente, ser repostos os coletes com prazo de
validade vencido, considerando o teor do Inquérito Policial n.° 27905/16 e do Inquérito
civil n.° 000950.2016.09.000.8.

Ainda, requer:

a) Oreconhecimento da nulidade do Despacho n.° 1240/17 — GAML, determinando-
se o recebimento e processamento da Representagao;

b) Subsidiariamente, a nulidade do mencionado decisum, sendo provido o Agravo
e recebida a Representacdo, reconhecendo-se a ocorréncia de prevengdo e
deferindo-se a redistribuicdo por dependéncia da Tomada de Contas Extraordinaria
a este Relator;

c) O reenvio dos autos as 22 e 3?2 Inspetorias de Controle Externo, para nova
manifestagcdo, bem como a expedicdo de novo oficio ao enderego institucional do
Deputado Presidente da Comissédo de Seguranca Publica da Assembleia Legislativa
do Estado do Parana, MAURO MORAES;

d) O reconhecimento da ilegalidade da auséncia de intimagdo pessoal da
Representante do Ministério Publico de Contas do teor do Despacho n.° 1450/16 -
GCG, acolhendo-se, por economia processual, a parcela recursal relativa ao seu
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contetdo, sendo concedidas as medidas cautelares pleiteadas;

e) A citacdo da Associagdo dos Delegados de Policia do Estado do Parana e da
Associacao de Pragas do Estado do Parana, bem como a intimagédo do Sindicato dos
Investigadores da Policia Civil do Estado do Parana, Denunciante originario.

Em andlise preliminar, o recurso foi admitido (pega n.° 88 dos autos originarios), razao
pela qual foi ordenado o seu processamento e apresentagéo a este Orgdo Colegiado,
nos moldes do artigo 489, § 3°, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.

II-VOTO

Cinge-se a pretenséo recursal a reforma dos Despachos 1450/16 e 1240/17, que,
respectivamente, indeferiu o pleito cautelar formulado pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas e negou seguimento a Representacdo n.° 305698/16.
Depreende-se que esse Relator, quando do despacho que negou seguimento a
Representacéo n.° 305698/16, destacou que o0 objeto dessa é idéntico ao da Tomada
de Contas Extraordinaria n.® 203449/17, essa Ultima de relatoria do d. Conselheiro
IVAN LELIS BONILHA.

Isso porque, a citada Tomada de Contas Extraordinaria foi instaurada em fungdo de
Comunicagao de Irregularidade, derivada da Terceira Inspetoria de Controle Externo,
onde foram indicados como Interessados WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA,
Secretario de Estado da Seguranga Publica e Administracdo Penitenciaria, CEL.
QOPM MAURICIO TORTATO, Comandante-Geral da PM/PR, CEL. QOPM JOAO
FRANCISCO DOS SANTOS NETO, Diretor de Apoio Logistico da PM/PR, INBRA
TEXTIL INDUSTRIA E COMERCIO DE TECIDOS TECNICOS LTDA. e CRH
EQUIPAMENTOS DE SEGURANGCA LTDA — EPP, tendo como foco:

“(...) areviséo (adicdo de material) dos coletes de protegéo balistica nivel Il adquiridos
entre os anos de 2010 e 2013 do ReTex n° 2365/08, fabricados pela INBRA Téxtil
Industria e Comércio de Tecidos Técnicos Ltda. e fornecidos a Policia Militar do
Parana, em detrimento ao objeto contratado e aos artigos 66, 69 e 76 da Lei n°
8.666/93, artigos 5°, I, 117, 129, |, e 126 da Lei Estadual n° 15.608/07, artigo 45, I,
da Lei Estadual n° 8.485/87, artigo 34 da Portaria n® 18/06 do Departamento Logistico
(D LOG) do Exército Brasileiro, artigos 4°, | e XllI, 79, X, e 80, | e Ill, do Decreto
Estadual n°® 7.339/10, letra “d” do Anexo Il, do Pregéo Eletrénico n° 154/10 — SRP e
a Clausula Décima do Contrato n® 536/13, com proposi¢ao de aplicagdo de multa
administrativa e declaragdo de inidoneidade para contratar com a Administragdo
Publica” (pega n.° 03, fls. 03, dos autos de Tomada de Contas Extraordinaria n.°
203449/17)

Ja a Representagdo n.° 305698/16 teve origem no noticiado pelo SINDICATO DOS
INVESTIGADORES DE POLICIA DO ESTADO DO PARANA, no sentido de que “as
autoridades responséaveis, estdo procedendo, ao arrepio da lei, o irregular
recondicionamento dos coletes balisticos com datas de validade expirada.” (pega n.°
03 dos autos originarios) e encontrava-se, até a decisdo ora recorrida, pendente de
exame de admissibilidade.

Isso porque, embora inicialmente inadmitida a peticdo (peca n.° 12 dos autos
originarios), o d. Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, a época,
Corregedor-Geral, exerceu seu juizo de retratacdo, acolhendo as justificativas
apresentadas pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, inserindo-o no polo
ativo e determinando o retorno a esse a fim de apresentar elementos visando
subsidiar a anélise da admissibilidade do feito (peca n.° 12).

Em ato continuo, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas se manifestou por
meio do Parecer n.° 9096/16 (peca n.° 16), expondo o objeto da Representacdo, ao
destacar os seguintes pontos:

“(...) conforme se infere da documentagéo ora juntada, exsurgem incongruéncias que
necessitam ser averiguadas no ambito desta Corte de Contas sob as mais variadas
Gticas, seja no que concerne a avaliacéo da legalidade dos procedimentos licitatérios
e da execugdo dos contratos que redundaram na aquisi¢cdo de materiais defeituosos;
dos equipamentos com prazo de validade expirada; seja no que tange a avaliacéo de
responsabilidades pela adocdo de medidas preventivas a ocorréncia de danos a
integridade fisica e a vida dos profissionais, que podem reflexamente nédo apenas
repercutir em prejuizos financeiros ao erario (decorrentes, v. g., de prematuras
reformas por invalidez, pensdes ou acdes de indenizacdo propostas por eventuais
vitimas e familiares), como também comprometer a prépria eficiéncia da seguranga
publica, de prestacéo obrigatéria pelo Estado.” (pega n.° 16, fls. 04/05 — grifo nosso)
Ainda, solicitou a realizagdo de diligéncias, bem como a concessédo dos pleitos
cautelares.

Indeferido o pedido cautelar pelo, a época Corregedor-Geral, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, esse determinou a realizacéo de diligéncias, a fim
de complementar a instrucéio dos autos para a andlise de sua admissibilidade, a citar:
envio de oficios ao Presidente da Comissdo de Seguranga Publica da Assembleia
Legislativa do Estado do Parana e a Procuradoria Geral do Estado, bem como
encaminhamento dos autos para manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal, Coordenadoria de Fiscalizacao Estadual, Primeira e Segunda a Inspetoria
de Controle Externo, diligéncias essas que foram efetivadas.

Nesse contexto, observa-se que realmente ambas as demandas administrativas
tratam do mesmo tema, qual seja, coletes balisticos, fabricados pela empresa INBRA
TEXTIL INDUSTRIA E COMERCIO DE TECIDOS TECNICOS LTDA,
recondicionados sem a observancia das normas técnica e sem a autorizagdo do
Exercito Brasileiro, derivando desse ponto central as indagacdes do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas quanto aos coletes com prazo de validade
expirado, a inexisténcia de prévia apreciacdo da Procuradoria Geral do Estado sobre
a proposta de recall dos coletes e a instalagdo de base operacional da mencionada
empresa em Curitiba.

Corroborando, extrai-se a identidade do objeto das demandas da fundamentagéo do
préprio recurso Ministerial:

“Para facilitar o entendimento do caso, este Ministério Publico realizou um relatério
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pormenorizado dos fatos que envolveram o remanufaturamento de produtos com
blindagem, pela empresa Inbra Téxtil, sem a observancia das normativas aplicaveis,
requerendo, ao final, a remessa dos autos a 22 e a 32 Inspetorias de Controle Externo
para manifestacdo acerca dos fatos enunciados naquele opinativo, e para que
informassem: (...)” (pega n.° 03, fls. 03)

Nesse mesmo sentido, é possivel se extrair tal concluséo, a partir da manifestagéo
da Terceira Inspetoria de Controle Externo, que, apés indicar o histérico dos autos de
Representacéo, informou que:

“Neste diapasdo, esta 32 Inspetoria de Controle Externo, no seu trabalho de
fiscalizagdo, ao defrontar-se com a situagao ora apontada, formalizou as Solicitagdes
de Fiscalizagéo n°s 48/15, 03/16, 20/16 e 01/17 para colheita de informagdes, cujas
evidéncias encontradas culminaram na proposicdo de Comunicagdo de
Irregularidade, convertida pelo E. Conselheiro Relator Ivan Lelis Bonilha na Tomada
de Contas Extraordinaria n° 203449/17” (Peca n.° 82 dos autos originarios)

Vale dizer, em ambas as demandas se busca a averiguar as possiveis irregularidades
atinentes ao procedimento licitatério para a aquisi¢do dos coletes balisticos e, em
especial, a execugéo dos respectivos contratos.

Assim, mostra-se evidente que os pontos indicados pelo Parquet como
diferenciadores das demandas s@o naturalmente abarcados pela causa de pedir e
pedido principal da Tomada de Contas Extraordinaria, ndo se justificando a
manutencao de dois processos idénticos, em contrariedade aos Principios do Devido
Processo Legal, Instrumentalidade das Formas, Economia Processual e da
Celeridade.
foco, com a efetivacéo de variadas diligéncias, ndo possuem o condao de transmutar
a causa de pedir e pedido.

Em paralelo, ndo se pode ignorar que o material que instrui o presente é de suma
importancia, podendo ser utilizado naqueles autos, a fim de se chegar a mais
adequada solugdo da quaestio, inclusive no que tange os demais pontos
apresentados pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas que, enfatiza-se,
derivam do mesmo pedido e causa de pedir.

Outrossim, cumpre salientar que a Tomada de Contas Extraordinaria, diante de sua
natureza juridica, consiste em instrumento de andlise e fiscalizacdo mais amplo,
revelando-se mais adequada para o exame do tema proposto.

Ainda, ndo se pode ignorar que a Representacdo se encontra em estagio totalmente
diverso da Tomada de Contas Extraordinaria n.° 203449/17. Enquanto que aquela
sequer passou pela fase de admissibilidade, essa Ultima, derivada da converséo de
Comunicacéo de Irregularidade, j& se encontra em fase de contraditério, possuindo
seu Relator maiores condicdes, diante da maturidade processual, de dar andamento
atodo o processo.

Diante desse contexto processual, é impossivel o reconhecimento da conexao,
redistribuicdo e extingdo da Tomada de Contas Extraordinaria n.° 203449/17, tal
como pretendido pelo Recorrente, sob pena de gerar grave tumulto processual,
mostrando-se, contudo, prudente aprimorar o item IX, do Despacho n°® 1240/17 -
GCAML, a fim de que passe a constar que os autos de Representacdo, apds seu
encerramento, deverdo ser apensados a Tomada de Contas Extraordinaria n.°
203449/17, para que, a partir do juizo do seu Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, e se assim entender pertinente, subsidie a andlise do feito, inclusive
incluindo os demais aspectos apresentados pelo Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas e oportunize o contraditério dos envolvidos.

Em razdo da manutencdo do encerramento da Representagdo, observa-se a
consequente perda do objeto do recurso interposto contra o Despacho n° 1450/16 —
GCG, que indeferiu os pleitos cautelares formulados pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, motivo pelo qual ndo merece ser conhecida a insurgéncia
recursal.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo DESPROVIMENTO do presente Recurso de Agravo,
quanto a pretensdo de reforma do Despacho n® 1240/17 — GCAML e NAO
CONHECIMENTO do pleito recursal atinente ao Despacho n°® 1450/16 — GCG.
Ainda, de oficio, visando implementar o Despacho n°® 1240/17 — GCAML entdo
guerreado, determina-se que, em seu item n.° IX, passe a constar que:

“Os autos de Representagdo n.° 305698/16, apds seu encerramento, deverdo ser
apensados & Tomada de Contas Extraordinaria n.° 203449/17, para que, a partir do
juizo do seu Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, e se assim entender
pertinente, subsidie a andlise do feito, inclusive incluindo os demais aspectos
apresentados pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e oportunize o
contraditério dos envolvidos.”

Por fim, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que providencie a juntada de
cépia do presente acérddo nos autos de Tomada de Contas Extraordinaria n.°
203449/17.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| - Conhecer e, no mérito, julgar pelo DESPROVIMENTO do presente Recurso de
Agravo, quanto & pretensdo de reforma do Despacho n°® 1240/17 — GCAML e NAO
CONHECER do pleito recursal atinente ao Despacho n°® 1450/16 — GCG;

Il - De oficio, visando implementar o Despacho n°® 1240/17 — GCAML entdo
guerreado, determina-se que, em seu item n.° IX, passe a constar que:

“Os autos de Representacdo n.° 305698/16, apds seu encerramento, deverédo ser
apensados & Tomada de Contas Extraordinaria n.° 203449/17, para que, a partir do
juizo do seu Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, e se assim entender
pertinente, subsidie a andlise do feito, inclusive incluindo os demais aspectos
apresentados pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e oportunize o
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contraditério dos envolvidos.”

Il - Encaminhar, por fim, & Diretoria de Protocolo, para que providencie a juntada de
cépia do presente acérddo nos autos de Tomada de Contas Extraordinaria n.°
203449/17.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 21 de setembro de 2017 — Sessé&o n° 31.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 318803/16

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: UNESPAR - FACULDADE ESTADUAL DE CIENCIAS E LETRAS DE
CAMPO MOURAO

INTERESSADO: EDER ROGERIO STELA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 4128/17 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas. Exercicio 2015. Faculdade Estadual de Ciéncias e Letras de
Campo Mourdo - UNESPAR. REGULARIDADE das contas, com RESSALVA quanto
ao atraso no envio de informagées ao SEI-CED e DETERMINAGAO.

| - RELATORIO

As contas da UNESPAR - FACULDADE ESTADUAL DE CIENCIAS E LETRAS DE
CAMPO MOURADO, relativas ao exercicio de 2015, foram encaminhadas pelo seu
Diretor, EDER ROGERIO STELA, dando cumprimento as disposicdes e
determinag0es legais.

Recebidas, foram submetidas a anélise da Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual
e do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas.

UNESPAR - FACULDADE ESTADUAL DE CIENCIAS E LETRAS DE CAMPO
MOURAO informa que em 25/08/2016 concluiu os langamentos, fechamentos e
respectiva inclusédo das informagdes quadrimestrais referentes aos médulos licitagdo
e contratos.

A Unidade Técnica, mediante a Instrugdo n.° 426/16 (pegca n.° 57), opina pela
REGULARIDADE das Contas da UNESPAR - FACULDADE ESTADUAL DE
CIENCIAS E LETRAS DE CAMPO MOURAO, com RECOMENDACAO para que a
Entidade observe os prazos de envio e fechamento das remessas de dados ao
Sistema Estadual de Informagdes - Captagao Eletrdnica de Dados (SEI-CED).

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 13547 (peca n.° 63), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade Técnica.

E o relatério.

II-VOTO

Verifica-se que assiste parcial razdo a Unidade Técnica, bem como ao Ministério
Pdublico junto ao Tribunal de Contas, no sentido da REGULARIDADE das contas da
UNESPAR - FACULDADE ESTADUAL DE CIENCIAS E LETRAS DE CAMPO
MOURADO, exercicio de 2015, com RESSALVA quanto ao atraso no envio de dados
ao Sistema Estadual de InformagGes - Captacado Eletronica de Dados (SEI-CED) e
DETERMINACAO.

Isso porque, observou-se o atraso na alimentagdo do Sistema Estadual de
Informacdes - Captagéo Eletrdnica de Dados (SEI-CED), conforme tabela a seguir:

Quadrimestre Prazo para Envio Data de Envio Situacao
@ 31/05/2015 Nao entregue Fora do Prazo
20 30/09/2015 Nao entregue Fora do Prazo
3 31/01/2016 Nao entregue Fora do Prazo

Destaca-se que o referido sistema foi implementado em 2014, passando, contudo,
por constante complementacdo, de forma que em 2015 foram implantados os
modulos Licitagdo, Contratos e Controle Interno, fato esse que, acrescido da
inexisténcia de prejuizos a fiscalizagdo e ao Erario, justifica o reconhecimento da
REGULARIDADE das contas, diante do periodo de adaptagdo que os Orgdos
passam para assimilarem o sistema, DETERMINANDO-SE, assim, que no préximo
exercicio sejam observados os prazos de envio e fechamento das remessas de
dados ao Sistema Estadual de Informagdes - Captagdo Eletronica de Dados (SEI-
CED)

Il - CONCLUSAO

Por todo exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Fiscalizagdo
Estadual e o d. Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo
0 que consta no processo, propde-se, na forma do artigo 16, 1l, da Lei Complementar
n.° 113/2005:

1) Que esta Corte julgue pela REGULARIDADE das contas da UNESPAR -
FACULDADE ESTADUAL DE CIENCIAS E LETRAS DE CAMPO MOURAO,
exercicio de 2015, de responsabilidade EDER ROGERIO STELA, com RESSALVA
em relagdo ao atraso no envio de dados ao Sistema Estadual de Informacdes -
Captacéo Eletronica de Dados (SEI-CED).

2) DETERMINA-SE que a entidade observe os prazos de envio e
fechamento das remessas de dados ao Sistema Estadual de Informag6es - Captacéo
Eletrénica de Dados (SEI-CED).

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Execucdes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendagao, determinagao legal, ressalva e/ou san¢des, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| - Julgar REGULARES as contas da UNESPAR - FACULDADE ESTADUAL DE
CIENCIAS E LETRAS DE CAMPO MOURAO, exercicio de 2015, de
responsabilidade EDER ROGERIO STELA, com RESSALVA em relagdo ao atraso
no envio de dados ao Sistema Estadual de Informacdes - Captacdo Eletronica de
Dados (SEI-CED).

Il - DETERMINAR que a entidade observe os prazos de envio e fechamento das
remessas de dados ao Sistema Estadual de Informagdes - Captagdo Eletronica de
Dados (SEI-CED).

IIl - Encaminhar os autos a Coordenadoria de Execugdes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacéo, determinagéo legal, ressalva e/ou sang¢des, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessobes, 21 de setembro de 2017 — Sesséo n° 31.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 442125/17

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DA FAZENDA RIO GRANDE
INTERESSADO: ELOI KUHN

ADVOGADO / PROCURADOR RAFAEL GUSTAVO CAVICHIOLO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 4138/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Pedido de Rescisdo. Requerimento de concessdo de medida liminar
suspensiva. Auséncia de requisitos legais. Indeferimento da liminar. Auséncia de
fundamento juridico. Documentos que ndo configuram novos elementos de prova.
N&o conhecimento do pedido.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Pedido de Rescisdo cumulado com requerimento de concesséo
de medida liminar de efeito suspensivo, proposto pelo senhor Eloi Kuhn em face da
decis@o consubstanciada no Acérddo 4.889/16 — Pleno, proferido nos autos do
processo n.° 339.790/14, por intermédio do qual julgou pelo ndo provimento do
Recurso de Revista interposto, mantendo integralmente o Acérddo n.° 904/14 —
Primeira Camara, o qual julgou procedente a tomada de contas e irregulares as
contas do senhor Eloi Kuhn, referentes ao exercicio financeiro de 2012, em razdo da
omissao no dever de prestar contas, com aplicagéo de multa.

O requerente sustenta a superveniéncia de novos elementos de prova e, a fim de
amparar sua pretenséo, indica decisées que teriam aceitado a prestagdo de contas
tardia: Acorddo n.° 4555/16 — Pleno; Acérddo n.° 1802/16 — Pleno; Acérdéo n.°
4333/16 — Pleno; Acordéo n.° 4463/16 - Pleno.

O pedido de liminar suspensiva foi indeferido mediante Despacho n.° 1223/17 (peca
20).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal manifestou-se pelo ndo conhecimento do
Pedido, tendo em vista que o autor ja havia apresentado no recurso de revista (autos
n.° 339.790/14) os mesmos documentos aqui juntados. Ademais, a unidade técnica
ja havia opinado pelo néo provimento do referido recurso de revista, pois a prestagdo
de contas tardia ndo supriu a irregularidade.

Além disso, ao observar o balango patrimonial anexado a peca 5 dos presentes autos,
verifica-se que a Companhia, mesmo inativa em 2012, possuia ativos de R$
13.186.176,04 ( treze milhdes, cento e oitenta e seis mil, cento e setenta e seis reais
e quatro centavos), obrigagGes de R$ 2.904.499,97 (dois milhdes, novecentos e
quatro mil, quatrocentos e noventa e nove reais e noventa e sete centavos) e
patrimonio liquido de R$ 10.281.676,07 (dez milhdes, duzentos e oitenta € um mil,
seiscentos e setenta e seis reais e sete centavos), demonstrando que o patrimonio
carecia de controle e gestdo adequados.

O Ministério Pubico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 6909/17, manifestou-
se:

a) preliminarmente pelo ndo conhecimento do pedido, em razdo da auséncia de
requisito formal de admissibilidade, pois a parte pretende rediscutir a matéria, sem
apresentacdo de novos documentos. Ademais, nos termos do Prejulgado n.°
4/TCEPR, “o rol do artigo 494, do Regimento Interno é taxativo, vale dizer, o Pedido
de Rescisdo s6 tem cabimento quando tiver por causa de pedir a subsuncao integral
dos fatos as estritas hipéteses de cabimento previstas pelo RI. A Resciséria ndo
detém natureza juridica recursal, nem pode funcionar como sucedaneo de recurso
ndo interposto, isto é, a mera irresignacdo da parte com a eventual “injustica” da
decis@o ndo é motivo para o cabimento do Pedido. Igualmente, por sua natureza
auténoma, a Rescisodria ndo segue a terminologia e o tramite recursal’.

b) no mérito, pela improcedéncia do Pedido, tendo em vista a auséncia da prestagio
tempestiva das contas, circunstancia que ja foi objeto do Recurso de Revista n.°
339.790/14.

E o relatério.

1. FUNDAMENTA(;AO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Assiste razdo a unidade técnica e ao Ministério Publico de Contas quanto a auséncia
de fundamento legal para o pedido de resciséo.

De fato, os documentos que deveriam ter sido apresentadas a época da prestagao
de contas ndo se amoldam ao inciso Il do art. 77 da Lei Complementar n° 113/2005[1],
haja vista que nédo constituem novos elementos de prova, na medida em que os
documentos ja foram apresentados no Recurso de Revista (autos n.° 339.790/14),
além de ndo demonstrarem elemento novo e impactante, como bem destacado pela
unidade técnica.

Apesar de |he ter sido assegurado o exercicio do direito ao contraditério & época da
prestacdo de contas, o gestor ndo apresentou todos os documentos necessarios a
anélise de suas contas.

A simples omissao do gestor ndo configura “(...) uma situagao existente na época dos
fatos que por algum motivo ndo veio ao conhecimento desta Corte antes de proferida
a decis&o.” nos exatos termos da alinea “b” do inciso XI do Voto-Condutor do Acérdédo
n.° 277/05 - Tribunal Pleno, Prejulgado n.° 3.7996/07, onde foram fixadas as
premissas para a admissibilidade do pedido de resciséo[2].

1. VOTO

Nesse contexto, ausentes 0os pressupostos legais de admissibilidade, retificando a
decisao proferida pelo Despacho n° 1077/17 (peca 17), NAO CONHECO do pedido
de rescisao.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

DEIXAR DE CONHECER do pedido de rescisdo, retificando assim a deciséo
proferida pelo Despacho n° 1077/17 (pega 17).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 21 de setembro de 2017 — Sess&o n° 31.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 77.

()

Il — tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos

2. “Novo elemento de prova deve ser entendido como um documento desconhecido pelo Tribunal
no momento da decisdo, mas existente a época dos fatos; deve ser demonstrado ao Tribunal que
ha uma situacédo existente na época dos fatos que por algum motivo ndo veio ao conhecimento
desta Corte antes de proferida a decisdo. Também configura novo elemento de prova o documento
que deveria ter sido produzido & época e néo foi, mas reflete fato anterior. Retificagdo conforme
Acdrdao n° 925/07 — Pleno (autos 3.799-6/07).

PROCESSO N°: 604048/07

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE APUCARANA

INTERESSADO: AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE APUCARANA, ELIR DE
OLIVEIRA, GILBERTO CLEMENTE DE SOUZA, INSTITUTO SUPERIOR DE
EDUCAQAO, TECNOLOGIA E PESQUISA SABER LTDA, LISIAS DE ARAUJO
TOME, LUIZ RENATO RIBEIRO DE AZEVEDO, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE CASCAVEL,
MUNICIPIO DE PALOTINA, MUNICIPIO DE UMUARAMA, VALTER APARECIDO
PEGORER

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 4139/17 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Contratagdo do Instituto Superior de Educacdo, Tecnologia e
Pesquisa Saber Ltda.. Concurso publico. Questdes repetidas. Procedéncia parcial.
Recomendagdes.

1. RELATORIO

Cuidam os autos da Representacdo oriunda do Ministério Publico de Contas,
mediante a qual noticiou que, ao examinar as razdes de um Recurso de Revista do
Municipio de Pato Branco, verificou que a municipalidade anulou o Concurso Publico
n°®001/2005 em razdo de irregularidades decorrentes da atuacéo do Instituto Superior
de Educagdo, Tecnologia e Pesquisa Saber Ltda., o qual teria elaborado provas com
base em questdes divulgadas em sites especializados em concursos publicos,
disponiveis na internet.

Acrescentou que o Instituo presta servico a diversos outros municipios, como
Autarquia Municipal de Saude de Apucarana (Edital de Concurso Publico n°
014/2006), Cascavel (Teste Seletivo n°® 01/2007, e Editais de Concursos n° 052/2007,
n® 059/2007 e 061/2007), Palotina (Edital de Teste Seletivo n°® 019/2007); e
Umuarama (Concurso Puablico n° 34/2005).

Afirmou, ainda, que identificou, no Portal do Controle Social, contratos de prestagao
de servico entre a referida empresa e os Municipios de Marechal Candido Rondon,
Pato Branco, Palotina e Cascavel.

Considerando as irregularidades da anulagdo do certame em Pato Branco, com as
discrepancias dos valores dos contratos firmados com diversos municipios, o
Ministério Publico de Contas comunicou tais fatos a Corregedoria-Geral para
averiguagédo da legalidade e da regularidade da contratagéo do Instituto Superior de
Educacéo, Tecnologia e Pesquisa Saber Ltda, além de outras diligéncias.
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Na oportunidade, opinou pela instauragéo de procedimento investigatério preliminar,
solicitando a entdo Diretoria de Contas Municipais para que informasse o rol das
contratagGes da empresa Instituto Saber nos Ultimos cinco exercicios (2003/2007),
relacionando todos os contratos por ela firmados junto a entidades municipais e
estaduais.

Também, sugeriu a intimagdo dos Municipios para que apresentassem o0s
procedimentos licitatérios e respectivos contratos, os cadernos de provas e a
formagao técnica dos membros das respectivas Comissdes de Concurso, inclusive a
Municipal, bem como os meios utilizados pela municipalidade e empresa para
divulgacgao dos concursos a serem realizados.

Igualmente, propds a notificacdo da empresa contratada para demonstrar que
possuia profissionais qualificados a desenvolver as provas de acordo com a
complexidade dos cargos ofertados nos concursos.

O entdo Corregedor-Geral encaminhou os autos a Diretoria de Contas Municipais
para instrucao preliminar[1]. Na mesma oportunidade, acolheu a sugestéo ministerial
e determinou expedicéo de oficios aos senhores Roberto Salvador Vigano (Prefeito
de Pato Branco), Luiz Renato Ribeiro de Azevedo (Prefeito de Umuarama), Valter
Aparecido Pegorer (Prefeito de Apucarana), Lisias de Aratjo Tomé (Prefeito de
Cascavel), Prefeito Edson Wasem (Prefeito de Marechal Candido Rondon), gestores
municipais no exercicio 2005/2008, e Jodao Antonio Pastorino Neto (Presidente do
Instituto Saber), para apresentagdo de documentagéo pertinente.

O gestor do Municipio de Apucarana, Valter Aparecido Pegorer, apresentou
manifestagdo[2], aduzindo que todos os atos praticados pela Autarquia Municipal de
Salde de Apucarana foram regulares, e que o concurso foi amplamente divulgado
pela imprensa, de modo que o nimero de candidatos inscritos superou todas as
expectativas.

O Prefeito de Pato Branco, Roberto Vigano, defendeu-se[3] e indicou que os
membros da Comissdo do Concurso seriam um bacharel em Direito e dois
Administradores. Afirmou que optou por adotar “Tomada de Pregos” em razdo do
valor estimado para contratacéo ser de R$ 73.700,00.

A Secretaria Municipal de Administrag&o do Municipio de Marechal Candido Rondon,
senhora Glades Berwanger, apresentou manifestacdo[4] informando o
encaminhamento dos documentos solicitados.

Os senhores Luiz Renato Ribeiro[5] de Azevedo e Lisias de AraGjo Tomé[6],
respectivamente Prefeitos de Umuarama e de Cascavel encaminharam o0s
documentos pertinentes. De igual modo, o representante da empresa contratada
juntou documentos[7].

Por meio da Informag&o n°® 2249/08[8], a DCM informou a existéncia de quantidade
elevada de contratos firmados com entre entes municipais e o respectivo Instituto
Saber, mas deixou de informar quanto aos contratos com o Estado, porquanto
atribuic@o de outra unidade desta Corte.

No Parecer n°® 4741/09[9], o Ministério Publico de Contas salientou que sdo comuns
irregularidades envolvendo os concursos realizados pelo Instituto Saber, destacando-
se a falta de ineditismo das questdes cobradas nas provas, que por vezes s&do
copiadas de sites da internet ou de concursos anteriormente realizados.

Nesse sentido, a auséncia de ineditismo das questdes e a utilizagdo de questdes
usadas em outros concursos denotariam a precariedade das provas realizadas,
ferindo a credibilidade de todo o procedimento e os principios da eficiéncia, da
igualdade e da impessoalidade.

Ademais, segundo argumentou o Ministério Publico de Contas, a existéncia de
apenas um profissional por area de conhecimento nédo bastaria para constituir uma
banca examinadora, pois, no minimo, trés membros com conhecimentos técnicos
especificos seriam necessarios e, por isso, recomendou a procura por instituicdes
com a devida qualificagdo técnica.

Defendeu a necessidade de adocdo da modalidade de licitagdo “melhor técnica e
preco”, diante do caréater intelectual que envolve o concurso publico.

No que tange ao contrato firmado entre o Municipio de Apucarana e o Instituto Saber,
destacou que apenas duas empresas apresentaram propostas, ofendendo o
contetido normativo da Sumula n°® 248 do Tribunal de Contas da Uni&o[10].

Por meio do Despacho n°® 1032/14 — GCG[11], o entdo Corregedor-Geral lembrou
que, naquela fase, a Representacdo ainda néo havia sido recebida e as partes néo
haviam sido citadas, apenas algumas pessoas tinham recebido intimacdo para
prestar esclarecimentos e juntar documentos, com o fim de subsidiar o juizo de
admissibilidade.

Apés, ainda sem receber a Representagédo, determinou encaminhamento dos autos
a entdo Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para manifestagdo quanto ao
resultado dos processos de admissé@o de pessoal de alguns certames.

No caso, enfatizou que a pega inaugural da representacdo se restringia aos
concursos de Apucarana, Cascavel, Palotina e Umuarama, ao passo que estes
seriam os objetos analisados em eventual recebimento da Representacéo e, assim,
delimitando o requerimento encaminhado a DICAP.

Por meio do Parecer n® 9445/14 — DICAP[12], a unidade informou que o Concurso da
Autarquia Municipal de Saude de Apucarana “foi autuado nesta Corte sob o n°
78586/09 e julgado legal através da Decisdo Definitiva Monocratica n® 263/11-
GCHEB. Ainda em tramite, as admissdes complementares n° 324956/10 e seu
apenso n° 686017/10”.

E continuou.

O processo referente ao Teste Seletivo de Cascavel, Edital n° 01/2007, autuado sob
0 n° 266251/08, “foi julgado legal pela Decisdo Definitiva Monocratica n® 218/09-
GCCMNS”.

Com relagéo ao Concurso Publico 52/2007 também de Cascavel, a DICAP informou:
Municipio de Cascavel — Concurso Publico 052/2007 — o processo inicial referente ao
certame, autuado sob o n°® 14200/09 foi julgado através do Acérddo 2139/09 — S2C
que determinou o registro das admissfes que integram o expediente com excegao
do servidor Jodo Ursino da Cruz por ter apresentado declaragdo falsa a Entidade
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Municipal. Referida decisao determinou também que fosse oficiado o interessado, Sr.
Lisias de Araujo Tomé, para dar cumprimento ao processo administrativo visando
ressarcimento dos valores indevidamente recebidos pelo servidor. Também constam
em nosso Sistema as admissdes que integram 0 processo complementar n°
405557/09 julgado legal pela Decisdo Definitiva Monocratica n® 344/13-GCNB.
Informamos ainda que se encontra em tramite o processo complementar n°
100750/13.

Ademais, quanto aos registros referentes aos Concursos Publicos n° 59/2007 e n°
61/2007, estes né&o teriam sido localizados.

No Processo n° 17.485/08, quanto ao Teste Seletivo n°® 19/2007 do Municipio de
Palotina, informou que foi julgado legal pela Decisdo Definitiva Monocratica n°
1006/08-SAUDI.

A DICAP referendou que o Concurso Publico n® 34/2005 do Municipio de Umuarama,
Processo n° 283043/06, foi julgado legal pela Decisédo Definitiva Monocratica n°®
1236/06-SAUDI, enquanto 0s processos complementares n° 335442/06, n°
304443/07, n° 154988/09 e n° 164967/09 foram julgados legais pelas Decisdes
Definitivas Monocraticas n° 1093/08-SAUDI, n® 1249/08-SAUDI, n° 715/09-GCCMNS
e n° 196/12-GCCMNS, respectivamente.

Por fim, apresentou:

Em complemento a informagdo do Setor e Apoio cumpre dizer que nos autos
266251/08, de andlise de admissdo da Autarquia Municipal de Saide de Apucarana,
em que, frise-se, decidiu-se pelo registro das admissdes, ndo foi questionada a
contratagdo da empresa responsavel pela elaboracédo do certame.

Em relagdo as demais admissdes tal informagéo resta prejudicada por esta Diretoria
j& que os autos nado foram transferidos ao acervo digital.

Crente de ter prestado as informagbes devidas, encaminhem-se 0s autos ao
Gabinete da Corregedoria Geral.[13]

De posse de todo o apanhado, o entdo Corregedor-Geral recebeu parcialmente a
presente representacgédo por meio do Despacho n°® 1169/14 — GCG e, no mesmo ato,
destacou “esta Representagao esta adstrita apenas aos certames indicados na pega
exordial (Apucarana, Cascavel, Palotina e Umuarama), uma vez que 0 exame
concomitante de mais de 25 (vinte e cinco) contratos de distintas municipalidades,
indicados pela Diretoria de Contas Municipais, retardara ainda mais o deslinde do
feito, que se iniciou ha cerca de 7 (sete) anos”[14].

Com a citagdo de todas as partes interessadas, apds o prazo para apresentacéo de
defesa, o feito seguiu para a DICAP, que emitiu o Parecer n® 17961/14 — DICAP[15],
instruindo no seguinte sentido:

A Peca 98 o Municipio de Apucarana, na pessoa de Valter Aparecido Pegorer,
defendeu a legalidade da contratagdo da empresa e informou que a mesma se deu
por licitagdo na modalidade carta convite. Aduziu que foram observados os requisitos
legais para licitacdo e que os valores respeitaram os praticados no mercado.
Informou, ainda, que ndo possuia condigbes de saber sobre a anulagdo do Concurso
de Pato Branco e que ndo houve no processo de admisséo guestionamento sobre o
ineditismo das questdes.

A Peca 100 o Municipio de Palotina, na pessoa de Eloir de Oliveira, defendeu a
regularidade de todos concursos publicos efetuados em sua gestéo e informou néo
ter tido conhecimento sobre eventuais questdes copiadas da internet. Afirmou ter
juntado toda documentacéo relativa a Carta Convite 14/2007 e o Edital do Concurso
Publico 14/2007.

A Peca 102 o Municipio de Cascavel defendeu a legalidade da licitag&o que culminou
com a contratagdo da empresa responsavel pela elaboracdo do certame de Edital
52/2007 e 01/2007. Afirmou que ndo tiveram acesso as provas antes da realizagéo
do certame e tampouco questionamento posterior sobre o ineditismo das questdes.
Quanto ao tipo de licitagéo adotada afirmou que foi “menor prego global” mas que fez
parte da habilitacdo a comprovacdo da qualidade técnica da empresa. Informou,
ainda, que o Municipio ja vem adotando a modalidade “melhor técnica e prego”.

A Peca 109/111 o Municipio de Palotina, na pessoa de Jucenir Leandro, juntou copia
do processo licitatério que culminou com a contratacdo do Instituto Superior de
Tecnologia e Pesquisa Saber Ltda., demonstrou a equipe que realizou as provas e
informou nédo ser possivel a juntada das provas em razéo do decurso do tempo.

A Peca 113 a Autarquia Municipal de Satde de Apucarana afirmou que assim que
teve ciéncia da falta de ineditismo cancelou as provas aplicadas e solicitou a
elaboracéo de nova prova, em nova data, sanando, assim, a ilegalidade apontada.
A Peca 118 o Instituto Superior de Educacdo Tecnologia e Pesquisa Saber Ltda.
defendeu a lisura dos certames de sua responsabilidade e afirmou que todos os
concursos foram devidamente acompanhados pelo MP Estadual e pela Comissdes
Fiscalizadoras Municipais. Informou que sempre apresentou, quando solicitado, o
caderno de provas e a formacéo do corpo técnico da Banca examinadora, nos termos
exigidos por este Tribunal, ressaltando que todos os concursos elencados nesta
representacdo foram devidamente aprovados e julgados legais por esta Corte de
Contas.

A Peca 125 a prefeitura Municipal de Umuarama informou que os concursos de
responsabilidade do Instituto Superior de Educacéo tecnologia e pesquisa Saber
Ltda. foram julgados legais e que a contratagdo da empresa se deu mediante regular
processo licitatério. Afirmou que néo participou da elaboragéo das provas e juntou a
qualificacdo dos membros da banca.

Passa-se a andlise.

Deve-se ponderar, no presente caso, que os certames apontados pelo MPjTC em
inicial ja foram julgados legais por esta Corte de Contas e a contratagéo do Instituto
Superior de Educacéo Tecnologia e Pesquisa Saber Ltda., assim como a composi¢ao
dos membros da Banca examinadora nédo foram questionados naquela ocasiéo.
Ora, a responsabilidade da Administracdo Publica é pela contratacdo de empresa
para realizagdo do certame e para tanto deve se valer dos procedimentos legais
adequados, qual seja, licitagdo. Nos casos em comento tem-se que a Administracéo
Publica utilizou-se da licitagdo, em alguns casos valendo-se do tipo menos adequado
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(menor preco), mas em todos 0os municipios apontados foi realizado o processo
licitatério, ndo restando caracterizada, nem sequer havendo indicios, de que em
alguns dos certames citados houve algum tipo de fraude.

Pode-se dizer, inclusive, que a empresa contratada desempenhou com certo éxito
sua fungdo, pois declarou possuir profissionais tecnicamente qualificados e nenhum
dos certames indicados teve sua lisura questionada.

O que ocorreu, no presente caso, € que a contratada se valia de questdes copiadas
da internet mas este fato, isolado, de forma alguma pode ser considerado prova de
fraude a ensejar responsabilizacdo da Administracdo Publica ou da empresa
contratada. Diferente seria, por evidente, se em algum dos certames tivesse sido
constatado favorecimento capaz de ferir o principio da isonomia entre os candidatos.
Cumpre dizer que, ainda que tenha tido éxito na elaboragdo do certame como um
todo, a pratica da contratada em se valer de questdes copiadas imputa a ela
incompeténcia na realizacéo do servico para o qual foi contratada, qual seja, elaborar
questdes inéditas. Porém, ndo se pode com isso afirmar que a mesma € inidonea
para pratica de futuros certames nem tampouco pode-se imputar a mesma a
proibicdo de contratar com o Poder Publico. E de se ressaltar que nenhuma fraude
ficou comprovada nem sequer houve, nos certames em questao, qualquer indicio de
favorecimento em razé@o das questdes copiadas.

Pode-se dizer, eventualmente, que o servico foi mal prestado mas devido as
circunstancias, ao decurso do tempo e, principalmente, a inexisténcia de qualquer
indicio de fraude ou de favorecimento ndo se pode afirmar que o ineditismo das
questdes maculou de alguma forma os concursos publicos nem sequer pode-se
imputar a Administracdo Publica ou a empresa alguma responsabilidade
administrativa.

Vale observar, ainda, que a elaboragéo de provas com questdes copiadas de sites
da internet nédo implica necessariamente dizer que houve favorecimento de alguns
candidatos em detrimento de outros, até porque o site de onde foram retiradas as
questdes é publico e poderia ter sido acessado, aleatoriamente, por qualquer um dos
candidatos.

Assim, opina-se pela improcedéncia da presente representagdo com a determinagao
a empresa Instituto Superior de Educacéo Tecnologia e Pesquisa Saber Ltda. para
que, em futuras contratacGes, dé fiel atengdo ao ineditismo das questfes, sob pena
de anulacédo da prova realizada e, eventualmente, declaracdo de inidoneidade e
proibicéo de contratar com o Poder Publico e pela determinagdo aos Municipios para
que em futuras contratagdes exijam da empresa contratada demonstracéo de que
possuem, em sua equipe, profissionais tecnicamente qualificados para elaboragéo
das provas e avaliacdo dos candidatos aos cargos do certame em questdo.[16]

O d. Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 19.631/14 — SMPjTC, escalonou os
argumentos da unidade técnica e concluiu:

Data vénia, este representante do Parquet diverge do opinativo do 6rgéo técnico.
Isto porque, primeiramente, tem-se que a qualificacéo técnica dos componentes da
banca se trata de observancia ao previsto no art. 37, inciso |l da Constituicéo Federal,
o qual assim dispde:

Art. 37. A administracéo puUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneragao; (grifamos).

O texto constitucional transcrito é claro quando indica que a investidura em cargos
publicos e a contratagdo para empregos somente pode ser realizada pela avaliagdo
eficiente e condizente com sua natureza e complexidade; sendo intuitivo que tal
avaliagdo somente pode ser realizada por profissionais devidamente qualificados em
respectivas areas de conhecimento.

A qualificacéo técnica da banca examinadora é determinante a eficiéncia e legalidade
do concurso publico, posto que seus componentes devem possuir graduagdo
condizente as areas de conhecimento nas quais serdo avaliados os candidatos,
apresentando aptiddo para elaborar, corrigir e analisar a interposigdo de eventuais
recursos.

Acerca do tema, o autor Diégenes Gasparini assevera que:

“A comissdo de concurso (...) € composta por servidores da entidade responséavel
pelo concurso de ingresso no servigo publico. Tais servidores deverdo ser escolhidos
entre os que detém qualificacdo compativel com a natureza do concurso de ingresso
no servigco publico que se pretende instaurar ou que tenham familiaridade com as
provas que se deseja aplicar. Assim, se esse certamente tem por objetivo a selecao
de candidatos ao preenchimento de cargos de engenheiro civil, é certo que os
membros desse colegiado deverdo deter qualificacdo profissional minima de
engenheiro civil. Em outro exemplo, os componentes da comissdo de concurso
deverdo ter formacdo em matematica e portugués se as provas versarem questdes
relacionadas com essas matérias.”

Inadmite-se, deste modo, que um candidato seja avaliado por profissionais que ndo
possuam a mesma formacéo académica. Assim, é essencial se ter conhecimento da
banca que elaborou e corrigiu as provas de cargos de alta complexidade, como
cargos de médico, advogado, contador, nutricionista, economista, engenheiro civil,
dentre outros, mas que ndo restou comprovado pela empresa organizadora do
certame, o Instituto Superior de Educacao, Tecnologia e Pesquisa Saber Ltda.
Acaso nao ocorresse de tal maneira, o artigo 37 e seu inciso Il careceriam de l6gica
dentro do contexto constitucional, pois ndo seria necessaria a realizagdo das provas
dos concursos publicos de acordo com a natureza e a complexidade do cargo e
tampouco necessario a observancia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, posto que ndo existe lei que os defina ou os
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regulamente.

Além disso, a auséncia de ineditismo das questdes que compunham as provas
afronta especialmente aos principios da moralidade e da impessoalidade, na medida
em que ndo é moralmente toleravel que uma empresa contratada para realizar um
concurso publico, apenas copie e cole as questdes de outros certames, evitando
dispéndio de trabalho e gastos com uma equipe técnica, com qualificacdo
comprovada, que deveria elaborar provas inéditas. Tal conduta em nada beneficia o
candidato que se dedicou para a prova, mas sim aqueles que tiveram a sorte de
participar do concurso anterior ou que foram orientados a examinar determinada
prova na internet antes do concurso ser realizado.

Logo, tal conduta pode, sim, levantar ddvidas acerca da idoneidade da empresa que
realizou o concurso, bem como a lisura do certame, diversamente do que defende a
DICAP.

Ressalte-se, ainda, que as contratagdes da referida empresa ndo observaram a
modalidade de processo licitatério mais adequada, qual seja a modalidade “técnica e
prego”; ocasido em que o critério de selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo se faz pela média ponderada das notas dadas a proposta técnica e a
proposta de pre¢o, de acordo com os pesos e critérios definidos no edital, conforme
a previsédo do art. 46, § 2° da Lei 8.666/93. Neste tipo de licitagdo a proposta técnica
também deverd atingir uma pontuagdo minima para que seja considerada
classificada, passando-se a abertura da proposta de preco.

Também por ocasido do procedimento licitatério tendente a selecionar a empresa
para elaborag&o do atos relativos ao concurso a observancia aos termos do art. 304
da Lei Federal n° 8.666/93 é compulséria.

Cumpre salientar ainda que o fato deste Tribunal ter julgado legais outras admissGes
realizadas pela mesma empresa néo vincula o que se discute nestes autos, pois ndo
se trata de entendimento uniformizado pelo Tribunal Pleno.

Resta evidenciado portanto, que séo expressivas as irregularidades constantes deste
processo de Representagdo, violando-se o0s principios que regem a atuagdo da
Administracdo Publica, razdo pela qual o parecer é pela procedéncia da presente
Representacdo, devendo-se a partir dai imputar-se as seguintes
sangBes/consequéncias: a) declaracdo de inidoneidade da empresa escolhida para
a elaboragdo das provas de concurso publico; b) encaminhamento de pegas ao
Ministério Publico Estadual para ajuizamento das medidas cabiveis, inclusive de agdo
civil publica e penais dado o possivel enquadramento nas tipicidades afetas a
fraude/conluio; c) instauragdo de tomada de contas extraordinaria para apurar danos
ao Erério consistentes nos valores pagos as empresas pelos Municipios prejudicados
com condenacdo solidaria dos responsaveis pelas empresas e ordenadores de
despesas (gestores municipais) contratantes.[17]

Retornam os autos a este Relator, apds a redistribuicdo do feito por conta da
mudanca regimental ocorrida. Assim, passo a relatar.

2. FUNDAMENTACAO

De inicio, relembro que o objeto da presente representacgéo cinge-se ao seguinte:
MUNICIPIO CONCURSO CARGOS

Autarquia Municipal de Saude de Apucarana Concurso Publico n® 14/2006 Médico,
enfermeiro, cirurgido-dentista, atendente de consultério dental e técnico em higiene
dental.

Cascavel Teste Seletivo n® 1/2007 Agente de combate a endemias

Concurso Publico n® 52/2007 Auxiliar de manutengéo, coveiro, eletricista, advogado,
arquiteto, bi6logo, contador, entre outros.

Concurso Publico n° 59/2007 x

Concurso Publico n° 61/2007 x

Palotina Teste Seletivo n® 19/2007 Agente de defesa civil

Umuarama Concurso Publico n° 34/2005 Auxiliar de servicos gerais e secretario
Constato que, com relagdo aos certames do Municipio de Cascavel, o processo de
admissao de pessoal do Concurso 52/07 ndo adentrou na seara da regularidade das
provas. Além disso, conforme enunciado pela unidade técnica, os processos
envolvendo os Concursos Publicos n® 59/2007 e n° 61/2007 n&o foram localizados.
O Teste Seletivo 1/07 de Cascavel também ndo adentrou no mérito da prova e da
escolha do contratado, diante de consultas aos pareceres da Diretoria Juridica e da
deciséo proferida nos autos do processo 266251/08.

O Concurso Publico 14/2006 da Autarquia de Apucarana também ndo analisou o
mérito da contratacdo da empresa Saber e néo verificou a lisura do certame.
Quanto ao Teste Seletivo 19/2007 do Municipio de Palotina[18] e Concurso Publico
34/05 do Municipio de Umuarama[19], ao averiguar o teor dos pareceres técnicos e
também das decisdes, percebe-se que novamente as provas e as licitagdes nédo
foram objeto de andlise e julgamento.

Tendo por base esse fato e limitando-se a anélise dos concursos acima elencados,
tem-se que ndo ha nos autos, minimos indicios de fraude ou qualquer fato que
implique direcionamento de resultado das provas.

Além disso, ficou evidenciado que os Municipios contrataram, mediante licitagdo, a
referida empresa. Logo, em que pese a modalidade escolhida ndo ser a melhor
possivel, existiu competitividade.

Com relagdo aos Concursos Publicos n® 59 e n° 61 de Cascavel, a municipalidade
comprovou que em verdade estes dois editais alteraram o prazo do Concurso Publico
52/2007, ou seja, ndo se tratam de concurso novo, mas apenas altera¢édo de outro
preexistente.

Portanto, nos moldes opinados pela unidade técnica, entendo pela inexisténcia de
responsabilidade dos gestores municipais que contrataram o Instituto Saber.
Reforga esse sentido o fato de que, embora a empresa tenha apresentado o referido
problema de utilizag&o de questdes ja conhecidas, os Municipios ndo tinham ciéncia
disso. De grande importancia o fato de que ndo conheciam previamente o contetido
das provas que iriam ser aplicadas, ou seja, ndo podiam saber se as questfes das
provas eram repetidas.

No entanto, com razdo o Ministério Publico de Contas no que tange ao tipo de
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licitagdo para julgar a proposta das empresas participantes na disputa para
elaboragéo dos concursos publicos. Isso porque compartilho o entendimento de que
0 tipo menor prego ndo observa, de forma plena, todos os principios atinentes ao
caso.

Pelo exposto, julgo mais razoavel e prudente a escolha pelo tipo melhor técnica e
menor prego (técnica e preco), pois consagra o principio da eficiéncia, que tem
grande relevancia nos concursos publicos.

Nesse sentido também ja se manifestou o Poder Judiciario. Vejamos:

APELAGCAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA. LICITAGAO. CONTRATAGCAO DE
EMPRESA PARA REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO. MODALIDADE
CONVITE. TECNICA MENOR PREGO. ILEGALIDADE. SERVICO DE NATUREZA
INTELECTUAL. MELHOR TECNICA E PRECO. TRANSCURSO DO TEMPO.
CONCURSO HOMOLOGADO. NOMEAGAO DOS APROVADOS. TEORIA DO
FATO CONSUMADO. APLICABILIDADE. 1. A irregularidade na contratagdo da
empresa que realizou o concurso publico, de que resultou a admissédo de servidores
municipais ndo implica na automatica nulidade da contratagdo destes servidores. A
irregularidade esta na forma de contratagdo da empresa que aplicou as provas do
concurso, mas ndo se vislumbra qualquer irregularidade na realizagéo das provas do
certame. 2. Realizado o concurso, os aprovados foram nomeados e passaram a
exercer suas atividades como servidores publicos, razdo pela qual deve ser aplicada,
neste caso e em carater excepcional, a teoria do fato consumado. RECURSO NAO
PROVIDO. SENTENGA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO.

(TJ-PR - CJ: 11264887 PR 1126488-7 (Aco6rdao), Relator: Nilson Mizuta, 52 Camara
Civel, Data de Publicagdo: DJ: 1300 18/03/2014)

Entendo também que essa incongruéncia ndo é capaz de macular, por qualquer viés,
o resultado do concurso, pois os candidatos disputaram as vagas disponiveis através
da realizagdo da prova, sendo que o tipo de licitagdo escolhida tem implicacéo,
nesses casos, apenas entre a empresa e o 6rgdo contratante.

Nesse diapasdo, julgo procedente a presente representagcdo com o Unico fim de
recomendar que os Municipios de Apucarana, Cascavel, Palotina e Umuarama
passem a observar este posicionamento, adotando o tipo técnica e preco como
critério de julgamento das propostas das empresas que estiverem disputando
certame licitatorio para realizagéo de concurso.

Recomendo ainda que os Municipios exijam da empresa contratada para realizagdo
do concurso publico, demonstragdo de que possuem, em sua equipe, profissionais
tecnicamente qualificados para elaboracéo das provas e avaliagdo dos candidatos.
No que se refere a falta de ineditismo das questdes utilizadas pela empresa Instituto
Superior de Educagao, Tecnologia e Pesquisa Saber Ltda., ndo ha indicios nos autos
de que isso tenha ocorrido com relagdo a todos os municipios ora em questéo,
conforme acima exposto.

As provas do Teste Seletivo n° 1/2007, Concurso Publico n°® 52/2007 e Concurso
Publico n° 52/2007 de Cascavel, Teste Seletivo n° 19/2007 de Palotina e Concurso
Publico n° 34/2005 de Umuarama, ndo apresentaram problemas.

Logo, milita tanto em favor da empresa quanto em favor dos municipios, que as
provas aplicadas ndo possuiam incongruéncias.

Por outro lado, a primeira prova do Concurso n° 14/06 da Autarquia Municipal de
Saude de Apucarana foi anulada justamente por distrbios de questdes copiadas.
Ocorre que o Municipio, diante da situagdo, firmou Termo de Ajustamento de
Conduta[21] com a contratada, que se obrigou a realizar nova prova, com questdes
inéditas e devolver os valores aos candidatos que ndo se interessassem mais em
participar do concurso, isso tudo sem novos custos para os candidatos e para a
Administracao.

Portanto, duas conclusdes se extraem. A primeira, de que o Municipio ndo foi omisso
e ndo deu causa a qualquer irregularidade. A segunda, de que a empresa, embora
tenha falhado, sanou eventuais problemas, inclusive realizando novas provas.
Nesse diapaséo, considerando que os fatos ocorreram ha mais de 10 (dez) anos,
divirjo da opinido do Ministério Publico de Contas, pois desarrazoado aplicacéo de
eventuais penas de indole extremamente graves como a de declarar a empresa
inidénea para a realizagdo de concursos publicos.

Nesse sentido, considero razoavel, seguindo o parecer da unidade técnica,
recomendar que o Instituto dé fiel atencéo ao ineditismo das questdes, deixando de
se valer de cépias, mesmo que parciais, de outros concursos ou de seu proprio banco
de dados, para evitar eventual lesdo ao principio da isonomia.

3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela procedéncia parcial da
Representacéo para recomendar: aos Municipios de Apucarana, Cascavel, Palotina
e Umuarama que passem a adotar o tipo técnica e preco nas licitacdes de concurso
publico; que exijam da empresa contratada a comprovagdo de que conta com
profissionais tecnicamente qualificados para elaboragéo das provas e da avaliagao
dos candidatos; ao Instituto Superior de Educagdo, Tecnologia e Pesquisa Saber
Ltda. que dé fiel atencéo ao ineditismo das questbes, deixando de se valer de copias,
mesmo que parciais, de outros concursos ou de seu préprio banco de dados.

Diante do longo lapso de tempo decorrido desde os fatos - mais de 10 anos — e dos
argumentos apresentados pela unidade técnica, deixo de acolher as propostas do
Ministério Pablico de Contas para a declaragéo de inidoneidade do Instituto Saber;
para a instauracdo de tomada de contas extraordinaria e de encaminhamento de
comunicacéo ao Ministério Publico do Estado do Parana.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Execucdes para registro.

Efetuados os registros, com fundamento no art. 398, § 10 do Regimento Interno,
determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Conhecer da presente Representacao para no mérito dar-lhe procedéncia parcial
e recomendar: aos Municipios de Apucarana, Cascavel, Palotina e Umuarama que
passem a adotar o tipo técnica e preco nas licitagdes de concurso publico; que exijam
da empresa contratada a comprovagéo de que conta com profissionais tecnicamente
qualificados para elaboragéo das provas e da avaliacdo dos candidatos; ao Instituto
Superior de Educacao, Tecnologia e Pesquisa Saber Ltda. que dé fiel atengdo ao
ineditismo das questdes, deixando de se valer de copias, mesmo que parciais, de
outros concursos ou de seu proprio banco de dados.

Il - Deixar de acolher as propostas do Ministério Publico de Contas para a declaragdo
de inidoneidade do Instituto Saber; para a instauragdo de tomada de contas
extraordinaria e de encaminhamento de comunicagdo ao Ministério Publico do Estado
do Paran4, diante do longo lapso de tempo decorrido desde os fatos - mais de 10
anos — e dos argumentos apresentados pela unidade técnica.

Il - Encaminhar os autos a Coordenadoria de Execugles para registro, apds
transitada em julgado a deciséo.

IV - Determinar o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo, apés efetuados os registros, com fundamento no
art. 398, § 10 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 21 de setembro de 2017 — Sess&o n° 31.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

Pecan®5.

Peca n° 26.

Peca n° 27.

Peca n° 29.

Peca n° 31.

Peca n° 35.

Peca n° 33.

Peca n® 42.

Peca n® 44.

10. N&o se obtendo o nimero legal minimo de trés propostas aptas a selecéo, na licitagdo sob a
modalidade Convite, impde-se a repeticdo do ato, com a convocagdo de outros possiveis
interessados, ressalvadas as hipéteses previstas no paragrafo 7°, do art. 22, da Lei n® 8.666/1993.
11. Pegan® 67.

12. Pegan® 71, pag. 1.

13. Ibid., pag. 2.

14. Pegan® 72, pag. 7.

15. Pega n® 126.

16. Ibid., pags. 2, 3 e 4.

17. Pega n® 127, pags. 6, 7 e 8.[20]

18. Processo n° 17485/08.

19. Processo n° 283043/06.

20. Pegas n° 106 e n° 107.

21. Pega n° 116.

COENDOHWNE

PROCESSO N°: 294637/16

ASSUNTO: PRESTA(;/:\O DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA

INTERESSADO: MICHELE CAPUTO NETO, SEZIFREDO PAULO ALVES PAZ
ADVOGADO / PROCURADOR AMBROSIO BASTCHEN

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 4140/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacdo de Contas Anual. Fundo Estadual de Salde do Parana.
Exercicio Financeiro de 2015. Regularidade com recomendagées.

I. RELATORIO

Prestacdo de contas anual do Fundo Estadual de Saude do Parana, referente ao
exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do senhor Michele Caputo Neto,
Secretario no periodo de 01/01/2015 a 19/07/15 e periodo de 01/08/2015 a
31/12/2015, e do senhor Sezifredo Paulo Alves Paz, secretario no periodo de
20/07/2015 a 31/07/2015.

Preliminarmente, a Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual por intermédio da
Instrugéo n°® 229/16 (peca 40), manifestou-se pela necessidade de intimagdo dos
responsaveis em razdo de apontamentos que ensejam pela irregularidade das
contas.

A 72 Inspetoria de Controle Externo por intermédio do Relatério de Fiscalizagédo do 1°
semestre (peca 41) manifestou-se pela regularidade das contas com as seguintes
recomendacdes.

(i) Valor expressivo em Despesas de Exercicios Anteriores - Recomendacéo:
Readequacdo do processo de reconhecimento de divida, para que contenha
formalidades minimas, tais como explicitagdo do motivo para ndo reconhecimento em
época oportuna.

(i) Restos a pagar ndo processados de exercicios anteriores - Recomendacéo:
Realizagdo do cancelamento de restos a pagar ndo processados superiores a um
ano que ndo possuam motivacao pertinente para sua manutengéo.

A 72 Inspetoria de Controle Externo por intermédio do Relatério de Fiscalizagdo do 2°
semestre (peca 42) manifestou-se pela regularidade das contas, tendo em vista as
recomendacdes.
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(i) Auséncia de consulta de pregos praticados por outros érgdos da administragao
publica - Recomendacéo: Realizacdo de pesquisa de pregos mais ampla, passando
a considerar atas de registro de precos de produtos e servicos semelhantes que ja
foram licitados por outros érgédos da administragcéo publica, visando a redugéo dos
valores méaximos dos editais.

(i) Valor expressivo em Despesas de Exercicios Anteriores - Recomendagédo:
Readequacdo do processo de reconhecimento de divida, para que contenha
formalidades minimas, tais como explicitagdo do motivo para ndo reconhecimento em
época oportuna.

(iii) Restos a pagar ndo processados de exercicios anteriores - Recomendagéo:
Realizacdo do cancelamento de restos a pagar ndo processados superiores a um
ano que ndo possuam motivagao pertinente para sua manutengao.

Oportunizado o contraditério[1], aos interessados a Entidade por meio do senhor
Michele Caputo Neto solicitou prorrogagdo de prazo por intermédio da Peticdo n°
657004/16 (pecas 49 e 50). Ap6s, o gestor Michele Caputo Neto, trouxe novos
documentos e esclarecimentos por intermédio da Peticdo n°® 695640/16 (pegas 55 e
56). Entretanto, o gestor Sezifreto Paulo Alves Paz (Oficio do Contraditério n®
4256/16. AR de Oficio n° 4256/16 - pega 48), deixou transcorrer o prazo sem
apresentacao de resposta, esclarecimento ou documentos (Certiddo de Decurso de
Prazo n° 1530/16 (pega 57).

Em razdo das recomendacdes apontados, em sede de contraditério foi encaminhado
documentos e justificativas, assim, a 72 Inspetoria de Controle Externo manifestou-
se nos autos por intermédio da Informagdo n° 60/16 (peca 59), reiterando seu
posicionamento pelas recomendagdes contidas nos relatérios semestrais.
Entretanto, diante dos novos documentos e informag8es acostados ao presente
processo sugiram divergéncias que necessitam de esclarecimentos e justificativas,
assim, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, por intermédio da Instrugdo n°
515/16 (peca 60), manifestou-se pela necessidade de nova intimacéo dos gestores.
Novamente oportunizado contraditério[2] aos interessados, o senhor Michele Caputo
Neto apresentou novos documentos e esclarecimentos nos autos por intermédio da
Peticdo n° 1021263/16 (pegas 64 e 65).

Por fim, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual por intermédio da Instrugédo n°
26/17 (peca 66), manifestou-se pela regularidade das contas com as seguintes
recomendacdes: (i) que no proximo exercicio sejam observados os prazos para envio
e fechamento das remessas de dados ao SEI-CED; (i) que o FUNSAUDE realize
pesquisas de precos mais amplas, passando a considerar atas de registro de pregos
de produtos e servicos semelhantes que ja foram licitados por outros 6rgéos da
administragdo publica, visando a reducao dos valores maximos dos editais; e (iii) que
0 FUNSAUDE, realize o cancelamento de restos a pagar néo processados superiores
a um ano que ndo possuam motivagdo pertinente para sua manutengao.

O Ministério Publico de Contas por intermédio do Parecer n® 7147/17 (peca 70),
manifestou-se pela regularidade com recomendagdes nos termos propostos pela
unidade técnica.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Diante do exposto, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizagdo
Estadual e do Ministério Publico de Contas, e com fundamento no artigo 16, | da Lei
Complementar n® 103/2005[3] — TCE/PR, VOTO pela REGULARIDADE das contas
com as seguintes RECOMENDAGCOES: (i) que no préximo exercicio sejam
observados os prazos para envio e fechamento das remessas de dados ao SEI-CED;
(i) que o FUNSAUDE realize pesquisas de precos mais amplas, passando a
considerar atas de registro de pregos de produtos e servicos semelhantes que ja
foram licitados por outros érgédos da administragdo publica, visando a reducéo dos
valores méaximos dos editais; e (i) que o FUNSAUDE, realize o cancelamento de
restos a pagar ndo processados superiores a um ano que ndo possuam motivacao
pertinente para sua manutengao.

Transitado em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Execucdes para os registros pertinentes.

Realizados os registros pertinentes, com fundamento no artigo 398, § 4° do
Regimento Interno[4] — TCE/PR, determino o encerramento do processo e 0O
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — JULGAR REGULARES as contas com as seguintes RECOMENDACOES: (i) que
no préximo exercicio sejam observados os prazos para envio e fechamento das
remessas de dados ao SEI-CED; (i) que o FUNSAUDE realize pesquisas de pregos
mais amplas, passando a considerar atas de registro de precos de produtos e
servicos semelhantes que ja foram licitados por outros 6rgdos da administragéo
publica, visando a reduc&o dos valores maximos dos editais; e (i) que o FUNSAUDE,
realize o cancelamento de restos a pagar ndo processados superiores a um ano que
ndo possuam motivagao pertinente para sua manutengao.

Il — Encaminhar os autos a Coordenadoria de Execugdes para 0s registros
pertinentes, apos transitado em julgado a decisé&o.

Ill - Determinar o encerramento do processo e 0 encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo, apos realizados os registros pertinentes, com
fundamento no artigo 398, § 4° do Regimento Interno — TCE/PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessées, 21 de setembro de 2017 — Sessao n° 31.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Fundo Estadual de Satide do Parana por meio do Procurador Ambrosio Bastchen - Certiddo de
Comunicagédo Processual Eletrdnica n® 6839/16 (peca 44).

Michele Caputo Neto - Certiddo de Comunicagdo Processual Eletronica n° 6838/16 (peca 45).
Sezifredo Paulo Alves Paz - Oficio de Contraditério n°® 4256/16 (peca 47).

2. Certiddo de Comunicagéo Processual Eletronica n® 10255/16 (peca 62).

3. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.

PROCESSO N°: 282519/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO PARANA
INTERESSADO: INACIO AFONSO KROETZ

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 4142/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacdo de Contas Anual. Agéncia de Defesa Agropecuéaria do Parana.
Exercicio de 2016. Regularidade.

. RELATORIO

Tratam os autos da prestacéo de contas da Agéncia de Defesa Agropecuaria do
Parand, referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do senhor
In&cio Afonso Kroetz, presidente no periodo de 01/01/2016 a 31/12/2016.

A 72 Inspetoria de Controle Externo mediante Relatério de Fiscalizagdo do 2°
Semestre (peca 35) manifestou-se pela regularidade das contas.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, por meio da Instrugéo n° 156/17 (pega
36) e o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n° 5.443/17 (peca 37),
manifestaram pela regularidade das contas.

1. FUNDAMENTAQAO E VOTO

Tendo em vista que a Instrucdo Normativa n.° 127/2017[1] — TCE/PR foi atendida,
acompanho as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagéo Estadual
e do Ministério Pubico de Contas, VOTO pela regularidade das contas da Agéncia de
Defesa Agropecuaria do Parana.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar regulares as contas da Agéncia de Defesa Agropecudria do Parana.

Il - Determinar o encerramento do processo € o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo, apés transitada em julgado a decisdo, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 21 de setembro de 2017 — Sess&o n° 31.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Dispbe sobre o encaminhamento das Prestagcbes de Contas das Entidades Estaduais dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, inclusive
os Fundos Especiais, relativas ao exercicio de 2016, nos termos dos arts. 220 a 223 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas, e da outras providéncias.

PROCESSO N°: 551269/17

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ALIANCA DO IVAI

INTERESSADO: EDER MORO MACIEL

ADVOGADO: ALINE ELIZABETH TORMENA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4219/17 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisdo. Prestagdo de Contas Anual. Exercicio de 2014. Novos
elementos de prova. Conhecimento e parcial procedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Pedido de Rescis&o, com pretenséo liminar, formulado por Eder Moro
Maciel, em face do Acérdéo n° 2040/17-S2CJ[1] (peca 12), que julgou irregulares as
contas da Camara Municipal de Nova Alianca do Ivai, relativas ao exercicio de 2014,
com aplicacdo das multas previstas no art. 87, inciso lll, alinea “b”[2], e inciso IV,
alinea “g”[3], da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005[4].
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A concluséo pela irregularidade das contas se deu em virtude da divergéncia de
saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango Patrimonial entre os dados
do SIM/AM e a contabilidade, pois a publicagdo do documento estava ilegivel.
Restou, ainda, ressalvado o atraso na entrega dos dados do més 13 — encerramento
do exercicio — no SIM/AM.

O requerente fundamenta seu pedido na superveniéncia de novos elementos de
prova capazes de desconstituir os anteriormente produzidos, tendo, para tanto,
apresentado a republicagéo do Balango Patrimonial.

Requer, assim, a procedéncia do pleito para julgar regulares as contas, com o
cancelamento da multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005.

Por meio do Despacho n° 1432/17-GCILB (peca 19), o Pedido de Resciséo foi
recebido.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal emitiu a Instru¢éo n° 2207/17 (pega 21),
opinando pelo ndo conhecimento do pedido de rescisdo. Caso superada a preliminar,
manifestou-se pelo indeferimento da medida liminar e, no mérito, pelo acolhimento
parcial do pleito, com amparo na existéncia de erro material (art. 77, inciso Ill, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005), para, reconhecendo o carater formal do
apontamento (ilegibilidade da publicagdo do Balanco Patrimonial), julgar regulares as
contas com ressalvas, mantendo-se, contudo, as multas impostas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n°® 6782/17
(peca 22), corroborou a manifestagdo da unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Preliminarmente, sustenta a COFIM ser incabivel o pedido de rescisdo na hipotese
dos autos. Aduz a unidade técnica que o autor ndo interpds o recurso previsto em lei,
arrematando que constitui “erro grosseiro processar um remédio juridico inadequado
(resciséria) para fazer as vezes do recurso de revista que deixou de ser esgrimido no
prazo legal”.

Na mesma senda, o Ministério Publico de Contas assevera que o requerente “néo
logrou interpor os recursos devidos em tempo habil e esté se utilizando da medida
rescisoria como substituto do Recurso de Revista”.

Ouso divergir de tais consideragoes.

Isso porque a propositura do pleito rescisério prescinde do esgotamento recursal,
consoante, inclusive, consignado na Sumula n° 514 do Supremo Tribunal Federal:
“Admite-se agdo resciséria contra sentenga transitada em julgado, ainda que contra
ela ndo se tenha esgotado todos os recursos.”

Assim, ndo se exige do demandante a interposicéo de todos os recursos cabiveis no
transcurso do processo em que se formou a coisa julgada para, entdo, propor o
pedido de resciséo.

Na verdade, a admissibilidade da pretensdo, sem olvidar a necessaria observancia
ao prazo de propositura e a formacéo dos autos com os documentos essenciais, esta
jungida a subsuncéo do pleito, averiguada pelo julgador de forma abstrata, a qualquer
das hipoteses taxativamente delimitadas pela lei.

No caso, o autor fundamentou seu pedido no art. 77, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[5], ou seja, na superveniéncia de novos elementos de prova
capazes de desconstituir os anteriormente produzidos. Por sua vez, o cotejo da
narrativa por ele deduzida com a norma legal indicada, a partir da interpretacédo
conferida pelo Prejulgado n°® 4[6], permite concluir que a pretensdo estad bem
amparada na tese da existéncia de novo elemento de prova.

Destarte, pelos motivos expostos, ratifico o juizo de admissibilidade inicialmente
realizado.

Adentrando o mérito, verifica-se que as contas foram julgadas irregulares porquanto,
embora o responsavel tivesse apresentado novo Balango Patrimonial visando a
regularizagdo das apontadas divergéncias com as informagées do SIM/AM, a
publicacéo do documento estava ilegivel.

No pleito rescisério, o requerente apresentou a republicacdo do novo balancgo,
acostada a pecga 7.

A unidade técnica, novamente acompanhada pelo 6rgdo ministerial, pugna pelo
processamento do pedido com base na ocorréncia de erro material, ao argumento de
gue a legalidade dos ajustes realizados no novo Balango Patrimonial ja havia sido
reconhecida pela COFIM no processo originario, mas o documento ndo pdde ser
acolhido em razéo da ilegibilidade de sua publicagéo, vicio formal que poderia e veio
a ser suprido nos presentes autos. Diante disso, opina pelo acolhimento parcial do
pleito para julgar regulares as contas com ressalvas, mantendo-se, no entanto, as
multas impostas.

Quanto ao fundamento legal da pretenséo resciséria, mais uma vez ndo comungo do
entendimento defendido na instrucéo.

E que o erro material de que trata a lei[7], mais consentaneo com o erro de fato — em
conformidade com o sentido que lhe foi atribuido por esta Corte no Prejulgado n° 4[8]
—, caracteriza-se pela existéncia de prova “perceptivel no processo anterior
independente de nova producgéo de prova, decorrente da desateng¢éo ou omisséo do
julgador quanto a prova e ndo do acerto ou desacerto do julgado em decorréncia da
apreciagdo da prova e nexos de causalidade entre o erro de fato e a deciséo”,
exigindo-se, ainda, que “a questdo ndo tenha sido objeto de enfrentamento e
discusséo na deciséo rescindenda’[9].

Na espécie, a decisdo rescindenda analisou a documentagdo que havia sido
acostada aos autos e, ao corroborar a manifestacdo da COFIM, reputou irregular o
item, registrando expressamente que a publicacdo do Balanco Patrimonial estava
ilegivel, o que teria impossibilitado a aferi¢io entre os saldos nele contidos e aqueles
constantes do SIM/AM.

Ou seja, ndo houve a omisséo ou a desatencgao caracterizadora do erro de fato, haja
vista que, independentemente do acerto, o julgado enfrentou a questao.

E, examinando o pleito a partir da aventada existéncia de novo elemento de prova,
entendo que a irregularidade deve ser afastada.
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Registre-se, de inicio, que a republicagdo do Balanco Patrimonial, ao refletir fato
anterior — consistente na situagdo patrimonial do ente, j& demonstrada no curso do
processo originario —, constitui, efetivamente, novo elemento de prova.

Ademais, o documento encontra-se legivel e os valores nele estampados enunciam
que o balango patrimonial juntado no contraditério do processo em que proferida a
decisdo rescindenda regularizou a restri¢do, pois constatada a auséncia de qualquer
discrepancia com os dados do SIM/AM indicados na instrugcéo daquele feito.

De se salientar o carater eminentemente formal da publicagdo do documento, tendo
a regularizacé@o do item ocorrido, a rigor, a partir do novo balan¢o apresentado na
fase de contraditério, agora complementado com sua republicagdo devidamente
legivel.

Mostra-se, portanto, adequada a ressalva do apontamento, nos termos da Sumula n°®
8 desta Corte[10].

Ainda, considerando a regularidade do item, mesmo que com ressalva, entendo por
bem afastar a aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[11], posicionamento que venho adotando em
casos analogos[12].

Em concluséo, o pedido rescisério comporta parcial procedéncia para converter em
ressalva a restricdo que ensejou a irregularidade das contas do Legislativo de Nova
Alianca do Ivai, concernentes ao exercicio de 2014, afastando-se a multa
correspondente.

Ressalte-se, finalmente, que, em virtude do enfrentamento direto do mérito, fica
prejudicado o exame da pretensao liminar.

Em face do exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pela procedéncia parcial
do pedido, para, rescindindo parcialmente o Acérddo n® 2040/17-S2C, converter em
ressalva, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005[13] e na Sumula n° 8 deste Tribunal[14], a irregularidade relativa a
divergéncia de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango Patrimonial
entre os dados do SIM/AM e a contabilidade, afastando a aplicagdo da multa prevista
no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[15].

Em virtude do enfrentamento direto do mérito, julgo prejudicado o exame da
pretenséo liminar.

Apbs o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
anexagéo ao Processo n° 247465/15[16] e a Coordenadoria de Execugdes para os
devidos fins[17].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Conhecer e, no mérito, julgar parcialmente procedente o pedido, para, rescindindo
parcialmente o Acérdao n° 2040/17-S2C, converter em ressalva, com fundamento no
art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e na Simula n° 8 deste
Tribunal, a irregularidade relativa a divergéncia de saldos em quaisquer das classes
ou grupos do Balango Patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade,
afastando a aplicacdo da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005;

1. Julgar prejudicado o exame da pretensdo liminar, em virtude do enfrentamento
direto do mérito;

IIl. Encaminhar os autos, apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para
anexacdo ao Processo n° 247465/15 e a Coordenadoria de Execugfes para 0s
devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 28 de setembro de 2017 — Sess&o n° 32.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Proferido na Prestagdo de Contas Anual n® 247465/15 (por maioria: Conselheiros Artagéo de
Mattos Ledo — relator e lvan Lelis Bonilha — voto vencedor; Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares
— voto vencido).

2. Ao Senhor Rinaldo Adriano Furlan, gestor no periodo em que a obrigagéo (entrega dos dados do
més 13 — encerramento do exercicio — no SIM/AM) deveria ter sido cumprida.

3. Ao Senhor Eder Moro Maciel, gestor do exercicio, em razéo da irregularidade apontada.

4. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

(...
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagées
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;

)
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacéo de dano ao erario;”
5. “Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas ¢ atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisdo de
decisdo definitiva, desde que:

()
Il — tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir 0os
anteriormente produzidos;”
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6. Prejulgado n° 4 (que enfrentou questbes relativas a admissibilidade de pedidos de rescisdo): “X
- Por superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os anteriormente
produzidos entende-se como um documento desconhecido pelo Tribunal no momento da deciséo,
mas existente a época dos fatos. E também por aquele que deveria ter sido produzido & época e
néo foi, mas reflete fato anterior.”

7. “Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas € atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisdo de
decisdo definitiva, desde que:

(..)

IIl — erro de célculo ou material;”

8. “Erro de célculo ou material. Embora reconhecido neste ponto uma impropriedade na redagédo
do dispositivo legal, uma vez que a luz do processo civil, erro de célculo é uma espécie de erro
material e que este por sua vez deve ser corrigido a qualquer tempo, sendo de competéncia do
relator da decis@o onde ocorreu o erro; deve ser dada uma interpretagéo ao dispositivo legal da
Casa. Inclino-me pela interpretagdo da possibilidade, mais consentanea com o verdadeiro
significado de erro de fato, tal como emprestado da pacifica jurisprudéncia e doutrina processual
civil, ndo se desconhece a literalidade da Lei Complementar n°. 113/05, ao mencionar
expressamente o erro de célculo e o erro material como objeto da resciséria. Todavia, devemos
interpretar o real significado da expressédo ‘erro de calculo e erro material’, ou seja, como erro de
fato.”

9. Prejulgado n° 4.

10. “Observada a regularizagédo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisé@o de primeiro grau;

11. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em raz&o dos seguintes fatos:

(..)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”
12. Citem-se, a guisa de exemplo, o Acérddo n°® 3854/17-S2C (Processo n° 267717/15), unanime:
Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo e lvan Lelis Bonilha — relator e Auditor Thiago Barbosa
Cordeiro, e 0 Acérdéo n° 3169/17-S2C (Processo n° 271394/16), unanime: Conselheiros Ivan Lelis
Bonilha — relator e Ivens Zschoerper Linhares e Auditor Thiago Barbosa Cordeiro.

13. “Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestdo;”
14. “Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decis&o de primeiro grau;

15. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em raz&o dos seguintes fatos:

()
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”
16. Regimento Interno: “Art. 496-A. Os autos de Pedido de Rescisdo, ainda em meio fisico, julgado
integral ou parcialmente procedente, com decisdo transitada em julgado, serdo anexados ao
processo de origem, para efeitos de registro e execugao da decisdo, com observancia das seguintes
regras:

§ 3° Aplica-se aos autos de Pedido de Rescisdo, em meio eletrénico, com deciséo transitada em
Julgado, as regras de anexagédo contidas neste artigo.”

17. Regimento Interno: “Art. 153. A Coordenadoria de Execugbes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicacdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

PROCESSO N°: 134950/12

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA

INTERESSADO: COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA, JULIO JACOB
JUNIOR, LEONIR JOAO TUSSI, LEONIR JOAO TUSSI MADEIRAS, LINDOLFO
ZIMMER, LUIZ FERNANDO LEONI VIANNA

ADVOGADO: ADRIANA DE PAULA BARATTO, ADRIANA NOGUEIRA
BARBOSA, ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO, ALDEBARAN ROCHA
FARIA NETO, ALESSANDRA MARA SILVEIRA CORADASSI, ALESSANDRO
RENATO DE OLIVEIRA, ANA CAROLINA MOREIRA SAMPAIO, ANDREA
PATRICIA CEZARIO, ANGELA BEATRIZ ALCAIDE, ANGELA FABIANA BUENO
DE SOUZA PINTO, ARIANE APARECIDA AMARAL BEDIN, BERENICE MULLER
DA SILVA, BRUNO FELIPE LECK, CHRISSIE DESIREE LOPES DA SILVA
HIGINO, CHRISTIANA TOSIN MERCER, CLAUDIA CECILIA CAMACHO ROJAS,
CRISTIANO HOTZ, CRISTINA KAKAWA, DAIANE MEDINO DA SILVA,
DAMASCENO MAURICIO DA ROCHA JUNIOR, DANIELLE SIMAO, DENISE
CANOVA, DENISE SCOPARO PENITENTE, ERICK CARDOSO HASSELMANN
MOTTER, EVELISE MOREIRA PARTIKA, EVERTON LUIZ SZYCHTA, FABIOLA
MACHADO MARQUES, FABIOLA MARTINI SIBUT, FABRICIO FABIANI
PEREIRA, FELIPE SANTOS RIBAS, FERNANDA CARLA HENRIQUE BUSETTI,
GISELE DAIANA MACIEL, GUILHERME MAXIMIANO, HELIO EDUARDO
RICHTER, HULIANOR DE LAI, IRA NEVES JARDIM, IVANES DA GLORIA
MATTOS, JEFERSON LUIZ DE LIMA, JEFFERSON BRUNO PEREIRA,
JEFFERSON CAMILO DE SIQUEIRA, JOAO VICTOR DIAS FONTANA, JOSE
MANOEL DOS SANTOS, JOSE ROBERTO DOS SANTOS JUNIOR, JULIANA
PERELLES, KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA, KARLLA MARIA MARTINI,
KARYNA JOPPERT KALLUF, LEONARDO SANTOS BOMEDIANO NOGUEIRA,
LUIS ADOLFO KUTAX, LUIZ CARLOS PROENCA, MARA ANGELITA NESTOR
FERREIRA, MARCO ANTONIO DE LUNA, MARIANA REIS CARTAXO JUSTEN,
MARISE LAO, MAURICIO DA SILVA MARTINS, MICHELE SUCKOW LOSS,
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NATALLY SOSSAI REYS, NAYANE GUASTALA, PATRICIA DITTRICH
FERREIRA DINIZ, PAULO SERGIO SENA, REGILDA MIRANDA HEIL FERRO,
REGINA MARIA BUENO BACELLAR, REJANE MARA SAMPAIO D'ALMEIDA,
RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, RENATA MARACCINI FRANCO,
RONALDO JOSE E SILVA, SERGIO GOMES, SERGIO LOPES MASSEDO, SILVIA
ASSUNGAO DAVET LOCATELLI, SILVIO RUBENS MEIRA PRADO, SIVONEI
MAURO HASS, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, TALITA COSTA REBELLO,
THAIS YUMI ASSAKURA, THALITA FERREIRA DRAGO, VALERIA JARUGA
BRUNETTI, VERA LUCIA DE PAULA XAVIER, WALTER GUANDALINI JUNIOR
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4220/17 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei n° 8.666/93. Limitagdo do objeto do feito conforme juizo de
admissibilidade do Despacho 307/16-GCG. Recebimento quanto a suposta
prestacao de servigos pela representante embora expirados 0s respectivos contratos.

Desconstituicdo documental das alegacbes. Pareceres Uniformes. Pela
improcedéncia. )
1 RELATORIO

Trata-se de Representacgdo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, apresentada por
Leonir Jodo Tussi Madeiras[1], mediante a qual noticiou supostas irregularidades
relativas aos contratos COPEL SLS/DCSE n° 44530/2010, 44531/2010 e
44532/2010, decorrentes de licitacdo (SLS/DCSE n° 173309/209)[2] na modalidade
concorréncia, tipo menor preco, promovida pela Companhia Paranaense de Energia
— COPEL com vistas a realizagdo da supressdo de vegetacdo da area do futuro
reservatorio da Usina Hidrelétrica Maua (rio Tibagi, entre os municipios de Telémaco
Borba e Ortigueira).

A parte representante aduziu, em apertada sintese, a ocorréncia das seguintes
irregularidades:

(1) A COPEL néo acolheu o pedido de reequilibrio econémico-financeiro do contrato
formulado pela ora requerente, que o fez com fundamento (a) na inflagdo ocorrida
desde a apresentacdo da proposta (fevereiro de 2010) e data do pedido de
reequilibrio (junho de 2011, segundo o requerente) e (b) no aumento do prego dos
insumos, maior que a inflagcdo; (2) Empresas contratadas emergencialmente para a
execugdo de servigos remanescentes (ou seja, da supressdo de vegetagdo que
deixou de ser feita em decorréncia de rescisdes contratuais referentes a outros lotes
da licitagdo mencionada inicialmente), assim como as que “tiveram os seus contratos
aditivados para aumento de produtividade”, foram substancialmente melhor
remuneradas do que a representante, ndo obstante os servicos tenham sido
prestados em condigGes similares (maquindrio, pessoal etc.); (3) As empresas
contratadas para efetuar a supresséo de vegetacdo remanescente (ou seja, restante
de contratos rescindidos, ndo integralmente executados), foram melhor remuneradas
em relacdo as que prestavam 0s servicos originariamente; (4) O aumento na
remuneracdo concedido pela COPEL a outros contratados foi feita sem que estes
apresentassem planilhas de custos unitarios demonstrando a sua necessidade; 5) O
indice utilizado para atualizar os valores de outros contratos foi 0o IGP-M, ao passo
que no caso do requerente foi utilizada a média entre INPC e IGP-M, resultando em
reajuste menor; (6) A COPEL efetuou de maneira errdnea a retengdo de tributos
sobre os valores das faturas dos servigos contratados (INSS, PIS, COFINS). Também
ndo foi utilizada a mesma forma de retencdo para todos os contratados (no caso da
requerente a retengdo incidia sobre o valor total da fatura e para outros contratados
ndo); (7) A COPEL né&o indenizou adequadamente a empresa representante pelos
dias de paralisagéo dos servigos em razéo de fatores alheios a esta, como condi¢cdes
climaticas, necessidade de retirada e retorno de maquinario em razéo da realizacéo
de supressao vegetal em areas embargadas judicial ou administrativamente, falta de
patio para armazenamento das madeiras extraidas, atraso no servico de
enterramento de residuos vegetais, dentre outros fatores; (8) A COPEL n&o prorrogou
avigéncia dos contratos firmados com a empresa representante por prazo compativel
com o nimero de dias durante os quais houve paralisacdo dos servicos por fatores
alheios a contratada; (9) Auséncia de fundamento para a COPEL instaurar processo
administrativo de apuragdo de infracdo e eventual aplicacdo de penalidade a
representante, por ndo atingimento de metas contratuais (Contratos n® 44530/2010 e
44532/2010) e desisténcia de prestacdo de servicos (Contrato n° 44531/2010).

O Corregedor-Geral a época, Conselheiro Nestor Baptista, solicitou manifestagdo
preliminar da parte representada, por meio de seu Diretor Juridico (pega n° 7) e oitiva
da 12 Inspetoria de Controle Externo.

Posteriormente, ap6s apresentacdo de esclarecimentos prévios e documentagdo
pertinente (pecas n°® 12-42), bem como apés Informagéo n° 20/12 (pega n° 45) da 12
Inspetoria de Controle Externo, o entdo Corregedor-Geral, Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral, realizou juizo de admissibilidade do feito, recebendo a
Representacdo apenas no que diz respeito a suposta prestacdo de servicos pela
representante mesmo apdés o término da vigéncia dos contratos n° 48530/2010 e n°
48532/2010 (peca n® 46).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, por meio da Instrugéo n° 62/17 (pega n°
62), opinou pela improcedéncia da Representacdo, argumentando que a anélise
documental comprovou que a prestacéo de servicos ocorreu durante a vigéncia dos
contratos, os quais ndo estavam encerrados conforme suposig&o inicial.

O Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas corroborou o entendimento da
unidade técnica, opinando igualmente pela improcedéncia, nos termos do Parecer n®
2918/17 (peca n° 63).

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, forcoso ressaltar que a analise da presente Representacéo ficara
adstrita apenas ao objeto delimitado em juizo de admissibilidade, qual seja a suposta
prestacéo de servigos pela representante apds expirados os contratos n® 48530/2010
e n° 48532/2010.

Ao receber o expediente apenas quanto a este ponto, entendeu o Corregedor-Geral
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a época que os referidos contratos haviam expirado em 20 de setembro de 2011 e, a
despeito do término da vigéncia, a COPEL consentira com a continuidade da
prestacéo dos servicos sem suporte contratual até a data de 28 de novembro de
2011.

Ocorre, todavia, que no curso da instrugdo processual observou-se gque as citadas
avencas ndo estavam com prazos expirados, ja que foram firmados aditivos
contratuais, ndo merecendo prosperar a presente Representacéo.

Neste sentido manifestou-se a Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, conforme
Instrucéo n°® 62/17 (peca n° 62):

Ao compulsar detidamente os Autos esta Coordenadoria verificou que os Contratos
n. 44530/2010 e n. 44532/2010 ndo estavam com sua vigéncia encerrada, sendo
vejamos:

Contrato n. 44530/2010: de acordo com a clausula Il do 1° Termo Aditivo firmado
entre a Copel e a empresa Leonir Jodo Tussi Madeiras (fls. 49 da pecga 2) o contrato
passou a vigorar pelo prazo de 450 (quatrocentos e cinquenta) dias a contar da data
de sua assinatura. Ora, a data da assinatura deste Termo Aditivo ocorreu em
20/04/2011 (fls. 51 da peca 2), assim, 450 dias corresponderia a 15 meses, ou ainda,
a 20/07/2012.

Contrato n. 44532/2010: idéntico raciocinio ocorreu em relacédo a este Contrato, ja
que, a clausula Il do 1° Termo Aditivo passou a vigorar também pelo prazo de 450
(quatrocentos e cinquenta) dias conforme peca 2, fls. 44/46, ou seja, vigoraria até
20/07/2012.

Outro fato que comprova que 0s contratos estavam vigentes sdo os pedidos de
desisténcia da empresa Leonir Jodo Tussi Madeiras, constantes na peca 2, fls. 84 a
87, datados de 19/12/2011. Alias, tais pedidos de desisténcia foram aceitos pela
Copel em 26/12/2011 (peca 2, fls. 92 e 94) e, posteriormente, analisados, segundo
atesta pega 2, fls. 96 e 97 em 8/3/2012.

Ante todo o exposto, verifica-se que a irregularidade que acarretou o recebimento da
presente Representacdo consistente na vigéncia encerrada dos Contratos n.
44530/2010 e n. 44532/2010 (peca 46, item VI) ndo estava presente na relacdo
contratual entre a Copel e a empresa Leonir Jodo Tussi Madeiras.

Diante de todo o exposto, acompanho os pareceres e VOTO pelo conhecimento e
pela improcedéncia da Representagéo, nos termos da fundamentagéo.

Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para arquivamento e providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

. Conhecer da Representacéo para, no mérito, negar-lhe provimento.

Il Determinar, apés o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento e providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 28 de setembro de 2017 — Sesséo n° 32.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Pessoa juridica com sede em Pinh&o-PR.

2. Estavam em disputa no certame licitatério 8 (oito) lotes, variando apenas a dimensé&o de cada
um. O preco maximo estipulado foi de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais) por hectare. A
representante se sagrou vencedora no lote 2 com valor de R$ 13.697,67 (treze mil, seiscentos e
noventa e sete reais e sessenta e sete centavos) por hectare; no lote 6, ofereceu o valor de R$
13.413,70 (treze mil, quatrocentos e treze reais e setenta centavos) por hectare; e no lote 8, o valor
foi de R$ 11.677,05 (onze mil, seiscentos e setenta e sete reais e cinco centavos) o hectare.

PROCESSO N°: 265126/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DA CULTURA

INTERESSADO: JOAO LUIZ FIANI DE ASSIS BAPTISTA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4222/17 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Estadual. Exercicio de 2016. Auséncia de execugdo do
orgamento. Manifesta¢des uniformes. Regularidade das contas.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas do Fundo Estadual da Cultura, referente ao
exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Jodo Luiz Fiani de Assis
Baptista.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 575.110,00 (quinhentos
e setenta e cinco mil e cento e dez reais), nos termos da Lei Estadual n® 18.660/2015,
de 22/12/2015.

Por meio da Instrugéo n° 233/17 (pega 29), a Coordenadoria de Fiscalizagio Estadual
- COFIE efetuou o exame técnico-contabil pertinente, opinando conclusivamente pela
regularidade das contas.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por seu turno, concordou com a
manifestacdo da unidade técnica (Parecer n° 6508/17, peca 31).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

As informacdes relativas as Prestagdes de Contas dos exercicios anteriores séo as
seguintes:
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PROCESSO INTERESSADO EXERCICIO LOCALIZAGAO ATUAL RELATOR DATA
DA SESSAO RESULTADO

266130/14 Paulino Viapiana 2013 DP FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
26/06/2014 Regular com recomendagéo

265773/15 Paulino Viapiana 2014 DP NESTOR BAPTISTA 28/04/2016 Regular
343220/16 Jo#o Luiz Fiani de Assis Baptista 2015 DP ARTAGAO DE MATTOS LEAO
11/08/2016 Regular

Com relacéo ao exercicio de 2016, ora objeto de anélise, ressalto que a Prestagdo
de Contas foi protocolada nesta Corte na data de 28/04/2017, conforme Extrato de
Autuacgdo (pega 2). Desse modo, observa-se o cumprimento do disposto no artigo
222[1] do Regimento Interno.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual verificou os aspectos formais, técnico-
contdbeis e de gestdo, confrontou a documentacdo enviada com a exigida na
Instrucdo Normativa n® 127/2017 (a qual define a documentagdo minima que deve
compor tal processo) e, ao final, constatou que n&o houve irregularidade nos
resultados apresentados.

Os documentos acostados aos autos demonstram efetivamente a auséncia de
movimentagao orcamentaria, financeira e patrimonial. No Relatério de Gestédo (peca
4), ha a informacgéo de que ndo houve execugdo do orgamento, haja vista que as
receitas previstas para realizacdo das despesas néo se efetivaram.

Do exame dos Relatérios do Controle Interno e da Controladoria Geral do Estado,
concluiu-se também pela inexisténcia de movimentagéo de recursos.

Ademais, relevante mencionar que, diante desta falta de movimentacdo, a 62
Inspetoria de Controle Externo nédo apresentou relatérios.

Da anédlise detida das pecas processuais e considerando a inexisténcia de eventuais
razdes de fato ou de direito que justifiqguem concluséo divergente da que foi sugerida
tanto pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual quanto pelo Ministério Publico,
entendo pela regularidade da presente Prestagdo de Contas.

Ante o exposto, acompanhando as manifestacdes uniformes, com fundamento no
artigo 16, inciso I[2], da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, VOTO pela
regularidade das contas do Fundo Estadual da Cultura, referentes ao exercicio de
2016.

Ap6s o transito em julgado, fica autorizado o encerramento do processo e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Julgar regulares as contas do Fundo Estadual da Cultura, referentes ao exercicio
de 2016;

Il.  Ap6s o transito em julgado, determinar o encerramento do processo com o envio
dos autos a Diretoria de Protocolo, para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 28 de setembro de 2017 — Sess&o n° 32.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 222. Para os 6rgéos integrantes da Administracdo Indireta do Poder Executivo, incluidas as
autarquias, fundos especiais, sociedades de economia mista, empresas publicas, servi¢os sociais
autdnomos, fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PRIMEIRA CAMARA

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parand, as partes interessadas em realizar Sustentacao Oral nos processos
incluidos na presente pauta de julgamento devem apresentar Requerimento
nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado préprio, para fins de

deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas Secretarias,
com ciénciaimediata ao Relator.

Sem publicagbes

Acordaos

Sem publicagbes
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SEGUNDA CAMARA

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Paran4, as partes interessadas em realizar Sustentacdo Oral nos processos
incluidos na presente pauta de julgamento devem apresentar Requerimento
nos autos, dirigido ao Presidente do Org&o Colegiado préprio, para fins de

deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas Secretarias,
com ciéncia imediata ao Relator.

Sem publicacdes

Acdrdaos

PROCESSO N°: 1092700/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: CLAUDIO ALBERTO SEIDEMANN,
PORTUGAL NOGARA, RAFAEL IATAURO, SUELY HASS
ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO
MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLEBERSON BENTO PINTO, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DECIO ROBERTO SZVARCA, EDUARDO BARRETO DE SOUZA,
ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO
GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK, FATIMA REGINA GOMES SPULDARO,
GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE CONTADOR
ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE
LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA
FONTOURA, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, MARCIO
PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA
RIBAS TAQUES, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ
TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4016/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Ato de Inativag@o. Reserva remunerada. Consideragdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de processo de transferéncia para reserva remunerada com proventos
proporcionais do Cabo Policial Militar Claudio Alberto Seidemann, com fundamento
no art. 157, 8§ 4°, inciso lll, da Lei Estadual n°1.943, de 23 de junho de 1954,
conforme Resolugdo n° 14488, publicada no Diario Oficial do Estado n° 9317,
de 22/10/2014 (pega processual n°012), tendo sido protocolada em 01/12/2014
(peca processual n° 001), respeitando o prazo normativo.

Preliminarmente, a unidade técnica (Instrugdo n° 105/16 — peca processual n° 017)
apresentou relatério com os dados declarados no SIAP, a saber: dados dos gestores,
dados do servidor, dados do beneficio, dados do tempo de contribuigdo, dados do
tempo de servigo publico, dados da ultima remuneragdo do servidor, dados da
contribuicdo previdenciaria e dados do demonstrativo de célculo dos proventos.
Apés, solicitou a realizacéo de diligéncia para esclarecimentos.

Foi determinada a realiza¢@o de diligéncia por meio do Despacho n°® 115/16 (peca
processual n° 021).

A COFAP (Parecer n°® 2431/17 - peca processual n® 043), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessédo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n® 6920/17 — peca processual n° 044), opinou pelo registro do ato.
A representante do Ministério Publico, Exma. Sra. Procuradora (Parecer n° 1910/13
— pega processual n° 017), opinou pela legalidade e registro do ato.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Primeiramente, ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem
adotado a unidade técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem de
cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatdria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticéo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
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imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agédo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensao a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a determinagé@o para que 0s autos
retornassem a unidade técnica decorreu na inobservancia do art. 352 do Regimento
Interno. E inadmissivel levar a termo estes autos sem que possa ser tomada decis&o
em suporte fatico-probatério suficiente para concluir acerca da legalidade do ato.
Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢édo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgédos que sédo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”’, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagio doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado & administracio a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas atividades do
art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgédo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Ressalvo minha opinido quanto a equivocada autuagdo do processo. Em vez de
constar como reserva remunerada, o processo foi autuado como aposentadoria, e,
depois, como ato de inativagdo. Ora, tanto formalmente (a reserva remunerada é
tratada em artigo e capitulo distintos daqueles em que é objeto a aposentadoria dos
servidores publicos na Constituicdo Federal) quanto materialmente (por exemplo, o
retorno a atividade tem previsdo diferente e mais célere e simples do que nos casos
de aposentadoria) sdo distintos o0s institutos da reserva remunerada e da
aposentadoria.

Também considero impréprio abarcar aposentadorias e reservas remuneradas sob a
denominagao genérica de atos de inativagao, ja que tém naturezas distintas conforme
ja defendido acima. Também néo vejo que seja de bom alvitre suprimir a autuagéo
de processos como reserva remunerada por norma regulamentar ou infralegal, haja
vista que ha expressa previsdo no art. 11, inciso V, da Lei Organica, considerando-
as como géneros distintos, o que, alias, realmente séo.

Retornando ao exame da reserva, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagées do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
conteldo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
reserva em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a reserva em andlise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 13 de setembro de 2017 — Sesséao n° 32.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentag&o e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informacdes contidas na autuagdo e na distribuicdo;

Il - para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;
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V - na parte da fundamentacéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 465624/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DE MARIALVA
INTERESSADO: EDGAR SILVESTRE, LUIZ MARQUES, PATRICIA ERICA
HAMADA BONJIORNO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4018/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrucdo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Luiz Marques, ocupante do cargo de auxiliar
servigos gerais, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso Ill, alinea ‘b’, da Constituicéo
Federal, conforme Decreto n° 5055/15, publicado no Diario Oficial do Municipio
n® 12634, de 30/05/2015 (peca processual n°008), tendo sido protocolada
em 09/06/2015, conforme informagéo do sistema corporativo (Agiles), respeitando o
prazo normativo.

Preliminarmente, a unidade técnica (Instrugéo n® 4967/15 — peca processual n° 011)
apresentou relatério com os dados declarados no SIAP, a saber: dados dos gestores,
dados do servidor, dados do beneficio, dados do tempo de contribui¢édo, dados do
tempo de servigo publico, dados da ultima remuneracdo do servidor, dados da
contribuigéo previdenciaria e dados do demonstrativo de célculo dos proventos.
Apos, solicitou a realizagéo de diligéncia para esclarecimentos.

Foi determinada a realizacéo de diligéncia por meio do Despacho n° 6430/15 (peca
processual n° 012).

A COFAP (Parecer n°® 3234/17 - peca processual n°® 037), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessédo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n® 7107/17 — peca processual n® 038), opinou pelo registro do ato.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucédo dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticéo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢do, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo
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consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n® 44820-2/12, a anélise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 13 de setembro de 2017 — Sess&o n° 32.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicao;

Il - para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacgéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacGes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-80 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatoria, necesséarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 468909/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DE MARIALVA
INTERESSADO: EDGAR SILVESTRE, ERIBALDO LAURINDO DA MOTA,
PATRICIA ERICA HAMADA BONJIORNO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4019/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria compulséria de Eribaldo Laurindo da Mota, ocupante do
cargo de auxiliar servicos gerais, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso Il, da
Constituicdo Federal, conforme Decreto n® 5042/15, publicado no Diario Oficial do
Municipio n°® 12622, de 16/05/2015 (peca processual n® 007), tendo sido protocolada
em 10/06/2015, conforme informag&o do sistema corporativo (Agiles), respeitando o
prazo normativo.

Preliminarmente, a unidade técnica (Instrugéo n° 4904/15 — pega processual n° 010)
apresentou relatério com os dados declarados no SIAP, a saber: dados dos gestores,
dados do servidor, dados do beneficio, dados do tempo de contribui¢do, dados do
tempo de servico publico, dados da Ultima remuneracdo do servidor, dados da
contribuicéo previdenciaria e dados do demonstrativo de célculo dos proventos.
Apos, solicitou a realizacéo de diligéncia para esclarecimentos.

Foi determinada a realizagdo de diligéncia por meio do Despacho n°® 6427/15 (peca
processual n° 011).

A COFAP (Parecer n° 3299/17 - pega processual n° 062), apds o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessédo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 7106/17 — pega processual n® 063), opinou pelo registro do ato.
PROPOSTA DE DECISAQ[1]
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VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instru¢do dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou ag&do no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario nao é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgao
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 13 de setembro de 2017 — Sessao n° 32.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuigéo;

Il - para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
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juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 4327/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: JOSE LUIZ COSTA TABORDA RAUEN,
GIACOMASSI CAVET, ROSILENE ISABELE NETZEL ZADOROSNY
ADVOGADO / PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA
FERREIRA CRUZ, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO,
JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO
MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS, RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA
IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4020/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Ato de inativacdo. Aposentadoria. Considera¢des do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Rosilene Isabele Netzel Zadorosny,
ocupante do cargo de profissional do magistério, com fundamento no art. 3°, incisos |
a lll, da Emenda Constitucional n°® 047, de 05 de julho de 2005, conforme Portaria
n® 1463, publicada no Diario Oficial do Municipio n° 212, de 11/11/2016 (pega
processual n°® 012), tendo sido protocolada em 17/01/2017, conforme informacgé&o do
sistema corporativo (Agiles), respeitando o prazo normativo.

Preliminarmente, a unidade técnica (Instrugéo n° 6730/17 — pega processual n® 017)
apresentou relatério com os dados declarados no SIAP, a saber: dados dos gestores,
dados do servidor, dados do beneficio, dados do tempo de contribuicéo, dados do
tempo de servico publico, dados da Ultima remuneracdo do servidor, dados da
contribuicdo previdenciaria e dados do demonstrativo de célculo dos proventos.
Ap6s, solicitou a realizacéo de diligéncia para esclarecimentos.

Foi determinada a realizacéo de diligéncia por meio do Despacho n° 4188/17-COFAP
(peca processual n° 018).

A COFAP (Instrucéo n° 8571/17 - peca processual n° 023), apds o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessédo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 7265/17 — peca processual n® 026), opinou pelo registro do ato.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agédo no processo com a intencédo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge & minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

MEROUJY
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Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 13 de setembro de 2017 — Sesséo n° 32.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il - para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, nédo arroladas na autuacgéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacfes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentag&o obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugao n° 24/2010)

PROCESSO N°: 291430/04

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAVAI

INTERESSADO: ADRIANA CARNIEL DA SILVA, ADRIANA FABIO ALVES DOS
SANTOS BORGES, ADRIANE SUELY SOUZA, ALACY DE SOUZA ANDRADE,
ALESSANDRA CARLA DE OLIVEIRA, ALEXSSANDRA SILVA SANTOS
RODRIGUES, AMELIA CRISTINA FRANCA GIRALDES, ANDREA VENDRAMIN
MORTARI, ANDREIA CRISTIANE LUCAS DE LIMA BISCOLA, ANDREIA ELISA
NICOLETTI SESTARIO, ANGELA RENATA FRACAROLIWESSLER, APARECIDA
EVA MESQUITA HODA, CARINA BUENO DA SILVA, CARLA APARECIDA
RIBEIRO, CASSIA CHAVES DA SILVA, CELIA REGINA DE OLIVEIRA, CELIA
REGINA GROSSI MONTANHA DA SILVA, CILMA DA SILVA, CLARICE LOPES
TEIXEIRA, CLAUDIA MARIA BACK HEIDEMANN, CLAUDIA REGINA GARCIA,
CLEIDE DE ARAUJO COSSATO AMANCIO, CLEIDIMARA BELARMINO DE
SOUZA, DALVA THEODORO MACIEL DAMASCENO, DANIELLE LOURENCO
BUSNARDO, EDER SCHUEROFF DE OLIVEIRA, EDIMARA DA SILVA, EDNA
REGINA DA CRUZ, ELIANE AMALIA NIEHUES, ELIANE CRISTINA CAVALCANTI
DE ALMEIDA, ELIANE DA COSTA MONTEIRO, ELIANE GIRALDES DE SOUZA,
ELIANE SRABIA EHLKE, ELIANE TEODORO DOS SANTOS KAWAMURA,
ELISANGELA LONGEN, ELISANGELA REGINA DIAS DOS SANTOS,
ELISSANDRA MARIA PETIK, ELIZABETE MARCELINO GARCIA, ELOISE
AMELIA MARTINS CAPARROZ MALLMANN, ELZITA COSTA CANDIDO, ERENI
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LIBERATO, ERICA CRISTINA DE SANTANA SANTOS, EVERTON WANDERLEI
NIEHUES, FRANCIS MARA NOGUEIRA TAVARES PALTANIN, GILDA HELENA
ZIOLI, GISELI CRISTINA VITTURI, GISLAINE GARCIA MENDES, GLAUCY
RODRIGUES MANETTI MACEDO, GREYCE ADRIANO FERNANDES, HELEN
CRISTINA DE OLIVEIRA, ILMAS BONO DA SILVA, IVANA SANDRA RUIZ
PIMENTA, IVANETE APARECIDA GIOVANINI OLIVEIRA, IZABEL ALVES
ALBARELLO, IZABEL CRISTINA DOS SANTOS DE MOURA, IZABEL
GONCALVES DE SOUZA, JACYARA MARTA POMIN GOMES, JEANNE
APARECIDA DA SILVA, JEFFERSON CEZAR VIEIRA, JERAUCINA FERREIRA
DE CERQUEIRA DOS SANTOS, JOSIANY APARECIDA CUSTODIO, JUANITA
CACIA DA SILVA DE MACEDO, JULIANA BOARETTO RODRIGUES, JULIANA
PIRES PASZCZUK, JULIANA ZILIANI BORGES KOERICH, KATIA CORREA DE
MORAES, KEISE TEIXEIRA MENDES, LAIDE APARECIDA DA SILVA, LEONICE
DE SOUZA PEREIRA DOS SANTOS, LUCIANA APARECIDA FRIGATTO,
LUCIANA GIROLDO ROELA DA SILVA COLUSSI, LUCILENE DOS SANTOS
RODRIGUES, MARCIA APARECIDA ALTHMANN CEZAR, MARCIA REGINA
VICTOR FRANCISCO, MARI TATIANE DE COL, MARIA ANGELA DE CARVALHO
ZULIANI, MARIA APARECIDA DA SILVA DOS SANTOS, MARIA APARECIDA
VINCH FEUSER, MARIA INES CARLOS, MARIA IZABEL FEREZIN, MARIA JOSE
DE LIMA, MARIA REGINA MOURA, MARIA ROSA GONCALVES DE MEDEIROS,
MARINA LUIZ BRAGA RIBEIRO, MARISA PICCIOLI, MARLY DE SA ABREU,
MEIRE APARECIDA LOPES, MONICA CORDEIRO FAMELLI, MUNICIPIO DE
PARANAVAI, NEIDE ALVES DA SILVA, NILSA CAMPOS BUZIGNANI, NILZA
BONI DE SOUZA SILVA, NORMA MARIA MORAIS MENDONCA, ORTENCIA
MARIA DO CARMO BILTHAUER BALDO, REGIANE APARECIDA REBOLLA
BAGGIO, REGINA ROSA DE OLIVEIRA, ROSA MARIA LEAL TRENTINI, ROSA
MARIA MARTOS DE CARVALHO, ROSANA GONCALVES DE OLIVEIRA CURTY,
ROSANGELA CARVALHO PEREIRA BASTOS, ROSANGELA GONCALVES
VIANA, ROSANGELA POCRIFKA VITURI, ROSELI APARECIDA BOIS PONTES,
ROSELI APARECIDA RUIZ DE SOUZA, ROSI CLAYR ROMANHOLO MACHADO,
ROSIMAR DE LOURDES LAFAYETE BUCKNER, ROSIMARA ARCAS
CASTELAO SILVA, ROSIMEIRE BARRA FEITAL, RUTE RODRIGUES DOS
SANTOS DE SOUZA, SAMIRA SARA FERREIRA DO CARMO, SANDRA MARA
PAZZIN, SANDRA MEIRE CARDOSO DA SILVA DA SILVEIRA, SANDRA REGINA
DE SOUZA, SANDRA REGINA ZANOLLI, SILVANA DA SILVA, SILVIO
SCHUEROFF, SIMARA FATIMA ALMEIDA, SIRLEI BORTOLOTTO, SOLANGE
APARECIDA VERISSIMO, SOLANGE MARIA DE JESUS, SONIA MARIA DOS
SANTOS SALLES, SONIA MARIA RODRIGUES CANATO, SUZI CRISTIANE
FAQUIM, TAIZE MATIORO IRENO, TANIA SANCHES, TELMA ELISABETE DE SA
VINTECINCO, THAIS FERNANDA RUIZ BRAGA CARDOSO, VALDENICE GOMES
XAVIER, VALDIRENE ALEXANDRINO DOS REIS, VALERIA REGINA PEREIRA
FERREIRA FREDERICO, VANESSA TEZIN, VANIA ELIS SOUSA, VANILDA
MICHELETTI, WILMA ROMANINI, YARA CRISTINA LOPES FERREIRA SANTOS,
ZEILA GALDINO DA SILVA RIBEIRO, ZENI DANZIGER TEIXEIRA DE OLIVEIRA
ADVOGADO / PROCURADOR: ANTONIO HOMERO MADRUGA CHAVES,
BIANKA LUCIA ALMEIDA BARBOSA, GILSON JOSE DOS SANTOS, HUGO
MORGADO BRAGA, JOAO JOSE BAPTISTA, SANDRA EDY DUARTE
CARVALHO DALOLIO, SUELI ANTUNES

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4024/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Admisséo de pessoal. Concurso publico. Consideragdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade e registro.

RELATORIO

Trata-se de processo de admissdo de pessoal, realizado pelo municipio de
Paranavai, para os cargos de professor e agente administrativo, nos termos do
concurso publico aberto pelo edital n® 0018/2003.

Inicialmente, a presente admisséo teve seu registro negado pelo Acérdao n°® 6321/14
— 12 Camara (peca processual n° 039).

O Municipio de Paranavai recorreu da deciséo (pecga processual n® 051/052), a qual
foi anulada pelo Acérddo n° 3330/16- STP (pega processual n°® 101) em razédo da
auséncia de citacéo prévia do procurador acerca da incluséo do processo em pauta,
determinando o retorno dos autos a fase de instrugéo.

A Coordenadoria de Fiscaliza¢do de Atos de Pessoal (Parecer n° 10873/16 - peca
processual n® 106) opinou pela realizagdo de diligéncia para esclarecimentos.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n°® 7201/16 (peca processual
n° 107).

A unidade técnica (Parecer n® 761/17 - pega processual n® 126), apés o cumprimento
da diligencia determinada, verificou a regularidade da documentagdo opinando ao
final pelo registro das admissdes.

A representante do Ministério Publico, Exm?. Sr2. Procuradora Valéria Borba (Parecer
n°® 2291/17 — pega processual n° 127), se manifestou pelo registro das admissoes.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem de
cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
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petigao inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario nao é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas atividades do
art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6érgdo ativo e ndo como 6rgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da admissdo de pessoal, como n&do foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagbes do protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlag&@o entre as informacgoes e
as laudas em que se encontram).

Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que sejam as
seguintes admissdes consideradas legais, concedendo-lhes os respectivos registros:
- Adriana Carniel da Silva, Adriana Fabio Alves dos Santos Borges, Adriane Suely
Souza, Alacy de Souza Andrade, Alessandra Carla de Oliveira, Alexssandra Silva
Santos Rodrigues, Amelia Cristina Franca Giraldes, Andrea Vendramin Mortari,
Andreia Cristiane Lucas de Lima Biscola, Andreia Elisa Nicoletti Sestario, Angela
Renata Fracaroli Wessler, Aparecida Eva Mesquita Hoda, Carina Bueno da Silva,
Carla Aparecida Ribeiro, Cassia Chaves da Silva, Célia Regina de Oliveira, Celia
Regina Grossi Montanha da Silva, Cilma da Silva, Clarice Lopes Teixeira, Claudia
Maria Back Heidemann, Claudia Regina Garcia, Cleide de Araujo Cossato Amancio,
Cleidimara Belarmino de Souza, Dalva Theodoro Maciel Damasceno, Danielle
Lourenco Busnardo, Eder Schueroff de Oliveira, Edimara da Silva, Edna Regina da
Cruz, Eliane Amalia Niehues, Eliane Cristina Cavalcanti De Almeida, Eliane da Costa
Monteiro, Eliane Giraldes de Souza, Eliane Srabia Ehlke, Eliane Teodoro dos Santos
Kawamura, Elisangela Longen, Elisangela Regina Dias dos Santos, Elissandra Maria
Petik, Elizabete Marcelino Garcia, Eloise Amelia Martins Caparroz Mallmann, Elzita
Costa Candido, Ereni Liberato, Erica Cristina de Santana Santos, Everton Wanderlei
Niehues, Francis Mara Nogueira Tavares Paltanin, Gilda Helena Zioli, Giseli Cristina
Vitturi, Gislaine Garcia Mendes, Glaucy Rodrigues Manetti Macedo, Greyce Adriano
Fernandes, Helen Cristina de Oliveira, llmas Bono da Silva, Ivana Sandra Ruiz
Pimenta, Ivanete Aparecida Giovanini Oliveira, 1zabel Alves Albarello, 1zabel Cristina
dos Santos de Moura, |zabel Goncalves de Souza, Jacyara Marta Pomin Gomes,
Jeanne Aparecida da Silva, Jefferson Cezar Vieira, Jeraucina Ferreira de Cerqueira
dos Santos, Josiany Aparecida Custodio, Juanita Cacia da Silva de Macedo, Juliana
Boaretto Rodrigues, Juliana Pires Paszczuk, Juliana Ziliani Borges Koerich, Katia
Correa de Moraes, Keise Teixeira Mendes, Laide Aparecida da Silva, Leonice de
Souza Pereira dos Santos, Luciana Aparecida Frigatto, Luciana Giroldo Roela da
Silva Colussi, Lucilene dos Santos Rodrigues, Marcia Aparecida Althmann Cezar,
Marcia Regina Victor Francisco, Mari Tatiane de Col, Maria Aparecida da Silva dos
Santos, Maria Aparecida Vinch Feuser, Maria Ines Carlos, Maria I1zabel Ferezin, Maria
Jose de Lima, Maria Regina Moura, Maria Rosa Goncalves de Medeiros, Marina Luiz
Braga Ribeiro, Marisa Piccioli, Marly de Sa Abreu, Meire Aparecida Lopes, Monica
Cordeiro Famelli, Municipio de Paranavai, Neide Alves da Silva, Nilsa Campos
Buzignani, Nilza Boni de Souza Silva, Norma Maria Morais Mendonca, Ortencia Maria
do Carmo Bilthauer Baldo, Regiane Aparecida Rebolla Baggio, Regina Rosa de
Oliveira, Rosa Maria Leal Trentini, Rosa Maria Martos de Carvalho, Rosana
Goncalves de Oliveira Curty, Rosangela Carvalho Pereira Bastos, Rosangela
Goncalves Viana, Rosangela Pocrifka Vituri, Roseli Aparecida Bois Pontes, Roseli
Aparecida Ruiz de Souza, Rosi Clayr Romanholo Machado, Rosimar de Lourdes
Lafayete Buckner, Rosimara Arcas Castelao Silva, Rosimeire Barra Feital, Rute
Rodrigues dos Santos de Souza, Samira Sara Ferreira do Carmo, Sandra Mara
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Pazzin, Sandra Meire Cardoso da Silva da Silveira, Sandra Regina de Souza, Sandra
Regina Zanolli, Silvana da Silva, Silvio Schueroff, Simara Fatima Almeida, Sirlei
Bortolotto, Solange Aparecida Verissimo, Solange Maria de Jesus, Sonia Maria dos
Santos Salles, Sonia Maria Rodrigues Canato, Suzi Cristiane Faquim, Taize Matioro
Ireno, Tania Sanches, Telma Elisabete de Sa Vintecinco, Thais Fernanda Ruiz Braga
Cardoso, Valdenice Gomes Xavier, Valdirene Alexandrino dos Reis, Valeria Regina
Pereira Ferreira Frederico, Vanessa Tezin, Vania Elis Sousa, Vanilda Micheletti,
Wilma Romanini, Yara Cristina Lopes Ferreira Santos, Zeila Galdino da Silva Ribeiro,
Zeni Danziger Teixeira de Oliveira.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal as seguintes admissdes, concedendo-lhes os respectivos
registros:

- Adriana Carniel da Silva, Adriana Fabio Alves dos Santos Borges, Adriane Suely
Souza, Alacy de Souza Andrade, Alessandra Carla de Oliveira, Alexssandra Silva
Santos Rodrigues, Amelia Cristina Franca Giraldes, Andrea Vendramin Mortari,
Andreia Cristiane Lucas de Lima Biscola, Andreia Elisa Nicoletti Sestario, Angela
Renata Fracaroli Wessler, Aparecida Eva Mesquita Hoda, Carina Bueno da Silva,
Carla Aparecida Ribeiro, Cassia Chaves da Silva, Célia Regina de Oliveira, Celia
Regina Grossi Montanha da Silva, Cilma da Silva, Clarice Lopes Teixeira, Claudia
Maria Back Heidemann, Claudia Regina Garcia, Cleide de Araujo Cossato Amancio,
Cleidimara Belarmino de Souza, Dalva Theodoro Maciel Damasceno, Danielle
Lourenco Busnardo, Eder Schueroff de Oliveira, Edimara da Silva, Edna Regina da
Cruz, Eliane Amalia Niehues, Eliane Cristina Cavalcanti De Almeida, Eliane da Costa
Monteiro, Eliane Giraldes de Souza, Eliane Srabia Ehlke, Eliane Teodoro dos Santos
Kawamura, Elisangela Longen, Elisangela Regina Dias dos Santos, Elissandra Maria
Petik, Elizabete Marcelino Garcia, Eloise Amelia Martins Caparroz Mallmann, Elzita
Costa Candido, Ereni Liberato, Erica Cristina de Santana Santos, Everton Wanderlei
Niehues, Francis Mara Nogueira Tavares Paltanin, Gilda Helena Zioli, Giseli Cristina
Vitturi, Gislaine Garcia Mendes, Glaucy Rodrigues Manetti Macedo, Greyce Adriano
Fernandes, Helen Cristina de Oliveira, llmas Bono da Silva, Ivana Sandra Ruiz
Pimenta, Ivanete Aparecida Giovanini Oliveira, 1zabel Alves Albarello, Izabel Cristina
dos Santos de Moura, Izabel Goncalves de Souza, Jacyara Marta Pomin Gomes,
Jeanne Aparecida da Silva, Jefferson Cezar Vieira, Jeraucina Ferreira de Cerqueira
dos Santos, Josiany Aparecida Custodio, Juanita Cacia da Silva de Macedo, Juliana
Boaretto Rodrigues, Juliana Pires Paszczuk, Juliana Ziliani Borges Koerich, Katia
Correa de Moraes, Keise Teixeira Mendes, Laide Aparecida da Silva, Leonice de
Souza Pereira dos Santos, Luciana Aparecida Frigatto, Luciana Giroldo Roela da
Silva Colussi, Lucilene dos Santos Rodrigues, Marcia Aparecida Althmann Cezar,
Marcia Regina Victor Francisco, Mari Tatiane de Col, Maria Aparecida da Silva dos
Santos, Maria Aparecida Vinch Feuser, Maria Ines Carlos, Maria Izabel Ferezin, Maria
Jose de Lima, Maria Regina Moura, Maria Rosa Goncalves de Medeiros, Marina Luiz
Braga Ribeiro, Marisa Piccioli, Marly de Sa Abreu, Meire Aparecida Lopes, Monica
Cordeiro Famelli, Municipio de Paranavai, Neide Alves da Silva, Nilsa Campos
Buzignani, Nilza Boni de Souza Silva, Norma Maria Morais Mendonca, Ortencia Maria
do Carmo Bilthauer Baldo, Regiane Aparecida Rebolla Baggio, Regina Rosa de
Oliveira, Rosa Maria Leal Trentini, Rosa Maria Martos de Carvalho, Rosana
Goncalves de Oliveira Curty, Rosangela Carvalho Pereira Bastos, Rosangela
Goncalves Viana, Rosangela Pocrifka Vituri, Roseli Aparecida Bois Pontes, Roseli
Aparecida Ruiz de Souza, Rosi Clayr Romanholo Machado, Rosimar de Lourdes
Lafayete Buckner, Rosimara Arcas Castelao Silva, Rosimeire Barra Feital, Rute
Rodrigues dos Santos de Souza, Samira Sara Ferreira do Carmo, Sandra Mara
Pazzin, Sandra Meire Cardoso da Silva da Silveira, Sandra Regina de Souza, Sandra
Regina Zanolli, Silvana da Silva, Silvio Schueroff, Simara Fatima Almeida, Sirlei
Bortolotto, Solange Aparecida Verissimo, Solange Maria de Jesus, Sonia Maria dos
Santos Salles, Sonia Maria Rodrigues Canato, Suzi Cristiane Faquim, Taize Matioro
Ireno, Tania Sanches, Telma Elisabete de Sa Vintecinco, Thais Fernanda Ruiz Braga
Cardoso, Valdenice Gomes Xavier, Valdirene Alexandrino dos Reis, Valeria Regina
Pereira Ferreira Frederico, Vanessa Tezin, Vania Elis Sousa, Vanilda Micheletti,
Wilma Romanini, Yara Cristina Lopes Ferreira Santos, Zeila Galdino da Silva Ribeiro,
Zeni Danziger Teixeira de Oliveira.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 13 de setembro de 2017 — Sesséao n° 32.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢do;

Il - para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

111 - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
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contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a
matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico defendido;

VI - nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 82905/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANACITY

INTERESSADO: EDNEA BUCHI BATISTA, MARIO SHIDEO YAMAMOTO, SUELI
TEREZINHA WANDERBROOK

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4081/17 - SEGUNDA CAMARA

Admissédo de pessoal. Processo autuado anteriormente a implementagdo do SIAP.
Submisséo a Instrugdo Normativa n° 117/16. Legalidade e registro.

1 RELATORIO

Trata-se de admisséo de pessoal efetivada pela Prefeitura Municipal de Paranacity,
referente ao concurso publico regido pelo Edital 29/2011.

A Coordenadoria de Fiscalizagé@o de Atos de Pessoal, por intermédio da Instrugio n°
6055/17 (peca 52), manifestou-se pelo registro das admissdes, considerando o
escopo reduzido previsto na Instru¢cdo Normativa n® 117/16.[1]

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por seu turno, através do Parecer
n°® 6290/17 (pega 55), opinou pela negativa de registro, por considerar que estao
ausentes os elementos indispensaveis a aferi¢do da regularidade das admissoes.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Nos termos propostos pela COFAP, as admissGes merecem ser registradas, estando
presentes 0s requisitos constitucionais relativos a prévia aprovagdo em concurso
publico, a ordem classificatéria e ao prazo de validade do certame.

Em relacdo as questdes suscitadas no parecer ministerial, cumpre registrar que este
Tribunal j& se manifestou em outros processos analogos pela validade da Instrugdo
Normativa n°® 117/16, destacando, em tais ocasides, que a normativa nao buscou
cercear a atividade do 6rgdo ministerial, ao qual se resguarda a possibilidade de
apontar fatos especificos que, em tese, possam impedir o registro de qualquer ato de
pessoal, em conformidade com o art. 10[2] da prépria instrugéo.

A titulo de exemplo, cito os processos 658686/15, 669351/15, 239403/15, 858344/16
e 1004250/15.

Com efeito, a normativa em questdo, instituida com base nas diretrizes para o
aprimoramento dos Tribunais de Contas do Brasil propostas na Resolugéo n°® 1/2014
da ATRICON, aplicavel aos processos de registro que ingressaram neste Tribunal
anteriormente & implementacgédo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal — SIAP,
buscou assegurar a razoavel duragdo do processo e os principios da seguranga
juridica e da boa-fé objetiva, ndo constituindo o escopo reduzido impedimento para
andlise aprofundada de eventuais irregularidades que venham a ser constatadas.
Ante o exposto, deixo de acolher a manifestagdo do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas e, nos termos propostos pela COFAP, VOTO pela concessao de
registro aos atos de admissdo constantes destes autos e dos apensos.

Apés o transito em julgado, os autos deveréo ser encaminhados a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal para as devidas anotacdes, ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

| — Conceder registro aos atos de admissédo constantes destes autos e dos apensos.
Il - Apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de Fiscalizacéo
de Atos de Pessoal para as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia, autorizado o
encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 20 de setembro de 2017 — Sessao n° 33.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 5° A andlise dos atos de admisséo de pessoal inicial limitar-se-a a verificagdo:

| - do edital do certame (nimero de vagas, cargos, remuneracao, inscricdes, prazo de validade) e
sua respectiva publicacéo;

Il - da existéncia de justificativa e de previsdo legal, nas contratacdes temporarias;

1l - dos seguintes documentos: lei de criacdo do cargo; edital de homologagéo do resultado final;
declaragéo assinada pelo gestor de ndo acimulo de cargos dos servidores admitidos; lista contendo
os candidatos admitidos e indicagéo das situagdes de nomeacao fora da ordem.

Paragrafo Unico: Se a admissdo de pessoal for complementar, a verificacdo limitar-se-4 a
observancia do prazo de validade do certame, da declaragdo assinada pelo gestor de ndo acimulo
de cargos dos servidores admitidos e da lista contendo os candidatos admitidos e indicagdo das
situacdes de nomeacao fora da ordem

2. Art. 10. O registro dos atos nos termos desta Instru¢cdo Normativa ndo impede nova apreciacao
caso haja indicios de ilegalidades n&o apreciados.
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PROCESSO N°: 606551/17

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA REGIAO DO VALE DO
BANDEIRANTES DO ESTADO DO PARANA DE ASTORGA

INTERESSADO: ARQUIMEDES ZIROLDO, CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA REGIAO
DO VALE DO BANDEIRANTES DO ESTADO DO PARANA DE ASTORGA, EDSON
PALOTTA NETTO, FABIO FUMAGALLI VILHENA DE PAIVA, GERALDO GOMES,
PEDRO VICENTIN, ROSEMERY APARECIDA LAVAGNOLLI MOLINA,
SEBASTIAO AURELIO DA SILVA

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4085/17 - SEGUNDA CAMARA

Embargos de Declaragdo. Aco6rddo n° 3462/17-S2C. Obscuridade, duvida,
contradicdo e omissdo inexistentes. Pretensdo de rediscussdo da matéria.
Inviabilidade. Embargos conhecidos e rejeitados.

1 RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos pelo Consércio Pablico Intermunicipal
para o Desenvolvimento Sustentavel da Regiéo do Vale do Bandeirante — CINDEB[1]
em face do Acérddo n° 3462/17-S2CJ[2], que, a unanimidade[3], julgou procedente a
Tomada de Contas Ordinaria n° 598221/15 e, com fundamento no art. 16, inciso Ill,
alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[4], irregulares as contas da
entidade do exercicio de 2014, com aplicagdo ao Senhor Arquimedes Ziroldo,
cumulativamente, das multas administrativas previstas no art. 87, inciso Ill, alineas
“a” e “b”, da mesma lei[5], recomendando ao Consorcio, ainda, que “avalie a efetiva
necessidade de sua manutengdo e, em sendo o caso, promova a sua extingao,
observados os ditames legais”.

Sustenta o embargante a existéncia de omissédo na decisdo embargada quanto a
andlise dos documentos apresentados as pegas 17-22, bem como dos dados
encaminhados ao SIM/AM, concluindo que “ndo ha falar-se em auséncia de
encaminhamento da prestagao de contas e de dados referente a informagdes do SIM-
AM”. Requer ao final, uma vez corrigida a omissdo, a concessdo de efeitos
infringentes aos embargos para julgar improcedente a tomada de contas.

Os embargos foram recebidos para processamento, em seu efeito suspensivo,
conforme Despacho n° 1583/17-GCILB (peca 34).

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

De inicio, presentes os requisitos de admissibilidade, ratifico o recebimento dos
embargos.

No mérito, contudo, ndo merecem prosperar, eis que, em conformidade com o
disposto no art. 490 do Regimento Interno[6], os embargos de declaracéo devem ser
manejados apenas para suprir obscuridade, davida, contradicdo ou omisséo.

No caso dos autos, ao contrario do alegado pelo embargante, ndo se observa
qualquer vicio no Acérdao objurgado.

Com efeito, restou claro na decisdo que a auséncia de movimentagao financeira no
exercicio em exame nao exime do dever de prestar contas e que “o ndo
encaminhamento dos documentos exigidos pela Instru¢gdo Normativa n® 104/2015,
aliado a auséncia de envio de dados ao SIM/AM, inviabiliza a andlise das contas do
Consércio”, redundando no julgamento pela irregularidade das contas.

Isso porque os documentos acostados as pegas 19-22 ndo contemplam a totalidade
das exigéncias constantes do Anexo 2 da Instru¢cdo Normativa n® 104/2015[7].
Ademais, consoante noticiado pelo proprio embargante, as remessas do SIM/AM do
exercicio de 2014 foram finalizadas em 11/07/2017, ou seja, ap6s concluida a fase
instrutdria do processo[8].

Nesse aspecto, importa ressaltar que, até o julgamento do feito, ndo havia informagéo
nos autos a respeito do encaminhamento dos dados do exercicio no SIM/AM, razéo
pela qual inexiste omissédo a ser sanada.

Evidencia-se, destarte, que a pretensdo do embargante ndo € suprir supostas
omissdes, mas rediscutir os fundamentos da decisdo embargada, utilizando-se da via
dos embargos na expectativa de obter pronunciamento mais favoravel.

Ora, os embargos de declaracédo tém por finalidade tornar o pronunciamento mais
claro e preciso, ndo admitindo a rediscussdo da matéria. Como ndo podem ser
empregados como sucedaneo recursal, a pretendida reforma da decisdo deve ser
intentada pelos meios recursais ordinarios.

Assim, uma vez constatada a inexisténcia de qualquer obscuridade, duavida,
contradicdo ou omissao passivel de corregdo pela via dos declaratérios, os presentes
embargos devem ser rejeitados.

Diante do exposto, com base nas razfes supra, VOTO pelo conhecimento dos
Embargos de Declaragdo, para, no mérito, rejeitd-los, mantendo-se inalterado o
Acérdao n° 3462/17-S2C.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade:

Conhecer dos Embargos de Declaracéo, para, no mérito, rejeitad-los, mantendo-se
inalterado o Acérdéo n° 3462/17-S2C.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 20 de setembro de 2017 — Sesséao n° 33.
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IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator
ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

1. Pega 33.

2. Pega 29.

3. Conselheiros Artagédo de Mattos Ledo, lvan Lelis Bonilha — relator e Ivens Zschoerper Linhares.
4. “Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissdo no dever de prestar contas;”

5. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

()

11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

a) deixar de prestar contas anuais no prazo fixado em lei;

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacées
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”

6. “Art. 490. Cabem Embargos de Declaragao, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decis&o:

| - contiver obscuridade, divida ou contradigdo; ou

Il - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.”

7. Que regulamenta a constituicdo dos processos de prestacdo de contas anual no ambito
municipal.

8. Instrugdo n°® 4438/16-COFIM (peca 23) e Parecer n° 12188/16-SM|TC (peca 24), emitidos,
respectivamente, em 23/08/2016 e em 16/09/2016.

PROCESSO N°: 614406/17

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMBIRA

INTERESSADO: EMERSON TOLEDO PIRES

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4086/17 - SEGUNDA CAMARA

Certidao Liberatéria. Fato superveniente ao pedido. Obtencéo eletrdnica da certidéo.
Perda de objeto. Encerramento, sem decisdo de mérito.

1 RELATORIO

Trata-se de pedido de Certiddo Liberatéria formulado pelo Municipio de Cambira, na
pessoa de seu Prefeito, Senhor Emerson Toledo Pires.

As Coordenadorias de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos — COFIT[1] e de
Execucdes — COEX[2] informaram a auséncia de pendéncias, no ambito de suas
atribuices, impeditivas a emisséo da certidao.

Por sua vez, as Coordenadorias de Fiscalizagdo Municipal — COFIM[3] e de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal — COFAP[4] opinaram pelo indeferimento do pedido,
em razdo do descumprimento da Agenda de ObrigagGes, pois ndo foram
encaminhados dados concernentes ao médulo de Acompanhamento Mensal do
Sistema de Informag6es Municipais — SIM e ao médulo de Folha de Pagamento do
Sistema Integrado de Atos de Pessoal — SIAP.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n°® 7381/17
(peca 14), pronunciou-se pelo indeferimento do pedido.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Em consulta ao site deste Tribunal, constata-se que, posteriormente a apresentagao
do presente pedido, o Municipio solicitante obteve a certiddo liberatéria
eletronicamente, com validade até 13 de novembro de 2017[5], o que torna o presente
expediente desprovido de utilidade.

Dessa forma, VOTO pelo encerramento deste processo, sem decisdo de mérito, em
razdo da perda de objeto.

Ap6s o decurso do prazo recursal, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|. Determinar o encerramento deste processo, sem decisédo de mérito, em razédo da
perda de objeto;

Il. Encaminhar os autos, ap6s o decurso do prazo recursal, a Diretoria de Protocolo
para arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 20 de setembro de 2017 — Sessao n° 33.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Informagéo n° 130/17 (peca 11).

2. Informagéo n°® 5329/17 (peca 12).

3. Informag&o n°® 814/17 (pega 10).

4. Informagéao n° 1000/17 (pega 13).

5. Certid&o disponivel em:
http://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/CertidaoLiberatoria/srv_certidao_emissao.aspx?nrCN
PJ=75771287000152

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°: 620899/17

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI

INTERESSADO: JOSE LUIZ SANTOS

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4087/17 - SEGUNDA CAMARA

Certidéo Liberatéria. Duplicidade. Pedido ja apreciado por este Tribunal. Certidao
dentro do prazo de validade. Encerramento, sem deciséo de mérito.

1 RELATORIO

Trata-se de pedido de Certiddo Liberatéria formulado pelo Municipio de Sao Carlos
do Ivai, na pessoa de seu Prefeito, Senhor José Luiz Santos.

As Coordenadorias de Fiscalizagdo Municipal — COFIM[1], de Fiscalizacdo de
Transferéncias e Contratos — COFIT[2] e de Execugdes — COEX[3] informaram a
auséncia de pendéncias, no ambito de suas atribui¢des, impeditivas a emissdo da
certiddo.

Por sua vez, a Coordenadoria de Fiscalizag&o de Atos de Pessoal — COFAP opinou
pelo indeferimento do pedido, em razdo do descumprimento da Agenda de
Obrigages, pois ndo foram encaminhados dados da folha de pagamento via Sistema
Integrado de Atos de Pessoal — SIAP.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n°® 7383/17
(peca 11), pronunciou-se pelo indeferimento do pedido.

E o relatério.

2 FUNDAMENTA(}AO E VOTO

Acessando o sistema de tramite processual, constata-se que a mesma petigao
constante da peca 3 destes autos fora protocolada e autuada nesta Corte em data de
25/05/2017, gerando o processo de certid&o liberatéria autuado sob n° 388538/17, no
bojo do qual o pleito restou indeferido[5].

A consulta ao site deste Tribunal, por sua vez, revela que, quando da autuacao deste
expediente, datada de 25/08/2017[6], o Municipio solicitante j& havia obtido a certiddo
liberatdria eletronicamente, emitida em 16/08/2017 e com validade até 15 de outubro
de 2017[7].

Denota-se, assim, que, além de o requerimento ter sido autuado em duplicidade, o
Municipio possui, neste momento, certiddo liberatéria dentro do prazo de vigéncia, o
que torna o presente expediente desprovido de utilidade.

Dessa forma, com base nas razdes expostas, VOTO pelo encerramento deste
processo, sem deciséo de mérito.

Ap6s o decurso do prazo recursal, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Determinar o encerramento deste processo, sem decisdo de mérito;

Il. Encaminhar os autos, apés o decurso do prazo recursal, a Diretoria de Protocolo
para arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 20 de setembro de 2017 — Sesséao n° 33.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Informagéo n° 813/17 (pega 6).

2. Informagéo n° 131/17 (pega 7).

3. Informag&o n° 5337/17 (peca 8).

4. Informacéo n°® 999/17 (peca 9).

5. Acordéo n° 2842/17-S1C, unanime: Conselheiros Nestor Baptista e Fabio de Souza Camargo —
relator e Auditor Tiago Alvarez Pedroso.

6. Peca 2.

7. Certid&o disponivel em:
http://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/CertidaoLiberatoria/srv_certidao_emissao.aspx?nrCN
PJ=75498576000120

PROCESSO N°: 278319/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: SERCOMTEL S/A TELECOMUNICAQC)ES
INTERESSADO: CHRISTIAN PERILLIER SCHNEIDER,
TAVARES, ROBERTO COUTINHO MENDES

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
ACORDAO N° 4092/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Admissao de pessoal. Edital n® 01/2011. Legalidade e registro.

1. Tratam os presentes autos de admissdo de pessoal realizada através de
concurso publico, regulamentado pelo Edital de Abertura n® 01/2011, para provimento
do cargo de Jornalista, da Sercomtel S/A Telecomunicagdes.

Em derradeira manifestagdo, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal,
no Parecer n° 1170/17, manifestou-se pela legalidade e registro da admissédo
constante do protocolado. No mais, discorreu sobre o quadro de cargos apresentado
pela entidade.

Outrossim, ponderou que “no entendimento desta unidade técnica é inconcebivel que
uma empresa de tal porte (mais de 700 empregados) ndo tivesse um quadro de

REGIS MARCIO
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cargos e as contratagcdes de novos profissionais fossem decididas apenas em
reunides. Ndo é admissivel que uma empresa de economia mista, ou publica, como
atestou sua representante, desse porte, trate o dinheiro do contribuinte de forma tdo
negligente”.

Por fim, sugeriu a instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria, “a fim de se
averiguar se os critérios de contratagdo de empregados, diante da auséncia de
quadro de cargos até entdo, atendem a critérios técnicos de administragdo, ao
interesse publico e ao melhor custo-beneficio para o contribuinte londrinense”.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n® 6632/17, opinou, de igual forma, pela
legalidade e registro da admissdo. Quanto a instauragdo de Tomada de Contas
Extraordinaria sugerida pela Unidade Técnica, entendeu-se desnecessaria.

E o relatério.

2. Conforme pareceres uniformes da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico junto a este Tribunal, a admissdo de pessoal
constante do protocolado atende aos requisitos legais e constitucionais, razéo pela
qual deve ser dado registro.

Relativamente a instauracdo de procedimento de Tomada de Contas Extraordinaria
nos moldes sugeridos pela Unidade Técnica, compartilha-se do entendimento do
Parquet pela desnecessidade, neste momento.

Nos termos do bem langado parecer ministerial, “em que pese a auséncia de um
quadro de cargos da entidade a época da contratacao, tal situagdo foi regularizada
em 2015. No caso da admissdo ora em exame a realizagdo do concurso publico foi
discutida e aprovada em reunido da Diretoria da SERCOMTEL de 07/04/11, conforme
Ata juntada aos autos. Assim, ndo vemos motivagdo suficiente a ensejar que seja
instaurada a Tomada de Contas sugerida pela COFAP. Ainda, a pega 54 foi
justificado que a empresa estava em processo de reestruturagao interna, sendo que
foi aprovado em reunido da Diretoria do dia 23/12/2015 o quadro de vagas da
SERCOMTEL".

Portanto, estando esta admissdo devidamente respaldada em deciséo tomada pela
Diretoria da SERCOMTEL, em reunido cuja ata foi juntada aos autos; e, tendo sido
aprovado, em 2015, quadro de cargos da empresa, mostra-se despicienda a
instauracéo do procedimento sugerido pela COFAP.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue legal e conceda
registro a admissdo da Sra. Marina Bosio, para o cargo de Jornalista, da
SERCOMTEL S/A Telecomunicagdes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar legal e conceder registro & admisséo da Sra. Marina Bosio, para o cargo de
Jornalista, da SERCOMTEL S/A Telecomunicagges.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 20 de setembro de 2017 — Sesséo n° 33.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 1170913/14

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: LUCIANE APARECIDA GUIMARAES, MARCELO RANGEL
CRUZ DE OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4093/17 - SEGUNDA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Aplica¢é@o da Instrugdo Normativa n°® 117/16. Registro.

1. Trata-se de Admissao de Pessoal promovida pelo Municipio de Ponta Grossa por
intermédio do Concurso Publico n° 001/2012.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal por meio da Instrugdo n°
8347/17, levando em conta a reducdo de escopo levada a efeito pela Instru¢éo
Normativa n® 117/2016, aprovada na sessao do Tribunal Pleno de 12.05.2016, opinou
pelo registro das admissGes em exame.

Ja o Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 7205/17, questiona, por diversos
fundamentos, a validade da referida instru¢gdo normativa, requerendo, ao final a
expedicdo de instrucdo analitica pela Unidade Técnica, ou a negativa de registro,
caso mantido o entendimento consignado na mesma instrucao normativa.

E o relatério.

2. Versam o0s presentes autos sobre as admissdes promovidas pelo Municipio de
Ponta Grossa decorrentes do Concurso Pablico n° 001/2012.

Conforme apontado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, a
situagdo em exame se enquadra no disposto no artigo 5°, da Instrugdo Normativa n°®
117/2016, que fixou escopo reduzido nos processos que ndo ingressaram pelo
Sistema Integrado de Atos de Pessoal — SIAP e comp8em, por esse motivo, o
denominado “estoque”, cuja analise limita-se a verificagdo dos seguintes pontos:
Art. 5° A andlise dos atos de admissédo de pessoal inicial limitar-se-a a verificacéo:

| - do edital do certame (nimero de vagas, cargos, remuneragao, inscricdes, prazo
de validade) e sua respectiva publicacéo;

Il - da existéncia de justificativa e de previsao legal, nas contratagdes temporarias;
Il - dos seguintes documentos: lei de criagdo do cargo; edital de homologacédo do
resultado final; declaracdo assinada pelo gestor de ndo acumulo de cargos dos
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servidores admitidos; lista contendo os candidatos admitidos e indicacdo das
situagOes de nomeacao fora da ordem.

Paragrafo Unico: Se a admissdo de pessoal for complementar, a verificagdo limitar-
se-4 a observancia do prazo de validade do certame, da declaragio assinada pelo
gestor de ndo acumulo de cargos dos servidores admitidos e da lista contendo os
candidatos admitidos e indicacéo das situa¢des de nomeacao fora da ordem.

Por esta razdo, a mesma Coordenadoria manifestou-se pela legalidade e registro das
admissdes.

Ja o Ministério Publico de Contas, em sua manifestacédo langada nos autos, sem
apontar qualquer omisséo ou irregularidade especifica com relagdo ao ato de pessoal
em analise, limita-se a arguir a invalidade da Instrugdo Normativa n° 117/2016, sob
diversos fundamentos, desde vicios formais e deficiéncias do escopo reduzido, até o
préprio cerceamento das atividades deste 6rgéo.

Ocorre, contudo, que o processo de tramitagéo e de aprovagéo desse ato normativo
deu-se em estrita observancia das normas legais e regimentais aplicaveis.

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, I,
da Lei Complementar n°® 113/2005, a Coordenadoria de Fiscaliza¢cdo de Atos de
Pessoal, no uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento
Interno, encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrugdo Normativa
autuado sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento
dos “critérios de andlise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remisséo expressa o §4° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Unico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacéo favoravel expressamente consignada pelo
Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa deciséo,
contida no Acérddo n® 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em 03.06.2016 (peca n°®
13 dos autos originais).

Além disso, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, em conjunto com
a Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessao
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagdo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discusséo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, ndo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizacdo de
recursos humanos e tecnol6gicos no exercicio de suas competéncias, consignado na
motivagéo da Instrugdo Normativa n° 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovagdo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracéo, a partir de propostas dos érgéos e unidades
institucionais envolvidas.

Apenas em complementagéo, vale ressaltar que, com a aprovacdo da referida
instrugdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade do
douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por ébvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam impedir
o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no caso
concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

3. Pelo exposto, acompanhando a unidade técnica, com fulcro no art. 298, I, do
Regimento Interno, VOTO pelo registro das admissdes em exame, ficando desde ja
autorizado o encerramento do processo, apés o transito em julgado desta decisdo e
as anotacdes devidas pela unidade técnica competente.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conceder registro das admissdes em exame, ficando desde ja& autorizado o
encerramento do processo, apds o transito em julgado desta deciséo e as anotagdes
devidas pela unidade técnica competente.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 20 de setembro de 2017 — Sesséao n° 33.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 269268/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAIS

INTERESSADO: LUIZ GOULARTE ALVES, LUIZA CARVALHO DA SILVEIRA
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4094/17 - SEGUNDA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Aplicacéo da Instrugdo Normativa n° 117/16. Registro.

1. Trata-se de Admissdo de Pessoal promovida pelo Municipio de Pinhais por
intermédio do Processo Seletivo Simplificado n® 009/2015 (pega n° 7).

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal por meio da Instrugdo n°
8088/17, levando em conta a reducdo de escopo levada a efeito pela Instru¢éo
Normativa n® 117/2016, aprovada na sesséo do Tribunal Pleno de 12.05.2016, opinou
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pelo registro das admissGes em exame.

Ja o Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 6993/17, questiona, por diversos
fundamentos, a validade da referida instru¢gdo normativa, requerendo, ao final a
expedicdo de instrucdo analitica pela Unidade Técnica, ou a negativa de registro,
caso mantido o entendimento consignado na mesma instrucao normativa.

E o relatdrio.

2. Versam os presentes autos sobre as admissdes promovidas pelo Municipio de
Pinhais decorrentes do Processo Seletivo Simplificado n°® 009/2015.

Conforme apontado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, a
situagdo em exame se enquadra no disposto no artigo 5°, da Instrugdo Normativa n°®
117/2016, que fixou escopo reduzido nos processos gque ndo ingressaram pelo
Sistema Integrado de Atos de Pessoal — SIAP e compdem, por esse motivo, o
denominado “estoque”, cuja andlise limita-se a verificagdo dos seguintes pontos:
Art. 5° A andlise dos atos de admissao de pessoal inicial limitar-se-a a verificagéo:

| - do edital do certame (nUmero de vagas, cargos, remuneracgao, inscricdes, prazo
de validade) e sua respectiva publicacéo;

Il - da existéncia de justificativa e de previsédo legal, nas contratagdes temporarias;

Il - dos seguintes documentos: lei de criagdo do cargo; edital de homologagédo do
resultado final; declaracdo assinada pelo gestor de ndo acumulo de cargos dos
servidores admitidos; lista contendo os candidatos admitidos e indicacdo das
situagGes de nomeacao fora da ordem.

Paragrafo Gnico: Se a admisséo de pessoal for complementar, a verificagéo limitar-
se-a a observancia do prazo de validade do certame, da declaragdo assinada pelo
gestor de ndo acumulo de cargos dos servidores admitidos e da lista contendo os
candidatos admitidos e indicacéo das situagdes de nomeacao fora da ordem.

Por esta razdo, a mesma Coordenadoria manifestou-se pela legalidade e registro das
admissdes.

Ja o Ministério Publico de Contas, em sua manifestacéo langada nos autos, sem
apontar qualquer omisséo ou irregularidade especifica com relagdo ao ato de pessoal
em andlise, limita-se a arguir a invalidade da Instrugdo Normativa n° 117/2016, sob
diversos fundamentos, desde vicios formais e deficiéncias do escopo reduzido, até o
préprio cerceamento das atividades deste 6rgéo.

Ocorre, contudo, que o processo de tramitagéo e de aprovagéo desse ato normativo
deu-se em estrita observancia das normas legais e regimentais aplicaveis.

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, I,
da Lei Complementar n°® 113/2005, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal, no uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento
Interno, encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrugdo Normativa
autuado sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento
dos “critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remisséo expressa o §4° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Unico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacéo favoravel expressamente consignada pelo
Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa deciséo,
contida no Acérdédo n® 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em 03.06.2016 (pega n°
13 dos autos originais).

Além disso, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, em conjunto com
a Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessdo
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocacdo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, ndo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizacéo de
recursos humanos e tecnoldgicos no exercicio de suas competéncias, consignado na
motivagdo da Instrugdo Normativa n°® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovacdo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboragao, a partir de propostas dos 6rgdos e unidades
institucionais envolvidas.

Apenas em complementagdo, vale ressaltar que, com a aprovacgdo da referida
instrucéo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade do
douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por ébvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam impedir
o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no caso
concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

3. Pelo exposto, acompanhando a unidade técnica, com fulcro no art. 298, |, do
Regimento Interno, VOTO pelo registro das admissdes em exame, ficando desde ja
autorizado o encerramento do processo, apds o transito em julgado desta decisédo e
as anotagOes devidas pela unidade técnica competente.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conceder registro das admissdes em exame, ficando desde ja autorizado o
encerramento do processo, apds o transito em julgado desta deciséo e as anotagdes
devidas pela unidade técnica competente.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Sala das Sessodes, 20 de setembro de 2017 — Sesséo n° 33.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 479037/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARILANDIA DO SUL

INTERESSADO: AQUILES TAKEDA FILHO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4095/17 - SEGUNDA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Aplicagé@o da Instrugdo Normativa n° 117/16. Registro.

1. Trata-se de Admisséo de Pessoal promovida pelo Municipio de Marilandia do Sul
por intermédio do Concurso Publico n° 001/2013.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal por meio da Instrugdo n°
8269/17, levando em conta a redugdo de escopo levada a efeito pela Instrugéo
Normativa n® 117/2016, aprovada na sesséo do Tribunal Pleno de 12.05.2016, opinou
pelo registro das admissGes em exame.

Ja o Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 7063/17, questiona, por diversos
fundamentos, a validade da referida instrucdo normativa, requerendo, ao final a
expedicao de instrugdo analitica pela Unidade Técnica, ou a negativa de registro,
caso mantido o entendimento consignado na mesma instrucdo normativa.

E o relatério.

2. Versam os presentes autos sobre as admissdes promovidas pelo Municipio de
Marilandia do Sul decorrentes do Concurso Publico n° 001/2013.

Conforme apontado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, a
situagdo em exame se enquadra no disposto no artigo 5°, da Instrugdo Normativa n°®
117/2016, que fixou escopo reduzido nos processos gque ndo ingressaram pelo
Sistema Integrado de Atos de Pessoal — SIAP e compdem, por esse motivo, 0o
denominado “estoque”, cuja andlise limita-se a verificacdo dos seguintes pontos:
Art. 5° A andlise dos atos de admissédo de pessoal inicial limitar-se-a a verificacéo:

| - do edital do certame (nimero de vagas, cargos, remuneragao, inscrigdes, prazo
de validade) e sua respectiva publicacéo;

Il - da existéncia de justificativa e de previséo legal, nas contratagdes temporarias;

Il - dos seguintes documentos: lei de criacdo do cargo; edital de homologac¢éo do
resultado final; declaracdo assinada pelo gestor de ndo acumulo de cargos dos
servidores admitidos; lista contendo os candidatos admitidos e indicacdo das
situagdes de nomeacao fora da ordem.

Paragrafo Unico: Se a admisséo de pessoal for complementar, a verificagdo limitar-
se-a a observancia do prazo de validade do certame, da declaracédo assinada pelo
gestor de ndo acumulo de cargos dos servidores admitidos e da lista contendo os
candidatos admitidos e indicacéo das situagdes de nomeacgao fora da ordem.

Por esta razdo, a mesma Coordenadoria manifestou-se pela legalidade e registro das
admissoes.

Ja o Ministério Publico de Contas, em sua manifestacédo langada nos autos, sem
apontar qualquer omisséo ou irregularidade especifica com relagéo ao ato de pessoal
em analise, limita-se a arguir a invalidade da Instru¢gdo Normativa n® 117/2016, sob
diversos fundamentos, desde vicios formais e deficiéncias do escopo reduzido, até o
préprio cerceamento das atividades deste 6rgéo.

Ocorre, contudo, que o processo de tramitacédo e de aprovagéo desse ato normativo
deu-se em estrita observancia das normas legais e regimentais aplicaveis.

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, I,
da Lei Complementar n°® 113/2005, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal, no uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento
Interno, encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrucdo Normativa
autuado sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento
dos “critérios de andlise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remissé@o expressa o 84° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Gnico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacéo favoravel expressamente consignada pelo
Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa decisdo,
contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em 03.06.2016 (pega n°
13 dos autos originais).

Além disso, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, em conjunto com
a Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessdo
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocacdo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, ndo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizacdo de
recursos humanos e tecnol6gicos no exercicio de suas competéncias, consignado na
motivagdo da Instrugdo Normativa n°® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovacdo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracéo, a partir de propostas dos 6rgéos e unidades
institucionais envolvidas.

Apenas em complementacdo, vale ressaltar que, com a aprovagdo da referida
instrucdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade do
douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
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competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam impedir
o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no caso
concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

3. Pelo exposto, acompanhando a unidade técnica, com fulcro no art. 298, I, do
Regimento Interno, VOTO pelo registro das admissdes em exame, ficando desde ja
autorizado o encerramento do processo, ap6s o transito em julgado desta decisdo e
as anotacdes devidas pela unidade técnica competente.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conceder registro das admissdes em exame, ficando desde j& autorizado o
encerramento do processo, apos o transito em julgado desta deciséo e as anotacdes
devidas pela unidade técnica competente.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 20 de setembro de 2017 — Sessao n° 33.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 242857/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE

INTERESSADO: AILTON BUSO DE ARAUJO, ERNESTO ALEXANDRE BASSO,
JARBAS CARNELOSSI, RODERJAN LUIZ INFORZATO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4096/17 - SEGUNDA CAMARA

Prestagédo de Contas Municipal. ATRASO NO ENVIO DE DADOS ELETRONICOS.
Atraso na entrega dos dados relativos ao 6° bimestre do SIM-AP. Auséncia de
prejuizo a andlise da prestagdo de contas. Auséncia de ma-fé. Razoabilidade e
proporcionalidade. Contas julgadas regulares com ressalvas.

1. Trata-se da prestag&o de contas do Sr. AILTON BUSO DE ARAUJO, Presidente
do CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE no periodo de 1°/1/2012 a
31/3/2012, e do Sr. RODERJAN LUIZ INFORZATO, Presidente do referido Consoércio
no periodo de 1°/4/2012 a 31/12/2012, segundo indicado a fl. 3 da peca n.° 20.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal, ap6s analise do contraditério, pela
Instrucdo n.° 2002/17 (peca 67), conclui que as contas estdo regulares,
recomendando, porém, a imposi¢do de ressalva em face do atraso na entrega dos
dados relativos ao 6° bimestre do Sistema de informag¢Ges Municipais — Atos de
Pessoal.

Em face da falha, a Unidade Técnica propde a aplicagcdo da multa prevista no art. 87,
inciso Ill, alinea b, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Jarbas
Carnelossi, Presidente do Consorcio no exercicio de 2013.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 6156/17 (pega 68), corrobora
a manifestagao técnica.

E o relatério.

2. Conforme evidenciado nos autos, houve atraso na entrega dos dados relativos ao
6° bimestre do Sistema de informacgdes Municipais — Atos de Pessoal. Os dados
foram enviados em 20/2/2013, enquanto a Instrucdo Normativa n.° 87/2012 fixava
como prazo maximo a data de 25/1/2013, o que totalizou o atraso de 26 dias.

Uma vez que o termo do prazo ocorreu em 2013, foi apontado como responsavel o
gestor seguinte, o Sr. Jarbas Carnelossi.

O responsavel apresentou contraditério a pega 41. Inicialmente justificou que houve
dificuldades no inicio de sua gestdo para a organizacdo de todas as atividades
municipais, o que se intensificou com a acumulagdo do cargo de Presidente do
Consoércio Intergestores Parana Saude. Afirma que houve dificuldades na obtengéo
de certificagdo digital e, cumulativamente, havia a necessidade de adaptagédo as
modificacdes do Sistema de Informacdes Municipais — Acompanhamento Mensal.
Apesar de adocéo das medidas necessarias, por motivos técnicos ocorreu o atraso
ora impugnado.

Neste caso, tenho que, por se tratar de consoércio intermunicipal, procedem os
argumentos apresentados pelo interessado.

Trata-se de entidade cujo gerenciamento, normalmente, obedece a um sistema de
rodizio entre os gestores dos Municipios participantes, circunstancia que, por si so,
permite a ressalva de falhas formais, de reduzida relevancia, em relagéo a itens de
natureza acessoéria, como é o caso da tempestividade no envio de informagbes
eletronicas.

Além disso, de acordo com a instrugdo do processo, verifico que a entrega do 6°
bimestre do sistema SIM-AP, realizada no dia 20/02/2013, ou seja, com 26 dias de
atraso, ndo comprometeu a entrega das contas, propriamente dita, efetuada no dia
30/04/2013, ocorrida dentro do prazo regimental (30 de abril).

Ressalto que ndo ha qualquer evidéncia de que a falha tenha causado prejuizos ou
que tenha decorrido de ma-fé do gestor.

Portanto, entendo que se impde a ressalva do item, conforme proposto pelas
manifestacdes da Unidade Técnica e do Parquet.

N&o obstante, tendo em vista a inexisténcia de outras impropriedades, fundado no
principio da razoabilidade e da proporcionalidade, e ainda, por entender que a
responsabilizagdo deveria ser apurada no exercicio financeiro subsequente, deixo de
imputar a multa prevista no artigo 87, lll, b, da Lei Complementar n.° 113/2005.
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3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, lll, combinado com o art. 16,
Il da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, pela regularidade com ressalva das
contas do Sr. AILTON BUSO DE ARAUJO (gestor no periodo de 1°1/2012 a
31/3/2012) e do Sr. RODERJAN LUIZ INFORZATO (gestor no periodo de 1°/4/2012
a 31/12/2012), responsaveis pelo CONSORCIO INTERGESTORES PARANA
SAUDE, relativas ao exercicio financeiro de 2012, em raz&o do atraso no envio de
informacdes eletrdnicas.

Apo6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Execucdes
para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

- Julgar, com fundamento no art. 1°, Ill, combinado com o art. 16, Il da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, pela regularidade com ressalva das contas do
Sr. AILTON BUSO DE ARAUJO (gestor no periodo de 1°/1/2012 a 31/3/2012) e do
Sr. RODERJAN LUIZ INFORZATO (gestor no periodo de 1°/4/2012 a 31/12/2012),
responsaveis pelo CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE, relativas ao
exercicio financeiro de 2012, em razdo do atraso no envio de informagdes eletrénicas.
II-  Remeter, apds o transito em julgado, os autos a Coordenadoria de Execugdes
para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 20 de setembro de 2017 — Sess&o n° 33.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 77639/13

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN

INTERESSADO: ALIANE BRAZ, ANA CARLA DOLINSKI, ANA MARIA DEKI,
ANGELA ANDREIA ROLINSKI, CARMEN MATILDE KOVALCZUK, CLAUDIA
BONETE MIERZVA, CLAUDIA CHICHOKI, CLEONICE MARTINS MOTA, CLEUCI
AUSIONE ANTOSZCZYSZYN, CRISTIANA APARECIDA BORA MARAFON,
CRISTIANE REGINA JUNG, CRISTIANE VERGUTZ, EDIANE MARIA SVIDNICKI,
EVANILDA ROMANOWSKI, FABIANA PATRICIA HABECK, FABIULA FIORINI,
FERNANDA HUDZIAK MASCHEN, GESSICA KELI CAMILO, HELIANA
SCUSSIATO FRANCO, IRENEU INACIO ZACHARIAS, JAMIL PECH, JEFERSON
LUIZ SIRENA, JOSE ROBERTO CHOJNACKI, JULIANA HILARIO DA LUZ,
KAROLINE DA ROSA LISBOA, LAIS LEILANE BURATTI, LARISSA DA SILVA
FIORINI, LEDI DAIANE DOS SANTOS CARARO, LEOVYN DALLIANE WITTER,
LIZETE GOEDERT, LUCILENE APARECIDA BARTH, MARLI TEREZINHA
HRENICHEN, NEURA INES RUI CHILANTE, PAOLA CARDOSO, SABRINA
KONKEL, SANDRA TEREZINHA VIEIRA NIZER, SEBASTIAO ELIAS DA SILVA
NETO, TATIANY SCHILIGA, TEREZINHA SUSLA KOCHAN, VANESSA
APARECIDA OLENKA ANDRIN

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 4105/17 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA. Admissdo de Pessoal. Municipio de Paulo Frontin. Concurso Publico.
Edital n.° 01/2012. 2. Objecdes do Ministério Publico de Contas quanto a andlise
simplificada do feito, realizada pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal nos termos da Instrucdo Normativa n.° 117/2016. Opinativo ministerial pela
negativa de registro dos atos de pessoal. 3. Legalidade e registro, conforme
jurisprudéncia.

RELATORIO

Trata-se de processo de admiss&o de pessoal realizada pelo MUNICIPIO DE PAULO
FRONTIN em decorréncia do Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 01/2012,
para provimento de cargos de Advogado, Professor, Psicélogo e Técnico em
Enfermagem[1].

2. A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, consoante Instrucdo n.°
8133/17 (peca 84), aplicando ao caso os termos previstos na Instrugdo Normativa n.°
117/2016, opina pelo registro dos atos admissionais em exame.

3. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 7124/17 (pega 86),
dalavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, sustenta a impossibilidade de analise
do expediente nos moldes como instruido.

4. Fundamenta seu posicionamento indicando a auséncia de documentos que
considera imprescindiveis para a apreciagao do feito.

5. Entre os documentos faltantes que, em seu entendimento, seriam necessarios ao
exame do expediente, aponta:

- “a justificativa para a contratagdo da empresa ou instituicdo encarregada da
realizagdo, acompanhada na integra do procedimento de licitacdo, inclusive em
casos de dispensa, situagéo na qual se faz necessaria a prévia cotagéo de pregos”,
posto que tal documentagdo possibilitaria o apontamento, no caso concreto, da
existéncia ou nao de fraude no concurso;

- listar os “responsaveis pela elaboracéo das provas, com a respectiva declaracéo de
ndo parentesco com os candidatos do certame e devida qualificagdo técnica”, uma
vez que a qualificagdo técnica da banca examinadora é exigida no art. 37, I, da
Constituicdo Federal, além de que a declaracédo de parentesco com os candidatos
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resulta do principio da impessoalidade, art. 37, caput, Constituicdo Federal;

- apresentacdo do edital de abertura do concurso publico, que contenha
“comprovacéo de efetiva publicidade do edital em veiculo de comunicagéo eficiente,
de grande circulagéo na regido, bem como no sitio oficial da entidade na rede mundial
de computadores (§ 2° do artigo 8° da Lei Federal n® 12.527/2011)”;

- relacionar a “publicagdo do ato designando a Comissdo de Concurso Publico e
declaragdo de que os responsaveis pela condugdo administrativa do certame e pela
elaboragéo/corregdo das provas (Comissao de Concurso e Banca Examinadora) ndo
sdo conjuge, companheiro ou companheira, e parentes consanguineos ou afins até
o terceiro grau, dos candidatos inscritos”, ja que esse ato € o documento apto para
comprovar quais foram os servidores responsaveis pelo certame;

- demonstragdo da “prévia dotagdo orgamentdria para atender as projegdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes e copia da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, indicando autorizagdo especifica para admissdo”, em respeito ao
disposto nos incisos | e Il, § 1° do artigo 169 da Constitui¢céo Federal;

- apresentagdo da “estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes relativamente ao aumento de
despesa de pessoal; declaragdo do ordenador de despesas de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e
LDO, e, a origem dos recursos para o custeio do aumento de despesa de pessoal”,
de modo a evidenciar o atendimento aos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

6. Ao final, em razdo da auséncia dos referidos documentos, manifesta-se pela
negativa de registro dos atos em comento.

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Em processos como este, cuja analise técnica ocorre sob a égide da Instrugéo
Normativa n.° 117/2016, a maioria dos procuradores de contas[2] tem se manifestado
por nova instrucéo técnica, a ser realizada de forma analitica, ante uma série de
argumentos contrarios a existéncia e a aplicagdo da referida norma. Ao menos até
recentemente, apenas dois procuradores manifestavam-se quanto ao mérito[3] - e
favoravelmente, diga-se -, embora apondo criticas pontuais ao exame da matéria.

2. A despeito dos questionamentos acerca da constitucionalidade, legalidade e
legitimidade da Instrucdo Normativa n.° 117/2016, inquestionavel a necessidade
desta Corte de enfrentar o constrangedor acimulo de processos, especialmente de
atos de pessoal sujeitos a registro, protocolados ha muitos anos, e sem a devida
andlise e resolugdo, situagdo essa que a referida norma busca combater.

3. Como bem colocado pela entéo Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP)
na fundamentagdo que justificou o Projeto de Instrucdo Normativa (autos n.°
287380/16, peca 2), “a existéncia do estoque de processos na unidade engessa a
ideia de uma atuagdo concomitante junto as entidades e pode colocar em risco o
novo modelo de fiscalizagéo pretendido, além de gerar uma imagem negativa do
Tribunal de Contas perante os jurisdicionados, diante da inobservancia dos principios
da eficiéncia e da propria legalidade”.

4. Os argumentos refletem com preciséo o dilema entre a necessidade de resolver
adequadamente o acumulo de trabalho decorrente da deficiente atuacgéo pretérita do
Tribunal sem inviabilizar com isso a adogédo de novas abordagens que propiciem a
melhora de seu desempenho futuro, em termos de qualidade e temporalidade.

5. Nestas circunstancias, ha de se fazer escolhas realistas, reconhecendo-se que a
atuacéo eficaz e contemporanea da Corte ndo tem ocorrido, a0 menos nessa area, e
gue a expectativa de que tudo seja adequada e tempestivamente fiscalizado ja esta
de anteméo frustrada.

6. Por outro lado, importa notar que tanto a unidade técnica quanto o Ministério
Publico de Contas buscam e defendem, cada qual a sua maneira, a melhoria do
desempenho das competéncias desta Corte de Contas.

7. Certo é que, com tal objetivo comum, todas as partes envolvidas devem buscar o
entendimento, o que néo foi ainda alcangado no caso. Ndo se trata de pedir ao
Parquet que abdique de suas convicgdes, mas que se procure uma solugdo comum
para o problema, que ndo é recente neste Tribunal, e que ja foi objeto de outras
providéncias anteriores, conforme relatado pela DICAP, as quais, embora tenham
contribuido para a melhoria da situagdo, ndo lograram resolvé-la integralmente.

8. Penso que o escopo de verificagdo reduzido possa eventualmente impedir a
identificagdo de falhas na analise técnica (hipétese que, diga-se, seria minima,
segundo as estatisticas apresentadas pela unidade técnica quando da
fundamentagédo da proposta da IN), mas, claro esta que a obrigagdo de cada servidor
de comunicar uma irregularidade de que tenha conhecimento no exercicio de seu
cargo ndo foi suprimida nem restringida pela norma.

9. Assim, diante do exposto, com fundamento no art. 1°, IV da Lei Complementar n.°
113/2005, acolhendo o posicionamento da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos
de Pessoal e a jurisprudéncia ja assentada neste Tribunal quanto a possibilidade da
andlise de atos de pessoal sujeitos a registro por meio da Instru¢gdo Normativa n.°
117/2016, voto pelo registro da admiss&o sob andlise, realizada pelo MUNICIPIO DE
PAULO FRONTIN em decorréncia do Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.°
01/2012.

10. Certificado o transito em julgado da decisao, os autos deverdo ser encaminhados
a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal para as devidas anotacdes,
apds o que o processo estara encerrado, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento
Interno, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, com fundamento no art. 1°, IV da Lei Complementar n.° 113/2005,
em:

- apreciar como legal e conceder registro a admissdo sob andlise, realizada pelo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN em decorréncia do Concurso Publico disciplinado
pelo Edital n.° 01/2012.

Certificado o transito em julgado da deciséo, os autos deverdo ser encaminhados a
Coordenadoria de Fiscalizacéo de Atos de Pessoal para as devidas anotagdes, apés
0 que 0 processo estard encerrado, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento
Interno, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 20 de setembro de 2017 — Sessédo n° 33.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Foram admitidos: ALIANE BRAZ, ANA CARLA DOLINSKI, ANA MARIA DEKI, ANGELA
ANDREIA ROLINSKI, CARMEN MATILDE KOVALCZUK, CLAUDIA BONETE MIERZVA, CLAUDIA
CHICHOKI, CLEONICE MARTINS MOTA, CLEUCI AUSIONE ANTOSZCZYSZYN, CRISTIANA
APARECIDA BORA MARAFON, CRISTIANE REGINA JUNG, CRISTIANE VERGUTZ, EDIANE
MARIA SVIDNICKI, EVANILDA ROMANOWSKI, FABIANA PATRICIA HABECK, FABIULA
FIORINI, FERNANDA HUDZIAK MASCHEN, GESSICA KELI CAMILO, HELIANA SCUSSIATO
FRANCO, JEFERSON LUIZ SIRENA, JOSE ROBERTO CHOJNACKI, JULIANA HILARIO DA LUZ,
KAROLINE DA ROSA LISBOA, LAIS LEILANE BURATTI, LARISSA DA SILVA FIORINI, LEDI
DAIANE DOS SANTOS CARARO, LEOVYN DALLIANE WITTER, LIZETE GOEDERT, LUCILENE
APARECIDA BARTH, MARLI TEREZINHA HRENICHEN, NEURA INES RUI CHILANTE, PAOLA
CARDOSO, SABRINA KONKEL, SANDRA TEREZINHA VIEIRA NIZER, TATIANY SCHILIGA,
TEREZINHA SUSLA KOCHAN e VANESSA APARECIDA OLENKA ANDRIN.

2. Vide, como exemplos, manifestacdes da procuradora Celia Rosana Moro Kansou (Parecer n.°
8265/16 — processo n.° 503137/11); da procuradora Juliana Sternadt Reiner (Parecer n.° 8897/16 —
processo n.° 116448/14); da procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner (Parecer n.° 7764/16
— processo n.° 256211/13); do procurador Elizeu de Moraes Correa (Parecer n.° 8320/16 — processo
n.° 104397/15); e do procurador Michael Richard Reiner (Parecer n.° 9008/16 — processo n.°
817527/14).

3. Cito, como exemplos, o Parecer n.° 9239/16 (processo n.° 134860/12), da procuradora Valeria
Borba, e o Parecer n.° 10199/16 (processo n.° 579661/12), do procurador Gabriel Guy Léger.

PROCESSO N°: 143678/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IVAI

INTERESSADO: ADRIANA DA SILVA BICUDO, AGNALDO RESENDE,
ALEXSANDRO GOUVEA LUIZ, ALINE VIRGINEA TEODORO, AMANDA
FLORENCIO DEBARROS, ANA MARIA CASTRO DA VEIGA, ANGELITA MARIA
CAMINEIRO, CELSO FERREIRA DE SOUZA, CLAUDIA EVANGELISTA RIBEIRO,
CLEIDE ALAMINO DE SOUZA, CRISTIANA HOMAN GUIMARAES, CRISTIANE
APARECIDA BOLOGNINI DE PAULA, CRISTIANE APARECIDA DA CUNHA,
DANIELA MARQUES DE MENCONGCA BERNARDES, DEISE MEIRIELI MOREIRA,
EDINA MARIA DOS SANTOS, ELIANI APARECIDA DE OLIVEIRA, EMERSON
TAVARES, FERNANDO HONORATO DA SILVA, GISELIA MARIA TAVARES,
GRASILELI RODRIGUES DE OLIVEIRA, IVONETE TEREZINHA CARNIATO
HARADA, JOSE DONIZETE ISALBERTI, JULIANA CARNEIRO, LUCIENE
FEREIRA PEDROSO, LUCILENE PALMEIRA KOWALCZYH, LUIZ CEZAR VIANA
PEREIRA, MARCILENE CAMPOS DE OLIVEIRA, MARCIO ALVES, MARIA
ANTEIA DOS ANJOS CORREIA GROTO, MARIA APARECIDA DOS SANTOS
PASSONI, MARIA APARECIDA LOMBARDI DE FREITAS, MARIA CLAUDIA
ANDRADE FERREIRA, MARIA CRISTINA FELIPE DA SILVA, MARIA DORETE
CARVALHO DE SOUZA, MARIA JOSE GOMES GUIMARAES, MARIA LUCIA DA
SILVA GABI RICARDO, MARIA REGINA DELLA ROSA MAGRI, MARIA VILMA
DOS ANJOS CORREIA MOREIRA, MICAELLA DO LAGO SANTOS DA SILVA,
MICHELLE ANTONIA MANOEL RODRIGUES, NILSILENE DONIZETE VIANA
ZULIAN, NILZA AMANCIO DE MELO DO NASCIMENTO, NOELI DE FRANCA
GOMES VIEIRA, NORMA APARECIDA DE SOUZA, PATRICIA DA SILVA, PEDRO
ROBERTO MACHADO, PRISCILA AMANDA RAMOS GALEGO SANTOS, QUEILA
CANDIDO DOS SANTO MORAES, QUINTO ALVES NERES FILHO, RODRIGO
FERREIRA BENTO, ROSANA ALAVES PAULINO, ROSANA APARECIDA
MASTELARI DOS SANTOS, ROSANGELA LUZIA BATISTA GREGORIO,
ROSICLER LADIK, ROSIMARA LUIZ DA SILVA KOZECHEM, ROSIMERE
APARECIDA DA SILVA CARDOSO, SELMA APARECIDA PEREIRA PORTELA,
SILVANA PEREIRA DOS SANTOS BARBOSA, SILVIA DELASQUI OLEGARIO DA
MASENO, SILVINHA PORTELA MARTINS, TALITA INES DELLA ROSA, THAIS
RENATA DE JESUS SANTOS, WANDA ROSA GUIMARAES

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 4106/17 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA. Admissédo de Pessoal. MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IVAI. Concurso
Publico. Edital n.° 001/2014. 2. Objec¢des do Ministério Publico de Contas quanto a
andlise simplificada do feito, realizada pela Coordenadoria de Fiscaliza¢éo de Atos
de Pessoal nos termos da Instrugdo Normativa n.° 117/2016. Opinativo ministerial
pela inexisténcia de condig¢des instrutivas minimas para se afirmar pela legalidade
dos atos de admissdo submetidos ao registro. 3. Legalidade e registro, conforme
jurisprudéncia.

RELATORIO

Trata-se de processo de admissdo de pessoal realizada pelo MUNICIPIO DE SAO
PEDRO DO IVAI em decorréncia do Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.
001/2014, para provimento de cargos de Agente Comunitario de Salde, Agente de
Endemias, Auxiliar Administrativo, Auxiliar de Cuidados Dentéarios, Auxiliar de
Servicos Gerais, Contador, Educador Infantil, Educador Social, Enfermeiro,
Eletricista, Fonoaudidlogo, Instrutor de Aprendizagem Profissional, Gari, Motorista -
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CNH Categoria D, Odontélogo, Operador de Maquinas B, Padeiro, Pedreiro,
Procurador Juridico, Professor, Técnico em Enfermagem e Técnico em Enfermagem
com Especializagdo em Vacinagéo[1].

2. A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, consoante Instrugéo n.°
1089/17 (pega 15), aplicando ao caso os termos previstos na Instru¢cdo Normativa n.°
117/2016, opina pelo registro dos atos admissionais em exame.

3. O Ministério Pablico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 7500/17 (peca 16),
da lavra da Procuradora Célia Rosana Moro Kansou, requer, em preliminar, a
realizagao de diligéncia para apresentacdo de documentos que considera essenciais
a andlise de regularidade do feito.

4. Reconhece, de outro giro, que “considerando que em protocolados anteriores ndo
foi acolhido o pedido deste MPC de reinstrugdo dos autos pelo Setor Técnico,
conforme Acoérddos n°s 3141/16-22C e 3278/16-12C, exarados nos protocolos n°
986039/15 e 138990/09, respectivamente, passamos ao exame das admissdes aqui
noticiadas, ressaltando, desde logo, a incompleta instrugdo processual deste feito.”
5. Sustenta, uma vez mais, a impossibilidade de andlise do expediente nos moldes
como instruido.

6. Fundamenta seu posicionamento indicando a auséncia de documentos que
considera imprescindiveis para a apreciacéo do feito.

7. Entre os documentos faltantes que, em seu entendimento, seriam necessarios ao
exame do expediente, aponta:

“s justificativa para a contratacdo da empresa ou instituicdo encarregada da
realizagao do concurso, observando os quesitos estabelecidos no Anexo | da citada
Instrucéo Normativa;

« edital de homologagao das inscrigées, acompanhado de sua publicagéo;

« comprovantes de publicacéo (legiveis) do edital de abertura do concurso e de seu
resultado final, visto que os trazidos aos autos ndo possibilitam a sua leitura;

« nas situagdes em que foi apontado o segundo vinculo de alguns dos servidores com
0 6rgao publico (declaragdo a pega 13), indicar qual o cargo ocupado por estes, para
que se possa verificar se estdo enquadrados nas excegbes admitidas para a
acumulagao de cargos/empregos publicos prevista no artigo 37, XVI da Constituicdo
Federal.

« comprovantes da qualificagdo técnica da banca examinadora para a totalidade dos
cargos.”

8. Ao final, em razéo da auséncia de referidos documentos, manifesta-se, no mérito,
pela “realizacéo de diligéncia para o encaminhamento da documentacéo faltante
antes mencionada” e ainda pela “inexisténcia de condigdes instrutivas minimas para
se afirmar pela legalidade dos atos de admiss@o submetidos ao registro” (grifos no
original).

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Em processos como este, cuja andlise técnica ocorre sob a égide da Instrugdo
Normativa n.° 117/2016, a maioria dos procuradores de contas[2] tem se manifestado
por nova instrucéo técnica, a ser realizada de forma analitica, ante uma série de
argumentos contrarios a existéncia e a aplicagdo da referida norma. Ao menos até
recentemente, apenas dois procuradores manifestavam-se quanto ao mérito - e
favoravelmente, diga-se -, embora apondo criticas pontuais ao exame da matéria.

2. A despeito dos questionamentos acerca da constitucionalidade, legalidade e
legitimidade da Instrucdo Normativa n.° 117/2016, inquestionavel a necessidade
desta Corte de enfrentar o constrangedor acimulo de processos, especialmente de
atos de pessoal sujeitos a registro, protocolados ha muitos anos, e sem a devida
andlise e resolugdo, situagdo essa que a referida norma busca combater.

3. Como bem colocado pela entéo Diretoria de Controle de Atos de Pessoal - DICAP
na fundamentagdo que justificou o Projeto de Instrucdo Normativa (autos n.°
287380/16, peca 2), “a existéncia do estogue de processos na unidade engessa a
ideia de uma atuagdo concomitante junto as entidades e pode colocar em risco o
novo modelo de fiscalizagéo pretendido, além de gerar uma imagem negativa do
Tribunal de Contas perante os jurisdicionados, diante da inobservancia dos principios
da eficiéncia e da propria legalidade”.

4. Os argumentos refletem com precisdo o dilema entre a necessidade de resolver
adequadamente o acimulo de trabalho decorrente da deficiente atuagéo pretérita do
Tribunal sem inviabilizar com isso a ado¢@o de novas abordagens que propiciem a
melhora de seu desempenho futuro, em termos de qualidade e temporalidade.

5. Nestas circunstancias, ha de se fazer escolhas realistas, reconhecendo-se que a
atuacéo eficaz e contemporanea da Corte ndo tem ocorrido, a0 menos nessa area, e
gue a expectativa de que tudo seja adequada e tempestivamente fiscalizado ja esta
de anteméo frustrada.

6. Por outro lado, importa notar que tanto a unidade técnica quanto o Ministério
Publico de Contas buscam e defendem, cada qual a sua maneira, a melhoria do
desempenho das competéncias desta Corte de Contas.

7. Certo é que, com tal objetivo comum, todas as partes envolvidas devem buscar o
entendimento, o que néo foi ainda alcangado no caso. N&o se trata de pedir ao
Parquet que abdique de suas convic¢des, mas que se procure uma solugdo comum
para o problema, que ndo é recente neste Tribunal e que ja foi objeto de outras
providéncias anteriores, conforme relatado pela DICAP, as quais, embora tenham
contribuido para a melhoria da situagdo, ndo lograram resolvé-la integralmente.

8. Penso que o escopo de verificagdo reduzido possa eventualmente impedir a
identificagdo de falhas na anélise técnica (hipétese que, diga-se, seria minima,
segundo as estatisticas apresentadas pela unidade técnica quando da
fundamentacéo da proposta da IN), mas, claro esta que a obrigacao de cada servidor
de comunicar uma irregularidade de que tenha conhecimento no exercicio de seu
cargo ndo foi suprimida nem restringida pela norma.

9. Assim, diante do exposto, com fundamento no art. 1°, IV da Lei Complementar n.°
113/2005, acolhendo o posicionamento da Coordenadoria de Fiscalizagédo de Atos
de Pessoal e a jurisprudéncia ja assentada neste Tribunal quanto a possibilidade da
andlise de atos de pessoal sujeitos a registro por meio da Instru¢gdo Normativa n.°
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117/2016, voto pelo registro da admisséo sob analise, realizada pelo MUNICIPIO DE
SAO PEDRO DO IVAI em decorréncia do Concurso Publico disciplinado pelo Edital
n.° 001/2014.

10. Certificado o transito em julgado da deciséo, os autos deverdo ser encaminhados
a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal para as devidas anotacdes,
apds o que o processo estara encerrado, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento
Interno, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, com fundamento no art. 1°, IV da Lei Complementar n.° 113/2005,
em:

- apreciar como legal e conceder registro a admisséo sob andlise, realizada pelo
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IVAI em decorréncia do Concurso Publico
disciplinado pelo Edital n.° 001/2014.

Certificado o transito em julgado da deciséo, os autos deverdo ser encaminhados a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal para as devidas anotagdes, ap6s
0 que 0 processo estard encerrado, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento
Interno, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 20 de setembro de 2017 — Sess&o n° 33.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Foram admitidos: ADRIANA DA SILVA BICUDO, AGNALDO RESENDE, ALEXSANDRO
GOUVEA LUIZ, ALINE VIRGINEA TEODORO, AMANDA FLORENCIO DEBARROS, ANA MARIA
CASTRO DA VEIGA, ANGELITA MARIA CAMINEIRO, CELSO FERREIRA DE SOUZA, CLAUDIA
EVANGELISTA RIBEIRO, CLEIDE ALAMINO DE SOUZA, CRISTIANA HOMAN GUIMARAES,
CRISTIANE APARECIDA BOLOGNINI DE PAULA, CRISTIANE APARECIDA DA CUNHA,
DANIELA MARQUES DE MENCONCA BERNARDES, DEISE MEIRIELI MOREIRA, EDINA MARIA
DOS SANTOS, ELIANI APARECIDA DE OLIVEIRA, EMERSON TAVARES, FERNANDO
HONORATO DA SILVA, GISELIA MARIA TAVARES, GRASILELI RODRIGUES DE OLIVEIRA,
IVONETE TEREZINHA CARNIATO HARADA, JULIANA CARNEIRO, LUCIENE FEREIRA
PEDROSO, LUCILENE PALMEIRA KOWALCZYH, LUIZ CEZAR VIANA PEREIRA, MARCILENE
CAMPOS DE OLIVEIRA, MARCIO ALVES, MARIA ANTEIA DOS ANJOS CORREIA GROTO,
MARIA APARECIDA DOS SANTOS PASSONI, MARIA APARECIDA LOMBARDI DE FREITAS,
MARIA CLAUDIA ANDRADE FERREIRA, MARIA CRISTINA FELIPE DA SILVA, MARIA DORETE
CARVALHO DE SOUZA, MARIA JOSE GOMES GUIMARAES, MARIA LUCIA DA SILVA GABI
RICARDO, MARIA VILMA DOS ANJOS CORREIA MOREIRA, MICAELLA DO LAGO SANTOS DA
SILVA, MICHELLE ANTONIA MANOEL RODRIGUES, NILSILENE DONIZETE VIANA ZULIAN[3]
NILZA AMANCIO DE MELO DO NASCIMENTO, NOELI DE FRANCA GOMES VIEIRA, NORMA
APARECIDA DE SOUZA, PATRICIA DA SILVA, PEDRO ROBERTO MACHADO, PRISCILA
AMANDA RAMOS GALEGO SANTOS, QUEILA CANDIDO DOS SANTO MORAES, QUINTO
ALVES NERES FILHO, RODRIGO FERREIRA BENTO, ROSANA ALAVES PAULINO, ROSANA
APARECIDA MASTELARI DOS SANTOS, ROSANGELA LUZIA BATISTA GREGORIO,
ROSICLER LADIK, ROSIMARA LUIZ DA SILVA KOZECHEM, ROSIMERE APARECIDA DA SILVA
CARDOSO, SELMA APARECIDA PEREIRA PORTELA, SILVANA PEREIRA DOS SANTOS
BARBOSA, SILVIA DELASQUI OLEGARIO DA MASENO, SILVINHA PORTELA MARTINS,
TALITA INES DELLA ROSA, THAIS RENATA DE JESUS SANTOS e WANDA ROSA GUIMARAES.
2. Vide, como exemplos, manifestacdes da procuradora Celia Rosana Moro Kansou (Parecer n.°
8265/16 — processo n.° 503137/11); da procuradora Juliana Sternadt Reiner (Parecer n.° 8897/16 —
processo n.° 116448/14); da procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner (Parecer n.° 7764/16
— processo n.° 256211/13); do procurador Elizeu de Moraes Correa (Parecer n.° 8320/16 — processo
n.° 104397/15); e do procurador Michael Richard Reiner (Parecer n.° 9008/16 — processo n.°
817527/14).

3. Cito, como exemplos, o Parecer n.° 9239/16 (processo n.° 134860/12), da procuradora Valeria
Borba, e o Parecer n.° 10199/16 (processo n.° 579661/12), do procurador Gabriel Guy Léger.

PROCESSO N°: 1016461/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: ADERILCE DO ROCIO MARTINS MEHRET, ADRIANA
APARECIDA ROSA, ADRIANA BORGES FERREIRA, ADRIANA KOSTRZEVICZ
LAROCA, ADRIANA SCHUERZORKI, ADRIANE GLINSKI, ADRIELE WITKOWSKI
MARCAL, ALANA DE ARAUJO MACIEL, ALESSANDRA APARECIDA DIAS
GONCALVES CARNEIRO, ALESSANDRA MIARA CARVALHO, ALINE KAPP
HORIZONTE DA ROSA, ALINE TIZON BRIZOLA, AMANDA ALMEIDA
COMINESE, ANA CLAUDIA PAES BATISTA, ANA FLAVIA CARRARO, ANA
MARIA DOS REIS, ANA MARIA SWIERK, ANA MATILDE FRANCA LEMES, ANA
PAULA AMARAL, ANA PAULA ERDMANN VAZ, ANA PAULA MEIRA ROCHA,
ANDREIA APARECIDA SCREMIN, ANDREIA CRISTINA AUWERTER, ANDREIA
GONCALVES, ANDRESSA APARECIDA DE ALMEIDA, ANGELICA CRISTINA DE
SA, ANGELICA PEREIRA SCHUSSLER, ANGELITA POPOVICZ, ANGELITA
TRALESKI, ANTONINA GONCALVES MARTINS, BELMAIR EDLING, BIANCA
CHANTAL SCHIMINGOSKI, BIANCA SUTER MORDHOST, BRUNA CAROLINE
CAMARGO, BRUNA MAIARA TOZETTO, BRUNA PAULINO LACERDA, CAMILA
BATISTA CORREIA RICKLI, CAMILA MACENHAN, CANDIDA DA APARECIDA
PINTO, CARINE HELENA NADAL KREPEL, CARLA CARRARO, CARLA
CRISTINA DE OLIVEIRA VISNIESKI, CARLA MENDES DA SILVA, CAROLINE
JUSCINSKI, CELIA APARECIDA SCHEIFER, CELIA REGINA HOROBINSKI,
CINTIA  ALESSANDRA DELONG, CLAUDIA ROSANA BONFIM TEIXEIRA,
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CLEUDOCIRA BERNARDO DA SILVA, CONCEICAO APARECIDA
POSTANOVICZ PALHANO, CRISLAINE BATISTA SILVA, CRISLAINE MARTINS
BARBOSA CANDIDO, CRISTIANE PARETA JABUR, CYNTHIA CRISTIANE
MENDES, DAFNE ZACLIS CUNHA, DAIANE BROKEL DE AQUINO, DAIANE
CRISTINA DOS SANTOS MARTINS, DAIANE CRISTINA LOPES, DAIANE
OLCHANHESKI, DAIANE RIBEIRO SOARES, DANIELA BORGES DA SILVA,
DANIELA GUEDES, DANIELLE SABRINA SANTOS MOREIRA, DANIELY BRASIL
LACERDA, DARIANE CRISTIANE TRACZYKOWSKI ROSA, DENISE ALVES
MAIER, DENISE BUSNELLO KATERENHUK, DENISE REGINA BATISTA,
DIANDRA TAIS MORESCO MORAES, ELAINE CRISTINA BARBOSA, ELENICE
DOS SANTOS ANDRADE, ELIANE APARECIDA KIEL BODIN, ELIANE FELEMA
ANISKIEVICZ, ELIANE VICENTE, ELISANGELA CRISTINE DA SILVA
SCHENEKENBERG, ELISANGELA SAMILA, EMILLI MOREIRA DIOGO, EMILY
CRISTINE DE OLIVEIRA PONTES, ENIALE VIEIRA FORTES DA SILVA, ERICA
REGIANE DE PAULA, ERIKSON ROOSEVELT BATISTA, EVELIN CRISTINA
WEBER DE OLIVEIRA, EVELIN DAL COL, EVELYN ANDREA GUERREIRO,
FABIANA LUZ DE ARAUJO, FABIANE REGINA BRUNOSKI, FERNANDA
APARECIDA VARRASQUIN CORREA, FERNANDA BARIZAO SANTANA,
FERNANDA MIRANDA DOS SANTOS, FLAVIA HELENA BRUEL FARIA,
FRANCIELE APARECIDA CARNEIRO, FRANCIELE DA SILVA DOS SANTOS,
FRANCIELE DE CASSIA MALAINE, FRANCIELLE CAMARGO, FRANCILENE
TORRES NUNES, GEOVANA APARECIDA DE OLIVEIRA MENDES, GILSIANE DE
FATIMA ROTH, GIOVANA DE PAULA BONETTE, GISELE SILVERIO MACHADO,
GISELI DIONIZE BOBATO, GISLAINE CRISTINA IANZEN, GISLAINE DA SILVA
RODRIGUES, GRAZIELA VANEZA DE CAMPOS, GYSELE SULIANI, HELLEN
CAROLINE KUHN, INES FATIMA PESENTE, IRACIELLA MARIA SCHINIEGOSKI
COSTA, ISABEL CRISTINA ELBL FERRAZ, ISABEL CRISTINA NASCIMENTO
DOS SANTOS, JANE ZAVADZKI, JESSICA LORENA SANTANNA, JESSYCA
FERREIRA DA SILVA, JOELMA DE FATIMA CORDEIRO, JOICE CRISTINA DA
SILVA, JOICE JULIANE PIMENTEL, JOSE JOANA HAMILKO, JOSIANE
APARECIDA DE ALMEIDA, JOSIANE APARECIDA SIQUEIRA ANDRADE
GOMES, JOSIANE MIRANDA VANDOSKI, JOSIELLI APARECIDA DE ASSIS
HAURA, JOSLAINE MARIA AURELIANO, JOVANI RODRIGUES, JOYCE
FERNANDA TULIO DA SILVA, JULIANA APARECIDA CRUZ MALAQUIAS DE
PAULA, JULIANE MACHADO COELHO, JULIANE VAN KAN, JUSSARA BRITO
DO NASCIMENTO, KAREN FERNANDA ZIMMERMANN MAIA, KARIN DALILA
IZIDORO SOARES, KARINE DOS SANTOS LIMA, KARINE KRAESKI, KARINE
NADAL, KARINE PEDROSO DE ALMEIDA, KARYN DAIANE DE LARA,
KASSIANE DESPLANCHES, KIMBERLY CHAMBREK HAMILKO, KRICYELY
NAYARA BRUNOSKI, LAISE SANDRA DE LARA, LARISSA OBERG PEREIRA DA
CRUZ, LEIRICA ALINE DE LIMA DUBIELA, LEONILDA DE JESUS COSTA,
LETICIA BIANCA VILLELA, LETICIA MESSIAS FARAGO, LIDIANE CRISTINA
PAHECO, LIDIANE MARA RUPPEL, LIGIA MARIA DWORAK GRZYBOWSKI,
LILIANE CRISTINA MACIEL PAN, LILIANE DE OLIVEIRA KRIK, LIVIA
FRANCIELE GROCHOVSKI, LORENA RIBAS REBONATO, LUANA ARETUZA
RIBEIRO MARTINS, LUCIANE APARECIDA CAMLOFSKI DIAS MOREIRA,
LUCIANE FERREIRA CLARINDO LOPES, LUCIANE RIBEIRO DE OLIVEIRA,
LUSINEIA FRANCISCA DE JESUS DIEHL, LUZIA DE MORAIS, MARCELO
RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, MARCIA DA CONCEICAO, MARCIA REGINA
SCHEIFFER PAZ, MARIA ADRIANE KOSTRZEWICZ, MARIA ISABEL DE
ANDRADE, MARIA MARILEIA SOISTAK, MARIA MARILIZE SOISTAK, MARIA
ROSA DA SILVA LAZAROTTO, MARIA SONIA HARMATIUK SANTOS, MARIANA
FERREIRA, MARIANE CRISTINA FONSECA NAKAHARA, MARILEI FALCAO DA
SILVA, MARILIA BODANESE, MARISTELA APARECIDA CAMARGO DOS
SANTOS, MARTA BORGES MEIRA, MAUREEN DAIANE DA MOTA, MAYARA
KARPINSKI DE CARVALHO, MAYCON HRYNIEWICZ DE ALMEIDA, MICHELE
CABRAL DA SILVA, MICHELE CRISTINA PAITCH, MICHELLE APARECIDA DE
OLIVEIRA SAIEVIEZ, MICHELLE CARLA DE JESUS BRIZOLLA, MYLENA
SMANIOTO, NADIA SANTIAGO DA SILVA, NAIR MOREIRA DE MORAIS,
NICOLLI CAETANO PINTO, NILCEIA GUIMARAES, NILTON JOSE CHILA, OLGA
KARINE DE CAMARGO, PALLOMA SANTOS DELGOBO, PAMELLA MARIA
MOURA JORGE, PATRICIA DUDA, PATRICIA FERNANDES ANTIQUEIRA DOS
SANTOS, PATRICIA FERREIRA, PRISCILA CRISTIANE ROBASZKIEVICZ,
PRISCILA GONCALVES DOS SANTOS, RAIANE DE FATIMA MACHADO, RAYRA
KATHARINA YANZEN, REGIANE JUK ANDRADE, REGIANE RUPPEL, REGINA
APARECIDA MENDES BRAGA DE PROENCA, RENATA APARECIDA DA CRUZ,
RENATA DE ALMEIDA, RITA DE CASSIA DE ABREU, ROBERTA VELASCO
GERONIMO PEDROSO, ROSA DO ROCIO COSTA, ROSANA DZIERVA PADILHA,
ROSE IURK RAMOS, ROSEMARI CORREA CARNEIRO, ROSINEIA OLIVEIRA DE
PAULA, ROSMERI APARECIDA EIDAM TEIXEIRA, RUTE CARVALHO COSTA DE
MESQUITA, SABRINA MIRANDA RIBEIRO, SAMY ELISA GAUDENCIO DA
SILVA, SILVIA REGINA TOZETTO, SIMONEIA FERREIRA DE LIMA DE MATOS,
SIRLENE DE APARECIDA PEDROSO GOMES, SONIA MARA CANTERI RIBEIRO,
SUELEN BOCHENEK, SUELEN DE FATIMA KLOSTER, SUELLEN KARL RUTH,
TACIANE MARIA MARTINKOSKI, TAILA LOVATO OLIVEIRA SILVA, TAMARA
ALMEIDA DE CAMARGO, TATIANA APARECIDA DA SILVA, TATIANE ANTUNES
TABORDA DOS SANTOS, TATIANE PROTACHEVICZ, THAIS PRISCILA
APARECIDA PAROLIN PEDROZO, THAMIRES RAFAELLA BORATTO,
THAMIRIS CHRISTINE MENDES, THAYS APARECIDA DE OLIVEIRA DUARTE,
THAYSE SILVIELLI BRUGGE, TUANI BOIANOSKI CAGLIARI, VALERIA DA
APARECIDA WITKOWSKI, VIVIANA DOS SANTOS FERREIRA, VIVIANE
CRISTINE PONDAN, VIVIANE DA SILVA MORO

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 4107/17 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA. Admissédo de Pessoal. Municipio de Ponta Grossa. Concurso Publico.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Edital n.° 001/2014. 2. Objecdes do Ministério Publico de Contas quanto a analise
simplificada do feito, realizada pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal nos termos da Instrugdo Normativa n.° 117/2016. Opinativo ministerial pela
realizagdo de diligéncia e, alternativamente, pela negativa de registro dos atos de
pessoal. 3. Legalidade e registro, conforme jurisprudéncia.

RELATORIO

Trata-se de processo de admissao de pessoal realizada pelo Municipio de Ponta
Grossa em decorréncia do Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 001/2014,
para provimento de cargos de Assistente de Educacdo Infantil, Professor de
Educacéo Infantil e Professor de Ensino Fundamental[1].

2. A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, consoante Instrugdo n.°
5990/17 (pega 32), aplicando ao caso os termos previstos na Instrucdo Normativa n.°
117/2016, opina pelo registro do ato admissional em exame.

3. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 5526/17 (pega 33),
da lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, sustenta a
impossibilidade de analise do expediente nos moldes como instruido.

4. Fundamenta seu posicionamento tecendo uma série de consideracdes a respeito
da Instrugdo Normativa n.° 117/16, aduzindo, inclusive, que o ato “padece, dentre
outros aspectos, de grave inconstitucionalidade e ilegalidade, ao pretender, de forma
unilateral e impositiva, restringir a atuagdo ministerial ao dispor, em seu art. 2°., que
a intervengdo do Ministério Publico devera observar o que nela esta estabelecido,
especialmente no que se refere a evidente limitacdo de anélise promovida por tal
instrucdo e ao estabelecimento de teses interpretativas vinculantes da legalidade, o
que nao é condizente com a independéncia funcional do MP”.

5. Segue apontando que a Instru¢do ndo faz remissdo expressa a Resolugéo ou a
artigo do Regimento Interno a que se propde disciplinar, nem se restringe a dar fiel
cumprimento as normas ja existentes, de modo que acaba por consubstanciar-se,
diante das matérias de que trata, em verdadeira Instrucdo Normativa autbnoma, o
que ndo é permitido em nosso ordenamento.

6. Alega que, ao contrario das Resolucdes, as Instrugdes Normativas sdo submetidas
a tramite simplificado, “prescindindo de maiores estudos e debates, sem necessidade
de prévia instrugdo e de manifestagdo por este Ministério Publico de Contas”.
Esclarece que tais normativos podem ser aprovados, inclusive tacitamente em
algumas situagdes e, nas outras, sem que haja a exigéncia de quérum qualificado.
7. Enfatiza que a IN 117/16 “n&o estabelece um escopo minimo de andlise, o qual,
em certos casos, € até mesmo fundamental para balizar e padronizar os aspectos a
serem observados, mas, antes, impde um escopo pré-delimitado e exauriente, ja que,
pelos termos empregados, a andlise limitar-se-& a verificagdo daqueles pontos ali
trazidos, plasmados na forma de tabelas apresentadas no Anexo | da Instrucéo,
afastando, de plano, a possibilidade de o corpo técnico da Casa registrar anomalias
outras detectadas no curso da manipulacdo dos autos — e, o pior, impde essa
restrigao tanto aos julgadores quanto ao MP, como estatui seu multicitado art. 2°”.

8. Acrescenta que as decisdes pautadas na Instrugdo, sob os argumentos da
celeridade processual, boa-fé e seguranca juridica dos servidores, podem ter reflexos
em processos de outra natureza também de competéncia desta Corte, referendando
a auséncia de um exame proficuo e condizente com os ideais de um controle externo
efetivo e eficiente.

9. Ressalta, de outra feita, ser descabido o reconhecimento da perda de objeto na
andlise dos Testes Seletivos, considerando-se somente o transcurso do prazo
contratual, pois de tais atos ndo derivam apenas efeitos financeiros, ndo se podendo
cogitar, portanto, o afastamento de toda e qualquer andlise de mérito.

10. Segundo o entendimento do Parquet, ndo deve a celeridade processual ser
erigida a um “superprincipio” capaz de afastar seu cotejo com os demais valores
previstos na Constituicéo.

11. Outrossim, para a Procuradora de Contas néo ficou claro, na forma de tramitagio
dos processos sob os termos da normativa, qual o critério adotado “para a escolha
dos processos que tramitaram a luz do anterior escopo, fugindo a pretendida
uniformizacéo de procedimentos que fundamentam a prépria expedicéo da Instrugéo
Normativa n.° 117/16”, circunstancia que além de ferir o principio da isonomia,
poderia acarretar a alteragdo em cascata de entendimentos ja firmados no ambito
deste Tribunal, por meio da instauracéo de possiveis pedidos de resciséo.

12. Por fim, considerando que a falta de planejamento quanto ao estoque de
processos na Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal ndo autoriza uma
precipitagcdo de analise tal como proposta pela IN 117/16, opina pela “necessidade
de determinacdo de expedicdo de instrugdo analitica do expediente a luz dos
requisitos constitucionais e regulamentares vigentes a época dos fatos (ex vi art. 353
do RI/TCE/PR)".

13. De outro lado, mantido o posicionamento deste Tribunal pela aplicabilidade da IN
117/16, o opinativo € pela negativa de registro, em razéo da inexisténcia de condigbes
instrutivas minimas para se aferir a legalidade do expediente.

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Em processos como este, cuja andlise técnica ocorre sob a égide da Instrugdo
Normativa n.° 117/2016, a maioria dos procuradores de contas[2] tem se manifestado
por nova instrucdo técnica, a ser realizada de forma analitica, ante uma série de
argumentos contrarios a existéncia e a aplicagdo da referida norma. Ao menos até
recentemente, apenas dois procuradores manifestavam-se quanto ao mérito[3] - e
favoravelmente, diga-se -, embora apondo criticas pontuais ao exame da matéria.

2. A despeito dos questionamentos acerca da constitucionalidade, legalidade e
legitimidade da Instrugdo Normativa n.° 117/2016, inquestionavel a necessidade
desta Corte de enfrentar o constrangedor acimulo de processos, especialmente de
atos de pessoal sujeitos a registro, protocolados ha muitos anos, e sem a devida
andlise e resolugao, situacéo essa que a referida norma busca combater.

3. Como bem colocado pela entéo Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP)
na fundamentacdo que justificou o Projeto de Instrucdo Normativa (autos n.°
287380/16, pega 2), “a existéncia do estoque de processos na unidade engessa a
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ideia de uma atuagdo concomitante junto as entidades e pode colocar em risco o
novo modelo de fiscalizagédo pretendido, além de gerar uma imagem negativa do
Tribunal de Contas perante os jurisdicionados, diante da inobservancia dos principios
da eficiéncia e da propria legalidade”.

4. Os argumentos refletem com precisdo o dilema entre a necessidade de resolver
adequadamente o acumulo de trabalho decorrente da deficiente atuacéo pretérita do
Tribunal sem inviabilizar com isso a adogédo de novas abordagens que propiciem a
melhora de seu desempenho futuro, em termos de qualidade e temporalidade.

5. Nestas circunstancias, ha de se fazer escolhas realistas, reconhecendo-se que a
atuacéo eficaz e contemporanea da Corte ndo tem ocorrido, a0 menos nessa area, e
que a expectativa de que tudo seja adequada e tempestivamente fiscalizado ja esta
de anteméo frustrada.

6. Por outro lado, importa notar que tanto a unidade técnica quanto o Ministério
Publico de Contas buscam e defendem, cada qual a sua maneira, a melhoria do
desempenho das competéncias desta Corte de Contas.

7. Certo é que, com tal objetivo comum, todas as partes envolvidas devem buscar o
entendimento, o que néo foi ainda alcangado no caso. N&o se trata de pedir ao
Parquet que abdique de suas convic¢des, mas que se procure uma solugdo comum
para o problema, que ndo é recente neste Tribunal, e que ja foi objeto de outras
providéncias anteriores, conforme relatado pela DICAP, as quais, embora tenham
contribuido para a melhoria da situacéo, ndo lograram resolvé-la integralmente.

8. Ademais, parece-me incorreta a assertiva de que nao foram apresentados “os critérios
adotados para a escolha dos processos que tramitaram a luz do anterior escopo”.

9. Primeiro, porque o artigo 6° da instrugéo dispde expressamente que “0s processos
de admissdo de pessoal autuados ha mais de 05 anos nesta Corte de Contas
receberéo parecer pelo registro com base nos principios da seguranca juridica, da
boa-fé objetiva, da protecéo da confianga e da razoavel duragdo do processo, salvo
se houver indicios de irreqularidades graves ou de méa-fé do servidor admitido ja em
discusséo nos autos”.

10. Da leitura do dispositivo, denota-se que para 0s processos em que ja houve algum
tipo de apontamento ou indicagdo de irregularidade grave, o tramite permanecera o
mesmo, com a requisicdo de diligéncias e pareceres consonantes com o0
cumprimento ou ndo das mesmas.

11. J& para os demais processos de admissao, anteriores a implementacéo do SIAP
e sem que tenha havido qualquer andlise instrutéria, conforme previsdo do art. 1° da
IN 117/16[4], incidirA o exame com o escopo minimo, a partir dos critérios
estabelecidos para tanto.

12. Neste contexto, impensavel que a norma tenha o condédo de “retirar do corpo
técnico a liberdade de relacionar e apontar outras implicagées juridicas decorrentes
da leitura dos autos”, como afirmado em varios pareceres ministeriais. Penso que o
escopo de verificagé@o reduzido possa eventualmente impedir a identifica¢éo de falhas
na andlise técnica (hipétese que, diga-se, seria minima, segundo as estatisticas
apresentadas pela unidade técnica quando da fundamentacdo da proposta da IN),
mas, claro esta que a obrigacdo de cada servidor de comunicar uma irregularidade
de que tenha conhecimento no exercicio de seu cargo ndo foi suprimida nem
restringida pela norma.

13. De forma semelhante, ha que se destacar que a aprovacéo da Instrugdo Normativa
nao acarreta limitacdo indevida das competéncias fiscalizatérias do Tribunal e do préprio
Parquet, que permanece com a possibilidade de, sempre que entender necessario, apontar
fatos e circunstancias que impecam o registro dos atos em exame.

14. Assim, diante do exposto, com fundamento no art. 1°, IV da Lei Complementar n.°
113/2005 e acolhendo o posicionamento da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal, voto pelo registro da admissédo sob andlise, realizada pelo Municipio de Ponta
Grossa em decorréncia do Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 001/2014.

15. Certificado o transito em julgado da deciséo, os autos deverdo ser encaminhados
a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal para as devidas anotagdes,
apds o que o processo estara encerrado, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento
Interno, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, por
unanimidade, com fundamento no art. 1°, IV da Lei Complementar n.° 113/2005, em:

- apreciar como legal e conceder registro a admissdo sob andlise, realizada pelo
Municipio de Ponta Grossa em decorréncia do Concurso Publico disciplinado pelo
Edital n.° 001/2014.

Certificado o transito em julgado da decisdo, os autos deverdo ser encaminhados a
Coordenadoria de Fiscaliza¢éo de Atos de Pessoal para as devidas anotag¢des, apos
0 que o0 processo estard encerrado, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento
Interno, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 20 de setembro de 2017 — Sesséo n° 33.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Foram admitidos: ADERILCE DO ROCIO MARTINS MEHRET, ADRIANA APARECIDA
ROSA, ADRIANA BORGES FERREIRA, ADRIANA KOSTRZEVICZ LAROCA, ADRIANA
SCHUERZORKI, ADRIANE GLINSKI, ADRIELE WITKOWSKI MARCAL, ALANA DE ARAUJO
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MACIEL, ALESSANDRA APARECIDA DIAS GONCALVES CARNEIRO, ALESSANDRA MIARA
CARVALHO, ALINE KAPP HORIZONTE DA ROSA, ALINE TIZON BRIZOLA, AMANDA
ALMEIDA COMINESE, ANA CLAUDIA PAES BATISTA, ANA FLAVIA CARRARO, ANA MARIA
DOS REIS, ANA MARIA SWIERK, ANA MATILDE FRANCA LEMES, ANA PAULA AMARAL,
ANA PAULA ERDMANN VAZ, ANA PAULA MEIRA ROCHA, ANDREIA APARECIDA SCREMIN,
ANDREIA CRISTINA AUWERTER, ANDREIA GONCALVES, ANDRESSA APARECIDA DE
ALMEIDA, ANGELICA CRISTINA DE SA, ANGELICA PEREIRA SCHUSSLER, ANGELITA
POPOVICZ, ANGELITA TRALESKI, ANTONINA GONCALVES MARTINS, BELMAIR EDLING,
BIANCA CHANTAL SCHIMINGOSKI, BIANCA SUTER MORDHOST, BRUNA CAROLINE
CAMARGO, BRUNA MAIARA TOZETTO, BRUNA PAULINO LACERDA, CAMILA BATISTA
CORREIA RICKLI, CAMILA MACENHAN, CANDIDA DA APARECIDA PINTO, CARINE HELENA
NADAL KREPEL, CARLA CARRARO, CARLA CRISTINA DE OLIVEIRA VISNIESKI, CARLA
MENDES DA SILVA, CAROLINE JUSCINSKI, CELIA APARECIDA SCHEIFER, CELIA REGINA
HOROBINSKI, CINTIA ALESSANDRA DELONG, CLAUDIA ROSANA BONFIM TEIXEIRA,
CLEUDOCIRA BERNARDO DA SILVA, CONCEICAO APARECIDA POSTANOVICZ PALHANO,
CRISLAINE BATISTA SILVA, CRISLAINE MARTINS BARBOSA CANDIDO, CRISTIANE
PARETA JABUR, CYNTHIA CRISTIANE MENDES, DAFNE ZACLIS CUNHA, DAIANE BROKEL
DE AQUINO, DAIANE CRISTINA DOS SANTOS MARTINS, DAIANE CRISTINA LOPES,
DAIANE OLCHANHESKI, DAIANE RIBEIRO SOARES, DANIELA BORGES DA SILVA,
DANIELA GUEDES, DANIELLE SABRINA SANTOS MOREIRA, DANIELY BRASIL LACERDA,
DARIANE CRISTIANE TRACZYKOWSKI ROSA, DENISE ALVES MAIER, DENISE BUSNELLO
KATERENHUK, DENISE REGINA BATISTA, DIANDRA TAIS MORESCO MORAES, ELAINE
CRISTINA BARBOSA, ELENICE DOS SANTOS ANDRADE, ELIANE APARECIDA KIEL BODIN,
ELIANE FELEMA ANISKIEVICZ, ELIANE VICENTE, ELISANGELA CRISTINE DA SILVA
SCHENEKENBERG, ELISANGELA SAMILA, EMILLI MOREIRA DIOGO, EMILY CRISTINE DE
OLIVEIRA PONTES, ENIALE VIEIRA FORTES DA SILVA, ERICA REGIANE DE PAULA,
ERIKSON ROOSEVELT BATISTA, EVELIN CRISTINA WEBER DE OLIVEIRA, EVELIN DAL
COL, EVELYN ANDREA GUERREIRO, FABIANA LUZ DE ARAUJO, FABIANE REGINA
BRUNOSKI, FERNANDA APARECIDA VARRASQUIN CORREA, FERNANDA MIRANDA DOS
SANTOS, FLAVIA HELENA BRUEL FARIA, FRANCIELE APARECIDA CARNEIRO,
FRANCIELE DA SILVA DOS SANTOS, FRANCIELE DE CASSIA MALAINE, FRANCIELLE
CAMARGO, FRANCILENE TORRES NUNES, GEOVANA APARECIDA DE OLIVEIRA
MENDES, GILSIANE DE FATIMA ROTH, GIOVANA DE PAULA BONETTE, GISELE SILVERIO
MACHADO, GISELI DIONIZE BOBATO, GISLAINE CRISTINA IANZEN, GISLAINE DA SILVA
RODRIGUES, GRAZIELA VANEZA DE CAMPOS, GYSELE SULIANI, HELLEN CAROLINE
KUHN, INES FATIMA PESENTE, IRACIELLA MARIA SCHINIEGOSKI COSTA, ISABEL
CRISTINA ELBL FERRAZ, ISABEL CRISTINA NASCIMENTO DOS SANTOS, JANE ZAVADZKI,
JESSICA LORENA SANTANNA, JESSYCA FERREIRA DA SILVA, JOELMA DE FATIMA
CORDEIRO, JOICE CRISTINA DA SILVA, JOICE JULIANE PIMENTEL, JOSE JOANA
HAMILKO, JOSIANE APARECIDA DE ALMEIDA, JOSIANE APARECIDA SIQUEIRA ANDRADE
GOMES, JOSIANE MIRANDA VANDOSKI, JOSIELLI APARECIDA DE ASSIS HAURA,
JOSLAINE MARIA AURELIANO, JOVANI RODRIGUES, JOYCE FERNANDA TULIO DA SILVA,
JULIANA APARECIDA CRUZ MALAQUIAS DE PAULA, JULIANE MACHADO COELHO,
JULIANE VAN KAN, JUSSARA BRITO DO NASCIMENTO, KAREN FERNANDA ZIMMERMANN
MAIA, KARIN DALILA 1IZIDORO SOARES, KARINE DOS SANTOS LIMA, KARINE KRAESKI,
KARINE NADAL, KARINE PEDROSO DE ALMEIDA, KARYN DAIANE DE LARA, KASSIANE
DESPLANCHES, KIMBERLY CHAMBREK HAMILKO, KRICYELY NAYARA BRUNOSKI, LAISE
SANDRA DE LARA, LARISSA OBERG PEREIRA DA CRUZ, LEIRICA ALINE DE LIMA
DUBIELA, LEONILDA DE JESUS COSTA, LETICIA BIANCA VILLELA, LETICIA MESSIAS
FARAGO, LIDIANE CRISTINA PAHECO, LIDIANE MARA RUPPEL, LIGIA MARIA DWORAK
GRZYBOWSKI, LILIANE CRISTINA MACIEL PAN, LILIANE DE OLIVEIRA KRIK, LIVIA
FRANCIELE GROCHOVSKI, LORENA RIBAS REBONATO, LUANA ARETUZA RIBEIRO
MARTINS, LUCIANE APARECIDA CAMLOFSKI DIAS MOREIRA, LUCIANE FERREIRA
CLARINDO LOPES, LUCIANE RIBEIRO DE OLIVEIRA, LUSINEIA FRANCISCA DE JESUS
DIEHL, LUZIA DE MORAIS, MARCIA DA CONCEICAO, MARCIA REGINA SCHEIFFER PAZ,
MARIA ADRIANE KOSTRZEWICZ, MARIA ISABEL DE ANDRADE, MARIA MARILEIA
SOISTAK, MARIA MARILIZE SOISTAK, MARIA ROSA DA SILVA LAZAROTTO, MARIA SONIA
HARMATIUK SANTOS, MARIANA FERREIRA, MARIANE CRISTINA FONSECA NAKAHARA,
MARILEI FALCAO DA SILVA, MARILIA BODANESE, MARISTELA APARECIDA CAMARGO
DOS SANTOS, MARTA BORGES MEIRA, MAUREEN DAIANE DA MOTA, MAYARA
KARPINSKI DE CARVALHO, MAYCON HRYNIEWICZ DE ALMEIDA, MICHELE CABRAL DA
SILVA, MICHELE CRISTINA PAITCH, MICHELLE CARLA DE JESUS BRIZOLLA, MYLENA
SMANIOTO, NADIA SANTIAGO DA SILVA, NAIR MOREIRA DE MORAIS, NICOLLI CAETANO
PINTO, NILCEIA GUIMARAES, NILTON JOSE CHILA, OLGA KARINE DE CAMARGO,
PALLOMA SANTOS DELGOBO, PAMELLA MARIA MOURA JORGE, PATRICIA DUDA,
PATRICIA FERNANDES ANTIQUEIRA DOS SANTOS, PATRICIA FERREIRA, PRISCILA
CRISTIANE ROBASZKIEVICZ, PRISCILA GONCALVES DOS SANTOS, RAIANE DE FATIMA
MACHADO, RAYRA KATHARINA YANZEN, REGIANE JUK ANDRADE, REGIANE RUPPEL,
REGINA APARECIDA MENDES BRAGA DE PROENCA, RENATA APARECIDA DA CRUZ,
RENATA DE ALMEIDA, RITA DE CASSIA DE ABREU, ROBERTA VELASCO GERONIMO
PEDROSO, ROSA DO ROCIO COSTA, ROSANA DZIERVA PADILHA, ROSE IURK RAMOS,
ROSEMARI CORREA CARNEIRO, ROSINEIA OLIVEIRA DE PAULA, ROSMERI APARECIDA
EIDAM TEIXEIRA, RUTE CARVALHO COSTA DE MESQUITA, SABRINA MIRANDA RIBEIRO,
SAMY ELISA GAUDENCIO DA SILVA, SILVIA REGINA TOZETTO, SIMONEIA FERREIRA DE
LIMA DE MATOS, SIRLENE DE APARECIDA PEDROSO GOMES, SONIA MARA CANTERI
RIBEIRO, SUELEN BOCHENEK, SUELEN DE FATIMA KLOSTER, SUELLEN KARL RUTH,
TACIANE MARIA MARTINKOSKI, TAILA LOVATO OLIVEIRA SILVA, TAMARA ALMEIDA DE
CAMARGO, TATIANA APARECIDA DA SILVA, TATIANE ANTUNES TABORDA DOS SANTOS,
TATIANE PROTACHEVICZ, THAIS PRISCILA APARECIDA PAROLIN PEDROZO, THAMIRES
RAFAELLA BORATTO, THAMIRIS CHRISTINE MENDES, THAYS APARECIDA DE OLIVEIRA
DUARTE, THAYSE SILVIELLI BRUGGE, TUANI BOIANOSKI CAGLIARI, VALERIA DA
APARECIDA WITKOWSKI, VIVIANA DOS SANTOS FERREIRA, VIVIANE CRISTINE PONDAN
e VIVIANE DA SILVA MORO.

2. Vide, como exemplos, manifestacdes da procuradora Celia Rosana Moro Kansou (Parecer n.°
8265/16 — processo n.° 503137/11); da procuradora Juliana Sternadt Reiner (Parecer n.° 8897/16 —
processo n.° 116448/14); da procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner (Parecer n.° 7764/16
— processo n.° 256211/13); do procurador Elizeu de Moraes Correa (Parecer n.° 8320/16 — processo
n.° 104397/15); e do procurador Michael Richard Reiner (Parecer n.° 9008/16 — processo n.°
817527/14).

3. Cito, como exemplos, o Parecer n.° 9239/16 (processo n.° 134860/12), da procuradora Valeria
Borba, e o Parecer n.° 10199/16 (processo n.° 579661/12), do procurador Gabriel Guy Léger.

4. Art. 1°. A presente normativa estabelece procedimento especial para a instru¢do dos processos
de aposentadoria, reserva, reforma, pensdo e admissao de pessoal que ingressaram neste Tribunal
anteriormente & implementag&o do Sistema Integrado de Atos de Pessoal — SIAP.

Paragrafo Gnico. O procedimento especial previsto no caput aplicar-se-4 aos processos de
aposentadoria, reserva, reforma e penséo que nao possuem prévia instrucéo da unidade técnica e
a todos os processos de admisséo de pessoal que se enquadrarem nos dispositivos da presente
normativa.
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PROCESSO N°: 872576/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE REBOUCAS

INTERESSADO: CLAUDEMIR DOS SANTOS HERTHEL, IVONE APARECIDA
WISNIEWSKI, JULIETA BUASKI, VIVIANE BRAND

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 4108/17 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA. Admisséo de Pessoal. Municipio de Rebougas. Concurso Publico. Edital
n.° 001/2014. 2. Objecdes do Ministério Publico de Contas quanto a andlise
simplificada do feito, realizada pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal nos termos da Instrucdo Normativa n.° 117/2016. Opinativo ministerial pela
realizagdo de diligéncia e, alternativamente, pela negativa de registro dos atos de
pessoal. 3. Legalidade e registro, conforme jurisprudéncia.

RELATORIO

Trata-se de processo de admisséo de pessoal, realizada pelo Municipio de Rebougas
em decorréncia do Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 001/2014, para
provimento de cargos de Professor[1].

2. A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, consoante Instrugdo n.°
4392/17 (peca 16), aplicando ao caso os termos previstos na Instru¢do Normativa n.°
117/2016, opina pelo registro do ato admissional em exame.

3. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 3945/17 (peca 17),
da lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, sustenta a impossibilidade de
andlise do expediente nos moldes como instruido.

4. Fundamenta seu posicionamento tecendo uma série de consideracdes a respeito
da Instrugdo Normativa n.° 117/16, aduzindo, inclusive, que o ato “padece, dentre
outros aspectos, de grave inconstitucionalidade e ilegalidade, ao pretender, de forma
unilateral e impositiva, restringir a atuagao ministerial ao dispor, em seu art. 2°., que
a intervencdo do Ministério Publico devera observar o que nela esta estabelecido,
especialmente no que se refere a evidente limitagdo de andlise promovida por tal
instrucéo e ao estabelecimento de teses interpretativas vinculantes da legalidade, o
que nao é condizente com a independéncia funcional do MP”.

5. Aponta que a Instrugdo nédo faz remissdo expressa a Resolugédo ou a artigo do
Regimento Interno a que se propde disciplinar, nem se restringe a dar fiel
cumprimento as normas ja existentes, de modo que acaba por consubstanciar-se,
diante das matérias de que trata, em verdadeira Instrucdo Normativa autdbnoma, o
que ndo é permitido em nosso ordenamento.

6. Alega que, ao contrario das Resolugdes, as Instru¢cdes Normativas séo submetidas
a tramite simplificado, “prescindindo de maiores estudos e debates, sem necessidade
de prévia instrugdo e de manifestagdo por este Ministério Publico de Contas”.
Esclarece que tais normativos podem ser aprovados, inclusive, tacitamente em
algumas situagdes e, nas outras, sem que haja a exigéncia de quérum qualificado.
7. Enfatiza que a IN 117/16 “ndo estabelece um escopo minimo de andlise, o qual,
em certos casos, é até mesmo fundamental para balizar e padronizar os aspectos a
serem observados, mas, antes, impde um escopo pré-delimitado e exauriente, ja que,
pelos termos empregados, a andlise limitar-se-& a verificagdo daqueles pontos ali
trazidos, plasmados na forma de tabelas apresentadas no Anexo | da Instrucdo,
afastando, de plano, a possibilidade de o corpo técnico da Casa registrar anomalias
outras detectadas no curso da manipulacdo dos autos — e, o pior, impde essa
restrigao tanto aos julgadores quanto ao MP, como estatui seu multicitado art. 2°”.

8. Acrescenta que as decisdes pautadas na Instrugdo, sob os argumentos da
celeridade processual, boa-fé e seguranca juridica dos servidores, podem ter reflexos
em processos de outra natureza também de competéncia desta Corte, referendando
a auséncia de um exame proficuo e condizente com os ideais de um controle externo
efetivo e eficiente.

9. Ressalta, de outra feita, ser descabido o reconhecimento da ‘perda de objeto’ na
andlise dos Testes Seletivos, considerando-se somente o transcurso do prazo
contratual, pois de tais atos ndo derivam apenas efeitos financeiros, ndo se podendo
cogitar, portanto, o afastamento de toda e qualquer andlise de mérito.

10. Segundo o entendimento do Parquet, ndo deve a celeridade processual ser
erigida a um “superprincipio” capaz de afastar seu cotejo com os demais valores
previstos na Constituicéo.

11. Outrossim, para a Procuradora de Contas néo ficou claro, na forma de tramitagio
dos processos sob os termos da normativa, qual o critério adotado “para a escolha
dos processos que tramitaram a luz do anterior escopo, fugindo a pretendida
uniformizacéo de procedimentos que fundamentam a prépria expedicéo da Instrugdo
Normativa n.° 117/16”, circunstancia que além de ferir o principio da isonomia,
poderia acarretar a alteragdo em cascata de entendimentos ja firmados no ambito
deste Tribunal, por meio da instauragéo de possiveis pedidos de resciséo.

12. Por fim, considerando que a falta de planejamento quanto ao estoque de
processos na Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos de Pessoal ndo autoriza uma
precipitacdo de analise tal como proposta pela IN 117/2016, opina pela “necessidade
de determinacdo de expedi¢do de instru¢cdo analitica do expediente a luz dos
requisitos constitucionais e regulamentares vigentes a época dos fatos (ex vi art. 353
do RI/TCE/PR)".

13. De outro lado, mantido o posicionamento deste Tribunal pela aplicabilidade da IN
117/2016, o opinativo é pela negativa de registro, em razdo da inexisténcia de
condiges instrutivas minimas para se aferir a legalidade do expediente.

14. Neste aspecto e no que diz respeito ao caso em apre¢o, a Procuradora aponta,
em nota de rodapé, que:

“Até mesmo porque, apesar de a admisséo inicial ter sido julgada legal (frise-se que
sob andlise do escopo reduzido recomendado pela IN n.° 117/2016), ndo ha como se
verificar, a partir deste processo, se a ordem classificatdria foi observada, tendo a
Unidade Técnica se mantido silente quanto a este aspecto”.

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Em processos como este, cuja andlise técnica ocorre sob a égide da Instrugdo
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Normativa n.° 117/2016, a maioria dos procuradores de contas[2] tem se manifestado
por nova instrucdo técnica, a ser realizada de forma analitica, ante uma série de
argumentos contrarios a existéncia e a aplicagdo da referida norma. Ao menos até
recentemente, apenas dois procuradores manifestavam-se quanto ao mérito[3] - e
favoravelmente, diga-se -, embora apondo criticas pontuais ao exame da matéria.

2. A despeito dos questionamentos acerca da constitucionalidade, legalidade e
legitimidade da Instrucdo Normativa n.° 117/2016, inquestionavel a necessidade
desta Corte de enfrentar o constrangedor acimulo de processos, especialmente de
atos de pessoal sujeitos a registro, protocolados ha muitos anos, e sem a devida
andlise e resolugdo, situagdo essa que a referida norma busca combater.

3. Como bem colocado pela entdo Diretoria de Controle de Atos de Pessoal na
fundamentagéo que justificou o Projeto de Instrugdo Normativa (autos n.° 287380/16,
peca 2), “a existéncia do estoque de processos na unidade engessa a ideia de uma
atuacé@o concomitante junto as entidades e pode colocar em risco o novo modelo de
fiscalizacdo pretendido, além de gerar uma imagem negativa do Tribunal de Contas
perante os jurisdicionados, diante da inobservancia dos principios da eficiéncia e da
propria legalidade”.

4. Os argumentos refletem com precisdo o dilema entre a necessidade de resolver
adequadamente o acumulo de trabalho decorrente da deficiente atuagéo pretérita do
Tribunal sem inviabilizar com isso a adogédo de novas abordagens que propiciem a
melhora de seu desempenho futuro, em termos de qualidade e temporalidade.

5. Nestas circunstancias, ha de se fazer escolhas realistas, reconhecendo-se que a
atuacgéo eficaz e contemporanea da Corte ndo tem ocorrido, a0 menos nessa area, e
que a expectativa de que tudo seja adequada e tempestivamente fiscalizado ja esta
de anteméo frustrada.

6. Por outro lado, importa notar que tanto a unidade técnica quanto o Ministério
Publico de Contas buscam e defendem, cada qual a sua maneira, a melhoria do
desempenho das competéncias desta Corte de Contas.

7. Certo é que, com tal objetivo comum, todas as partes envolvidas devem buscar o
entendimento, o que ndo foi ainda alcangado no caso. Nao se trata de pedir ao
Parquet que abdique de suas convic¢des, mas que se procure uma solugdo comum
para o problema, que ndo é recente neste Tribunal, e que j& foi objeto de outras
providéncias anteriores, conforme relatado pela DICAP, as quais, embora tenham
contribuido para a melhoria da situag&o, néo lograram resolvé-la integralmente.

8. Ademais, parece-me incorreta a assertiva de que n&do foram apresentados “os
critérios adotados para a escolha dos processos que tramitaram a luz do anterior
escopo”.

9. Primeiro, porque o artigo 6° da instrugdo dispde expressamente que “0s processos
de admissdo de pessoal autuados ha mais de 05 anos nesta Corte de Contas
receberdo parecer pelo registro com base nos principios da seguranga juridica, da
boa-fé objetiva, da protecéo da confianga e da razoavel duracéo do processo, salvo
se houver indicios de irregularidades graves ou de ma-fé do servidor admitido j& em
discusséo nos autos”.

10. Da leitura do dispositivo, denota-se que para 0s processos em que ja houve algum
tipo de apontamento ou indicagéo de irregularidade grave, o tramite permanecera o
mesmo, com a requisicdo de diligéncias e pareceres consonantes com o
cumprimento ou ndo das mesmas.

11. J4 para os demais processos de admisséo, anteriores a implementacgéo do SIAP
e sem que tenha havido qualquer andlise instrutéria, conforme previséo do art. 1° da
IN n.° 117/16[4], incidirA o exame com o escopo minimo, a partir dos critérios
estabelecidos para tanto.

12. Neste contexto, impensavel que a norma tenha o condado de “retirar do corpo
técnico a liberdade de relacionar e apontar outras implicagdes juridicas decorrentes
da leitura dos autos”, como afirmado em varios pareceres ministeriais. Penso que o
escopo de verificagdo reduzido possa eventualmente impedir a identificagéo de falhas
na andlise técnica (hipétese que, diga-se, seria minima, segundo as estatisticas
apresentadas pela unidade técnica quando da fundamentagéo da proposta da IN),
mas, claro esta que, a obrigacéo de cada servidor de comunicar uma irregularidade
de que tenha conhecimento no exercicio de seu cargo ndo foi suprimida nem
restringida pela norma.

13. De forma semelhante, hd que se destacar que a aprovagdo da Instrugdo
Normativa ndo acarreta limitagdo indevida das competéncias fiscalizatérias do
Tribunal e do préprio Parquet, que permanece com a possibilidade de, sempre que
entender necessario, apontar fatos e circunstancias que impecam o registro dos atos
em exame.

14. Neste tocante, contudo, € oportuno esclarecer que, no presente caso, a
Procuradora ndo apontou fatos concretos aptos a ensejar uma nova instrucdo do
feito, restringindo-se a apontar a impossibilidade de se verificar a observancia a
ordem classificatoria do certame.

15. Constato, em consulta ao Sistema Tramite, que as admissdes iniciais foram
registradas neste Tribunal por forca de decisdes contidas nos Acérdaos n.° 917/17-
S2C, n.° 2798/17-S2C, n.° 2799/17-S2C, n.° 3487/17-S2C e n.° 3735/17-S2C, bem
como na Decisdo Definitiva Monocratica n.° 347/17-GATBC, exaradas nos autos n.°
569446/15, n.° 725987/15, n.° 886158/15, n.° 530560/16, n.° 713745/16 e n.°
823141/16, respectivamente, de forma que resta comprovada a observancia a ordem
classificatdria do Concurso Publico em analise.

16. Assim, diante do exposto, com fundamento no art. 1°, IV da Lei Complementar n.°
113/2005 e acolhendo o posicionamento da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos
de Pessoal, voto pelo registro da admissdo complementar sob andlise, promovida
pelo Municipio de Reboucas em decorréncia do Concurso Publico disciplinado pelo
Edital n.° 001/2014.

17. Certificado o transito em julgado da deciséo, os autos deverdo ser encaminhados
a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal para as devidas anotagdes,
ap6s o que o processo estara encerrado, nos termos do artigo 398, §1°, do Regimento
Interno, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
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previsto no artigo 168, VII, da mesma norma.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, com fundamento no art. 1°, IV da Lei Complementar n.° 113/2005,
em:

- apreciar como legal e conceder registro a admissdo complementar sob andlise,
promovida pelo Municipio de Rebougas em decorréncia do Concurso Publico
disciplinado pelo Edital n.° 001/2014.

Certificado o transito em julgado da decisdo, os autos deverdo ser encaminhados a
Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos de Pessoal para as devidas anotagdes, ap6s
0 que o processo estard encerrado, nos termos do artigo 398, §1°, do Regimento
Interno, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsto no artigo 168, VII, da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 20 de setembro de 2017 — Sessao n° 33.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Foram admitidas as servidoras IVONE APARECIDA WISNIEWSKI, JULIETA BUASKI e VIVIANE
BRAND.

2. Vide, como exemplos, manifestacdes da procuradora Celia Rosana Moro Kansou (Parecer n.°
8265/16 — processo n.° 503137/11); da procuradora Juliana Sternadt Reiner (Parecer n.° 8897/16 —
processo n.° 116448/14); da procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner (Parecer n.° 7764/16
— processo n.° 256211/13); do procurador Elizeu de Moraes Correa (Parecer n.° 8320/16 — processo
n.° 104397/15); e do procurador Michael Richard Reiner (Parecer n.° 9008/16 — processo n.°
817527/14).

3. Cito, como exemplos, o Parecer n.° 9239/16 (processo n.° 134860/12), da procuradora Valeria
Borba, e o Parecer n.° 10199/16 (processo n.° 579661/12), do procurador Gabriel Guy Léger.

4. Art. 1°. A presente normativa estabelece procedimento especial para a instrugédo dos processos
de aposentadoria, reserva, reforma, pensédo e admisséo de pessoal que ingressaram neste Tribunal
anteriormente a implementagéo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal — SIAP.

Parégrafo Unico. O procedimento especial previsto no caput aplicar-se-&4 aos processos de aposentadoria,
reserva, reforma e penséo que ndo possuem prévia instrucéo da unidade técnica e a todos os processos
de admissé&o de pessoal que se enquadrarem nos dispositivos da presente normativa.

PROCESSO N°: 281365/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IRETAMA

INTERESSADO: AFIFI EL BITAR SAAB, AFONSO HENRIQUE VALEGO LOPEZ
DE MIRANDA, ANAVLIS MARCAO, ANDERSON BARBOSA BATISTA
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 4168/17 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Admisséo de pessoal. Instru¢cdo Normativa n® 117/2016. Registro.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise de admissdo de pessoal, efetuada pelo MUNICIPIO DE
IRETAMA, para contratacdo de Médico Plantonista, por meio de Processo Seletivo
Simplificado, disciplinado pelo Edital n°® 010/2015.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, na Instrugéo n° 7399/17 (Pega
42), opina pelo REGISTRO do ato de admissao, em atencéo ao disposto na Instru¢éo
Normativa n°® 117/2016 deste Tribunal.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através do Parecer n® 6889/17
(Peca 43), opina, preliminarmente, por nova instrugdo processual, e, sucessivamente,
mantendo-se o entendimento pela andlise com escopo reduzido, no mérito, pela
NEGATIVA DE REGISTRO do referido ato, questionando a legalidade e
aplicabilidade da Instru¢cdo Normativa n® 117/2016.

E o breve relatorio.

Il — ANALISE

Analisando os autos, entendo o feito estar apto a ser julgado por esta Corte de
Contas, com base na Instrugdo Normativa n°® 117/2016 deste Tribunal, razéo pela
qual deixo de acatar a manifestacéo do douto Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, e passo a andlise do ato.

E assegurado ao Tribunal de Contas do Estado, em seu Regimento Interno, elaborar
e aprovar normas de procedimento administrativo, bem como atos normativos,
estando dentre eles, as Instru¢gdes Normativas (art. 2°, | e art. 193 a 196 do RI/TCE-
PR). Conforme conceitua Hely Lopes Meirelles, “Procedimento administrativo é a
sucessdo ordenada de operacdes que propiciam a formagdo de um ato final
objetivado pela Administracéo. E o iter legal a ser percorrido pelos agentes publicos
para a obtengao dos efeitos regulares de um ato administrativo principal.”[1]

A Instrugéo Normativa n® 117/2016, estabelece procedimento especial para instrucao
e andlise de processos simplificados e previamente especificados, sujeitos a registro
no ambito deste Tribunal de Contas, dentre eles, os atos de admissao de pessoal que
ndo ingressaram nesta Corte através do SIAP — Sistema Integrado de Atos de
Pessoal. Como é o caso em tela.

Antes de ser analisada e aprovada, tal Instrug&o Normativa foi debatida pelo Org&o
Colegiado deste Tribunal, estando presente o douto Ministério PUblico, na Sessédo do
Tribunal Pleno n° 16, do dia 12/05/2016, conforme publicagdo no DETC n° 1361, de
18/05/2016. Ainda, o procedimento especial estabelecido, foi precedido de estudos
técnicos e juridicos, tendo sua aplicabilidade analisada com base em principios
constitucionais e legais, estando, portanto, vigente e devendo ser respeitado.
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A norma legal em referéncia busca adequar sobremaneira o principio da celeridade
a analise e julgamento dos processos autuados nesta Corte de Contas, garantindo o
instituto da seguranca juridica, bem como reconhecendo a prejudicialidade, por perda
do objeto, da analise dos atos de admissdo de pessoal cujos efeitos financeiros
tenham se exaurido no tempo. Ademais, estd amparada no artigo 5°, inciso LXXVIII,
da Constituicdo Federal, o qual assegura a todos, no ambito judicial e administrativo,
a razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao.

Desta forma, pode-se afirmar que a Instrucdo Normativa n® 117/2016 foi elaborada a
luz dos principios constitucionais e esta legalmente adequada aos casos previamente
especificados. Bem como, teve sua aprovagéo diante dos critérios determinados pelo
Regimento Interno deste Tribunal de Contas (art. 196 RI/TCE-PR).

Ainda, ndo ha que se falar em restricdo a analise dos processos de atos de pessoal
em questdo, uma vez que este Tribunal objetivou a eficiéncia através da criagdo de
filtros para sua instru¢éo, podendo e devendo, os casos mais aquilatados ou com
indicios de irregularidades, serem analisados dentro de suas particularidades, como
bem disp0s o art. 10 da propria Instrugéo Normativa n® 117/2016.

Para tal entendimento, basta observar a norma legal como um todo, considerando
que todas as regras confluem para uma atuagdo legal e eficiente desta Corte de
Contas. Nao havendo, portanto, qualquer contrariedade na instrugdo normativa ora
analisada.

Quanto a interpretacéo de normas legais, analisa o0 Supremo Tribunal Federal:
“INTERPRETAGAO - CARGA CONSTRUTIVA - EXTENSAO. Se e certo que toda
interpretacdo traz em si carga construtiva, ndo menos correta exsurge a vinculagao a
ordem juridico-constitucional. O fenébmeno ocorre a partir das normas em vigor,
variando de acordo com a formagéo profissional e humanistica do interprete. No
exercicio gratificante da arte de interpretar, descabe "inserir na regra de direito o
préprio juizo - por mais sensato que seja - sobre a finalidade que ‘conviria’ fosse por
ela perseguida” - Celso Antonio Bandeira de Mello - em parecer inédito. Sendo o
Direito uma ciéncia, o meio justifica o fim, mas nao este aquele. (...)" [2]

Por fim, considerando que foi acostada toda documentagéo necessaria a andlise do
ato de admisséo realizado, ndo havendo qualquer indicio de irregularidade no
mesmo, deve-se observar o disposto no artigo 5° da Instrugdo Normativa n® 117/2016
deste Tribunal:

“Art. 5° A analise dos atos de admissdo de pessoal inicial limitar-se-a a verificagéo:

| - do edital do certame (nimero de vagas, cargos, remuneragao, inscrigdes, prazo
de validade) e sua respectiva publicacéo;

Il - da existéncia de justificativa e de previséo legal, nas contratagdes temporarias;

Il - dos seguintes documentos: lei de criacdo do cargo; edital de homologacgéo do
resultado final; declaracdo assinada pelo gestor de ndo acumulo de cargos dos
servidores admitidos; lista contendo os candidatos admitidos e indicacdo das
situagdes de nomeacao fora da ordem.

Paragrafo Unico: Se a admisséo de pessoal for complementar, a verificagédo limitar-
se-a a observancia do prazo de validade do certame, da declaragédo assinada pelo
gestor de ndo acumulo de cargos dos servidores admitidos e da lista contendo os
candidatos admitidos e indicacéo das situagdes de nomeagéao fora da ordem.”
Sendo assim, deixo de acolher a manifestagio do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas e, nos termos propostos pela Coordenadoria de Fiscaliza¢éo de Atos de
Pessoal, voto pela concessao de REGISTRO as admissdes constantes destes autos,
objeto do Edital n°® 010/2015.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de admissao de pessoal, realizado
pelo MUNICIPIO DE IRETAMA, para contratacéo de Médico Plantonista, por meio de
Processo Seletivo Simplificado, disciplinado pelo Edital n°® 010/2015, em aten¢éo ao
artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constitui¢céo Federal, bem como ao artigo 5° da Instru¢éo
Normativa n°® 117/2016, deste Tribunal de Contas.

Transitada em Julgado a presente decisdo, autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste
Processo, com base no artigo 398, §1°, do Regimento Interno, encaminhando-o a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do
mesmo diploma regimental.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I-  Conceder REGISTRO do ato de admissdo de pessoal, realizado pelo
MUNICIPIO DE IRETAMA, para contratagdo de Médico Plantonista, por meio de
Processo Seletivo Simplificado, disciplinado pelo Edital n°® 010/2015, em atencdo ao
artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal, bem como ao artigo 5° da Instrucéo
Normativa n°® 117/2016, deste Tribunal de Contas.

II-  Autorizar, ap6s transitada em julgado a presente decisdo, 0 ENCERRAMENTO
deste Processo, com base no artigo 398, §1°, do Regimento Interno, encaminhando-
o a Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII,
do mesmo diploma regimental.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessodes, 27 de setembro de 2017 — Sesséao n° 34.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. LOPES MEIRELLES, Hely. Direito Administrativo Brasileiro. 422 ed. S&o Paulo: Ed. Malheiros.
2016.

2. STF - RE: 166772 RS, Relator: MARCO AURELIO. Data de Julgamento: 12/05/1994, Tribunal
Pleno, Data de Publicagéo: DJ 16/12/1994
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PROCESSO N°: 670175/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA

INTERESSADO: ALINE BARRETO DA SILVA, ANITA ROCIO DE JESUS, ARIELI
FARIAS DOS SANTOS, DIRLEI DELGADO, IVANA APARECIDA DE SOUZA,
JOSE SLOBODA, JUSSEMARA ROSSONI FLIGICOWSKI, MARIA ANTONIA
SZACHOVICZ DE ASSIS, SILVANA CUSTODIO DE OLIVEIRA, THAINA SAYURI
DE OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 4169/17 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Admisséo de pessoal. Instru¢cdo Normativa n® 117/2016. Registro.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise de admissdo complementar de pessoal, efetuada pelo
MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA, para provimento das vagas de emprego publico de
Agente Comunitario de Salde, por meio de Teste Seletivo, disciplinado pelo Edital n°
001/2014. Destaca-se que o processo de admisséo principal teve suas contrata¢ées
registradas nos autos n°® 338770/15.

A Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos de Pessoal, na Instru¢éo n° 7390/17 (Peca
18), opina pelo REGISTRO do ato de admisséo, em atengéo ao disposto na Instrugéo
Normativa n°® 117/2016 deste Tribunal.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através do Parecer n° 6864/17
(Peca 19), opina, preliminarmente, por nova instrugdo processual, e, sucessivamente,
mantendo-se o entendimento pela analise com escopo reduzido, no mérito, pela
NEGATIVA DE REGISTRO do referido ato, questionando a legalidade e
aplicabilidade da Instru¢éo Normativa n® 117/2016.

E o breve relatdrio.

Il — ANALISE

Analisando os autos, entendo o feito estar apto a ser julgado por esta Corte de
Contas, com base na Instrucdo Normativa n® 117/2016 deste Tribunal, razéo pela
qual deixo de acatar a manifestagéo do douto Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, e passo a analise do ato.

E assegurado ao Tribunal de Contas do Estado, em seu Regimento Interno, elaborar
e aprovar normas de procedimento administrativo, bem como atos normativos,
estando dentre eles, as Instru¢des Normativas (art. 2°, | e art. 193 a 196 do RI/TCE-
PR). Conforme conceitua Hely Lopes Meirelles, “Procedimento administrativo é a
sucessdo ordenada de operacdes que propiciam a formagdo de um ato final
objetivado pela Administragéo. E o iter legal a ser percorrido pelos agentes publicos
para a obtencgao dos efeitos regulares de um ato administrativo principal.”[1]

A Instrugéo Normativa n® 117/2016, estabelece procedimento especial para instrucao
e andlise de processos simplificados e previamente especificados, sujeitos a registro
no ambito deste Tribunal de Contas, dentre eles, os atos de admissdo de pessoal que
ndo ingressaram nesta Corte através do SIAP — Sistema Integrado de Atos de
Pessoal. Como é o caso em tela.

Antes de ser analisada e aprovada, tal Instrugdo Normativa foi debatida pelo Orgéo
Colegiado deste Tribunal, estando presente o douto Ministério Publico, na Sesséo do
Tribunal Pleno n° 16, do dia 12/05/2016, conforme publicacdo no DETC n° 1361, de
18/05/2016. Ainda, o procedimento especial estabelecido, foi precedido de estudos
técnicos e juridicos, tendo sua aplicabilidade analisada com base em principios
constitucionais e legais, estando, portanto, vigente e devendo ser respeitado.

A norma legal em referéncia busca adequar sobremaneira o principio da celeridade
a andlise e julgamento dos processos autuados nesta Corte de Contas, garantindo o
instituto da seguranca juridica, bem como reconhecendo a prejudicialidade, por perda
do objeto, da andlise dos atos de admissédo de pessoal cujos efeitos financeiros
tenham se exaurido no tempo. Ademais, estad amparada no artigo 5°, inciso LXXVIII,
da Constituicdo Federal, o qual assegura a todos, no &mbito judicial e administrativo,
a razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitagéo.

Desta forma, pode-se afirmar que a Instrucéo Normativa n® 117/2016 foi elaborada a
luz dos principios constitucionais e esta legalmente adequada aos casos previamente
especificados. Bem como, teve sua aprovacéo diante dos critérios determinados pelo
Regimento Interno deste Tribunal de Contas (art. 196 RI/TCE-PR).

Ainda, ndo ha que se falar em restricéo a andlise dos processos de atos de pessoal
em questdo, uma vez que este Tribunal objetivou a eficiéncia através da criagéo de
filtros para sua instru¢do, podendo e devendo, os casos mais aquilatados ou com
indicios de irregularidades, serem analisados dentro de suas particularidades, como
bem disp6s o art. 10 da prépria Instrugdo Normativa n° 117/2016.

Para tal entendimento, basta observar a norma legal como um todo, considerando
que todas as regras confluem para uma atuagdo legal e eficiente desta Corte de
Contas. Nao havendo, portanto, qualquer contrariedade na instrugdo normativa ora
analisada.

Quanto a interpretacéo de normas legais, analisa 0 Supremo Tribunal Federal:
“INTERPRETAGCAO - CARGA CONSTRUTIVA - EXTENSAO. Se e certo que toda
interpretacéo traz em si carga construtiva, ndo menos correta exsurge a vinculagao a
ordem juridico-constitucional. O fendmeno ocorre a partir das normas em vigor,
variando de acordo com a formagao profissional e humanistica do interprete. No
exercicio gratificante da arte de interpretar, descabe "inserir na regra de direito o
proprio juizo - por mais sensato que seja - sobre a finalidade que ‘conviria’ fosse por
ela perseguida” - Celso Antonio Bandeira de Mello - em parecer inédito. Sendo o
Direito uma ciéncia, o meio justifica o fim, mas néo este aquele. (...)" [2]

Por fim, considerando que foi acostada toda documentagao necessaria a anélise do
ato de admisséo realizado, ndo havendo qualquer indicio de irregularidade no
mesmo, deve-se observar o disposto no artigo 5° da Instrucdo Normativa n® 117/2016
deste Tribunal:

“Art. 5° A analise dos atos de admissao de pessoal inicial limitar-se-a a verificagéo:
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| - do edital do certame (nimero de vagas, cargos, remuneragao, inscricdes, prazo
de validade) e sua respectiva publicacéo;

Il - da existéncia de justificativa e de previséo legal, nas contratagdes temporarias;
Il - dos seguintes documentos: lei de criagcéo do cargo; edital de homologacéo do
resultado final; declaracdo assinada pelo gestor de ndo acumulo de cargos dos
servidores admitidos; lista contendo os candidatos admitidos e indicacdo das
situagdes de nomeacao fora da ordem.

Paragrafo Unico: Se a admissdo de pessoal for complementar, a verificagao limitar-
se-4 a observancia do prazo de validade do certame, da declaragdo assinada pelo
gestor de ndo acumulo de cargos dos servidores admitidos e da lista contendo os
candidatos admitidos e indicacéo das situagdes de nomeacéao fora da ordem.”
Sendo assim, deixo de acolher a manifesta¢éo do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas e, nos termos propostos pela Coordenadoria de Fiscaliza¢éo de Atos de
Pessoal, voto pela concessao de REGISTRO as admissdes constantes destes autos,
objeto do Edital n°® 001/2014.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de admissdo complementar de
pessoal, efetuada pelo MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA, para provimento das vagas
de emprego publico de Agente Comunitario de Salude, por meio de Teste Seletivo,
disciplinado pelo Edital n°® 001/2014, em atengdo ao artigo 5°, inciso LXXVIII, da
Constituicdo Federal, bem como ao artigo 5° da Instrucdo Normativa n® 117/2016,
deste Tribunal de Contas.

Transitada em Julgado a presente decisdo, autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste
Processo, com base no artigo 398, §1°, do Regimento Interno, encaminhando-o a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do
mesmo diploma regimental.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

- Conceder REGISTRO do ato de admissédo complementar de pessoal, efetuada
pelo MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA, para provimento das vagas de emprego publico
de Agente Comunitario de Salde, por meio de Teste Seletivo, disciplinado pelo Edital
n°® 001/2014, em atencdo ao artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal, bem
como ao artigo 5° da Instrugdo Normativa n° 117/2016, deste Tribunal de Contas.

II-  Autorizar, apés transitada em julgado a presente decisdo, o ENCERRAMENTO
deste Processo, com base no artigo 398, §1°, do Regimento Interno, encaminhando-
o a Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII,
do mesmo diploma regimental.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessodes, 27 de setembro de 2017 — Sesséao n° 34.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. LOPES MEIRELLES, Hely. Direito Administrativo Brasileiro. 422 ed. S&o Paulo: Ed. Malheiros.
2016.

2. STF - RE: 166772 RS, Relator: MARCO AURELIO. Data de Julgamento: 12/05/1994, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: DJ 16/12/1994

PROCESSO N°: 876296/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORTO AMAZONAS

INTERESSADO: ADEMIR SCHUHLI, MARCIANE PAVLAK DE LARA
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 4170/17 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Admisséo de pessoal. Instrucdo Normativa n® 117/2016. Registro.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise de admissdo complementar de pessoal, efetuada pelo
MUNICIPIO DE PORTO AMAZONAS, para contratagdo de Professores, através de
Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n°® 01/2015. Destaca-se que as admissdes
iniciais ja foram objeto de andlise e registro no autos n° 597320/16, por meio do
Acorddo n° 5122/16 — Primeira Camara.

A Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos de Pessoal, na Instru¢éo n° 7537/17 (Peca
8), opina pelo REGISTRO do ato de admisséo, em atengéo ao disposto na Instru¢éo
Normativa n°® 117/2016 deste Tribunal.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através do Parecer n® 7204/17
(Peca 9), opina, preliminarmente, por nova instrugdo processual, e, sucessivamente,
mantendo-se o entendimento pela analise com escopo reduzido, no mérito, pela
NEGATIVA DE REGISTRO do referido ato, questionando a legalidade e
aplicabilidade da Instrugcdo Normativa n® 117/2016.

E o breve relatorio.

Il — ANALISE

Analisando os autos, entendo o feito estar apto a ser julgado por esta Corte de
Contas, com base na Instrugdo Normativa n® 117/2016 deste Tribunal, razdo pela
qual deixo de acatar a manifestacéo do douto Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, e passo a andlise do ato.

E assegurado ao Tribunal de Contas do Estado, em seu Regimento Interno, elaborar
e aprovar normas de procedimento administrativo, bem como atos normativos,
estando dentre eles, as Instru¢cdes Normativas (art. 2°, | e art. 193 a 196 do RI/TCE-
PR). Conforme conceitua Hely Lopes Meirelles, “Procedimento administrativo é a
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sucessdo ordenada de operacdes que propiciam a formagdo de um ato final
objetivado pela Administracéo. E o iter legal a ser percorrido pelos agentes publicos
para a obtengao dos efeitos regulares de um ato administrativo principal.”’[1]

A Instruc@o Normativa n® 117/2016, estabelece procedimento especial para instru¢céo
e andlise de processos simplificados e previamente especificados, sujeitos a registro
no ambito deste Tribunal de Contas, dentre eles, os atos de admisséo de pessoal que
ndo ingressaram nesta Corte através do SIAP — Sistema Integrado de Atos de
Pessoal. Como é o caso em tela.

Antes de ser analisada e aprovada, tal Instrugdo Normativa foi debatida pelo Org&o
Colegiado deste Tribunal, estando presente o douto Ministério Pablico, na Sessao do
Tribunal Pleno n° 16, do dia 12/05/2016, conforme publicacéo no DETC n° 1361, de
18/05/2016. Ainda, o procedimento especial estabelecido, foi precedido de estudos
técnicos e juridicos, tendo sua aplicabilidade analisada com base em principios
constitucionais e legais, estando, portanto, vigente e devendo ser respeitado.

A norma legal em referéncia busca adequar sobremaneira o principio da celeridade
a andlise e julgamento dos processos autuados nesta Corte de Contas, garantindo o
instituto da seguranca juridica, bem como reconhecendo a prejudicialidade, por perda
do objeto, da analise dos atos de admissdo de pessoal cujos efeitos financeiros
tenham se exaurido no tempo. Ademais, esta amparada no artigo 5°, inciso LXXVIII,
da Constituicdo Federal, o qual assegura a todos, no ambito judicial e administrativo,
a razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitagao.

Desta forma, pode-se afirmar que a Instrucdo Normativa n® 117/2016 foi elaborada a
luz dos principios constitucionais e esta legalmente adequada aos casos previamente
especificados. Bem como, teve sua aprovacao diante dos critérios determinados pelo
Regimento Interno deste Tribunal de Contas (art. 196 RI/TCE-PR).

Ainda, ndo ha que se falar em restricdo a analise dos processos de atos de pessoal
em questdo, uma vez que este Tribunal objetivou a eficiéncia através da criacéo de
filtros para sua instrucédo, podendo e devendo, os casos mais aquilatados ou com
indicios de irregularidades, serem analisados dentro de suas particularidades, como
bem dispds o art. 10 da propria Instrugdo Normativa n°® 117/2016.

Para tal entendimento, basta observar a norma legal como um todo, considerando
que todas as regras confluem para uma atuagdo legal e eficiente desta Corte de
Contas. Ndo havendo, portanto, qualquer contrariedade na instrugdo normativa ora
analisada.

Quanto a interpretacdo de normas legais, analisa o Supremo Tribunal Federal:
“INTERPRETACAO - CARGA CONSTRUTIVA - EXTENSAO. Se e certo que toda
interpretacéo traz em si carga construtiva, ndo menos correta exsurge a vinculagao a
ordem juridico-constitucional. O fendmeno ocorre a partir das normas em vigor,
variando de acordo com a formagao profissional e humanistica do interprete. No
exercicio gratificante da arte de interpretar, descabe “inserir na regra de direito o
préprio juizo - por mais sensato que seja - sobre a finalidade que ‘conviria’ fosse por
ela perseguida” - Celso Antonio Bandeira de Mello - em parecer inédito. Sendo o
Direito uma ciéncia, o meio justifica o fim, mas néao este aquele. (...)" [2]

Por fim, considerando que foi acostada toda documentagdo necessaria a analise do
ato de admissdo realizado, ndo havendo qualquer indicio de irregularidade no
mesmo, deve-se observar o disposto no artigo 5° da Instru¢cdo Normativa n® 117/2016
deste Tribunal:

“Art. 5° A andlise dos atos de admissao de pessoal inicial limitar-se-a a verificagéo:

| - do edital do certame (nUmero de vagas, cargos, remuneracgao, inscricdes, prazo
de validade) e sua respectiva publicacéo;

Il - da existéncia de justificativa e de previsédo legal, nas contratagdes temporarias;

Il - dos seguintes documentos: lei de criagcdo do cargo; edital de homologagédo do
resultado final; declaracdo assinada pelo gestor de ndo acumulo de cargos dos
servidores admitidos; lista contendo os candidatos admitidos e indicacdo das
situagdes de nomeacao fora da ordem.

Paragrafo Gnico: Se a admissdo de pessoal for complementar, a verificagao limitar-
se-4 a observancia do prazo de validade do certame, da declaragdo assinada pelo
gestor de ndo acumulo de cargos dos servidores admitidos e da lista contendo os
candidatos admitidos e indicagéo das situagdes de nomeacéao fora da ordem.”
Sendo assim, deixo de acolher a manifestacéo do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas e, nos termos propostos pela Coordenadoria de Fiscalizagédo de Atos de
Pessoal, voto pela concesséo de REGISTRO as admiss@es constantes destes autos,
objeto do Edital n® 01/2015.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de admissdo complementar de
pessoal, efetuada pelo MUNICIPIO DE PORTO AMAZONAS, para contratagdo de
Professores, através de Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n°® 01/2015, em
atencdo ao artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal, bem como ao artigo 5°
da Instruc@o Normativa n® 117/2016, deste Tribunal de Contas.

Transitada em Julgado a presente decisdo, autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste
Processo, com base no artigo 398, §1°, do Regimento Interno, encaminhando-o a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do
mesmo diploma regimental.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I- Conceder REGISTRO do ato de admissdo complementar de pessoal,
efetuada pelo MUNICIPIO DE PORTO AMAZONAS, para contratagdo de
Professores, através de Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n°® 01/2015, em
atencgdo ao artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal, bem como ao artigo 5°
da Instruc@o Normativa n® 117/2016, deste Tribunal de Contas.

II- Autorizar, ap6s transitada em julgado a presente decisdo, o
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ENCERRAMENTO deste Processo, com base no artigo 398, §1°, do Regimento
Interno, encaminhando-o a Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme
previsto no artigo 168, VII, do mesmo diploma regimental.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessodes, 27 de setembro de 2017 — Sessédo n° 34.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. LOPES MEIRELLES, Hely. Direito Administrativo Brasileiro. 422 ed. Sdo Paulo: Ed. Malheiros.
2016.

2. STF - RE: 166772 RS, Relator: MARCO AURELIO. Data de Julgamento: 12/05/1994, Tribunal
Pleno, Data de Publicagéo: DJ 16/12/1994

PROCESSO N°: 337992/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARILANDIA DO SUL

INTERESSADO: AQUILES TAKEDA FILHO, MUNICIPIO DE MARILANDIA DO
SUL

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 4171/17 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Admisséo de pessoal. Instrucdo Normativa n® 117/2016. Registro.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise de admissdo complementar de pessoal, efetuada pelo
MUNICIPIO DE MARILANDIA DO SUL, para provimento do cargo de Agente
Comunitario de Saude, através de Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n°®
02/2013. Destaca-se que as admissdes iniciais foram registradas nesta Corte de
Contas por meio do Acordao n° 1588/17 — Segunda Camara, nos autos principais sob
n° 274264/14.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, na Instrugéo n° 8581/17 (Pega
37), conclui pelo REGISTRO do ato de admissdo, em atencdo ao disposto na
Instrugcéo Normativa n® 117/2016 deste Tribunal.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através do Parecer n® 7224/17
(Peca 38), opina, preliminarmente, por nova instrugdo processual, e, sucessivamente,
mantendo-se o entendimento pela analise com escopo reduzido, no mérito, pela
NEGATIVA DE REGISTRO do referido ato, questionando a legalidade e
aplicabilidade da Instrugdo Normativa n® 117/2016.

E o breve relatorio.

Il — ANALISE

Analisando os autos, entendo o feito estar apto a ser julgado por esta Corte de
Contas, com base na Instrugdo Normativa n® 117/2016 deste Tribunal, razéo pela
qual deixo de acatar a manifestacédo do douto Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, e passo a andlise do ato.

E assegurado ao Tribunal de Contas do Estado, em seu Regimento Interno, elaborar
e aprovar normas de procedimento administrativo, bem como atos normativos,
estando dentre eles, as Instru¢gbes Normativas (art. 2°, | e art. 193 a 196 do RI/TCE-
PR). Conforme conceitua Hely Lopes Meirelles, “Procedimento administrativo é a
sucessdo ordenada de operagdes que propiciam a formagdo de um ato final
objetivado pela Administragéo. E o iter legal a ser percorrido pelos agentes publicos
para a obtengao dos efeitos regulares de um ato administrativo principal.”[1]

A Instrucéo Normativa n® 117/2016, estabelece procedimento especial para instrucao
e andlise de processos simplificados e previamente especificados, sujeitos a registro
no a&mbito deste Tribunal de Contas, dentre eles, os atos de admissdo de pessoal que
ndo ingressaram nesta Corte através do SIAP — Sistema Integrado de Atos de
Pessoal. Como é o caso em tela.

Antes de ser analisada e aprovada, tal Instrugdo Normativa foi debatida pelo Orgéo
Colegiado deste Tribunal, estando presente o douto Ministério Publico, na Sesséo do
Tribunal Pleno n° 16, do dia 12/05/2016, conforme publicacdo no DETC n° 1361, de
18/05/2016. Ainda, o procedimento especial estabelecido, foi precedido de estudos
técnicos e juridicos, tendo sua aplicabilidade analisada com base em principios
constitucionais e legais, estando, portanto, vigente e devendo ser respeitado.

A norma legal em referéncia busca adequar sobremaneira o principio da celeridade
a andlise e julgamento dos processos autuados nesta Corte de Contas, garantindo o
instituto da seguranga juridica, bem como reconhecendo a prejudicialidade, por perda
do objeto, da andlise dos atos de admissdo de pessoal cujos efeitos financeiros
tenham se exaurido no tempo. Ademais, estd amparada no artigo 5°, inciso LXXVIII,
da Constituicdo Federal, o qual assegura a todos, no &mbito judicial e administrativo,
a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitac&o.

Desta forma, pode-se afirmar que a Instrucdo Normativa n® 117/2016 foi elaborada a
luz dos principios constitucionais e esta legalmente adequada aos casos previamente
especificados. Bem como, teve sua aprovacgao diante dos critérios determinados pelo
Regimento Interno deste Tribunal de Contas (art. 196 RI/TCE-PR).

Ainda, ndo ha que se falar em restricdo a analise dos processos de atos de pessoal
em questdo, uma vez que este Tribunal objetivou a eficiéncia através da criagéo de
filtros para sua instru¢do, podendo e devendo, os casos mais aquilatados ou com
indicios de irregularidades, serem analisados dentro de suas particularidades, como
bem disp0s o art. 10 da propria Instrugdo Normativa n® 117/2016.

Para tal entendimento, basta observar a norma legal como um todo, considerando
que todas as regras confluem para uma atuagdo legal e eficiente desta Corte de
Contas. Nao havendo, portanto, qualquer contrariedade na instrucdo normativa ora
analisada.
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Quanto a interpretacdo de normas legais, analisa o0 Supremo Tribunal Federal:
“INTERPRETACAO - CARGA CONSTRUTIVA - EXTENSAO. Se e certo que toda
interpretagdo traz em si carga construtiva, ndo menos correta exsurge a vinculagao a
ordem juridico-constitucional. O fendmeno ocorre a partir das normas em vigor,
variando de acordo com a formagao profissional e humanistica do interprete. No
exercicio gratificante da arte de interpretar, descabe “inserir na regra de direito o
proprio juizo - por mais sensato que seja - sobre a finalidade que ‘conviria’ fosse por
ela perseguida" - Celso Antonio Bandeira de Mello - em parecer inédito. Sendo o
Direito uma ciéncia, o meio justifica o fim, mas néo este aquele. (...)" [2]

Por fim, considerando que foi acostada toda documentagéo necessaria a andlise do
ato de admisséo realizado, ndo havendo qualquer indicio de irregularidade no
mesmo, deve-se observar o disposto no artigo 5° da Instrucéo Normativa n® 117/2016
deste Tribunal:

“Art. 5° A andlise dos atos de admissao de pessoal inicial limitar-se-a a verificagéo:

| - do edital do certame (nUmero de vagas, cargos, remuneracgao, inscricdes, prazo
de validade) e sua respectiva publicacéo;

Il - da existéncia de justificativa e de previsédo legal, nas contratagdes temporarias;

Il - dos seguintes documentos: lei de criagdo do cargo; edital de homologacao do
resultado final; declaracdo assinada pelo gestor de ndo acumulo de cargos dos
servidores admitidos; lista contendo os candidatos admitidos e indicacdo das
situagGes de nomeacao fora da ordem.

Paragrafo Gnico: Se a admisséo de pessoal for complementar, a verificagéo limitar-
se-a a observancia do prazo de validade do certame, da declaragdo assinada pelo
gestor de ndo acumulo de cargos dos servidores admitidos e da lista contendo os
candidatos admitidos e indicagdo das situagdes de nomeacéao fora da ordem.”
Sendo assim, deixo de acolher a manifestagéo do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas e, nos termos propostos pela Coordenadoria de Fiscalizagédo de Atos de
Pessoal, voto pela concessdo de REGISTRO as admissdes complementares
constantes destes autos, objeto do Edital n® 02/2013.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de admissdo complementar de
pessoal, efetuada pelo MUNICIPIO DE MARILANDIA DO SUL, para provimento do
cargo de Agente Comunitario de Saude, através de Concurso Publico, disciplinado
pelo Edital n°® 02/2013, em atengd@o ao artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo
Federal, bem como ao artigo 5° da Instrugdo Normativa n® 117/2016, deste Tribunal
de Contas.

Transitada em Julgado a presente decisdo, autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste
Processo, com base no artigo 398, §1°, do Regimento Interno, encaminhando-o a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do
mesmo diploma regimental.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

|- Conceder REGISTRO do ato de admissdo complementar de pessoal, efetuada
pelo MUNICIPIO DE MARILANDIA DO SUL, para provimento do cargo de Agente
Comunitario de Salde, através de Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n®
02/2013, em atengéo ao artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal, bem como
ao artigo 5° da Instru¢cdo Normativa n® 117/2016, deste Tribunal de Contas.

II-  Autorizar, ap6s transitada em julgado a presente decisdo, 0 ENCERRAMENTO
deste Processo, com base no artigo 398, §1°, do Regimento Interno, encaminhando-
o a Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII,
do mesmo diploma regimental.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 27 de setembro de 2017 — Sesséo n° 34.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. LOPES MEIRELLES, Hely. Direito Administrativo Brasileiro. 422 ed. Sdo Paulo: Ed. Malheiros.
2016.

2. STF - RE: 166772 RS, Relator: MARCO AURELIO. Data de Julgamento: 12/05/1994, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: DJ 16/12/1994

PROCESSO N°: 343593/17

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAQAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ANDIRA

INTERESSADO: ANDERSON CESAR DO CARMO ZENERATTO, ANDRE
ANDERSON ROSSATO, AUGUSTO PINTO MESQUITA NETO, CAMARA
MUNICIPAL DE ANDIRA, CLAUDEMIR DRAGONE, GILMAR LEONARDO, JOAO
MITROVINI FILHO, JOSE ODAIR BONACIN, LEONIDAS DE RESENDE TEIXEIRA,
MIRELLA DOS REIS LUIZ, PAULO ALVES DA SILVA, SANDRO APARECIDO
VALERIO, WAGNER LUIZ CALIXTO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 4172/17 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Embargos de Declaragdo. Camara Municipal de Andird. Auséncia de
contradicdo. Rejeicdo dos Embargos

I- DO RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragéo, opostos por Claudemir Dragone, presidente
da Camara Municipal de Andira, em face da decisdo consubstanciada no Acérdéo n°
1.751/17 — Segunda Camara, o qual decidiu pela PROCEDENCIA de Tomada de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Contas Extraordinaria, de responsabilidade de JOSE ODAIR BOANCIN (presidente
da Camara a época), determinando o RESSARCIMENTO dos valores devidos ao
erario, de forma individualizada, atualizados até a data do efetivo recolhimento, em
razdo do recebimento de diaria integral em dia de retorno, com ofensa a Resolugéo
Legislativa n® 01/2012, da Camara Municipal de Andira.

Em sua peca recursal, o peticionario aduz, em sintese que o Acérdéo incorreu em
contradicao, eis que as diarias referem-se a um valor médio, em que ndo se faz
necessario juntar documentagdo comprobatéria dos gastos, restando demonstrado
que estas foram concedidas nos exatos termos da lei.

Além disso, alega omissdo acerca do dispositivo da Resolucado Legislativa 01/2012
da Camara Municipal de Andir4 que determina o ressarcimento dos gastos que o
servidor/parlamentar teve desde a sua real saida do Municipio até o seu real retorno,
pugnando pela conversdo em ressalva dos itens.

11- DA FUNDAMENTACAO

Das raz6es dos Embargos, verifica-se que o peticionario elegeu via inadequada para
contrapor-se ao Acérddo n° 1.751/17- Segunda Camara, visto que pretende, na
verdade, a reforma da referida decisdo, e ndo a supressdo de omisséo,
esclarecimento de obscuridade ou solugédo de davida ou contradicdo, que sdo os
pressupostos objetivos para o conhecimento e prosseguimento dos Embargos de
Declaragéo (art. 76 da Lei Complementar n® 113/2005[1] e art. 490 do Regimento
Interno desta Corte).

Apesar da alegacdo de contradicdo no Acérddo vergastado, quanto a necessidade
de comprovagdo das despesas, observa-se que a questdo somente foi levantada
diante do pagamento de diaria integral quando ndo demonstrado o pernoite fora da
sede, condi¢éo esta estabelecida no art. 4° § 2° da Resolugéo n° 01/2012.

Diante do n&o preenchimento da hipdtese legal para pagamento da diaria “cheia”,
restou afastada a presuncdo alegada pela parte, mostrando-se necesséaria a
comprovagao da realizagcdo das despesas, como forma de demonstrar a efetividade
dos gastos (art. 4° caput, Resolugdo n° 01/2012), o que ndo ocorreu Nos autos.

No que toca a suposta omiss@o na aplicagéo da legislagdo Municipal, na parte em
que determina a inclusé@o do dia de ida para concessdo da diaria (§ 1° art. 4 da
Resolugdo n° 01/2012[2]), observa-se que tal dispositivo foi interpretado em
consonancia com o pardgrafo 2° do art. 4° da Resolugdo 01/2012 citado
anteriormente, que determina que “caso nado haja pernoite fora do local de origem, as
diarias seré@o pagas pela metade”.

Nesse sentido, reproduz-se trecho da decisdo embargada:

“Conforme demonstrou a instrucdo processual realizada, as diarias eram pagas
integralmente no dia do retorno ao Municipio, em confronto a citada normativa que
previa expressamente a necessidade de pagamento pela metade no caso de nédo
haver pernoite fora da sede. Cabe destacar, também, que embora se tenha relatado
situa¢bes em que o agente passou a noite toda no deslocamento, como no caso do
servidor Paulo Alves da Silva, o qual partiu as 23h10min horas do dia 07/04/2014 de
Andira, com destino a Curitiba (curso realizado a partir do dia 08/04/2014), ndo houve
a demonstracdo de despesas com estadias, variavel de maior relevancia na
composigéo da diaria, de modo que ndo ha que se falar de pagamento integral.”
N&o havendo contradicdo ou omissdo a ser esclarecida na deciséo recorrida, mas
tdo somente julgamento que contraria os interesses do embargante, restam ausentes
0s requisitos para o prosseguimento dos Embargos Declaratérios, consoante
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL  CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. OMISSAO.
CONTRADICAO. OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. EFEITOS INFRINGENTES.
IMPOSSIBILIDADE. (PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ADMISSIBLIDADE. NAO INDICACAO DOS MOTIVOS DA VIOLAGAO.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGAO. SUMULA N.° 284/STF. VIOLAGAO AO ART.
53, DO CPC. INOCORRENCIA. ALINEA "C". AUSENCIA DE SIMILITUDE ENTRE
OS ARESTOS CONFRONTADOS. NAO CONHECIMENTO. ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE. SERVIDOR PUBLICO.
PRESCRIQAO. TERMO INICIAL. CIENCIA PELO TITULAR DA DEMANDA.
ACORDAO MANTIDO.)

1. O inconformismo que tem com real escopo a pretensédo de reformar o decisum néo
ha como prosperar, porguanto inocorrentes as hipéteses de omisséo, contradicéo
obscuridade ou erro material, sendo inviavel a revisdo em sede de embargos de
declaracéo, em face dos estreitos limites do art. 535 do CPC.

2. Ademais, o magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos
trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes
para embasar a decisao.

3. A pretenséo de revisdo do julgado, em manifesta pretensao infringente, revela-se
inadmissivel, em sede de embargos, quando o decisum embargado assim conclui:
(STJ, 18 Turma, EDcl no REsp 999324/RS, Rel. Min. Luiz Fux, publicado no DJe de
17/12/2010). (Sem grifos no original).

Nessa esteira, cita-se ainda a jurisprudéncia de José Carlos Barbosa Moreira:

"A peticdo sera enderecada, conforme o caso, ao juizo de primeiro grau ou ao relator
do acérddo embargado (art. 536). Nos termos da parte final desse dispositivo, deve
o0 embargante indicar 'o ponto obscuro, contraditério ou omisso'. A falta de indica¢éo
torna inadmissivel o recurso, embora se deva evitar excesso de formalismo na
apreciagdo do requisito: essencial é que, pela leitura da peca, fique certo que o
embargante persegue na verdade objetivo compativel com a indole do recurso, e ndo
pretende, em vez disso, reexame em substancia da matéria julgada." (in: O Novo
Processo Civil Brasileiro. Rio de Janeiro, Forense, 2001, p.155/156).

Diante do exposto, VOTO pelo ndo provimento dos Embargos de Declaragéo,
mantendo-se, em todos os seus termos, 0 Acordédo n° 1.751/17- Segunda Camara.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
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por unanimidade, em:

Julgar pelo n&o provimento dos Embargos de Declaragéo, mantendo-se, em todos os
seus termos, o Acérdao n° 1.751/17- Segunda Camara.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 27 de setembro de 2017 — Sessao n° 34.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 76. Cabem Embargos de Declaragédo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decis&o:

| - contiver obscuridade, divida ou contradicéo; ou Il - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-
se.

2. Art. 4° Resolucédo 01/2012. O valor da diaria sera calculado por dia de afastamento e sera
destinado ao custeio das despesas com alimentagdo, hospedagem e locomog&o urbana.

§1° para efeito da concesséo de diaria, sera incluido o dia de ida, até o dia de retorno.

§2° Sempre que houver pernoite as didrias serdo “cheias”, caso ndo haja pernoite fora do local de
origem, as diarias serdo pagas pela metade.

PROCESSO N°: 128464/09

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PIRAQUARA

INTERESSADO: ADEMIR DA ROCHA JESS, CESAR AUGUSTO DE MELO,
GABRIEL JORGE SAMAHA, SAMIR SMAKA IVANOSKI

ADVOGADO / PROCURADOR: AMIRA YOUSSIF NASR, GABRIEL MORETTINI E
CASTELLA, GUILHERME DE SALLES GONCALVES, SAMIRA KARAM SEMAAN
AMIRA YOUSSIF NASR, GABRIEL MORETTINI E CASTELLA, GUILHERME DE
SALLES GONCALVES, SAMIRA KARAM SEMAAN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 466/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Prestacé@o de Contas Municipal. Municipio de Piraquara. Exercicio de 2008.
Parecer Prévio pela irregularidade das contas. Ressalvas. Aplicacdo de multas
administrativas. Determinacé&o.

RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas do Sr. Gabriel Jorge Samaha (01/01/2008 a
31/08/2008 e 20/11/2008 a 31/12/2008) e do Sr. Ademir da Rocha Jess (01/09/2008
a 19/11/2008), referentes ao Municipio de Piraquara, exercicio financeiro de 2008.
A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, antiga Diretoria de Contas Municipais
(Instrugdo n°2282/09 — pecga processual n°005) em primeira andlise apurou:
1) existéncia de obrigages financeiras sem o suporte necessario em disponibilidades
(art. 42 da Lei Complementar Federal n° 101/00[1]); 2) abertura de créditos adicionais
acima do limite autorizado na Lei Orgamentaria Anual (LOA) (art. 7°, inciso |, c/c
art. 42 da Lei Federal n° 4.320/64[2]); 3) resultado financeiro deficitario (7,34%) das
fontes ndo vinculadas (art. 1°, § 1°, c/c arts. 9° e 13 da Lei Complementar Federal
n° 101/00[3]); 4) movimentag&o de recursos em institui¢éo financeira privada — Banco
Itat S/A (art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal[4]); 5) movimentag&o de recursos em
instituicdo financeira privada — Banco Bradesco S/A (art. 164, § 3°, da Constituicdo
Federal[5]); 6) inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagcdo as posicoes
apresentadas nos extratos das instituicdes bancarias (art. 89 e art. 105, § 1°, da Lei
Federal n° 4.320/64[6]); 7) omissdo de conta corrente no sistema informatizado
(art. 89 e art. 105, § 1°, da Lei Federal n°4.320/64[7]); 8) existéncia de valores
consignados em folha de pagamento sem o devido repasse aos credores (art. 11,
incisos | e I, da Lei Federal n° 8.429[8], de 02 de junho de 1992); 9) falta de repasse
das contribui¢cdes dos servidores ao Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS)
(art. 43, 8 2°, inciso Il, da Lei Complementar Federal n° 101/00[9] e art. 168-A, do
Decreto-Lei n°2.848[10], de 07 de dezembro de 1940); 10) inconsisténcias nos
saldos em relagdo as posi¢des apresentadas nos extratos das instituicdes credoras
(arts. 98 e 105, § 4°, da Lei Federal n° 4.320/64[11]); 11) publicagdo em atraso do
Relatério de Gestdo Fiscal correspondente ao 2° semestre de 2007 (31/01/2008)
(art. 54 da Lei Complementar Federal n® 101/00[12]); 12) recebimento acima do valor
devido de remuneragdo dos agentes politicos (art. 29, inciso V, da Constituicdo
Federal[13]); 13) despesas com publicidade no ano eleitoral em valor superior a
média dos Ultimos trés anos (art. 73, inciso VII, da Lei n® 9.504/97[14]); 14) auséncia
de copias dos extratos expedidos pelas instituicdes financeiras e dos comprovantes
emitidos pelos 6rgédos credores, evidenciando a movimentagao ocorrida no exercicio
e o saldo devedor em 31/12/2008, das dividas contraidas e/ou confessadas,
constantes do passivo permanente do balango patrimonial (art. 98, paragrafo
Gnico[15], da Lei Federal n° 4.320/64); 15) auséncia dos extratos de todas as contas
bancérias e das respectivas aplicacdes financeiras, evidenciando o saldo em
31/12/2008 (arts. 85, 87, 88 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64[16]); 16) auséncia dos
extratos bancarios do més de janeiro de 2009, ou dos meses subsequentes, em que
ocorreram as regularizages dos valores constantes das conciliagdes (arts. 85, 87,
88 e 89 da Lei Federal n® 4.320/64[17]); 17) auséncia de documentos emitidos pelos
bancos em que a entidade mantinha contas correntes, contendo a lista de todas as
contas correntes, movimentadas ou ndo no exercicio, o saldo e os valores em
aplicagles financeiras em 31/12/2008 (arts. 85, 87, 88 e 89 da Lei Federal
n° 4.320/64[18]); 18) auséncia dos exemplares dos veiculos de comunicag&o (jornais)
em que constem as publicagbes de todas as leis que procederam alteragdes no
orcamento do exercicio da prestacéo de contas, sob a forma de créditos adicionais
de qualquer natureza; 19) auséncia de encaminhamento da relagéo dos projetos em
andamento, na data do envio do projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias ao Poder
Legislativo (paragrafo Gnico do art. 45 da Lei Complementar Federal n° 101/00[19]);
20) auséncia do demonstrativo da evolucédo da receita nos Ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes a que se referem, e da metodologia de célculos e
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premissas utilizadas na projecéo das receitas contidas na Lei Orgcamentaria (art. 12
da Lei Complementar Federal n® 101/00[20]); 21) auséncia do demonstrativo das
receitas, desdobradas em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagéo,
em separado, das medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e
valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugéo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa (art. 13 da Lei
Complementar Federal n° 101/00[21]); 22) auséncia do instrumento de planejamento
que tratou da programacédo financeira e do cronograma de execucdo mensal de
desembolso (art. 8° da Lei Complementar Federal n® 101/00[22]) e 23) auséncia de
encaminhamento de dados sobre valores do desconto do INSS e contribuigdes sobre
remuneracdo dos cargos comissionados (Instru¢cdes normativas n° 20/2008 e
31/2009).

Ao final, manifestou-se pela aplicag&o da multa prevista no art. 5°, inciso Il e § 1°, da
Lei Federal n°® 10.028[23], de 19/10/2000, em face do resultado financeiro deficitario
(7,34%) das fontes néo vinculadas e art. 5°, inciso | e § 1°, da mesma Lei Federal[24],
em face da publicagdo em atraso do Relatério de Gestao Fiscal, correspondente ao
2° semestre de 2007 (31/01/2008), além da multa prevista no art. 87, § 4°, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005[25], em face das seguintes irregularidades:
1) existéncia de obrigagdes financeiras sem o suporte necessario em
disponibilidades; 2) abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado na Lei
Orgcamentaria Anual (LOA); 3) movimentacao de recursos em instituicdo financeira
privada — Banco Ital S/A; 4) movimentacdo de recursos em instituicdo financeira
privada — Banco Bradesco S/A; 5) inconsisténcias injustificadas nos saldos em
relagdo as posi¢des apresentadas nos extratos das instituicdes bancérias; 6) omisséo
de conta corrente no sistema informatizado; 7) existéncia de valores consignados em
folha de pagamento sem o devido repasse aos credores; 8) falta de repasse das
contribuigbes dos servidores ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS);
9) inconsisténcias nos saldos em relacéo as posi¢des apresentadas nos extratos das
instituicbes credoras; 10) recebimento acima do valor devido de remuneragédo dos
agentes politicos e 11) despesas com publicidade no ano eleitoral em valor superior
a média dos ultimos trés anos.

Manifestou-se também pelo ressarcimento dos valores recebidos a maior a titulo de
remuneracdo de agentes politicos e a consequente aplicagdo da multa proporcional
ao dano, prevista no art. 89[26] da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.

O Sr. Gabriel Jorge Samaha (protocolo n° 38718-4/09 — peca processual n° 014)
solicitou dilagdo de prazo, concedida mediante Despacho n°414/09 - (pega
processual n® 020).

Em 03/09/2009, pelo Termo de Delegagdo n° 103/09 (pega processual n° 018), o
presente processo foi delegado a este relator pelo Exm® Sr. Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées.

Por meio do Despacho n° 420/09 (peca processual n® 022) foi determinado diligéncia
ao Municipio de Piraquara, na pessoa de seu representante legal, a fim de que
fossem enviados os documentos faltantes que ensejavam irregularidade formal, bem
como aqueles documentos que pudessem sanar as demais irregularidades,
advertindo, em caso de ndo cumprimento, tanto pela possibilidade de aplicacdo de
multa administrativa quanto pela configuracdo do cometimento do delito tipificado no
art. 314[27] do Codigo Penal. Cumpridas as providéncias, os autos seguiram a
Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal para instrucdo conclusiva, com alerta,
dentre outras consideragdes, quanto a necessidade do integral cumprimento ao
disposto no art. 352 do Regimento Interno.

O Sr. Gabriel Jorge Samaha (protocolo n® 52258-8/09 — pecgas processuais n° 024 e
050) apresentou novos documentos e justificativas em face das irregularidades.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (Instrugdo n°® 4144/09 — pecga processual
n°® 030) aduziu que foram regularizadas as seguintes impropriedades: 1) existéncia
de valores consignados em folha de pagamento sem o devido repasse aos credores,
uma vez demonstrada a regularizacdo ocorrida no més de janeiro de 2009,
confirmada apdés consulta aos dados constantes do sistema SIM/AM do primeiro
bimestre de 2009; 2)inconsisténcias nos saldos em relacdo as posicoes
apresentadas nos extratos das instituicdes credoras, diante dos esclarecimentos
trazidos e, uma vez comprovada a regularizacdo dos langamentos em agosto de
2009; 3) publicagdo em atraso do Relatério de Gestdo Fiscal correspondente ao
2° semestre de 2007 (31/01/2008), diante da comprovagdo da regularidade da
publicacé@o, ocorrida em 30/01/2008; 4) auséncia de documentos emitidos pelos
bancos em que a entidade mantinha contas correntes, contendo a lista de todas as
contas correntes, movimentadas ou ndo no exercicio, o saldo e os valores em
aplicacdes financeiras em 31/12/2008 e 5) auséncia de encaminhamento da relagéo
dos projetos em andamento, na data do envio do projeto da Lei de Diretrizes
Orgamentarias ao Poder Legislativo, uma vez encaminhados os documentos
faltantes e 6) auséncia de encaminhamento de dados sobre valores do desconto do
INSS e contribuicdes sobre remuneragdo dos cargos comissionados, diante do
encaminhamentos das informagdes.

A unidade técnica concluiu que podem ser convertidos em ressalvas os seguintes
apontamentos: 1) existéncia de obriga¢des financeiras sem o suporte necessario em
disponibilidades, diante das justificativas de frusta¢éo de receita e demonstragéo de
que houve reducéo significativa do déficit financeiro ao final do exercicio (R$ -
6.100.692,61) comparado a situacdo deficitaria existente em 30/04/2008 (R$ -
16.223.923,85); 2) movimentagdo de recursos em instituicdo financeira privada —
Banco Itai S/A, uma vez comprovado que se tratava de contas mantidas
exclusivamente para arrecadacdo de impostos, movimentagdo de convénios até
entdo vigentes ou contas sem qualquer movimentacdo ou saldo no exercicio;
3) movimentagdo de recursos em instituicdo financeira privada — Banco Bradesco
S/A, diante da comprovacéo de que a conta era mantida exclusivamente para folha
de pagamento; 4) inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagdo as posi¢cdes
apresentadas nos extratos das instituicdes bancarias, diante da documentagéo
apresentada que confirmam os saldos constantes do sistema SIM/AM, restando uma
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infima divergéncia, correspondente ao saldo contabil em 31/12/2008, no montante de
R$ 1.424,03 (um mil e quatrocentos e vinte e quatro reais e trés centavos) que s6
aparece no extrato (fl. 094 da peca processual n°® 050) no primeiro dia Util do exercicio
seguinte (05/01/2009), provavelmente atribuivel a compensacédo e 5) omissdo de
conta corrente no sistema informatizado, uma vez apresentadas justificativas quanto
a desativacédo e encerramento das contas com saldo zero e ndo movimentadas e a
comprovagao do registro tardio de receita, ocorrido no exercicio seguinte de contas,
no més de julho, junto ao Banco do Brasil S/A e Caixa Econdmica Federal.

A unidade técnica concluiu que a partir da andlise das irregularidades formais,
concernentes a auséncia dos extratos de todas as contas bancarias e das respectivas
aplicacdes financeiras, evidenciando o saldo em 31/12/2008 e a auséncia dos
extratos bancarios do més de janeiro de 2009, ou dos meses subsequentes, em que
ocorreram as regularizacdes dos valores constantes das conciliagdes, apenas
parcialmente cumpridas pelo municipio, fez surgir as seguintes irregularidades
materiais advindas do exame do contraditério: “ndo comprovacdo dos ajustes
realizados em conciliagdes bancarias” (art. 89 e art. 105, § 1°, da Lei Federal
n° 4.320/64[28]) e a “ndo comprovagao dos saldos bancarios” (art. 89 e art. 105, § 1°,
da Lei Federal n° 4.320/6428).

Ao final, manteve a indicacdo de irregularidade das contas em face das
irregularidades remanescentes: 1) abertura de créditos adicionais acima do limite
autorizado na Lei Orgamentaria Anual (LOA), apesar das justificativas apresentadas
de que a Lei Orgcamentaria Municipal n°924/2007 excluira do célculo das
suplementagdes, os remanejamentos e redistribuicdo de dotagdes, no entanto, em
seus decretos de aberturas de suplementacdes o municipio ndo fez constar essa
alegada autorizagdo, bem como, ndo comprovou a publicagdo da Lei Municipal
n° 980/08, que alega autorizar alteracdes orgamentarias; 2) resultado financeiro
deficitario (7,34%) das fontes néo vinculadas, mesmo depois das justificativas de que
o déficit foi decorrente da frustracdo de receita por um lado e, por outro, do
pagamento de obrigagGes previdenciarias e cumprimento de obrigagcdes com obras
relacionadas ao PAC; 3) falta de repasse das contribuicdes dos servidores ao Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS), uma vez que a defesa equivocadamente tratou
dos repasses ou regime geral e ndo RPPS; 4) recebimento acima do valor devido de
remuneracdo dos agentes politicos, mesmo com a apresentacdo das fichas
financeiras que confirmaram a extrapolagao nos valores recebidos pelo Vice-Prefeito;
5) despesas com publicidade no ano eleitoral em valor superior a média dos ultimos
trés anos, apesar dos novos célculos feitos apds as justificativas, quando foram
excluidas as despesas classificadas como servigos de divulgacédo de atos oficiais;
6) auséncia de cépias dos extratos expedidos pelas instituicdes financeiras e dos
comprovantes emitidos pelos 6rgdos credores, evidenciando a movimentagéo
ocorrida no exercicio e o saldo devedor em 31/12/2008, das dividas contraidas e/ou
confessadas, constantes do passivo permanente do balanco patrimonial; 7) auséncia
dos exemplares dos veiculos de comunicagdo (jornais) em que constem as
publicacdes de todas as leis que procederam alteragées no orcamento do exercicio
da prestagdo de contas, sob a forma de créditos adicionais de qualquer natureza;
8) auséncia do demonstrativo da evolugdo da receita nos dltimos trés anos, da
projecao para os dois seguintes a que se referem, e da metodologia de célculos e
premissas utilizadas na projegdo das receitas contidas na Lei Orgamentaria;
9) auséncia do demonstrativo das receitas, desdobradas em metas bimestrais de
arrecadacéo, com a especificagdo, em separado, das medidas de combate a evasédo
e a sonegacdo, da quantidade e valores de a¢des ajuizadas para cobranga da divida
ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa e 10) auséncia do instrumento de planejamento que tratou
da programacao financeira e do cronograma de execugdo mensal de desembolso,
diante do ndo encaminhamento dos documentos; 11) ndo comprovacéo dos ajustes
realizados em conciliagdes bancarias e 12) ndo comprovagédo dos saldos bancarios,
decorrentes do ndo encaminhamento dos extratos faltantes.

Ainda, manteve a indicagéo de aplicagdo da multa prevista no art. 5°, inciso Ill e § 1°,
da Lei n°®10.02823, de 19 de outubro de 2000, em face do resultado financeiro
deficitario (7,34%) das fontes nédo vinculadas e da multa prevista no art. 87, § 4°, da
Lei Complementar Estadual n° 113/200525, em face das seguintes irregularidades:
1) abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado na Lei Orcamentéria
Anual (LOA); 2) falta de repasse das contribui¢cdes dos servidores ao Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS); 3) recebimento acima do valor devido de remuneragéo
dos agentes politicos; 4) despesas com publicidade no ano eleitoral em valor superior
a média dos Ultimos trés anos; 5) ndo comprovagdo dos ajustes realizados em
conciliagdes bancarias e 6) ndo comprovagao dos saldos bancarios.

Manteve também o entendimento quanto a necessidade de ressarcimento dos
valores recebidos a maior a titulo de remuneracdo de agentes politicos e a
consequente aplicacdo da multa proporcional ao dano, prevista no art. 8926 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Laerzio Chiesorin Junior
(Parecer n° 2760/10 — peca processual n°® 032) manifestou-se contra a ressalva as
irregularidades “existéncia de obriga¢des financeiras sem o suporte necessario em
disponibilidades e as ‘“inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagdo as
posicdes apresentadas nos extratos das instituigdes bancarias”, pugnando pela
abertura de tomada de contas quanto ao valor divergente de R$ 1.424,03 (um mil e
quatrocentos e vinte e quatro reais e trés centavos) que nao teria sido explicado,
assim como se posicionada contra a ressalva a omisséo de conta corrente no sistema
informatizado. Ao final conclui pela emissdo de Parecer Prévio pela desaprovagdo
(sic) das contas pelos motivos apontados pela unidade técnica com as retificacdes
acima sugeridas.

Por meio do Despacho n° 177/10 (pega processual n° 034) os presentes autos foram
sobrestados em razédo da tramitagdo do Prejulgado n° 136939/10, que tratava dos
gastos com publicidade em ano eleitoral, até a decisdo definitiva naqueles autos.

O Sr. Gabriel Jorge Samaha (protocolo n° 14532-6/10 — peca processual n° 036)
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solicitou copia integral do anexo | (pega processual n® 050), concedida por meio do
Despacho n° 243/10 (pega processual n® 040).

O Sr. Gabriel Jorge Samaha (protocolo n® 24774-9/10 — pegas processuais n°® 044 e
051) apresentou novos documentos e justificativas em face das irregularidades.

Por meio do Despacho n° 343/10 (peca processual n° 048) foram admitidos os novos
documentos apresentados.

Por meio do Despacho n° 204/11 (pega processual n® 053), uma vez transcorrido o
prazo limite para sobrestamento, foi determinado novo sobrestamento dos presentes
autos até o julgamento definitivo nos autos n® 136939/10, que tratava dos gastos com
publicidade em ano eleitoral.

Por meio do Despacho n°511/11 (pega processual n° 056), uma vez proferida
decis@o definitiva nos autos do Prejulgado n° 136939/10, conforme Despacho
n° 1295/11-DCM (peca processual n° 055), foram os autos encaminhados a unidade
técnica para instrugao conclusiva, apds, ao MPJTCE/PR para manifestagao.

O Municipio de Piraquara (peticdo intermediaria n°® 854913/12 — pegas processuais
n° 058 a 061), por seu representante legal, juntou procuracéo designando como
procuradoras as Advogadas Samira Karam Semaan (OAB/PR n° 22935) e Amira
Youssif Nasr (OAB/PR n° 19222), que passaram a constar da autuagao conforme
Despacho n° 468/13 (pega processual n® 063).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (Instrugdo n® 3941/13 — pega processual
n°068) aduziu que foram regularizadas as seguintes impropriedades: 1) nédo
comprovacdo dos ajustes realizados em conciliagdes bancérias, diante do
encaminhamento da documentagéo faltante (fls. 139 a 146 da pega processual
n° 051); 2) falta de repasse das contribui¢cdes dos servidores ao Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), uma vez comprovado o repasse efetuado em 12/01/2009
(fls. 123 e 124 da peca processual n® 051); 3) auséncia dos exemplares dos veiculos
de comunicagdo (jornais) em que constem as publicagfes de todas as leis que
procederam alteragdes no orgcamento do exercicio da prestacdo de contas, sob a
forma de créditos adicionais de qualquer natureza; 4) auséncia do demonstrativo da
evolugéo da receita nos Ultimos trés anos, da projecédo para os dois seguintes a que
se referem, e da metodologia de célculos e premissas utilizadas na projegdo das
receitas contidas na Lei Orcamentaria; 5) auséncia do demonstrativo das receitas,
desdobradas em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em
separado, das medidas de combate a evaséo e a sonegacao, da quantidade e valores
de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa e 6) auséncia
do instrumento de planejamento que tratou da programacdo financeira e do
cronograma de execucdo mensal de desembolso, diante do encaminhamento da
documentacdo faltante (fls. 009 a 044 e 128 a 150 da peca processual n°® 051).

A unidade técnica concluiu que pode ser convertida em ressalva a irregularidade
referente a ndo comprovagao dos saldos bancérios, uma vez que o apontamento que
se referia a conta 10989-9 junto a agéncia 3915 da Caixa Econdmica Federal se
tratava de conta de aplicagdo, vinculada a conta corrente ja auditada e, quanto as
duas contas pendentes de extratos junto ao Banco ltad S/A, ja haviam sido
desativadas no banco, no entanto, continuavam ativas no sistema SIM/AM.

Manteve a indicacdo de ressalvas as contas em face dos seguintes apontamentos:
1) existéncia de obrigagGes financeiras sem o0 suporte necessario em
disponibilidades; 2) movimentagcdo de recursos em instituicdo financeira privada —
Banco Ital S/A; 3) movimentacdo de recursos em instituicdo financeira privada —
Banco Bradesco S/A; 4)inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagdo as
posigOes apresentadas nos extratos das instituigdes bancarias e 5) omissédo de conta
corrente no sistema informatizado, diante da auséncia de manifestacdo da defesa
quanto a esses quesitos.

Ao final, manteve a indicacdo de irregularidade das contas em face das
irregularidades remanescentes: 1) abertura de créditos adicionais acima do limite
autorizado na Lei Orcamentéaria Anual (LOA), apesar das justificativas apresentadas
e, mesmo considerando parte das justificativas e documentos apresentados, apds
novo célculo, restando comprovado que a abertura de créditos adicionais atingiu
14,26% (quatorze inteiros e vinte seis centésimos por cento) extrapolando os 13,5%
(treze inteiros e cinco décimos por cento) autorizados pela Lei Orgamentaria
Municipal n°®924/2007; 2) resultado financeiro deficitario (7,34%) das fontes nédo
vinculadas, mesmo depois das justificativas de que nao teria havido déficit se
considerados os cancelamentos de restos a pagar de 2008 juntado aos autos, no
entanto, sem assinatura do contador, controlador interno ou mesmo do ordenador da
despesa, supostamente autorizados pelo Decreto n°3.473, publicado em
17/11/2009, mas ndo encontrado nos autos; 3) recebimento acima do valor devido de
remuneracdo dos agentes politicos, mesmo com a apresentacdo das fichas
financeiras que confirmaram a extrapolacéo nos valores recebidos pelo Vice-Prefeito;
4) despesas com publicidade no ano eleitoral em valor superior a média dos ultimos
trés anos, apesar dos novos célculos feitos ap6s as justificativas, quando foram
excluidas as despesas classificadas como servi¢os de divulgacdo de atos oficiais e
5) auséncia de cOpias dos extratos expedidos pelas instituicdes financeiras e dos
comprovantes emitidos pelos 6rgdos credores, evidenciando a movimentagédo
ocorrida no exercicio e o saldo devedor em 31/12/2008, das dividas contraidas e/ou
confessadas, constantes do passivo permanente do balanco patrimonial, diante do
ndo encaminhamento da documentacéo faltante.

Ainda, manteve a indicagao de aplicagdo da multa prevista no art. 5°, inciso Il e § 1°,
da Lei n®10.02823, de 19 de outubro de 2000, em face do resultado financeiro
deficitario (7,34%) das fontes ndo vinculadas e da multa prevista no art. 87, § 4°, da
Lei Complementar Estadual n°® 113/200525, em face das seguintes irregularidades:
1) abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado na Lei Orgamentaria
Anual (LOA); 2) recebimento acima do valor devido de remuneracdo dos agentes
politicos e 3) despesas com publicidade no ano eleitoral em valor superior a média
dos Ultimos trés anos.

Manteve também o entendimento quanto a necessidade de ressarcimento dos
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valores recebidos a maior a titulo de remuneracdo de agentes politicos e a
consequente aplicagdo da multa proporcional ao dano, prevista no art. 8926 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n°®17222/13 — pega processual n° 070) manifestou-se
corroborando o entendimento da unidade técnica pela irregularidade das contas,
aplicacdo de multas e determinacéo de ressarcimento dos valores recebidos a maior
pelos agentes politicos.

Por meio do Despacho n° 7.384/13 (peca processual n° 071) foi determinada a
corregdo da autuagdo com incluséo, no rol de responsaveis, do nome do Sr. Ademir
da Rocha Jess, para posterior citagdo quanto as irregularidades apontadas.
Procedida a citagéo seguiriam os autos a COFIM para analise conclusiva, alertando,
dentre outras recomendacgfes que fosse obrigatoriamente observado o contido no
art. 352 do Regimento Interno, delineando-se a efetiva responsabilidade de cada um
dos integrantes do rol de responsaveis.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (Instrugdo n° 531/14 — peca processual
n° 076), diante da inagdo do responsavel, manteve integralmente as conclusées
expendidas em sua analise anterior (Instrugéo n°® 3941/13 — pega processual n® 068).
A Coordenadoria de Fiscaliza¢gdo Municipal (Instrugdo n° 545/14 — peca processual
n° 077) atribuiu ao Sr. Gabriel Jorge Samaha e ao Sr. Ademir da Rocha Jess, as
responsabilidades pelas irregularidades e ressalvas as contas, além das multas
sugeridas na andlise.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 4132/14 — peca processual n° 078) reiterou o teor de seu
Parecer n° 17222/13 (pega processual n°® 070) pela irregularidade das contas.

O Sr. Gabriel Jorge Samaha (petigdo intermediaria n® 287463/14 — pegas processuais
n° 079 a 081) solicitou prazo adicional de 15 (quinze) dias para apresentacdo de
novos documentos.

Por meio do Despacho n°® 1110/14 (peca processual n® 082) foi determinado o retorno
dos autos a unidade técnica para manifestar-se a respeito da existéncia nos autos de
providéncias tomadas quanto ao cumprimento do art. 9° e do art. 13 da Lei de
Responsabilidade Fiscal[29], autorizando, em caso negativo, a realizacdo de
diligéncia ao Municipio para que fossem apresentados documentos que
comprovassem o atendimento, devidamente acompanhado de sua publicacéo,
incluindo-se adverténcia ao Municipio, em caso de ndo cumprimento, tanto pela
possibilidade de aplicacdo de multa administrativa quanto pelo cometimento do delito
tipificado no art. 31427 do Cédigo Penal.

Também foi determinado que a COFIM se manifestasse, nos termos do Prejulgado
n° 015, quanto a forma de aplicacdo da regra do art. 42[30] da Lei de
Responsabilidade Fiscal, diante das obrigagdes financeiras sem suporte em
disponibilidades verificada no exercicio, bem como, quanto ao Prejulgado n° 010, no
que diz respeito a aplicacdo da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea ‘g’, da Lei
Organica[31], com relagdo as irregularidades e ressalvas apostas as contas.

Ainda, por ocasido da emissdo de sua instrugédo conclusiva, foi alertado a unidade
técnica, dentre outras consideracdes, a necessidade de que fosse obrigatoriamente
observado o contido no art. 352 do Regimento Interno, delineando-se a efetiva
responsabilidade de cada um dos integrantes do rol de responsaveis.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal (Instrugcdo n°® 1029/14 — pega processual
n° 083) quanto ao cumprimento pelo Municipio ao contido nos artigos 9° e 13 da
LRF29, a unidade técnica limitou-se a se referir a existéncia de um demonstrativo
bimestral constante de sua Instrucéo n® 3941/13 (peca processual n° 068) e reiterar
que nao foram encontrados nos autos documentos que comprovassem a adogdo das
medidas devidas. Registrou também que ndo foram encontrados nos autos
comprovantes de emisséo de ato préprio (lei, decreto ou outro documento com sua
respectiva publicacdo) que comprovasse a limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, nos montantes necessarios e condi¢des exigidas pela lei de diretrizes
orcamentarias.

Ao final, buscou detalhar as irregularidades remanescentes e manifestou-se por
diligéncia ao Municipio.

O Sr. Gabriel Jorge Samaha (peticdo intermediaria n°568055/14 - pegas
processuais n° 086 a 091) apresentou novos documentos e justificativas em face das
irregularidades.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal (Instrugdo n°® 1862/14 — pega processual
n° 093) concluiu que a irregularidade concernente ao recebimento acima do valor
devido de remuneracéo dos agentes politicos, por uma gquestdo de economicidade,
poderia ser convertida em ressalva, uma vez comprovada a devolugédo parcial,
ocorrida ainda durante o exercicio de 2008, restando apenas R$ 491,30
(quatrocentos e noventa e um reais e trinta centavos) a serem ressarcidos ao erario
municipal, referente ao més de novembro de 2008 e correspondente aos vencimentos
do Sr. Ademir da Rocha Jess.

Manteve a indicacéo de ressalvas as contas em face dos seguintes apontamentos:
1) existéncia de obrigagGes financeiras sem o0 suporte necessario em
disponibilidades; 2) movimentagdo de recursos em instituigdo financeira privada —
Banco Ital S/A; 3) movimentacdo de recursos em instituicdo financeira privada —
Banco Bradesco S/A; 4) inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagdo as
posicBes apresentadas nos extratos das instituicdes bancérias; 5) omisséo de conta
corrente no sistema informatizado e 6) ndo comprovagédo dos saldos bancérios,
diante da auséncia de manifestacdo da defesa quanto a esses quesitos.

Ao final, manteve a indicagdo de irregularidade das contas em face das
irregularidades remanescentes: 1) abertura de créditos adicionais acima do limite
autorizado na Lei Orcamentéaria Anual (LOA), apesar das justificativas apresentadas
de que a percentagem autorizada para abertura de créditos adicionais suplementares
incidiria sobre o orcamento consolidado e ndo somente sobre o orgcamento do
executivo (afastada em razdo do principio da unidade do orcamento) e mesmo
considerando parte das justificativas e documentos apresentados, ap6s novos
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célculos, apurou-se que a abertura de créditos adicionais extrapolou em
R$ 607.373,86 (seiscentos e sete mil e trezentos e setenta e trés reais e oitenta e
seis centavos) os 13,5% (treze inteiros e cinco décimos por cento) autorizados pela
Lei Orgamentéaria Municipal n°® 924/2007; 2) resultado financeiro deficitario (7,34%)
das fontes ndo vinculadas, mesmo depois das justificativas de que foram investidos
em saude e educagdo percentuais superiores aos exigidos pela constituicdo e que
néo teria havido déficit se considerados os cancelamentos de restos a pagar de 2008
juntado aos autos, no entanto, sem assinatura do contador, controlador interno ou
mesmo do ordenador da despesa, supostamente autorizados pelo Decreto n® 3473 e
publicado em 17/11/2009, mas n&do encontrado nos autos; 3) despesas com
publicidade no ano eleitoral em valor superior a média dos Ultimos trés anos, apesar
dos novos calculos feitos apds as justificativas, quando foram excluidas as despesas
classificadas como servicos de divulgagdo de atos oficiais e desconsideradas as
Ultimas alegagBes, ndo comprovadas, de que as despesas com agéncias de
publicidade que relacionou teriam sido para publicidade institucional e 4) auséncia de
cépias dos extratos expedidos pelas instituigdes financeiras e dos comprovantes
emitidos pelos 6rgdos credores, evidenciando a movimentacéo ocorrida no exercicio
e o saldo devedor em 31/12/2008, das dividas contraidas e/ou confessadas,
constantes do passivo permanente do balanco patrimonial, diante do
encaminhamento apenas parcial da documentacéao faltante.

Ainda, manteve a indicacéo de aplicagdo da multa prevista no art. 5°, inciso lll e § 1°,
da Lei n°10.02823, de 19 de outubro de 2000, em face do resultado financeiro
deficitario (7,34%) das fontes ndo vinculadas e da multa prevista no art. 87, § 4°, da
Lei Complementar Estadual n° 113/200525, em face das seguintes irregularidades:
1) abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado na Lei Orcamentéaria
Anual (LOA) e 2) despesas com publicidade no ano eleitoral em valor superior a
média dos dltimos trés anos.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n°12690/14 — peca processual n°094), embora
corroborando o posicionamento da unidade técnica pela irregularidade das contas e
aplicacdo das sang8es sugeridas, manifestou-se contrariamente a ressalva quanto
ao recebimento acima do valor devido de remuneragdo dos agentes politicos, uma
vez que faltaria ressarcir o erario em R$ 491,30 (quatrocentos e noventa e um reais
e trinta centavos).

Por meio do Despacho n°® 3859/14 (peca processual n°® 095) foi determinada a citagéo
do Sr. Ademir da Rocha Jess, Prefeito em exercicio a época das contas, para que se
manifestasse sobre as irregularidades apontadas, bem como, comprovasse o
ressarcimento integral da parcela recebida a maior a titulo de subsidio.

Cumprida essa providéncia, seguindo os autos para analise conclusiva, foi alertada
a unidade técnica, dentre outras consideragdes, quanto a necessidade de se
observar o contido no art. 352 do Regimento Interno, delineando a efetiva
responsabilidade de cada um dos integrantes do rol de responsaveis.

O Sr. Ademir da Rocha Jess (protocolo n°® 10407-18/14 — pega processual n® 099)
apresentou justificativas em face das irregularidades apontadas.

Por meio do Despacho n°® 5208/14 (pega processual n° 101) foram encaminhados os
autos a unidade técnica para instrugdo conclusiva e analise dos novos documentos.
A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (Instrugdo n° 358/15 — pega processual
n° 102) manteve aindicagéo de irregularidade das contas em face das irregularidades
remanescentes: 1) abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado na Lei
Orcamentaria Anual (LOA); 2) resultado financeiro deficitario (7,34%) das fontes néo
vinculadas; 3) despesas com publicidade no ano eleitoral em valor superior a média
dos Ultimos trés anos; e 4) auséncia de cépias dos extratos expedidos pelas
instituicGes financeiras e dos comprovantes emitidos pelos 6rgdos credores,
evidenciando a movimentacédo ocorrida no exercicio e o saldo devedor em
31/12/2008, das dividas contraidas e/ou confessadas, constantes do passivo
permanente do balanco patrimonial, uma vez que ndo houve manifestacao da defesa
quanto a essas irregularidades.

Manteve também a indicacdo de ressalvas as contas em face dos seguintes
apontamentos: 1) existéncia de obrigacdes financeiras sem o suporte necessario em
disponibilidades; 2) movimentagdo de recursos em instituicdo financeira privada —
Banco Itat S/A; 3) movimentacdo de recursos em instituicdo financeira privada —
Banco Bradesco S/A; 4) inconsisténcias injustificadas nos saldos em relacéo as
posicdes apresentadas nos extratos das instituicdes bancarias; 5) omissédo de conta
corrente no sistema informatizado e 6) ndo comprovacdo dos saldos bancarios,
diante da auséncia de manifestacdo da defesa quanto a esses quesitos; e
7) recebimento acima do valor devido de remuneracao dos agentes politicos, apesar
das justificativas da defesa de que a divergéncia de valores constatada no
ressarcimento ao erario, no montante de R$ 491,30 (quatrocentos e noventa e um
reais e trinta centavos) se deveu a diferenga do imposto de renda retido na fonte —
IRRF, restando esclarecido que a devolugéo teria sido feita a partir dos subsidios
liquidos recebidos e ndo pelo bruto, zerando o valor a ser ressarcido.

Ainda, manteve a indicacéo de aplicagdo da multa prevista no art. 5°, inciso lll e § 1°,
da Lei n°10.02823, de 19 de outubro de 2000, em face do resultado financeiro
deficitario (7,34%) das fontes ndo vinculadas e da multa prevista no art. 87, § 4°, da
Lei Complementar Estadual n° 113/200525, em face das seguintes irregularidades:
1) abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado na Lei Orcamentéaria
Anual (LOA) e 2) despesas com publicidade no ano eleitoral em valor superior a
média dos dltimos trés anos.

A representante do Ministério Pablico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 2430/15 — peca processual n° 103) reiterou seu Parecer
n° 12690/14 (pega processual n° 094) pela irregularidade das contas, corroborando
entendimento da unidade técnica de que o ressarcimento ao erario, quanto aos
valores eventualmente recebidos a maior pelo agente politico, deveria se dar a partir
dos valores brutos e ndo dos valores liquidos recebidos, pugnando pelo
ressarcimento da diferenca apurada.
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O Sr. Gabriel Jorge Samaha (peticdo intermediaria n° 305511/15 - pegas
processuais n° 104 a 118) apresentou novos documentos e justificativas em face das
irregularidades.

Por meio Despacho n°1756/15 (pega processual n°119) os autos foram
encaminhados a unidade técnica para instrugéo conclusiva.

A Coordenadoria de Fiscaliza¢céo Municipal (Instrucdo n°® 2078/15 — pega processual
n° 120) manteve a indicagdo de irregularidade das contas em face das irregularidades
remanescentes: 1) abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), apesar das justificativas apresentadas de que a
percentagem autorizada para abertura de créditos adicionais suplementares incidiria
sobre o orgamento consolidado e ndo somente sobre o orgamento do executivo
(afastada em razédo do principio da unidade do orcamento) e mesmo considerando
parte das justificativas e documentos apresentados, apés novos célculos, apurou-se
que a abertura de créditos adicionais extrapolou em R$ 607.373,86 (seiscentos e sete
mil e trezentos e setenta e trés reais e oitenta e seis centavos) os 13,5% (treze inteiros
e cinco décimos por cento) autorizados pela Lei Orgcamentéaria Municipal n°® 924/2007;
2) resultado financeiro deficitario (7,34%) das fontes ndo vinculadas, mesmo depois
das justificativas de que houve frustragdo de receita, no entanto, as agdes de
cobranca promovidas pelo Municipio, no montante de R$ 6.725.720,83 (seis milhdes
e setecentos e vinte e cinco mil e setecentos e vinte reais e oitenta e trés centavos),
contra 0s contribuintes que relacionou e que ainda se encontravam pendentes de
deciséo judicial, entendendo que a irregularidade poderia ser afastada; 3) despesas
com publicidade no ano eleitoral em valor superior & média dos Gltimos trés anos,
mesmo diante das justificativas quanto aos gastos com publicidade institucional,
consideradas no recélculo, a entidade gastou além do limite permitido para o ano
eleitoral, conforme quadro demonstrativo as fls. 020 da pecga processual n° 120; e
4) auséncia de cépias dos extratos expedidos pelas instituicdes financeiras e dos
comprovantes emitidos pelos 6rgdos credores, evidenciando a movimentagéo
ocorrida no exercicio e o saldo devedor em 31/12/2008, das dividas contraidas e/ou
confessadas, constantes do passivo permanente do balango patrimonial, diante do
ndo encaminhamento da documentagéo faltante.

Manteve também a indicacdo de ressalvas as contas em face dos seguintes
apontamentos: 1) existéncia de obrigagdes financeiras sem o suporte necessario em
disponibilidades; 2) movimentagdo de recursos em instituigdo financeira privada —
Banco Ital S/A; 3) movimentacédo de recursos em instituicdo financeira privada —
Banco Bradesco S/A; 4) inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagéo as
posicdes apresentadas nos extratos das instituicdes bancarias; 5) omisséo de conta
corrente no sistema informatizado; 6) ndo comprovacéo dos saldos bancarios e
7) recebimento acima do valor devido de remuneracéo dos agentes politicos, diante
da auséncia de manifestagdo da defesa quanto a esses quesitos.

Manteve ainda, aos gestores Sr. Gabriel Jorge Samaha e Sr. Ademir da Rocha Jess,
a indicacdo de aplicacdo da multa prevista no art. 5°, inciso lll e § 1°, da Lei
n°10.02823, de 19 de outubro de 2000, em face do resultado financeiro deficitario
(7,34%) das fontes ndo vinculadas e da multa prevista no art. 87, §4°, da Lei
Complementar Estadual n° 113/200525, em face das seguintes irregularidades:
1) abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado na Lei Orcamentaria
Anual (LOA) e 2) despesas com publicidade no ano eleitoral em valor superior a
média dos Ultimos trés anos.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 6593/15 — peca processual n° 121) reiterou seu Parecer
n° 2430/15 (pega processual n° 103) pela irregularidade das contas, assentando que
foi mantida a ressalva ao recebimento acima do valor devido de remuneracdo dos
agentes politicos, mesmo apo6s o setor de recursos humanos do municipio, haver se
manifestado afirmando que néo existiria valor a ser ressarcido ao erario, ao contrario,
o Sr. Ademir da Rocha Jess teria direito a devolugdo em fungéo do célculo do IRRF.
Por meio do Despacho n° 3395/15 (peca processual n° 122) foi determinado o
sobrestamento dos presentes autos em razdo de que tramitavam os Incidentes de
Inconstitucionalidade n° 367932/15 e 368106/15 da relatoria do Exme Sr. Conselheiro
Nestor Baptista, que tratavam do art. 5° da Lei Federal n° 10.028/200023, até a
deciséo definitiva naqueles autos.

O Sr. Gabriel Jorge Samaha (peticdo intermediaria n°491602/16 - pegas
processuais n° 124 a 126), por seu procurador, apresentou procuragdo designando
seus novos advogados nos autos.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (Instrugdo n°® 4770/16 — pega processual
n° 127), diante da decisdo havida no processo de Incidente de Inconstitucionalidade
n° 368106/15, conforme Acérdao n® 3960/16 — Pleno e considerando que tal decisdo
ndo alterou o opinativo anteriormente exarado pela unidade técnica, manifesta-se
pela irregularidade das contas, listando as irregularidades e ressalvas
remanescentes, além das sugestfes de aplicacdo de multas aos responsaveis,
Sr. Gabriel Jorge Samaha e Sr. Ademir da Rocha Jess.

Por meio do Despacho n°® 2776/16 (pega processual n° 128) foi determinada corre¢éo
da autuacéo fazendo constar os novos procuradores indicados pelo Sr. Gabriel Jorge
Samaha.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 16108/16 — pega processual n® 131) reiterou seu Parecer
n° 6593/15 (peca processual n° 121) pela irregularidade das contas.

O Sr. Gabriel Jorge Samaha (peti¢ao intermediaria n°® 8888/17 — pegas processuais
n°132 a 145) apresentou novos documentos e justificativas em face das
irregularidades.

Por meio do Despacho n°093/17 (peca processual n®146) os autos foram
encaminhados para instrugéo conclusiva & unidade técnica, incluindo a analise dos
novos documentos juntados.

O Advogado Sr.Cassio Prudente Vieira Leite (OAB/PR n°58425) (peticdo
intermediaria n® 60866/17 — pegas processuais n° 147 e 148) comunicou rendncia
aos poderes conferidos pelo Sr. Gabriel Jorge Samaha.
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Por meio do Despacho n°128/17 (peca processual n®150) os autos foram
encaminhados a Diretoria de Protocolo para corre¢do da autuagdo, fazendo a
exclusdo do nome do Advogado Sr.Cassio Prudente Vieira Leite, dentre os
procuradores.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (Instrugdo n® 1938/17 — pega processual
n° 153) manteve aindicagéo de irregularidade das contas em face das irregularidades
remanescentes: 1) abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado na Lei
Orgcamentaria Anual (LOA), apesar das justificativas apresentadas de que a
percentagem autorizada para abertura de créditos adicionais suplementares incidiria
sobre o orcamento consolidado e ndo somente sobre o orgamento do executivo,
conforme constaria da Lei Orcamentaria Municipal n® 924/2007 e da Lei de Diretrizes
Orgamentarias n° 905/2007 (afastada em razao do principio da unidade do
orcamento) e mesmo considerando parte das justificativas e documentos
apresentados, apos novos célculos, apurou-se que a abertura de créditos adicionais
extrapolou em R$ 607.373,86 (seiscentos e sete mil e trezentos e setenta e trés reais
e oitenta e seis centavos) os 13,5% (treze inteiros e cinco décimos por cento)
autorizados pela Lei Orgamentaria Municipal n® 924/2007; 2) resultado financeiro
deficitario (7,34%) das fontes n&o vinculadas, mesmo apoés as justificativas de que,
mesmo diante da frustracdo de receita, as despesas com salde e educagdo ndo
puderam ser limitadas e foram implementados gastos em salde e educagéo além
dos limites constitucionais no montante de R$ 1.632.613,94 (um milh&o e seiscentos
e trinta e dois mil e seiscentos e treze reais e noventa e quatro centavos), que a seu
ver, deveriam ser descontados do déficit apurado que somou R$ 2.338.774,03 (dois
milhdes e trezentos e trinta e oito mil e setecentos e setenta e quatro reais e trés
centavos), resultando em um déficit de apenas 2,21% (dois inteiros e vinte e um
centésimos por cento) ou R$ 706.160,09 (setecentos e seis mil e cento e sessenta
reais e nove centavos) de déficit financeiro; 3) despesas com publicidade no ano
eleitoral em valor superior a média dos Ultimos trés anos, uma vez que ndo foram
trazidos aos autos nenhum novo elemento a ser considerado e ndo ficando
constatada a existéncia de nenhum novo empenho de despesas com publicidade de
carater institucional a ser considerado, restando demonstrado que a entidade gastou
além do limite permitido para o ano eleitoral, conforme quadro demonstrativo (fls. 019
e 020 da pecga processual n° 153) e 4) auséncia de cépias dos extratos expedidos
pelas instituigdes financeiras e dos comprovantes emitidos pelos érgédos credores,
evidenciando a movimentacédo ocorrida no exercicio e o saldo devedor em
31/12/2008, das dividas contraidas e/ou confessadas, constantes do passivo
permanente do balango patrimonial, diante do encaminhamento apenas parcial da
documentacdo faltante.

Manteve também a indicacdo de ressalvas as contas em face dos seguintes
apontamentos: 1) existéncia de obrigag¢des financeiras sem o suporte necessario em
disponibilidades; 2) movimentacdo de recursos em instituicdo financeira privada —
Banco Itat S/A; 3) movimentacdo de recursos em instituicdo financeira privada —
Banco Bradesco S/A; 4) inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagdo as
posigOes apresentadas nos extratos das instituicdes bancérias; 5) omissédo de conta
corrente no sistema informatizado; 6) ndo comprovacdo dos saldos bancérios e
7) recebimento acima do valor devido de remuneracéo dos agentes politicos, diante
da auséncia de manifestagdo da defesa quanto a esses quesitos.

Manteve ainda, aos gestores Sr. Gabriel Jorge Samaha e Sr. Ademir da Rocha Jess,
a indicacdo de aplicacdo da multa prevista no art. 5°, inciso lll e 8§ 1°, da Lei
n°©10.02823, de 19 de outubro de 2000, em face do resultado financeiro deficitario
(7,34%) das fontes ndo vinculadas e da multa prevista no art. 87, §4°, da Lei
Complementar Estadual n° 113/200525, em face das seguintes irregularidades:
1) abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado na Lei Orcamentéaria
Anual (LOA) e 2) despesas com publicidade no ano eleitoral em valor superior a
média dos dltimos trés anos.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 6511/17 — peca processual n° 155) reiterou seu Parecer
n°® 16108/16 (peca processual n°® 131) pela irregularidade das contas.

PROPOSTA DE DECISAO[32]

Com a devida vénia, entendo diversamente dos pareceres antecedentes quanto a
alguns aspectos.

No que diz respeito a abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado na
Lei Orgcamentéaria Anual (LOA), os célculos da unidade técnica demonstram que
foram abertos R$ 607.373,86 (seiscentos e sete mil e trezentos e setenta e trés reais
e oitenta e seis centavos) em créditos orgamentarios suplementares sem autorizacéo
legal.

Ajustificativa apresentada pela defesa de que tanto a LOA quanto a LDO autorizariam
que fossem suplementados até 13,5% (treze inteiros e cinco décimos por cento) do
orgamento consolidado e ndo somente do orgamento do poder executivo ndo pode
prosperar considerando-se o principio da unidade do orgamento, ou seja, a
autorizacdo para suplementa¢do ndo poderia ter outra base de calculo sendo o
préprio orcamento a que se destina o valor suplementado.

Mesmo que, por equivoco, tivessem sido incluidos no célculo dos créditos adicionais
suplementares abertos no executivo os valores destinados a outros 6rgéos, por
exemplo, como os descritos pela defesa (Decreto n° 3.203/08 e Decreto n° 3.236/08),
0 que nao foi demonstrado, a soma dessas alteragdes or¢camentérias seria de
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), caracterizando ainda sim a extrapolagdo nas
suplementagdes autorizadas.

Nesse sentido, além da irregularidade, acrescento proposta para que o Municipio de
Piraquara, por ocasido da apresentacgéo das préximas contas, apresente documentos
que comprovem o aprimoramento dos controles internos a fim de evitar a abertura de
créditos adicionais acima do limite autorizado.

Quanto ao resultado financeiro deficitario (7,34%) das fontes ndo vinculadas, entendo
que a unidade técnica nédo logrou éxito em demonstrar ter havido descumprimento ao
art. 9° e ao art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal29, pois os dispositivos da LRF
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invocados para tipificar as irregularidades ndo impedem o resultado negativo, mas
apenas indicam que a conducdo da gestdo financeira deve se pautar na
razoabilidade. Nao é possivel prever plena eficiéncia na adogdo das medidas
constantes da lei[33]. Entretanto, deve o gestor sempre justificar a impossibilidade de
atingimento desses objetivos.

Observo que, segundo o quadro demonstrativo da evolucdo bimestral do resultado
financeiro, apresentado pela COFIM (fl. 016 da peca processual n° 093), o municipio,
ao longo do exercicio financeiro, foi responsavel com os gastos, aparentemente
mantendo o controle e até reduzindo o déficit ao final do exercicio. Nesse sentido,
entendo que as contas estéo regulares quanto a esse quesito.

Discordo quanto a aplicagéo de sancéo sugerida pela unidade técnica e corroborada
pela representante do Parquet, pois entendo que, diversamente do que ocorre com
as sancdes previstas no art. 87[34] da Lei Organica, a Lei Federal n° 10.028/2000
ndo estabelece que a imputagdo das san¢Oes de seu art. 5°[35] seja objetiva. Além
disso, o carater eminentemente penal da Lei Federal n° 10.028/2000 conduz ao
entendimento de que é necessaria a conduta dolosa do agente para que haja a
imputacdo das sancdes ali previstas.

No que diz respeito aos gastos com publicidade, por diversas vezes foram ofertados
contraditérios aos responsaveis a fim de que fosse esclarecida a realizacdo de
despesas com publicidade no ano eleitoral em valor superior a média dos Ultimos trés
anos e ndo foram trazidos documentos suficientes que demonstrassem ou
comprovassem as alegacdes de publicidade institucional além das ja consideradas
no calculo final (fls. 019 e 020 da pega processual n° 153), conforme apontado na
andlise da Coordenadoria de Fiscalizagéo Municipal:

Despesas com Publicidade
Detalhamento 01" e “02”

Total apurado no DE::!:JSEOM) ‘:j;u;:a“c‘l:—VaI?r

Primeiro Exame P o
Despesas com Publicidade 01 02
Exercicio de 2005 220.579,93 109.536,50 111.043,43
Exercicio de 2006 243.267,57 143.915,93 99.351,64
Exercicio de 2007 78.341,09 14.520,50 63.820,59
Média dos trés ultimos anos 180.729,53 91.405,22
Exercicio de 2008 974.578,63 638.683,31 335.895,32

D com Publicidade - Detalhamento "02"

periodo de 01/01/2008 a 05/07/2008

Exclusdo do justado — Valor

~ priburaderc , | Ootabamerio | do s

Despesas com Publicidade 01 02
Exercicio de 2005 220.579,93 109.536,50 111.043,43
Exercicio de 2006 243.267,57 143.915,93 99.351,64
Exercicio de 2007 78.341,09 14.520,50 63.820,59
Média dos trés ultimos anos 180.729,53 91.405,22
Exercicio de 2008 784.820,83 576.586,89 208.233,94
Periodo de 01/01 a 05/07/2008 em relacio & média dos 3 (trés) ultimos 116.828,72

anos

Quanto a irregularidade formal remanescente que se trata da “auséncia de copias
dos extratos expedidos pelas instituicdes financeiras e dos comprovantes emitidos
pelos érgéos credores, evidenciando a movimentagdo ocorrida no exercicio e o saldo
devedor em 31/12/2008, das dividas contraidas e/ou confessadas, constantes do
passivo permanente do balango patrimonial’”, muito embora a defesa tenha
encaminhado o extrato até entdo faltante (fl. 001 da peca processual n® 135), o saldo
zerado conflita com os dados constantes no registro da divida fundada na
contabilidade, em que consta um saldo de R$ 175.545,91 (cento e setenta e cinco
mil e quinhentos e quarenta e cinco reais e noventa e um centavos).

Com respeito a ressalva a existéncia de obrigacdes financeiras sem o suporte
necessario em disponibilidades, disciplinado pelo Prejulgado n° 015, ele estabelece
que, a principio, o art. 4230 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 ndo possui
conddo de impedir a celebragdo, nos Ultimos dois quadrimestres do mandato do
gestor, por prazo superior ao exercicio financeiro ou com previséo de prorrogacéo,
de contratos cujos objetos se encontrem entre os previstos nos incisos |, Il e IV do
art. 57[36] da Lei Federal de Licitacdes, desde que haja suficiente disponibilidade de
caixa para pagamento das parcelas vincendas no exercicio, afastando a inscri¢éo da
despesa em restos a pagar, ndo se exigindo disponibilidade em caixa de valores
necessarios a duragéo total do contrato, bem como estabeleceu que o ato de contrair
obrigacdo de despesa, como a celebragao de aditivos dentro do periodo vedado pela
norma complementar, deve ser sopesado consoante as peculiaridades de cada caso,
levando-se em conta a concretude dos fatores envolvidos.

Observo que o municipio conseguiu reduzir consideravelmente o déficit ao longo de
exercicio, iniciado com R$ 16.223.923,85 (dezesseis milhdes e duzentos e vinte e
trés mil e novecentos e vinte e trés reais e oitenta e cinco centavos) e restando, ao
final, o montante de R$ 6.100.692,61 (seis milhdes e cem mil e seiscentos e noventa
e dois reais e sessenta e um centavos) de obrigacdes financeiras sem suporte em
disponibilidades.

A obrigagédo da unidade técnica do Tribunal é de cabalmente demonstrar a ocorréncia
de descumprimento do texto legal, evidenciando os aspectos destacados pelo
Prejulgado n° 015, a fim de que seja delineada a responsabilidade do agente,
cumprindo o estatuido no art. 51[37] da Lei Organica.

Como a COFIM néo se desincumbiu desse mister, nem logrou éxito em demonstra-
lo, entendo que as contas estéo regulares quanto a esse item.

Quanto a movimentagcdo de recursos em instituicdo financeira privada, como ha
necessidade de edi¢do de lei autorizatéria para a manutengdo das contas, além de
proposicéo de ressalva, acrescento proposta de determinagdo ao municipio para que,
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por ocasido da apresentagdo das préximas contas, comprove a adogdo de tal
providéncia saneadora.

No que diz respeito a omissao de conta corrente no sistema informatizado, além da
ressalva, acrescento proposta de determinagcdo ao municipio para que, por ocasido
da apresentagdo das préximas contas anuais, comprove ter tomado medidas
saneadoras quanto a este quesito.

Quanto a ressalva a ndo comprovagéo dos saldos bancérios, notadamente quanto as
duas contas pendentes de extratos junto ao Banco Ital S/A, embora desativadas
junto a instituicdo bancaria e que permaneciam ativas no sistema SIM/AM,
acrescento determinagdo ao Municipio para que, por ocasido da apresentacdo das
préximas contas anuais, comprove o aprimoramento dos controles internos a fim de
evitar a manutengéo de contas inexistentes ou encerradas junto ao sistema SIM/AM.
No que diz respeito a aplicagdo da multa administrativa prevista na alinea ‘g’ do
inciso IV do art. 87 da Lei Complementar Estadual n°® 113/0531, conquanto tenha
defendido sua inconstitucionalidade, conforme declarag&o de voto[38] constante dos
autos do Prejulgado n° 010 (pega processual n° 031 do processo n° 111936/09),
publicada na fl. 005 da edi¢&o n° 265, de 03/09/2010, dos Atos Oficiais do Tribunal
de Contas, como ndo hé previsao legal de sangdo para ofensa ao art. 164, § 3°, da
Constituicdo Federal4 (movimentagao de recursos em instituicéo financeira privada -
Banco Itad S/A e movimentagao de recursos em instituigéo privada — Banco Bradesco
S/A), ao art. 7°, inciso | c/c art. 42, da Lei Federal n° 4.320/642 (abertura de créditos
adicionais acima do limite autorizado na Lei Orcamentaria) e ao art. 73, inciso VII, da
Lei Federal n° 9.504/9714) (despesas com publicidade no ano eleitoral em valor
superior a média dos Ultimos trés anos), impde-se o dever de propor a sua aplicagéo,
seguindo a orientacéo jurisprudencial desta Corte.

Devido a baixa correlagdo entre a fundamentagcdo legal e as impropriedades
constatadas, deixo de aplicar multa administrativa em funcédo da ofensa ao art. 89 e
ao art. 105, § 1°, da Lei Federal n°4.320/646 (inconsisténcias injustificadas nos
saldos em relagdo as posicdes apresentadas nos extratos das instituices bancarias
e ndo comprovacdo dos saldos bancéarios) e ao art. 98, paragrafo Unico, da Lei
Federal n° 4.320/6415 (auséncia de cdpias dos extratos expedidos pelas instituicdes
financeiras e dos comprovantes emitidos pelos 6rgdos credores, evidenciando a
movimentag&o ocorrida no exercicio e o saldo devedor em 31/12/2008, das dividas
contraidas e/ou confessadas, constantes do passivo permanente do balango
patrimonial.

Convém registrar que, nos termos do Prejulgado n°® 010, a omissao de conta corrente
no sistema informatizado é decorrente de exigéncia de normativo regulamentar, o
que afasta a aplicagdo de multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea‘g’, da Lei
Organica31, que se limita a desrespeito a norma legal.

Quanto ao recebimento acima do valor devido de remuneragdo dos agentes politicos,
entendo que implica a irregularidade de contas, condenando-se o responsavel ao
recolhimento de R$ 491,30 (quatrocentos e noventa e um reais e trinta centavos) ao
erario municipal, devidamente atualizado e corrigido.

Face ao exposto, com vénias de estilo por divergir parcialmente dos pareceres
antecedentes, proponho que este Colegiado:

1) com fulcro no art. 16, inciso lll, alinea‘b’, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005[39], decida pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a
irregularidade das contas do Sr. Gabriel Jorge Samaha (01/01/2008 a 31/08/2008 e
20/11/2008 a 31/12/2008) e do Sr. Ademir da Rocha Jess (01/09/2008 a 19/11/2008),
referentes ao Municipio de Piraquara, exercicio financeiro de 2008, em face da
abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado na Lei Orcamentéria Anual
(LOA), das despesas com publicidade no ano eleitoral em valor superior & média dos
Ultimos trés anos e da auséncia de cépias dos extratos expedidos pelas instituigbes
financeiras e dos comprovantes emitidos pelos 6rgdos credores, evidenciando a
movimentag&o ocorrida no exercicio e o saldo devedor em 31/12/2008, das dividas
contraidas e/ou confessadas, constantes do passivo permanente do balanco
patrimonial, e com fulcro no art. 16, inciso I, alinea ‘f, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005[40], decida pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a
irregularidade das contas do Sr. Ademir da Rocha Jess, pelo recebimento a maior de
subsidios;

2) com fulcro no art. 18 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005[41], condene o
Sr. Ademir da Rocha Jess ao recolhimento de valores recebidos a maior em
subsidios, devidamente corrigidos e atualizados;

3) com fulcro no art. 28, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[42],
aponte ressalvas a movimentagdo de recursos em instituicdo financeira privada —
Banco Ital S/A, a movimentacédo de recursos em instituicdo financeira privada —
Banco Bradesco S/A, as inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagdo as
posi¢Oes apresentadas nos extratos das instituicdes bancarias, a omissdo de conta
corrente no sistema informatizado e a ndo comprovacéo dos saldos bancarios;

4) aplique a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea‘g’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/200531 ao Sr. Gabriel Jorge Samaha, em face da
movimentacao de recursos em instituicao financeira privada;

5) aplique a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea‘g’, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/200531 ao Sr. Ademir da Rocha Jess, em face da
movimentac&o de recursos em institui¢éo financeira privada;

6) apligue a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n°®113/200531 ao Sr. Gabriel Jorge Samaha, em face da
abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado na Lei Or¢gamentaria Anual
(LOA);

7) aplique a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g, da Lei
Complementar Estadual n® 113/200531 ao Sr. Ademir da rocha Jess, em face da
abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado na Lei Orgamentéria Anual
(LOA);

8) aplique a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/200531 ao Sr. Gabriel Jorge Samaha, em face da
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realizacdo de despesas com publicidade em ano eleitoral em valor superior a média
dos dltimos trés anos;

9) aplique a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/200531 ao Sr. Ademir da Rocha Jess, em face da
realizagdo de despesas com publicidade em ano eleitoral em valor superior a média
dos dltimos trés anos;

10) com fulcro no art. 28, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[43],
c/c art. 244, inciso I, § 3°, do Regimento Interno[44], determine ao Municipio de
Piraquara que sejam trazidos aos autos documentos, por ocasido da apresentagao
da préxima prestagdo de contas, documentos que comprovem:

a) as providéncias tomadas para regularizagdo da movimentagéo de recursos em
institui¢do financeira privada;

b) o aprimoramento dos controles internos a fim de evitar a abertura de créditos
adicionais acima do limite autorizado;

c) o aprimoramento dos controles internos a fim de evitar a omisséo de conta corrente
no sistema informatizado; e

d) o aprimoramento dos controles internos a fim de evitar a manutencéo de contas
inexistentes ou encerradas junto ao sistema SIM/AM; e

11) nos termos do art. 248, § 6°, do Regimento Interno[45], encaminhe cépias ao
Ministério Publico Estadual para as providéncias que entender cabiveis.
PROPOSTA DE DIVERGENCIA PARCIAL

Durante a sesséo, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, apresentou a
seguinte proposta de voto com divergéncia parcial:

Em que pese o entendimento diverso do relator originario, Conselheiro Substituto
CLAUDIO AUGUSTO CANHA, deve ser mantida a irregularidade referente ao
resultado financeiro deficitario das fontes ndo vinculadas, no montante de R$
2.338.774,03 equivalente a 7,34% das receitas, em conformidade com os
posicionamentos uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas, no decorrer de toda a instrugao.

A propésito, o quando elaborado pela Unidade Técnica, reprisado na peca n° 153, fl.
16, que detalha esse resultado.

Nessa mesma manifestacdo, afasta a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal a
argumentagdo da defesa, que pretende descontar desse percentual o montante a
maior que teria sido investido nas areas de saude e educacdo, haja vista que a
obrigacéo de planejamento das despesas e de contingenciamento, de que trata o art.
9° da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo pode ser afastada nessas circunstancias,
nem autorizada a realizacdo de despesas em valor superior a receita, com
comprometimento do equilibrio fiscal.

Com relagéo ao argumento do relator originario, de que néo teria havido a adequada
indicagdo da irregularidade por parte da Unidade Técnica, é importante ressaltar que,
desde a primeira instrugéo, n° 2282/08, houve a indicacdo da ocorréncia do déficit
como evidéncia da inobservancia dos arts. 9° e 13° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, inclusive, com a mencéo de que esse dispositivo “fixa o prazo de trinta dias a
contar da publicagdo do orgamento, para que o Poder Executivo proceda ao
desdobramento das receitas em metas bimestrais de arrecadacéo, a fim de que,
ocorrendo a frustracdo da arrecadagdo, seja procedida contencdo de empenhos
como forma de manter o equilibrio fiscal” (fls. 19/20 da pega n° 5).

Ndo ha que se falar, portanto, em prejuizo ao exercicio de defesa, por
desconhecimento da irregularidade que lhe era imputada.

Além disso, diante da expressividade do déficit verificado, de mais de 7% das
receitas, era do gestor o 6nus de comprovar a adogdo das medidas fiscais indicadas,
do qual, contudo, ndo se desincumbiu, haja vista que sequer se pronunciou a
respeito.

Nessas condi¢des, alids, a omisséo do Prefeito com relacéo as medidas saneadoras
da Lei de Responsabilidade Fiscal, indicadas na instrugéo, encontra-se devidamente
caracterizada, com a consequente irregularidade das contas, haja vista que,
justamente, a partir dessa inércia é que decorreu a situagdo de desequilibrio
financeiro, devidamente constatada pela Diretoria de Contas Municipais com o
apontamento dos céalculos que geraram o déficit.

Face ao exposto, voto no sentido de que seja incluida, como motivo de
recomendacédo da irregularidade das contas, o resultado financeiro deficitario das
fontes néo vinculadas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos da proposta de decisdo do Relator, Auditor CLAUDIO
AUGUSTO CANHA, com as modificagdes promovidas pelo voto vencedor do
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

I. Emitir, Parecer Prévio com fulcro no art. 16, inciso lll, alinea‘b’, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005[46], pela irregularidade das contas do
Sr. Gabriel Jorge Samaha (01/01/2008 a 31/08/2008 e 20/11/2008 a 31/12/2008) e
do Sr. Ademir da Rocha Jess (01/09/2008 a 19/11/2008), referentes ao Municipio de
Piraquara, exercicio financeiro de 2008, em face da abertura de créditos adicionais
acima do limite autorizado na Lei Orgamentaria Anual (LOA), das despesas com
publicidade no ano eleitoral em valor superior a média dos Ultimos trés anos e da
auséncia de copias dos extratos expedidos pelas instituicdes financeiras e dos
comprovantes emitidos pelos 6rgdos credores, evidenciando a movimentagédo
ocorrida no exercicio e o saldo devedor em 31/12/2008, das dividas contraidas e/ou
confessadas, constantes do passivo permanente do balango patrimonial, e com fulcro
no art. 16, inciso IlI, alinea ‘f, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[47], decida
pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do
Sr. Ademir da Rocha Jess, pelo recebimento a maior de subsidios;

Il.  Incluir, como motivo de recomendacéo da irregularidade das contas, o resultado
financeiro deficitario das fontes néo vinculadas.

Ill. Condenar, o Sr.Ademir da Rocha Jess com fulcro no art. 18 da Lei
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Complementar Estadual n° 113/2005[48], ao recolhimento de valores recebidos a
maior em subsidios, devidamente corrigidos e atualizados;

IV. Apontar, ressalvas com fulcro no art. 28, inciso Ill, da Lei Complementar
Estadual n°113/2005[49], a movimentacédo de recursos em instituicdo financeira
privada — Banco Itald S/A, a movimentagdo de recursos em instituigdo financeira
privada — Banco Bradesco S/A, as inconsisténcias injustificadas nos saldos em
relacéo as posi¢des apresentadas nos extratos das instituicdes bancarias, a omissdo
de conta corrente no sistema informatizado e a ndo comprovacdo dos saldos
bancérios;

V. Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/200531 ao Sr. Gabriel Jorge Samaha, em face da
movimentacao de recursos em institui¢cao financeira privada;

VI. Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/200531 ao Sr. Ademir da Rocha Jess, em face da
movimentacao de recursos em instituicéo financeira privada;

VII. Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/200531 ao Sr. Gabriel Jorge Samaha, em face da
abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado na Lei Orgamentaria Anual
(LOA);

VIII. Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/200531 ao Sr. Ademir da rocha Jess, em face da
abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado na Lei Orcamentéria Anual
(LOA);

IX. Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/200531 ao Sr. Gabriel Jorge Samaha, em face da
realizacéo de despesas com publicidade em ano eleitoral em valor superior a média
dos dltimos trés anos;

X. Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/200531 ao Sr. Ademir da Rocha Jess, em face da
realizacéo de despesas com publicidade em ano eleitoral em valor superior a média
dos dltimos trés anos;

XI. Determinar, com fulcro no art. 28, inciso ll, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005[50], c/c art. 244, inciso Il, § 3°, do Regimento Interno[51], ao Municipio
de Piraquara que sejam trazidos aos autos documentos, por ocasiéo da apresentagéo
da préxima prestagdo de contas, documentos que comprovem:

10.1 as providéncias tomadas para regularizagdo da movimentacéo de recursos em
institui¢éo financeira privada;

10.2 o aprimoramento dos controles internos a fim de evitar a abertura de créditos
adicionais acima do limite autorizado;

10.3 o aprimoramento dos controles internos a fim de evitar a omissdo de conta
corrente no sistema informatizado; e

10.4 o aprimoramento dos controles internos a fim de evitar a manutencéo de contas
inexistentes ou encerradas junto ao sistema SIM/AM; e

10.5 nos termos do art. 248, § 6°, do Regimento Interno[52], encaminhe cépias ao
Ministério PUblico Estadual para as providéncias que entender cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES. A proposta de decisdo do
Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA excluia, dentre os motivos de recomendagéo
de irregularidades das contas, o resultado financeiro deficitario das fontes néo
vinculadas.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 13 de setembro de 2017 — Sesséao n° 32.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos dltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacéo de despesa que n&o possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

2. Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizagédo ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposi¢ées do artigo
43; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo.

3. Art. 10 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢do.

§ 10 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe a acéo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes
no que tange a renlncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizag&o da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
os Poderes e o Ministério Publico promoveréo, por ato préprio € nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacéo financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orgcamentérias.

Art. 13. No prazo previsto no art. 80, as receitas previstas seréo desdobradas, pelo Poder Executivo,
em metas bimestrais de arrecadacéo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagéo, da quantidade e valores de acdes ajuizadas para
cobranga da divida ativa, bem como da evolucéo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranga administrativa.

4. Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda serd exercida exclusivamente pelo banco
central.

)
§ 3° As disponibilidades de caixa da Uni&o ser&o depositadas no banco central; as dos Estados, do
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Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgédos ou entidades do Poder Publico e das empresas por
ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

5. Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente pelo banco
central.

§ 3° As disponibilidades de caixa da Uniéo seréo depositadas no banco central; as dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos érgéos ou entidades do Poder Publico e das empresas por
ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

6. Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragéo orcamentaria, financeira
patrimonial e industrial.

Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrara

()

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis independentemente de
autorizagao orcamentaria e os valores numerarios.

7. Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo orgamentaria, financeira
patrimonial e industrial.

Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrara:

§ 1° O Ativo Financeiro compreenderé os créditos e valores realizaveis independentemente de
autorizagéo orcamentaria e os valores numerarios.

8. Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

9. Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas conforme
estabelece o § 30 do art. 164 da Constitui¢&o.

§ 1o As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores
publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249 e 250 da
Constituicéo, ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de cada ente e
aplicadas nas condi¢ées de mercado, com observancia dos limites e condicdes de protecédo e
prudéncia financeira.

§ 20 E vedada a aplicacéo das disponibilidades de que trata 0 § 10 em:

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive a suas
empresas controladas.

10. Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicdes recolhidas dos
contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

11. Art. 98. A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior a doze meses,
contraidos para atender a desequilibrio orcamentario ou a financeiro de obras e servicos publicos.
(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Paragrafo Gnico. A divida fundada sera escriturada com individuacdo e especificagdes que
permitam verificar, a qualquer momento, a posicdo dos empréstimos, bem como os respectivos
servigos de amortizag&o e juros.

Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrara:

()

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de
autorizagéo legislativa para amortizagdo ou resgate.

12. Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e érgéos
referidos no art. 20 Relatério de Gestéo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6érgéo decisério equivalente, conforme
regimentos internos dos érgdos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracédo ou 6rgéo decisério
equivalente, conforme regimentos internos dos érgéos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatério também serd assinado pelas autoridades responsaveis pela
administragdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato proprio de
cada Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

13. Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituicdo do respectivo Estado e
0s seguintes preceitos:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa
da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, lll, e 153, §
2°, I; (Redagé&o dada pela Emenda constitucional n® 19, de 1998)

14. Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VII - realizar, em ano de elei¢&o, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com publicidade
dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés Ultimos anos que antecedem o
pleito ou do ultimo ano imediatamente anterior a elei¢éo.

15. Art. 98. A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior a doze meses,
contraidos para atender a desequilibrio orcamentério ou a financeiro de obras e servigos publicos.
Paragrafo Unico. A divida fundada sera escriturada com individuagdo e especificagdes que
permitam verificar, a qualquer momento, a posicdo dos empréstimos, bem como os respectivos
servicos de amortizag&o e juros.

16. Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitrem o
acompanhamento da execugdo orcamentaria, o conhecimento da composicdo patrimonial, a
determinagéo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a andlise e
a interpretacéo dos resultados econdmicos e financeiros.

Art. 87. Havera contrdle contabil dos direitos e obrigacdes oriundos de ajustes ou contratos em que
a administracdo publica for parte.

Art. 88. Os débitos e créditos seréo escriturados com individuacdo do devedor ou do credor e
especificacédo da natureza, importancia e data do vencimento, quando fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administracdo orcamentaria, financeira
patrimonial e industrial.

17. Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitrem o
acompanhamento da execucdo orgamentaria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, a
determinagéo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a andlise e
a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.

Art. 87. Havera controle contabil dos direitos e obrigacdes oriundos de ajustes ou contratos em que
a administracdo publica for parte.
Art. 88. Os débitos e créditos seréo escriturados com individuagdo do devedor ou do credor e
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especificagdo da natureza, importancia e data do vencimento, quando fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo orcamentaria, financeira
patrimonial e industrial.

18. Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execucdo orcamentaria, o conhecimento da composi¢cdo patrimonial, a
determinag&o dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a anlise e
a interpretacéo dos resultados econdmicos e financeiros.

Art. 87. Havera controle contabil dos direitos e obrigagdes oriundos de ajustes ou contratos em que
a administragdo publica for parte.

Art. 88. Os débitos e créditos seréo escriturados com individuagéo do devedor ou do credor e
especificagdo da natureza, importancia e data do vencimento, quando fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciar4 os fatos ligados a administragdo orgamentaria, financeira
patrimonial e industrial.

19. Art. 45. Observado o disposto no § 50 do art. 50, a lei orcamentéria e as de créditos adicionais
s6 incluirdo novos projetos apés adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservagdo do patrimdnio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

Paréagrafo Gnico. O Poder Executivo de cada ente encaminharé ao Legislativo, até a data do envio
do projeto de lei de diretrizes orgamentarias, relatério com as informacBes necesséarias ao
cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla divulgacéo.

20. Art. 12. As previsdes de receita observarédo as normas técnicas e legais, consideraréo os efeitos
das alteragdes na legislacéo, da variacéo do indice de precos, do crescimento econémico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos
ultimos trés anos, da projecéo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia
de célculo e premissas utilizadas.

21. Art. 13. No prazo previsto no art. 80, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado, quando
cabivel, das medidas de combate a evaséo e a sonegacgéo, da quantidade e valores de acdes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranga administrativa.

22. Art. 80 Até trinta dias apds a publicacéo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentérias e observado o disposto na alinea c do inciso | do art. 40, o Poder Executivo
estabelecera a programagcéo financeira e o cronograma de execucéo mensal de desembolso. (Vide
Decreto n° 4.959, de 2004) (Vide Decreto n° 5.356, de 2005)

23. Art. 50 Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:

Il — deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e movimentagao financeira, nos
casos e condi¢des estabelecidos em lei;

()

§ 10 A infrag&o prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais
do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

24. Art. 50 Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o relatério de gestao
fiscal, nos prazos e condicGes estabelecidos em lej;

§ 10 Ainfracéo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais
do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

25. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razdo dos seguintes fatos:

()
11l — No valor de R$ 500,00 (quinhentos reais):

()

§ 4° A irregularidade das contas nos termos do inciso Ill do art.16 da qual n&o resulte em imputagéo
de débito ou reparacéo de dano, implicaré na aplicagcdo da multa prevista no inciso Ill.

26. Art. 89. Ficara sujeito & multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagédo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou omissao, dolosa ou culposa,
que resultar em lesdo ao erario.

27. Art. 314 - Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em raz&o do cargo;
sonega-lo ou inutiliza-lo, total ou parcialmente:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.

28. Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo orcamentaria, financeira
patrimonial e industrial.

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara

)

§ 1° O Ativo Financeiro compreenderé os créditos e valores realizaveis independentemente de
autorizagao orcamentaria e os valores numerarios.
29. Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério PUblico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.
Art. 13. No prazo previsto no art. 80, as receitas previstas serédo desdobradas, pelo Poder Executivo,
em metas bimestrais de arrecadacéo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagéo, da quantidade e valores de a¢des ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como da evolugéo do montante dos créditos tributérios passiveis de
cobranga administrativa.
30. Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos dltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.
31. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apurag¢do de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razdo dos seguintes fatos:

(...) I = No valor de R$ 500,00 (quinhentos reais):

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erério.
32. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

33. Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Plblico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1o No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢do das
dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as reducdes efetivadas.
§ 20 N&o seréo objeto de limitagéo as despesas que constituam obrigag¢des constitucionais e legais
do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei
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de diretrizes orgamentarias.

§ 30 No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo promoverem a
limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a limitar os valores
financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias. (Vide ADIN 2.238-5)

8 40 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara
o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comisséo referida
no § 1o do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.
§ 50 No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil
apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso Nacional,
avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria, crediticia e cambial,
evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagdes e os resultados demonstrados nos
balancos.

Art. 13. No prazo previsto no art. 80, as receitas previstas serédo desdobradas, pelo Poder Executivo,
em metas bimestrais de arrecadacéo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagéo, da quantidade e valores de acdes ajuizadas para
cobranga da divida ativa, bem como da evolucédo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranga administrativa.

34. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sancdes institucionais, em razdo da presuncdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redagao dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

35. Art. 50 Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

36. Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentérios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual,
os quais poderéo ser prorrogados se houver interesse da Administracédo e desde que isso tenha
sido previsto no ato convocatorio;

Il - & prestacéo de servigos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a sua duragdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo de precos e condigdes mais
vantajosas para a administracao, limitada a sessenta meses; (Redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de
1998)

Il - (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - a0 aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica, podendo a duragéo
estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses ap6s o inicio da vigéncia do contrato.
37. Art. 51. Comprovada no julgamento do processo, de qualquer natureza, a ocorréncia de
ilegalidade ou irregularidade, haverd obrigatoriamente a delimitacdo de responsabilidades e
sang0es aplicaveis ao ente jurisdicionado e aos responsaveis, de forma individualizada ou solidaria,
seja pecuniaria ou reparatéria do dano, de obrigagdo de fazer ou ndo fazer, nos termos
estabelecidos em lei.

38. “A violagdo ao principio da legalidade decorre da caréncia de especificacdo quanto ao tipo
sancionador. Fabio Medina Osorio é esclarecedor da importancia do papel do tipo sancionador
administrativo e dos seus requisitos para validade (in “Direito Administrativo Sancionador’, Revista
dos Tribunais, 2000, p. 210): (grifei)

“A sociedade deve estar habilitada a perceber, de uma perspectiva formal e material, o contetido
das proibi¢ées, de modo que possam os tipos desempenhar importantes fungdes preventivas,
evitando o cometimento de ilicitos. Dai decorre que os tipos devem ser claros, suficientemente
densos, dotados de um minimo de previsibilidade quanto ao seu contetido. N&o basta estruturar
condutas proibidas em normas intoleravelmente imprecisas e vagas, ainda que se admitam
clausulas gerais e conceitos juridicos indeterminados. O tipo possui a fundamental missdo de
demarcar o ilicito objeto da norma sancionadora, delimitando a esfera do proibido”

A opinido do ilustre doutrinador é corroborada por diversos outros autores. A titulo ilustrativo,
transcrevo os trechos abaixo:

“A tipicidade, ndo obstante, é corolario obrigatério do principio da legalidade - visceralmente
incompativel com as férmulas genéricas abertas, por vezes utilizadas no Direito Penal (leis penais
em branco).

Ocorre que, no ramo penal, a san¢éo ¢ aplicada pelo préprio Poder Judiciario, que detém a tutela
Gltima da legalidade, o que ndo ocorre no ramo administrativo do Direito, em que o tipo nele
discriminado com a previséo da conduta e da respectiva san¢éo, pode ser por vezes utilizado como
conceito indeterminado, mas, ainda assim, os seus limites devem ser apontados, pois que visam a
garantir o principio da legalidade, da seguranca juridica e do devido processo legal.

Um dos constantes e distorcidos efeitos da proliferacéo das ferramentas que ampliam o alcance
dos tipos sancionadores é o indevido alargamento do espago discricionario aos intérpretes
aplicadores, até mesmo para impor puni¢des imprevistas ou concretamente retroativas, abrindo as
autoridades administrativas o perigoso caminho do desvio de poder e do arbitrio. MOREIRA NETO,
Diogo de Figueiredo. Sistema Administrativo Sancionador e Direitos Fundamentais: algumas
consideragoes sistematicas. Disponivel em
http://www.iiede.org.br/arquivos/sistemaadministrativosancionadoredireitosfundamentais2. pdf.
Acesso em 01/07/2010.”

“Inexiste discricionariedade para imposicdo de sangdes, inclusive quando se tratar de
responsabilidade administrativa. A auséncia de discricionariedade se refere, especialmente, aos
pressupostos de imposi¢éo da sangdo. N&o basta a simples previsdo legal da existéncia da sangéo.
O principio da legalidade exige a descrigdo da ‘hipdtese de incidéncia’ da sangdo. A expresséo,
usualmente utilizada no campo tributério, indica o aspecto da norma que define o pressuposto da
aplicacdo do mandamento normativo. A imposicéo de sancdes administrativas depende da previsao
tanto da hipdtese de incidéncia quanto da consequéncia. A definicdo devera verificar-se através da
lei [...] Nem mesmo a penalidade de multa pode ser aplicada se seus pressupostos e sua extensao
nao forem determinados por lei. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. 11 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 619.”

O ponto fulcral da discussédo ndo é a validade do dispositivo legal em face de sua natureza de
“norma penal em branco”. Tais regras existem e devem ser aplicadas. O que merece ser discutido
é a magnitude de seu alcance, que, no presente caso, extrapola os limites da razoabilidade e
proporcionalidade, causando inseguranga juridica e enfraquecendo a garantia dos individuos
perante o Estado:

“Certa, pois, a observacdo de Soler, segundo a qual a lei penal em branco, que defere a outro a
fixagdo de determinadas condi¢des, ndo é nunca uma carta branca outorgada a esse poder para
que assuma agdes repressivas, e, sim, o reconhecimento de uma faculdade regulamentar. A
observagao tem razdo de ser, uma vez que as normas penais em branco, em que o complemento
constitui elemento normativo, causam consideravel indeterminacdo no contetido do tipo,
enfraquecendo sua funcéo de garantia, pois fazem as vezes, depender de 6rgéo que ndo a Unido
a propria existéncia da conduta punivel. (Damasio E. de Jesus, in “Direito Penal”, volume 1, p. 23 e
24, Saraiva, 1999)”

No ambito do direito administrativo sancionador, conforme licdo de Rafael Munhoz de Melo (in
“Principios Constitucionais de Direito Administrativo Sancionador, p. 144, Malheiros, 2007), citando
como exemplo o art. 44, § 2° alinea ‘b’, da Lei Federal n°® 4.595/1964, defende que a tipificacéo
indireta ali presente, tem seus limites, ou seja, deva ser compreensivel ao agente a conduta a ser
evitada:

Atipificagdo indireta n&o viola o principio da tipicidade, desde que seja possivel identificar a conduta
que constitui infragdo administrativa. Trata-se de modo mais complexo de tipificagdo que o
usualmente utilizado no direito penal, j& que torna necessério, para a identificagdo da infracéo, o
exame de varios dispositivos, e ndo de um Unico. Mas a maior complexidade nao torna inviavel a
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compreensdo do comportamento que da margem a imposigdo de sangao administrativa.”
Segundo esse mesmo autor, o que é inaceitavel é a tipificacéo global ou residual, que, a meu ver,
é exatamente o que constitui o texto da alinea ‘g’ do inciso IV do art. 87 da Lei Complementar
Estadual n° 113/05:

“Coisa distinta é aceitar a tipificacdo global ou residual, através da qual se pretende se tipificar como
conduta sujeita a aplicacdo de sancéo administrativa todo e qualquer descumprimento de norma
juridica, sem qualquer especificagdo. Na tipificacéo global utiliza-se uma clausula onicompreensiva,
que abrange todos os comportamentos que violem dispositivo normativo — qualquer dispositivo”
Além disso, conforme j& defendi em voto vencido no julgamento da uniformizacéo de jurisprudéncia
n° 10, que tratou da interpretacdo dada por este Tribunal em relagdo & aplicacdo das multas
administrativas do art. 87 da Lei Organica no caso de aprovacao (sic) das contas com ressalvas, o
legislador constituinte limitou as hipéteses legais das sangdes a serem aplicadas pelas Cortes de
Contas aos casos de ilegalidade de despesas e irregularidade de contas (art. 71, inciso VIII, da
Constituicdo Federal). Vé-se que ndo é qualquer espécie de irregularidade que esta sujeita a
sancOes pelos Tribunais de Contas: apenas aquelas decorrentes de fatos considerados como tal
nos processos de contas, no caso da expressdo “irregularidade das contas”, ou de ilegalidade
atinente a despesa publica (ilegalidade de despesa). Caso o Tribunal se depare com qualquer outra
espécie de irregularidade, cabe-lhe representar ao poder competente nos termos do inciso XI do
art. 71 da Constituicéo Federal.

Nesse diapasédo, a alinea ‘g’ do inciso IV do art. 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/05
também extrapola os limites dados pelo art. 71, inciso VIII, da Constituicdo Federal. Nesse sentido,
cito trecho doutrinrio:

“A andlise do inciso VIII do artigo 71 da Constituicdo Federal resultou na constatagdo de que a
referida competéncia punitiva encontra limites consubstanciados nos aspectos da irregularidade de
contas e ilegalidade de despesas, vetores estes que devem orientar o legislador infraconstitucional
na determinacéo das condutas ilicitas, e o 6rgéo controlador na aplicacéo das sangdes, de forma
que algumas infragGes previstas na Lei Federal n® 8.443/92 estdo em desacordo com a orientagao
constitucional.

No caso, a Constituigdo Federal estabeleceu que competiré a Corte de Contas “aplicar aos
responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade das contas, as sancoes
previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominacdes, multa proporcional ao dano causado
ao erario” (inciso VIII do artigo 71).

()

Assim, os limites ao legislador infraconstitucional estdo dados pela Constituicdo. Esta vedada a
criagdo de sancdes a serem aplicadas pelos Tribunais de Contas que desbordem das hipéteses
delineadas pelo constituinte no dispositivo supra transcrito. Cumpre, portanto, analisar esses
contornos.

()

Cumpre lembrar, a afirmacéo de que nosso sistema juridico exige que a lei minimamente descreva
as condutas censuradas e respectivas sanges, de forma a garantir a antecipada ciéncia dos
individuos, e com isso resguardando em sua plenitude o direito de defesa. Todo individuo deve ter
a possibilidade de saber antecipadamente se sua agdo é punivel ou ndo antes de pratica-la.
(PELEGRINI, Mércia. A competéncia sancionatéria do Tribunal de Contas no exercicio da fungdo
controladora - contornos constitucionais. Disponivel em
http://www.sapientia.pucsp.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=7957.Acesso dia 01/07/2010)”
Além dessas consideragdes, convém também ressaltar que a aplicagédo de multas pelo Tribunal de
Contas néo constitui potestade, mas obrigacéo de, constatada a ilicitude do ato, aplicar o dispositivo
sancionatdrio correspondente.

Frise-se que, nos casos de irregularidade de contas sem dano ao erario, o art. 87, § 4°, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/051 prevé multa, com apenamento em valor pecuniario menor do
que o previsto na alinea objeto deste prejulgado, devendo prevalecer a aplicagdo daquela, posto
que é mais benéfica ao agente sancionado.

Face ao exposto, proponho que este Tribunal decida pela ineficacia do dispositivo constante do
art. 87, inciso 1V, alinea ‘g’ da Lei Complementar Estadual n° 113/05.”

39. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
)

b) infracdo a norma legal ou regulamentar;
40. Art. 16. As contas seréo julgadas:

11l - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

41. Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenaréa o
responsavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei, sendo o instrumento da decisdo
considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agéo de execugéo.

42. Art. 28. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicoes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididas em:

11l — ressalva.
43. Art. 28. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicoes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididas em:

Il — determinag&o legal;

44. Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

()

Il - determinag&o legal(...)

§ 3° Determinagdes legais sdo medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de
dispositivo constitucional ou legal.

45. § 6° Verificadas as ocorréncias previstas nos incisos Ill, IV e V, o Tribunal, por ocasido do
julgamento, determinara a remessa de cépia da documentagdo pertinente ao Ministério Publico
Estadual, para ajuizamento das acgdes cabiveis, podendo decidir sobre essa mesma providéncia
também nas demais hipéteses.

46. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infracdo a norma legal ou regulamentar;
47. Art. 16. As contas seréo julgadas:

11l - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

48. Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenaréa o
responsavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei, sendo o instrumento da decisdo
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considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agdo de execucao.

49. Art. 28. Os pareceres prévios e julyamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposigdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididas em:

()

11l — ressalva.

50. Art. 28. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposigdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididas em:

Il — determinagéo legal;
51. Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposigdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

Il - determinagdo legal(...)

§ 3° Determinagdes legais sdo medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de
dispositivo constitucional ou legal.

52. § 6° Verificadas as ocorréncias previstas nos incisos lll, IV e V, o Tribunal, por ocasido do
julgamento, determinard a remessa de copia da documentagao pertinente ao Ministério Publico
Estadual, para ajuizamento das agdes cabiveis, podendo decidir sobre essa mesma providéncia
também nas demais hipéteses.

PROCESSO N°: 238059/15

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORTO RICO

INTERESSADO: PAULO PRATES NOGUEIRA

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 476/17 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas do Prefeito Municipal. Exercicio de 2014. Contas bancarias com
saldos a descoberto. Parecer Prévio pela irregularidade das contas, com aplicagéo
de multa.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacédo de Contas do Prefeito do Municipio de Porto Rico, referente
ao exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor Paulo Prates Nogueira.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 17.929.500,00 (dezessete
milhdes, novecentos e vinte e nove mil e quinhentos reais), nos termos da Lei
Municipal n° 1.096/2013, de 26/12/2013.

As informacdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, so as seguintes:

PROCESSO EXERCICIO RELATOR ATO DA DECISAO RESULTADO

208747/11 2010 NESTOR BAPTISTA PPR 299/2013 Parecer prévio pela
regularidade com ressalvas

165247/12 2011 ARTAGAO DE MATTOS LEAO PPR 100/2014 Parecer prévio pela
irregularidade com aplicagéo de multa e recomendagdes

189760/13 2012 NESTOR BAPTISTA PPR 383/2014 Parecer prévio pela
irregularidade com aplicagédo de multa

269694/14 2013 ARTAGAO DE MATTOS LEAO PPR 41/2016 Parecer prévio pela
regularidade

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal — COFIM[1], por meio da Instrucdo n°
892/16 (peca 90), em primeira andlise, apontou as seguintes restrigdes & aprovagéo
das contas: a) déficit orcamentario de fontes financeiras néo vinculadas, b) contas
bancérias com saldos a descoberto, c) falta de encaminhamento do Balango
Patrimonial e publicagéo ilegivel do documento, d) falta de pagamento de aportes
para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial, e) falta de
registro do passivo atuarial nas contas de controle do sistema contabil.
Oportunizado o contraditério, 0 Municipio apresentou defesa as pegas 102-110.
Reavaliando a questéo, a unidade técnica emitiu a Instrucédo n° 327/17 (pega 111),
opinando pela regularizacéo das inconformidades relativas ao Balango Patrimonial e
a cobertura do déficit atuarial. Manteve, no entanto, seu posicionamento pela
irregularidade das contas em razdo dos demais apontamentos, com aplicagcdo de
multas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer n® 1421/17 (peca
112), pronunciou-se pela emisséo de Parecer Prévio recomendando a desaprovagao
das contas, sem prejuizo das multas sugeridas pela COFIM.

Ap6s nova manifestou do interessado, acostada a pega 115, a COFIM reviu sua
andlise apenas quanto a falta de registro do passivo atuarial, concluindo pela ressalva
do item (Instrucdo n°® 1977/17, pega 118), no que foi acompanhada pelo 6rgédo
ministerial (Parecer n® 6070/17, peca 119).

E o relatorio.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

A unidade técnica, em primeiro exame, verificou que o Municipio ndo estava
realizando os aportes necessarios para equacionar o déficit atuarial no Regime
Proprio de Previdéncia.

No contraditério, o ente trouxe documentos que demonstram que o pagamento dos
aportes foi realizado integralmente no préprio exercicio de 2014[2].

Assim, em conformidade com a instru¢éo processual, tenho que a restrigdo encontra-
se regular.

Quanto ao ndo encaminhamento do Balango Patrimonial e & sua publicacéo ilegivel,
no decorrer da instrugdo o Municipio apresentou o documento faltante[3],
acompanhado da respectiva republicagdo, datada de 24/03/2016[4].

A COFIM analisou a documentacgdo e atestou a compatibilidade de seus dados em
comparagdo com as informag@es constantes do SIM/AM.

Desse modo, em consonancia com a Simula n° 8 desta Corte[5], a regularizagéo do
item antes do julgamento do processo enseja a sua conversao em ressalva.

No que diz respeito a falta de registro do passivo atuarial nas contas de controle do
sistema contabil, importa consignar que a desconformidade do registro acaba por
distorcer o patrimoénio do ente nos exercicios subsequentes.

Contudo, tendo em vista que, segundo consignou a unidade técnica, o Municipio
realizou o ajuste contabil nas contas de controle do exercicio de 2017, entendo
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cabivel a ressalva do apontamento.

Acerca do déficit orcamentario de fontes financeiras ndo vinculadas, denota-se que o
resultado deficitario foi de R$ 368.673,91, o que corresponde a 4,93% dos recursos.
Nessas condicdes, considerando que o déficit é inferior a 5%, o apontamento pode
ser ressalvado, em conformidade com os precedentes desta Corte, dos quais cito, a
titulo de exemplo, os Acérddos de Parecer Prévio n° 310/16-S1C[6] e n°® 222/15-
s1C[7].

Por fim, observa-se que ndo restou superada a existéncia de contas bancarias com
saldos a descoberto, o que imp&e a recomendacéo pela irregularidade das contas.
Com efeito, as justificativas e os documentos apresentados ndo foram capazes de
sanar os déficits bancarios existentes, no montante total de R$ 49.775,27 (quarenta
e nove mil, setecentos e setenta e cinco reais e vinte e sete centavos)[8].

Muito embora o Municipio tenha alegado que a situagéo foi sanada no més de janeiro
de 2015, a documentagdo trazida na defesa é insuficiente para demonstrar as
movimentacdes de regularizacéo.

Consoante analise realizada pela unidade técnica, “ndo constou do processo a
comprovacgao dos ajustes efetuados para reverter a situagé@o, ou seja, demonstrativo
descritivo dos langamentos que conciliam o saldo da conta, com indicacdo da
natureza, valor, credor, data da regularizagdo, além do nome do agente publico
responsavel; cépia dos documentos que dédo suporte a cada langamento de
regularizacdo (contabil e da instituicdo financeira) em conformidade com a
conciliagéo enviada no SIM AM”.[9]

A conduta revela a fragilidade nos controles financeiro e contabil do Municipio,
acarretando a irregularidade das contas por infringéncia aos artigos 89 e 105, § 1°,
da Lei Federal n° 4.320/1964[10] e ao art. 1° inciso V, do Decreto-Lei n°
201/1967[11].

Em decorréncia disso, aplicavel ao gestor a multa administrativa prevista no art. 87,
inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[12].

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 1°, inciso I[13], e 16, inciso I, alinea
“b’[14], da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, VOTO:

1) pela emissé@o de parecer prévio recomendando a irregularidade das contas do
Prefeito Municipal de Porto Rico, do exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade do Senhor Paulo Prates Nogueira, em razdo da existéncia de
contas bancérias com saldos a descoberto;

2) pela anotagdo de ressalvas em relacéo a a) regularizacdo de impropriedade na
fase de instrucdo do processo, qual seja a falta de encaminhamento do Balango
Patrimonial e publicagéo ilegivel do documento, b) falta de registro do passivo atuarial
nas contas de controle do sistema contabil e c) resultado deficitario das fontes ndo
vinculadas;

3) pela aplicagdo ao gestor, Senhor Paulo Prates Nogueira, da multa prevista no art.
87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[15];

4) pelo encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Execucdes[16] para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Emitir, com fundamento nos artigos 1°, inciso |, e 16, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, parecer prévio recomendando a irregularidade
das contas do Prefeito Municipal de Porto Rico, do exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade do Senhor Paulo Prates Nogueira, em razdo da existéncia de
contas bancérias com saldos a descoberto;

Il. Apor ressalvas em relacdo a a) regularizagdo de impropriedade na fase de
instrucdo do processo, qual seja a falta de encaminhamento do Balanco Patrimonial
e publicacéo ilegivel do documento, b) falta de registro do passivo atuarial nas contas
de controle do sistema contabil e c¢) resultado deficitario das fontes ndo vinculadas;
Ill. Aplicar ao gestor, Senhor Paulo Prates Nogueira, a multa prevista no art. 87, inciso
IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005;

IV. Encaminhar os autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Execugdes
para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 20 de setembro de 2017 — Sesséao n° 33.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Entdo denominada “Diretoria de Contas Municipais — DCM”.

2. Pegas 108-110.

3. Pega 104.

4. Pega 105.

5. “Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisao de primeiro grau;
(..).”

6. Processo n° 188623/13, unanime: Conselheiros Artagéo de Mattos Le&o, José Durval Mattos do
Amaral — relator e Ivens Zschoerper Linhares.

7. Processo n° 244403/14, unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo — relator e José Durval
Mattos do Amaral e Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

8.
BANCO AGENCIA CONTA DESCRICAO SALDO
1 4113-0 105252-7 BB - FPM -26.957,23
1 4113-0 5258-2 BB - IPTU -22.818,04
9. Pega 111.
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10. “Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo orgamentaria, financeira
patrimonial e industrial.

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

§ 1° O Ativo Financeiro compreenderé os créditos e valores realizaveis independentemente de
autorizagdo orgcamentaria e os valores numerarios.”

11. “Art. 1° Séo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do
Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

()

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realizd-las em desacordo com as
normas financeiras pertinentes;”

12. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

()

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario,”
13. “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais,
mediante parecer prévio, que deverad ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicdo
Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta lei;”

14. "Art. 16. As contas serdo julgadas:

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;”

15. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

()
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”
16. Regimento Interno: “Art. 153. A Coordenadoria de Execugbes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicacdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

PROCESSO N°: 246833/15

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

INTERESSADO: ALBARI GUIMORVAM FONSECA DOS SANTOS

ADVOGADO: JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 477/17 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas. Prefeito Municipal. Saneamento de impropriedades em sede
de contraditério. Incidéncia da Sumula n® 8. Parecer prévio pela regularidade com
ressalva das contas.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas do Municipio de Mangueirinha, referente ao
exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr. Albari Guimorvam Fonseca
dos Santos.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 58.254.000,00 (cinquenta
e oito milhdes, duzentos e cinquenta e quatro mil reais), nos termos da Lei Municipal
n° 1799/2013, de 17/12/2013.

Por intermédio da Instrugdo n° 465/16 (pega 33), a entdo Diretoria de Contas
Municipais apontou as seguintes restricdes: a) divergéncias na comparagéo entre 0s
valores do balango patrimonial, emitido pela contabilidade, com os nimeros
levantados a partir dos dados enviados no Sistema de Informag8es Municipais —
Acompanhamento Mensal (SIM-AM); b) auséncia de encaminhamento do ato de
nomeacgdo dos membros do Conselho Municipal de Saude; c) inconformidades no
Relatério e no Parecer do Controle Interno.

Oportunizado o exercicio do contraditério, foram juntados aos autos a peticdo e os
documentos de pecas processuais 38 a 61. Apds, por meio da Instrucéo n° 5832/16
(pegca 67), a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal considerou sanadas as
irregularidades inicialmente apontadas, porém observou a existéncia de
inconformidades no Parecer do Conselho Municipal de Salde.

Foi apresentada nova manifestacdo por parte do interessado (pecas 74/75) e,
posteriormente, mediante a Instrugdo n° 1653/17 (peca 77), a unidade técnica
concluiu pela regularidade das contas.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por sua vez, concordou com a
manifestagcdo da unidade técnica, requerendo também a adogcdo de medidas
saneadoras quanto aos procedimentos licitatérios que foram desentranhados dos
autos (Parecer n° 5087/17, pega 78).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

As informagdes relativas as Prestagfes de Contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as seguintes:

.| Localizagdo Data da
Processo Interessado | Exercicio atual Relator sessi0 Resultado
ALBARI
GUIMORVAM ARTAGAO DE ~
166785/11 FONSECA 2010 DP MATTOS LEAO 17/04/2012 Aprovagdo
DOS SANTOS
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Processo Interessado | Exercicio Localizagdo Relator Data 9 a Resultado
atual sessao
ALBAR) polarequioridade
GUIMORVAM IVAN LELIS
180564/12 FONSECA 2011 DP BONILHA 28/01/2014 | com L(zs;alvas
DOS SANTOS recomendagdes
Parecer prévio
CUMDRVAM IVENS pela
194402/13 FONSECA 2012 DP ZSCHOERPER | 24/03/2015 | irregularidade
DOS SANTOS LINHARES com aplicacéo de
multa
848756/16 | MANUELA
Recuso | TOPPEL | 2012 | corm | 'GNLES Em tramitagio
de Revisdo PORTES
Parecer prévio
ALBARI pela
GUIMORVAM NESTOR irregularidade
274990014 FONSECA 2013 oP BAPTISTA 06/07/2016 com aplicacéo de
DOS SANTOS multae
determinacdes
65403016 | o ALOAT CLAUDIO
Recurso 2013 COFIM AUGUSTO Em tramitagéo
de Revista |  FONSECA CANHA
DOS SANTOS

Quanto ao exercicio financeiro de 2014, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
havia inicialmente apontado divergéncias na comparagéo entre os valores do balango
patrimonial, emitido pela contabilidade, e os dados enviados no sistema SIM-AM.
Com ajuntada aos autos de novo demonstrativo contabil (pecas 40 e 52) e respectiva
publicacé@o (pecas 41 e 53), desta feita com valores corretos, constatei que houve o
saneamento da irregularidade.

No que diz respeito ao apontamento inicial de auséncia do ato de nomeacao dos
membros do Conselho Municipal de Saude, o gestor responsavel encaminhou,
através dos documentos juntados as pecas processuais 46, 47, 57 e 58, o Decreto
n° 83/2014, de 30/04/2004, devidamente publicado, o qual designou os membros
para atuagédo no Conselho, procedendo assim a regularizagdo do item.

Foram também observadas pela unidade técnica divergéncias com relacdo as
assinaturas constantes no Parecer do Conselho Municipal de Saude[1]. Em defesa
(peca 75), o gestor aduziu, em sintese, que os membros escolhidos para compor o
Conselho no biénio 2012/2013 foram mantidos na fungéo para o biénio 2014/2015 e
que constam do Parecer assinaturas de individuos que participaram da reunido do
Conselho, em que foi permitida a presenga de cidadaos que ndo o compunham. Em
consonancia com o opinativo técnico, entendo que as justificativas foram
satisfatorias, ocorrendo assim o saneamento do topico.

No que concerne as divergéncias encontradas no Relatério do Controle Interno (o
qual havia sido emitido antes do fechamento do SIM-AM 2014, que ocorreu em
22/07/2015) e no Parecer do Controle Interno (que mencionava outro Municipio), com
ajuntada aos autos de novo Relatério e respectivo Parecer (pegas 48 e 49), concordo
com a COFIM no sentido de que houve a regulariza¢éo da restri¢céo.

As inconformidades acima mencionadas foram sanadas no decorrer da instrugéo
processual, em sede de contraditério. Desse modo, entendo ser cabivel o registro de
ressalva para tais itens, conforme dispde a Simula n° 8 desta Corte.

Quanto a questéo suscitada pelo Ministério Publico de Contas acerca da averiguagédo
dos procedimentos licitatérios cuja documentacéo foi desentranhada em razédo da
revogacéao de dispositivos da Instrugdo Normativa n® 103/2014 pela de n° 108/2015,
pondero que a excluséo de tal tdpico do escopo de andlise das prestagcdes de contas
municipais processou-se por meio da edigdo de ato normativo adequado, de modo
que ndo cabe, neste caso concreto, eventual ado¢do de tratamento diferenciado,
conforme precedentes[2].

Ante o exposto, com fundamento no artigo 1°, inciso I[3] e artigo 16, inciso 11[4] da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, bem como no artigo 215[5] do Regimento
Interno e na Stimula n° 8, VOTO pela emissdo de parecer prévio recomendando a
regularidade com ressalva das contas do Municipio de Mangueirinha, referentes ao
exercicio de 2014, em razéo do saneamento de impropriedades no curso da instrucéo
do processo.

Apb6s o transito em julgado, realize-se o respectivo registro, com as devidas
comunicagdes, ficando autorizado, depois das providéncias, o encerramento do feito
e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Emitir parecer prévio pela regularidade com ressalva das contas do Municipio de
Mangueirinha, referentes ao exercicio de 2014, em razdo do saneamento de
impropriedades no curso da instru¢éo do processo;

Il.  Encaminhar os autos a Coordenadoria de Execugbes para a adogdo das
medidas cabiveis, ap6s o transito em julgado da decisao;

Ill. Ap6s as anotagfes, determinar o encerramento com o envio dos autos a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 20 de setembro de 2017 — Sess&o n° 33.
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IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator
ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

1. Verificou-se inicialmente que o Parecer encaminhado continha doze assinaturas, sendo que
somente duas se referiam ao Conselho nomeado para o exercicio de 2014, cinco se referiam ao
Conselho anterior e duas das pessoas que assinaram nao foram localizadas nos atos de nomeagao.
2. Processo 25194-2/15. Votagao unanime. Relator: Exmo. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Votaram
com o Relator o Exmo. Conselheiro Artagédo de Mattos Ledo e o Exmo. Auditor Claudio Augusto
Canha.

- Processo 179605/15. Votagdo unanime. Relator: Exmo. Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o.
Votaram com o Relator os Exmos. Conselheiros Ivan Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper Linhares.
3. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

4. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugao do programa, ato ou gestéo;

5. Art. 215. O Tribunal emitird parecer prévio sobre a prestagdo de contas do Poder Executivo
Municipal, no prazo maximo de 1 (um) ano, contado do seu recebimento.

PROCESSO N°: 259846/15

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IVATE

INTERESSADO: SIDINEI DELAI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 478/17 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Prefeito Municipal. Parecer Prévio pela regularidade.

1. Trata-se da prestagéo de contas do Sr. Sidinei Delai, prefeito do Municipio de Ivaté,
relativa ao exercicio financeiro de 2014, segundo indicado a fls. 03 da peca
processual n° 26.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal - COFIM, ap6s analise dos contraditérios,
por intermédio da Instrugdo n° 2378/17 (peca 50), conclui que as contas estdo
regulares.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°® 7472/17 (pega 52),
corroborando a manifestagdo exarada pelo 6érgéo instrutivo, opina pela emissédo de
Parecer Prévio pela regularidade das contas.

E o relatério.

2. Face ao exposto, VOTO, no sentido de que esta Camara emita Parecer Prévio
recomendando a regularidade das contas do Sr. Sidinei Delai, prefeito do Municipio
de Ivaté, relativa ao exercicio financeiro de 2014, com fundamento no art. 1°, |,
combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no §6° do art. 217-A do Regimento Interno e, na sequéncia,
a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398
§1° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. Sidinei
Delai, prefeito do Municipio de Ivaté, relativa ao exercicio financeiro de 2014, com
fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, I, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005.

II-  Remeter, apés o transito em julgado, os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no §6° do art. 217-A do Regimento Interno e, na sequéncia,
a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398
§1° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessées, 20 de setembro de 2017 — Sessao n° 33.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 225465/16

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA INES

INTERESSADO: MARCEL ANDRE REGOVICHI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 479/17 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas de Prefeito Municipal. Parecer Prévio pela regularidade com
ressalva. Déficit orgamentério de fontes financeiras ndo vinculadas.

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Marcel André Regovichi, prefeito do
Municipio de Santa Inés, relativa ao exercicio financeiro de 2015.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, ap6és andlise do contraditério, por
intermédio da Instrugdo n°® 1153/17 (peca 19), conclui que as contas estdo irregulares
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em fungao do seguinte item:

— “Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operacdes de créditos e RPPS”, sugerindo a aplicagdo da multa prevista
no art. 5°, inciso Il e § 1° da Lei Federal n® 10028/00 (fls. 01/05).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°® 5446/17 (pega 20), com
fulcro na manifestacédo exarada pelo érgéo instrutivo, opina pela irregularidade das
contas com aplicagdo de multa.

E o relatério.

2. Em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de Fiscalizag&o Municipal
e do Ministério Publico de Contas, entendo que a irregularidade apontada pode ser
objeto de conversdo em ressalva, e, consequentemente, afastada a multa sugerida.
Em sua instrucao inicial, contida na pega n° 13, a Coordenadoria apontou, de acordo
com o quadro evolutivo de fls. 07/08, o encerramento do exercicio de 2015 com o
resultado financeiro acumulado negativo de R$ 425.634,76, equivalente a 4,49% da
receita arrecadada de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operacdes de
crédito e RPPS — fontes livres (R$ 9.469.396,43).

No contraditério, juntado na pega n° 18, em suma, o Prefeito requer “[...] a ponderagao
do déficit financeiro das fontes ndo vinculadas que leva sempre em consideragdo as
peculiaridades de cada caso, para que possa permitir uma interpretacédo razoavel e
proporcional, veja que o Municipio de Santa Inés, vem aplicando o indice com satde
e Educagao acima do minimo constitucional obrigatério.”

A Unidade Técnica mantém seu posicionamento, demonstrando que a defesa nédo
conseguiu descaracterizar a irregularidade do apontamento.

No entanto, merecem acolhimento as alegagées, pois, além do percentual pouco
significativo do déficit apresentado, de 4,49%, esta Corte, em situacdes analogas,
tem pugnado pela aplicacdo de ressalva as contas e sem aplicacdo de multa,
entendendo que o déficit ndo seria motivo suficiente para caracterizar desiquilibrio
orcamentario que implique na irregularidade das contas.

Adoto, portanto, essa solucao, ja consagrada pela jurisprudéncia.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, Il
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no sentido de que seja emitido parecer
prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. Marcel André Regovichi,
prefeito do Municipio de Santa Inés, relativas ao exercicio financeiro de 2015,
ressalvando-se o déficit orcamentario de fontes financeiras néo vinculadas.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Execugdes
para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as providéncias
contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I-  Emitir, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, Il da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, parecer prévio recomendando a regularidade
das contas do Sr. Marcel André Regovichi, prefeito do Municipio de Santa Inés,
relativas ao exercicio financeiro de 2015, ressalvando-se o déficit orcamentério de
fontes financeiras n&o vinculadas.

II-  Remeter, apds o transito em julgado, os autos a Coordenadoria de Execugdes
para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as providéncias
contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 20 de setembro de 2017 — Sesséao n° 33.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 275007/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JATAIZINHO

INTERESSADO: ELIO BATISTA DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 484/17 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de Contas do MUNICIPIO DE JATAIZINHO, exercicio de 2013.
Parecer Prévio pela REGULARIDADE das Contas.

PARECER PREVIO

As contas do MUNICIPIO DE JATAIZINHO, relativas ao exercicio de 2013, foram
encaminhadas pelo Prefeito, Sr. Elio Batista da Silva, dando cumprimento as
disposicGes e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a anéalise da COFIM - Coordenadoria de Fiscaliza¢éo
Municipal, e do Ministério Publico perante este Tribunal.

ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A Unidade Técnica, ap6s andlise das justificativas apresentadas, inclusive em sede
de Contraditério, emitiu a Instrugdo 1.975/17 (pega n° 61), concluindo pela
REGULARIDADE das Contas do MUNICIPIO DE JATAIZINHO.

Apesar das inconformidades inicialmente detectadas terem sido sanadas, a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal registrou que tais conclusdes ndo elidem
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responsabilidades por atos ndo alcangados pelo contetdo da prestagdo de contas e
por divergéncia nas informacdes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as
constatagdes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou
denuncias.

ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n° 6.092/17 (pega n°
62), da lavra da Procuradora Célia Rosana Moro Kansou, ap6s o exame relativo as
disposigBes constitucionais e legais, opina pela emissdo de PARECER PREVIO
recomendando a REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE JATAIZINHO,
exercicio de 2013, corroborando com a conclusé@o da Coordenadoria de Fiscalizagéo
Municipal.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando a COFIM - Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal, e o Douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando
tudo o que consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, I, da Lei
Complementar n°® 113/2005:

1) que esta Corte emita o Parecer Prévio recomendando o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE JATAIZINHO, exercicio de 2013, de
responsabilidade do Prefeito, Sr. Elio Batista da Silva, CPF 364.983.359-04.
Encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento apés transito em
julgado.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

|- Emitir, na forma do artigo 16, I, da Lei Complementar n° 113/2005, o Parecer
Prévio recomendando o julgamento pela REGULARIDADE das contas do
MUNICIPIO DE JATAIZINHO, exercicio de 2013, de responsabilidade do Prefeito, Sr.
Elio Batista da Silva, CPF 364.983.359-04.

II- Encaminhar a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento apoés transito em
julgado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessbes, 27 de setembro de 2017 — Sesséo n° 34.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 255662/15

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO: BERTOLDO ROVER

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 485/17 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagéo de Contas do MUNICIPIO DE IMBITUVA, exercicio de 2014.
Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE em decorréncia de Contas Bancérias com
Saldo a Descoberto e, também, em razdo da Falta de Pagamento de Aportes para
Cobertura do Déficit Atuarial na Forma Apurada no Laudo Atuarial. Com RESSALVAS
e aplicacdo de MULTAS.

1 - PARECER PREVIO

As contas do MUNICIPIO DE IMBITUVA, relativas ao exercicio de 2014, foram
encaminhadas pelo Prefeito, Sr. Bertoldo Rover, dando cumprimento as disposi¢cdes
e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise e instru¢édo da Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal e do Ministério Publico perante este Tribunal.

2 - CONCLUSAO DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, apés o exame da documentacédo
encaminhada, inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugéo 745/17 — COFIM,
(pega n° 50), concluindo pela IRREGULARIDADE em razédo de Contas Bancérias
com Saldo a Descoberto, com aplicagdo de multa prevista no art. 87, Ill, c/ § 4° da
L.C.E. 113/05; e Falta de Pagamento de Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial
na Forma Apurada no Laudo Atuarial, com aplicacdo da multa prevista no art. 87, Il
c/ § 4° da L.C.E. 113/05. Com RESSALVAS quanto a Conta Bancéaria com
divergéncia de saldo ndo comprovada. (Responsaveis por diferengcas em conta
bancéaria a apurar). Imputacdo de responsabilidade ao gestor por diferencas em
contas correntes bancarias. Falta de medidas para regularizagdo de saldos anteriores
e ocorréncia de incremento no saldo anterior e, também, Falta de registro do passivo
atuarial nas contas de controle do sistema contabil ou incompatibilidade com o laudo
do RPPS.

Em sua primeira manifestagao a Coordenadoria de Fiscaliza¢do Municipal entendeu
pela inconformidade quanto as Contas Bancéarias com Saldo a Descoberto, cujo valor
somou R$ 1.532.995,83, (um milhdo quinhentos e trinta e dois mil novecentos e
noventa e cinco reais e oitenta e trés centavos), na Conta 70115-7 — B.B. FPM,
agéncia 2131-8.

Em sede de contraditério o Responsavel apresentou argumentos que foram
reproduzidos pela Unidade Técnica, os quais buscaram demonstrar que n&o ocorreu
descontrole financeiro diante da receita arrecada e despesa paga com recursos de
Fontes Livres. Destacou que o saldo a descoberto e nédo recuperados nesta referida
Fonte resultou da assungdo de saldo negativo do exercicio de 2012 e saldo
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exorbitante de Restos a Pagar de 2012 e de exercicios anteriores, de
responsabilidade da Administracdo Anterior, cujo pagamento teve que ser honrado
nos exercicios de 2013 e 2014, conforme demonstrativo que segue:

[ RESUMO DA FONTE DE RECURSO — 2013
*SC Valor

933.730,29
17.257.742,61
13.403.282,04
292.119,66
3.421.566,50
1.347.010,62

1.555.727,18 (—)

nentdria Paga
a Financeira Recebida

éncia Financeira Concedida
1to Restos a Pagar

[‘Saldo Final — - [

P P N AN ] P
1|+
| 2 N3 N N N

41

~ RESUMO DA FONTE DE RECURSO — 2014

Descricio

Saldo Inicial
| Receita Orgamentaria Arrecadada
Despesa Orgamentaria Page
wcia Financ
a Iinanceira Concedida [
==  Pagk ]
L

16.111.056,67 (—)
458.902,40 ( +)

Ainda, o Gestor apresentou argumentos no sentido de que ocorreram pagamentds
em 2014 de obrigagBes pendentes da Administragdo anterior, com inscricdo dos
saldos devedores em Divida Fundada em 2013, conforme relatério que segue:

‘ 10 DE CODIFICACAO
DESCRICAO % VALOR
| TENCIA NUMERO / ANO
|
Tribunul Regional do Trabalho
2009 i o
\ Termo de Ajuste de Conduta 052/2009 12/2013 200.000.00 |
| Confissdo de Divida de PAS P |
nii e Divida de PASEF 2008 20/2013 109.933,53
Contrato 10940.001074/2009-43
Confissiio de Divida de PASEP
" 2009 21/2013 | 68.269.97
Contrato 10940.400743/2010-08
1
| Confissho de Divida de PASEP
2010 22/2013 50.980.69
Contrato 10940.400555/2011-52
5 3 |
Confissio de Divida ao Fundo de Previ-
déncia Municipal 2372013 | 477.761.01
2010 € 2011 |
Parcelamento N° 001/201 1 | ‘
Confissio de Divida de PASEP [
o -t ) 2011 24 /2013 59.608.99
Contrato 10940.400659/2012-48 |
= RREEEEES o e e NS
Confissao de Divida ao Fundo de Previ-
déncia Municipal 25/2013 333.568.65 |
2011 ¢ 2012 |

Parcelumento N¥ 063/2013

e & . | e — | =

Ainda, o Gestor enfatizou o pagamento de despesas na area da Saude em valores
superiores ao minimo exigido de 15% (quinze por cento) uma vez que atingido o
indice de 29,21% (vinte e nove virgula vinte e um por cento) o que teria representando
0 excedente de R$ 5.118.089,11 (cinco milhdes cento e dezoito mil oitenta e nove
reais e onze centavos) subsidiados com Recursos Livres. Fato que teria sido
considerado por este Tribunal de Contas no julgamento do Processo da Prestacéo
de Contas do exercicio de 2012, Acérdao n° 125/15 — TCE/PR, diante da andlise de
Gestdo quando da ocorréncia de despesas efetuadas na salde municipal sem
correspondéncia no momento de disponibilidade financeira.

Destacou, ainda, que as justificativas quanto ao saldo a descoberto nesta conta
bancéria apresentado no encerramento do exercicio de 2011 foi objeto de
acatamento no Acérddo 196/14 e, assim, invocou a isonomia quanto & concluséo pela
aprovacao das contas por este Tribunal de Contas.

A Unidade Técnica, por sua vez, anotou que o Balancete Financeiro da Fonte Livre
de 2013 e de 2014 (pega n° 46) e o demonstrativo da divida fundada de 2014 buscou
comprovar 0s pagamentos que motivaram o saldo negativo na Fonte Livre.

Contudo, apesar dos esclarecimentos e documentos encaminhados, entendeu que
ndo restou justificada a ocorréncia de saldo a descoberto na conta bancaria, pois, os
compromissos deixados pela Gestéo anterior ndo afastaram a responsabilidade da
atual administragdo em cumprir os requisitos legais nos atos praticados. Destacou
que os gastos na area da Saude em valor superior ao limite minimo estabelecido néo
justificaram a aplicacéo de recursos sem disponibilidade financeira.

Assim, concluiu pela IRREGULARIDADE do item com aplicagédo de MULTA.

No mesmo sentido, entendeu pela inconformidade quanto a Falta de Pagamento de
Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial na Forma Apurada no Laudo Atuarial, cuja
diferenca a menor inicialmente apurada somou R$ 692.636,66 (seiscentos e noventa
e dois mil seiscentos e trinta e seis reais e sessenta e seis centavos).

Em suas justificativas o Responsavel apresentou argumentos reproduzidos pela
Unidade Técnica nos seguintes termos:

Com referéncia ao apontado Aporte para cobertura do Déficit Atuarial
R.636,66 — resultante do Laudo de Avaliagdo Atuarial efetuado junto ao Municipio
va / RPPS — Regime Proprio de Previdéncia; vimos esclarecer que houverem as nece
transferéncias de valores mediante Leis Municipais n°s 1466/2013 e 1529/2014, est

icas desse referido “Aporte” ao Fundo de Previdéncia Municipal através de Interferéq

eira — codigo 35.132.00.00.00.00.00.00.00 — TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS PAJ
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TURA DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS POR APORTE PERIODICO - INTRA OFSS (docs. de fls. 03
, conforme quadro demonstrativo abaixo:
DATA COMPETENCIA VALOR \
‘ 31/072014 0172014 49.491,58
31/07/2014 02/2014 [ 52.073,72
[ 31/07/2014 03/2014 51.958,46
31/07/2014 | 04/2014 52.271,44
T 31072014 | 05/2014 54.203,44
[ 31/07/2014 [ 06/2015 54.615,75
[ 3071272014 0772015 63.282,95
3071272014 | 0872014 61.846,90
; 30/12/2014 09/2014 61.946,69
[ 3011272014 10/2014 61.138,92
[ 3022014 | 112014 61.982,78
‘ 30/12/2014 122014 67.228,05
[ 17/03/2015 13%2014 60.029,55 |
e TOTAL ——— 752,070,223 |

Considerando os argumentos apresentados, a Unidade Técnica anotou que foram
encaminhadas as guias de recolhimento da previdéncia municipal das competéncias
01/2014 até 13/2014 (peca n° 46), contendo a base de célculo e o valor apurado dos
aportes para cobertura do déficit atuarial e os extratos bancarios contendo o valor
das transferéncias realizadas para pagamento do aporte, totalizando R$ 752.070,23
(setecentos e cinquenta e dois mil setenta reais e vinte e trés centavos).

Da analise dos referidos documentos verificou que de janeiro a junho de 2014 o
aporte foi pago pela aliquota de 4%, com base na Lei n° 1.466/13. No entanto, a Lei
n° 1.529/14 (pega n° 20) definiu que a aliquota aplicavel seria de 4,5% desde janeiro
de 2014. Assim, considerando o exposto, apurou em novo o célculo o valor devido
de R$ 789.966,60 (setecentos e oitenta e nove mil novecentos e sessenta e seis reais
e sessenta centavos). Dessa forma, considerando a diferenga de aliquota de janeiro
a junho, concluiu pela pendéncia de pagamento no montante de R$ 37.896,37 (trinta
e sete mil oitocentos e noventa e seis reais e trinta e sete centavos), ainda, enfatizou
que nédo foi encaminhado o resumo da folha de pagamento para comprovacéo da
base de célculo utilizada nas guias para apuracéo do valor devido.

Destacou, ainda, que nao foram realizados empenhos dos aportes, sendo efetivados
mediante as interferéncias  financeiras e contabilizados na  conta
358.132.00.00.00.00.00.00.00, como demonstrado nos quadros abaixo reproduzidos:

[NCIA FINANCEIRA DA ENTIDADE 12321-MUNICIPIO DE IMBITUVA ATE O MES 12/2014 (Atualizado em: 20/03/2017 11:30:54)
rigempestino B dsTipoOperscaokald polld dtopecacso [ vio

se61575
420344
s22714
Joo o€ eREviDENCIA MUNICIPAL DE IMar BET:

o€ maar s20m72
[0 o€ paEviDENCIA MUICIPAL DE (MBI arc 049158 0

otV 2 2tgeso 1 6722805
Joo o€ REvIDENCIA MUNICIPAL DE IMBITUVA_2 Pagamento vis Banco 2 egrezso 1 Transleréncias Operacicnsis/Normars_30/12/20180000 31013826

[o0 D€ PREVDENCIA MUNICIPAL DE
Joo o€ paeviDENCIA MUNICIPAL DE

(1A FINANCEIRA DA ENTIDADE 12321-MUNICIPIO DE IMBITUVA ATE O MES

rgembes o0 el -
[0 CE FREVIDENCIA MUNICIEAL DE IMSITUVA 3 Pagamenic 1 M ais 3 05,55 i vy

Enfatizou, conforme o Plano de Contas aplicado aos Municipios do Parana —
PCASPM-PR, a Instru¢éo Normativa TCE/PR n°® 89/2013 e a Portaria STN n° 163/01,
que os aportes do Municipio deveriam ter sido empenhados e escriturados na
classificacdo 3.1.91.13.30 — Contribuicdes ao RPPS decorrentes de aliquota
complementar.

Assim, entendeu por manter a IRREGULARIDADE do item com aplicagéo de MULTA.
Ainda, a Coordenadoria de Fiscaliza¢&o entendeu pela RESSALVA quanto a Conta
Bancéria com divergéncia de saldo ndo comprovada. (Responsaveis por diferengas
em conta bancéria a apurar). Imputacéo de responsabilidade ao gestor por diferengas
em contas correntes bancérias. Falta de medidas para regularizacdo de saldos
anteriores e ocorréncia de incremento no saldo anterior, cuja divergéncia inicialmente
apurada somou R$ 21.544,65 (vinte e um mil quinhentos e quarenta e quatro reais e
sessenta e cinco centavos).

Como registrou a Coordenadoria de Fiscalizagdo, em sede de contraditério, (pega n®
46), o Responsavel anexou a certiddo explicativa emitida pelo Poder Judiciaria do
Estado do Parana — Comarca de Imbituva em 09/03/2016, acerca dos autos n°
0002848-66.2014.8.009, referente a Acédo Civil Publica proposta pelo Municipio de
Imbituva por ato de improbidade administrativa no valor ja mencionado. Destacou,
também, que foi possivel verificar na certiddo e em consulta ao processo virtual no
sistema Projudi, que os autos aguardam decisao.

A Unidade Técnica enfatizou, também, que em consulta ao Processo n° 183931/13,
relativo a prestagdo de contas de 2012, foi possivel verificar que o valor inscrito na
conta contabil “responsaveis por diferengas em conta bancaria a apurar” se refere a
atualizagdo monetéria de valor recebido de convénio, deixado de aplicar no periodo
de 30/12/2003 a 02/06/2004, conforme constou no oficio n°® 453/2010 do Fundo
Nacional de Assisténcia Social.

Is recursos repassados pelo concedente no valor de R$ 100.000,00 (cem mil re
yram recebidos por este Municipio em 30/12/2003. Néo houve aplicagdo dos recurso:
Inido do dia 30/12/2003 & 02/06/2004, dia que este foi repassado pela Prefeitura pa
ntidade APAE acrescida da contrapartida de RS 4.000,00 (quatro mil reais). O v
»ferente a ndo aplicagdo dos recursos no mercado financeiro neste periodo perfa
1ontante de R$ 21.544,65 (vinte ¢ um mil quinhentos ¢ quarenta ¢ quatro reais e sess
cinco centavos), conforme Demonstrativo de Débito em anexo.

Processo n° 183931/13, peca n° 34.

Face ao exposto, considerando que foram adotadas as providéncias pelo atual Gestor
no sentido de identificar e cobrar o ressarcimento do valor citado e, ainda, tendo em
vista que o processo se encontra em tramitagao, opinou pela ressalva do item.
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Portanto, concluiu pela REGULARIZAGAO do item, com RESSALVA.

No mesmo sentido, entendeu pelo afastamento da inconformidade com aplicagéo de
RESSALVA quanto a Falta de Registro do Passivo Atuarial nas Contas de Controle
do Sistema Contabil ou Incompatibilidade com o Laudo do RPPS, cuja diferenca
apurada somou R$ 53.359.845,38 (cinquenta e trés milhdes trezentos e cinquenta e
nove mil oitocentos e quarenta e cinco reais e trinta e oito centavos) na conta de
Provis6es Matematicas Previdenciérias.

Em sua manifesta¢do a Unidade Técnica registrou que considerou as justificativas
apresentadas em sede de contraditério (peca n° 46), onde restou demonstrado que
o Responsével encaminhou o Balancete Contébil de dezembro de 2015 com a
contabilizagdo do Passivo Atuarial do RPPS no valor de R$ 53.359.845,38 (cinquenta
e trés milhdes trezentos e cinquenta e nove mil oitocentos e quarenta e cinco reais e
trinta e oito centavos), em 02/12/2015.

Municipio de Imbituva - 2015
[ BALANCETE DO DIARIO CONTABIL

~arng(

Pariodo. 0111272015 até 311272015

Ainda, destacou que em consulta ao Balancete emitido pelo SIM-AM verificou que o
valor registrado como Contrapartida do Passivo Atuarial do RPPS ao final do
exercicio é de R$ 62.963.451,15 (sessenta e dois milhdes novecentos e sessenta e
trés mil quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze centavos), correspondendo ao
passivo atuarial apurado no Laudo Atuarial aplicavel ao exercicio de 2015.

BALANCETE CONTABIL MENSAL (SOMENTE COM MOVI

u 12321 MUNICIPIO DE IMBITUVA

UARIAL 50 AFFS

-l
i
H

6 hors a4 pxbcuiclo

Contas

pnta

rovisdes Matematicas Previdenciarias

anoc Previdenciaric

Para SBeneficios Concedidos

Compensactc Previdenciana (redutors)
FParceimmento de Debitos Previdencianos (redutors)

fovietes para Beneficios a Conceder

Fovistos Atuariaie para Ajustes do Sianc

FResuitaco Atusrial SUperavtar o

Assim, considerando a regularizagéo dos registros do Passivo Atuarial do RPPS, a
Coordenadoria entendeu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n° 2.604/17, (peca n°
51), da lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, apés o exame relativo as
disposi¢Bes constitucionais e legais, manifestou-se pela IRREGULARIDADE das
contas do MUNICIPIO DE IMBITUVA, exercicio de 2014, corroborando a conclus&o
da Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal.

4-VOTO

Inicialmente, entendemos que assiste razdo a Coordenadoria de Fiscalizacédo
Municipal na conclusdo pela inconformidade quanto a Contas Bancéarias com Saldo
a Descoberto, cujo valor somou R$ 1.532.995,83, (um milhdo quinhentos e trinta e
dois mil novecentos e noventa e cinco reais e oitenta e trés centavos), na Conta
70115-7 — B.B. FPM, agéncia 2131-8.

Registramos, desde logo, que néo assiste razdo ao Responsavel pelas contas quanto
a alegacéo de que no exercicio em exame (2014) teriam sido realizadas despesas
na area de Saude além do minimo exigido pela Constituicdo Federal de 15% (quinze
por cento), uma vez que esse indice de aplicacdo trata apenas de um percentual
minimo que se estimou necessario para manter os servigos de salde no Municipio.
Destacamos, ainda, que no exercicio em exame ndo houve qualquer anomalia na
aplicacéo de recursos na salde, uma vez que em 2011 o Municipio atingiu o indice
28,18%; em 2012 atingiu 31,21% e em 2013 atingiu 31,17%, ou seja, o indice de
29,21% (vinte e nove virgula vinte e um por cento) da receita aplicado em 2014 ndo
indica ocorréncia de um fato inesperado ou imprevisto para a Administragao.

Ainda, vale ressaltar que o exercicio em exame (2014) se refere ao segundo ano da
legislatura, ou seja, ainda que houvessem despesas originadas da administragdo
anterior, tais elementos de obrigacdes deveriam ter sido considerados a fim de buscar
o equilibrio fiscal, como previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (101/00), o que
poderia afastar a ocorréncia das contas bancéarias com saldos a descoberto.
Destaca-se, ainda, que eventual decisdo pretérita no sentido do acatamento de
justificativas semelhantes n&o obriga o atual Relator em também fazé-lo, sob o risco
de se perpetuar eventual inconformidade por ser considerada passivel de ressalva
constante.
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Dessa forma, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de
MULTA.

No mesmo sentido, entendemos pela inconformidade quanto a Falta de Pagamento
de Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial na Forma Apurada no Laudo Atuarial,
acompanhando a Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal.

Ainda que ao longo do Processo de Prestagdo de Contas tenham sido apresentados
documentos capazes de comprovar que estaria pendente o pagamento de, apenas,
R$ 37.896,37, (trinta e sete mil oitocentos e noventa e seis reais e trinta e sete
centavos), derivado da diferenca de 0,5% (zero virgula cinco por cento) entre a
aliquota aplicada e a devida a titulo de aporte por ter sido desconsiderada a Lei
Municipal 1.529/14, o que em nosso entendimento ndo se mostraria suficiente para
ensejar a irregularidade do presente item, é necessario considerar que ndo foi
apresentado o resumo da folha de pagamento, impossibilitando a verifica¢cdo quanto
a correcdo da base de célculo do aporte.

Destaca-se, ainda, que os repasses ao 6rgdo previdenciario do Municipio foram
realizados por Interferéncia Financeira, quando deveriam ter sido contabilizados na
conta 3.1.91.13.30 — Contribuicdes ao RPPS decorrentes de Aliquota Suplementar,
conforme o Plano de Contas aplicado aos Municipios do Parana, a Instrugéo
Normativa n°® 89/2013 TCE/PR e, ainda, a Portaria STN n°® 163/2001.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
Quanto a Conta Bancaria com Divergéncia de Saldo ndo Comprovada.
(Responséaveis por diferencas em conta bancéria a apurar). Imputacdo de
Responsabilidade ao Gestor por diferengas em contas correntes bancarias. Falta de
medidas para regularizagdo de saldos anteriores e ocorréncia de incremento no saldo
anterior, entendemos que deve ser aplicada ressalva, assim como se manifestou a
Coordenadoria de Fiscalizag&o Municipal.

Ainda que se observe a inscri¢édo do valor de R$ 21.544,65 (vinte e um mil quinhentos
e quarenta e quatro reais e sessenta e cinco centavos) na conta “Responsaveis por
Diferenga em Contas Bancaria a Apurar”, é necessario considerar a Certidao emitida
pelo Poder Judiciario do Estado do Parana — Comarca de Imbituva que comprova a
existéncia da Agdo Civil Publica nos autos de n° 0002848-66.2014.8.16.009, movida
pelo Municipio e que busca a regularizagdo do valor que entendeu ser objeto de
Improbidade Administrativa, decorrentes de atualizagdo monetéaria de valor recebido
de convénio no periodo de 30/12/2003 a 02/06/2004.

Portanto, considerando que as medidas judiciais foram adequadamente adotadas,
entendemos por considerar regularizado o item com RESSALVA.

Por fim, entendemos pela ressalva quanto ao item relacionado a Falta de Registro do
Passivo Atuarial nas Contas de Controle do Sistema Contabil ou Incompatibilidade
com o Laudo do RPPS, cuja diferenca inicialmente apurada somou R$ 53.359.845,38
(cinquenta e trés milhdes trezentos e cinquenta e nove mil oitocentos e quarenta e
cinco reais e trinta e oito centavos) na conta de Provisdes Matematicas
Previdenciérias.

Como demonstrado nos autos e confirmado no Sistema de Informagdes Municipais,
ainda que intempestivamente, uma vez que realizado somente no exercicio de 2015,
restou demonstrada a contabilizagdo do Passivo Atuarial do RPPS efetuada em
02/12/2015.

Assim, entendemos pela regularizagéo do item, com RESSALVA.

Com relagdo as multas, entende este Relator que a sangdo mais adequada para as
irregularidades apontadas esta prevista na L.C.E. 113/2005, art. 87, IV, “g” e ndo no
art. 87, Ill, 8§ 4° da mesma Lei, como definido pela COFIM - Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal, uma vez que, essa sangdo aplica-se somente uma vez no
caso da irregularidade das contas como um todo e n&o nos casos de mdltiplas
irregularidades, como se constata na presente prestagdo de contas.

5 — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
e o douto Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas e, ainda, considerando tudo
mais que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei Complementar
n° 113/2005:

1) que o PARECER PREVIO deste Tribunal recomende o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE IMBITUVA, exercicio de 2014, de
responsabilidade do Prefeito, Sr. Bertoldo Rover, CPF 374.282.179-20, em
decorréncia de Contas Bancéarias com Saldo a Descoberto e, também, em razédo da
Falta de Pagamento de Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial na Forma Apurada
no Laudo Atuarial;

2) que seja RESSALVADO o item relacionado a Conta Bancéaria com Divergéncia
de Saldo ndo Comprovada. (Responséaveis por diferencas em conta bancéria a
apurar). Imputacdo de Responsabilidade ao Gestor por diferencas em contas
correntes bancéarias. Falta de medidas para regularizagdo de saldos anteriores e
ocorréncia de incremento no saldo anterior e, também, o item Falta de Registro do
Passivo Atuarial nas Contas de Controle do Sistema Contabil ou Incompatibilidade
com o Laudo do RPPS;

3) por fim, que seja aplicada ao Sr. Bertoldo Rover, CPF 374.282.179-20, a multa
prevista no art. 87, IV “g” da L.C.E. 113/2005 para cada uma das seguintes
inconformidades:

i.  Contas Bancarias com Saldo a Descoberto;

ii. Falta de Pagamento de Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial na Forma
Apurada no Laudo Atuarial.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Execucdes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacao, determinagao legal, ressalva e/ou sangdes, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

|- Emitir, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n° 113/2005, PARECER
PREVIO pela IRREGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE IMBITUVA,
exercicio de 2014, de responsabilidade do Prefeito, Sr. Bertoldo Rover, CPF
374.282.179-20, em decorréncia de Contas Bancéarias com Saldo a Descoberto e,
também, em razédo da Falta de Pagamento de Aportes para Cobertura do Déficit
Atuarial na Forma Apurada no Laudo Atuarial;

II-  RESSALVAR o item relacionado a Conta Bancaria com Divergéncia de Saldo
ndo Comprovada. (Responsaveis por diferencas em conta bancéria a apurar).
Imputacdo de Responsabilidade ao Gestor por diferencas em contas correntes
bancérias. Falta de medidas para regularizagdo de saldos anteriores e ocorréncia de
incremento no saldo anterior e, também, o item Falta de Registro do Passivo Atuarial
nas Contas de Controle do Sistema Contabil ou Incompatibilidade com o Laudo do
RPPS;

Ill-  Aplicar ao Sr. Bertoldo Rover, CPF 374.282.179-20, a multa prevista no art. 87,
IV “g” da L.C.E. 113/2005 para cada uma das seguintes inconformidades:

i.  Contas Bancéarias com Saldo a Descoberto;

ii. Falta de Pagamento de Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial na Forma
Apurada no Laudo Atuarial.

IV- Encaminhar os autos a Coordenadoria de Execucdes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendagao, determinagéao legal, ressalva e/ou sangdes, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Organica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 27 de setembro de 2017 — Sess&o n° 34.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 258874/15

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IVAI

INTERESSADO: JORGE SLOBODA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 486/17 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestag&o de Contas do MUNICIPIO DE IVAI, exercicio de 2014. Parecer
Prévio pela REGULARIDADE das contas, com RESSALVAS em decorréncia do
repasse dos Recursos Financeiros destinados ao Poder Legislativo Municipal Acima
do Previsto Constitucionalmente e, também, pela Entrega dos dados do més 13 -
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso.

1- PARECER PREVIO

As contas do MUNICIPIO DE IVAI, relativas ao exercicio de 2014, foram
encaminhadas pelo Prefeito Municipal, Sr. Jorge Sloboda, dando cumprimento as
disposicGes e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise e instru¢édo da Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal e do Ministério Publico perante este Tribunal.

2 - CONCLUSAO DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, apés o exame da documentagédo
encaminhada, inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugdo n°® 1.936/17
(peca n° 75) concluindo pela REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE IVAI,
com RESSALVA em decorréncia do Repasse de Recursos Financeiros ao Poder
Legislativo Municipal Acima do Previsto Constitucionalmente e, também, em razéo
da Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM
com atraso, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, I, “b” da L.C.E. 113/05 para
esse dltimo.

Em relacdo aos Recursos Financeiros ao Poder Legislativo Municipal Acima do
Previsto Constitucionalmente a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal registrou
que em consulta aos dados do Sistema de Informagdes Municipais (SIM-AM)
verificou que o Poder Executivo efetuou transferéncias financeiras acima do limite
previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal, excedendo-o em R$ 288.740,53
(duzentos e oitenta e oito mil setecentos e quarenta reais e cinquenta e trés
centavos), conforme demonstrado na planilha abaixo reproduzida.

pcias Financeiras Realizadas mno Exercicio de 2|

ncia Ao Walor Operagcao Data Operag

2014 RS 15. 000, 00 O=2,/01/

2014 RS 106.916,6 7 20/01/

2014 RS 121 916,67 20,02,

2014 RS 121.916, 67 21,03,

2014 RS 121.916,67 22,04/

2014 RS 121 916,67 21 ,/05,

2014 RS 121 916,67 A, OGS,

2014 RS 121 .916,67 21,07

2014 RS 121.916, 67 20/08),

20149 RS 121.916,67 22,09/

2014 RS 121 916,67 22,10/

2014 RS 121.916,67 FEVEEY,

2014 RS 121.916,63 ASy, A2,
erido RS 1.463.000,00
=3 RS 1.174.259,47
RS 288.740,53
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No entanto, a Unidade Técnica anotou que por ocasido do Contraditério (pega n° 62)
o Responsavel pelas contas, Sr. Jorge Sloboda, informou que apds detectado o
repasse a maior o Poder Executivo Municipal solicitou com o Oficio n® 192/2016 (peca
n° 66) ao Poder Legislativo a devolugdo do valor repassado a maior. Ainda, juntou o
Oficio n® 92/2016 (pecga n° 67) em que o Legislativo informou que néo seria possivel
realizar a devolugdo parcelada, uma vez que os recursos haviam sido utilizados na
edificacdo da nova sede. Considerando a situagdo relatada, o Responsavel
apresentou a Lei n® 1.187/16 (pecga n° 68) e o Termo de Ajuste realizado entre os
Poder Executivo e Legislativo de agosto de 2016 (pecas n° 69 e n° 70) estabelecendo
que os valores seriam restituidos de forma atualizada por meio da retencédo mensal
de 17% (dezessete por cento) dos futuros repasses de duodécimos.

Ainda, a Unidade Técnica observou que o interessado encaminhou a cépia da Lei n°
1.031/2012 (pega n° 65) que instituiu o Fundo Especial da Camara Municipal de Ivai,
no entanto, verificou que a contabilizagdo destes recursos ndo ocorreu em conta
especifica no exercicio em andlise.

Dessa forma, considerando os documentos encaminhados, entendeu regularizado o
item com ressalva em raz&o da auséncia da correta contabiliza¢&o dos recursos para
aquisicéo, construgéo, reforma, ampliagcdo e adaptacdo de imével cedido para uso da
Camara Municipal de Ivai, ocasionando a sua restituicdo em exercicio subsequente,
com o pagamento de encargos (atualizacdo Monetéaria pela SELIC).

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

Ainda, entendeu por ressalvar o item relacionado a Entrega dos dados do més 13 -
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso, uma vez que foram
registrados em 05/08/2015, ou seja, fora do prazo de 31/07/2015 estabelecido na
Agenda de Obrigagdes alterada pela Instru¢do Normativa n°® 106/2015, resultando no
atraso de 05 (cinco) dias.

Destacou, também, que o Responsavel pelas Contas, Sr. Jorge Sloboda, apresentou e
reiterou justificativas no sentido de que o atraso se deu em razdo das dificuldades
ocasionadas pelo reduzido quadro de pessoal, justificativas ndo acatadas pela Unidade
Técnica por entender que nao foram suficientes para afastar a aplicagéo da multa.
Desta forma, considerando que ndo foram apresentados elementos capazes de
alterar o entendimento inicial e considerando o disposto na Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n°® 10 (Acérddo n° 1.582/08 — Tribunal Pleno) a Unidade Técnica
concluiu pela regularidade das contas, ressalvando o atraso na entrega dos dados
do SIM-AM e recomendado a multa administrativa ao Sr. Jorge Sloboda, CPF
426.681.239-68, que na data limite para cumprimento da obriga¢é@o respondia pela
administracéo.

RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA Tratando-se do caso especifico de atraso 10

restagio de contas, por exemplo, temos afigurads a tipificagio contida 1o art.
ACORDAOQ N° 1582/08 - Tribunak Pleno presteg PO PO, B pilicagh
423462008 a0, b, 111, ¢, ou 1V, a. Portanto, se concluido que a prestagio de contas estd reg
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Dessa forma, concluiu por RESSALVAR o item com aplicagéo de MULTA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n° 5.926/17, (pega n°®
76), da lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, ap6s o exame relativo as
disposi¢Ges constitucionais e legais, manifestou-se pela REGULARIDADE das
contas do MUNICIPIO DE IVAI, exercicio de 2014, com RESSALVAS e aplicagéo de
MULTA, corroborando a conclusao da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal.
4-VOTO

Inicialmente, entendemos pela ressalva quanto ao item relacionado aos Recursos
Financeiros destinados ao Poder Legislativo Municipal Acima do Previsto
Constitucionalmente, acompanhando em parte a Coordenadoria de Fiscalizagéo.
Ainda que ndo tenha sido observada a determinacéo contida no art. 29-A, § 2°, |, da
Constituicdo Federal, que trata dos limites de repasses dos duodécimos ao Poder
Legislativo Municipal, resultando no repasse a maior no montante de R$ 288.740,53
(duzentos e oitenta e oito mil setecentos e quarenta reais e cinquenta e trés
centavos), entendemos que o Responsavel pelas Contas tomou as medidas
necessarias para sanar o apontamento.

Conforme demonstrado nos autos, restou comprovada a edi¢éo da Lei n°® 1.187/2016
(peca n° 68) e o Termo de Ajuste entre o Poder Legislativo e Executivo (pecas n° 69
e n° 70) estabelecendo que os valores repassados a maior seriam restituidos de
forma atualizada com a retengéo mensal de 17% dos repasses dos duodécimos da
Camara Municipal, tornando o item passivel de ressalva.

Ainda, vale ressaltar que o Responsavel encaminhou a Lei n° 1.031/12 que instituiu
o Fundo Especial da Camara Municipal de Ivai de onde se constata que os
lancamentos dos recursos a ele destinados ndo ocorreu em conta especifica, ndo
atendendo a correta contabilizacdo. No entanto, considerando que o registro dos
referidos recursos esta sob responsabilidade da Camara Municipal, cujas contas ndo
sdo objetos de exame, entendemos que néo cabe qualquer conclusédo sobre o tdpico.
Portanto, concluimos pela regularidade do item com RESSALVA.

Em relacdo ao item que tratou da Entrega dos dados do més 13 - encerramento do
exercicio do Sistema SIM-AM com atraso divergimos da Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal e entendemos pela regularidade, com ressalva sem aplicacdo
de multa.

Conforme se observa nos autos, o prazo para Entrega dos referidos dados,
estabelecido na Instrucdo Normativa da Agenda de ObrigacGes e alterada pela
Instrucdo Normativa n°® 106/2015 encerrou em 31/07/2015, no entanto, foram
encaminhados em 05/08/2015, gerando um atraso de, apenas, 05 (cinco dias), ndo
causando, em nossa opinido, prejuizo as fungdes de controle deste Tribunal de
Contas, devendo ser afastada a multa.

Ainda, considerando que o Gestor que respondia pelas contas em exame de 2014,
Sr. Jorge Sloboda, também foi o Gestor da Entidade no exercicio seguinte de 2015,
exercicio em que a obrigagdo deveria ter sido cumprida tempestivamente,
entendemos por manter a ressalva sugerida.

Portanto, concluimos pela regularidade do item, com RESSALVA e SEM aplicagédo
de multa.

4 — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e, ainda,
considerando tudo mais o que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23
da Lei Complementar n° 113/2005:

4) que o PARECER PREVIO deste Tribunal recomende o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE IVAI, exercicio de 2014, de
responsabilidade do Prefeito, Sr. Jorge Sloboda, CPF 426.681.239-68, com
RESSALVAS em decorréncia do repasse dos Recursos Financeiros destinados ao
Poder Legislativo Municipal Acima do Previsto Constitucionalmente e, também, pela
Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com
atraso.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Execugdes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendagao, determinacéo legal, ressalva e/ou sangdes, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I- Emitir, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n° 113/2005,
PARECER PREVIO pela REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE IVAI,
exercicio de 2014, de responsabilidade do Prefeito, Sr. Jorge Sloboda, CPF
426.681.239-68, com RESSALVAS em decorréncia do repasse dos Recursos
Financeiros destinados ao Poder Legislativo Municipal Acima do Previsto
Constitucionalmente e, também, pela Entrega dos dados do més 13 - encerramento
do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso.

- Encaminhar, os autos a Coordenadoria de Execugdes, nos termos do
artigo 301, paragrafo unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para
registro de recomendacéo, determinacéo legal, ressalva e/ou sangfes, tendo em
vista o disposto no artigo 28 da Lei Organica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e
IX, combinado com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 27 de setembro de 2017 — Sesséo n° 34.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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PROCESSO N°: 250733/15

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORUMBATAI DO SUL

INTERESSADO: CARLOS ROSA ALVES

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 488/17 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas. Prefeito Municipal. Déficit orcamentério de fontes financeiras
ndo vinculadas. Precedentes. Parecer prévio pela regularidade com ressalva das
contas.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas do Municipio de Corumbatai do Sul, referente ao
exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr. Carlos Rosa Alves.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 11.716.800,00 (onze
milhGes, setecentos e dezesseis mil e oitocentos reais), nos termos da Lei Municipal
n° 691/2013, de 13/11/2013.

Por intermédio da Instrugdo n° 951/16 (peca 26), a entdo Diretoria de Contas
Municipais apontou a inconformidade relativa ao déficit orcamentario de fontes
financeiras ndo vinculadas.

Ap6s ter sido oportunizado o exercicio do contraditério e apresentadas justificativas
pelo gestor responsavel (pega 32), a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, por
meio da Instrugdo n° 259/17 (peca 33), manifestou-se conclusivamente pela
irregularidade das contas, com aplica¢éo de multa.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por seu turno, concordou com a
manifestacdo da unidade técnica (Parecer n° 1255/17, peca 35).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

As informagOes relativas as Prestacdes de Contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as seguintes:

PROCESSO INTERESSADO EXERCICIO LOCALIZAQAO ATUAL RELATOR DATA
DA SESSAO RESULTADO

202501/11 OSNEY PICANCO 2010 DP HEINZ GEORG HERWIG 13/03/2012
Aprovagao

174602/12 OSNEY PICANCO 2011 DP NESTOR BAPTISTA 31/07/2013 Parecer
prévio pela regularidade com ressalvas

186744/13 CARLOS ROSA ALVES 2012 DP JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
08/07/2014 Parecer prévio pela regularidade com ressalvas

274418/14 CARLOS ROSA ALVES 2013 DP IVENS ZSCHOERPER LINHARES
31/05/2017 Parecer prévio pela regularidade com ressalvas

No que concerne ao exercicio financeiro de 2014, mesmo apoés o exercicio do direito
constitucional ao contraditério oportunizado ao gestor, a Prestacdo de Contas foi
considerada irregular pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal; passo entédo a
andlise do item de inconformidade mantido.

Segundo a unidade técnica, na demonstracéo da execugéo orcamentaria e financeira
restrita aos recursos das fontes livres, foi detectada a ocorréncia de déficit
orcamentario, em contrariedade aos artigos 9° e 13[1] da Lei de Responsabilidade
Fiscal, evidenciando-se assim a inobservancia dos principios do planejamento e do
equilibrio das contas publicas.

Constatou-se que o Municipio provocou déficit de execugdo, no transcorrer do
exercicio orgcamentario, no montante de R$ 50.709,33 (cinquenta mil, setecentos e
nove reais e trinta e trés centavos), correspondente a 0,70% das receitas vinculadas
as fontes livres.

Por tal inconformidade, a COFIM opinou pela irregularidade das contas, com
aplicagdo da penalidade pecuniéria prevista no artigo 5°, inciso Ill e § 1°[2] da Lei
Federal n° 10.028/2000.

Na defesa apresentada (peca 32), o gestor relatou, em sintese, a existéncia de varios
empenhos nédo processados relativos a contrapartidas de convénios para execugéo
de obras e aquisi¢do de equipamentos, ressaltando, por fim, que este Tribunal ndo
vem considerando irregulares as contas em casos analogos, nas situacdes em que o
indice deficitario foi de até 5%, fundamentado no principio da razoabilidade.
Referido déficit de 0,70%, por ser notoriamente inferior ao indice de 5%, efetivamente
é considerado por esta Casa como passivel apenas de ressalva. O entendimento
pela ressalva, sem aplicagdo de multa, estd em consonancia com varios
precedentes[3].

Sendo assim, ndo havendo noticia nos autos de eventual prejuizo a continuidade da
gestdo municipal, entendo que tal impropriedade pode ser considerada de baixa
relevancia, sendo razoavel a conversdo do apontamento de irregularidade em
ressalva; na mesma linha de raciocinio e conforme jurisprudéncia desta Corte[4],
concluo, também, que a multa sugerida pela unidade técnica ndo merece
acolhimento.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 1°, inciso I[5] e artigo 16, inciso I1[6], da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, bem como no artigo 215[7] do Regimento
Interno, VOTO pela emissdo de parecer prévio recomendando a regularidade com
ressalva das contas do Municipio de Corumbatai do Sul, referentes ao exercicio de
2014, em razéo do déficit orgamentario de fontes financeiras ndo vinculadas.

Apb6s o transito em julgado, realize-se o respectivo registro, com as devidas
comunicagdes, ficando autorizado, depois das providéncias, o encerramento do feito
e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Emitir parecer prévio pela regularidade com ressalva das contas do Municipio de
Corumbatai do Sul, referentes ao exercicio de 2014, em raz&do do déficit orgamentario
de fontes financeiras nédo vinculadas;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Il.  Encaminhar os autos a Coordenadoria de ExecugBes para a adogdo das
medidas cabiveis, ap6s o transito em julgado da deciséo;

Ill. Ap6s as anotagOes, determinar o encerramento com o0 envio dos autos a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 27 de setembro de 2017 — Sess&o n° 34.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita podera ndo comportar
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacéo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 13. No prazo previsto no art. 80, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo,
em metas bimestrais de arrecadacédo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagao, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para
cobranga da divida ativa, bem como da evolucéo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranga administrativa.

2. Art. 50 Constitui infragdo administrativa contra as leis de financas publicas:

IIl — deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, nos
casos e condi¢des estabelecidos em lei;

§ 10 Ainfrag&o prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais
do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

3. Entre os quais, podem-se citar: Processo 244403/14 - Acérdao de Parecer Prévio 222/15-S1C-
unanime (Relator: Exmo. Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. Votaram com o Relator o Exmo.
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral e o Exmo. Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca);
Processo 258005/14 - Acérdéo de Parecer Prévio 87/16-S1C-unanime (Relator: Exmo. Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo. Votaram com o Relator os Exmos. Conselheiros José Durval Mattos do
Amaral e Ivens Zschoerper Linhares); Processo 326780/12 - Acérddo 285/13-Pleno-unanime
(Relator: Exmo. Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. Votaram com o Relator os
Exmos. Conselheiros Nestor Baptista, Caio Marcio Nogueira Soares, Hermas Eurides Brandéo,
Ivan Lelis Bonilha e José Durval Mattos do Amaral).

4. Como exemplo, cita-se: Processo 126758/07 - Acérddo 3473/12-S2C-unanime. (Relator: Exmo.
Auditor Claudio Augusto Canha. Votaram com o Relator os Exmos. Conselheiros Hermas Eurides
Brand&o e José Durval Mattos do Amaral).

4. Art. 16. O Comité deve ser criado por meio de Lei Municipal, com a finalidade de acompanhar as
condicdes de oferta do transporte escolar publico municipal, observando-se os seguintes critérios
de composicao:

5. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

6. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestéo;

7. Art. 215. O Tribunal emitird parecer prévio sobre a prestagdo de contas do Poder Executivo
Municipal, no prazo méaximo de 1 (um) ano, contado do seu recebimento.

PROCESSO N°: 250044/16

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARIALVA

INTERESSADO: EDGAR SILVESTRE

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 489/17 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas. Prefeito Municipal. Exercicio de 2015. Registro contabil
efetuado em conta indevida. Regularidade com ressalva das contas.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacédo de Contas do Municipio de Marialva, referente ao exercicio
financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. Edgar Silvestre.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 112.316.061,00 (cento e
doze milhdes, trezentos e dezesseis mil e sessenta e um reais), nos termos da Lei
Municipal n® 1956/2014, de 09/12/2014.

Através da Instrugdo n° 2907/16 (pega 17), a entdo Diretoria de Contas Municipais,
em primeira andlise, apontou a inconformidade relativa a auséncia de pagamento de
aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial.
Oportunizado o exercicio do contraditério, 0 gestor responsavel apresentou
esclarecimentos (peca 23) e, apds, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, por
meio da Instrucéo n° 1366/17 (peca 24), concluiu pela regularidade com ressalva das
contas.

Ja o Ministério Publico junto a este Tribunal, diante do indeferimento de seu pedido
de adogéo de medidas saneadoras e de acesso a informagéo (Despacho n° 1031/17-
GCILB, peca 27), opinou conclusivamente pela irregularidade das contas (Parecer n®
122/17, peca 29).

E o relatério.

2 FUNDAMENTA(;AO E VOTO

As informacdes relativas as Prestagdes de Contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, séo as seguintes:

PROCESSO INTERESSADO EXERCICIO LOCALIZA(;/:\O ATUAL RELATOR DATA
DA SESSAO RESULTADO

178357/12 EDGAR SILVESTRE 2011 DP CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
08/05/2013 Parecer prévio pela regularidade com ressalvas com recomendacdes
183974/13 EDGAR SILVESTRE 2012 DP NESTOR BAPTISTA 18/06/2014 Parecer
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prévio pela regularidade

267810/14 EDGAR SILVESTRE 2013 DP ARTAGAO DE MATTOS LEAO 07/06/2017
Parecer prévio pela regularidade com ressalvas

246663/15 EDGAR SILVESTRE 2014 COFIM IVENS ZSCHOERPER LINHARES Em
tramitagao

Com relagcdo ao exercicio financeiro de 2015, a Coordenadoria de Fiscalizagédo
Municipal apontou inicialmente a auséncia de pagamento de aportes para cobertura
do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial[1].

Em defesa, foram apresentados os devidos esclarecimentos pelo responsavel e
juntado aos autos o demonstrativo do repasse mensal dos aportes (pega 23).

Apbs, a COFIM asseverou que, em consulta aos dados do SIM-AM 2015 —
Empenhos, Laudo Atuarial e Receita Realizada do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia de Marialva, o gestor efetivamente comprovou o repasse dos aportes
referentes a 2015; entretanto, verificou que o registro ocorreu na conta 4.6.90.71 —
amortizacdo da divida contratada, quando deveria ter ocorrido na conta 3.1.91.13.30,
por se tratar de aliquota suplementar, conforme consta no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP. Por este langamento contébil equivocado, a
unidade técnica opinou pela ressalva das contas.

O saneamento da impropriedade preliminarmente apontada ocorreu durante a
instrugdo do processo, em sede de contraditério. Porém, como para a regularizagao
foi suficiente a juntada aos autos tdo somente de justificativas por parte do gestor,
deixo de aplicar a Sumula n° 8[2] desta Corte ao item. De outro modo, ndo vejo
motivos para divergir da COFIM quanto a aposicdo de ressalva pelo langamento
contabil que foi efetuado em conta indevida.

O pleito do Orgéo Ministerial - de revisao do escopo fixado pela Instrugdo Normativa
n® 108/2015, bem como que lhe fosse franqueado o acesso ao Sistema de
Informag6es Municipais (SIM) -, ndo foi acatado anteriormente por este Relator
(Despacho n° 1031/17-GCILB, peca 27).

Com o indeferimento das medidas saneadoras e de acesso a informagé&o, o Ministério
Publico opinou pela irregularidade das contas, posigdo esta que entendo ndo merecer
acolhimento, diante do conteldo das pegas processuais e da manifestacdo da
unidade técnica, a qual foi embasada em instrugédo normativa valida.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 1°, inciso I[3] e artigo 16, inciso I1[4], da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005, bem como no artigo 215[5] do Regimento
Interno, VOTO pela emissado de parecer prévio recomendando a regularidade com
ressalva das contas do Municipio de Marialva, referentes ao exercicio de 2015, em
razdo da constatacao de registro contabil efetuado em conta incorreta.

Apés o transito em julgado, realizem-se as anotagdes pertinentes, com as devidas
comunicagdes, ficando autorizado, posteriormente, o encerramento do feito e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Emitir parecer prévio pela regularidade com ressalva das contas do Municipio de
Marialva, referentes ao exercicio de 2015, em razdo da constatacédo de registro
contabil efetuado em conta incorreta;

Il.  Encaminhar os autos a Coordenadoria de Execugfes para a adogdo das
medidas cabiveis, apos o transito em julgado da deciséo;

Ill. Apo6s as anotacdes, determinar o encerramento com o0 envio dos autos a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 27 de setembro de 2017 — Sessao n° 34.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Demonstrativo do item:

Descrigdo a) Valor do Laudo Atuarial (R$) b) Valor pago (R$) c) Diferenca a menor (R$) (a-b)
Aporte atuarial 1.752.481,11 0,00 1.752.481,11

2. OBSERVADA A REGULARIZA(;AO DE IMPROPRIEDADE SANAVEL, AS CONTAS DEVERAO
SER JULGADAS:

° REGULARES COM RESSALVA QUANDO O SANEAMENTO HOUVER OCORRIDO ANTES DA
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU;

3. Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado, érgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicdo
Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta lei;

4. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugao do programa, ato ou gest&o;

5. Art. 215. O Tribunal emitird parecer prévio sobre a prestagéo de contas do Poder Executivo
Municipal, no prazo méximo de 1 (um) ano, contado do seu recebimento.

PROCESSO N°: 231301/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS

INTERESSADO: ANTONIO EDSON KOLACHINSKI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 490/17 - SEGUNDA CAMARA
Prestacgéo de Contas de Prefeito Municipal. Inconsisténcia contabil.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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Inconsisténcia contabil. Divergéncia entre saldo contabil e bancario. Pequena
materialidade. Falha estritamente contébil. Conversdo em causa de ressalva das
contas. Parecer Prévio pela regularidade com ressalva das contas.

1. Trata-se da prestacéo de contas do Sr. ANTONIO EDSON KOLACHINSKI, Prefeito
do Municipio de Pitangueiras, relativa ao exercicio financeiro de 2013, conforme fl. 5
da peca 44.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, ap6s andlise do contraditério, em
derradeira andlise, pela Instrucdo n.° 2049/17 (pega 132), entende que deve ser
emitido parecer prévio pela regularidade com ressalva em razéo de divergéncia de
saldo de conta bancéaria no montante de R$ 4.861,56.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 6729/17 (pega 134), corrobora a
manifestagdo técnica.

E o relatério.

2. Inicialmente, a fl. 12 da peca 44, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
identificou o encerramento do exercicio com elevagdo do saldo da conta contabil
“Responsaveis por diferengas em conta bancaria a apurar”, conforme segue:
CONTA SALDO ANTERIOR DEBITOS CREDITOS SALDO FINAL
1.1.3.4.1.01.03.00.00.00.00.00 0,00 2.796,25 0,00 2.796,25

Na forma apontada pela Unidade Técnica, a fl. 5 da peca 132, foi constatada a
divergéncia entre o saldo contabil da conta 16234-5, no valor de R$ 5.351,18, e o
extrato bancério respectivo, no valor de R$ 489,62, todos referente a data de
31/12/2012.

Conforme noticia o responsavel a pega 117, foram identificados langamentos no
sistema SIM-AM em duplicidade, na data de 23/11/2012. De fato, a fl. 2 da pega 119
sdo evidenciados langamentos em duplicidade no valor total de R$ 4.861,56.
Ressalte-se que o valor indevidamente lancado somado ao aludido saldo bancério
de R$ 489,62, na data de 31/12/2012, apresenta exatamente o saldo contabil
inicialmente identificado, no montante de R$ 5.351,18, ou seja, é evidenciado que a
falha é estritamente contabil.

Afirma o responsavel que, a época do lancamento dos dados no sistema deste
Tribunal, foi constatada apenas a divergéncia, sem que se soubesse do langamento
em duplicidade, razdo pela qual foi necessario langar o valor correspondente a
diferenga na conta contabil “1.1.34.1.01.03 — Responsével por Diferenga em C/C
Bancaria a Apurar”.

Assim, a partir do saldo bancéario em 31/1/2013, no valor de R$ 2.554,93 (fl. 2 da peca
121), langou-se a diferenga de R$ 2.796,25, o que regularizou os saldos das contas.
No entanto, ensejou o apontamento da falha por este Tribunal.

Esclarece o responséavel:

Observamos ainda que a o valor deste langamento ajusta o saldo da conta bancéaria
em 01/01/2013 igual ao valor do extrato na data de 31/01/2013 (doc4). Vemos ainda
que se somarmos o valor langado nesta conta 1.1.3.4.1.01.03 - Responsavel por
Diferenga em C/c Bancéria a Apurar de R$ 2796,25 (doc5) e somarmos o saldo do
extrato (doc4), encontraremos exatamente o valor da implantag&o inicial.

Todas estas movimentagdes foram realizadas em fung&o do SIM-AM, como j4 havia
uma diferenca do exercicio anterior ndo identificada esta diferenca permaneceu ainda
no exercicio de 2013 até fevereiro de 2014 quando houve o estorno (doc6 e doc7).
Este langamento de estorno readequou o saldo da conta contabil com o saldo da
conta bancéria.

As pecas 118/128, o responsavel apresenta documentos que comprovam suas
alegacdes.

Em que pesem as justificativas apresentadas, a Unidade Técnica entende que
faltaram elementos que comprovassem a integral regularidade das contas.

Nesse sentido, pondera:

- Deveria constar na conciliagdo bancéria de 31/12/2012 o valor total da receita
lancada a maior de R$ 4.861,56 e na conciliagdo bancaria de 31/12/2013 o valor da
receita que teria sido estornado somente em 2014, mas ndo foram enviadas as
conciliagdes solicitadas no exame anterior; e

- N&o foram informados os meses em que ocorreram 0s estornos da receita lancada
a maior em 2012, no valor total de R$ 4.861,56, e também n&o foram enviados os
razOes contabeis das contas envolvidas destacando tal valor, também solicitados na
Instrucéo anterior.

No entanto, a Unidade Técnica conclui pela ressalva do item, uma vez que o valor
pendente de comprovagdo, no montante de R$ 4.861,56 apresenta pouca
materialidade.

Na verdade, como se evidencia a partir da defesa e dos documentos apresentados
pelo responsavel, a falha é estritamente contabil, sem que tenha ocorrido por ma-fé,
ndo ha qualquer evidéncia de desvio de recursos. Portanto, o fato ndo deve ensejar
a irregularidade das contas, mas apenas sua ressalva.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, Il
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, no sentido de que seja emitido parecer
prévio recomendando a regularidade das contas Sr. ANTONIO EDSON
KOLACHINSKI, Prefeito do Municipio de Pitangueiras, referentes ao exercicio
financeiro de 2013, ressalvando-se a divergéncia de saldo de conta bancéria no
montante de R$ 4.861,56, tendo em vista o carater eminentemente contabil da falha.
Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Execucdes
para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as providéncias
contidas no 86° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I-  Emitir, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, Il da Lei
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Complementar Estadual n.° 113/2005, parecer prévio recomendando a regularidade
das contas Sr. ANTONIO EDSON KOLACHINSKI, Prefeito do Municipio de
Pitangueiras, referentes ao exercicio financeiro de 2013, ressalvando-se a
divergéncia de saldo de conta bancaria no montante de R$ 4.861,56, tendo em vista
o carater eminentemente contabil da falha.

Il-  Remeter, apds o transito em julgado, os autos & Coordenadoria de Execugdes
para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as providéncias
contidas no 86° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessbes, 27 de setembro de 2017 — Sesséo n° 34.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 255111/14

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CONSELHEIRO MAIRINCK

INTERESSADO: LUIS CARLOS SANCHES BUENO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 491/17 - SEGUNDA CAMARA
PRESTAQAO DE CONTAS DE PREFEITO MUNICIPAL. Parecer Prévio
recomendando a irregularidade das contas. ImputagSes de débitos ao gestor por
danos (encargos) causados ao erario pelo recolhimento em atraso de contribuicdes
devidas ao INSS. Ressalva. Auséncia de parecer do Conselho do Fundeb
convalidando o contraditério. Ressarcimento. Remessa de cépia ao Ministério Publico
Estadual.

1. Trata-se da prestagdo de contas do Sr. Luis Carlos Sanches Bueno, prefeito do
Municipio de Conselheiro Mairinck, relativa ao exercicio financeiro de 2013.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, apés analise do contraditério, por
intermédio da Instrugéo n°® 5186/16 (peca 68), conclui que as contas estdo irregulares
em funcéo do seguinte item:

— “imputagdes de débitos ao gestor por danos (encargos) causados ao erario pelo
recolhimento em atraso de contribuicdes devidas ao INSS, a qualquer titulo, incluindo
parcelamentos do periodo respectivo as contas”, sugerindo a aplicagdo da multa
prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Organica deste Tribunal, além do ressarcimento do
montante referente aos encargos decorrentes do atraso no recolhimento (fls. 01/04).
Na mesma instrugéo, a Unidade Técnica ressalva o item “ndo atingimento do indice
minimo de 60% dos Recursos do FUNDEB na remuneragéo do Magistério” (fls.
04/07).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 16109/16 (pega 69), em
congruéncia com a manifestacdo exarada pela Unidade Técnica, opina pela
irregularidade das contas, aplicacdo de multa e ressarcimento de valores.

Ato continuo, pelo Despacho n° 2718/16, tendo-se em conta a irregularidade mantida
e considerando as alegagdes de defesa, foram os autos recambiados a Unidade
Técnica para que informasse se, com base nos dados do SIM-AM, é possivel verificar
na tabela de receitas, a época, que os recursos arrecadados eram insuficientes para
cumprir com as obrigacGes contraidas.

Atendida a cota pela Unidade Técnica, o Sr. Luis Carlos Sanches Bueno foi
novamente intimado para que, em derradeira oportunidade, complementasse a
instrucéo.

Apesar de regularmente intimado, conforme se depreende do Aviso de Recebimento
juntado na peca 80, ndo houve qualquer apresentacédo de resposta, segundo consta
da Certiddo de Decurso de Prazo juntada na pega 81.

Desta feita, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, por meio da Instrucdo n°
1841/17, e o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n® 5960/17, ratificam suas
manifestacbes anteriores.

E o relatério.

2. Conforme apontado no relatério, a derradeira intimag&o foi devidamente realizada,
segundo se infere do Aviso de Recebimento juntado aos autos pela pega 80, sem,
contudo, haver qualquer manifestagéo de defesa por parte do responséavel.

No caso tratado, portanto, ndo ha que se falar em cerceamento de defesa, mas, em
efetiva omissdo do responsavel em proceder a juntada das justificativas e
documentos que pudessem sanear a irregularidade apontada na instrucdo do
processo.

Nesse ponto, releva notar, a omissdo, aqui aduzida, acaba por convalidar os
apontamentos efetuados, devendo-se impor, ao seu responsavel, as respectivas
penalidades legalmente previstas.

2.1. Mérito

As manifestagdes da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal e Ministério Publico
de Contas sao uniformes em opinar pela irregularidade das contas, com aplicagao de
multa administrativa e ressarcimento de valores, além da imposi¢do de ressalva,
destacando, novamente, que ao responsavel foi concedida nova oportunidade de
defesa, sem que a tenha aproveitado, encontrando-se, ao final, configurada
irregularidade e ressalva a seguir descritas.

2.1.1. Imputacées de débitos ao gestor por danos (encargos) causados ao erario pelo
recolhimento em atraso de contribui¢cdes devidas ao INSS, a qualquer titulo, incluindo
parcelamentos do periodo respectivo as contas:

O exame preliminar das contas, realizado pela Unidade Técnica, detectou “[...]
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pagamentos de encargos de mora e multa pelo erario, em virtude de atrasos no
recolhimento de contribuicdes devidas ao INSS.”

Segundo a unidade (pega 46), “[...] foi realizado parcelamento de contribuigdes
devidas ao INSS, conforme documentos encaminhados nas pegas n° 28 a 30 e na
peca n° 36. Diante disso, visto que ocorreu incorporagdo de encargos ao saldo
devedor pelo atraso no pagamento das contribuicdes, deve ser comprovado o
ressarcimento aos cofres publicos dos acréscimos relativos a competéncia 01/2013,
no valor de R$ 12.636,70, devidamente atualizado até a data do ressarcimento.”

A defesa, apés discorrer sobre as dificuldades encontradas pelo municipio no inicio
da gestdo, alegou, em suma, na pega 52, que o atraso no recolhimento das
contribuigdes devidas ao INSS decorreu da “[...] falta de recursos financeiros no
periodo de recolhimento.”

Assim, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, acompanhada pelo parquet,
considerando que ndo houve o ressarcimento do montante dispendido, manteve a
irregularidade do apontamento.

Entretanto, considerando as alegac¢des da defesa, foram os autos recambiados a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para que informasse se, com base nos
dados do SIM-AM, é possivel verificar na tabela de receitas, a época, que 0s recursos
arrecadados eram insuficientes para cumprir com as obrigag6es contraidas.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, através da Informagdo n° 59/17,
asseverou que, “[...] durante o més de janeiro, a entidade arrecadou o suficiente para
arcar com as despesas empenhadas e os repasses efetuados no mesmo més no que
se refere as fontes livres e as fontes 495, 303, 101, 102 e 103.”

Desta feita, com base na informagdo da Unidade Técnica, foi concedida nova
oportunidade de defesa ao Sr. Luis Carlos Sanches Bueno, que, muito embora ter
sido regularmente intimado, ndo apresentou qualquer manifestacdo de defesa.
Portanto, diante da fragilidade dos argumentos e considerando que néo foi juntada
qualquer documentacéo comprobatéria que validasse as justificativas, bem como, da
absoluta auséncia de manifestagdo quando concedida nova oportunidade de defesa,
resta configurada a irregularidade.

Trata-se, em Ultima andlise, de dano ao erério derivado do ndo recolhimento
tempestivo das contribui¢cGes previdenciarias, que, por sua vez, tem sua origem na
auséncia de planejamento e de controle do gestor.

Ressalte-se a infracdo a norma do art. 9°, §2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
referente a prioridade de que devem gozar as obrigacdes previdenciarias, para efeito
de pagamento em situac¢des de dificuldades fiscais, o que, por si s6, ja pode implicar
na imputacéo de responsabilidade ao gestor, pelos prejuizos causados:

Ndo serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigages
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

Além disso, é importante notar que o quadro das contas prestadas pelo Prefeito, no
exercicio de 2013, revela o encerramento do exercicio com um superavit de R$
158.922,57.

Dentro desse contexto, é possivel identificar a conduta negligente do gestor que
efetivamente deu causa ao prejuizo decorrente dos encargos moratérios, nos termos
do art. 16, §1°, “a@” da Lei Organica deste Tribunal e art. 248, §3°, do Regimento
Interno.

N&o se trata, portanto, de fato estranho ou alheio a atuacédo do Prefeito, mas, de
situacdo de prejuizo que a ele incumbia ter evitado, adotando as providéncias
elencadas no art. 1°, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal[1], motivo pelo qual,
deve ser imposta, contra o Prefeito, a multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Organica deste
Tribunal, bem como, a devolugcdo do montante apurado, devidamente atualizado.
2.1.2. N&o atingimento do indice minimo de 60% dos Recursos do FUNDEB na
remuneracdo do Magistério:

Inicialmente, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal apurou que o percentual
aplicado na remuneragdo do magistério atingiu o percentual de 59,76%.

Quando do contraditério, restou comprovado que o Municipio atingiu o percentual de
61,79%. Entretanto, tendo em conta que houve somente a comprovagdo contabil,
sem a apresentagdo do parecer do Conselho do FUNDEB, o apontamento foi
ressalvado pela Unidade Técnica.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no artigo 1°, I, combinado com o art. 16,
IIl, “b” e “f", da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, no sentido de que:

| — Seja emitido Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do Prefeito
Municipal de Conselheiro Mairinck, Sr. Luis Carlos Sanches Bueno, relativas ao
exercicio de 2013, por imputacdes de débitos ao gestor por danos (encargos)
causados ao erario pelo recolhimento em atraso de contribuicdes devidas ao INSS;
Il — Seja consignada a ressalva pela auséncia de parecer do Conselho do FUNDEB
a respeito da aplicagdo dos recursos na remuneragdo do magistério, posteriormente
ao contraditorio;

Ill — Seja aplicada, contra o Sr. Luis Carlos Sanches Bueno, a multa do art. 87, IV,
“g”, da Lei Organica deste Tribunal;

IV — Seja o Sr. Luis Carlos Sanches Bueno condenado a restituir ao Municipio o valor
de R$ 12.636,70, em virtude dos encargos devidos pelo recolhimento, em atraso, de
contribuicbes ao INSS, a ser atualizado conforme disposto no art. 420, §1°, do
Regimento Interno; e

V — Seja encaminhada copia desta deciséo ao Ministério Publico Estadual, nos
termos do art. 248, §6°, do mesmo Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Emitir, com fundamento no artigo 1°, I, combinado com o art. 16, Ill, “b” e “f*, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005, Parecer Prévio recomendando a
irregularidade das contas do Prefeito Municipal de Conselheiro Mairinck, Sr. Luis
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Carlos Sanches Bueno, relativas ao exercicio de 2013, por imputacdes de débitos ao
gestor por danos (encargos) causados ao erario pelo recolhimento em atraso de
contribuigdes devidas ao INSS;

Il-  Ressalvar pela auséncia de parecer do Conselho do FUNDEB a respeito da
aplicagcdo dos recursos na remuneracdo do magistério, posteriormente ao
contraditério;

Ill-  Aplicar, contra o Sr. Luis Carlos Sanches Bueno, a multa do art. 87, IV, “g”, da
Lei Organica deste Tribunal;

IV- Condenar, o Sr. Luis Carlos Sanches Bueno, a restituir ao Municipio o valor de
R$ 12.636,70, em virtude dos encargos devidos pelo recolhimento, em atraso, de
contribuicdes ao INSS, a ser atualizado conforme disposto no art. 420, §1°, do
Regimento Interno; e

V- Encaminhar copia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, nos termos do
art. 248, 86°, do mesmo Regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessbes, 27 de setembro de 2017 — Sesséo n° 34.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acéo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢oes
no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

PROCESSO N°: 228630/15

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO AZUL

INTERESSADO: SILVIO PAULO GIRARDI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 492/17 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas de Prefeito Municipal. Parecer Prévio pela regularidade com
ressalvas. Déficit orcamentério de fontes financeiras ndo vinculadas. Atraso no
registro do passivo atuarial nas contas de controle do sistema contabil.

1. Trata-se da prestacéo de contas do Sr. Silvio Paulo Girardi, prefeito do Municipio
de Rio Azul, relativa ao exercicio financeiro de 2014.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, ap6és analise do contraditério, por
intermédio da Instrugdo n° 392/17 (pega 47), conclui que as contas estdo irregulares
em funcao do seguinte item:

— “Déficit Orgamentario de Fontes Financeiras Nao Vinculadas”, sugerindo a
aplicacéo da multa prevista no art. 5°, inciso Il e § 1° da Lei Federal n® 10028/00 (fls.
01/04).

Na mesma instrugéo, a Unidade Técnica ressalva a “Falta de registro do passivo
atuarial nas contas de controle do sistema contabil ou incompatibilidade com o laudo
do RPPS” (fls. 09/11).

Por sua vez, o Ministério PUblico de Contas, por intermédio do Parecer n® 1588/17
(peca 48), tendo em conta a irregularidade apontada pela Unidade Técnica, solicitou
esclarecimentos a ela, pois ndo detectou nos autos “[...] qualquer informagéao de que
a situagdo tenha sido objeto de alerta ao gestor no exercicio, (...), tendo em vista a
disposi¢éo contida no art. 59, 8§ 1°, |, da LC n.° 101/2000 e a identificagdo, no quadro
apresentado as fls. 04 da pega n.° 47, de percentuais negativos sucessivos a partir
do més de julho de 2014.”

Além disso, o parquet solicitou que a Coordenadoria informasse “[...] se a apuragéo
do déficit orcamentario levou em consideracéo as fontes vinculadas da saude e da
educacédo, procedendo a respectiva reelaboracédo do calculo caso a resposta seja
negativa, (...).", bem como, “[...] acerca da influéncia das irregularidades investigadas
na Representacéo n.° 102987/17 e na Representacédo do Ouvidor n.° 17740/15 (...),
no juizo de (ir)regularidade das contas do Prefeito Municipal em apreco.”

Atendida a cota pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (pega 51), que, no
tocante aos processos de Representacdo, opinou pelo regular seguimento da
Prestacéo de Contas, uma vez que “[...] os objetos das representagdes sdo pouco
impactantes nelas, (...)", o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n®
5253/17 (peca 53), com fulcro na manifestagdo exarada pelo érgao instrutivo, opina
pela irregularidade das contas com aplicagdo de multa, “[...] sem prejuizo, contudo,
da remessa dos autos, posteriormente ao julgamento, ao 6rgdo competente desta
Casa para apreciacao das consideragdes levantadas por este Ministério Publico no
corrente opinativo.”

Neste aspecto, o Orgéo Ministerial reitera o [...] pedido de que a apuragéo do déficit
orcamentario realizada nos processos de Alerta se dé nos exatos termos da apuragéo
realizada no ambito da Prestagcdo de Contas do Prefeito Municipal.”

E o relatério.

2. As derradeiras manifestagdes da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal e
Ministério Publico de Contas sdo uniformes em opinar pela irregularidade das contas,
aposicado de ressalva, além da aplicacéo de multa.

Entretanto, o Ministério Publico de Contas, antes de exarar sua manifestacao
conclusiva, considerando a manutengdo da irregularidade pertinente ao “Déficit
Orgamentario de Fontes Financeiras Nao Vinculadas”, por ndo constatar nos autos
qualquer informacéo de que o responsavel tenha sido alertado nos termos do art. 59,
§ 1° |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, muito embora o Municipio tenha
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apresentado percentuais negativos sucessivamente a partir do més de julho de 2014,
pelo Parecer n° 1588/17 (peca 48), solicitou o retorno a Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal para que apresentasse 0s necessarios esclarecimentos, bem
como, que informasse “[...] se a apuragdo do déficit orgamentario levou em
consideragao as fontes vinculadas da salude e da educagao, procedendo a respectiva
reelaboracgéo do célculo caso a resposta seja negativa, (...)", bem como, “[...] acerca
da influéncia das irregularidades investigadas na Representagdo n.° 102987/17 e na
Representacédo do Ouvidor n.° 17740/15 (...), no juizo de (ir)regularidade das contas
do Prefeito Municipal em aprego.”

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal, na Informagdo n°® 445/17 (pega 51),
assim se manifestou:

Quanto ao primeiro questionamento, esclarece-se que a metodologia de calculo para
a apuragao do déficit utilizada no ambito da prestagdo de contas anual néo é amesma
utilizada para a emissédo de alerta, sendo esta efetuada na Andlise de Gestéo Fiscal.
A metodologia adotada no exame da prestagdo de contas é aprovada anualmente
em sessdo do Tribunal Pleno quando da aprovacédo de Instrugdo Normativa que
define o escopo da andlise. Até o exercicio de 2014 utilizava-se somente as fontes
livres (intervalo de 000 até 099, exceto 005, 010, 015, 020, 030, 039, 040, 050, 060,
069, 070, 075, 091, 092, 093, 094).

De outra parte, na Andlise de Gestédo Fiscal é considerada a situacéo consolidada do
Municipio, ou seja, abrange os Poderes Executivo e Legislativo, a fim de cumprir o
artigo 59, §1°, inciso | da LC 101/2000 - LRF.

Nessa linha, as fontes vinculadas a saude e a educacédo néo foram incluidas no
célculo para a apuragdo do déficit orcamentario, como também néo foram as demais
fontes vinculadas.

Para o cumprimento do artigo 9° da LRF, o célculo é o que consta da Instrugédo n°®
3422/2015 do processo de Analise de Gestéo Fiscal relativo ao periodo encerrado
em 31/12/2014, o qual se reproduz abaixo:

()

Com relagdo a determinacédo para consideracdo do objeto das representacées
(pagamento irregular de gratificacdes a Secretarios Municipais e a servidores
comissionados e consumo irregular de combustiveis) na Prestagcdo da Contas, ha
que se ressaltar que o pagamento das gratificagdes ja impactou negativamente nos
limites das despesas de pessoal.

No que tange ao consumo irregular de combustivel do veiculo Spacefox, placa AUB
4336, de utilizacéo exclusiva do Gabinete do Prefeito, entende-se que é irrelevante
uma vez que se trata de apenas um veiculo de uma frota de 221, conforme dados do
SIM-AM, e refere-se ao consumo nos exercicios de 2013 a 2016.

Ademais, mostra-se mais adequado com o principio constitucional da eficiéncia (art.
37, caput, da Carta Fundamental) e da razoavel duragdo da Prestacdo de Contas
(art. 5°, LXXVIIl, da Carta Apice) que as representacdes sejam convertidas em
Tomada de Contas Extraordinéria onde, eventualmente, se reconhecera o desvio de
finalidade e se determinara a devolugédo dos recursos devidamente corrigidos com a
imposicdo de multa proporcional ao dano e multa administrativa, a critério do
eminente Relator.

Dessa forma, OPINA-SE pelo regular seguimento da Prestacdo de Contas, pois 0s
objetos das representacdes sdo pouco impactantes nelas e examine suas respectivas
juridicidades nas proprias representagdes ou em Tomada de Contas Extraordinaria,
pois tal procedimento produzird resultados mais compativeis com o principio
constitucional da eficiéncia (art. 37, caput, da Carta Republicana), além de guardar
significativo prestigio ao principio do devido processual legal em sua dupla dimensé&o
(processual e material), permitindo que todos os interessados/imputados apresentem
competente/habil defesa, além de ndo causar tumulto processual na prestacdo de
contas em curso (inteligéncia do art. 5°, XXXV, LIV e LV, da Carta Cidada).

Desta feita, lastreado na informagé&o acima transcrita, o parquet encerra seu opinativo
comungando do entendimento da Unidade Técnica, pela irregularidade das contas
com aplicacdo de multa (Parecer n°® 5253/17 — peca 53).

Todavia, adicionalmente, tece algumas consideragées a respeito do calculo do
resultado orgamentario/financeiro, elaborado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal, quando constatada situacdo de déficit.

Isto porque, nos processos de Prestagdo de Contas Anual, o célculo apresentado
contempla apenas as receitas de fontes livres, e, nos processos de Andlise de Gestéo
Fiscal, todas as fontes (fontes livres e vinculadas).

Assim, no entendimento do Orgdo Ministerial, a emissdo de Alerta, decorrente do
resultado deficitario da execugdo orcamentaria, ndo tem qualquer interferéncia na
apreciagdo das contas anuais, posto que, nelas, sdo consideradas apenas a situagéo
apurada em relagdo as fontes livres.

Neste diapasédo, o Ministério Publico de Contas “[...] reitera o pedido de que a
apuracgao do déficit orcamentario realizado nos processos de Alerta se dé nos exatos
termos da apuragdo realizada no ambito da Prestacdo de Contas do Prefeito
Municipal.”

Além disso, em corroboragao, referido parecer trouxe a colagéo, parte do Acérdao n°®
1613/17 — Segunda Camara, exarado no Processo de Alerta n°® 19980/17, de minha
relatoria, abaixo transcrito, que “[...] acolheu os pedidos formulados por este Parquet,
constituindo precedente relevante para nortear a solugdo do caso debatido nestes
autos.”

Diante das considerages do Parquet quanto a metodologia de afericdo de dados
para expedicdo do referido alerta, que seria 6bice a sua utilizacdo para fins de
prestacdo de contas do prefeito municipal no exercicio, acolho a sugestdo de
remessa deste expediente & Administragéo desta Corte, para andlise.

De fato, verifica-se em principio, uma inconsisténcia por parte da Unidade Técnica,
ao proceder a andlise do resultado da execugdo orgamentaria sem segmentar as
fontes livres das vinculadas, diversamente, portanto, da forma com que a matéria é
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tratada nas respectivas contas do Prefeito, em que, para esse efeito, consideram-se,
apenas, as fontes livres.

Oportuna, portanto, a discussdo acerca dessa metodologia, cuja oportunidade e
conveniéncia ficara a critério da Administragéo desta Corte.

Ao final, relativamente ao Processo de Alerta acima referido, o Ministério Publico de
Contas “divergindo apenas quanto ao destinatario da demanda, por entender que a
Coordenadoria Geral de Fiscalizacdo detém a competéncia para sua analise,
encaminhou a CGF que, por meio do Despacho n° 175/17, tomou ciéncia das
consideragoes.”

No presente caso, por economia processual, valho-me da Proposta de Voto
elaborada no processo de alerta acima referenciado e, adotando a solugéo ali
encontrada, pela remessa dos presentes autos a Coordenadoria Geral de
Fiscalizagéo, para ciéncia quanto aos apontamentos contidos no Parecer n® 5253/17
do Ministério Publico de Contas, quanto a forma de aferi¢do do resultado financeiro
deficitario em procedimentos de alerta.

2.1. Resultado orcamentério de fontes financeiras néo vinculadas:

Em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
e do Ministério Publico de Contas, entendo que a irregularidade apontada pode ser
objeto de conversdo em ressalva, e, consequentemente, afastada a multa
sugerida.

Em sua instrucéo inicial, contida na peca n° 29, a Coordenadoria apontou, de acordo
com o quadro evolutivo de fls. 07/08, o encerramento do exercicio de 2014 com o
resultado financeiro acumulado negativo de R$ 183.700,90, equivalente a 1,36% da
receita arrecadada de fontes néo vinculadas — fontes livres (R$ 13.503.501,36).

No contraditério (peca n® 46 — fls. 02), em suma, o responsavel pleiteia que seja
aplicada a jurisprudéncia adotada por esta Corte de Contas, no sentido de que
percentuais inferiores a 5% s&o objeto de ressalva as contas.

A Unidade Técnica mantém seu posicionamento, pois entende que a defesa nédo
conseguiu descaracterizar a irregularidade do apontamento, destacando, ainda,
que “[...] ndo goza de margem para a avaliacdo diversa do numero retratado no
balango.”

Merecem acolhimento as alegag6es, pois, além do percentual pouco significativo do
déficit apresentado, de 1,36%, esta Corte, em situagfes analogas, tem pugnado pela
aplicacdo de ressalva as contas e sem aplicagéo de multa, entendendo que o déficit
ndo seria motivo suficiente para caracterizar desiquilibrio orgamentario que implique
na irregularidade das contas.

Adoto, portanto, essa solugéo, ja consagrada pela jurisprudéncia.

2.2. Falta de registro do passivo atuarial nas contas de controle do sistema contabil
ou incompatibilidade com o laudo do RPPS:

Neste item a defesa comprovou ter efetuado o devido registro. Todavia, por ter
sido realizado somente em exercicio posterior, este apontamento foi objeto de
ressalva.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, Il
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no sentido de que esta Camara:

3.1. emita parecer prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. Silvio Paulo
Girardi, prefeito do Municipio de Rio Azul, relativas ao exercicio financeiro de 2014,
ressalvando-se o déficit orgamentario de fontes financeiras nao vinculadas, e o atraso
no registro do passivo atuarial nas contas de controle do sistema contabil; e

3.2. remeta os presentes a Coordenadoria Geral de Fiscalizagao, para ciéncia quanto
aos apontamentos contidos no Parecer n°® 5253/17 do Ministério Publico de Contas,
quanto a forma de afericdo do resultado financeiro deficitario em procedimento de
alerta.

Apo6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Execucdes
para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as providéncias
contidas no 86° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Emitir, com fundamento no art. 1°, |, combinado com o art. 16, Il da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, parecer prévio recomendando a regularidade
das contas do Sr. Silvio Paulo Girardi, prefeito do Municipio de Rio Azul, relativas ao
exercicio financeiro de 2014, ressalvando-se o déficit orgamentario de fontes
financeiras néo vinculadas, e o atraso no registro do passivo atuarial nas contas de
controle do sistema contabil; e

II- Remeter os presentes a Coordenadoria Geral de Fiscalizagéo, para ciéncia
quanto aos apontamentos contidos no Parecer n°® 5253/17 do Ministério Publico de
Contas, quanto a forma de afericdo do resultado financeiro deficitario em
procedimento de alerta.

Ill- Remeter, apds o transito em julgado, os autos a Coordenadoria de Execucdes
para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as providéncias
contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, & Diretoria de
Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sess0es, 27 de setembro de 2017 — Sessédo n° 34.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

TOS DE RELATORIA

Conselheiro NESTOR BAPTIST,

PROCESSO N ©°: 197/93

ORIGEM: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2211/17

Encaminhe-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Atos de Pessoal
(COFAP) para instrugéo, e, apos colha-se o opinativo do Ministério Publico de Contas
(MPC).

Gabinete, em 29 de setembro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagéo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢do de Servigo n® 17/2011.

PROCESSO N ©°: 240550/15

ORIGEM: PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS
INTERESSADO: LUIZ MARCELO DA SILVA, SUZANA AGUIAR MOREIRA MIRO
MEDEIROS

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

ANA PAULA DA ROCHA PIRES

DESPACHO: 2212/17

Tendo em vista os Protocolos n® 675375/17 (pegas processuais 33 a 37) e n°
687586/17 (pecas n° 38/39), encaminhe-se os autos & Coordenadoria de Fiscalizagao
Municipal (COFIM) para instrucéo, e, apés colha-se o opinativo do Ministério Publico
de Contas (MPC).

Gabinete, em 2 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegacéo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrug&o de Servigo n°® 17/2011.

PROCESSO N °: 926161/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE SERTANOPOLIS

INTERESSADO: ALEOCIDIO BALZANELO, DEBORA MATIAS DE OLIVEIRA
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2213/17

Encaminhe-se a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (COFAP), para
atendimento ao contido no Despacho n°® 816/17, da Coordenadoria de Execucdes
(COEX).

Gabinete, em 2 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°®
17/2011.

PROCESSO N ©°: 893220/13

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE - INPAM

INTERESSADO: ADELAIDE DA CRUZ VIANA, ANA CRISTINA DE LIMA E SILVA
RIBEIRO DE CAMARGO, FRANCISCO HENRIQUE DE LIMA E SILVA RIBEIRO
DE CAMARGO

ASSUNTO: PENSAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2214/17

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas (MPC) para manifestacéo.

Gabinete, em 2 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 556070/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE PORTO RICO
INTERESSADO: GRACIELLY GASPARINI
NOGUEIRA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2216/17

Encaminhe-se & Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (COFIM) para andlise das
pecas 76 e 79, ap6s voltem conclusos para deliberagéo.

Gabinete, em 2 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

BELETATO, PAULO PRATES

1. Por delegacéo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrug&o de Servigo n° 17/2011.
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PROCESSO N ©°: 229670/15

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CANTAGALO
INTERESSADO: FABLO MARCIEL OKONOSKI

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2227/17

Encaminhe-se a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, para
manifestagdo nos termos do Despacho 754/17 — COEX.

Apés retornem para deliberacéo.

Gabinete, em 3 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°
17/2011.

Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

PROCESSO N°: 416534/15

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: CLAUDETE APARECIDA DA ROCHA BARBOSA, DINORAH
BOTTO PORTUGAL NOGARA, RAFAEL IATAURO, SUELY HASS, WILSON LUIZ
DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO GOMES,
FABIANE CARVALHO TEIXEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
IURI FERRARI COCICOV, JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA,
JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO,
JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE
APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY
APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 312/17

EMENTA: Aposentadoria de servidora estadual. Registro.

O Relator Artagdo de Mattos Ledo, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32,
111, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. determinar o registro da Resolugéo n° 1.203/2015, publicada no Diario Oficial do
Estado n° 9.440, do dia 28/04/2015, na parte referente a Aposentadoria Estadual de
CLAUDETE APARECIDA DA ROCHA BARBOSA, no cargo de Professor, na
modalidade voluntaria, com fundamento no art. 6° da Emenda Constitucional n°
41/2003, com 32 anos, 11 meses e 11 dias de contribui¢éo, no valor mensal de R$
3.535,48 (trés mil, quinhentos e trinta e cinco reais e quarenta e oito centavos), tendo
em vista os Pareceres da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal n°®
2.275/17 (peca 49) e do Ministério Publico junto ao Tribunal n® 6.824/17 (peca 51),
favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, apds a publicagéo e o transito em julgado da decisédo, o encerramento
do processo e o0 arquivo dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

E a deciséo.

GCAML, em 25 de setembro de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 842320/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBIPORA

INTERESSADO: AGLISMARY APARECIDA MORETTO MORELLI, ANDREIA
CIPRIANO SEMPREBOM, ARYANE RODRIGUES DA SILVA, EVALDO BEGIO,
FERNANDA CHRISTOFORO FIGUEIRA, JANE ELIZETE PEREIRA, JOSE MARIA
FERREIRA, KELLI JULIANE FAVATO, LAIZ LAVRATTI LAGANAR, MARCIANA
MARTINS SABINO DOS REIS, NATHALIA LUZ FURRIE, RENATA CRISTINA
MESSAGGI, SUELI APARECIDA MACEDO GOMES, VINICIUS ROSA
BITTENCOURT DE MOURA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne° 313/17

EMENTA: Admisséo de pessoal municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, no uso das atribui¢Bes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. julgar pela legalidade e determinar o registro dos atos de admissdo complementares
aos encaminhados no processo n° 393410/15, para os cargos de Agente Municipal de
Transito, Auxiliar Administrativo, Agente Comunitario de Saude, Condutor de Veiculos,
Cuidador Social, Educador Infantil, Farmacéutico Bioquimico, Médico Clinico Geral,
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Médico Clinico Geral Plantonista, Médico do Trabalho, Médico Pediatra, Médico
Psiquiatra, Professor de Lingua Estrangeira — Inglés, Técnico em Laboratério, Técnico
em Radiologia e Tecndlogo em Gestao Publica, correspondentes ao Concurso Publico
disciplinado pelo Edital n°® 161/2014, realizado pelo Municipio de Ibipord, com base no
art. 1°, IV, da Lei Complementar n°® 113/2005, e art. 298, |, do Regimento Interno, tendo
em vista a Instrugdo da Coordenadoria de Fiscalizagcéo de Atos de Pessoal n° 4.635/17
(peca 18) e o Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal n® 5.654/17 (pega 21),
favoraveis a legalidade e registro dos atos.

2. determinar, apés a publicacdo da decisdo no Diario Eletronico do TCE e a
certificacdo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a) a incluséo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

E a decis&o.

GCAML, em 28 de setembro de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 118670/14

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ASTORGA

INTERESSADO: ARQUIMEDES ZIROLDO, ASSOCIAQAO COMERCIAL
EMPRESARIAL E AGRICOLA DE ASTORGA, LOURIVAL MACEDO, MUNICIPIO
DE ASTORGA, RONI EVERSON FAVERO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne 314/17

Ementa: Prestacdo de contas de transferéncia municipal. Regularidade das contas,
com recomendacéo.

1. Trata-se de processo de prestacéo de contas de transferéncia voluntaria celebrada
entre 0o MUNICIPIO DE ASTORGA e a ASSOCIACAO COMERCIAL EMPRESARIAL
E AGRICOLA DE ASTORGA, no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), por
meio do Termo de Convénio n.° 002/2013, cujos dados foram coletados por meio do
Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob n.® 12.437.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos, na Instrugdo n.°
520/17 (peca 62), e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer n.°
7.042/17 (peca 64), séo pela regularidade das contas prestadas, com recomendagéo
ao responsaveis para a revisdo dos procedimentos que deram causa ao atraso
observado no envio das informacgées bimestrais e pela auséncia de certiddes quando
da formalizacéo e execucéo da transferéncia.

E o relatério.

2. Em face da uniformidade dos pareceres da unidade técnica e do Ministério Publico
de Contas, devem ser julgadas regulares as presentes contas, com recomendacéao,
nos termos do Regimento Interno, arts. 32, I, e 428, |, c/c o art. 246.

Transitado em julgado, remetam-se a Coordenadoria de ExecugGes para registro e,
apos, encerramento do processo, com envio a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, nos termos dos arts. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.
Publigue-se.

GCAML, em 29 de setembro de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 97023/12

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA HELENA

INTERESSADO: RITA MARIA SCHIMIDT

PROCURADORES: SANDRA KRAUSPENHAR THIBES

ASSUNTO: PRESTA(;/:\O DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1638/17

I. Tratam os presentes das contas do Municipio de Santa Helena relativas ao
exercicio financeiro de 2011, que, pelo Acérddo de Parecer Prévio n° 178/13 —
Primeira Camara (peca 61), foram inicialmente consideradas regulares, com
determinacéo para a regularizacdo do pagamento de precatérios.

Il.  Irresignado, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas interpds recurso de
revista, alegando “violagéo literal a dispositivos da LC n°® 101/2000, da Lei Federal n®
7.990/89 e da Lei Organica desta Corte”, no que foi atendido pelo 6rgéo colegiado,
que, por meio do Acérddo n° 127/14 (peca 76), determinou a nulidade da deciséo
atacada e de todos os atos processuais praticados a partir da pega 54.

Il Apés, em nova manifestagdo ministerial, via Parecer n°® 11.227/14, se sugeriu
nova oitiva do Municipio e da gestora das contas (Sra. Rita Maria Schimidt) para
esclarecimentos, bem como posterior sobrestamento até o julgamento dos autos do
Relatério de Auditoria n® 191209/14.

IV. Acatada a sugestao de contraditério pelo entdo relator, Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, e coletadas novas manifestacdes, os autos foram a mim distribuidos[1],
sendo que, apds analise, determinei o sobrestamento do feito até a apreciagdo do
Relatério de Auditoria n® 191209/14.

V. Em Ultima manifestagdo, por meio da Instrugdo n°® 1.445/17 (peca 117), a
Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal informa que o Ac6rddo n° 4.132/16 da
Primeira Camara desta Corte aprovou citado Relatério de Auditoria, submetendo o
feito a minha deliberagéo.

VI. Da andlise, entendo pela possibilidade de retorno do processo ao seu curso
regular, com a devolugdo dos autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para
manifestacdo acerca da permanéncia das conclusfes lancadas na Instrucdo n°
549/13 (pega 52) ou para, em caso de mudanca de entendimento, nova instrucéo,
com posterior submisséo ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para fins
do disposto no artigo 353 do Regimento Interno.

Gabinete do Relator, 15 de agosto de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

1. Termo de Redistribuigdo n° 1.506/15 — DP (peca 110), de 13/03/2015
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PROCESSO N°: 605458/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAPOEMA

INTERESSADO: LEURIDES SAMPAIO FERREIRA NAVARRO

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 1782/17

| - Trata-se de Consulta apresentada por LEURIDES SAMPAIO FERREIRA
NAVARRO, Prefeita do MUNICIPIO DE PARANAPOEMA, em que requer o
posicionamento dessa Corte de Contas sobre “a concessdo de aposentadoria
especial a servidor municipal por desempenho de atividade que prejudique sua satde
ou integridade fisica”, alegando que:

a) A Entidade ndo conta com norma regulamentadora prépria, sendo omissa nesse
ponto a lei que dispde sobre o Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de
Paranapoema;

b) Servidores municipais tém solicitado a referida aposentadoria, apresentando
documentos que demonstram o tempo de servico e comprovam o exercicio de
atividade em condi¢des insalubres e com risco de contaminacéo;

c) O Fundo Municipal de Previdéncia e Assessoria Juridica do Municipio nunca se
depararam com questao do género, pelo que é necessario o posicionamento desse
Tribunal de Contas.

Juntamente com a inicial, a Consulente instrui os autos com parecer da Procuradoria
Juridica daquele Municipio, que relata sobre requerimento de determinado servidor,
bem como a necessidade de manifestacdo do Tribunal de Contas sobre o tema,
questionando:

“O Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Paranapoema
tem autonomia para conceder a aposentadoria especial mediante os critérios acima
expostos, ou em razdo da auséncia de norma regulamentadora prépria, cabe
somente ao Poder Judiciario reconhecer a omissdo e a possibilidade do servidor
poder valer-se de outra norma aplicavel a espécie.[?]”

Por fim, referido parecer conclui que: “enquanto ndo providencia os ludos necessario
e promova a referida consulta fica prejudicado do deferimento do pedido feito pelo
servidor Manoel”.

Soares”

E o relatério.

Il — Da andlise, verifico que a Consulta ndo atende aos requisitos previstos no art. 38,
V, da Lei Complementar n°® 113/2005[1].

A Consulente visa esclarecimentos em relagdo a “concessdo de aposentadoria
especial a servidor municipal por desempenho de atividade que prejudique sua saide
ou integridade fisica”.

Depreende-se dos termos da inicial, que a presente Consulta ndo se trata de um
questionamento em tese, mas de caso concreto, do qual essa Corte de Contas ndo
esta apta a se manifestar, entendimento esse, inclusive, sumulado:

admitidas por este Tribunal, salvo se tratarem de assunto de relevante interesse
publico, devidamente motivado, situacdo em que delas se podera conhecer, desde
que satisfeitos todos os requisitos para a sua admissibilidade, constituindo-se a
resposta em apreciacdo de tese, mas ndo de caso concreto. ” (grifamos)

Vale dizer, ndo cabe a esse Tribunal de Contas prestar assessoria juridica a
Administracdo Publica, cuja incumbéncia é das Procuradorias, tampouco compete a
essa Corte ratificar ou ndo determinada conduta (ato) que ja vem sendo
perpetrada(o).

Nesse sentido, € a jurisprudéncia:

“CONSULTA. ASSEMBLEIA LEGISLAVA DO ESTADO DO PARANA.
INTEPRETACAO DO ART. 70 DA LEI ESTADUAL 10.219/92. CASO CONCRETO.
INFRINGENCIA AO ART. 38, V, DA LEI ORGANICA DESTA CORTE. VOTO PELO
NAO CONHECIMENTO.”

(Ac. n.° 5.331/2013, do Pleno do TCE-PR, nos autos de Consulta n.° 124.896/11, da
Assembleia Legislativa do Estado do Parana. Rel. Cons. NESTOR BAPTISTA, in
DETC de 13/12/2013)

Ademais, cumpre destacar que o proprio parecer da Procuradoria Juridica do
Municipio Paranapoema, que instrui a Consulta, trata o tema a partir da solicitacao
de um servidor daquele Municipio, ou seja, ndo apresenta um posicionamento
conclusivo sobre a matéria em tese.

Il — Diante do exposto, 0 NAO CONHECIMENTO da Consulta formulada por
LEURIDES SAMPAIO FERREIRA NAVARRO, Prefeita do MUNICIPIO DE
PARANAPOEMA, é medida que se impde, ante a auséncia dos requisitos de
admissibilidade.

IV — Publique-se.

Gabinete do Relator, 12 de setembro de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

1. “Art. 38. A consulta devera atender aos seguintes requisitos:

)
V — ser formulada em tese;

()

PROCESSO N°: 631327/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE INACIO MARTINS

INTERESSADO: EDEMETRIO BENATO JUNIOR

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 1786/17

| - Trata-se de Consulta apresentada por EDEMETRIO BENATO JUNIOR, Prefeito
do MUNICIPIO DE INACIO MARTINS, em que requer o posicionamento dessa Corte
de Contas sobre os seguintes questionamentos:

“1. E legal a realizagdo de concurso publico mesmo estando o municipio acima do
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limite prudencial de 51,30% do gasto de pessoal?

1.1. Se afirmativo o quesito anterior. O municipio podera admitir os servidores
aprovados em concurso somente ap6s baixar o limite de gasto com pessoal de
51,30%?

2. Considerando que a admissao de professores poderia baixar o indice de gasto
com pessoal mediante a eliminagédo do contraturno, seria possivel admitir novos
professores ainda que o indice de gasto com pessoal esteja superior a 51,30%7?”
Para tanto, argumenta que:

a) Consoante dados de julho de 2017, 0 MUNICIPIO DE INACIO MARTINS atingiu
o indice de gasto de pessoal em 51,67% (cinquenta e um virgula sessenta e sete por
cento);

b) A Municipalidade busca efetivar estudo para a realizacao de concurso publico,
visando, suprir necessidades do quadro funcional, em especial de professores, para
“cessar a utilizagao de profissionais que detenham um Unico padrdo e acabam sendo
contratados para um segundo padréo a titulo de contraturno”;

c) A quantidade de professores efetivos que atualmente compdem o quadro
funcional é insuficiente;

d) A contraprestacdo paga ao professor em razao do contraturno e maior quanto
mais antigo for o profissional, razdo pela qual a contratacdo de novos servidores
representaria economia aos cofres publicos, oportunidade que o indice de gasto com
pessoal seria reduziria e eliminaria as contratagdes a titulo de contraturno;

e) A Administracdo Municipal est& adstrita aos impedimentos previstos no art. 22 e
incisos, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A assessoria juridica da Entidade emitiu o Parecer, no sentido da possibilidade da
realizagdo de concurso publico, condicionada a admissdo ao adequado patamar do
indice de gasto com pessoal, nos moldes do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(pecga n.° 03, fls. 04/09).

E o relatério.

II— Conhego da presente Consulta, com fulcro no artigo 311, 1°, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, diante da relevancia do tema.

Il — Encaminhe-se a Escola de Gestao Publica para cumprimento do disposto no art.
313, § 2°, do mencionado regimento e, apés, em havendo precedente, devolva-se a
este Gabinete, ou, em sendo inexistente, envie-se a Coordenadoria de Fiscalizagéo
Municipal para a devida manifestagéo.

IIl — Publique-se

Gabinete do Relator, 12 de setembro de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 411386/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND

INTERESSADO: AGUINALDO ALVES DA SILVA 06674579920, D. A. DA SILVA-
PAISAGISMO - ME, DIRCEU VIEIRA DE PAULA, ECO VERDE PAISAGISMO
LTDA - ME, MARCEL HENRIQUE MICHELETTO, MARLOS ANTONIO JORGE,
MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTACAQ DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1788/17

Em atencdo ao contido na Informacdo n° 12013/17, da Diretoria de Protocolo,
AUTORIZO o desentranhamento conforme solicitado.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para regular tramite.

Gabinete do Relator, 12 de setembro de 2017.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n° 95/15.

PROCESSO N°: 615758/15

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MANDIRITUBA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE MANDIRITUBA, GUILHERME
ANTONIO CHUPEL DE CASTRO, JOSE LUIZ DE OLIVEIRA, SILVIO GALVAN
PROCURADORES: FABIO ANTONIO DA ROCHA

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

DESPACHO: 1794/17

| - Trata-se de Representacdo formulada pela CAMARA MUNICIPAL DE
MANDIRITUBA, representada pelo seu Ex-Presidente SILVIO GALVAN (2015/2016),
que noticia supostas irregularidades referentes a despesas realizadas a titulo de
adiantamento, refeicdo, telefonia, combustivel, entre outro, por aquela Casa, no
exercicio de 2011, constatadas a partir de auditoria interna.

Condicionada a admissibilidade da presente a prévia manifestagéo do Ex-Presidente
da CAMARA MUNICIPAL DE MANDIRITUBA, JOSE LUIZ DE OLIVEIRA (peca n.°
19), que peticionou (peg¢a n.° 30), sustentando que:

a) A suposta auditoria realizada pela Representante néo indica sua composicéo,
nem o nome dos auditores que redigiram o respectivo relatério ou assinaturas
desses;

b) Na&o Ihe foi oportunizado o contraditério e a ampla defesa;

c) As despesas sdo legais;

d) Os fatos narrados sdo objeto de Comisséo Especial de Inquérito e de Denudncia
formulada pelo Ministério Publico Estadual.

Por fim, requer que a Representante junte aos autos o ato que designou a
mencionada auditoria, bem como cépia de sua integralidade e acesso aos
documentos originais.

Diante do informado pelo Representado, foi requerido & CAMARA MUNICIPAL DE
MANDIRITUBA esclarecimentos (pecga n.° 37), que, por sua vez, por intermédio de
seu atual Presidente GUILHERME ANTONIO CHUPEL DE CASTRO, informou que
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ndo localizou dados quanto a suposta instauragdo de Comissdo Parlamentar de
Inquérito ou qualquer outro procedimento sobre os fatos narrados e que encaminhou
oficio a SILVIO GALVAN, ex-Presidente daquela Casa Legislativa, o qual se manteve
inerte.

E o breve relato.

Il - Compulsando os autos, observa-se que estdo presentes os requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei n° 113/2005, bem como dos artigos 275 e
277 do Regimento Interno, merecendo ser RECEBIDA a Representacgdo, pois se
verificam indicios das inconformidades narradas, tendo sido acostada documentacéo
comprobatéria. Salienta-se que a conclusdo quanto a efetiva irregularidade sera
constatada somente ap6s a fase instrutoria.

Il - Diante do exposto, RECEBO a presente Representagdo, em razdo do
preenchimento dos requisitos de admissibilidade.

IV — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que promova a expedic¢éo, por via
postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos termos dos artigos
278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, da CITACAO de JOSE LUIZ DE
OLIVEIRA, para que apresente, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias,
conforme artigo 35, I, alinea “a”, da Lei Orgéanica deste Tribunal, esclarecimentos
quanto aos fatos narrados pela Representante.

Alerto que a procedéncia da Representacéo podera ensejar a aplicagédo das sancdes
previstas na Lei Organica desta Casa.

V - Transcorrido o prazo para apresentacédo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para suas respectivas manifestacdes.

VI — Apés, voltem-me conclusos.

Curitiba, 13 de setembro de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 65223/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGCU

INTERESSADO: AGNALDO MASSON, ANDRIGO SILVA, APMF DA ESCOLA
MUNICIPAL SERAFIN MACHADO DE SOUZA DE SAO MIGUEL DO IGUACU,
ARMANDO LUIZ POLITA, CLAUDIOMIRO DA COSTA DUTRA, MARCO AURELIO
FARINAZZO, MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUACU

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1854/17

Retornam os autos a este Gabinete para deliberacao acerca do requerido pelo Sr.
Claudiomiro da Costa Dutra na Peticéo Intermediaria n°® 666635/17 (pecas 41/43), de
retirada da multa atribuida no item 2.2 do Acérdao n° 2.472/17 — Segunda Camara
(peca 32).

Em andlise preliminar, observa-se que a referida deciséo ja transitou em julgado, ndo
restando, portanto, remédio regimental apto a albergar a pretensdo do requerente no
presente processo, 0 que, em tese, seria possivel somente pela via resciséria (art.
494 e seguintes do Regimento Interno).

Do exposto, NAO CONHECO do pedido formulado pelo Sr. Claudiomiro da Costa Dutra
de retirada da multa a ele imputada pelo Acérdao n° 2.472/17 — Segunda Camara.
Retornem a Coordenadoria de Execugdes para acompanhamento.

Gabinete do Relator, 22 de setembro de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 675944/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: CRISTIANO GUERIOS NARDI, MUNICIPIO DE CURITIBA,
RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1858/17

I-  Por meio da peticéo intermediaria n® 689139/17, o Municipio de Curitiba interpde
Embargos de Declaracdo em face do Despacho n°® 1.826/17-GCAML, em que se
DEFERIU liminar, para fins de se SUSPENDER a CONCORRENCIA PUBLICA N°
04/2017-SMMA, levada a efeito por aguele Municipio, tendo por objeto a contratacdo
de servicos de coleta e transporte de residuos e limpeza.

II-  Da anélise do feito, depreende-se que o peticionario elegeu via inadequada para
contrapor-se ao Despacho n° 1.826/17-GCAML, eis que consoante art. 407, caput do
Regimento Interno, o “recurso cabivel contra a deciséo sobre medida cautelar sera
sempre o Agravo”, in verbis:

“Art. 407. O recurso cabivel contra a deciséo sobre medida cautelar serd sempre o
de Agravo, exceto se ja houver decisdo definitiva do 6rgédo colegiado, hipétese em
que a matéria integrara as razdes de recurso interposto no processo originario.”
Considerando-se que no caso dos autos ndo se demonstrou a existéncia de deciséo
definitiva do 6rgdo colegiado acerca da matéria examinada na liminar, mantém-se
higida a previsdo contida na primeira parte, qual seja, de estreito cabimento do
Recurso de Agravo no intuito de se atacar medida cautelar concedida por esta Corte
de Contas.

Observa-se ainda, que a citada norma € especifica em relagdo a contida no art. 490
do Regimento Interno (que trata dos pressupostos para propositura de Embargos
Declaratérios) de modo que o eventual recebimento dos presentes afronta ao
principio da adequacéo recursal, considerando-se ainda que o instrumento previsto
para a reforma da decisdo em exame, por expressa previsédo regimental, ndo possui
efeito suspensivo.

Ademais, das razdes dos Embargos, verifica-se que o requerente pretende, na
verdade, a reforma da referida decisdo[l], e ndo a supressdo de omissdo,
esclarecimento de obscuridade ou solugdo de duvida ou contradi¢do, que sdo os
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pressupostos objetivos para o conhecimento e prosseguimento dos Embargos de
Declaragéo (art. 76 da Lei Complementar n® 113/2005[2] e art. 490 do Regimento
Interno desta Corte).

Nessa esteira, cita-se ainda a jurisprudéncia de José Carlos Barbosa Moreira:

"A peticdo sera enderegada, conforme o caso, ao juizo de primeiro grau ou ao relator
do acérddo embargado (art. 536). Nos termos da parte final desse dispositivo, deve
o0 embargante indicar 'o ponto obscuro, contraditério ou omisso'. A falta de indicagéo
torna inadmissivel o recurso, embora se deva evitar excesso de formalismo na
apreciagdo do requisito: essencial é que, pela leitura da pega, fique certo que o
embargante persegue na verdade objetivo compativel com a indole do recurso, e ndo
pretende, em vez disso, reexame em substancia da matéria julgada." (in: O Novo
Processo Civil Brasileiro. Rio de Janeiro, Forense,

2001, p.155/156).

Ill-  Desta feita, uma vez ausentes os pressupostos de Admissibilidade, nos termos dos
arts. 407, caput[3] e §1° do art. 398 do Regimento Interno[4], deixo de RECEBER a
peticéo protocolada sob o n° 689139/17, determinando-se o seu desentranhamento.
IV- Publique-se.

Gabinete do Relator, 25 de setembro de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

1. Conforme se depreende do pedido final: “ Assim sendo, ante aos relevantes e pertinentes motivos
de fato e de direito acima expostos vem o ora embargante requerer sejam os presentes embargos
recebidos e CONHECIDOS, visto sua tempestividade e, estando presentes todos os requisitos
legais, para o fim de serem PROVIDOS em sua integralidade e revista a decisdo constante do
despacho n° 1826, para que seja revogada a medida liminar concedida, com o consequente
prosseguimento do certame.” (sem grifos no original)

2. Art. 76. Cabem Embargos de Declaracéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decisao:

| - contiver obscuridade, divida ou contradi¢éo; ou Il - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

3. Art. 407. O recurso cabivel contra a decisdo sobre medida cautelar serd sempre o de Agravo,
exceto se ja houver deciséo definitiva do 6rgéo colegiado, hipétese em que a matéria integrara as
razdes de recurso interposto no processo originario.

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagédo. (Redacédo dada pela Resolucéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacgéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 602659/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLARICE LOURENCO THERIBA, INSTITUTO CONFIANCCE,
MIGUEL BAYERLE, MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL
PROCURADORES: JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE, MANUELA
TOPPEL PORTES

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1860/17

I. Encaminham-se os presentes autos a este Gabinete para deliberagédo quanto ao
pedido de prazo formulado pela Sra. Clarice Lourengo Theriba, por meio de seu
advogado, na pega 39.

Il Identifica-se que o pedido foi apresentado em 17/08/2017, portanto ha mais de
um més e que a Diretoria de Protocolo atestou que o prazo para manifestacéo,
comum a todas as partes, é o dia 24/11/2017, prima facie suficiente para que a
interessada possa apresentar seu contraditério.

Ill. Do exposto, observado o principio da duragdo razoavel do processo e
entendendo respeitado o disposto no artigo 52, LV, da Constituicdo Federal, indefere-
se o pedido.

IV. Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para os devidos registros e
acompanhamento.

V. Publique-se.

Gabinete do Relator, 25 de setembro de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 659258/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALMAS

INTERESSADO: ADILSON RIBEIRO, ADIMORVAN PICOLO, ALEX SANDER
BONATTO, ANA PAULA RIBEIRO DA ROSA CARNEIRO, ANDERSON IRACI
GUIMARAES, ANDRE ANTONIO BUENO, ANGELA KRISTINE DE OLIVEIRA
PALHANO, ANTONIO LUIZ GOMES MARCONDES, DIOGO BERTELLA
FOSCHIERA, ELIANE CHIOT, ELISABETE APARECIDA MACHADO DIAS,
ELIZEU SIMOES DE OLIVEIRA, ERENILDA PELENTIL DE OLIVEIRA, EZEQUIEL
HECKLER GOULART, GILBERTO JOSE LAGO DE ALMEIDA, HILARIO
ANDRASCHKO, JOANIR CORDEIRO, JOAO AUGUSTO STINGELIN, JOSE
ADEMIR MARSSOL, JUSCELINO RAFAEL ANDRADE SAMPAIO, LEANDRO
CAMARGO MARTINS, LILIANI MEURER TONIAL BONA, MAGNOLIA ALVES
CORTES, MICHEL ESMERIO GIUSTI, NATHIELY JULIANA RIBEIRO, NILSON DE
OLIVEIRA, OSMAR FERREIRA, REGINA BEATRIZ HISTER VIVAN, RENATO
VESCOVI, RINALDO JOSE BARRABARRA, ROBERVAL ROGERIO INVERNIZZI,
RODRIGO RAMON RODRIGUES, RODRIGO TOMASI KEPPEN, ROGERIO
EVANGELISTA DE JESUS, ROSANE ROSA FONTANA, SAYONARA SCHULZE,
TULIO FRANCISCO ANDRADE HOFMANN

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPEGAO

DESPACHO: 1865/17

I. Retorna o feito a este Gabinete para exercicio do juizo de admissibilidade da

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéao: Frederico S. Bettega 50800-4, Stephanie Maureen P. Valengo 52045-4 e Juliana Araujo M. Correa 51414-4— Imagens: Wagner Aratjo (DCS)




ELETRONICO
ANO XIII
Divulgacdo: quinta-feira
05 de outubro de 2017
Pagina 70 de 93

N°© 1691

documentacéo protocolada sob o n® 679184/17 (pegas 372/373), em que o Municipio
de Palmas, por seu representante legal, apresenta novo contraditério quanto ao
contido na Instrugdo n° 5.431/16 — COFIM (pega 355).

Il. Da leitura percebe-se que, apesar de intempestivas e ja suplantada a fase de
contraditério, este Conselheiro recebeu manifestagées anteriores do Municipio,
juntadas nas pecas 357/362 e 367/368, por entender que se tratariam das razées
finais acerca da anélise da unidade técnica.

Ill. Entretanto agora, passados cerca de 11 (onze) meses da juntada do opinativo
da unidade técnica, vem o ente municipal inserir novas razdes de defesa.

IV. Da analise, por observar que a reiterada juntada de novos contraditérios, com
a necessidade de constante reanélise do feito, acaba turbando o fluxo processual,
postergando a deciséo a ser proferida no feito, e que o Relatério de Inspecgéo trata
de eventos ocorridos nos exercicios de 2011 e 2012, portanto ha mais de 5 (cinco)
anos, bem como ter sido obedecido o principio do contraditério e ampla defesa,
insculpido no artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal, NAO RECEBO a peti¢édo
juntada pelo Municipio de Palmas nas pec¢a 373 e determino o desentranhamento
da mesma.

V. Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para desentranhamento das pegas
373/373 e, apds, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, devendo o feito,
independente da juntada de novas petigdes, retornar a este Gabinete somente apés
a devida instrugao.

VI. Publique-se.

Gabinete, 25 de setembro de 2017.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n° 95/15.

PROCESSO N°: 411559/15

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: JULIANA GRANVILLE, MARCIA ELEANDRA OLESKOVICZ
FRUET, MEROUJY GIACOMASSI CAVET, WILSON LUIZ PIRES MOKVA
PROCURADORES: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA FERREIRA
CRUZ, FERNANDA FERRO, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LUCIANA
VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY,
MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA
SILVA, TEREZINHA IRENE MOSSMANN

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 1882/17

I.  Tratam os presentes do ato de inativacdo de JULIANA GRANVILLE, servidora
publica do Municipio de Curitiba, consubstanciado na Portaria n°® 530/2015, publicada
no Diario Oficial Eletronico Atos do Municipio de Curitiba n°® 61 — Ano IV, de
01/04/2015, e submetido a registro neste Tribunal.

Il. A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal — COFAP, por meio do
Parecer n°® 2.519/17 (peca 17), aponta a necessidade de sobrestamento dos autos
até o julgamento do Prejulgado n° 772369/16, atualmente apensos aos autos do
Recurso de Revisdo n° 526159/17.

Ill. Tendo em vista que a decisé@o a ser exarada naqueles autos pode impactar no
presente feito, acolho a manifestagdo da unidade técnica e determino o
SOBRESTAMENTO deste processo até a deciséo definitiva do Recurso de Revisdo
n°® 526159/17, pelo prazo maximo de 01 (um) ano, nos termos do artigo 427, do
Regimento Interno desta Casa.

IV. Comunigue-se em sessdo da Segunda Camara.

V. Os presentes autos permanecerdo na COFAP durante o periodo de
sobrestamento, para posterior emiss@o de nova instrugéo.

VI. Publique-se.

Gabinete, 26 de setembro de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 264285/14

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PRIMEIRO DE MAIO
INTERESSADO: ELENILSON JOSE ESPANHOLO,
FERNANDES JUNIOR

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL
DESPACHO: 1884/17

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peticdo Intermediaria n°
677882/17, que trata de recurso interposto pelo Sr. PAULO TEODORO FERNANDES
JUNIOR, ex-presidente da CAMARA MUNICIPAL DE PRIMEIRO DE MAIO, contra o
Acérdao n° 3841/17 — Segunda Camara (Peca 70), que julgou irregulares as contas
do exercicio de 2013, com aplicagdo de multa.

O referido Acérdéo foi disponibilizado no DETC n° 1675, do dia 13/09/2017, sendo
que a peca recursal foi autuada nesta Casa no dia 19/09/2017.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 484, do Regimento Interno
desta Casa, constatam-se presentes os requisitos de admissibilidade do Recurso de
Revista, e se determina o encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova
autuacéo e distribuigdo.

Publigue-se.

Gabinete do Conselheiro, em 27 de setembro de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PAULO TEODORO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°: 101919/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANDAGUARI

INTERESSADO: CELSO BELIO MARTINS, CONGREGAGAO DE SAO JOAO
BATISTA DE MANDAGUARI, CYLLENEO PESSOA PEREIRA JUNIOR, MARIA
ANTONIA FERREIRA DA CONCEICAO, MUNICIPIO DE MANDAGUARI,
ROMUALDO BATISTA, ROSA MARIA DOS SANTOS

PROCURADORES: ANNA CHRISTINA C. BRANCO PEREIRA FORTUNATO,
CYLLENEO PESSOA PEREIRA

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1885/17

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peticdo Intermediaria n°
677610/17, que trata de recurso interposto pelo Sr. ROMUALDO BATISTA, na
qualidade de Prefeito do MUNICIPIO DE MANDAGUARI, contra o Acérddo n°
3705/17 — Segunda Camara (Pega 52), que julgou irregular a prestacéo de contas de
transferéncia voluntéria realizada pelo Municipio & Congregacgédo de S&o Jodo Batista
de Mandaguari, com aplicacédo de multas.

O referido Acérdao foi disponibilizado no DETC n° 1671, do dia 05/09/2017, sendo
que a pega recursal foi autuada nesta Casa no dia 19/09/2017.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 484, do Regimento Interno
desta Casa, constatam-se presentes os requisitos de admissibilidade do Recurso de
Revista, e se determina o encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova
autuacéo e distribuicao.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 27 de setembro de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 22516/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO: ALAOR MERLO BERNARDI, AUGUSTINHO ZUCCHI, ENIO
RUARO, MUNICIPIO DE PATO BRANCO, ROBERTO SALVADOR VIGANO,
UNIAO MUNICIPAL DAS ASSOCIAQ@ES DE MORADORES DE PATO BRANCO,
VALDIR ZANMARIA

PROCURADORES: CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL, THIAGO DE ARAUJO
CHAMULERA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1892/17

. Emrazao do atendimento ao item 2.1 do Ac6rdéo n° 1.575/17 - Segunda Camara
(peca 33), com o recolhimento de valores, autoriza-se, nos termos do art. 514 do
Regimento Interno, a correspondente baixa de responsabilidade pecuniaria da
UNIAO MUNICIPAL DAS ASSOCIAC@ES DE MORADORES DE PATO BRANCO,
CNPJ n° 80.870.587/0001-29, em consonancia com a Instru¢éo n° 525/17 — COEX
(peca 72).

Il.  Encaminhem-se os autos a Diretoria Geral para a emissdo de Certiddo de
Quitacdo de Débito, de acordo com os arts. 150, Ill, e 514, do Regimento Interno, e
a Coordenadoria de Execug8es para registro.

Ill.  Apés, encerre-se 0 processo, em conformidade com o art. 398, § 1° do
Regimento Interno.

Gabinete, 27 de setembro de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 125157/04

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SAUDADE DO IGUACU

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAUDADE DO IGUACU, MUNICIPIO
DE SAUDADE DO IGUACU

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

DESPACHO: 1893/17

I. Em razéo do atendimento da determinacéo do item Il do Acérdéo n° 1.726/2005
— Tribunal Pleno (pega 20), com o recolhimento de valores, autoriza-se, nos termos
do art. 514 do Regimento Interno, a correspondente baixa de responsabilidade
pecuniaria do Sr. ARLINDO FAUST, CPF n°®212.419.379-15, em consonancia com a
Instrucéo n° 65/16 — 520/17 (peca 83).

Il.  Encaminhem-se os autos a Diretoria Geral para a emissdo de Certiddo de
Quitacdo de Débito, de acordo com os arts. 150, Ill, e 514, do Regimento Interno, e
a Coordenadoria de Execug8es para registro.

Ill.  Apés, encerre-se 0 processo, em conformidade com o art. 398, § 1° do
Regimento Interno.

Gabinete, 27 de setembro de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 317637/16

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: GENI DOS SANTOS PEREIRA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA
PROCURADORES: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA FERREIRA
CRUZ, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO, JEANETE LUCI
BACHMANN PINTO, LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY
ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, RAFAEL LUIZ
FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA IRENE MOSSMANN
ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 1896/17

I.  Tratam os presentes do ato de inativacéo da servidora publica do Municipio de
Curitiba Geni dos Santos Pereira, consubstanciado na Portaria n® 106, publicado no
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Diério Oficial n°® 9.379, de 27/01/2015, e submetido a registro neste Tribunal.

Il. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n°
6.910/17 (peca 36), sugere o sobrestamento dos autos até o julgamento do Recurso
de Revisdo n° 526159/17, em que se discute a decisdo adotada no Prejulgado n°®
772369/16.

Ill. Tendo em vista que a decisdo a ser exarada nos autos informados pode impactar
no presente feito, acolho a manifestacdo ministerial e determino o
SOBRESTAMENTO deste processo até a decisdo definitiva dos autos n° 526159/17,
pelo prazo maximo de 01 (um) ano, nos termos do artigo 427, do Regimento Interno
desta Casa.

IV. Comunigue-se em sessdo da Segunda Camara.

V. Os presentes autos permanecerdo na COFAP durante o periodo de
sobrestamento, para posterior emissdo de nova instrucdo e manifestagdo Ministerial.
VI. Publique-se.

Gabinete, 28 de setembro de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 128087/16

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
PLANALTO

INTERESSADO: IVO BAGGIO

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1901/17

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peticdo Intermediaria n°
698375/17, que trata de recurso interposto pelo Fundo de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Planalto, na pessoa de seu representante legal, contra o Ac6rdéo n°®
3.720/17 (peca 25), exarado por ocasido do julgamento do presente processo, em
que se julgaram as contas da entidade como irregulares.

O referido Acérdéo foi disponibilizado no DETC n° 1.671, de 05/09/2017, e a pega
recursal foi autuada nesta Casa no dia 28/09/2017, de forma tempestiva.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 484, do Regimento Interno
desta Casa, constatam-se presentes 0s requisitos de admissibilidade do recurso de
revista, e se determina o encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova
autuagéo e distribui¢&o.

Publigue-se.

Gabinete do Conselheiro, em 28 de setembro de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicacbes

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 520226/04

ENTIDADE: FUNDAQAO DO HOSPITAL E MATERNIDADE SANTA ADELAIDE DE
RANCHO ALEGRE

INTERESSADO: CELIA REGINA VICTURIANO VERARDO, CIBELE CRISTINA
MORARA DE CAMPOS, DALVA STUQUI, DIRCE STUQUI FEDRIGO, DORIVAL
DAMASIO DE OLIVEIRA, EDINA DA SILVA, GESSE ALVES NOGUEIRA,
GLEUBER PEREIRA DOS SANTOS, MARCIA MENDES DA SILVA, MARIA
APARECIDA MIRANDA SILVA, MARIA DE FATIMA MIRANDA DELGADO,
REGINALDO ESTUQUI, SILVIA APARECIDA DOS SANTOS HONORATO
PROCURADOR/ADVOGADO: CARLOS ROBERTO FERREIRA, GABRIEL
BONESI FERREIRA, HELOISA MARIA PINTO DE SOUZA, MATHEUS BONESI
FERREIRA, MICHELLE PINHEIRO GONCALVES SILVA, MONICA RIBEIRO
BONESI

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1750/17

Retornam os autos a este Gabinete, em razdo do Despacho n° 758/17 - COEX (pega
291), para deliberar acerca da peti¢éo apresentada pelo Municipio de Rancho Alegre
(peca 290), através da qual a gestora responsavel requer dilacdo de prazo por 90
(noventa) dias para cumprimento de deciséo proferida por esta Corte.

Denota-se da Informagdo n° 3698/17 - COEX (peca 288) que o prazo de
comprovacdo do cumprimento expirou em 06/03/2017, tendo decorrido, portanto,
mais de 6 (seis) meses até a solicitacdo de prorrogacdo de prazo, a qual foi
protocolada em 08/09/2017.

Entretanto, considerando a relevancia relacionada a argumentacdo de que os
servigos hospitalares séo essenciais e que o Municipio necessita de tempo habil para
suprir, neste momento, a demanda de pessoal, autorizo, excepcionalmente, a dilagéo
de prazo, por 60 (sessenta) dias, para que se comprove o cumprimento da decisdo
deste Tribunal, sob pena de, ndo o fazendo, ficar sujeito as penalidades previstas e
na Lei Complementar n°® 113/2005 e no Regimento Interno deste Tribunal.
Encaminhe-se a Coordenadoria de ExecugBes - COEX, para as providéncias
cabiveis.

Publigue-se.

Curitiba, 29 de setembro de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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PROCESSO N.°: 587002/15

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, BRUNO FRANCISCO HIRT,
CARINA DANIELA RAVANELI, CELSO LUIZ FRACARO, EDMUNDO RODRIGUES
DA VEIGA NETO, EVANDRO MACHADO, FERNANDO XAVIER FERREIRA,
IOLMAR RAVANELLI, IVETE MOROSOV, JAIME SUNYE NETO, M.l
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, MARILSE REGINA KREFFTA DE FREITAS,
MAURICIO JANDOI FANINI ANTONIO, MAURO MAFFESSONI, PAULO AFONSO
SCHMIDT, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO, VALDECI DO
NASCIMENTO COSTA

PROCURADOR/ADVOGADO: ANA CLAUDIA FINGER, ANA CRISTINA AGUIAR
VIANA, ANDRE LEONARDO MEERHOLZ, CAIO MARCELO CORDEIRO
ANTONIETTO, DOUGLAS RORIGUES DA SILVA, EVERTON JONIR FAGUNDES
MENENGOLA, FELIPE AZEREDO COUTINHO MARTORELLI DE JESUS,
FRANCISCO AUGUSTO ZARDO GUEDES, GILBERTO MARIA, GILBERTO
RAFAEL MARIA, GIOVANA FRANZONI MARIA, JULIO CESAR BROTTO,
MARCEL SCORSIM FRACARO, NEUDI FERNANDES, RAFAEL GUEDES DE
CASTRO, RENE ARIEL DOTTI, ROGERIA FAGUNDES DOTTI, VANESSA
CRISTINA CRUZ CHEREMETA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1751/17

A Diretoria de Protocolo, para:

a- informar quanto a intimagao dos interessados lolmar Ravanelli e Carina Daniela
Ravanelli, determinada no item Il do Despacho GCILB 1315/17 (pega 207), bem
assim quanto a eventual decurso de prazo;

b- renovar a tentativa de citagdo postal da contratada, MI Construtora de Obras
Ltda, agora no enderego por ela prépria indicado (peca 34);

c- anotar a renlncia de mandato constante das pegas 229/230 dos autos, sendo
desnecessaria qualquer providéncia complementar, pois, a despeito da renlncia, o
interessado continua sendo representado neste processo;

d- anotar o mandato constante da peca 233; e

e- controlar o prazo de resposta.

Publique-se.

Curitiba, 29 de setembro de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 583805/15

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCA(}AO

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, BRUNO FRANCISCO HIRT,
CARINA DANIELA RAVANELI, CELSO LUIZ FRACARO, EDMUNDO RODRIGUES
DA VEIGA NETO, EVANDRO MACHADO, FERNANDO XAVIER FERREIRA,
IOLMAR RAVANELLI, IVETE MOROSOV, JAIME SUNYE NETO, M.l
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, MARILSE REGINA KREFFTA DE FREITAS,
MAURICIO JANDOI FANINI ANTONIO, MAURO MAFFESSONI, PAULO AFONSO
SCHMIDT, VALDECI DO NASCIMENTO COSTA

PROCURADOR/ADVOGADO: ANA CLAUDIA FINGER, ANA CRISTINA AGUIAR
VIANA, ANDRE LEONARDO MEERHOLZ, CAIO MARCELO CORDEIRO
ANTONIETTO, DANIELE CARVALHO GOUVEIA, DOUGLAS RORIGUES DA
SILVA, EVERTON JONIR FAGUNDES MENENGOLA, FELIPE AZEREDO
COUTINHO MARTORELLI DE JESUS, FRANCISCO AUGUSTO ZARDO GUEDES,
GILBERTO MARIA, GILBERTO RAFAEL MARIA, GIOVANA FRANZONI MARIA,
JULIO CESAR BROTTO, MARCEL SCORSIM FRACARO, NEUDI FERNANDES,
RAFAEL GUEDES DE CASTRO, RAPHAEL GOUVEIA RODRIGUES, RENE ARIEL
DOTTI, ROGERIA FAGUNDES DOTTI, VANESSA CRISTINA CRUZ CHEREMETA
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1752/17

A Diretoria de Protocolo, para:

a- renovar a tentativa de citagcdo postal da contratada, Ml Construtora de Obras
Ltda, agora no enderego por ela prépria indicado (peca 39);

b- anotar a renincia de mandato constante das pegas 233/234 dos autos, sendo
desnecessaria qualquer providéncia complementar, pois, a despeito da renuncia, o
interessado continua sendo representado neste processo; e

c- controlar o prazo de resposta.

Publigue-se.

Curitiba, 29 de setembro de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 291433/05

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PINHAIS

INTERESSADO: MUNICIPIO DE PINHAIS, OSMAR NUNES CARDOSO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1753/17

Considerando que o valor recolhido pelo Sr. SEBASTIAO CARLOS DOS SANTOS
(peca 452, fl. 2) esta correto, a Coordenadoria de Execu¢des — COEX recomenda a
respectiva baixa de responsabilidade.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 7650/17 (pega 465), corrobora
o entendimento da COEX.

Adotando tais manifestagbes como razdes de decidir, autorizo a baixa de
responsabilidade do Sr. SEBASTIAO CARLOS DOS SANTOS, relativamente ao
Ac6rddo n° 1850/07 - Tribunal Pleno, nos termos do artigo 514[1] do Regimento
Interno, sem prejuizo ao resultado do julgamento das contas (artigo 504[2] do
Regimento).
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A Diretoria Geral, para emiss&o da Certiddo de Quitacéo de Débito.

Apés, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para ciéncia e, posteriormente, a
Coordenadoria de Execucgdes, para 0 respectivo registro e continuidade do
acompanhamento das execugdes quanto aos demais vereadores que n&o
demonstraram os pagamentos devidos.

Publique-se.

Curitiba, 2 de outubro de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigaces de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitacdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

2. Art. 504. Provado o pagamento integral, o Tribunal expedira a quitagdo do débito ou da multa ao
responsavel.

Paragrafo Unico. O pagamento integral do débito ou da multa ndo importa em modificacdo do
julgamento quanto a irregularidade das contas.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicagdes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 33256/09

ORIGEM: MUNICIPIO DE JANIOPOLIS

INTERESSADO: MARIA APARECIDA ERNESTO

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 163/17

Considerando as manifestacdes pela legalidade e registro do ato de inativagéo, tanto
da Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos de Pessoal quanto do Ministério PUblico
de Contas,

DECIDO,

1. com fundamento nos artigos 298, Il e 428, Il do Regimento Interno,
determinar o registro do ato de inativacdo de Maria Aparecida Ernesto, ocupante do
cargo de Gari, consubstanciado na Portaria n° 020/2009 do Municipio de Janiopolis,
publicada no Jornal Gazeta Regional, de 27/01/2009.

2. determinar, depois do transito em julgado da deciséo, e efetuado o registro pela
Coordenadoria de fiscalizag&o de Atos de Pessoal, o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Publique-se.

Curitiba, 3 de outubro de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 552494/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE GOIOXIM

INTERESSADO: ELIAS SCHREINER, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE GOIOXIM,
OLIVO AGOSTINHO CALSA

ADVOGADO/PROCURADOR

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1468/17

Tratam os autos de Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de Contas
em face do Acérddo n°® 989/17 - 12 Camara (Admissédo de Pessoal - Processo
128446/14).

Considerando que o Prejulgado n® 11 sistematizou a aplicabilidade da Sumula
Vinculante n°® 3 no ambito deste Tribunal, segundo o qual cabera ao érgdo de origem
cientificar os interessados para apresentar contestacdo, determino ao Municipio de
Goioxim, por intermédio do seu atual gestor, que, no prazo de 15 dias contados da
intimacéo, comprove haver adotado as providéncias necessarias para cientificar os
admitidos (Relagé@o de Admitidos - peca 3).

Intimar:

e Municipio de Goioxim, CNPJ n° 01.607.627/0001-78; na pessoa de seu atual
gestor;

e Elias Schreiner, CPF n° 473.436.489-34, representante legal;

e Olivo Agostinho Calsa, CPF n° 189.340.300-97, gestor responsavel pelas
admissdes.

Encaminhem-se os autos & Diretoria de Protocolo para que seja assegurado aos
interessados o exercicio do direito ao contraditério.

Assino o prazo regimental de 15 (quinze) dias para manifestagdes.

Publigue-se.

Curitiba, 3 de outubro de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Ato emitido por: Sara Ribeiro Filus Rocha (TC. 51800-0).

PROCESSO N°: 266196/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE PIRAI DO SUL

INTERESSADO: MARCIO FLAVIO DA SILVA, VALENTIM ZANELLO MILLEO
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1655/17

Tendo-se em vista o contido na Instrugdo n° 2.532/17 (pecga 63), da Coordenadoria
de Fiscalizagdo Municipal, encaminhem os autos a Diretoria de Protocolo para a

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

intimacé@o do Municipio de Pirai do Sul, por meio do seu atual gestor, e do senhor
Valentim Zanello Milleo, prefeito no periodo de 2013 a 2016.

Assino o prazo regimental de 15 (quinze) dias para manifestagao.

Publique-se.

Curitiba, 3 de outubro de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Ato emitido por José Diniz (TC 520.837).

PROCESSO N°: 844068/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL

INTERESSADO: ALDREY RAFAEL GOUVEIA REBUSSI, BENEDITO JOSE
PUPIO, DEJAIR VALERIO

ADVOGADO/PROCURADOR

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1662/17

Em face do contido no Parecer n® 7813/17 do Ministério Publico de Contas (pega 92),
encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para que intime o atual gestor do
Municipio de Jandaia do Sul, a fim de que se manifeste sobre aquele opinativo.
Assino o prazo regimental de 15 (quinze) dias para cumprimento da diligéncia,
alertando que eventual omissao podera ensejar a negativa de registro do ato e a
aplicacdo da multa estabelecida pelo art. 87, I, “b” da Lei Complementar n°
113/2005[1].

Publigue-se.

Curitiba, 3 de outubro de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informacgées solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

PROCESSO N°: 608368/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO OESTE

INTERESSADO: GENTE SEGURADORA S.A.

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1663/17

1. RELATORIO:

Tratam os autos de Representagdo da Lei 8.666/93, formulada por GENTE
SEGURADORA S.A., em raz&o de supostas irregularidades no Pregdo Presencial n®
88/2017, do Municipio de Diamante D’Oeste/PR, objetivando a contratagdo de
empresa da area de seguros para firmar apoélice de seguro com total cobertura de
veiculos e prédios publicos.

Segundo a representante, as impropriedades consistiram em sua inabilitagdo diante
de requisito ilegal, o de que a empresa deveria comprovar possuir escritério num raio
de 100 Km do Municipio[1] para poder participar do certame.

Diante disso, a empresa manejou recurso administrativo, que segundo dados dos
autos, foi julgado improcedente em razdo de que, segundo a Administragdo, o
ordenamento permite qualquer tipo de exigéncia em relacéo a qualificacéo técnica,
desde que a mesma seja essencial ao objeto licitado, de forma a garantir que as
obrigagdes serdo cumpridas.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO:

Inicialmente, entendo por bem ponderar o ponto considerado defeituoso do edital e
que, em tese, ocasionou o conflito aventado nos autos.

O Municipio de Diamante D’Oeste entendeu necessario constar como requisito para
participacédo do certame a comprovacdo de que a empresa proponente conta com
escritério fisico em raio de até 100km da sede municipal, para agilizar eventuais
pendéncias burocraticas em caso de sinistro.

A representante alega que essa exigéncia € ilegal e fere diversos dispositivos legais,
em especial por conta de restringir a concorréncia. Assim, passo a analisar.

O critério estabelecido pela municipalidade, em meu entender, ndo se mostra
desarrazoado. Isso porque eventuais sinistros dos veiculos exigirdo da empresa
seguradora, como de costume, avaliacdo das avarias.

Ora, se a empresa vencedora ndo possuir escritério perto do Municipio, os gastos
que a Administragéo tera para avaliar o veiculo, por si s6, ja garante a presenca da
referida clausula.

Assim, cito o julgado apresentado pela propria Administracdo, quando decidiu o
recurso da representante, qual seja, o Acérddo 0520-04/15-2 proferido no Processo
TC-000.548/2015-4[2], em que se decidiu que a restricdo geogréfica era mais
econdmica e, portanto, correta, do que ampliar a concorréncia retirando-a.

Lado outro, acaso seja necessario o atendimento pela seguradora, se esta nao
possuir pessoal préximo para realiza-lo, o veiculo municipal e o condutor, ndo serdo
atendidos de forma satisfatoria. Exemplo disso € o caso de pane em que o veiculo
para de circular e precisa ser rebocado ou receber assisténcia técnica.

Por légica, contratar empresa que demandaria custo para a utilizagdo dos servigos
contratados, mostra-se menos econdmico do que contratar outra mais perto e que
prestara os servigos de forma mais eficaz.

Essa situacdo é andloga aos casos de licitagdo de combustivel, em que a
municipalidade restringe a area de participagcdo justamente para evitar que seus
veiculos tenham de viajar para conseguir abastecer, gerando prejuizos.

Portanto, superada a questdo relativa a suposta irregularidade da clausula, a
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irresignacdo da representante com o resultado do certame se mostra equivocada.
Ademais, como venho sustentando nos despachos, a admissibilidade das
representacdes tem extrema relevancia pratica na racionalizacdo do emprego de
tempo e recursos deste Tribunal de Contas, e encontra respaldo no principio
constitucional da eficiéncia da atuagdo do Poder Publico, bem como nos principios
processuais da instrumentalidade, da economia e da celeridade.

Portanto, por qualquer angulo que se analise a presente representacdo, sua
concluséo deve ser pelo ndo recebimento.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, NAO RECEBO a presente Representagdo, em razéo de sua
insubsisténcia, com fundamento com fundamento no inciso XII do artigo 32[3] e §3°
do art. 276[4], ambos do Regimento Interno.

Remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia.

Apos, os autos devem retornar para comunicagdo da decisé@o ao Tribunal Pleno, em
conformidade com o artigo 436, paragrafo Unico, inciso IV[5], do Regimento Interno.
Decorrido o prazo recursal sem manifestacdo de interessados, fica desde ja
determinado 0 encerramento do processo, nos termos do artigo 398, §2° do
Regimento Interno[6], e o arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo, com
fulcro no artigo 168, inciso VII[7], do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 3 de outubro de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. CONDIGOES DE PARTICIPAGAO

()

6.5 — A Seguradora comprovar que tem um escritdrio fisico em um raio de 100km (para agilidade
no atendimento em caso de sinistro).

2. "No que tangencia a limitagéo geografica imposta pela Administracéo, na esteira dos argumentos
apostos pela Unidade Técnica, o emprego de critérios de distancia maxima de fato pode restringir
a participacdo de empresas. Todavia, trata-se de medida por vezes necesséria, porquanto a
remessa de veiculos a oficinas mecanicas demanda gastos com combustivel e mdo de obra de
motoristas. Assim, ao delinear a contratagdo, deve o gestor publico sopesar tais fatores, de modo
a atingir solugdo que garanta a economicidade almejada sem impelir restricdes desnecessarias ao
carater competitivo do certame”

3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

(.)

XII - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucéo, relatar e adotar as medidas necessarias,
inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentincia e representagdo, bem como na hipétese do
art. 113, § 1°, da Lei n® 8.666/1993, e nas comunicacdes originarias da Ouvidoria

4. § 3° Protocolada e autuada, a dentncia sera distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio
do juizo de admissibilidade.

5. Art. 436. Nas sessdes ordinarias, sera observada, preferencialmente, a seguinte ordem de trabalho:
()

Paragrafo Unico. Incluem-se nas comunicagdes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

IV - arquivamento de dentincias e representacfes em juizo de admissibilidade;

6. 8§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente

7. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

()

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°: 5935/17

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: MEROUJY GIACOMASSI
BELIFEL MACHADO
ADVOGADO/PROCURADOR ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA
FERREIRA CRUZ, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO,
JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO
MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS, RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA
IRENE MOSSMANN

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 1665/17

Defiro o pedido de prorrogacdo de prazo formulado pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Curitiba (peca 22), por mais 15 (quinze) dias, na forma
do art. 389, paragrafo unico, do Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo para controle do prazo.

Publique-se.

Curitiba, 3 de outubro de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

CAVET, SONIA MARGARETE

PROCESSO N°: 14538/17

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: EDILENE PEDROSO CORTEZ, JOSE LUIZ COSTA TABORDA
RAUEN, MEROUJY GIACOMASSI CAVET

ADVOGADO/PROCURADOR ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA
FERREIRA CRUZ, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO,
JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO
MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS, RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA
IRENE MOSSMANN

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 1666/17

Defiro o pedido de prorrogacdo de prazo formulado pelo Instituto de Previdéncia dos
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Servidores do Municipio de Curitiba (peca 35), por mais 15 (quinze) dias, na forma
do art. 389, paragrafo unico, do Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo para controle do prazo.

Publique-se.

Curitiba, 3 de outubro de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 94191/17

ORIGEM: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ARMANDO QUEIROZ DE MORAES,
MARIA CONCEIGAO QUEIROZ DE MORAES

ADVOGADO/PROCURADOR

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 1667/17

Em face do contido no Parecer n° 7.860/17 do Ministério Publico de Contas (peca
22), encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para que intime o atual gestor da
Assembleia Legislativa do Parana, a fim de que se manifeste sobre aquele opinativo.
Assino o prazo regimental de 15 (quinze) dias para cumprimento da diligéncia,
alertando que eventual omissao podera ensejar a negativa de registro do ato e a
aplicagdo da multa estabelecida pelo art. 87, |, “b” da Lei Complementar n°
113/2005[1].

Publique-se.

Curitiba, 3 de outubro de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Paranid — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 664969/17

ORIGEM: ESTRADA DE FERRO PARANA OESTE S/A

INTERESSADO: JOAO VICENTE BRESOLIN ARAUJO

PROCURADOR: LINCOLN TADEU CERKUNVIS, SUZANA BELLEGARD
DANIELEWICZ

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 1950/17

| — Trata-se de embargos de declaragdo opostos pela Estrada de Ferro Parana Oeste
S.A. e Jodo Vicente Bresolin em face do Despacho n°® 1867/2017 que nao conheceu
de seu pedido rescisério, pelo ndo preenchimento dos pressupostos contidos nos
incisos Il e V, do art. 494 do Regimento Interno.

Afirmam os embargantes que a deciséo objurgada teria deixado de enfrentar pontos
importantes da fundamentagdo de seu pedido de rescisdo, alusivos a forma de
interpretar e aplicar as normas dentro de uma razoabilidade e proporcionalidade ao
caso e a quebra de principios constitucionais.

Il = Com fulcro no 84° do art. 490 do Regimento Interno, conhego dos presentes
embargos, pois tempestivos e passo a decidi-los.

Conforme repisado pelos embargantes, o pedido de rescisdo formulado nédo foi
conhecido, uma vez que nao restaram configuradas as hipéteses contidas nos incisos
Il e V, do Regimento Interno, pois no entender deste Relator, os embargantes
buscaram se valer do pedido rescisério como sucedaneo recursal, com intuito de
rediscutir a “justica da decisdo”, o que é absolutamente vedado.

Por esta razdo, a decisdo impugnada transcreveu os ditames do Prejulgado n°4,
Acorddo n° 277/07 — Pleno:

“XXVII — O Pedido Rescisorio tem natureza constitutiva negativa, cuja finalidade é a
eliminagéo de pronunciamento jurisdicional maculado por vicio de extrema gravidade.
Na&o se presta a apreciar justica ou injustica da decisdo, a boa ou a ma interpretagédo
dos fatos, o reexame da prova produzida.”

Ainda, sobre a afronta flagrante a dispositivo de lei, em razdo da aplicagdo de multa
em impropriedade ressalvada, o despacho embargado esclareceu que este Tribunal
ja sedimentou a matéria pela sua possibilidade no incidente de uniformizacéo de
jurisprudéncia n°10:

Uniformizagdo de Jurisprudéncia — incidente acerca da aplicagdo das multas
administrativas em decorréncia das ressalvas a aprovacéo das contas — Auséncia de
inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei Organica — Competéncia desta Corte
para impor san¢des administrativas

Sendo assim, ndo merece reparo a decisdo proferida, na medida em que inexistem
omissdes ou contradicdes, pois a arguicdo de ofensa aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, sem que sua violagcdo seja comprovada, néo
se mostra habil a rescindir o julgado, inclusive quando este foi ratificado pelo Plenario
deste Tribunal em sede de Recurso de Revista, com a apreciacdo de semelhantes
irresignagoes.

Pelo exposto, julgo improcedentes os embargos de declaragdo opostos, mantendo-
se a decisdo proferida no Despacho 1867/17.

IIl — Publique-se.

Tribunal de Contas, 02 de outubro de 2017.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro
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PROCESSO N°: 695007/17

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE TIBAGI

INTERESSADO: ELIZEU CORTEZ

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 1972/17

| — Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de Tibagi, por intermédio
de seu Presidente vereador Elizeu Cortez, na qual traz questionamentos sobre o
contetdo do oficio n°® 406/2017 expedido pela Promotoria integrante do Grupo
Especializado na Protecdo do Patriménio Publico e no Combate a Improbidade
Administrativa do Ministério Publico Estadual, que teria apontado irregularidades na
legislagdo que dispde sobre o Plano de Cargos e Salarios da Camara Municipal de
Tibagi (Lei n° 2.384/2011) e, em razé&o disso, expediu recomendagdes.

Apos fazer explanagdes sobre a composigdo dos cargos e gratificacdes da Camara,
indaga esta Corte de Contas quanto a necessidade de estrita obediéncia e
subserviéncia ao conteddo de tais recomendagoes.

Il - Os requisitos de admissibilidade da Consulta estao dispostos no artigo 38 da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Parana, os quais dispdem:

| — ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentagédo objetiva dos quesitos, com indicagdo precisa da duvida;

Il - versar sobre divida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

IV — ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou
juridica do 6rgdo ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da
consulta;

V — ser formulada em tese.

Analisando o requerimento inicial contido na pega n° 3, nota-se que foi formulada por
autoridade legitima, no entanto, os demais requisitos ndo restaram observados, na
medida em que a consulta versa sobre caso concreto, especificamente sobre oficio
encaminhado pelo Ministério Publico Estadual, contendo recomendagdes de
adaptacdo do Plano de Cargos e Salarios da Camara Municipal de Tibagi (Lei n°®
2.384/2011), além do que as indagagGes ndo trazem indicagdo de conflito de
aplicacdo de dispositivos legais ou regulamentares, mas versam sobre a pertinéncia
em atender as recomendacgdes do Parquet. Soma-se, ainda, a auséncia de parecer
juridico instruindo o feito.

Assim, em raz&o da auséncia dos requisitos de admissibilidade previstos nos incisos
Il'aV, do artigo 38 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Parana ndo conhego da
presente consulta.

Il — Publique-se.

Tribunal de Contas, 2 de outubro de 2017.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N.°: 616271/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADOS: PAULO MAC DONALD GHISI, RENI CLOVIS DE SOUZA
PEREIRA, VERANICE MARIA DALLE MOLE FLORES

PROCURADOR: MANUELA TOPPEL PORTES, PRISCILA STELA PEDROSO
ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

DESPACHO: 1978/17

1. Retornam os autos para andlise de embargos declaratérios opostos pelo Sr.
PAULO MAC DONALD GHISI, Prefeito do Municipio de Foz do Iguagu no exercicio
de 2012, com pedido de concesséo de efeitos infringentes em face do Acérddo de
Parecer Prévio n.° 407/17 do Tribuna Pleno (peca 88).

2. O responsavel, a peca 92, aponta divergéncias no célculo do resultado financeiro
deficitario das fontes ndo vinculadas sobre as quais a deciséo néo teria se manifestado.
Afirma que a elucidagdo da divergéncia depende da andlise dos argumentos ja
apresentados em sede de recurso de revista, que ndo foram considerados pela
Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal em sua Instrugdo n.° 4427/16 (peca 80), que
manteve a irregularidade em face de deficiéncias documentais.

3. Assevera que os métodos utilizados pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
para apuracdo do resultado financeiro do exercicio néo distinguem claramente conceitos
orgamentarios e financeiros. Assim, propde novo método de célculo a fl. 3 da peca 92.
4. Dessa forma, uma vez sustentada a ocorréncia de contradicdo em relagdo aos
préprios célculos que fundamentam a deciséo e omiss&o quanto a apreciacéo da tese
apresentada, excepcionalmente, tendo em vista o carater eminentemente técnico-
contabil da impugnacéo formulada, entendo cabivel o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal.

5. E oportuno que a Unidade Técnica se manifeste, especificamente, em relagéo ao
déficit financeiro das fontes livres e apresente esclarecimentos quanto a metodologia
de seus célculos, incluindo a distingdo entre conceitos orgamentarios e financeiros,
bem como a natureza das interferéncias financeiras, se devem integrar o resultado
orcamentario ou financeiro. Da mesma forma, apresente as razdes que podem obstar
a adogdo do método proposto pelo embargante.

6. Ap6s, ao Ministério Publico de Contas para sua manifestagao.

7. Por fim, retornem os autos a este Gabinete.

8. Publique-se.

Tribunal de Contas, 2 de outubro de 2017.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 346130/02

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE JATAIZINHO

ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA

DESPACHO: 1980/17

| — Vieram os autos conclusos a este gabinete com a Informagdo n° 5521/17 da

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Execugdes, indicando que a sangdo pecuniaria resultante do
Acoérddo 1925/06 — Pleno, inscrita em divida ativa 2858293-5, de responsabilidade
do Sr. Humberto Zanini Chamilete, foi cancelada pela SEFA, em virtude de decisdo
judicial definitiva reconhecendo a prescricdo da divida (peca 71).

Assim, o Ministério Publico de Contas manifestou-se mediante Parecer n° 7578/17
(peca 75) pelo encerramento dos presentes autos, considerando a perda de objeto
da execucao.

Il — Desta feita, com base no art. 398 do Regimento Interno, diante da decisao judicial
definitiva proferida nos autos de apelagdo civel n°® 1026984-2, que reconheceu a
prescricdo do débito objeto da presente execugdo, acompanho o posicionamento
ministerial e determino o encerramento dos presentes.

Il = Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Execugdes para registro e,
posteriormente, a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos moldes do art. 168,
do Regimento Interno.

IV — Publique-se.

Tribunal de Contas, 2 de outubro de 2017.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 298530/09

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE SAQ JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: ASSIS MANOEL PEREIRA, MARI LUCIA STOCO ULSON,
WALDER MULBAK

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPEGCAO

DESPACHO: 1981/17

1. Tendo-se em conta a comprovacgao do recolhimento dos valores a que se referem
as multas 1/2 e 2/2 do item 1l do Ac6rdao n° 3497/13 — S2C (peca 54), mantido pelo
Ac6rddo n° 2723/16 — STP (peca 68) e retificado pelo Acérdéo n°® 4341/2016 — SPT
(pecga 79), conforme as manifestagdes favoraveis contidas nas Instrugdes n°s 496/17
e 497/17 da Coordenadoria de Execugdes e no Parecer n.° 7699/17 do Ministério
Publico de Contas, remetam-se os autos a Diretoria Geral, para expedicdo de
certiddo de quitacdo de débitos relativa ao presente processo em favor de ASSIS
MANOEL PEREIRA - CPF n° 170.942.249-15, com a respectiva baixa de
responsabilidade pecuniaria, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, sem
prejuizo da manutencéo do julgamento das presentes contas.

2. Expedida a certiddo referida, remetam-se os autos a Coordenadoria de Execugdes,
para registro e, apés, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo e
argquivamento.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 2 de outubro de 2017.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 697514/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MARINGA, SPX SERVICOS DE IMAGEM LTDA,
ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS

PROCURADOR: ADRIANO RIBEIRO DA SILVA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1983/17

1. Trata-se de Representagdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de suspensdo
cautelar do certame, formulada pela empresa SPX Servi¢cos de Imagem Ltda., em
face do Poder Executivo do Municipio de Maringa, relativamente ao Edital de Pregédo
n° 188/17-PMM, Processo 1201/2017, que tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada em prestar servicos de DIAGNOSTICO POR IMAGEM (Mamografia,
Ultrassonografia, Ultrassonografia com Doppler, Raio-X, Tomografia e
Ecocardiografia), no valor total maximo de R$ 6.015.196,80. A abertura dos
envelopes e a realizagdo do Pregéo esta prevista para o dia 05/10/2017, as 08h45.
Aponta, em sintese, as seguintes supostas irregularidades:

a) Exigéncia, pelo item 8.3 do Termo de Referéncia do Edital, de apresentagéo, na
data de assinatura do contrato, de cépias autenticadas do certificado de registro da
empresa no Conselho Regional de Medicina — CRM do Parana e da carteira de
registro do médico radiologista titular no CRM do Parand, o que impediria a
participacéo de empresas estabelecidas fora do Estado do Parand;

b) Falta de exigéncia de documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes, em contrariedade aos arts. 31 e 32 da Lei n® 8.666/93; e

c) Falta de exigéncia de registro da empresa licitante no Conselho Regional de
Técnicos em Radiologia — CRTR, e nédo apenas no CRM, em ofensa ao art. 30, |, da
Lei n° 8.666/93, ao art. 1° da Lei n° 6839/80, e & Resolu¢do n° 44 do Conselho
Nacional de Técnicos em Radiologia.

Por meio do Despacho n® 1960/17 (pega n° 04), levando-se em consideragdo a
auséncia de juntada do instrumento convocatério, e que a abertura dos envelopes
esta prevista para o dia 05/10/2017, determinou-se a intimacdo do Municipio de
Maringd, para manifestacdo em 24 horas.

A pega n° 07, empresa Representante juntou cépias do edital, da decisdo exarada
pela Prefeitura diante de pedido de modifica¢éo do edital, e posterior manifestacdo
da Representante.

O Municipio de Maringa apresentou sua manifestagéo as pecas n° 08 a 11.

Afirmou, primeiramente, que o registro no CRM-PR n&o caracteriza restricdo
indevida, visto que somente é exigido em face do licitante vencedor, e corresponde a
requisito legal para exercicio da profisséo, nos termos dos arts. 17, da Lei n® 3.268/57,
e 30, I, da Lei n° 8.666/93. Ressaltou, ainda, que a empresa ndo comprovou a
alegacdo de que a regularizagdo perante o CRM-PR estaria condicionada a
assinatura do contrato.

Quanto a auséncia de requisitos de qualificacdo econémico-financeira dos licitantes,
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sustentou que se trata de uma faculdade da Administragéo, e que medidas restritivas
a competicdo somente sdo devidas caso indispensaveis a boa execugdo contratual.
Defendeu, ademais, que, por ser o pregdo modalidade simplificada, a ele ndo se
aplica o dever de fixacdo de requisitos econdmicos.

Relativamente a exigéncia de registro dos técnicos de radiologia no CRTR, afirmou
que constou do item 4.1, “d”, “1.b”, do Termo de Referéncia, o requisito de que a
empresa possua em seu quadro técnicos aptos para o trabalho em radiologia,
legalmente habilitados em seu conselho de classe.

Ao final, ressaltou que o objeto licitado envolve servigo publico essencial de saude,
de modo que eventual deferimento de medida cautelar demandara a realizacdo de
contratagdes diretas para suprir um periodo incerto.

Em nova manifestacdo de peca n° 13, a empresa Representante reforcou o
argumento de que a exigéncia de certificado de inscricdo no CRM-PR no momento
da assinatura do contrato seria restritiva a competitividade, visto que o processo de
inscricdo seria complexo e somente poderia ser iniciado apds a assinatura do
contrato.

2. Com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, e 403, Il e |ll, do Regimento
Interno, acolho o pedido de expedicdo de medida cautelar em face do Municipio de
Maring4, para o fim de determinar a imediata suspensdo do Edital de Pregéo n°
188/17-PMM, Processo 1201/2017, no estado em que se encontra, sob pena de
responsabilizacéo solidaria do atual gestor, nos termos dos arts. 400, § 3°, e 401, V,
do mesmo Regimento.

Com efeito, ao ndo exigir a documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-
financeira dos licitantes, o 6rgéo licitante aparentemente deixou de anteder ao contido
no art. 31 da Lei n°® 8.666/93.[1]

De fato, a Lei n°® 10.520/2002, em seu art. 4°, XII1,[2] se limita a estabelecer que o
licitante deve comprovar o atendimento as exigéncias do edital quanto a qualificagdo
econdmico-financeira, sem definir qualquer forma de apuracgéo.

Ocorre que, diante da omisséo da Lei do Pregéo, nos termos do que dispde em seu
art. 9°,[3] devem ser aplicadas as normas previstas na Lei Geral de Licita¢gdes, dentre
as quais se encontra o ja citado art. 31, que estabelece a necessidade de apuragéo
da qualificacdo econémico-financeira dos licitantes.

Na&o prospera, a principio, portanto, o argumento de que a exigéncia ndo se aplicaria
as licitagdes na modalidade pregéo.

Em que pese o Municipio Representado busque sustentar que a exigéncia seria uma
faculdade da Administragao, esta afirmativa somente se aplicaria aos casos previstos
no § 1°, do art. 32, da Lei n° 8.666/93,[4] que envolvem as modalidades convite e
concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

Mesmo que a jurisprudéncia pétria possa admitir a excluséo dessas exigéncias em
certos casos, trata-se de excegdo a regra, e, como tal, deve ser devidamente
fundamentada nos autos do procedimento licitatério e estar adstrita a situagdes
efetivamente semelhantes aquelas indicadas naquele dispositivo legal, em especial,
quando o valor da contratagdo for reduzido ou a natureza do objeto, por sua
simplicidade, dispensar esta anélise.

Outrossim, a Simula n® 275 do Tribunal de Contas da Unido ndo afasta a
obrigatoriedade da apuracdo da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes,
mas se limita a esclarecer que os critérios previstos no § 2°, do art. 31, da Lei n®
8.666/93 sdo alternativos e ndo podem ser cumulados.[5]

O certame em tela tem por um objeto a prestagdo de servigo continuado e essencial
a salde, pelo prazo de 12 (doze) meses, em valor total maximo que supera os seis
milhdes de reais.

Em sede de cognicdo suméria, inerente ao atual momento processual, parece
evidente a necessidade de que, em casos como este, a saude financeira dos licitantes
seja cuidadosamente analisada, de forma a assegurar que detenham condi¢Ges
financeiras necessarias para executarem satisfatoriamente o objeto contratual e
arcarem com as consequéncias de eventual descumprimento.

Por mais que o 6rgdo licitante invoque o perigo do dano reverso, com base na
impossibilidade de interrupcéo dos atendimentos, este argumento serve para reforgar
o entendimento ora exposto, no sentido de que a Administracdo Publica deve se
revestir de todas as cautelas necessarias para garantir que esta a contratar com uma
empresa que ostente condicdes financeiras de honrar integralmente com as suas
obrigagdes, até o término da vigéncia contratual.

Note-se que o Municipio deixou de informar e comprovar a data do término do contrato
vigente, o que inviabiliza a andlise do argumento. Ademais, eventual resciséo contratual
apo6s o término do procedimento licitatério podera acarretar consequéncias ainda mais
gravosas aos usuarios dos servicos e ao erario publico, quando comparadas a
manutencéo do contrato vigente ou a celebracdo de contrato emergencial pelo prazo
razoavelmente necessario a retificagdo e republicagéo do edital.

Pelo exposto, diante da aparente contrariedade ao art. 31 da Lei n° 8.666/93, numa
primeira andlise dos argumentos e documentos carreados aos autos, se encontra
presente a verossimilhanga do direito alegado, a justificar a expedicdo de medida
cautelar.

O perigo da demora, por sua vez, decorre do fato de o edital impugnado prever a
abertura do Pregéo no dia 05/10/2017, as 08h45.

Quanto aos demais apontamentos constantes da Representagdo em tela, ndo se
constatou, a primeira vista, de forma extreme de divida, que correspondam a ofensas
aos principios da competitividade e da isonomia.

A necessidade de registro da empresa e do médico radiologista titular no Conselho
Regional de Medicina— CRM, como destacado pelo Municipio, é inerente & execugao
do servico licitado, e decorre dos arts. 17, da Lei n° 3.268/57, e 30, I, da Lei n°
8.666/93, de modo que ndo se vislumbra, a primeira vista, qualquer restricdo a
competitividade na sua exigéncia em face da empresa vencedora da licitacéo.
Ademais, a empresa representante ndo logrou comprovar, de forma extreme de
davida, suas alegagdes de que a regularizacdo perante o CRM-PR estaria
condicionada a assinatura do contrato, e de que o prazo minimo para andlise do
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pedido de inscrigao pelo CRM é de 30 dias.

Conceder este prazo para assinatura do contrato, apés todo o tempo de tramitagéo
do certame, sequer aparenta ser razoavel, por se tratar de servico que nao poderia,
em tese, sofrer interrupcdes.

Finalmente, a alegada falta de exigéncia de registro da empresa licitante no Conselho
Regional de Técnicos em Radiologia — CRTR, a principio, se encontra suprida pelo
item 4.1, “d”, “1.b”, do Termo de Referéncia, que estabelece a necessidade da
empresa possuir em seus quadros “técnicos aptos para o trabalho em radiologia,
legalmente habilitados em seu conselho de classe”.

3. Tendo em vista que as irregularidade relatadas séo aptas a ensejar, em tese, a
aplicacdo das sancdes previstas no art. 85 da Lei Organica deste Tribunal, e
considerando o preenchimento dos requisitos constantes dos arts. 275 a 277 do
Regimento Interno, recebo a presente Representacédo da Lei n° 8.666/93.

4. Remetam-se a Diretoria de Protocolo para que, nos termos do art. 404, paragrafo
Unico, e art. 405, do Regimento Interno, proceda a imediata citagdo do Municipio de
Maringd, na pessoa do atual gestor, via comunicagdo processual eletrnica, contato
telefonico, e-mail com certificagdo nos autos e oficio com aviso de recebimento, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, se pronuncie acerca da medida cautelar adotada,
comprove o seu imediato _cumprimento, e exerca o contraditério em face das
irregularidades noticiadas nos presentes autos.

5. Ato continuo, retornem conclusos para apreciagdo em sesséo do Tribunal Pleno,
em conformidade com o art. 400, § 1°, do Regimento Interno, e nova remessa a
Diretoria de Protocolo.

6. Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Fiscalizagéo de Transferéncias e Contratos e ao Ministério Publico de Contas, para
manifestagbes conclusivas.

7. Publique-se.

Tribunal de Contas, 03 de outubro de 2017.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 31. A documentac&o relativa a qualificagédo econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacéo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugéo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

1l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 10 do art. 56 desta Lei,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratag&o.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracéo da capacidade financeira do licitante com
vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administracéo, nas compras para entrega futura e na execucéao de obras e servigos, podera
estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovacédo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo
podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagéo
ser feita relativamente a data da apresentacéo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo
para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagéo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminuicéo da capacidade operativa ou absor¢éo de disponibilidade financeira, calculada esta em
funcéo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotag&o.

§ 5° A comprovacéo de boa situagéo financeira da empresa seré feita de forma objetiva, através do
célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagao financeira suficiente
ao cumprimento das obrigaces decorrentes da licitagdo.

2. Art. 4° A fase externa do pregéo serd iniciada com a convocagéo dos interessados e observara
as seguintes regras:

()

XIlIl - a habilitacdo far-se-4 com a verificacéo de que o licitante estd em situacédo regular perante a
Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagdo de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitacéo juridica e qualificacdes técnica e econdmico-financeira;
3. Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993.

4. Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagédo poderdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de cdpia autenticada por cartério competente ou por servidor da administragao
ou publicagdo em érgao da imprensa oficial.

§ 1° A documentag&o de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo ou
em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

5. E 0 que se depreende da seguinte passagem do voto do Relator. Ministro Valmir Campelo, no
Acdrdao n° 1321/2021 — Plenério, que deu origem a citada Sumula:7

“8.Cobra relevo, no caso, a ponderagdo expendida na manifestagdo da Conjur (pegca n° 2) e
enfatizada no parecer da Comisséo de Jurisprudéncia (peca n° 6), no sentido de que ‘a despeito de
o enunciado da simula apresentar redagéo similar a redagé&o do dispositivo legal, a interpretagéo
do disposto no § 2° do art. 31 da Lei n° 8.666/1993 tem sido tema recorrente dos julgados desta
Corte de Contas, ante a grande quantidade de procedimentos licitatérios nos quais sédo exigidos,
cumulativamente, os requisitos previstos no referido artigo.” Dessa forma — conclui a Conjur —, ‘o
entendimento adotado, uma vez presente na simula deste Tribunal, podera ter o conddo de
prevenir a ocorréncia de irregularidades na gestao publica’.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicacdes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagbes

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéao: Frederico S. Bettega 50800-4, Stephanie Maureen P. Valengo 52045-4 e Juliana Araujo M. Correa 51414-4— Imagens: Wagner Aratjo (DCS)




ELETRONICO
ANO XIII
Divulgacdo: quinta-feira
05 de outubro de 2017
Pagina 76 de 93

N°© 1691

Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Sem publicagbes

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°: 625327/17

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TANIA MARA WESTARB

DESPACHO N.°: 130/17

Trata-se de Denuncia oferecida pela Sra. Tania Mara Westarb por meio da qual noticia
supostas “...irregularidades nas contas do Governo do Parand” (pega 02, fl. 01).

Em conjunto com a inicial, consta cépia digital de um requerimento que teria sido
encaminhado pela interessada ao Tribunal de Justi¢ca do Estado do Parana (ibidem,
fl. 03) e ao Ministério Publico Estadual (ibidem, fl. 25), além de anexos contendo
escritos inelegiveis e relatérios desconexos.

2. Pela andlise dos autos, verifico que a Dendncia ndo comporta recebimento.
Inicialmente, constato que a denunciante ndo juntou documentagéo para comprovar
a sua legitimidade, deixando de demonstrar o preenchimento de requisito previsto no
§ 1° do artigo 276 do Regimento Interno.

Ademais, a sua manifestagdo ndo é totalmente legivel, além de n&o indicar de forma
minimamente articulada a ocorréncia de qualquer irregularidade ou ilegalidade
passivel de apuragéo por este Tribunal.

Trata-se, portanto, de denuincia insubsistente e que ndo deve ser recebida, conforme
estipula o caput do art. 276 do Regimento Interno.

Destaco que a denunciante figura como interessada em diversos processos que
tramitaram ou ainda tramitam neste Tribunal, nos quais adotou procedimento
semelhante, que consiste em relatar de forma desconexa supostas irregularidades
sem qualquer substrato fatico ou juridico que de alguma forma permitisse a atuagéo
deste Tribunal.

3. Diante do exposto, deixo de receber a presente Denlncia e determino o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 2°[[1] c/c os arts. 32, XII,[2] e
276, 88 3° e 5°[3], do Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos para a Secretaria do Tribunal Pleno para certificacdo, nos
termos do art. 436, Paragrafo Unico, IV,[4] do Regimento Interno e, apés, ao
Ministério Publico de Contas para ciéncia.

Posteriormente, decorrido o prazo recursal sem manifestacdo dos interessados,
encerre-se 0 processo, nos termos do referido artigo 398, § 2°, do Regimento Interno
e remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme 168,
VII[5], também do Regimento Interno.

Curitiba, 31 de agosto de 2017.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.

2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denudncia e representacdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, e nas comunicacdes originarias da
Ouvidoria;

3. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
anoénima ou insubsistente.

§ 3° Protocolada e autuada, a dentncia sera distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
juizo de admissibilidade.

§ 5° Caso o expediente néo seja recebido como dentincia, o Conselheiro Relator podera determinar
a autuacdo e processamento compativeis com 0s assuntos previstos neste Regimento ou
determinar o seu arquivamento.

4. Art. 436. Nas sessOes ordinarias, serd observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho:

Paragrafo Unico. Incluem-se nas comunicagdes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

IV - arquivamento de dentincias e representagfes em juizo de admissibilidade

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 688252/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

INTERESSADO: ALEX SANDRO CORDEIRO DE OLIVEIRA, MAURO LUCIANO
BAESSO

PROCURADOR: YOSHIE KINOSHITA

DESPACHO N.°: 142/17

Em acolhimento a proposta da Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, contida na
Informagdo n° 541/17-COFIE, remetam-se os presentes autos a Diretoria de
Protocolo para, nos termos do art. 364, do Regimento Interno, proceder ao
apensamento dos presentes aos autos n°® 523466/16.

Apds remetam-se os presentes autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal para analise do processo.

Publigue-se.

Curitiba, 2 de outubro de 2017.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

CORREGEDORIA GERAL

Sem publicagées

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicagées

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Sem publicagdes

~

RESENHAS DE DISTRIBUICAO

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUICAO N° 136/17

PROCESSO N ©°: 698529/17

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ABATIA

INTERESSADO: NELSON GARCIA JUNIOR

TERMO DE DISTRIBUI(;AO CANCELADO: 4984/17-DP

Por ordem do e. Presidente, Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, nos termos
do Despacho n°. 4429/17, procedeu-se ao cancelamento da distribui¢éo realizada.
3 de outubro de 2017

CLEUZA BAIS LEAL

Diretora

52.038-1

ATOS DE ALERTA MUNICIPAIS

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UNIFLOR

INTERESSADO: ALAN ROGERIO PETTENAZZI

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2017

Senhor Prefeito:

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 30/06/2017.

Coordenadoria de Fiscalizagéo Municipal, 3 de Outubro de 2017.

EDITAIS

PROCESSO N°: 616193/15

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CURITIBA
INTERESSADO: TATIANA OLIVEIRA MEIRA (CPF: 877.981.749-15) E LAR AMOR
REAL DE CURITIBA

EDITAL N° 136/17

Em cumprimento ao Despacho n° 1739/17, do Relator do processo, CONSELHEIRO
IVAN LELIS BONILHA, pelo presente Edital ficam CITADOS a Sra. TATIANA
OLIVEIRA MEIRA (CPF: 877.981.749-15) e o LAR AMOR REAL DE CURITIBA,
CNPJ n°03.642.522/0001-85, na pessoa de seu representante legal, para, querendo,
no prazo de 30 (trinta) dias, contados do término do prazo deste Edital[1],
apresentarem ao Tribunal as raz6es de contraditério no processo acima citado, em
atengdo ao disposto no art. 357 c/c o art. 381, IV, § 1°, “e” e § 2° e art. 386, V do
Regimento Interno do Tribunal.

Diretoria de Protocolo, em 2 de outubro de 2017.

CLEUZA BAIS LEAL

Diretora

1. O prazo deste Edital € de 30 (trinta) dias contados de sua publicacéo, conforme § 1° do art. 383
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

PROCESSO N°: 206230/11

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS

INTERESSADO: EDERCI DO PILAR RENAUD SBRISSIA TOLARDO (CPF:
018.731.599-00) E LAERTES ANDREATTA (CPF: 541.692.919-72)

EDITAL N° 137/17

Em cumprimento ao Despacho n° 1729/17, do Relator do processo, CONSELHEIRO
IVAN LELIS BONILHA, pelo presente Edital ficam CITADOS a Sra. EDERCI DO
PILAR RENAUD SBRISSIA TOLARDO (CPF: 018.731.599-00) e o Sr. LAERTES
ANDREATTA (CPF: 541.692.919-72), para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias,
contados do término do prazo deste Edital[1], apresentarem ao Tribunal as razdes de
contraditério no processo acima citado, em atengéo ao disposto no art. 357 c/c o art.
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381, 1V, § 1°, “e” e § 2° e art. 386, V do Regimento Interno do Tribunal.
Diretoria de Protocolo, em 2 de outubro de 2017.

CLEUZA BAIS LEAL

Diretora

1. O prazo deste Edital é de 30 (trinta) dias contados de sua publicacéo, conforme § 1° do art. 383
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

PROCESSO N°: 271820/15

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE HONORIO SERPA

INTERESSADO: ROGERIO ANTONIO BENIN (CPF: 627.798.349-00)

EDITAL N° 138/17

Em cumprimento ao Despacho n° 1974/17, do Relator do processo, CONSELHEIRO
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, pelo presente Edital fica INTIMADO o Sr.
ROGERIO ANTONIO BENIN (CPF: 627.798.349-00), para, querendo, no prazo de
15 (quinze) dias, contados do término do prazo deste Edital[1], apresentar ao Tribunal
as razdes de contraditério no processo acima citado, em atencéo ao disposto no art.
357 c/lc o art. 381, IV, § 1°, “e” e § 2° e art. 386, V do Regimento Interno do Tribunal.
Diretoria de Protocolo, em 2 de outubro de 2017.

CLEUZA BAIS LEAL

Diretora

1. O prazo deste Edital é de 30 (trinta) dias contados de sua publicacéo, conforme § 1° do art. 383
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

DESPACHOS

PROCESSO N ©°: 382807/17

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: JOSE LUIZ COSTA TABORDA RAUEN, LUIZ FERNANDO
FRANCO DE MACEDO

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5816/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrdnica em atendimento a(s) Instrucéo(des) n° 9885/17-COFAP
(pecas n° 15):

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato poderé implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 2 de outubro de 2017.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 382653/17

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: JOSE LUIZ COSTA TABORDA RAUEN, MARIA ELIZABETH DEA
CIRINO

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5817/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a(s) Instrugéo(des) n°® 9901/17-COFAP
(pecas n° 16):

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o néo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputag&o das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 2 de outubro de 2017.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.
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PROCESSO N °: 478707/17

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO, MERCEDES MILLAN
SHAVARSKI, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5818/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletronica em atendimento a(s) Instrucéo(des) n° 10020/17-COFAP
(pecas n° 15):

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 2 de outubro de 2017.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo tnico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 478448/17

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DENISE ULIR CALLIARI, MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO,
WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5819/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a(s) Instrugdo(des) n° 10022/17-COFAP
(pecas n° 16):

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagio das sanc¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 2 de outubro de 2017.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo tnico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 137446/17

ORIGEM: SISTEMA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUBL. DO
MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE SUL

INTERESSADO: BIHL ELERIAN ZANETTI, JULHANDERSON GODOI FILHO,
JULIANA DE SOUZA GODOI, ROSIANE DALPRA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5909/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
SISTEMA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUBL. DO MUNICIPIO DE
CAMPINA GRANDE SUL, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrénica em atendimento a(s) Instrucéo(des) n°® 10027/17-COFAP
(pecas n° 13):

- SISTEMA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUBL. DO MUNICIPIO DE
CAMPINA GRANDE SUL — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das sanc¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.
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PROCESSO N ©°: 477875/17

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO, VILSON FONTANA
AMARAL, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5910/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletronica em atendimento a(s) Instrucéo(des) n° 10025/17-COFAP
(pegas n° 15):

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIORTécnico de Controle

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 622042/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: LUIZ FRANCISCONI NETO

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5911/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE ROLANDIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrénica em atendimento a(s) Instrugcéo(des) n° 10007/17-COFAP
(pegas n° 8):

- MUNICIPIO DE ROLANDIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 665116/17

ORIGEM: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS ALEIXO

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5912/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletronica em atendimento a(s) Instrugéo(des) n° 10013/17-COFAP
(pegas n° 8):

- UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se ao(s) interessado(s) que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato poderé implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 364442/17

ORIGEM: FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: ALAN LOURENCO LOPES DE SOUZA, DOUGLAS BRESSAN,
ELUIZA MESSIANO, LUIZ FRANCISCONI NETO

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5914/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE ROLANDIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a(s) Instrucédo(des) n° 9988/17-COFAP
(pecgas n° 12):

- FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE ROLANDIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagéo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N °: 427613/14

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: ANTONIO BRITO DA LUZ, MARIA CORREIA LEITE, WILSON
LUIZ PIRES MOKVA

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 5916/17

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegac@o[l] do AUDITOR THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer n° 3609/17-COFAP (peca n° 22), intimando:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagio das sanc¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n° 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimar&es, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagé@o de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou
intimacé@o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacéo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 176617/13

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: AUDREY PHILIPPUS DONDONI, EDGAR BUENO, LEONDENIR
CARLOS DONDONI

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 5917/17

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacdo[l] do AUDITOR THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer n° 3779/17-COFAP (peca n° 21), intimando:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL — gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das sanc¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n® 51.291-5
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Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagcdo ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacao necesséria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 392775/15

ORIGEM: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO OESTE
INTERESSADO: KEILA FERREIRA DE SOUZA, NADIA BENTA ALVES DE
OLIVEIRA DEMOZZI, VALTER PEREIRA DA ROCHA, WILLIAN JOSE DEMOZZI
ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 5918/17

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) FUNDO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO OESTE, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s)
por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacdo[l] do AUDITOR THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer n°® 2991/17-COFAP (peca n° 13), intimando:

- FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO OESTE — gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n® 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n°® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrucdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagado de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacao necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrucéo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 643545/14

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: ALISSON RAMOS DA LUZ, EDGAR BUENO, LUZINETE MARIA
DA CONCEICAO TEIXEIRA, NELSON TOMAZ TEIXEIRA

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 5919/17

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacéo[l] do AUDITOR THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer n° 3379/17-COFAP (peca n° 16), intimando:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL — gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n°® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugcdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagao de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacdo necesséria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacdo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.
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PROCESSO N ©°: 897381/13

ORIGEM: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: DARLEI DOS SANTOS, JANIR DA SILVA DE ALMEIDA, LUIZ
TEOFILO DE ALMEIDA

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 5920/17

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO
IGUACU, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).
Assim, e tendo em vista a delegac@o[l] do AUDITOR THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer n°® 3031/17-COFAP (peca n° 17), intimando:

- FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU - gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagéo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n® 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo tnico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagédo de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacéo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacdo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 125874/15

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: ALISSON RAMOS DA LUZ, CARMEM LUCIA MANOEL, EDGAR
BUENO, JOAO TALES DE LARA MANOEL

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 5921/17

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacdo[l] do AUDITOR THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer n°® 3793/17-COFAP (peca n° 10), intimando:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL — gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n° 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagédo de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou
intimacé@o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacéo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 514970/13

ORIGEM: CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SARANDI

INTERESSADO: ARMINDO RIBEIRO DA SILVA, PAULO SERGIO BERNARDINO
DE OLIVEIRA, TEREZINHA DA SILVA

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 5922/17

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) CAIXA DE APOSENTADORIA E
PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE SARANDI, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacdo[l] do AUDITOR THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer n° 2886/17-COFAP (peca n° 26), intimando:

- CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
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SARANDI — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n°® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagcdo ou
intimacédo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagao necesséria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 211560/13

ORIGEM: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: ALVARINO MORENO, DARLEI DOS SANTOS, MARIA ZENAIDE
DA SILVA MORENO

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 5923/17

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO
IGUACU, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).
Assim, e tendo em vista a delegacéo[l] do AUDITOR THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer n° 2962/17-COFAP (peca n° 20), intimando:

- FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU - gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se ao(s) interessado(s) que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimar&es, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagé@o de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citag&o ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacdo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresenta¢édo de
documento exigido em Instrucéo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 348426/13

ORIGEM: CAIXA DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE CIANORTE

INTERESSADO: CARLOS BOTTA, GIOVANNA DA SILVA BOTTA, MARCOS
JOSE DA SILVA, SANDRA VIANA DA SILVA

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 5924/17

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) CAIXA DE APOSENTADORIAS E
PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE CIANORTE, cujo
exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacdo[l] do AUDITOR THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer n° 2909/17-COFAP (peca n° 24), intimando:

- CAIXA DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE CIANORTE — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputag&o das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n°® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
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Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagéo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 211498/13

ORIGEM: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: ALZIRA CANDIDA GOMES, DARLEI DOS SANTOS, JOAO
GOMES FIRMINO

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 5925/17

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO
IGUACU, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).
Assim, e tendo em vista a delegac@o[l] do AUDITOR THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer n° 3378/17-COFAP (peca n° 19), intimando:

- FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU - gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagao das sanc¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n® 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagédo de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacéo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 178400/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE IBIPORA

INTERESSADO: JOSE GOMES DE MELO, JOSE MARIA FERREIRA, JUAREZ
AFONSO IGNACIO, LUZIA MIGUEL DE MELO

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 5926/17

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) MUNICIPIO DE IBIPORA, cujo exame
demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacédo[l] do AUDITOR THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer n° 4050/17-COFAP (peca n° 21), intimando:

- MUNICIPIO DE IBIPORA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagéo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacdo necesséria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacdo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 582350/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE JAPIRA

INTERESSADO: JOSE PAULINO FILHO, OLINDA MARIA DE JESUS PAULINO,
WILSON RONALDO RONY DE OLIVEIRA SANTOS

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 5927/17

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) MUNICIPIO DE JAPIRA, cujo exame
demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacdo[l] do AUDITOR THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
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Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer n° 3877/17-COFAP (peca n° 11), intimando:

- MUNICIPIO DE JAPIRA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n® 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n°® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou
intimacédo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necesséria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrucéo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 542769/15

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: AMADEU PEREIRA DA SILVA, MARIA DA LUZ SOUZA, WILSON
LUIZ PIRES MOKVA

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 5928/17

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacéo[l] do AUDITOR THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer n° 3440/17-COFAP (peca n° 19), intimando:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n°® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrucdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagé@o de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagao necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instru¢cdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 1029374/14

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: LUCIANE APARECIDA TURESSO, LUIZA TURESSO DE
ARRUDA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 5929/17

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacéo[l] do AUDITOR THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer n° 3410/17-COFAP (peca n° 19), intimando:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o néo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle
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Matricula n° 51.291-5
Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagéo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou
intimacé@o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necessaria, nos processos de suas distribui¢cdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacéo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 853357/15

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: ANA MARIA GRAD DA SILVA, JOAO FERREIRA DA SILVA,
WILSON LUIZ PIRES MOKVA

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 5930/17

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacédo[l] do AUDITOR THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer n°® 3464/17-COFAP (peca n° 15), intimando:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato poderé implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n® 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n° 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagédo de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou
intimacé@o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacéo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 839644/14

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: ALISSON RAMOS DA LUZ, CANDIDA MARIA FRANCO FAES,
EDGAR BUENO, WALTER FAES

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 5931/17

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegac@o[l] do AUDITOR THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer n° 3228/17-COFAP (peca n° 10), intimando:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL — gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n°® 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n° 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagédo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacéo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.
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PROCESSO N ©°: 434489/13

ORIGEM: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE GUARANIAGU
INTERESSADO: ADILSON APARECIDO KUCKEL, ALMERINDA MARIA SILVA,
FAUSTO JAQUES SALVADOR, MATHEUS LEONI KUCKEL

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 5933/17

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL
DO MUNICIPIO DE GUARANIAGCU, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por
parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacdo[l] do AUDITOR THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer n° 3254/17-COFAP (peca n° 21), intimando:

- FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE GUARANIACU — gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo tnico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagao de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacdo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagéo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 439569/15

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: ANICE DE LIMA PADILHA, GABRIEL JORGA DA LUZ, WILSON
LUIZ PIRES MOKVA

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 5934/17

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacdo[l] do AUDITOR THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer n° 3578/17-COFAP (peca n° 24), intimando:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n°® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimar&es, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagao de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagio ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacdo necesséria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrucéo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 496309/15

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: COLBERT MUNIZ FARRAPO JUNIOR, HILDA ANA BUDNIK,
WILSON LUIZ PIRES MOKVA

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 5935/17

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacéo[l] do AUDITOR THIAGO BARBOSA

CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer n°® 3572/17-COFAP (peca n° 22), intimando:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagéo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n° 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagédo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo ou
intimacé@o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacdo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 549399/15

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: MATHEUS FELIPE DE OLIVEIRA BARBOSA, NADIA DE LIMA
OLIVEIRA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 5936/17

Tratam os autos de PENSAOQ originario do(a) INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegac@o[l] do AUDITOR THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer n° 3567/17-COFAP (peca n° 21), intimando:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagio das sanc¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo tnico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagéo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou
intimacé@o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacdo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 541536/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAPOPEMA

INTERESSADO: APARECIDA VIEIRA GONCALVES, DOMINGOS GONCALVES,
GIMERSON DE JESUS SUBTIL

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 5938/17

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) MUNICIPIO DE SAPOPEMA, cujo
exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacdo[l] do AUDITOR THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer n°® 4141/17-COFAP (peca n° 14), intimando:

- MUNICIPIO DE SAPOPEMA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das sanc¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n® 51.291-5
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Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagcdo ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacao necesséria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 395327/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE TAPIRA

INTERESSADO: DELFINO MARQUES DA SILVA, MARIA DE FATIMA ROCHA
FERREIRA, VILSON SANTOS NIZA

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 5939/17

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) MUNICIPIO DE TAPIRA, cujo exame
demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacdo[l] do AUDITOR THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer n° 4172/17-COFAP (peca n° 26), intimando:

- MUNICIPIO DE TAPIRA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n® 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n°® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artaga@o de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de cita¢&o ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimac&o necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagéo de
documento exigido em Instrucéo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 27738/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO

INTERESSADO: DANTE ANTONIO PEREIRA, MARIA HELENA PEREIRA, OZIEL
NEIVERT

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 5941/17

Tratam os autos de PENSAO originrio do(a) MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO,
cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacdo[l] do AUDITOR THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer n° 4079/17-COFAP (peca n° 11), intimando:

- MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se ao(s) interessado(s) que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato poderé implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n°® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrucdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio Ricardo
V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper Linhares e Artagéo
de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo ou intimagao dos sujeitos
dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a proceder & intimagéo necessaria,
nos processos de suas distribui¢ées, independentemente de despacho, nos casos em que a diligéncia
tenha por objeto exclusivamente a apresentacéo de documento exigido em Instrugdo Normativa e que
deixou de ser juntado, assim como diligéncias internas.

PROCESSO N ©°: 190951/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO: EVA MARIA DE OLIVEIRA RICHARD, LEONARDO RICHARD,
LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 5942/17

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) MUNICIPIO DE TOLEDO, cujo exame
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demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegac@o[l] do AUDITOR THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer n°® 4242/17-COFAP (peca n° 10), intimando:

- MUNICIPIO DE TOLEDO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputacéo das sangdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagéo de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacdo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N °: 211358/13

ORIGEM: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: CREUZA APARECIDA GONCALVES DE SOUZA, DARLEI DOS
SANTOS, ELIANA INA GONCALVES DE SOUSA, JULIO CESAR PEREIRA DE
SOUSA

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 5943/17

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO
IGUACU, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).
Assim, e tendo em vista a delegacdo[l] do AUDITOR THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer n°® 4867/17-COFAP (peca n° 17), intimando:

- FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU - gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagio das sanc¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n° 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagao de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou
intimacé@o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacdo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 254057/13

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: ALISSON RAMOS DA LUZ, IRENE NALISK, PAULO HENRIQUE
HOICA

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 5944/17

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacdo[l] do AUDITOR THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer n° 3042/17-COFAP (peca n° 19), intimando:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL — gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato poderé implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle
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Matricula n°® 51.291-5
Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacéo ou
intimacé@o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagdo necesséaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrucéo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 1091509/14

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: ALISSON RAMOS DA LUZ, EDGAR BUENO, GERMANO
FRANCISCO BORGES, LIDIA MOSKFIAK CADONA

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 5945/17

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacéo[l] do AUDITOR THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer n° 3183/17-COFAP (peca n° 12), intimando:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL — gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato poder& implicar a imputagdo das sanc¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n°® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagao de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagio ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimagao necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 524083/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE SULINA

INTERESSADO: ALMIR MACIEL COSTA, PAULO HORN

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 5946/17

Tratam os autos de ADMISSAO DE PESSOAL originario do(a) MUNICIPIO DE
SULINA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegagao[1] do CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria
de Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer/Instrucéo n° 10046/17-COFAP (peca n° 20), intimando:

- MUNICIPIO DE SULINA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimar&es, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagéo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacdo necesséria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N ©°: 413558/14

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: NOELI DIAS DOS SANTOS, WILSON ELIAS MOREIRA, WILSON
LUIZ PIRES MOKVA

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 5947/17

Tratam os autos de PENSAOQ originario do(a) INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegac@o[l] do AUDITOR THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer n° 3586/17-COFAP (peca n° 23), intimando:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputacdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n® 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n° 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrucdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagéo de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou
intimacé@o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacdo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacédo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 426572/15

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: DOUGLAS DE SOUZA COSTA CHAGAS, ROSALINA DE SOUZA
DOS SANTOS, SILVIO COSTA CHAGAS, WILSON LUIZ PIRES MOKVA
ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 5948/17

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacdo[l] do AUDITOR THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer n°® 3585/17-COFAP (peca n° 24), intimando:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato poderé implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n® 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n° 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagé@o de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagio ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacéo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacdo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 151620/15

ORIGEM: COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA

INTERESSADO: ANTONIO SERGIO DE SOUZA GUETTER, LAISA VIEGAS
LOPES, LUIZ FERNANDO LEONI VIANNA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 5951/17

Tratam os autos de ADMISSAO DE PESSOAL originario do(a) COMPANHIA
PARANAENSE DE ENERGIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegac¢é@o[1] do CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA,
conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP
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para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao Parecer/Instrugao n°®
9521/17-COFAP (peca n° 32), intimando, por meio de Oficio com aviso de
recebimento:

- COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato poderé implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditorio, bem como a
proceder a intimac&o necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacéo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 702941/17

ORIGEM: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

INTERESSADO: MAURO LUCIANO BAESSO

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5952/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugédo n°® 10054/17-COFAP (peca n°
9):

- UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 330220/17

ORIGEM: FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE PALOTINA

INTERESSADO: ERICA DELAI DOTTO, JUCENIR LEANDRO STENTZLER,
SIRLEI BUFFULIN BELTRAME

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5953/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
PALOTINA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n® 10063/17-COFAP (pega n° 15):
- FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
PALOTINA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n° 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 670209/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS

INTERESSADO: ANGELO ANDREATTA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5954/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
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MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por
parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrucdo n° 10053/17-COFAP (pega n°
8):

- MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputacdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n® 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n° 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N °: 674778/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE PINHAIS

INTERESSADO: MARLY PAULINO FAGUNDES

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5955/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE PINHAIS, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugéo n°® 10056/17-COFAP (peca n°
32):

- MUNICIPIO DE PINHAIS — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das sanc¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N °: 347530/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE CASTRO

INTERESSADO: MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5956/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE CASTRO, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrébnica em atendimento a Instrugdo n® 10061/17-COFAP (peca n°
27):

- MUNICIPIO DE CASTRO — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato poderé implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n® 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n° 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 330246/17

ORIGEM: FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE PALOTINA

INTERESSADO: JUCENIR LEANDRO STENTZLER, MARIA FATIMA FACCO,
SIRLEI BUFFULIN BELTRAME

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5957/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
PALOTINA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrénica em atendimento a Instrugdo n°® 10065/17-COFAP (peca n°
15):

- FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
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PALOTINA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n°® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 352126/17

ORIGEM: FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: ALMIR DONIZETTI BAPTISTA, ELUIZA MESSIANO, LUIZ
FRANCISCONI NETO

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5958/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE ROLANDIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagcdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrébnica em atendimento a Instrugdo n°® 10067/17-COFAP (pega n°
16):

- FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE ROLANDIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato poderé implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 391245/17

ORIGEM: FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE PALOTINA

INTERESSADO: IVANIR LOURDES BARAZETTI,
STENTZLER, SIRLEI BUFFULIN BELTRAME
ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO: 5959/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
PALOTINA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugéo n® 10068/17-COFAP (peca n°
14):

- FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
PALOTINA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato poderé implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n® 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n°® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

JUCENIR LEANDRO

PROCESSO N ©°: 143357/17

ORIGEM: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: AUREA CECILIA DA FONSECA, INES WEIZEMANN DOS
SANTOS, MARIA PEREIRA LEITE

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5960/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a) FOZ
PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s)
por parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrobnica em atendimento a Instrugdo n°® 10070/17-COFAP (pega n°
16):

- FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU - gestor atual: conforme cadastro.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputacdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n® 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 23138/17

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, JOSE LUIZ COSTA TABORDA RAUEN, LUCIANE
MARQUES RAMOS, MEROUJY GIACOMASSI CAVET

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5961/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugéo n°® 10082/17-COFAP (peca n°
23):

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagio das sanc¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n® 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n° 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 26595/17

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: JOSE LUIZ COSTA TABORDA RAUEN,
GIACOMASSI CAVET, ROSEMERI TEREZINHA WRONSKI BROTTO
ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5962/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugéo n°® 10085/17-COFAP (peca n°
22):

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato poderé implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n® 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n° 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

MEROUJY

PROCESSO N ©°: 324475/17

ORIGEM: AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: CARLOS RICARDO VENERI PEREIRA, CLAUDIONOR SANT
ANNA DE OLIVEIRA, FABRICIO ALVES TAMBOLO

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5963/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrénica em atendimento a Instrugdo n°® 10088/17-COFAP (peca n°
19):

- AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
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MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagio das sanc¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n°® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 1035558/16

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SAO MATEUS DO SUL
INTERESSADO: CLOVIS GENESIO LEDUR, PATRICIA SCHEDOLSKY
MOLENDA, SANDRA MARIA DA SILVA ANDRADE, TEREZA DA CUNHA
LELINSKI

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 5964/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SAO MATEUS DO SUL, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugédo n° 10092/17-COFAP (peca n°
29):

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SAO MATEUS DO SUL — gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 3 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n® 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n°® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

ATOS NORMATIVOS

Sem publicacbes

GABINETE DA PRESIDENCIA

PROCESSO N°: 398126/17

ENTIDADE: SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS DE
PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL

INTERESSADO: SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS
DE PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3271/17

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela Subprocuradoria-Geral de
Justica para Assuntos de Planejamento Institucional, por meio do qual consulta este
Tribunal acerca do interesse na renovagéao do termo de cooperacao técnica celebrado
com o Ministério Publico deste Estado, em especial quanto a Prote¢do ao Patrimonio
Publico e & Ordem Tributéria, a Educagdo e ao Combate aos Crimes Praticados por
Prefeitos.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria-Geral de fiscalizacdo para manifestagio
e providéncias que se fagam necessarias.

Gabinete da Presidéncia, 3 de agosto de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 691869/17

ENTIDADE: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE FAZENDA
RIO GRANDE

INTERESSADO: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
FAZENDA RIO GRANDE

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4362/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela 22 Promotoria de Justi¢a do Foro
Regional de Fazenda Rio Grande, por meio do qual, com vistas a instrugédo dos autos
de Inquérito Civil n°MPPR-0051.09.000008-7, requer informacdes acerca da data em
que o Prefeito do Municipio de Fazenda Rio Grande foi intimado do Acérddo n°
999/09, proferido nos autos n° 129475/08.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que informe.
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Gabinete da Presidéncia, 26 de setembro de 2017.
-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente

PROCESSO N°: 691257/17

ENTIDADE: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ASSIS
CHATEAUBRIAND

INTERESSADO: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ASSIS
CHATEAUBRIAND

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4363/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela 22 Promotoria de Justica da
Comarca de Assis Chateaubriand, por meio do qual requer copia do Acérddo de
Parecer Prévio n° 208/2017, da Primeira Camara.

Referida decisdo foi proferida nos autos de Prestagdo de Contas Anual n°
272.342/14, publicada no DETC n° 1600, de 25/05/2017, pagina 12, transitada em
julgado em 21/06/2017, cujo inteiro teor pode ser acessado mediante o seguinte link:
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/5/pdf/00316722.pdf

Comunique-se ao solicitante.

Apo6s, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para disponibilizacdo dos
autos ao interessado, encerramento, nos termos do art. 16, LVIIl, do Regimento
Interno, e arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 26 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 581729/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO: ATOS DE CONTRATAQAO DO TRIBUNAL

DESPACHO: 4364/17

Diante do Despacho 48/17 da Diretoria de Tecnologia da Informacé&o, autorizo o
desentranhamento da peca 17.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para cumprimento.
Apbs, retornem os autos a Diretoria de Tecnologia da Informacéo.
Gabinete da Presidéncia, 26 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 682983/17

ENTIDADE: MARIA APARECIDA DE SOUZA LIMA BASSI

INTERESSADO: MARIA APARECIDA DE SOUZA LIMA BASSI

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

DESPACHO: 4367/17

Retornam os autos com a Informacéo n.° 176/17 (pecga 5) por meio da qual a Diretoria
de Tecnologia da Informacédo apresenta a relagdo dos processos solicitados pela
interessada.

Comunique-se a solicitante e ao procurador Luiz Eduardo Lima Bassi, conforme
solicitado as pegas 02.

Encaminhem-se os autos & Ouvidoria de Contas para as anotagdes pertinentes, nos
termos do art. 13 da Resolucdo n.° 45/2014[1], e, na sequéncia, a Diretoria de
Protocolo para:

a) remessa do Oficio de Comunicagéo e disponibilizagdo de cépias digitais destes
autos a interessada;

b) encerramento, em conformidade com o art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno, e
arguivamento.

Gabinete da Presidéncia, 26 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotacéo.

2. Art. 16. Além das atribuices previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigédo.

PROCESSO N°: 693930/16

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: DANIELE OTTO, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 4376/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado por Daniele Otto, ex-servidora deste
Tribunal de Contas, mediante o qual requer o pagamento dos juros moratérios sobre
0s prejuizos econémicos derivados da implantagdo da URV, nos termos do Despacho
1628/16, proferido nos autos 68143/15 deste Tribunal.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas informou que a interessada foi servidora
comissionada neste Tribunal, ocupante do cargo de Assistente Técnico da ICE — 2C,
tendo tomado posse em 23/05/1995 e exonerada em 30/10/2000. Afirma que foi
concedido o pagamento da diferenca da URV nos autos 520471/15, tendo ela firmado
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Termo de Compromisso em que renunciou aos juros de mora naquele momento.
Efetuados os célculos, demonstrou que o valor referente aos juros moratérios é de
R$ 17.198,79 (dezessete mil, cento e noventa e oito reais e setenta e nove centavos)
— Informacéo 516/16, peca 4.

A Diretoria Juridica opinou favoravelmente ao pagamento, eis que a interessada
manteve vinculo funcional com este Tribunal no periodo abrangido pelo Despacho
n°1628/16 e assinou o Termo de Compromisso Individual, em que aceitou os termos
para o pagamento dos juros — Parecer 381/17, pecga 5.

Decido.

Consoante relatado, o direito ao pagamento dos juros moratérios dos prejuizos
econdmicos derivados das diferencas relativas a implantagéo da URV foi reconhecido
nos autos 681.432/15, Despacho n° 1628/16, a todos os servidores, ativos e inativos,
que tenham mantido vinculo funcional com este Tribunal no periodo de 1°/03/1994 a
23/06/1999.

Na hipétese, a interessada recebeu o principal, conforme se extrai dos autos n°
520471/15, pleiteando neste momento os juros de mora.

Assim, tendo-se em vista que preencheu os requisitos para o pagamento, corroboro
com a Informacéo 516/16 da DGP e com o Parecer 381/17 da DIJUR e autorizo o
pagamento dos juros de mora a requerente.

Encaminhem-se os autos a Diretoria Financeira para verificacdo da disponibilidade
orgamentaria e financeira e, em caso favoravel, proceda-se ao pagamento.

Apo6s, ndo havendo diligéncias adicionais, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo
para encerramento, nos termos do art. 16, inciso LVIII, do Regimento Interno.

Ao final, retornem os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas para os registros
pertinentes e arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 26 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 686725/17

ENTIDADE: WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

INTERESSADO: WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4392/17

Retornam os autos com a Informagé&o n° 1030/17, por meio da qual a Coordenadoria
de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal informa que o presente protocolado é idéntico ao
de n° 686695/17, sugerindo o encerramento do mesmo.

Acolho a sugestéo da unidade técnica.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 27 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 868957/13

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ANDRE MAURICIO TEIXEIRA DA SILVA, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 4400/17

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelo servidor André Mauricio Teixeira da
Silva, ocupante do cargo de Analista de Controle, contra o Despacho 4096/17-GP (peca
53), que negou provimento ao recurso proposto em face da decisdo da Comisséo de
Avaliagdo e Desempenho que o considerou inapto quanto ao periodo avaliativo de 2012,
com base nos resultados das avaliag@es dos ciclos de 2010 e 2011.

O recurso foi interposto com base no art. 492 do Regimento Interno, o qual prevé o
cabimento do Recurso Administrativo contra decisdo do Presidente nas matérias
previstas no art. 16, inciso XLVI, da mesma legislagdo, de modo que, verificados os
pressupostos de admissibilidade recursal, recebo a insurgéncia.

Contudo, deixo de exercer o juizo de retratacdo, na medida em que, na esséncia, o
recorrente ndo inovou nas razdes, as quais ja restaram anteriormente analisadas
quando do Despacho 4096/17-GP.

Assim, em atendimento ao disposto no art. 493, paragrafo Unico, do Regimento
Interno, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para distribuicao.

Gabinete da Presidéncia, 27 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 692504/17

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA

INTERESSADO: DIRCEU TREVISAN

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4404/17

Trata-se de Requerimento Externo mediante a qual a Camara Municipal de Nova

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Esperanga encaminha o Decreto Legislativo n° 004/2017, de 19/09/2017, em que
consta o julgamento pela regularidade da Prestacédo de Contas do Poder Executivo
do Municipio de Nova Esperanca, referente ao exercicio de 2015.

A Coordenadoria de Execugbes encaminhou os autos a esta Presidéncia para
deliberagdo quanto a anexagdo dos presentes autos aos de n° 259416/16, nos quais
foram apreciadas as contas do Prefeito Municipal.

Assim, ndo havendo diligéncias adicionais, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento, em conformidade com o art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno, e anexacéo dos autos aos de n° 259416/16.

Gabinete da Presidéncia, 27 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 697706/14

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: LEANDRO HENRIQUE CASCALDI GARCIA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 4430/17

Trata-se de Requerimento Interno instaurado pela Comissdo de Avaliagdo de
Desempenho, Oficio n® 20/14, para fins de aquisicdo de estabilidade de servidor do
Tribunal.

A Comisséo de Avaliacdo de Desempenho manifestou-se favoravelmente a aquisicdo
da estabilidade, conforme Parecer n°® 22/17 (pega 10).

Preliminarmente, encaminhe-se a Diretoria Juridica e a Diretoria-Geral, para
manifestagdo.

Apbs, retorne a esta Presidéncia.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 28 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 832972/14

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ISABEL MOREIRA KLUCK

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 4433/17

Trata-se de Requerimento Interno instaurado pela Comissdo de Avaliagdo de
Desempenho, Oficio n°® 26/14, para fins de aquisicdo de estabilidade de servidor do
Tribunal.

A Comisséo de Avaliacdo de Desempenho manifestou-se favoravelmente a aquisicdo
da estabilidade, conforme Parecer n°® 23/17 (pega 10).

Preliminarmente, encaminhe-se a Diretoria Juridica e a Diretoria-Geral, para
manifestagdo.

Ap6s, retorne a esta Presidéncia.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 28 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO No: 372992/17

ENTIDADE: ANA SERES TRENTO COMIN

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4442/17

Retornam os autos com a Informacéao n.° 354/17, por meio da qual a Coordenadoria
de Fiscalizacéo de Transferéncias e Contratos manifesta-se em atencgao a solicitacéo
formulada por Ana Seres Trento Comin.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 29 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 696771/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUARTO CENTENARIO

INTERESSADO: REINALDO KRACHINSKI

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4451/17

Considerando que se trata de documentacgao objetivando o atendimento ao disposto
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na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 424/2016, cuja finalidade é alcancada
com a autuacéo nesta Casa, conforme Despacho n.° 1103/17 - COFIM (peca n.° 04),
e em face de ndo restarem diligéncias adicionais, determino o encerramento do
processo, em consonancia com o art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno, e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 29 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 700396/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA LUCIA

INTERESSADO: RENATO TONIDANDEL

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4452/17

Considerando que se trata de documentagé&o objetivando o atendimento ao disposto
na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 424/2016, cuja finalidade é alcancada
com a autuacéo nesta Casa, conforme Despacho n.° 1109/17 - COFIM (peca n.° 04),
e em face de ndo restarem diligéncias adicionais, determino o encerramento do
processo, em consonancia com o art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno, e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 29 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 700213/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA LUCIA

INTERESSADO: RENATO TONIDANDEL

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4453/17

Considerando que se trata de documentagédo objetivando o atendimento ao disposto
na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 424/2016, cuja finalidade é alcancada
com a autuagio nesta Casa, conforme Despacho n.° 1110/17 - COFIM (peca n.° 04),
e em face de ndo restarem diligéncias adicionais, determino o encerramento do
processo, em consonancia com o art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno, e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 29 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigcéo.

PROCESSO N°: 700469/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA LUCIA

INTERESSADO: RENATO TONIDANDEL

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4454/17

Considerando que se trata de documentagé&o objetivando o atendimento ao disposto
na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 424/2016, cuja finalidade é alcancada
com a autuagdo nesta Casa, conforme Despacho n.° 1111/17 - COFIM (pega n.° 04),
e em face de ndo restarem diligéncias adicionais, determino o encerramento do
processo, em consonancia com o art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno, e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 29 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 699568/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PEROLA

INTERESSADO: DARLAN SCALCO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4455/17

Considerando que se trata de documentagéao objetivando o atendimento ao disposto
na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 424/2016, cuja finalidade é alcancada
com a autuacao nesta Casa, conforme Despacho n.° 1112/17 - COFIM (peca n.° 05),
e em face de ndo restarem diligéncias adicionais, determino o encerramento do
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processo, em consonancia com o art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno, e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 29 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 615925/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: HEAD NET ENGENHARIA LTDA - EPP, TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: ADITIVO DE CONTRATO

DESPACHO: 4466/17

Versam os presentes autos de Aditivo de Contrato sobre expediente instaurado com
vistas a prorrogagado, por mais 12 (doze) meses, do Contrato n.° 16/2015[1], firmado
entre este Tribunal de Contas e a empresa HEAD NET ENGENHARIA LTDA., bem
como para o reajuste do valor contratado e para a substituicdo do gestor da avenga.
O objeto do contrato aludido é a “prestacdo de servicos especializados de
manutencdo preventiva e corretiva nos Sistemas de Seguranca Patrimonial do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, composto por 63 (sessenta e trés) cameras,
sem incluséo de pecas, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme especificacdes
do Anexo 1, Termo de Referéncia, do Edital do Pregéo Eletronico n° 11/2015”.

A prorrogacao pretendida foi solicitada pela Diretoria Administrativa — Superviséo de
Engenharia e Apoio Administrativo (pega 3), haja vista a proximidade do término da
vigéncia do 1° Termo Aditivo firmado, em 06/10/2017, e tendo em vista “... que a
contratada tem prestado os servicos adequadamente e mantém as mesmas
condigdes do contrato, cujo valor esta abaixo do preco referencial do mercado...”, nos
termos do Pedido de Material n.° 5648, de 22/08/2017.

A contratada demonstrou seu interesse na manutengdo da contratagdo, como se
depreende dos e-mails juntados as pecas 4 e 5.

Foram juntados os or¢camentos colhidos no intuito de se obter um referencial de
precos de mercado, além das certiddes e declaragbes relativas a contratada,
necessarias para a prorrogagao (pecas 6 a 19).

O tramite do expediente foi autorizado (peca 20, p. 1).

Por meio da Informagao n.° 202/17 — SLC (peca 20), a Supervisdo de Licitagdes e
Contratos inicialmente consignou as alteragdes ja promovidas no Contrato n.°
16/2015 em decorréncia do 1° Termo Aditivo (cujo objeto foi a prorrogacédo do
contrato por mais 12 meses, para a vigéncia de 07/10/2016 a 06/10/2017), do 1°
Apostilamento (para a alteracéo da fiscalizag@o do contrato) e do 2° Apostilamento
(para o reajuste do valor contratual pelo INPC, alterando-se o valor mensal para R$
1.755,21 e o valor anual para R$ 21.062,52, conforme peca 25 dos autos n°
532775/16).

Relativamente ao pedido de prorrogagao, destacou a SLC que o Contrato n.° 16/2015
prevé em seu item 3.1[2] a possibilidade de prorrogacGes sucessivas com vistas a
obtengéo de precos e condigdes mais vantajosas a Administracao, limitada ao prazo
maximo de 60 (sessenta) meses.

Observou que o somatério do prazo inicial do contrato com a primeira prorrogacéo
resulta em 24 (vinte e quatro) meses, havendo, assim, margem para uma nova
prorrogacao.

Quanto ao preco, salientou a unidade que o possivel valor do contrato acrescido do
reajuste se mostra vantajoso em comparagao com os valores orcados.

Acerca da possibilidade do reajuste, ponderou que a previsdo para tanto esta contida
no item 6.1. do contrato, que estipula que o valor avencado pode ser reajustado apés
0s 12 (doze) primeiros meses de vigéncia, pela variacdo do INPC — indice Nacional
de Precos ao Consumidor, ou o que for mais conveniente para a Administracdo
Publica.

Ainda, ressaltou a SLC que eventual reajuste devera incidir sobre o valor pago
mensalmente/anualmente, sendo aplicado somente ap6s o conhecimento da
variagdo real do referido indice, registrando-se a alteragdo em conformidade com o
artigo 65, § 8°, da Lei n.° 8.666/93, e artigo 108, § 3°, inciso I, da Lei 15.608/2007,
ou seja, mediante simples apostila.

Para fins estimativos, a SLC considerou o acumulado do INPC de més de outubro de
2016 a julho de 2017, no percentual de 1,68% (um virgula sessenta e oito por cento),
mencionando que com a aplica¢éo dessa estimativa o valor da contrata¢édo passaria
de R$ 1.755,21 (um mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e vinte e um centavos)
para 1.784,71 (um mil, setecentos e oitenta e quatro reais e setenta e um centavos)
mensais, e de R$ 21.062,52 (vinte e um mil, sessenta e dois reais e cinquenta e dois
centavos) para 21.416,53 (vinte e um mil, quatrocentos e dezesseis reais e cinquenta
e trés centavos) anuais.

Por fim, registrou a Superviséo de Licitagdes e Contratos que a regularidade fiscal
sera novamente verificada quando da celebragdo da avenca.

Foram juntadas as consultas ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas do Portal da Transparéncia do Governo Federal, ao Cadastro de
Impedidos de Licitar e Contratar deste Tribunal de Contas, ao Cadastro Nacional de
Condenacgdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inexigibilidade,
supervisionado pelo Conselho Nacional de Justica, e ao Cadastro Informativo
Estadual (peca 22), além da minuta do 2° Termo Aditivo ao Contrato, para anélise
(peca 25).

Na sequéncia, a Diretoria de Financas apontou o Formulario de Indicacdo de
Recursos n.° 58/2017 (Informag&o 216/17 — DF, pega 26).
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A Diretoria Juridica opinou pela aprovacao da minuta do 2° Termo Aditivo ao Contrato
n.° 16/2015, apresentada a pega 25, contudo, ressalvou os seguintes pontos: a) a
competéncia da autoridade superior quanto a avaliacao das incongruéncias contidas
nos orgcamentos coletados, conforme exposto no item 2.2. do opinativo; b) a
recomendacao da alteragdo do termo inicial para a incidéncia do reajuste por indice
setorial, na forma do item 2.3. da fundamentacéo, ou seja, a fim de que conste do
item 3.1 da minuta do termo aditivo que a aplicacdo do reajuste dos servicos
contratados observe a data de 07/10/2017 como termo inicial; c) a observancia da
exigéncia de complementagdo da garantia contratual, que deve perfazer 5% (cinco
por cento) do valor dos servigos contratados, consoante exposto no item 2.4 (Parecer
n.° 332/17 — DIJUR, pega 27).

A Controladoria Interna corroborou o Parecer da Diretoria Juridica no que se refere
as providéncias mencionadas, submetendo o feito a apreciagdo da autoridade
competente (Informagé&o n.° 97/17 - Cl, peca 28).

Recebidos os autos no Gabinete da Presidéncia, determinei seu retorno a Supervisao
de Engenharia e Apoio Administrativo - SEA, para que fossem apresentados novos
orcamentos compativeis com as especificacdes técnicas constantes do Termo de
Referéncia, haja vista os apontamentos efetuados pela Diretoria Juridica (Despacho
4184/17 — GP, peca 29).

Em atendimento, a SEA apresentou “cotagdes atualizadas parametrizadas de acordo
com o recomendado pela Diretoria Juridica na peca 27 (Parecer-332/17-DIJUR), as
correspondéncias solicitando atualiza¢@o dos valores e, tabela comparativa com os
pregos das empresas para 0s servigos que compdem o objeto da presente
contratagéo” (Informagdo 150/17 — SEA, peca 30).

Nao obstante, a SEA pontuou “que nao importa na confecgédo do preco da presente
contratacdo o numero exato de cameras, mas sim a ordem de grandeza do
quantitativo, bem como a estrutura existente e as condi¢gGes das instalagdes. Por
essa razao que nas cotagdes iniciais ndo foram levadas em consideracéo a preciséo
do ndmero de cameras instaladas”. Concluiu expondo que “Corroborando com o
relato acima, a variag@o dos valores para o novo pedido de cotagdo demonstra a
inexisténcia de linearidade para a definicdo dos precos tomando por base o
quantitativo de cameras”.

Foram juntados os documentos de pegas 31 a 37.

Os autos retornaram a Diretoria Juridica (Parecer 392/17 — DIJUR, pega 40), que
salientou ja ter aprovado a minuta apresentada no opinativo anterior, a despeito das
ressalvas efetuadas.

Acerca dos novos orgamentos apresentados considerou a DIJUR que a SEA buscou
adequar os referenciais anteriormente colhidos, obtendo sensivel redugéo no valor
das cotacdes. Entretanto, segundo expbs a DIJUR, o valor estimado para o termo
aditivo em exame (pecga 20, p. 6) permanece inferior & média dos trés orgamentos
obtidos, conforme critério de avaliacdo adotado pelo setor técnico, em consonancia
com o artigo 9°, § 2°[3], do Decreto Estadual n.® 4993/2016.

Ja no que tange a aparente incongruéncia entre o orgamento juntado a peca 31 e os
de pecas 35 e 36, a DIJUR pronunciou-se no sentido de que se tratam de critérios
eminentemente técnicos, definidos pelo setor competente e que extrapolam a andlise
juridica do procedimento, como disciplinado pelo artigo 9°, § 7°, artigo 10, § 2° e artigo
12, todos do Decreto Estadual n.° 4993/2016. Lembrou também que foi prestado
esclarecimento técnico pela SEA a peca 30.

Ao final a DIJUR ratificou os demais apontamentos elencados no Parecer 332/17 —
DIJUR no que diz respeito a alterag&o do termo inicial para a incidéncia do reajuste
e a observancia da exigéncia de complementacéo da garantia contratual.

A Controladoria Interna, por seu turno, considerando “... o contido no Parecer 392/17
—DIJUR e na Informagéo exarada por esta Cl a pega 28, entende-se devam os autos
retomarem o tramite previsto na IS n° 51/2013, Anexo I, e seguirem a apreciacdo
superior, por tratarem os presentes de Aditivo visando & prorrogag&o contratual e
ndo, seguir o fluxo estabelecido no Anexo Il, consoante autorizado a peca 20"
(Informagéo 109/17 — ClI, peca 42).

E o relatério.

Conforme narrado acima, o expediente instaurado visa a prorrogagdo, por mais 12
(doze) meses, do Contrato n.° 16/2015[4], firmado entre este Tribunal de Contas e a
empresa HEAD NET ENGENHARIA LTDA., bem como ao reajuste do valor
contratado e a substituicdo do gestor da avenga.

No que se refere a prorrogacéo contratual por mais 12 (doze) meses, verifica-se que
a Clausula Terceira do Contrato n.° 16/2015 (autos n.° 554635/15) prevé
expressamente tal possibilidade:

3.CLAUSULA TERCEIRA - DA VIGENCIA

3.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato é de 12 (doze) meses, contados
da data da publicagdo do extrato do contrato no Diario Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado do Parana - DETC-PR, podendo ser prorrogado ao interesse da
administracdo, por iguais e sucessivos periodos até 60 meses nos termos do artigo
103, Il da Lei Estadual n° 15.608/07.

E, de acordo com o mencionado no préprio contrato, é o artigo 103, inciso Il, da Lei
Estadual 15.608/07, que traz a disciplina relativa a prorrogagéo dos contratos:

Art. 103. A duracéo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto:

()

Il - & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderéo ter
a sua duragao prorrogada por sucessivos periodos com vistas a obtencao de pregos
e condi¢Bes mais vantajosas para a Administragao, limitada a sessenta meses;
Cabe salientar que o ajuste em exame versa sobre servicos a serem prestados de
forma continua.

Além disso, tratando-se da segunda prorrogacdo contratual, o limite legal de 60
(sessenta meses) ndo sera extrapolado, pois ao final da vigéncia do aditivo
pretendido o contrato ir4 totalizar 36 (trinta e seis) meses.

Acerca da vantajosidade da prorrogagéo para a Administragao, considero que essa
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restou demonstrada, haja vista que o valor a ser pago por este Tribunal de Contas a
contratada — j& acrescido da quantia correspondente a aplicagdo do indice de reajuste
previsto em contrato, em percentual estimado, como descrito na Informagéo 202/17
— SLC (peca 20) —, totaliza R$ 1.784,71 (um mil setecentos e oitenta e quatro reais e
setenta e um centavos), quantia inferior & média mensal apurada como referencial de
mercado, no valor de R$ 3.475,33 (trés mil quatrocentos e setenta e cinco reais e
trinta e trés centavos) conforme orgamentos juntados aos autos pela Supervisdo de
Engenharia e Apoio Administrativo (pecas 31 a 37).

Ademais, convém assinalar que ndo foram registrados problemas com a prestagédo
dos servicos pela contratada, ao contrario, foi informado que essa os presta
adequadamente. Registre-se que a Controladoria Interna consignou em sua
Informagao que “em consulta ao processo que albergou o Contrato em tela (Protocolo
n° 554635/15) verificou junto aos procedimentos de pagamentos relativos ao mesmo
(Protocolo n° 585481/17), nao haver no Relatério de Contrato (Pega 12, deste Gltimo
protocolado citado) nada que desabonasse a contratada” (Informagéo 97/17).

A convergéncia de interesses pela prorrogacdo se presume do encaminhamento
das certidées negativas de débitos e das declaracdes de idoneidade e de ndo
emprego de menores, em resposta a solicitagdo efetuada pelo Tribunal de Contas
(pecas 4 e 5).

A esse respeito é oportuno determinar a renovagdo das certiddes de atestem a
reqularidade fiscal da contratada com prazo de validade vencido previamente a
celebragdo da avencga, como ja observado pela Supervisdo de Licitagcdes e Contratos
na Informacéo 202/17 — SLC (peca 20).

No tocante ao reajuste, tal possibilidade esta contemplada na Clausula Sexta da
avenca:

6.1. O valor do presente Contrato podera ser reajustado apds seus primeiros 12
(doze) meses de vigéncia, pela variagdo do INPC - indice Nacional de Precos ao
Consumidor ou o que for mais conveniente para a administragdo publica.

Frise-se apenas que o valor do contrato reajustado foi somente estimado nos autos,
visto que esse sofrera o reajuste apés o conhecimento do indice INPC — indice
Nacional de Pre¢os ao Consumidor acumulado de outubro de 2016 a setembro de
2017, conforme previsdo contratual, pois o termo inicial da vigéncia do 2° termo
Aditivo é 07/10/2017.

Nesse contexto, acato a recomendacéo da Diretoria Juridica para o fim de determinar
a retificagéo do item 3.1 da minuta do 2° Termo Aditivo, de maneira que passe a
constar gue o reajuste sera implementado a partir de 07/10/2017.

E como o reajuste em andlise somente serd aplicado ap6s o conhecimento da
variagdo real do indice supracitado, devera ser registrado em conformidade com o
artigo 65, § 8°, da Lei n. 8.666/93 e com o artigo 108, § 3°, II, da Lei 15.608/2007,
mediante simples apostilamento.

Incumbe ainda ressaltar que foi atestada pela Diretoria de Financas a disponibilidade
orgamentaria para a prorrogagdo e para o reajuste e que a minuta do aditivo foi
devidamente apreciada pela Diretoria Juridica, restando aprovada, apenas com as
ressalvas de necessidade de alteragdo do termo inicial para a incidéncia do reajuste
e com a observacdo da necessidade de complementacdo da garantia da execucdo
contratual a cargo da contratada, em até 10 (dez) dias Uteis ap6s a assinatura do
termo aditivo, nos termos da Clausula Oitava do Contrato n.° 16/2015, item 8.3, e
consoante prescrito pelo artigo 102, § 2°, da Lei Estadual 15.608/07 (Parecer n.°
332/17, pega 27), que igualmente acato.

Relativamente a previsdo de alteracédo na gestdo do contrato contida na minuta do
aditivo, passando a fungdo para o servidor titular da Supervisdo de Engenharia e
Apoio Administrativo, entendo que inexiste impedimento. Convém notar que em
conformidade com o artigo 175-G, § 2°, inciso I[5], do Regimento Interno, compete
a area de licitacdes e contratos da Diretoria Administrativa “gerir os contratos,
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos equivalentes celebrados pelo
Tribunal, a excegdo daqueles em que conste previsdo expressa em contrario”
(grifei).

Por todo o exposto, com fundamento no artigo 522, § 1°, do Regimento Interno[6],
autorizo a formalizagdo do 2° Termo Aditivo ao Contrato n.° 16/2015, firmado com a
empresa HEAD NET ENGENHARIA LTDA., para: (i) prorrogar o prazo de vigéncia
do Contrato n°® 16/2005 por mais 12 (doze) meses; (ii) reajustar o valor dos servicos,
conforme previsto na Clausula Sexta do Contrato 16/2015, aplicando-se para tanto a
variagdo do INPC do acumulado de outubro de 2016 a setembro de 2017, a ser
implementado a partir de 07/10/2017; e (iii) alterar o contido na Clausula 102, item
10.1, do Contrato n. 16/2015, a fim de designar como gestor do contrato o titular da
SEA — Supervisdo de Engenharia e Apoio Administrativo, mantidos o fiscal e o fiscal
substituto, ressaltando-se, todavia, a necessidade de verificacdo da regularidade
fiscal previamente a celebracéo da avenga, a necessidade de complementagéo da
garantia da execugdo contratual, e que o reajuste autorizado somente sera aplicado
apos o conhecimento da variagéo real do referido indice, mediante simples apostila,
nos termos do artigo 108, § 3°, inciso I, da Lei Estadual n.° 15.608/07.

A Diretoria Administrativa para as providéncias devidas.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[7].

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 29 de setembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Autos n.° 554635/15 - Pregéo Eletronico n.° 16/2015.

2. “3.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato é de 12 (doze) meses, contados da data da
publicacéo do extrato do contrato no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana
- DETC-PR, podendo ser prorrogado ao interesse da administracdo, por iguais e sucessivos
periodos até 60 meses nos termos do artigo 103, Il da Lei Estadual n°® 15.608/07.”
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3. § 2.° No ambito de cada parametro, o resultado da pesquisa de pregos serd a média, mediana
ou 0 menor dos precos obtidos.

4. Autos n.° 554635/15 - Pregéo Eletrénico n.° 16/2015.

5. Art. 175-G. A Diretoria Administrativa compde-se das seguintes areas: (Incluido pela Resolugédo
n° 58/2016)

| - Area de Licitagdes e Contratos; (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

Il - Area de Patriménio e Almoxarifado; (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

1ll - Area de Engenharia e Apoio Administrativo. (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

§ 2° Compete & Area de Licitagdes e Contratos: (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

| - gerir os contratos, convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos equivalentes celebrados
pelo Tribunal, & excecéo daqueles em que conste previsdo expressa em contréario; (Incluido pela
Resolugédo n° 58/2016)

6. Art. 522. Os processos de aquisi¢do e alienacdo de bens, de contratacdo de servicos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagéo,
regidos pela legislagao propria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de incluséo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

§ 1° Ficardo dispensadas da convalidagdo do caput as despesas abrangidas nos incisos | e Il, do
art. 24, da Lei n° 8.666/1993, bem como as prorrogacdes de prazo, cabendo ao Presidente a
ordenacédo das despesas, independentemente de prévia autorizagédo dos demais Conselheiros.

7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgédo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°: 698421/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO PARANA

INTERESSADO: HELIO KUERTEN BRUNING

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4468/17

Considerando que se trata de documentagédo objetivando o atendimento ao disposto
na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 424/2016, cuja finalidade é alcancada
com a autuacéo nesta Casa, conforme Despacho n.° 1115/17 - COFIM (peca n.° 04),
e em face de ndo restarem diligéncias adicionais, determino o encerramento do
processo, em consonancia com o art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno, e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 2 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 700442/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA LUCIA

INTERESSADO: RENATO TONIDANDEL

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4469/17

Considerando que se trata de documentagédo objetivando o atendimento ao disposto
na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 424/2016, cuja finalidade é alcancada
com a autuagdo nesta Casa, conforme Despacho n.° 1117/17 - COFIM (pega n.° 04),
e em face de ndo restarem diligéncias adicionais, determino o encerramento do
processo, em consonancia com o art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno, e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 2 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 700329/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA LUCIA

INTERESSADO: RENATO TONIDANDEL

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4470/17

Considerando que se trata de documentagé&o objetivando o atendimento ao disposto
na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 424/2016, cuja finalidade é alcancada
com a autuagao nesta Casa, conforme Despacho n.° 1118/17 - COFIM (pega n.° 04),
e em face de ndo restarem diligéncias adicionais, determino o encerramento do
processo, em consonancia com o art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno, e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 2 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:
()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.
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PROCESSO N°: 696984/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CERRO AZUL

INTERESSADO: PATRIK MAGARI

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4471/17

Considerando que se trata de documentacgéo objetivando o atendimento ao disposto
na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 424/2016, cuja finalidade é alcancada
com a autuacgao nesta Casa, conforme Despacho n.° 1114/17 - COFIM (peca n.° 04),
e em face de ndo restarem diligéncias adicionais, determino o encerramento do
processo, em consonancia com o art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno, e seu
arguivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 2 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO Ne: 700558/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

INTERESSADO: CLAUDIO CESAR CASAGRANDE

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4472/17

Considerando que se trata de documentagao objetivando o atendimento ao disposto
na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 424/2016, cuja finalidade é alcancada
com a autuagao nesta Casa, conforme Despacho n.° 1120/17 - COFIM (peca n.° 04),
e em face de ndo restarem diligéncias adicionais, determino o encerramento do
processo, em consonancia com o art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno, e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 2 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°: 685613/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO TOME

INTERESSADO: OCELIO CESAR FERREIRA LEITE

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4474/17

Considerando que se trata de documentacao objetivando o atendimento ao disposto
na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 424/2016, cuja finalidade é alcancada
com a autuacao nesta Casa, conforme Despacho n.° 1116/17 - COFIM (peca n.° 09),
e em face de ndo restarem diligéncias adicionais, determino o encerramento do
processo, em consonancia com o art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno, e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 2 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 700361/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA LUCIA

INTERESSADO: RENATO TONIDANDEL

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4475/17

Considerando que se trata de documentacéo objetivando o atendimento ao disposto
na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 424/2016, cuja finalidade é alcancada
com a autuagao nesta Casa, conforme Despacho n.° 1119/17 - COFIM (peca n.° 04),
e em face de ndo restarem diligéncias adicionais, determino o encerramento do
processo, em consonancia com o art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno, e seu
arguivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 2 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.
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PROCESSO N°: 700582/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

INTERESSADO: CLAUDIO CESAR CASAGRANDE

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4497/17

Considerando que se trata de documentagao objetivando o atendimento ao disposto
na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 424/2016, cuja finalidade é alcancada
com a autuagéo nesta Casa, conforme Despacho n.° 1122/17 - COFIM (pega n.° 04),
e em face de ndo restarem diligéncias adicionais, determino o encerramento do
processo, em consonancia com o art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno, e seu
arquivamento junto & Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 2 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 689112/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTO PARAISO

INTERESSADO: DERCIO JARDIM JUNIOR

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4501/17

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pelo Municipio de Alto Paraiso, por
meio do qual requer a revisdo do célculo das despesas com pessoal. De acordo com
o Prefeito Municipal, devem ser excluidos do célculo os valores pagos a médicos
plantonistas e pediatras contratados pelo ente, conforme documentagio anexada.

O Municipio requer também a desconsideragéo do alerta de 95% emitido em relagéo
ao primeiro semestre de 2017.

Tendo em vista o teor do Despacho 1123/17 — COFIM (pega 5), remetam-se 0s autos
a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos — COFIT, para
instruir o feito.

Gabinete da Presidéncia, 2 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 530705/16

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: LUIZ CARLOS IURK, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 4503/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado por LUIZ CARLOS IURK, ex-servidor
deste Tribunal de Contas, por meio do qual requer o pagamento dos juros moratérios
sobre os prejuizos econdmicos derivados da implantagdo da URV de margo de 1994
a junho de 1999, nos termos do Despacho 1628/16, proferido nos autos 681432/15
deste Tribunal.

A Diretoria de Gestédo de Pessoas informou que o interessado manteve vinculo
funcional com este Tribunal de Contas, em cargo comissionado, pelo periodo de
14/04/1997 a 15/08/2008, como se depreende da Informagéo n.° 638/17 (peca 6).
Consignou, ainda, que foi concedido o pagamento da diferenca da URV ao
requerente (principal) nos autos de n.° 530721/16. Da mesma Informagé&o consta que
se deferido o presente pedido o interessado far4 jus ao valor de R$ 17.557,03
(dezessete mil quinhentos e cinquenta e sete reais e trés centavos).

A Diretoria Juridica opinou favoravelmente ao pagamento, eis que o interessado
manteve vinculo funcional com este Tribunal no periodo abrangido pelo Despacho
n°1628/16 e assinou o Termo de Compromisso Individual, em que aceitou os termos
para o pagamento dos juros (Parecer 396/17 — DIJUR, pe¢a 7).

Decido.

Consoante relatado, o direito ao pagamento dos juros moratérios dos prejuizos
econdmicos derivados das diferencas relativas a implantagéo da URV foi reconhecido
nos autos 681.432/15, Despacho n° 1628/16, a todos os servidores, ativos e inativos,
gue tenham mantido vinculo funcional com este Tribunal no periodo de 1°/03/1994 a
23/06/1999.

Na hipétese, o interessado recebeu o principal, conforme se extrai dos autos n°
530721/16, pleiteando neste momento os juros de mora.

Assim, preenchidos os requisitos para o pagamento, nos termos da Informacéo
638/17 — DGP e do Parecer 396/17 — DIJUR, autorizo o pagamento dos juros de mora
ao requerente.

A Diretoria de Gest&o de Pessoas para as providéncias necessarias.

Apés, ndo havendo diligéncias adicionais, a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos termos do art. 16, inciso LVIII, do Regimento Interno.

Ao final, retornem os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas para os registros
pertinentes e arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 2 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°: 416171/16

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ROSELI HENEMAM DOS SANTOS, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 4509/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado por ROSELI HENEMAM DOS
SANTOS, ex-servidora deste Tribunal de Contas, por meio do qual requer o
pagamento dos juros moratérios sobre os prejuizos econdmicos derivados da
implantacé@o da URV em relacéo ao periodo de margo de 1994 a junho de 1999, em
conformidade com o Despacho 1628/16, proferido nos autos 681432/15 deste
Tribunal.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas informou que a interessada manteve vinculo
funcional com este Tribunal de Contas, em cargo comissionado, pelo periodo de
02/05/1994 a 02/03/2006, como se depreende da Informagéo n.° 652/17 — DGP (peca
6). Consignou, ainda, que foi concedido o pagamento da diferenca da URV a
requerente (principal) nos autos 1001156/14. Da mesma Informagédo consta que se
deferido o presente pedido, a interessada fara jus ao valor de R$ 69.662,21 (sessenta
e nove mil seiscentos e sessenta e dois reais e vinte e um centavos).

A Diretoria Juridica opinou favoravelmente ao pagamento, eis que a interessada
manteve vinculo funcional com este Tribunal no periodo abrangido pelo Despacho n°
1628/16 e assinou o Termo de Compromisso Individual, em que aceitou os termos
para 0 pagamento dos juros (Parecer 397/17 — DIJUR, pega 7).

Decido.

Consoante relatado, o direito ao pagamento dos juros moratérios dos prejuizos
econdmicos derivados das diferencas relativas a implantacéo da URV foi reconhecido
nos autos 681.432/15, Despacho n° 1628/16, a todos os servidores, ativos e inativos,
que tenham mantido vinculo funcional com este Tribunal no periodo de 1°/03/1994 a
23/06/1999.

Na hipétese, a interessada recebeu o principal, conforme se extrai dos autos n°
1001156/14, pleiteando neste momento os juros de mora.

Assim, preenchidos os requisitos para o pagamento, nos termos da Informacéo
652/17 — DGP e do Parecer 397/17 — DIJUR, autorizo o pagamento dos juros de mora
arequerente.

A Diretoria de Gest&o de Pessoas para as providéncias necessérias.

Apés, ndo havendo diligéncias adicionais, a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos termos do art. 16, inciso LVIII, do Regimento Interno.

Ao final, retornem os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas para os registros
pertinentes e arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 2 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 696240/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMBARA

INTERESSADO: JOSE SALIM HAGGI NETO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4522/17

Tendo em vista a emissdo, pela Diretoria-Geral, da Certiddo para contratagéo de
Operagao de Crédito e considerando o disposto no art. 16, LVIIl, do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o arquivamento dos autos na
Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 3 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 659671/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOAO

INTERESSADO: ALTAIR JOSE GASPARETTO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4523/17

Tendo em vista a emissdo, pela Diretoria-Geral, da Certiddo para contratagéo de
Operagdo de Crédito e considerando o disposto no art. 16, LVIIl, do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o arquivamento dos autos na
Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 3 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicacdes

Sem publicacdes

INFORMATIVOS DE LICITACOES

Sem publicacdes
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COMPOSICAO BIENIO 2017/2

bunal Pleno

Conselheiro Presidente

e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiro Vice Presidente

o Nestor Baptista
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Ledo

e Fernando Augusto Mello Guimarées

e Ivan Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Canha

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno

e Maria Estephania Domenici

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
* Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e Fabio de Souza Camargo
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Ledo
Conselheiros

e Ivan Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Canha
Secretaria da Segunda Camara

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral

e Fabio de Souza Camargo
Assessor Juridico

e Regina Cristina Braz
Ouvidor de Contas

e Ederson Patrick Severo Machado

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Procurador Geral
e Flavio de Azambuja Berti
Procuradores
Célia Rosana Moro Kansou
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Elizeu de Moraes Correa
Gabriel Guy Léger
Juliana Sternadt Reiner
Katia Regina Puchaski
Michael Richard Reiner
e Valéria Borba
Secretario-Geral
e Paulo Roberto Marques Fernandes

Diretores de Gabinete

Diretor de Gab. Cons. Nestor Baptista
e Wilson de Lima Junior
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Diretor de Gab. Cons. Artagédo de Mattos Leédo

e Luciano Crotti

Diretora de Gab. Cons. Fernando Augusto Mello Guimaraes

e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gab. Cons. Ivan Lelis Bonilha
e Daniele Carriel Stradiotto

Diretor de Gab. Cons. José Durval Mattos do Amaral

e Inativo

Diretor de Gab. Cons. Fabio de Souza Camargo

e Marcelo Jodo de Souza Pinto

Diretora de Gab. Cons. Ivens Zschoerper Linhares

e Cinthya Pedron Caciatori

Inspetorias de Controle Extermno

12 Inspetoria de Controle Externo
e Luciane Maria Gongalves Franco
22 Inspetoria de Controle Externo
e Emerson Ademar Gimenes
32 Inspetoria de Controle Externo
¢ Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli
42 Inspetoria de Controle Externo
¢ Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira
52 Inspetoria de Controle Externo
e Inativa
62 Inspetoria de Controle Externo
e Paulo José Rocha
72 Inspetoria de Controle Externo
e Marcio José Assumpgéao

Administrativo

Diretora-Geral

e Celia Cristina Arruda
Coordenador-Geral de Fiscalizagdo

. Mauro Munhoz
Diretora de Gabinete da Presidéncia

e Rosana Cristina Nogueira Levandoski
Diretor Administrativo

¢ Ivano Rangel de Oliveira
Diretora da Escola de Gest&o Publica

e Mady Cristine Leschkau de Lemos Marchini

Diretor de Comunicagéo Social

e Nilson Pohl
Diretora de Finangas

e Mirian de Oliveira Gil
Diretor de Gestao de Pessoas

e José Marcelo Chumbinho de Andrade
Diretor de Planejamento

e Alexandre Faila Coelho
Diretor Juridico

e Edison Meira Costa
Diretora de Protocolo

e Cleuza Bais Leal
Diretora de Tecnologia da Informagéo

e Angela Beatriz Bot
Controladoria Interna

e Ely Celia Corbari
Coordenador de Execugdes

e Marcelo Lopes

Coordenador de Fiscalizagcdo de Atos de Pessoal

e Agnaldo Gomes dos Santos
Coordenador de Fiscalizagédo de Obras Publ
e Luiz Henrique de Barbosa Jorge

icas

Coordenador de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos

¢ Jodo Halberto Balduino Maciel
Coordenador de Fiscalizagdo Estadual

e Edson Delavia de Araujo
Coordenador de Fiscalizagdo Municipal

e Ednilson da Silva Mota
Coordenador de Fiscalizagdes Especificas

e Vitor Hugo Steinke
Coordenador de Informagdes Estratégicas

e Reginaldo Bitelo




