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"Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada no
DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugdo n° 82/21
disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, a partir de 4 de
maio de 2020 havera SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na
modalidade virtual e por videoconferéncia, em virtude da necessidade de
isolamento social para reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As
SESSOES VIRTUAIS terdo inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na
quinta-feira as 15hs e a SESSAO POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao
dia e o horario regimental, tendo sua transmissao ao vivo pelo portal do Tribunal
no Youtube."

STP - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderegco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sesséo por videoconferéncia para realizagdo da sustentagéo oral
nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela realizagdo
de sustentagdo oral através da incluséo de link de acesso publico que remeta a
midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos. Nos
termos do artigo 22 da Resolugédo n°® 77/2020, disponibilizada no DETCEPR n°
2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolucéo n° 82/21 disponibilizada
no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em
realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento
de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento nos autos dirigido ao
Presidente do Orgao Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado de link
de acesso publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com
duragdo maxima de 15 minutos. Informo que por determinagcdo do Presidente
desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para
participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagGes

STP - Atas

TRIBUNAL PLENO
ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL Ne 19,
REALIZADA ENTRE OS DIAS 22 E 25 DE NOVEMBRO DE 2021

Aos vinte e dois dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e um
(22/11/2021), com inicio as doze horas (12h), e encerramento da Sesséo aos vinte e
cinco dias do més de novembro de dois mil e vinte e um (25/11/2021), com término
as quinze horas (15h), realizou-se a Décima Nona Sessdo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob a Presidéncia do
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, com a presenca dos Conselheiros
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, bem como dos Conselheiros
Substitutos SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Participou, como representante do Ministério Publico de Contas, a Procuradora-
Geral Valeria Borba. A Secretaria da Sesséo foi exercida pela Secretaria do Pleno,
Aline Grigoletti de Lacerda Costa. O Senhor Presidente, O Senhor Presidente,
Conselheiro Fabio Camargo, submeteu a homologag&o do Plenério Virtual a Ata de
n° 18, referente a Sessao Virtual do Tribunal Pleno, realizada nos dias 25 a 28 de
outubro de 2021, a qual foi homologada. O Senhor Presidente concedeu a
oportunidade para as Comunicagdes previstas no inciso Il do art. 436 do Regimento
Interno e para inclusdo em pauta dos processos de que tratam o art. 429, § 4°, e o
art. 522 do Regimento Interno, as quais foram registradas ciéncia, por unanimidade.
Foram apresentados em mesa e incluidos para julgamento os Processos n°s:
646791/21, na pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 658137/21, na pauta
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do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; 672431/21, na pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 669120/21, na pauta do Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral; 488974/17, na pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral; 622698/21, na pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral;
627690/21, na pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 644705/21, na
pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; Foram comunicados o0s
arquivamentos dos processos n°s 493.820/21, 58.620/21,575.010/21, 607.060/21,
480.648/21, pelo conselheiro Nestor Batista; 638.535/21, 689.059/21, 339.755/19,
617.325/21, 376.073/21, 666.440/21, pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes; 595.984/21, 622.922/21, 649.650/21,615.772/21,524.416/21, 89.925/21,
524.994/20, pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 586.912/21, 195.439/21,615.977/21,
pelo Conselheiro José Durval Mattos do Amaral; 514.240/21, 640.408/21,
666.253/21, pelo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Foram comunicados 0s
sobrestamentos dos processos n°s 867.294/21, pelo Conselheiro Artagao de Mattos
Ledo; 143.129/21, pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 575.718/20, pelo Conselheiro
José Durval Mattos do Amaral. O senhor Presidente comunicou, nos termos do
Requerimento Externo n® 65079-9/21, que nos autos n° 0009380-81.2021.8.16.0069
a 12 Vara da Fazenda Publica de Cianorte proferiu tutela proviséria de urgéncia para
o fim de determinar que este Tribunal se abstenha de aplicar qualquer sangéo ao
Municipio de Sdo Tomé, garantindo o pagamento do reajuste geral anual dos
servidores, empregados, aposentados e pensionistas do Municipio com base na Lei
Complementar n.° 29/2021, até decisdo final do processo. O Senhor Presidente,
deferiu, nos termos do Art. 468 e 88 e art. 469, do Regimento Interno, o pedido de
sustentacdo oral no Processo de Recurso de Revista, n® 71.821/21, da pauta do
Conselheiro Nestor Baptista, ao senhor advogado Dr. Thiago Lima Breus, (OAB/PR
n°36.742). O relator fez um breve relato, e assim foi concedida a palavra ao advogado
que explanou suas consideragdes acerca do processo. Apds discussao do processo,
foi julgado por unanimidade, pelo Conhecimento e n&do provimento. O Senhor
Presidente concedeu a oportunidade para os julgamentos pelo Plenério Virtual do
Tribunal Pleno n°® 19, onde foram julgados os Processos n°s: 293805/21
(Homologacéo) , 602859/21 (Aprovacdo) , 616648/21 (Aprovacdo) , 616737/21
(Aprovagdo) , 637394/21 (Homologagdo de Recomendagbes) , 643564/21
(Homologacéo de Recomendagdes) , 645141/21 (Homologag&o de Recomendacdes)
, 650838/21 (Homologagdo de Recomendagfes) , da pauta do Conselheiro
Presidente Fabio de Souza Camargo; 125959/97 (Encerramento) , 71821/21
(Conhecimento e n&do provimento) , 134290/20 (Conhecimento e ndo provimento) ,
17924/21 (Conhecimento e ndo provimento) , 515280/21 (Conhecimento e néo
provimento) , 243719/21 (Conhecimento e procedéncia parcial com aplicagdo de
multa) , 298939/21 (Conhecimento e improcedéncia) , 320055/21 (Conhecimento e
procedéncia parcial com determinagdes) , 242212/20 (Regular com ressalvas com
aplicacdo de multa e recomendagdes) , 255580/21 (Outros) , 262209/21 (Regular
com ressalvas) , da pauta do Conselheiro Nestor Baptista; 116890/21 (Procedéncia)
, 614504/21 (Revogacdo de Cautelar) , 439095/21 (Conhecimento e resposta) ,
668035/21 (Deferimento) 256732/18 (Conhecimento e procedéncia com
determinagfes e conversdo em Tomada de Contas Extraordinaria) , 646791/21
(Homologacédo de Cautelar) , da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o;
692354/18 (Conhecimento e procedéncia parcial com aplicagdo de multa) ,
350597/19 (Retificagéo de acérdédo) , 238886/20 (Conhecimento e ndo provimento) ,
446911/21 (Conhecimento e ndo provimento) , 712103/20 (Conhecimento e
improcedéncia) , 22707/21 (Conhecimento e resposta) , 215553/21 (Conhecimento e
resposta) , 658137/21 (Deferimento) , 368481/21 (Conhecimento e procedéncia com
determinagdes) , 417075/21 (Conhecimento e procedéncia com recomendacdes) ,
456160/21 (Encerramento) , 493731/21 (Conhecimento e procedéncia parcial com
determinacdes) , 245959/21 (Regular com recomendagdes) , 255911/21 (Regular
com ressalvas) , da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées;
778719/17 (Conhecimento e improcedéncia) , 601100/21 (Conhecimento e
provimento parcial) , 394326/21 (Outros) , 672431/21 (Deferimento) , 435740/21
(Conhecimento e improcedéncia) , da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;
476795/20 (Procedéncia Parcial) 627690/21 (Homologagdo de Cautelar)
488974/17 (Homologacdo de Cautelar) , 863171/17 (Conhecimento e provimento) ,
764596/20 (Conhecimento e provimento) , 393540/21 (Conhecimento e né&o
provimento) , 574901/21 (Conhecimento e ndo provimento) , 580006/21
(Conhecimento e provimento) , 622698/21 (Homologacédo de Cautelar) , 644705/21
(Homologacdo de Cautelar) , 669120/21 (Homologagdo de Cautelar) , 249288/21
(Regular com ressalvas com aplicagdo de multa, recomendacdes e determinages) ,
570630/21 (Homologacdo de Recomendagdes) , da pauta do Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral; 680178/18 (Conhecimento e procedéncia parcial com
aplicacdo de multa) , 347980/21 (Conhecimento e ndo provimento) , 446164/21
(Conhecimento e ndo provimento) , 549460/21 (Conhecimento e ndo provimento) ,
390339/21 (Conhecimento e procedéncia parcial com determinacdes) , 457042/21
(Conhecimento e improcedéncia) , 223645/21 (Regular) , 233900/21 (Regular com
recomendacdes) , 237158/21 (Regular com ressalvas) , 246815/21 (Regular com
recomendag0es) , 248923/21 (Regular) , 256780/21 (Regular) , 258597/21 (Regular)
, 259011/21 (Regular) , 259143/21 (Regular) , 261016/21 (Regular) , 261067/21
(Regular) , 261504/21 (Regular) , 264929/21 (Regular) , da pauta do Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares. Foram concedidos os pedidos de vista aos Processos
n%: 977595/15, da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, ao Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes; 71996/21, da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo, ao Conselheiro Nestor Baptista; 722273/19, da pauta do Conselheiro Artagao
de Mattos Ledo, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; 274289/20, da
pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, ao Conselheiro Jose Durval Mattos
do Amaral; 485305/09, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes,
ao Conselheiro Nestor Baptista; 68871/21, da pauta do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées, ao Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares; 450559/20, da
pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes; 137978/21, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 391254/21, da pauta do Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; 464847/21,
da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha; 617283/19, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao
Conselheiro Nestor Baptista; 345011/19, da pauta do Conselheiro lvens Zschoerper
Linhares, ao Conselheiro Nestor Baptista; 445306/18, da pauta do Auditor Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 899885/17, da pauta
do Auditor Claudio Augusto Kania, ao Conselheiro Nestor Baptista. Foram adiados
os julgamentos dos Processos n°s: 380961/09 (Adiado por pedido do relator) ,

9 DE FEVEREIRO DE 2022

QUARTA-FEIRA PAGINA 2 DE 70
741315/16 (Adiado para andlise de voto divergente) , 247188/21 (Adiado por pedido
do relator) , 640785/21 (Adiado para andlise de voto divergente) , da pauta do
Conselheiro Nestor Baptista; 518602/21 (Adiado para andlise de voto divergente) ,
77577/18 (Adiado para andlise de voto divergente) , 312946/20 (Adiado por alteragdo
no quérum) , da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 508533/17 (Adiado para
andlise de voto divergente) , 113610/21 (Adiado para andlise de voto divergente) ,
333130/21 (Adiado por pedido do relator) , da pauta do Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral; 348316/21 (Adiado por pedido do relator) , 448945/20 (Adiado por
pedido do relator) , da pauta do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares; 522371/08
(Adiado por pedido do relator) , 712251/19 (Adiado aguardando proposta de voto do
relator) , da pauta do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca. O Processo n°
640785/21 da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, foi adiado para a proxima
sessdo ordinaria no Plenério Virtual do Tribunal Pleno, por ter sido apresentado voto
divergente, pelo Conselheiro lvens Zschoerper Linhares. O Processo n° 518602/21
da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, foi adiado para a préxima sesséo
ordinaria no Plenario Virtual do Tribunal Pleno, por ter sido apresentado voto
divergente, pelo Conselheiro Ilvens Zschoerper Linhares. O Processo n® 77577/18
da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, foi adiado para a préxima sesséo
ordinaria no Plenario Virtual do Tribunal Pleno, por ter sido apresentado voto
divergente, pelo Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral. O Processo n°
508533/17 da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral., foi adiado para
a proxima sessdo ordinaria no Plenario Virtual do Tribunal Pleno, por ter sido
apresentado voto divergente, pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées. O Processo n° 113610/21 da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos
do Amaral., foi adiado para a proxima sesséo ordinaria no Plenario Virtual do Tribunal
Pleno, por ter sido apresentado voto divergente, pelo Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarades. Foram retirados de pauta os Processos n°s: 818993/15
(Retirado de Pauta), 857159/18 (Retirado de Pauta), 765460/20 (Retirado de Pauta)
, 220220/21 (Retirado de Pauta) , da pauta do Conselheiro Nestor Baptista;. O
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes declarou seu impedimento no
julgamento do Processo n° 312946/20, e o processo foi adiado para alteracdo no
quérum de julgamento. O julgamento do processo de REPRESENTACAO n°
80740/21, da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, aguarda voto de desempate do
Senhor Presidente, tendo em vista que na sessé&o do dia 25/10/2021 houve empate
na votacdo com o seguinte resultado: o Conselheiro relator Nestor Baptista
apresentou voto pela procedéncia parcial com recomendacgéo, sendo acompanhado
pelos Conselheiros José Durval Mattos do Amaral e lvens Zschoerper Linhares. O
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha apresentou voto parcialmente divergente pela
aplicacéo de multa, sendo acompanhado pelos Conselheiros Artagéo de Mattos Le&do
e Fernando Augusto Mello Guimarées. O julgamento do processo de PRESTACAO
DE CONTAS ANUAL n° 288255/19, da pauta do Conselheiro Nestor Baptista,
aguarda voto de desempate do Senhor Presidente, tendo em vista que na sessdo do
dia 30/08/2021 houve empate na votagdo com o seguinte resultado: o relator
apresentou voto Pela irregularidade, ressalvas, determinaces e recomendacgdes e
abertura de Tomada de Contas Extraordinaria, sendo acompanhado pelos
Conselheiros Artagéo de Mattos Le&o e Ivan Lelis Bonilha. O Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral apresentou voto divergente pela irregularidade, aposi¢do de
ressalva e aplicacdo de multas. Instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria.
Expedi¢do de recomendagtes, sendo acompanhado pelos Conselheiros Fernando
Augusto Mello Guimarées e Ivens Zschoerper Linhares. O julgamento do processo
de TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA n° 846738/19, da pauta do
Conselheiro Nestor Baptista, aguarda voto de desempate do Senhor Presidente,
tendo em vista que na sessdo do dia 25/10/2021 houve empate na votagdo com o
seguinte resultado: O Conselheiro Nestor Baptista apresentou voto pela procedéncia
da Tomada de Contas extraordinaria, com irregularidade das contas e aplicagéo de
multas, sendo acompanhado pelos Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo e José
Durval Mattos do Amaral. O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées
apresentou voto divergente pela regularidade das contas., sendo acompanhado
pelos Conselheiros Ivan Lelis Bonilha e lvens Zschoerper Linhares. O Senhor
Presidente desempatou o Processo n° 243719/21, da pauta do Conselheiro Nestor
Baptista, acompanhando a divergéncia apresentada pelo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, mas mantendo a relatoria. Ndo houve pauta de julgamento dos
Conselheiros substitutos Thiago Barbosa Cordeiro e Tiago Alvarez Pedroso.
Transcorrida a fase de julgamento, as quinze horas, 15h, do dia vinte e dois do més
de novembro do ano de dois mil e vinte e um (22/11/2021), o Senhor Presidente
encerrou a Décima Nona Sesséo do Tribunal Pleno, convocando a préxima Sesséao
Ordinéria para realizagéo entre os dias seis e nove de dezembro de dois mil e vinte
e um (06 a 09/12/2021), no horario previsto na Resolugdo n° 77/2020. E, para constar,
lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pela Secretaria do Tribunal Pleno, Aline
Grigoletti de Lacerda Costa, e pelo Presidente do Tribunal Pleno, Conselheiro Fabio
de Souza Camargo.

STP - Acordaos

PROCESSO N°:-481864/17

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL

INTERESSADO:-CLOVIS GENESIO LEDUR, LUIZ ADYR GONCALVES
PEREIRA, LUIZ FERNANDO BELINAZZO, MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO
SuUL

ADVOGADO / PROCURADOR-REGIS GRITTEM ZULTANSKI
RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 76/22 - TRIBUNAL PLENO
Representacdo. Matéria objeto de Inquérito
prosseguimento do presente feito. Arquivamento.

| - RELATORIO

Trata-se de Denuncia formulada por LUIS FERNANDO BELINAZZO, em face
do Sr. CLOVIS GENESIO LEDUR, ex-prefeito do MUNICIPIO DE SAO
MATEUS DO SUL (gestao 2013/2016), acerca de supostas irregularidades na
contratacdo das empresas JUCIMAR NIZER TRANSPORTES LTDA. e SIMONE
SURMAS NIZER CRUZ-ME, para prestacao de servigos de transporte escolar e
rodoviario.

Civil. Desnecessidade de
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O Denunciante noticia, em sintese, que foi firmado contrato de prestacéo de servigos
entre 0 MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL e as empresas retro mencionadas,
sendo realizados diversos aditivos sem a comprovagdo acerca de sua efetiva
necessidade, legalidade e conveniéncia.

Ainda, alega sobre a possivel falta de parecer juridico prévio a formalizacdo dos
referidos aditivos e descumprimento de clausulas do Edital, o que impossibilitaria a
contratagéo das empresas.

Por fim, aduz que, supostamente, houve prejuizo aos cofres publicos, o que merece
ser apurado com exatidéo por esta Corte de Contas.

Admitida a Representagao (peca n.° 07) e encaminhados os oficios de contraditério
(pegas n.° 10/11), o MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL apresenta sua
manifestagdo (pega n.° 16), informando que os fatos denunciados sé@o objeto de
Sindicancia Administrativa instaurada pela Portaria n® 236/17, bem como da Noticia
Fato n.° MPPR-0136.17.000123-6 do Ministério Publico do Estado do Parana.
Outrossim, CLOVIS GENESIO LEDUR, ex-prefeito do MUNICIPIO DE SAO MATEUS
DO SUL (2013/2016), instrui seu contraditério (peca n.° 19), sustentando que:

a) O transporte escolar referente a area rural era realizado por meio de empresas
contratadas via licitacéo;

b) Ja o transporte referente ao perimetro urbano se efetiva por meio de
fornecimento de vale-transporte, o qual era adquirido pela Municipalidade
diretamente da Unica concessionaria de servico publico de transporte
passageiros;

c) Citada concessionaria foi contratada mediante inexigibilidade de licitagcao, por se
revelar assim a alternativa mais econémica a Administracéo;

d) Em razédo de problemas com certiddes negativas, a concessionaria parou de
fornecer, em 2015, o vale-transporte, motivo pelo qual a Municipalidade optou por
formalizagéo aditivo contratual com a empresa NIZER, alternativa a qual se mostrava
economicamente mais vantajosa se comparada com a contratacdo emergencial por
meio de dispensa de licitacao;

e) A Administragdo se valeu do disposto no art. 65, §1°, da Lei n.° 8.666/93 para a
contratagéo, ndo incorrendo em ilicitude;

f) Os pagamentos efetuados & empresa contratada observavam as medicdes
realizadas;

g) “(..) a dendncia ndo considerou que houve aumento de linhas e de
quilometragem justamente em raz&o do fato de que o aditivo foi feito para transportar
mais alunos do que o inicialmente contratado (...)".

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrucdo n.° 5057/21 (peca n.°
21), opina pelo NAO RECEBIMENTO da representagdo, ao destacar que os fatos
entdo tratados s&o objeto de procedimento em tramite perante o Ministério PUblico
Estadual, sendo desnecessario o prosseguimento do presente feito nesta Corte de
Contas.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 955/21 (peca n.° 22), manifesta-se pelo SOBRESTAMENTO do feito, amparada
pelos mesmos fatos destacados pela Unidade Técnica.

E o relatério.

II-VOTO

Como bem ponderado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, depreende-se que
ndo ha razdes para o prosseguimento deste feito.

O MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL, quando do seu contraditério, informou
gue os mesmos fatos, ora trazidos para exame, séo objeto do Inquérito Civil n.°
MPPR-0136.17.000123-6, em tramite perante a PRIMEIRA PROMOTORIA daquela
Comarca. Outrossim, a Municipalidade informa que instaurou Sindicancia
Administrativa, conforme faz prova a partir dos documentos de pega n.° 17.

A Unidade Técnica esclarece que:

“(...) o fato foi noticiado ao Ministério Publico do Estado do Parana e ao Tribunal de
Contas para afericdo de eventual pratica de ato de improbidade e/ou crime de
responsabilidade ou qualquer outra irregularidade, sendo que no ambito daquele
Parquet as investigagdes e diligéncias encontram-se em panorama avangado,
inclusive com respostas apresentadas pelo Nucleo Regional de Educagéo acerca da
diligéncia solicitada (para que informe de modo detalhado, ano a ano, o nimero de
alunos indicados pelo municipio de Sdo Mateus do Sul como usuérios do transporte
publico escolar, no periodo de 2012 até a presente data, bem como eventuais
alteracdes feitas no decorrer do ano, se possivel indicando ainda o nimero de
usuarios por turno de utilizagdo do transporte e as linhas usadas (quantidade de
linhas e nimero de alunos em cada linha, em cada turno).”[1] (grifamos)

Né&o se ignorando a independéncia das instancias, constata-se a desnecessidade de
prosseguimento desta Denlincia, uma vez que o Ministério Publico Estadual possui
condigbes investigagcdo com maior amplitude e profundidade, podendo, inclusive,
tratar sobre eventual improbidade administrativa. Em casos analogos, esta Corte de
Contas tem adotado a mesma solugéo[2].

Nesta toada, inclusive se mostra ser despicienda a suspenséo destes autos, tal como
sugerido pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, devendo, todavia, ser
dada ciéncia a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, para fins de acompanhamento,
conforme suas atribuicdes elencadas no art. 151-A do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo ARQUIVAMENTO desta Representacdo, uma vez que
em tramite, perante a PRIMEIRA PROMOTORIA DA COMARCA DE SAO MATEUS
DO SUL Inquérito Civil n.° MPPR-0136.17.000123-6, tratando sobre a mesma
matéria.

Dé-se ciéncia do teor do presente a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacéo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I-  Determinar o ARQUIVAMENTO desta Representagdo, uma vez que em
tramite, perante a PRIMEIRA PROMOTORIA DA COMARCA DE SAO MATEUS
DO SUL Inquérito Civil n.° MPPR-0136.17.000123-6, tratando sobre a mesma
matéria; e

Il-  dar ciéncia do teor do presente a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ
PEDROSO e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 2 de fevereiro de 2022 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n°

2.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Pecan. 21, fls. 05.
2. Acitar, Acérdao n.° 3274/21, do Tribunal Pleno, proferido na Dentincia n.° 680178/18, tendo como
Rel. o Cons. IVENS ZSCHOERPER LINHARES, publicada no DETC de 01/12/21.

PROCESSO N°:-373604/21

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TERRA BOA

INTERESSADO:-CAMILA PAULA BERGAMO, EDMILSON PEDRO DE MOURA,
MUNICIPIO DE TERRA BOA

RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 77/22 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei 8.666/93. Exigéncia de Cadastro Técnico Federal junto ao
IBAMA, bem como de atestado de capacidade técnica relativo a experiéncia anterior.
Procedéncia com Recomendacéo.

| - DO RELATORIO

Trata-se de Representacdo apresentada por CAMILA DE PAULA BERGAMO,
noticiando supostas irregularidades no Pregdo Eletrdnico n° 73/2021, realizado pelo
MUNICIPIO DE TERRA BOA, tendo por objetivo a “aquisicdo de pneus, camaras de
ar, protetores e afins para os veiculos da frota municipal, por intermédio da Secretaria
Municipal de Servicos Publicos e Rodoviarios”, no valor maximo anual R$
1.357.169,18.

A Representante alega em sintese, que o Edital incorreu em ilegalidades, haja vista
que exigiu:

“1) certificagédo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) ou IAP-Instituto Ambiental do Parana do fabricante ou
proponente;

2) Atestado (s) de Capacidade Técnica emitido por entidade de direito publico ou
privado, comprovando que a empresa licitante executou fornecimentos compativeis
com o objeto do presente certame, indicando a qualidade do atendimento,
cumprimento de prazos e demais condi¢des do objeto fornecido.”

Afirma que tais clausulas representam afronta a Lei n° 8.666/93, na medida em que
excluiriam empresas que laboram exclusivamente com produtos importados, além de
ndo haver justificativa para exigéncia do Atestado de Capacidade Técnica para a
atividade em questao, pugnando pela suspensao cautelar do certame.

Por meio do despacho n° 731/21, homologado pelo Acérddo n° 1476/21 - Tribunal
Pleno, o pleito cautelar foi concedido, determinando-se a suspensdo do Pregédo
Eletrénico n® 73/2021, até posterior julgamento de mérito, determinando-se a citagdo
do entdo Prefeito Municipal, Edmilson Pedro de Moura.

Em Instrugdo 1885/21-CGM (Peca 38), a Unidade técnica pontuou que “durante o
deslinde da Representagdo, a Municipalidade revogou o Pregédo Eletronico 73/21 e
instaurou o Pregdo 88/21 com o mesmo objeto, promovendo alteragdes no texto do
Edital”. Aduziu, porém, que o novo texto ainda teria permitido interpretagéo no sentido
de que o Cadastro Técnico Federal - CTF é obrigatério em nome do fabricante ou do
importador, permanecendo vedagéao a participacdo de empresas que se dediquem a
atividades de distribuicdo, revenda e comercializagdo de pneus. Pugnou por nova
oitiva do Municipio, o que foi acolhido.

Em nova manifestacao, o prefeito Municipal sustentou que a exigéncia apresentacao
do Certificagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) se deu em obediéncia ao principio do desenvolvimento nacional
sustentavel. Afirmou que procedeu a alteracé@o do edital, em atendimento a decisdo
cautelar desta Corte, excluindo a exigéncia de certificacdo em nome do fabricante ou
importador.

Aduziu que o edital de Pregdo Eletronico n° 88/2021, teve sua sesséo de abertura no
dia 20/07/2021, com a participagdo de 10 (dez) empresas, todas elas revendedoras
ou representantes comerciais, as quais apresentaram a certificagéo junto ao IBAMA
do fabricante e alguns até da importadora, ndo havendo ma-fé dos interessados,
tampouco prejuizo ao erario ou direcionamento do certame.

Em Instrugdo n° 4084/21, a Coordenadoria de Gestdo Municipal observa que a
questdo em exame restaria devidamente esclarecida se, por exemplo, se
consignasse a exigéncia de “Certificado do Instituto do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) para empresas que importam, fabricam,
reformam e recondicionam pneus, ndo sendo exigido o documento em relagéo a
empresas que apenas atuam como distribuidores, revendedores e comerciantes de
pneus”. Considerando-se, contudo, que o0 certame contou com ampla
competitividade, compreende ser desproporcional e incabivel a aplicacdo de multa
administrativa.

Examina que a exigéncia de qualificagéo técnica contida no item 11.14[1] é sobejante,
na medida em que as atividades realizadas s&do “simples”’, ndo requerendo
conhecimentos técnicos ou sistema de logistica apurado. N&ao vislumbra, contudo,
ma-fé ou erro grosseiro em relacdo a questdo, de modo que deixa de sugerir a
aplicacéo de qualquer penalidade.

Por fim, opina pela procedéncia da Representagdo sem imposi¢cao de sancdes.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, em Parecer n® 911/21, corrobora o
opinativo da Unidade Técnica, pela procedéncia da Representa¢do, sem aplicacéo
de sancdo, sugerindo, contudo, a expedi¢do de recomendagao ao Municipio de Terra
Boa para que atente estritamente as disposicdes estabelecidas pelo Acérddo n.°
1045/16 - Tribunal Pleno quando da realizacdo de licitagdes voltadas a aquisicédo de
pneus.

1I-DA ANALISE

Da andlise do feito, verifica-se assistir razdo a instrugdo processual, no sentido da
procedéncia da Representacéo, deixando-se, contudo, de aplicar sangdes.

Em que pese a alteragéo do Edital por parte do Municipio, em atendimento a deciséo
cautelar, ainda assim, este permitiu interpretacdo no sentido de que o Cadastro
Técnico Federal é obrigatério em nome do fabricante ou do importador,
permanecendo vedagdo a participacdo de empresas que se dediquem a atividades
de distribuicao, revenda e comercializagio de pneus.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII INESRZ7 O/
Verifica-se que a decisdo desta Corte, concedida a titulo precério, se baseou em
recente julgamento de mérito do Tribunal, o qual versou sobre 0 mesmo assunto, in
verbis:

“Ocorre, todavia, que no caso em espécie exigiu -se Cadastro Técnico Federal (CTF)
junto ao IBAMA de todas as licitantes, e ndo apenas das licitantes que importam,
fabricam, reformam e recondicionam pneus. Conforme bem apontado pela unidade
técnica (pega n° 99), tanto a Lei n° 6.938/1981, quanto a Instrugdo Normativa n°
06/2013 e a Resolugédo n° 416/2009 do CONAMA consideram que o Certificado de
Regularidade no Cadastro Técnico Federal (CTF) junto ao IBAMA somente é
requisito para as empresas que importam, fabricam, reformam e recondicionam
pneus. Deste modo, licitantes como a empresa representante, que apenas atuam
como distribuidores, revendedores e comerciantes de pneus podem ter sido
afastados indevidamente do certame, caracterizando restricao ilegal da
competitividade. Assim, diante da irregularidade perpetrada na clausula 9.3.5 do
edital do Pregdo Presencial n° 53/20184, julgo procedente a Representagdo.”
(Acérdao n° 1607/19-Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha)
Considerando-se, contudo, a ampla competitividade do presente certame, o qual
contou com “a participagdo de 10 (dez) empresas, todas elas revendedoras ou
representantes comerciais”, de modo a nao se verificar prejuizo decorrente da Gltima
redacéo conferida ao Edital, incabivel a aplicagdo de qualquer sangéo.

No tocante a exigéncia de “Atestado (s) de Capacidade Técnica emitido por entidade
de direito publico ou privado, comprovando que a empresa licitante executou
fornecimentos compativeis com o objeto do presente certame, indicando a qualidade
do atendimento, cumprimento de prazos e demais condigdes do objeto fornecido”,
compreende-se que, a despeito do objeto licitado ndo apresentar complexidade, tal
providéncia ndo implicou em ma-fé ou erro grosseiro, eis que no intuito de resguardar
a seguranca da contratagao.

Isso porque, como expds a Unidade Técnica, a exigéncia de Atestado de Capacidade
técnica em editais de licitagdo constitui-se em préatica corriqueira, e, possivelmente,
foi incluida como se se tratasse de elemento essencial do regramento, ndo cabendo
a aplicacéo de sancéo.

Acolhe-se a recomendacéo proposta pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, no sentido de que, o Municipio de Terra Boa atente estritamente as
disposicOes estabelecidas pelo Acérddo n.° 1046/16 - Tribunal Pleno quando da
realizacao de licitacdes voltadas a aquisi¢éo de pneus.

lll- CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanhando as manifestacbes uniformes, VOTO, pela
procedéncia da presente Representagdo, com RECOMENDAGAO ao Municipio de
Terra Boa para que atente estritamente as disposi¢oes estabelecidas pelo Acérdédo
n.° 1045/16 - Tribunal Pleno quando da realizagéo de licitagGes voltadas a aquisicdo
de pneus.

Apbs o ftransito em julgado, remeta-se & Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Gnico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e o artigo 175-L do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I- Julgar procedente a presente Representacdo, com RECOMENDACAO ao
Municipio de Terra Boa para que atente estritamente as disposi¢des estabelecidas
pelo Acérdéo n.° 1045/16 - Tribunal Pleno quando da realizagéo de licitagdes voltadas
a aquisicéo de pneus; e

Il- determinar, apds o transito em julgado, a remessa a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e
o artigo 175-L do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ
PEDROSO e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 2 de fevereiro de 2022 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n®
2.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Atestado (s) de Capacidade Técnica emitido por entidade de direito publico ou privado,
comprovando que a empresa licitante executou fornecimentos compativeis com o objeto do
presente certame, indicando a qualidade do atendimento, cumprimento de prazos e demais
condi¢Bes do objeto fornecido

PROCESSO N°:-139230/18

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-ALBERTO LUIZ CAITANO

INTERESSADO:-ALBERTO LUIZ CAITANO, CAMARA MUNICIPAL DE
FLOR DA SERRA DO SUL, FRANCIELI REGINA CAUS, LUCINDA RIBEIRO
DE LIMA ROSA, MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL, VANDERLEI
CHORNA

ADVOGADO / PROCURADOR-JAQUELINE MARQUES DE SOUZA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 80/22 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Denuncia. Irregularidades no processo de Tomada de Pregos 01/2018
realizado pela Camara Municipal de Flor da Serra do Sul. Licitagdo fracassada.
Auséncia de indicios de ilegalidade e/ou irregularidades. Improcedéncia.

I. RELATORIO

Trata-se de Denlncia apresentada por ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA., por
meio de seu advogado ALBERTO LUIZ CAITANO, relatando irregularidades
encontradas no Edital de Licitagdo n.° 01/2018 da Camara Municipal de Flor da Serra
do Sul.
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O denunciante aduz, em sintese, que: a) houve direcionamento da licitagao
favorecendo a atual empresa que presta servicos a Camara Municipal de Flor da
Serra; b) ilegalidade no cadastro de fornecedores, uma vez que néo foi exigido o
cadastro prévio; e c) que as finalidades contratadas ndo seriam inerentes as
atividades da entidade.

Por meio do r. Despacho 781/18 — GCNB (peca 12) foi determinada a citagédo dos
denunciados a fim de prestarem seus esclarecimentos, bem como, procederem a
juntada de editais anteriores que tratam do mesmo objeto da licitagdo impugnada
pelo denunciante.

Os denunciados foram regularmente citados (pecas 15 a 17).

Na sequéncia, em resposta as citagdes, o senhor Vanderlei Chorna (pegas 22 a 28)
e a senhora Francieli Regina Caus (pecas 30 a 36) informaram, em sintese, que a
impugnacdo apresentada pela denunciante, administrativamente, foi devidamente
respondida e fundamentada, ndo havendo o que se falar em direcionamento ou
ilegalidades na licitagdo realizada. Aduzem ainda, que a empresa denunciante
“sequer participou do processo licitatério” e que o valor total do certame foi de R$
204.480,00 (duzentos e quatro mil, quatrocentos e oitenta reais). Ao final, anexaram
0s processos licitatérios das contratagdes anteriores, justificando a unificagdo dos
objetos no Edital 01/2018 (pegas 22 a 28).

O Municipio de Flor da Serra do Sul manifestou-se a peca 40 e alegou que a Camara
Municipal possui autonomia administrativa, ndo possuindo ingeréncia e/ou
responsabilidades em relagdo ao certame impugnado, razéo pela qual requereu a
sua excluséo dos autos.

Por meio do despacho 1148/18 — GCNB (pega 41) foi mantida a incluséao do Municipio
de Flor da Serra do Sul na presente dendncia; indeferida a medida cautelar
suspensiva requerida; e determinado o encaminhamento dos autos a unidade técnica
e ao Ministério Publico de Contas para andlise, especialmente no que tange a
razoabilidade e economicidade de duas contratacBes de servicos de gestdo, uma
pela Camara e outra pela Prefeitura.

Os presentes autos foram redistribuidos (peca 45) e a Coordenadoria de Gestao
Municipal, por meio da Instrucdo 4210/21, peca 46) opinou, primeiramente, pelo
recebimento da denuncia, e no mérito, pela sua improcedéncia, pois informou que a
licitagdo foi julgada fracassada, eis que apenas uma empresa participou do certame
e nao apresentou toda a documentagédo exigida. No que tange a razoabilidade e
economicidade de duas contratagdes de servigos de gestdo, entende que néo existe
bbice, uma vez que cada contratagdo visa atender Poderes diferentes. Em relagédo
ao valor orgado verificou que o preco esta em conformidade com o preco praticado
no mercado.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 89/22, peca 47) corroborou o opinativo
técnico pela improcedéncia da presente dendncia.

E o relato.

Il. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, verifico que estao preenchidos os requisitos dos arts. 31 e 34 da LC
n.° 113/2005, pois a presente denlncia foi realizada por cidaddo que representa a
empresa interessada, devidamente identificado com dados para citagao/intimacéao,
podendo assim, ser recebida.

Concernente ao mérito, verifico a fl. 50 da pega 28 que o certame impugnado pelo
denunciante foi julgado fracassado, uma vez que o Unico participante ndo apresentou
a documentacao exigida.

Assim, diante da extin¢éo do processo de licitagdo impugnado, e considerando que
a unidade técnica atestou que o valor do certame estava adequado ao preco de
mercado, ndo tendo vislumbrado nenhuma ilegalidade e/ou irregularidade habil a
macular o procedimento realizado pela Camara Municipal de Flor da Serra do Sul,
conforme consta na Instrucdo 4210/21, VOTO pelo recebimento e improcedéncia da
Dentncia formulada pela empresa ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA., por meio
de seu advogado ALBERTO LUIZ CAITANO em face do Edital de Licitagdo, Tomada
de Precos, n.° 01/2018 da Camara Municipal de Flor da Serra do Sul.

Apbés o transito em julgado da decisdo, realizada as devidas anotacdes e
comunicagoes, arquive-se.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de DENUNCIA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela improcedéncia da Denudncia formulada pela empresa ELOTECH
GESTAO PUBLICA LTDA., por meio de seu advogado ALBERTO LUIZ CAITANO em
face do Edital de Licitagdo, Tomada de Pregos, n.° 01/2018 da Camara Municipal de
Flor da Serra do Sul.

II. Apés o transito em julgado da decisédo, determinar o encerramento dos autos, nos
termos do art. 398 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ
PEDROSO e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 2 de fevereiro de 2022 — Sessao por Videoconferéncia n° 2.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

A

TRIBUNA
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PROCESSO N°:-495866/21

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL
INTERESSADO:-BIHL ELERIAN ZANETTI
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 81/22 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Aplicacdo de recursos do Fundo Municipal do Idoso. Contratacédo
temporaria. Acdes e programas previstos no art. 5° do Decreto Federal n° 9.569/2018.
Atendimento a pessoa idosa. Possibilidade. Conhecimento e resposta nos seguintes
termos: E possivel a aplicagdo de recursos do Fundo Municipal do Idoso para o
custeio de despesas referentes a contratacdo temporaria de pessoal, por prazo
determinado, direcionada a execugéo de agdes, programas e projetos relativos ao
atendimento a pessoa idosa, conforme art. 5° do Decreto Federal n° 9.569/2018,
desde que observadas as seguintes condicionantes: a) A contratagédo se enquadre
nas hip6teses autorizativas de contratagdo temporaria de pessoal previstas na
legislagdo municipal; b) Haja prévia deliberagdo e aprovagdo do plano de aplicagéo
de recursos do Fundo Municipal pelo Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa
Idosa; c) Nao sejam utilizados recursos decorrentes de repasses do Fundo Nacional
da Pessoa ldosa, nos termos do paragrafo unico do art. 5° do Decreto Federal n°
9.569/2018; d) Inexista vedagédo na legislagéo local.

1. Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Campina Grande do Sul,
Sr. Bihl Elerian Zanetti, na qual faz o seguinte questionamento:

O TCE/PR entende juridicamente possivel a aplicagdo de recursos de Fundo
Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa para o custeio de despesas relativas ao
pagamento de pessoal (recursos humanos), contratado por prazo determinado,
mediante processo seletivo simplificado, para execucao das finalidades relacionadas
ao atendimento a pessoa idosa, previstas no art. 5° do Decreto Federal n°
9.569/2018, que ndo justificam a ampliagdo do quadro permanente e/ou a
terceirizagdo do servico, desde que haja prévia aprovacéo do Plano de Aplicagédo
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, bem como, esteja em
consonancia com os eixos norteadores do Plano Municipal dos Direitos da Pessoa
Idosa?

A peca n° 4, foi anexado parecer juridico elaborado pela Procuradoria Geral do
Municipio, enfrentando o tema.

A consulta foi recebida pelo Despacho n° 1268/21 (pega n° 6), que determinou o
encaminhamento dos autos a Escola de Gest&o Publica, nos termos do § 2° do art.
313 do Regimento Interno[1].

Por meio da Informag&o n°® 97/21 (peca n° 8), a Supervisdo de Jurisprudéncia e
Biblioteca apontou que, pesquisando a jurisprudéncia desta Corte de Contas, néo
foram identificadas decisdes com efeito normativo a respeito do tema.

Remetidos os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagédo, em atencéo ao disposto
no art. 252-C do Regimento Interno[2], a unidade informou, no Despacho n° 975/21
(peca n° 10), que ndo foram identificados impactos imediatos em sistemas ou em
fiscalizages realizadas pelas Coordenadorias a ela vinculadas.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instru¢cdo n°
3365/21 (peca n° 11), na qual entendeu pela possibilidade de utilizagdo de
recursos do Fundo Municipal do Idoso para custeio de despesas decorrentes da
contratacdo tempordria de pessoal para execucdo de atividades autorizadas no
art. 5° do Decreto Federal n°® 9.569/2018, desde que atendidas determinadas
condicdes (fls. 4-5):

Ante o exposto, esta Unidade opina pela resposta a questéo formulada pelo municipio
consulente no sentido de que é possivel a contratagdo temporaria de pessoal
valendo-se de recursos do Fundo Municipal da Pessoa Idosa para cumprimento das
acdes, programas e projetos previstos no art. 5° do Decreto Federal n°® 9569/2018,
desde que seja comprovado, via execugdo orcamentaria e financeira do Fundo
Municipal do Idoso registrada nos autos do processo administrativo do certame, que
ndo estdo sendo empregados quaisquer recursos repassados pelo Fundo Nacional
do Idoso para pagamento das despesas de pessoal respectivas, em cumprimento ao
paragrafo Unico do art. 5° do Decreto Federal n® 9569/2018, sob pena de possivel
invalidacéo das admissdes e/ou aplicagdo de multas aos responsaveis. A contratagao
por meio do PSS deve estar aderente as hipéteses da Lei de Contratagédo Temporaria
do municipio e contar com prévia aprovacdo no Plano de Aplicacdo de
responsabilidade do Conselho Municipal do Idoso, nos termos do arts. 6° e 7° da Lei
Federal n° 8842/1994.

Por meio do Parecer n° 217/21 (pega n° 12), o Ministério Publico de Contas apontou,
inicialmente, que o Conselho Municipal do Idoso é o 6rgéo colegiado responséavel por
assegurar a implementacgao da politica municipal do idoso, “de modo que quaisquer
acoes relativas aos idosos, se ndo propostos pelo Conselho Municipal, deve por ele
ser deliberado e sua decisdo acatada pelas autoridades municipais”, aduzindo,
assim, que a contratacdo de pessoal pretendida pelo Municipio, com recursos do
Fundo Municipal, deve ser deliberada pelo Conselho Municipal e ter por ele aprovado
o seu plano de aplicagdo, além de estar em consonancia com a Politica Municipal do
Idoso.

Destacou 0 6rgdo ministerial, ainda, no tocante a contratagdo temporaria, que as
hipéteses autorizativas devem estar previstas em lei municipal, apontando que a Lei
n° 4/1989[3], de Campina Grande do Sul, remete os casos de contratagéo temporaria
a ato do Poder Executivo, de modo que “caso ndo haja outra lei municipal posterior
que melhor regulamente as situacdes excepcionais que autorizam a contrata¢do
temporaria, a contratagdo de pessoal pretendida pelo municipio pode violar o inciso
IX do artigo 37 da Constituicdo Federal”, bem como a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

Ao final, opinou pelo conhecimento da consulta e, no mérito, acompanhando o
entendimento da unidade técnica, pela possibilidade de utilizar os recursos do Fundo
Municipal do Idoso, com as seguintes condicionantes: “i) os recursos ndo podem ter
origem federal; i) o plano municipal do idoso preveja a atividade pelo qual necessita
da contratagdo de pessoal; iii) haja prévia deliberagdo do Conselho Municipal do
Idoso; iv) o plano de aplicacéo seja aprovado pelo Conselho; e v) que a hip6tese de
contratacdo temporaria esteja expressamente prevista em lei municipal que regula a
contratagédo temporaria”.

E o relatério.

2. Preliminarmente, reitero o conhecimento da consulta, vez que formulada em tese,
por autoridade legitima, amparada em parecer juridico, com apresentacdo objetiva
dos quesitos e indicagdo precisa de divida a respeito de matéria juridica de
competéncia da Corte.
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A presente consulta versa acerca da possibilidade de aplicagéo de recursos do Fundo
Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa para o custeio de despesas referentes a
contratagdo temporéaria de pessoal para a execugdo de aglGes e programas
relacionados ao atendimento a pessoa idosa.

De inicio, vale destacar que o Fundo Municipal do Idoso se enquadra na defini¢éo de
fundo especial, o qual é conceituado pelo art. 71 da Lei Federal n° 4.320/64 como “o
produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagdo de
determinados objetivos ou servicos, facultada a adocdo de normas peculiares de
aplicagdo .

O referido fundo, que deve ser instituido por lei, destina-se a atender agdes, politicas
e programas voltados & promogéo, protecdo e defesa dos direitos da pessoa idosa,
sendo que os recursos que o compdem provém de diversas fontes, tais como da
dotacdo orcamentaria do governo, de transferéncias provenientes das diferentes
esferas federativas, de doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, dedutiveis do
Imposto de Renda nos termos da Lei n° 12.213/2010, de multas aplicadas na forma
do Estatuto do Idoso, da aplicagéo dos recursos no mercado financeiro, bem como
de outras formas de captacao[4].

Conforme apontado no parecer juridico local (peca n° 4) e na Instrugdo n° 3365/21,
da Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca n°® 11), os recursos captados devem
ser aplicados exclusivamente em ag¢des, programas, projetos e atividades voltados
ao atendimento da pessoa idosa, nos termos do art. 5° do Decreto Federal n°
9.569/2018, sob orientacéo e supervisdo do Conselho Municipal do Idoso, por meio
de um plano de aplicagéo de recursos, aprovado pelo referido 6rgéo, e que deve estar
em consonancia com a politica municipal do idoso.

Estabelece o art. 5° do referido Decreto que:

Art. 5° Os recursos dos fundos nacional, estaduais, distrital e municipais da pessoa
idosa serédo aplicados em conformidade com os principios e as diretrizes da politica
nacional da pessoa idosa, e serdo destinados exclusivamente para a manutengéo, o
financiamento ou o custeio de despesas relacionadas a:

| - agBes, projetos e programas de natureza intersetorial destinados a protegéo, a
promocéo e a defesa dos direitos da pessoa idosa;

Il - acBes, projetos, programas e servicos complementares e articulados com as
politicas publicas que tenham como beneficiaria direta a pessoa idosa;

Ill - agdes, projetos e programas que promovam 0 acesso das pessoas idosas as
atividades de esporte, cultura, turismo e lazer;

IV - melhoria da acessibilidade para a populacdo
institucionais;

V - campanhas de utilidade publica destinadas a promogéao, a protecéo e a defesa
dos direitos da pessoa idosa;

VI - monitoramento e avaliag&o de ac¢des, projetos, programas e servigos destinados
a populagéo idosa;

VIl - estudos, estatisticas e pesquisas na area do envelhecimento;

VIII - programas de capacitagdo e aperfeicoamento de recursos humanos que tenham
como foco as especificidades do atendimento a populacéo idosa;

IX - estruturacéo dos centros de cuidados diurnos e das entidades de atendimento a
pessoa idosa;

X - realizagdo de conferéncias nacionais, estaduais, distritais e municipais dos
direitos da pessoa idosa; e

XI - monitoramento local das ac¢des, dos projetos e dos programas que tenham
recebido recursos do Fundo Nacional da Pessoa Idosa, quando necessario. (grifo
nosso)

Quanto aos Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa (nacional, distrital, estaduais
e municipais), trata-se, nos termos dos arts. 6° e 7° da Lei Federal n°
8.842/1994([5], de 6rgdos permanentes, deliberativos e constituidos de forma
paritaria por representantes de 6rgéos e entidades publicas e da sociedade civil,
aos quais compete “a supervisdo, o acompanhamento, a fiscalizacdo e a
avaliacdo da politica nacional do idoso, no ambito de suas instancias politico-
administrativas”.

Nessa linha, constitui prerrogativa do Conselho Municipal do Idoso, segundo
apontado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal e pelo Ministério Publico de
Contas, deliberar acerca da utilizacéo dos recursos do Fundo Municipal, aprovando
o respectivo plano de aplicagéo.

Especificamente no tocante a utilizagdo de recursos do Fundo Municipal para o
pagamento de despesas com pessoal, cumpre ressaltar que o paragrafo Unico do art.
5° do Decreto Federal n° 9.569/2018 expressamente proibe o pagamento de
servidores federais, estaduais ou municipais com recursos provenientes do Fundo
Nacional da Pessoa ldosa. Veja-se:

Art. 5° (...) Paréagrafo Unico. E vedado o pagamento de servidores ou empregados
publicos federais, estaduais, distritais ou municipais com recursos provenientes do
Fundo Nacional da Pessoa ldosa.

Dessa forma, conforme reconhecido no parecer juridico local (pega n° 4, fl. 9), “as
receitas do fundo municipal que sejam decorrentes de repasse do Fundo Nacional da
Pessoa Idosa nédo poderdo ser utilizadas para o fim de custeio de despesa relativa
ao pagamento de pessoal (...) por expressa vedacao legal”.

Nesse ponto, entendo oportuno o alerta da unidade técnica no sentido de que, a
fim de dar transparéncia e evitar desvio de finalidade na aplicagdo de verbas
oriundas do Fundo Nacional da Pessoa Idosa, deverdo os jurisdicionados
demonstrar e comprovar, nos autos do processo administrativo do Processo
Seletivo Simplificado (PSS), via execucdo orcamentaria e financeira do Fundo
Municipal do Idoso, que ndo estdo sendo empregados recursos repassados pelo
Fundo Nacional para pagamento das despesas de pessoal decorrentes do certame,
em cumprimento ao paragrafo Gnico do art. 5° do Decreto Federal n® 9569/2018, sob
pena de possivel invalidacdo das admissdes e/ou aplicacdo de multas aos
responsaveis.

Ademais, importante ressaltar que a legislagdo municipal também podera prever, em
principio, vedacgédo similar a da norma supramencionada, de modo que a eventual
aplicacéo dos recursos na finalidade ora questionada devera ser necessariamente
precedida de criteriosa andlise da legislagao local que disciplina o Fundo Municipal
do Idoso e a utilizagio dos seus recursos.

Saliente-se gque tal exame ndo se mostra cabivel em sede de processo de consulta -
diante da necessidade de oferecimento de resposta “em tese” por parte deste
Tribunal -, devendo ser realizado casuisticamente, conforme a legislacdo de cada
ente municipal.

idosa nos ambientes
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Assim, desde que ndo haja vedacgdo na legislagéo local, que ndo sejam utilizados
recursos provenientes de repasses do Fundo Nacional da Pessoa Idosa, e que haja
prévia deliberac@o e aprovacdo do plano de aplicacéo de recursos pelo Conselho
Municipal do Idoso, acompanho os pareceres uniformes no sentido de nédo vislumbrar
Obices a utilizacéo de recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa para
o custeio de contratacé@o tempordria de pessoal, para fins de execugao de atividades
previstas no art. 5° do Decreto Federal n° 9.569/2018.

Cumpre registrar ainda, conforme bem apontou a Coordenadoria de Gestéo
Municipal, que a contratagdo via processo seletivo simplificado devera estar em
consonancia com as hipoteses autorizativas expressamente previstas na lei
municipal que disciplina a contratacdo temporaria, sendo que tais situacdes devem
representar, cumulativamente, uma necessidade temporaria e de excepcional
interesse publico.

Nessa esteira, salientou a unidade técnica que o Supremo Tribunal Federal “tem
considerado inconstitucionais leis que estabelecem hipéteses demasiadamente
abrangentes e genéricas de contratagdo temporaria, sem especificar qual a real
necessidade ou situacéo de emergéncia que seria fundamento para se dispensar o
concurso publico e se realizar a contratagdo temporaria (ADI 3.116 e 2.125)" (peca
n° 11, fl. 4).

Ainda no tocante a este ponto, deixo, respeitosamente, de consignar o alerta do
Ministério Publico de Contas quanto a Lei Municipal n° 4/1989, de Campina Grande
do Sul, por verificar que 0 municipio possui legislacéo posterior que trata do tema (Lei
n° 93/2009)[6], entendendo, ademais, que a analise das hipéteses de contratagdo
temporaria especificamente previstas na legislacdo do ente consulente extrapolaria
os limites deste expediente de consulta.

Portanto, a presente consulta deve ser respondida nos seguintes termos:

E possivel a aplicacéo de recursos do Fundo Municipal do Idoso para o custeio de
despesas referentes a contratagdo temporéaria de pessoal, por prazo determinado,
direcionada a execucgdo de ag6es, programas e projetos relativos ao atendimento a
pessoa idosa, conforme art. 5° do Decreto Federal n° 9.569/2018, desde que
observadas as seguintes condicionantes:

a) A contratagdo se enquadre nas hip6teses autorizativas de contratacéo
temporéria de pessoal previstas na legislagdo municipal;

b) Haja prévia deliberagdo e aprovagdo do plano de aplicagdo de recursos do
Fundo Municipal pelo Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa;

c) Nao sejam utilizados recursos decorrentes de repasses do Fundo Nacional da
Pessoa Idosa, nos termos do paragrafo Unico do art. 5° do Decreto Federal n°
9.569/2018;

d) Inexista vedagéo na legislacéo local.

3. Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento da presente Consulta para, no
mérito, respondé-la nos seguintes termos:

E possivel a aplicacéo de recursos do Fundo Municipal do Idoso para o custeio de
despesas referentes a contratagdo temporaria de pessoal, por prazo determinado,
direcionada a execucgdo de ac6es, programas e projetos relativos ao atendimento a
pessoa idosa, conforme art. 5° do Decreto Federal n° 9.569/2018, desde que
observadas as seguintes condicionantes:

a) A contratacdo se enquadre nas hipGteses autorizativas de contratagao
temporéria de pessoal previstas na legislagdo municipal;

b) Haja prévia deliberagdo e aprovagdo do plano de aplicagdo de recursos do
Fundo Municipal pelo Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa;

c) Nao sejam utilizados recursos decorrentes de repasses do Fundo Nacional da
Pessoa Idosa, nos termos do paragrafo Unico do art. 5° do Decreto Federal n°
9.569/2018;

d) Inexista vedagao na legislacéo local.

Apds o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria
de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art.
168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Conhecer a presente Consulta para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:
E possivel a aplicagéo de recursos do Fundo Municipal do Idoso para o custeio de
despesas referentes a contratacdo temporaria de pessoal, por prazo determinado,
direcionada a execucgdo de acGes, programas e projetos relativos ao atendimento a
pessoa idosa, conforme art. 5° do Decreto Federal n° 9.569/2018, desde que
observadas as seguintes condicionantes:

a) A contratacdo se enquadre nas hipéteses autorizativas de contratacdo
temporéria de pessoal previstas na legislagdo municipal;

b) Haja prévia deliberacdo e aprovacdo do plano de aplicagdo de recursos do
Fundo Municipal pelo Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa;

c) Nao sejam utilizados recursos decorrentes de repasses do Fundo Nacional da
Pessoa ldosa, nos termos do paragrafo Unico do art. 5° do Decreto Federal n°
9.569/2018;

d) Inexista vedagdo na legislagéo local; e

II- determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes e, na
sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos
do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ
PEDROSO e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 2 de fevereiro de 2022 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 2.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, serd a consulta encaminhada ao Relator
para proceder ao juizo de admissibilidade.
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§2° Admitida a consulta, serdo os autos remetidos a Escola de Gestédo Publica, para juntada de
informacédo sobre a existéncia de prejulgado ou decisdes reiteradas sobre o tema, no prazo de 2
(dois) dias, com a subsequente devolucéo dos autos ao Relator. (Redagdo dada pela Resolugéo n°
58/2016).

2. Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e
uniformizacéo de jurisprudéncia deverao ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo
pelas unidades técnicas, previamente a elaboragdo da instrugéo, para informar eventuais impactos
decorrentes da decisdo na area de fiscalizagdo. (Incluido pela Resolucédo n° 64/2018)

3. Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a adotar a contratagdo de pessoal por tempo
determinado, para o desempenho de atividade considerada temporaria e de excepcional interesse
publico, assim declarada pelo Prefeito Municipal.

4. Cartilha “Fundo do Idoso — Orientagbes para os Conselhos”, da Secretaria Nacional de Promogao
e Defesa dos Direitos da Pessoa /dosa”. Disponivel em: < https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-
por-temas/pessoa-idosa/cartilhaFundoAtualizada.pdf>. Acesso em: 20/01/2022.

5. Referida lei disp&e sobre a Politica Nacional do Idoso e cria 0 Conselho Nacional do Idoso, dentre
outras providéncias.

6. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/campina-grande-do-sul/lei-
ordinaria/2009/10/93/lei-ordinaria-n-93-2009-dispoe-sobre-contratacao-por-tempo-determinado-
para-atender-a-necessidade-temporaria-de-excepcional-interesse-publico-nos-termos-do-inciso-ix-
do-art-37-da-constituicao-federal-e-da-outras-providencias-2009-12-18-versao-original>. Acesso
em: 20/01/2022.

PROCESSO N°:-777730/21

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE UNIFLOR

INTERESSADO:-JOSE BASSI NETO

ADVOGADO / PROCURADOR-CLAUDIO ROSA RODRIGUES
RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 103/22 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Certiddo Liberatéria. Falhas corrigidas no curso da instrugéo processual.
Objeto atendido mediante emissdo de certiddo on line. Perda de Objeto. Pelo
encerramento feito.

I-  RELATORIO

Trata-se de pedido de certido liberatéria encaminhado pelo Municipio de UNIFLOR,
por intermédio de seu Prefeito, Sr. JOSE BASSI NETO, em razdo da impossibilidade
de sua obtencéo pela via eletronica.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal - CGM através da Informagéo n° 23/22 (pega
06), se manifesta pelo DEFERIMENTO do presente pedido de certiddo, com base
nos arts. 289 e 297, do RI/TCE-PR.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, pela Informacgéo n° 53/22 (peca
07), constatou que o Municipio NAO estd APTO a obter a Certiddo, destacando
pendéncias de cumprimento de decisdes desta Casa.

Destaca a Unidade, que a entidade, embora tenha encaminhado documentacédo
relacionada as execugoes fiscais dos débitos imputados por esta Corte de Contas,
eles denotaram a extingéo das execucdes por prescri¢do, motivo pelo qual os autos
(processo n° 462121/02) foram encaminhados ao Excelentissimo Relator daquele
feito para deliberagdo, permanecendo a pendéncia nesta unidade até que advenha
determinacéo pela respectiva baixa ou outra medida que se entender pertinente.
Por fim, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se mediante
Parecer n° 5/22 (peca 08), se posiciona pelo DEFERIMENTO do pedido, uma vez
que nos autos que indicam as pendéncias do Municipio, foi colacionada a
comprovagdo da extingdo das execucgdes fiscais diante da prescrigdo, com
manifestagdo conclusiva do Parquet pela baixa de responsabilidade e encerramento
daquele feito

E o relatério.

- VOTO

Com base nas manifestagdes acima delineadas e diante da comprovagdo do
cumprimento das pendéncias apontadas inicialmente pela Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des - CMEX, verifica-se pelo sistema eletrdnico desta Casa
que, o Municipio de UNIFLOR obteve a emissédo da Certiddo Liberatéria pela via
eletrdnica, em 13/01/2022, nos termos da Instru¢cdo Normativa n°® 68/2012.

4
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Tribunalde Contas do Estado do Parana

Ueritho Liersira

SHWCTLE PROGINER

Ante ao exposto, em face da perda de objeto da presente demanda, VOTO pelo seu
ENCERRAMENTO, consoante preconiza o artigo 398, “caput” e §3°, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Determinar o ENCERRAMENTO, consoante preconiza o artigo 398, “caput” e §3°, do
Regimento Interno.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 3 de fevereiro de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 1.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°:-242410/10

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ABATIA

INTERESSADO:-APARECIDO CLAUDINEI YAMAGAMI, ASSOCIACAO
COMUNITARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ABATIA, EDICLER DIAS
CAPELLINI, EUNICE RODRIGUES DA SILVA, IRTON OLIVEIRA MUZEL,
JANETE SOARES DA COSTA, MUNICIPIO DE ABATIA, NANCY MEGUMI
ODA, NELSON GARCIA JUNIOR, SONIA MARIA VIEIRA DOS SANTOS
AZEVEDO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 150/22 - TRIBUNAL PLENO

Dendncia. Fraude no pagamento de salarios. Procedéncia. Restituicdo de
valores.

1 RELATORIO

Trata-se de Denuncia oferecida por Edicler Dias Capellini, Eunice Rodrigues da Silva,
Janete Soares da Costa, Nancy Megumi Oda e Sénia Maria Vieira dos Santos
Azevedo em face da Associacdo Comunitaria de Assisténcia Social de Abatia —
ACASA, por meio da qual noticiam que, embora contratadas apenas pela Associagao
de Protecdo a Maternidade e Infancia — APMI, tiveram ciéncia de que seus nomes
constam na folha de pagamento da ACASA.

Sustentam as denunciantes que alguns holerites de pagamento foram
grosseiramente falsificados, na tentativa de imitar suas assinaturas, e que outros
estdo em branco, sem assinatura das funcionarias.

Apontam como responsavel pela folha de pagamento da ACASA e da APMI, a época
dos fatos, o Sr. Aparecido Claudinei Yamagami.

Por meio do Despacho n.° 1080/10 (pega 12), o entdo Corregedor-Geral recebeu o
expediente, oportunidade em que determinou a citagdo do prefeito municipal de
Abatia, Sr. Irton Oliveira Muzel, do controlador interno do municipio, Sr. Aparecido
Claudinei Yamagami, e da Associagdo Comunitaria de Assisténcia Social de Abatia,
por seu representante legal.

O prefeito municipal e o diretor do controle interno apresentaram defesa a peca
26.

Encaminhados os autos para instrugdo, a entdo Diretoria de Andlise de
Transferéncias — DAT (Parecer n.° 07/12, peca 37) informou que as despesas e
cheques indicados na Denuncia ndo constam do processo de prestacdo de contas
do exercicio de 2008 (n.° 199280/09); contudo, as denunciantes sé&o indicadas como
beneficiarias de recursos em outros periodos. Deste modo, em relagdo aos recursos
repassados no ano de 2008, a unidade técnica opinou pela anexagédo de copias dos
presentes autos ao processo n.° 199280/09.

No que tange aos repasses do ano de 2009, aduziu que embora o municipio tenha
noticiado a instauragdo de Tomada de Contas Especial, ndo foi apresentado o seu
relatério final, razdo pela qual opinou pela conversdo da presente Dendncia em
Tomada de Contas Extraordinaria em face da ACASA.

No mesmo sentido manifestou-se o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
nos termos do Parecer n.° 4895/12 (peca 40).

Pelo Despacho n.° 701/12-GCG (pecga 41), o entdo Corregedor-Geral determinou a
intimacéo do Municipio de Abatia para que encaminhasse o relatdrio final da Tomada
de Contas Especial instaurada.

Adiante, por meio do Despacho n.° 1184/15-GCG (peca 49), os autos retornaram a
unidade técnica e ao 6rgdo ministerial, considerando o decurso de prazo sem a
apresentacéo de esclarecimentos.

A DAT (Parecer n.° 107/15, peca 46) reiterou seu parecer pela converséo do feito em
Tomada de Contas Extraordinaria, “determinando a apresentagdo das contas
alusivas aos repasses realizados no exercicio de 2009 pelo Municipio de Abatia para
a Associagdo Comunitaria de Assisténcia Social de Abatia — ACASA”.

O 6rgdo ministerial, por sua vez, manifestou-se pelo Parecer n.° 1746/1 (peca 48),
nos seguintes termos:

a) pela procedéncia da presente Denlncia para o fim de determinarse ao Sr.
Aparecido Claudinei Yamagami a devolugdo do valor de R$ 5.601,68,
correspondentes as despesas impugnadas e indicadas neste processado como
irregulares, relativas ao exercicio financeiro de 2008;

b) pela instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria em face da Associacdo
Comunitéria de Assisténcia de Abatia — ACASA visando a apresentacéo da prestacéo
de contas dos repasses efetuados no exercicio financeiro de 2009 pelo Municipio de
Abatia.

c) pelo encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual para
adogdo das providéncias que entender cabiveis quanto a ocorréncia de fraude na
documentacéo da prestacéo de contas da ACASA.

Os autos retornaram ao Corregedor-Geral que, mediante o Despacho n.° 364/16-
GCG (pega 49), negou o pedido de conversdo do feito em Tomada de Contas
Extraordinéria, determinou a juntada de cépia integral do processo n.° 199280/09 e a
intimacédo do Municipio de Abatia para que (a) apresentasse copia da Tomada de
Contas Especial e (b) disponibilizasse as contas alusivas aos repasses realizados no
exercicio de 2009 pelo municipio a Associagdo Comunitaria de Assisténcia Social de
ABATIA — ACASA.

As pecas 51/52 foram anexadas copias do processo n.° 199280/09.

Em 2017, o processo foi a mim redistribuido, consoante termo a pega 59, ocasido em
que proferi o Despacho n.°

1135/17 (peca 61), determinando nova
atendimento do Despacho n.° 364/16-GCG.

Decorrido o prazo sem a apresentacdo de esclarecimentos, determinei a
derradeira intimacdo da Administracdo municipal, consoante o Despacho n.°
1894/17 (peca 68).

intimacdo da municipalidade para

9 DE FEVEREIRO DE 2022

QUARTA-FEIRA PAGINA 7 DE 70
Em instrucdo (n.° 4107/21, peca 79), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
manifestou-se pelo encerramento do processo, nos termos abaixo:

(...) considerando que, para o exercicio de 2008, as irregularidades apontadas na
Denuncia ja foram objeto de andlise no protocolado n® 199280/09, e que, para o
exercicio de 2009, as diligéncias para obtencéo das contas dos repasses efetuados
foram infrutiferas, e, ainda, considerando o decurso do tempo que dificulta a busca
do esclarecimento dos fatos, a Coordenadoria de Gestdo Municipal ndo observa
meios processuais para se prosseguir com o feito, razdo pela qual se manifesta pelo
encerramento deste.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pela procedéncia da
Denuncia, “devendo ser determinado ao Sr. Aparecido Claudinei Yamagami,
Presidente da ACASA ao tempo das restricdes, o ressarcimento dos valores
envolvendo a fraude nos pagamentos de salarios, constantes das Tabelas 1 e 2
acima reproduzidas, sem prejuizo da aplicagdo das multas previstas nos artigos 87,
IV, “g” e 89 da LC n.° 113/2005.”.

Ainda, apontou a “a necessidade de imposigdo da sangéo prevista no artigo 87, |, “b”,
da LC n.° 113/2005 ao Sr. Nelson Garcia Junior, Prefeito Municipal de Abatia que
injustificadamente deixou de atender as intimagdes desta Corte, e a remessa de copia
dos autos ao Ministério Publico Estadual para apuracéo dos fatos, especialmente no
que concerne as alegagdes de falsificacdo de documentos.”.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

A demanda merece procedéncia, em conformidade com o opinativo ministerial.
Alegam as denunciantes que, ao preparar a prestacao anual de contas para envio a
esta Corte, identificaram irregularidades envolvendo seus nomes. Embora fossem
contratadas apenas pela APMI, afirmam que também constavam na folha de
pagamento da ACASA.

Foram os seguintes cheques identificados como irregulares:

Nancy Megumi Oda Cheques Valores
Referente aos meses de dezembro de 2008, janeiro 852658 R$ 1.310,84
e fevereiro de 2009 852693 R$ 1.310,84
851726 R$ 1.310,84
Edicler Rodrigues da Silva 852526 R$ 466,50
Janeiro de 2009
Eunice Rodrigues da Silva 852535 R$ 472,46
Dezembro de 2008, janeiro de 2009, marco de 2009 852694 R$ 678,30
852698 R$ 628,60
Janete Soares da Costa 852525 R$ 472,46
Ref. Meses de dezembro de 2008 e janeiro de 2009 852697 R$ 653,89
So6nia Maria Vieira dos Santos Azevedo 852579 R$ 605,34
Ref. Meses de dezembro de 2008 e janeiro de 2009 852580 R$ 605,34

Tais alegagdes ndo foram afastadas pelos denunciados, concluindo-se que, de fato,
houve irregularidade nos pagamentos referidos, de responsabilidade do gestor da
ACASA a época, Sr. Aparecido Claudinei Yamagami.

Quanto aos valores referentes ao exercicio de 2008, cabe, inicialmente, transcrever
o Parecer Ministerial n.° 1746/16 (peca 48) acerca das medidas adotadas em rela¢éo
aos repasses do referido exercicio:

Para melhor entendimento, convém mencionarmos os fatos narrados no protocolo n°.
199280/09, que tratam dos repasses efetuados no exercicio de 2008.

No citado processo as contas da Associacdo Comunitaria de Assisténcia Social de
Abatia-ACASA foram julgadas irregulares por este Tribunal por meio do Acérdéo
1285/10 — Primeira Camara, visto que apds diversas diligéncias ndo restou
demonstrado que as despesas estavam em consonancia com a finalidade do
convénio.

Ainda, foi determinado ao Municipio de Abatia que apresentasse o Relatério
Final referente a Tomada de Contas Especial instaurada em face da entidade
tomadora dos recursos (ACASA), bem como informasse acerca das providéncias
adotadas.

Em atendimento a deciséo citada o Municipio encaminhou o relatério final da Tomada
de Contas Especial (pega 70 - prot 199280/09) que concluiu pela aplicagéo irregular
de verbas do convénio, no montante de R$ 39.577,62, sendo o Sr. Aparecido
Claudinei Yamagami o responsavel pela pratica dos atos tidos como irregulares e
lesivos aos cofres publicos.

No que concerne a tais valores, para recomposi¢cdo do erario municipal referido
montante foi inscrito em Divida Ativa com posterior ajuizamento pelo Municipio em
face do Sr. Aparecido Claudinei Yamagami, da Execugdo Fiscal n°. 0001759-
77.2013.8.16.0145, ainda em tramite junto a Comarca de Ribeirdo do Pinhal.

Assim, embora tenha sido noticiada a instauracdo do processo n.° 199280/09, que
trata dos repasses realizados pelo Municipio de Abatia a ACASA em 2008, a Diretoria
de Andlise de Transferéncias assegurou que os cheques mencionados néo
compuseram aquele protocolado, bem como que a questdo referente a fraude no
pagamento de funcionarios néo foi objeto da prestacdo de contas.

Sobre a acdo de Execucao Fiscal proposta pelo Municipio de Abatia em face do Sr.
Aparecido Claudinei Yamagami para a cobranca dos valores reputados indevidos na
Tomada de Contas Especial (processo n.° 0001759-77.2013.8.16.0145, da Vara da
Fazenda Publica de Ribeirdo do Pinhal), em consulta ao processo eletrénico constatei
que este foi extinto sem julgamento de mérito em razé@o do abandono do autor, tendo
transitado em julgado em 13/12/2017. Logo, nota-se que os valores ndo foram
restituidos aos cofres publicos.

A respeito, transcrevo os fundamentos do Parecer Ministerial n.° 851/21 (pe¢a 80), in
verbis:

Conforme ja defendido em seu anterior pronunciamento, o processo de Tomada de
Contas Especial, em que pese tenha abordado irregularidades envolvendo o repasse
do Municipio de Abatia a Associagdo Comunitaria de Assisténcia de Abatiad no
exercicio de 2008, ndo tratou do apontamento especifico levantado nessa Denuncia,
relativo a fraude nos pagamentos de funcionarios da Tomadora.

A propria Unidade Técnica, em seu Parecer n.° 107/15 - DAT, certificou que os
cheques utilizados para a pratica irregular investigada nesta Denulncia “néo
compuseram aquela prestacdo de contas”, de modo que a devolugédo de valores
buscada pela comissédo processante em razéo da decisdo desta Corte ndo abrangeu
as despesas indevidas nos pagamentos de pessoal, ndo sendo possivel, desta forma,
considerar que a falha ja foi objeto de julgamento.
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Nem mesmo os cheques relacionados na Tabela 2 do Parecer n.° 7/12 — DAT, que
teriam como beneficidrias as Denunciantes em virtude de suposta prestacdo de
servicos pagos com recursos do repasse realizado no exercicio de 2008, foram
englobados no montante de R$39.577,62 entendido pela Comisséo como devido pelo
ex-Gestor da ACASA (peca n.° 51) e que é objeto da Execugdo Fiscal n.° 0001759-
77.2013.8.16.0145 (Vara Civel da Comarca de Ribeirdo do Pinhal).

Acerca dos valores referentes ao exercicio de 2009, ndo foram trazidos quaisquer
elementos de defesa pelos denunciados, embora intimados em mais de uma
oportunidade. Assim, como bem sustentou o 6rgdo ministerial (peca 80),
“Considerando que o encerramento do processo somente beneficiaria o responsavel
pela falha, prejudicando, em contrapartida, o erario, que foi lesado com a pratica
irregular, e ndo havendo sido carreadas aos autos, pelos Denunciados, provas
capazes de desconstituir os termos da Denuncia formulada, este Parquet entende
possivel o reconhecimento da ocorréncia da impropriedade também com relagdo ao
exercicio de 2009, nos termos trazidos pela inicial e corroborados pela entéo
denominada DAT desde a emissdo do Parecer n.° 7/12”.

Por todo o exposto, resta procedente a presente Denlncia, cabendo determinar ao
Sr. Aparecido Claudinei Yamagami, presidente da ACASA a época, o ressarcimento
dos valores impugnados e indicados como irregulares nestes autos, referentes aos
exercicios de 2008 e 2009, constantes da tabela abaixo (extraida do Parecer n.° 7/12-
DTA, tabela 1), no total de R$ 8.515,41 (oito mil, quinhentos e quinze reais e quarenta
e um centavos), devidamente atualizado:

Nancy Megumi Oda Cheques Valores
Referente aos meses de dezembro de 2008, janeiro | 852658 R$ 1.310,84
e fevereiro de 2009 852693 R$ 1.310,84
851726 R$ 1.310,84
Edicler Rodrigues da Silva 852526 R$ 466,50
Janeiro de 2009
Eunice Rodrigues da Silva 852535 R$ 472,46
Dezembro de 2008, janeiro de 2009, margo de 2009 852694 R$ 678,30
852698 R$ 628,60
Janete Soares da Costa 852525 R$ 472,46
Ref. Meses de dezembro de 2008 e janeiro de 2009 852697 R$ 653,89
Soénia Maria Vieira dos Santos Azevedo 852579 R$ 605,34
Ref. Meses de dezembro de 2008 e janeiro de 2009 852580 R$ 605,34

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela procedéncia da presente Dentincia,
nos termos da fundamentacéo, para o fim de condenar o Sr. Aparecido Claudinei
Yamagami a recomposigdo do erario municipal no valor de R$ 8.515,41 (oito mil,
quinhentos e quinze reais e quarenta e um centavos), devidamente atualizado.
Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para a adogéo das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I-  Conhecer e julgar pela procedéncia da presente Denuncia, nos termos da
fundamentacéo, para o fim de condenar o Sr. Aparecido Claudinei Yamagami a
recomposi¢do do erario municipal no valor de R$ 8.515,41 (oito mil, quinhentos e
quinze reais e quarenta e um centavos), devidamente atualizado; e

II-  encaminhar, apés o transito em julgado da deciséo, os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes, para a adocéo das providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 3 de fevereiro de 2022 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 1.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°:-160953/21

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:-COORDENACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA
- COMEC, OGENY PEDRO MAIA NETO, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE
MACEDO, SIND MOTO E COBR NAS EMP DE TRANS PASSAG CTBA REG
METRO, URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A

ADVOGADO / PROCURADOR-AMANDA CRISTHINA ALMEIDA SAVA, ANNE
MARIE FERREIRA DA CUNHA, DANIELLE RETONDARIO SALES, EGBERTO
PEREIRA JUNIOR, EVELYN CRISTINA SCHWAB, FELIPE JOSE FERREIRA
PACHECO, FERNANDO PAULO DA SILVA MACIEL FILHO, FLAVIO WARUMBY
LINS, HELOISA RIBEIRO LOPES, JOACIR DA SILVA RODRIGUES, LIVIA
BELLANDA LUZIA, PAULO CESAR DA SILVA, RAFAEL ELIAS ZANETTI,
RODRIGO BINOTTO GREVETTI, SILVIA ARAGAO ALVES DE BRITTO, VANESSA
LEINIG BRUCE LAPORT, VANESSA VOLPI BELLEGARD PALACIOS, ZULEIS
KNOTH ADAM

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 151/22 - TRIBUNAL PLENO

Dendncia. Transporte coletivo municipal. COVID-19. Critérios para definicdo da
lotagdo méxima do transporte publico. Vacinagéo. Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Denlncia oferecida pelo Sindicato dos Motoristas e Cobradores nas
Empresas de Transporte de Passageiros de Curitibba e Regido Metropolitana —
SINDIMOC, por meio da qual requereu a esta Corte a determinacdo de medidas a
fim de garantir o isolamento social no interior dos 6nibus e terminais do Municipio de
Curitiba, para a seguranca dos operadores e usuarios do transporte coletivo, diante
do cenario de pandemia e do crescente nimero de 6bitos dos trabalhadores. Ainda,
pleiteou a vacinagado imediata de todos os motoristas e cobradores.
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O Gabinete da Presidéncia, pelo Despacho n.° 703/21 (pega 06), considerando,
dentre outros, (i) o sensivel agravamento do nimero de ébitos no municipio naquelas
24 horas e a indisponibilidade de leitos UTI SUS, (ii) que as medidas adotadas pela
municipalidade ndo tém surtido efeito na reducdo dos casos de COVID-19 e no
numero de 6bitos, e (iii) a obrigatoriedade dos érgéos e entidades publicas e privadas
de evitar a propagacéo do coronavirus, determinou ao municipio que suspendesse,
a partir da 00h00 de 20/03/2021, a circulac@o do transporte coletivo, bem como
assegurasse o fornecimento de transporte aos trabalhadores da area de saude e
servicos auxiliares e demais atividades consideradas essenciais, inclusive de
vacinagdo contra a COVID-19.

No mesmo ato, determinou a citacé@o dos interessados para que, em 15 (quinze) dias,
apresentassem defesa.

Na sequéncia, o expediente foi encaminhado & Coordenadoria de Auditorias (CAUD)
para a juntada de relatério acerca da inspecgdo in loco realizada na prestagdo do
servigo do transporte coletivo, nos termos da Portaria n.° 462/21-GP (Despacho n.°
704/21, pecga 13).

Na Informacéo n.° 13/21 (pega 14), a CAUD afirmou que vigorava no municipio,
a época, o critério de lotagdo maxima de 50% da capacidade do transporte
coletivo urbano, em todos os periodos do dia. Inobstante, apontou que tal critério
havia sido recentemente retomado pela Administracdo Publica, eis que por alguns
meses a capacidade maxima de lotagéo dos veiculos havia sido flexibilizada para
70%][1].

Ainda, alegou que é “bastante dificil” controlar a capacidade maxima estabelecida,
bem como que o mesmo critério de lotacdo foi utilizado pela Administracdo em
momentos diversos, isto &, “em que a transmissibilidade, nimero diario de infectados,
ocupacgéo de leito e mortes, era bastante distinto”. Diante disso, concluiu que “é
incoerente que o mesmo critério utilizado em momentos tdo diferentes cumpra a
finalidade de mitigar o risco de disseminagdo do virus no interior dos veiculos do
transporte coletivo”.

Sobre o resultado da inspegéao, a unidade técnica apontou:

Com efeito, segundo a metodologia adotada, a lotagéo pode ser avaliada dos niveis
0 a 5, sendo 0 6nibus vazio e 5 6nibus superlotado. Na auditoria realizada ano
passado enquanto o Municipio estava em bandeira laranja, cujo recorde diario de
casos foi de 767 e o de mortes, 28, a Equipe de Auditoria adotou como parametro
maximo o nivel 3 de lotacéo, que admite 100% dos passageiros sentados mais 50%
da capacidade de passageiros em pé. No entanto, diante da nova realidade
enfrentada pelo Municipio, com 100% dos leitos ocupados, 44 6bitos e 914 novos
casos confirmados no dia 18/03/2021, ndo se mostra prudente manter o mesmo
critério de ocupagcdao utilizado por semanas seguidas em que a pandemia estava mais
controlada.

()

Dos 697 trechos observados durante o horéario de pico, 11,04% foram classificados
como nivel de lotagdo 3 ou mais, sendo 2,58% enquadrados em 4 e nenhum em 5.
Ou seja, do total das observagdes, é possivel afirmar que, em 11,04% dos casos
observados, os usuérios foram expostos a riscos acima do recomendavel para a atual
situagéo.

Relembre-se, ainda, que o Municipio tem subsidiado o Sistema de Transporte
Coletivo para que possa operar com a oferta acima da demanda a fim de garantir o
efetivo distanciamento social.

Ao final, sugeriu ao municipio que adote a regra de lotacdo maxima de 100% dos
assentos ocupados, ao menos enquanto estiver em bandeira vermelha,
“considerando que o critério de 50% de lotag&o no interior dos veiculos é de dificil
afericdo e o momento sanitario requer cuidados redobrados”.

Retornados os autos ao Gabinete da Presidéncia, foi emitido o Despacho n.°
705/21 (peca 15), noticiando a concessdo de liminar no Mandado de Seguranca
n.° 0016170-94.2021.8.16.0000, para o fim de suspender os efeitos do Despacho
n.° 703/21-GP.

Com fundamento no artigo 1° da Portaria n° 293/20, os autos vieram a mim
distribuidos (peca 16), ocasido em que proferi o Despacho n.° 336/21 (peca 17),
intimando o Municipio de Curitiba para que (i) se manifestasse quanto aos
apontamentos trazidos na Informagé&o n.° 13/21-CAUD (peca 14) e (ii) apresentasse
justificativas em relacdo aos critérios que tém adotado para a definicdo da lotagao
maxima dos transportes coletivos.

As pecas 23/28 e 36/38, os denunciados apresentaram resposta, em atencéo ao
Despacho n.° 703/21-GP.

Adiante, em vista da determinacéo contida no Despacho n.° 943/21-GP, proferido no
Requerimento Interno n.° 204250/21, foi anexada aos presentes autos cépia da
Informacé@o n.° 17/21-CAUD (peca 39), referente a “realizacdo de inspegdo na
prestacdo do servico do transporte coletivo municipal para avaliar a lotagdo dos
veiculos considerando a pandemia decorrente do COVID-19”, no periodo de 05 a 09
de aburil.

No referido relatério, a CAUD informou, acerca da metodologia adotada na
fiscalizagdo, que “a equipe observou os pontos de maior concentracéo de demanda
em dois periodos, quais sejam, pela manha das 6h as 8h, bem como no periodo da
tarde das 17 as 19 horas.”. O método utilizado foi o mesmo realizado nas auditorias
anteriores.

Como resultado, apontou que 28,16% da amostra € de dificil afericdo e que 11,34%
esta desrespeitando o percentual maximo de lotagéo do veiculo definido a época pela
municipalidade (Decreto Municipal n.° 650/21[2], que previu lotagdo maxima de até
50% de sua capacidade).

Diante disso, concluiu:

Na esteira dos argumentos elencados acima, conclui-se que o critério adotado pela
Prefeitura se mantém inadequado, sendo recomendavel a adog¢édo das medidas
abaixo para mitigar os riscos dos usuarios do Transporte Coletivo em razédo do
delicado momento sanitario atravessado pelo Municipio:

a) O espalhamento da demanda nos horéarios de pico, mediante a diferenciagéo de
funcionamento das atividades do Municipio, evitando a formacéo de aglomeracdes
em horarios especificos;

b) O refor¢o da fiscalizagcdo sobre o funcionamento das atividades econdmicas e dos
equipamentos publicos relacionados ao transporte coletivo (locais de maior
aglomeracédo no Sistema de Transporte Publico), em cumprimento aos horarios
alternativos definidos em Decreto;

¢) Mudanca de critério de lotacdo méaxima dos veiculos, ao menos enquanto houver
risco de colapso do Sistema de Salude para o tratamento da COVID-19 (insumos,
equipe e leitos).
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Ao final, sugeriu:

i. O encaminhamento imediato do presente relatério a Prefeitura Municipal de Curitiba
e a Urbanizagdo de Curitiba S/A— URBS para a implementacdo de medidas que
mitiguem o risco a que estéo submetidos alguns dos usuérios do transporte coletivo,
conforme foi evidenciado na amostra; Que a Prefeitura Municipal de Curitiba e a
Urbanizagao de Curitiba S/A- URBS:

ii. Apresentem os comentarios em face do relatério de inspecdo e respectivas
recomendacdes no prazo de 03 dias Uteis;

iii. Apresentem as agOes de fiscalizagdo nos terminais, bem como as medidas
efetivadas para evitar aglomerages acima dos limites permitidos na legislagédo
municipal vigente, das 06hs as 08hs e das 17hs as 19hs do dia 05 a 09 de abril de
2021;

iv. O encaminhamento ao Ministério Publico do Estado do Parana, na medida em
que ja tramita, naquele érgdo, procedimentol para a verificagdo das situagdes
apontadas.

Pelo Despacho n.° 483/21 (pecga 41), considerando todos os elementos dos autos,
recebi a Dendncia, a fim de verificar a lotagéo do transporte coletivo do Municipio de
Curitiba, bem como as medidas adotadas pela municipalidade para a vacinagéo
contra a COVID-19.

Por conseguinte, determinei a citagdo do Municipio de Curitiba, do Sr. Rafael
Valdomiro Greca de Macedo (prefeito municipal), da Urbanizagéo de Curitiba S/A e
da Coordenacéo da Regido Metropolitana de Curitiba — COMEC.

As defesas foram juntadas as pecgas 49/56, 66/69 e 73/74.

Em apenso, consta a Denuncia n.° 325510/21 oferecida pela Associagdo Comercial
do Parana, por meio da qual aponta a superlotagéo do transporte publico do municipio
e a auséncia de medidas que possam controlar o fluxo e a aglomeragédo de pessoas
no interior dos veiculos.

Mediante o Despacho n.° 726/21 daqueles autos, verifiquei que a URBS “logrou
demonstrar que concordou com a implantacdo do projeto piloto de fluxo de
passageiros por sistema eletronico de inteligéncia artificial oferecido pela ACP,
iniciando as tratativas para sua adogéo.”. Assim, entendi que a demanda n&o merecia
seguimento neste item.

Por outro lado, sobre a questdo do transporte publico do Municipio de Curitiba,
destaquei que a questao estava sendo tratada no presente expediente, de modo que
determinei o apensamento do processo, para analise e deciséo Unica.
Encaminhados os autos para instrugéo, a Coordenadoria de Gestédo Municipal opinou
pela perda do objeto em relagéo a vacinacéo dos cobradores e motoristas de onibus,
“vez que seguido o PNI todos ja encontram-se vacinados”.

Ainda, sugeriu a “improcedéncia em relagéo a acusacao de falta de critérios técnicos
e sanitarios para a adogdo de percentuais maximos de ocupagdo dos Onibus do
Municipio de Curitiba, & época da denuncia, vez que foram demonstrados os critérios
utilizados pela Administracéo para a definicdo dos percentuais de lotagdo maxima,
bem como as medidas adotadas para seu cumprimento e fiscalizagédo.” (Instrugdo
n.° 2207/21, pega 75).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas acompanhou o opinativo técnico,
destacando que “ndo ha motivos suficientes para aplicar qualquer sangédo ao
Municipio, URBS ou COMEC, considerando que no contraditério demonstraram
estarem cientes e aplicando as medidas necessarias a contencéo da aglomeragéo
social”, nos termos do Parecer n.° 560/21 (peca 76).

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

2.1 DAS PRELIMINARES

Preliminarmente, sobre a suposta inépcia da peca inicial aventada pela COMEC
(peca 67), nédo assiste razéo a denunciada.

Consoante o artigo 30 da Lei Orgéanica desta Corte, “O Tribunal devera ser
comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos e fatos da
Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denuncias e representagdes.”.

No caso concreto, o SINDIMOC solicitou, dentre outros, providéncias para,
efetivamente, garantir o isolamento no interior dos 6nibus e terminais, o que, por si
s0, evidencia descumprimento, pela Administragdo municipal e demais responsaveis,
das medidas adotadas para o enfrentamento da emergéncia em salde publica
decorrente do novo coronavirus, o que foi confirmado pelas auditorias realizadas por
esta Corte.

Além disso, a competéncia administrativa nédo esta vinculada ao pedido e a causa de
pedir das Denuncias, cabendo ao Tribunal de Contas examinar as
questdes/irregularidades que se encaixem em sua competéncia analitica e
sancionatoria.

Quanto a alegada incompeténcia material desta Corte, sob o argumento de que “a
matéria envolve questdo de direito laboral, posto que versa sobre condicdes de
trabalho e sobre pedido especifico para a classe que é representada pelo
SINDICANTO denunciante”, também sem razdo a COMEC.

Conforme j& destacado no Despacho n.° 483/21 (pega 41), “O objeto da demanda
consiste em averiguar o cumprimento dos atos editados pela Administragéo quanto a
lotag&o do transporte coletivo, seus critérios e a respectiva fiscalizagdo, bem como
as medidas relacionadas a vacinagdo, a fim de verificar o cumprimento do plano
municipal.”. Logo, ndo se trata de “questdes laborais”.

E, a respeito da ilegitimidade passiva da COMEC, verifico que o despacho de
recebimento bem fundamentou sua inclusdo como denunciada no feito (peca 41), nos
seguintes termos:

Sobre a necessidade de inclusdo da COMEC como parte na Denuncia, acolho a
preliminar suscitada, haja vista que o sistema de transporte coletivo municipal é
integrado com a Regido Metropolitana, sendo a COMEC a gestora do transporte
coletivo metropolitano.

Ademais, eventual responsabilidade dos interessados sera verificada por ocasiao do
julgamento do mérito.

Assim, restam superadas as questdes preliminares.

2.2 DO MERITO

Conforme relatado, o expediente foi recebido para verificar (i) a lotag@o do transporte
coletivo do Municipio de Curitiba, bem como (ii) as medidas adotadas pela
municipalidade para a vacinagéo contra a COVID-19.

Quanto ao primeiro ponto, o despacho de recebimento apontou a necessidade de
verificar os critérios utilizados pela Administracéo para a definicdo dos percentuais
de lotagdo maxima do transporte coletivo, além das medidas utilizadas para seu
cumprimento e fiscalizagéo.
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Em defesa (pec¢a 50/ss.), a URBS afirmou que realiza o acompanhamento diario do
movimento de passageiros e, “para atendimento imediato em situagdes que possam
extrapolar os niveis de lota¢é@o permitidos, sdo colocados a disposi¢éo da fiscalizacéo
veiculos extras em pontos estratégicos”.

Assegurou que “o corpo Diretivo e técnico da URBS estd atento a todos os
acontecimentos, seja pelo acompanhamento diario do movimento de passageiros
do transporte coletivo, seja pelas midias que a todo o momento estdo dando
noticias sobre as medidas tomadas pelas autoridades governamentais, como pelos
6rgdos de saude, todos voltados ao combate a pandemia provocada pelo Covid-
19.”.

Ainda, sustentou que, “Visando uma melhor distribuicdo de usuarios dentro dos
Onibus do transporte coletivo, a URBS realiza desde 28 de margo 2020 operagdo de
distanciamento e controle de lotagao dos 6nibus nos horarios de pico em cumprimento
aos decretos municipais emergenciais de combate ao covid-19”, bem como que “a
fiscalizacdo do transporte coletivo realiza em tempo integral monitoramento do fluxo
de usuarios de todo o sistema de transporte, seja com agentes em campo ou através
de video monitoramento via CCO-Centro de Controle Operacional.”.

Ademais, em relagdo ao quantitativo de passageiros, esclareceu que adotou as
seguintes medidas: acompanhamento diario dos dados de movimentagdo de
passageiros pelo SBE — Sistema de Bilhetagem Eletronica, pela fiscalizagdo do
transporte coletivo e CCO — Centro de Controle Operacional da URBS; substituicdo
de veiculos Micro-Especial por Comum e Comum por Articulados, ou seja,
alocando veiculos com maior capacidade; disponibiliza¢&o nos terminais de veiculos
reservas dos tipos Biarticulados, Articulados, Ligeirinhos, Padrons e Comuns,
visando atender aos passageiros, sejam eles de qualquer categoria de servigo;
aumento de frota nos periodos da manha e da tarde; diariamente séo reprogramadas
linhas com base nas informagdes do dia anterior, visando atender as necessidades
dos usuérios.

A COMEC (peca 67), em sintese, defendeu que “vem atuando intensamente para
evitar que ocorram aglomeragdes nos veiculos, terminais e pontos de embarque e
desembarque, ndo havendo qualquer omissdo quanto a adogdo das medidas de
prevencao necessarias e de combate ao virus”.

Por fim, o municipio (peca 74) destacou que “O Protocolo de Responsabilidade
Sanitaria e Social adotado em Curitiba prop6e um painel de indicadores divididos em
dois grupos: (a) Propagacgédo da doenga; e (b) Capacidade de atendimento do Sistema
de Saude. Sdo 9 (nove) indicadores, sendo que cada grupos possui peso de 50%
para definicdo das bandeiras sinalizadoras de risco.”.

Apontou que “Cada classificagdo de risco enseja publicacdo de ato normativo com
medidas mais ou menos restritivas. Portanto, os critérios para definicdo do nivel de
risco do Municipio sdo claros e objetivos.”.

Ademais, demonstrou a metodologia do célculo que determina a bandeira, sendo que
o painel de indicadores vigentes e toda a série histérica estdo publicados no
respectivo sitio eletronico.

Pois bem.

Considerando os apontamentos trazidos pelos denunciados, entendo que restaram
esclarecidos os critérios utilizados para a definicdo dos percentuais de lotagédo
maéxima do transporte coletivo do Municipio de Curitiba, os quais decorrem da andlise
de indicadores que consideram as seguintes varidveis: propagacdo da doenca e
capacidade de atendimento do Sistema de Saude.

Ainda, conforme explanado pela municipalidade, “O calculo individual dos indicadores
e o célculo final que determina a bandeira para cada semana analisada segue a
metodologia abaixo” (pega 74):

(a) a definicdo do nivel de risco é decorrente do resultado do célculo semanal dos
indicadores previstos no Protocolo de Responsabilidade Sanitaria e Social;

(b) cada indicador possui uma metodologia de célculo que pode ser uma férmula,
uma taxa por 100.000 habitantes, ou um ndmero inteiro. A partir de seu resultado,
cada indicador é classificado com amarelo (pontuagéo 1), laranja (pontuagéo 2) ou
vermelho (pontuagédo 3), denominado valor bandeira. Esta classificagdo permite que
os resultados dos indicadores sejam comparaveis uma vez que as medidas de
célculo séo distintas.

(c) uma vez conferida a pontuacéo 1, 2 ou 3 para cada indicador, esta é multiplicada
pelo seu peso. O resultado da operacéo é a pontuacéo de cada indicador.

(d) o somatério das pontuagdes dividido por 10 (peso total) determinara a pontuagéo
final da matriz e a cor da bandeira na semana em anélise (Bandeira Final).

Sobre as medidas para cumprimento e fiscalizagdo de tais percentuais, também
foram elencadas as agdes adotadas pela URBS e pelo municipio, a exemplo da
disponibilizacdo de agentes de fiscalizagdo “nos terminais de integracéo e estacdes
tubo de grande movimentacéo para a liberacédo de veiculos especiais e garantia da
lotagdo maxima”, bem como a manutengéo do distanciamento entre os usuarios e a
orientagdo quanto as demais medidas vigentes e necessarias; o0 acompanhamento,
por meio das cameras, do transporte coletivo pelos agentes do Centro de Controle
Operacional da URBS.

Nesse ponto, assegurou a URBS que “O CCO-Centro de Controle Operacional,
de posse destas informacdes, pode solicitar o redirecionamento dos agentes
para atendimento a outras demandas que impactam na operacédo do transporte
coletivo, solicitar veiculos adicionais as empresas, bem como oficializar altera¢des
na programagdo de veiculos junto & AOC-Area de Operacdo do Transporte
Coletivo.”.

Assim, acompanhando o opinativo técnico, considero que “O reforco da fiscalizagédo
sobre o funcionamento das atividades econdmicas e dos equipamentos publicos
relacionados ao transporte coletivo (locais de maior aglomeragdo no Sistema de
Transporte Publico), em cumprimento aos horarios alternativos definidos em Decreto,
se mostrou considerado pelas medidas relatadas, inclusive com o apoio da Policia
Militar do Paranad e da Guarda Municipal de Curitiba.” (pega 75). Logo, resta
improcedente a demanda, neste ponto.

Cabivel, porém, a ressalva trazida pela CGM, no sentido de que nédo se pode afirmar
que a situacdo se encontra totalmente controlada e/ou atendida, diante do quadro
consideravelmente mutavel, podendo ser necessaria a adocéo de outras medidas em
momentos posteriores.

Em relacdo ao segundo ponto da demanda — medidas adotadas pela municipalidade
para a vacinagao contra a COVID-19 —, a Denlncia também n&o prospera.

Em defesa (peca 74), a Administracdo assegurou que “utilizou sua capacidade
maxima de servidores, equipamentos e logistica para aplicar o imunizante contra o
Coronavirus.”.
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Informou a quantidade de pessoas que ja haviam sido vacinadas a época, de acordo
com os Planos Nacional e Municipal de Imunizagéo, destacando que os cobradores
e os motoristas foram vacinados “entre os dias 28 e 30 de junho de 2021, com o
imunizante da Janssen, de dose Unica.”.

Nesse ponto, acompanhando os opinativos técnico e ministerial, entendo que a
questéo restou superada, tendo sido demonstrada a atuacéo diligente do municipio
no cumprimento do plano de vacinagéo.

Em especial quanto aos motoristas e cobradores de Onibus, que motivaram o
encaminhamento da presente Denuncia, estes foram imunizados entre os dias 28 e
30 de junho de 2021, conforme tabela abaixo:
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6.2. Cabe salientar que a vacinagdo do grupo prioritério dos motoristas e cobradores foi
operacionalizada entre 28 & 30 de junho de 2021, conforme quadro abaixo.
Programagdo de Vacinagdo dos Motorista e Cobradores - Curitiba
28430/06

; Dias € Horarios combinados Wineode

Vacinagdo Grupo de Motoristas e Cobradores com 0 contato das Empresas Nas Garagens | |\ hiores
AUTO VIAGAQ SANTO ANTONIO LTDA Sugunda até quarta foa - 208
TRANSPORTE COLETIVO GLORIALTOA, 123 Sogunda té cuant fera oA vsTA 1512
AUTO VIACAQ MERCES Segunda 35 13:30 s até quanta-teita ARG 305
AUTO VIACAQ REDENTOR LTDA Segunda das 10 & 14h X 1082
EXPRESSO AZUL / URBANA Segunda das 100 3 14n X 425
ARAUCARIA TRANSPORTE COLETIVO LTDA. / URBANA Segunda das 106 & 148 X 387
VIACAO CIDADE SORRISO LTDA Segunda a tarde e tergapelamantd  JTATUQUARA 883
VIACAO TAMANDARE LTDA, / URBANA Segunda pelsmanhi ¢ tergaatarde  jpocutmio A5
ICCO TRANSPORTE COLETIVO S.A, segunds o tarde e quarta pelamanhd  [BOOULRAD 697
AUTO VIACAO SAQ JOSE LTDA. / URBANA terga o di todo lBoaue ko 527

pow | 6|

Por oportuno cabe salientar que a época do recebimento da Denuncia vigorava no
Municipio de Curitiba o Decreto Municipal n.° 730/21 e adotavam-se os critérios de
bandeira laranja.

Atualmente (janeiro/2022), vigora o Decreto Municipal n.° 60/2022[3], que
passou a flexibilizar algumas atividades na capital, e os critérios da bandeira
amarela.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela improcedéncia da
Representacéo da Lei n.° 8.666/1993, nos termos da fundamentagao.

Apés o transito em julgado da decisdo, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Conhecer e julgar pela improcedéncia da Representagdo da Lei n.° 8.666/1993,
nos termos da fundamentacéao; e

II-  determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo
e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 3 de fevereiro de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 1.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Pelo Decreto n.° 1350, de 9 de outubro de 2020, permitiu-se a circulagdo do transporte
coletivo com capacidade maxima de lotagdo de 70%, o que somente foi alterado a partir do
Decreto n.° 565, de 12 de margo de 2021, em que tal critério foi alterado para 50% de sua
capacidade maxima.

2. Art. 11. Os veiculos utilizados para o transporte coletivo urbano deverdo circular com
lotagcdo maxima de até 50% (cinquenta por cento) de sua capacidade, em todos os periodos
do dia.

3. Decreto municipal em vigor até 27 de janeiro de 2022.

PROCESSO N°:-632847/21

ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARIALVA

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE MARIALVA, SANETRAN - SANEAMENTO
AMBIENTAL EIRELI, SOL BRASIL SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, VICTOR
CELSO MARTINI

ADVOGADO / PROCURADOR-ANA CRISTINA AGUILAR VIANA, CINTIA REGINA
NOGUEIRA TIBURCIO, DANIEL PACHECO RIBAS BEATRIZ, FERNANDO
CEZAR VERNALHA GUIMARAES, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA,
MURILO CESAR TABORDA RIBAS, NATALIA BORTOLUZZI BALZAN, PAULO
ROBERTO VIRUEL, RODRIGO PAVAN DE VALOES, SILVIO FELIPE GUIDI,
THIAGO LIMA BREUS

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 152/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo. Néo recebimento da Representacédo da Lei 8.666/93 em juizo de
admissibilidade. Pelo conhecimento e ndo provimento.
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1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo interposto por SANETRAN SANEAMENTO
AMBIENTAL EIRELI em face da decisdo consubstanciada no Despacho n.° 1315/21,
proferido nos autos de Representagao da Lei 8.666/93 n.° 588619/21, pelo qual deixei
de receber o protocolado, determinando o arquivamento dos autos.

No referido expediente, o recorrente (entdo representante) apontou supostas
irregularidades no julgamento da Concorréncia Publica n.° 01/2020 do Municipio de
Marialva, que tem por objeto:

Contratagdo de empresa(s) especializada(s) para a prestacdo de servigcos de coleta
manual e transporte de residuos sélidos domiciliares e comerciais; coleta manual
seletiva e transporte de reciclaveis; varricdes manual e mecanica nos bordos de pista;
limpeza e remocgéo de residuos contidos nas caixas de bueiros/bocas de lobo; e
desobstrugdo de galerias pluviais (tubulagdes), por meio de aspiragdo vacal, para
atender a demanda das Secretaria Municipal de Servicos Publicos (SEMUSP) e
Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente (SEMAPEM),
conforme condi¢des, quantidades, exigéncias e especificagdes discriminadas em
Edital, Projeto Basico e seus demais anexos integrantes.

Em sintese, a insurgéncia se deu em face da decisdo da Administracéo que declarou
regular a habilitagdo da empresa Sol Brasil Solugées Ambientais Ltda., bem como do
julgamento que a classificou em primeiro lugar para o lote 01.

Ap6s manifestacao preliminar da municipalidade e esclarecimentos da empresa Sol
Brasil Solugdes Ambientais Ltda., proferi o Despacho n.° 1315/21, decidindo pelo
arquivamento da Representacgéo, diante da auséncia de indicios de irregularidade no
julgamento do referido certame.

Irresignada, a empresa agravou, reiterando a ilegalidade na habilitagcéo da licitante
Sol Brasil, por incongruéncia de dados nos atestados apresentados.

Apontou que “o fato de a Administragdo ter supostamente diligenciado em face da
verificagdo de inconsisténcias previstas nos atestados da licitante, por si s6, ndo
descaracteriza a circunstancia de ilicitude conflagrada, qual seja: existem
incongruéncias ndo explicadas em relagcdo aos dados atestados pela licitante Sol
Brasil.”.

Aduziu que, “independentemente de os atestados apresentarem o quantitativo
minimo exigido, os nimeros (dados) explicitados ndo correspondem com a realidade,
muito menos com os documentos publicos que servem de contraprova — devidamente
apresentados por esta Agravante nos autos do feito.”.

Ainda, sobre a “aceitacdo de oferta com objeto diverso do exigido no edital”’
(caminh&@o bau), sustentou que “o erro em tela ndo pode ser visto como mera
formalidade passivel de correcdo, principalmente em face da diferenca de valores
apresentados.”.

Ao final, pleiteou:

a) Que o presente Recurso de Agravo seja admitido com efeito suspensivo, declarado
em sede de juizo de retratagdo, nos termos do art. art. 489, § 1° e § 2°, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005;

b) Diante da alinea supracitada, que este llustre Juizo determine a suspenséo dos
atos da licitagdo, no que diz respeito especificamente a homologacéo e a adjudicacéo
do contrato em favor da empresa Sol Brasil Solugdes Ambientais Ltda, apenas no
que se refere ao lote n.° 01 da licitagéo;

c) Ap6s o processamento deste Recurso de Agravo, que o Tribunal de Contas do
Estado do Parana julgue totalmente procedente a Representacdo, acolhendo os
pedidos formulados na petigao inicial, quais sejam:

(i) Que seja conhecida a presente Representagdo, determinando-se o seu
processamento nos termos regimentais;

(ii) Que o Exmo. Relator determine, em sede cautelar, determine a suspensédo dos
atos da licitacao, no que diz respeito especificamente a homologagéo e a adjudicagédo
do contrato em favor da empresa Sol Brasil Solugdes Ambientais Ltda.

(iii) Que sejam reconhecidas as ilegalidades reveladas neste instrumento, ato
continuo, devendo o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana determinar, a
Administracdo Publica, a invalidagdo da deciséo que habilitou e classificou a empresa
Sol Brasil Solugdes Ambientais Ltda. no certame;

(iv) Que este Egrégio Tribunal de Contas determine a continuidade da licitagdo, com
a convocagao das demais empresas habilitadas e classificadas, observando-se o rito
estabelecido pelo edital e pela Lei n° 8.666/93.

(v) Que todas as medidas acima requeridas se dirijam especificamente ao
processamento dos atos que ensejam a licitacdo do Lote n.° 01, conforme solicitado
na preliminar desta Representagéo.

Diante dos argumentos trazidos pela representante, bem como da necessidade de
averiguar o andamento da licitagdo e/ou de eventual contrato celebrado, determinei,
excepcionalmente, a intimagdo do Municipio de Marialva, na pessoa de seu
representante legal, e da empresa Sol Brasil Solucdes Ambientais Ltda., para a
apresentacao de contrarrazdes (Despacho n.° 1460/21, peca 06).

Os esclarecimentos foram juntados as pecas 11, 14, 19 e 21/24.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, ratifico o conhecimento deste Recurso de Agravo, pois presentes 0s
pressupostos respectivos.

No mérito, a insurgéncia ndo merece prosperar, eis que ndo vislumbro indicios de
irregularidade no julgamento da Concorréncia Publica n.° 01/2020 do Municipio de
Marialva quanto a habilitagdo da empresa Sol Brasil para o lote 01.

Alega a requerente que ha incongruéncias nédo explicadas em relagdo aos dados
atestados pela licitante Sol Brasil, o que motivaria a sua desclassificacdo no certame.
Também, aponta que os dados ndo correspondem com a realidade, ainda que os
documentos apresentem o quantitativo minimo exigido.

Sem razao, contudo.

Primeiro, verifica-se da peca recursal que a propria recorrente confirma que os
atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa vencedora do lote
01 atendem a quantidade exigida no edital, o que ja embasaria a habilitacdo da
licitante.

Além disso, ndo ha comprovagéo das supostas inconsisténcias nos atestados, tendo,
inclusive, a Administracéo diligenciado junto aos municipios respectivos (Costa Rica
e Ribas do Rio Pardo), a fim de verificar eventuais divergéncias. Com as respostas,
0 quadro técnico da Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuéaria e Meio Ambiente
(SEMAPEM) concluiu por manter habilitada a proponente, conforme ja destacado na
deciséo recorrida.
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A seguir, os fundamentos da manifestagao técnica:

Em relacdao ao atestado de comprovagdo de capacidade
técnico-operacional apresentado pela RECORRIDA relativo a
execucao de servigo junto a Prefeitura de Costa Rica - MS,
informamos que nao cabe ao quadro técnico da SEMAPEM
opinar sobre a veracidade do documento emitido por Pessoa
Juridica de Direito Publico, pois em tese o documento tem fé
publica. Entretanto, a propria RECORRENTE faz um
comparativo do quantitativo apresentado no atestado com o
que, segundo a RECORRENTE, seria realizado de fato pela

RECORRIDA (Figura 1). Conforme documentaciao
apresentada pela propria RECORRENTE em seu recurso, a

RECORRIDA atende ao gquantitativo minimo exigido em
edital que é 2700 (duas mil e setecentas) toneladas para o
referido item.

Relative acs residuos sélidos urbanos secos, & situagio ¢

sinda maly gravosa, Dispde os documentos da P de Costa Rica
que » média mensal de coleta € de 60,51 ton/més, No

entanto, o atestado ag

presentado tam um guantitative 103"

superior ao realmenlte coletado

et | Mesd Caletaihy ]
- Deferenca %
Servigo Musal Anwml | Ml | Ama |

Cmide

Seen 1474 0 761 1027%

Em relagdo a possivel irregularidade enire o atestado de
capacidade técnico operacional e seu respectivo acervo junto
ao CREA, informamos que o edital ndo exigiu atestado de
capacidade-operacional acervada no CREA, conforme pode
ser verificado na transcrigdo a seguir:

“c) Comprovacao de capacidade técnico-operacional, que sera
demonstrada por meio da apresentacdo de no minimo 01 (um)
atestado, emitido por Pessoa Juridica de direito pulblico ou
privado, que comprove experiéncia da empresa. Consideram-
se de maior relevancia técnica e de valor significativo os
seguintes servigos, sob pena de inabilitacdo: | — Prestacdo de
servigos de coleta e transporte de residuos sdlidos domiciliares,
com caracteristicas similares as do objeto deste Projeto Basico,
sendo a quantidade minima exigida para o montante de
atestado(s) apresentado(s): 2.700 (duas mil e setecentas)
toneladas. |l — Prestacdo de servicos de varrigio mecanica,

com caracteristicas similares as do objeto deste Projeto Basico,
sendo a quantidade minima exigida para o montante de
atestado(s) apresentado(s): 1.500 (um mil e quinhentos)
quildmetros. Qualificagao anterior exigida para o Lote 02."

Em relagdo ao atestado de comprovacdo de capacidade
técnico-operacional apresentado pela RECORRIDA relativo a
execucao de servico junto a Prefeitura de Ribas do Rio Pardo -
MS, reiteramos que ndo cabe ao quadro técnico da SEMAPEM
opinar sobre a veracidade do documento emitido por Pessoa
Juridica de Direito Publico, pois em tese o documento tem fé
publica. Contudo, considerando as informacoes prestadas
pelo Municipio de Ribas do Rio Pardo - MS (Figura 2). as
informamos condizem com o atestado apresentado e o
guantitativo minimo exigido em edital também foi atendido
para o referido item.

Temos a seguinte iInformacio

NO exercico de 2018, quando se iIniCiou 08 servigos ¢ a tonelagem média mensal obtida
através de pesagem aferida junto a balanca da Vetorial Siderurgla, 0 quantitativo média didrio
de residuo gerado era da faixa aproxmada de 13,75 ton/dia, 0 que mensalmente geraria em
tomo de 412,50 a 426,25 ton/més, sofrendo variaghes para maks ou menos a depender do
numero de dias Utels coletados no miés, e a incidéncia de fim de ano e dias chuvosos, onde 01

residuos apresentam maior peso

O3 residuos coletados pela Sol Brasil, desde 0 Inicio do contrato sio depositados numa area de
transbordo e sofrem uma separacio no local, atraves dos catadores

Quanto a0 informado pela Kurica Ambiental, através de emall, se deve que nemn todos o3
residuos coletados pela Sol Brasil, ou o8 rejeitos produto de pas-triagem, sdo destinados ao
Aterro Sanitdrio da Kunca (CTR AMBIENTAL) junto a0 mumicipio de Agua Clara MS. Parte
destes ressduos coletados, 350 tnados e sweparados e comerciahizadon pelos catadores

Outro ponto dilgenciado pela douta comissdo se refere ao Atestado e acervo técnico,
conforme abaixo transcrito

Em relagdo a divergéncia entre o atestado de capacidade
técnico-operacional com as atividades constantes na certidao
de acervo técnico — CAT, considerando as informacdes
prestadas pelo Municipio de Ribas do Rio Pardo - MS,
considerando as contra razoes da RECORRIDA. existe
similaridade no atestado, no acervo e no exigido no edital.
Em_relacio a comprovacdo de capacidade técnico-
profissional comprovada mediante a apresentacdo de no
minimo _uma_certiddo _de Acerve Técnico com atestado
CAT-A. ambas as cerlidoes apreseniadas esidao em
conformidade com o edital conforme transcricdo a seguir:
“Comprovacao de capacidade técnico-profissional, que devera
ser demonstrada por meio da apresentagdo de no minimo 01
(uma) Certiddao de Acervo Técnico com Atestado (CAT-A) do
responsavel técnico, expedido pelo respectivo conselho
profissional, que comprove sua experiéncia. Consideram-se de
maior relevancia técnica os seguintes servigos, sob pena de
inabilitagdo: | = Prestacao de servigos de coleta e transporte de
residuos solidos domiciliares, com caracteristicas similares as
do objeto deste Projeto Basico. Qualificagdo anterior exigida
para os Lote 01. Il = Prestacdao de servicos de varrigao

mecanica, com caracteristicas similares as do objeto deste
Projeto Basico. Qualificagio anterior exigida para o Lote 02."

Apos analisar recurso da RECORRENTE, conirarrazées da
RECORRIDA e prestacdes de esclarecimentos dos

municipios de Costa Rica - MS e Ribas do Rio Pardo - MS.
informamos o sequinte: O parecer técnico & no sentido de

manter _a habilitacdo técnica da RECORRIDA, pois a
documentacdo apresentada atende o minimo exigido em
edital. (grifo nosso).

Extrai-se dos autos de Representacdo (n.° 588619/21), ainda, que a Sanetran
apresentou 0s mesmos questionamentos em licitacdo de outro municipio — Tangara
da Serra/MT —, o qual também diligenciou a fim de obter esclarecimentos sobre as
supostas inconsisténcias nos atestados. Em deciséo, aquela Administracéo entendeu
que a empresa Sol Brasil atestou a prestacdo dos servi¢cos na quantidade exigida no
edital, segundo se verifica a pega 31 do processo n.° 588619/21.

Nesse cenario, conclui-se que o Municipio de Marialva valeu-se da diligéncia prevista
no artigo 43, §3°, da Lei n.° 8.666/93, apds provocado pela requerente, afastando-se
a insurgéncia da agravante neste ponto. Ademais, ndo ha comprovacédo nos
expedientes de possivel irregularidade nos atestados da empresa habilitada, pelo que
ndo merece reparo a decisdo recorrida neste ponto.

Acerca da indicagdo do caminh&o do tipo bau na proposta da empresa Sol Brasil (e
néo coletor compactador), também néo vislumbro a ocorréncia de irregularidades a
ensejar o processamento da demanda.

Sustenta a recorrente que a questao deveria ter sido analisada por equipe técnica, e
ndo eminentemente juridica. Nesse ponto, em andlise ao processo principal, observo
que o questionamento foi também levado ao conhecimento da Secretaria Municipal
de Agricultura, Pecuéaria e Meio Ambiente (SEMAPEM) e da area responséavel pela
elaboracéo das planilhas de custos.

Sobre a alegada “aceitacdo de oferta com objeto diverso do exigido no edital”’, a
insurgéncia também né&o procede, eis que restou ainda mais evidente nos autos que
a vencedora utilizardA o caminhdo compactador na prestacdo dos servi¢cos, em
conformidade com as exigéncias editalicias, ndo havendo qualquer prejuizo ao
municipio contratante, portanto.

Assim, entende-se que ndo houve irregularidade na deciséo da equipe que
considerou tratar-se de erro formal a indicagéo de veiculo diverso na proposta da Sol
Brasil, oportunizando & primeira colocada a corregdo com a indicacdo do veiculo
adequado no Plano Técnico de Trabalho.

Corroborando tais alegagdes, o Municipio de Marialva apresentou fotos dos veiculos
adquiridos pela empresa para a execugao do objeto, segundo se verifica da peca 11,
fls. 16/18.

Nesse contexto, verifico que ndo merece reparo a decisdo que determinou o
argquivamento da Representacao, ndo prosperando os fundamentos trazidos na pecga
recursal.

Diante de todo o exposto, VOTO pelo conhecimento deste Recurso de Agravo para,
no mérito, negar-lhe provimento, mantendo inalterada a decisdo consubstanciada no
Despacho n.° 1315/21, proferido nos autos de Representacdo da Lei 8.666/93
n.° 588619/21.

Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

- Conhecer este Recurso de Agravo para, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo inalterada a decisdo consubstanciada no Despacho n.° 1315/21, proferido
nos autos de Representagdo da Lei 8.666/93 n.° 588619/21; e

Il- encaminhar, apés o transito em julgado da decisdo, os autos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 3 de fevereiro de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 1.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°:-847435/17

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PAICANDU

INTERESSADO:-CAROLINE CHRISTINA GEROTO DE SOUZA, GIL OSCAR
CAMARGO, INSECT - COMERCIO, DEDETIZACAO E SERVICOS LTDA - ME,
MUNICIPIO DE PAICANDU, TARCISIO MARQUES DOS REIS

ADVOGADO / PROCURADOR-EDMAR CALOVI

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 153/22 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Licitacdo para servicos de limpeza urbana
mecanizada. Exigéncia de visita técnica. Exigéncia de apresentagdo de equipe
técnica com caminhdo para demonstracéo do desentupimento antes da licitagdo,
como condicionante para participagdo. Solicitagdo de esclarecimentos néo
respondida. Citagdo dos interessados. Citacdo de ex-secretario mediante edital.
Pareceres uniformes, exceto quanto a responsabilizagdo. Pela procedéncia, exclusdo
da multa a Pregoeira, Sra. Caroline Christina Geroto de Souza, e que seja aplicada
contra o Prefeito, Sr. Tarcisio Marques dos Reis, por apenas uma vez, a multa do art.
87,1V, “g”, da LC 113/05.

1 RELATORIO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (Relator)

Trata-se de Representagé@o com fundamento no artigo 113, §1°, da Lei n° 8.666/93[1],
com pedido cautelar, encaminhada por INSECT COMERCIO DEDETIZAGAO E
SERVICOS LTDA — ME, pessoa juridica de direito privado com sede em Cornélio
Procopio, em virtude de supostas irregularidades no edital do Pregédo Presencial
n° 97/2017 promovido pelo Municipio de Paigandu, com vistas ao “registro de
precos, visando contratacdes futuras de servicos de limpeza mecanizada de
bueiros e galerias, para atender a Secretaria de Viagdo e Obras deste Municipio”
(peca n° 4).

O valor maximo da licitacdo é de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).
Consta do edital que a sesséo publica de processamento do pregéo foi realizada no
dia 01/12/2017.

Insurge-se o requerente contra a exigéncia de visita técnica “com demonstragdo de
desentupimento de bueiros” prevista no item 8.1.6, “d’[2], bem como contra a
necessidade de apresentacao de equipe técnica com caminhdo para demonstragao
do desentupimento antes da licitagdo, como condicionante para participacéo,
consoante o item 8.1.6, “e”[3], do edital.

Aduz que tais previsdes acarretam 6nus excessivo aos interessados e limitam o
universo de competidores. Em seu entender, “para que a visita técnica seja legal, é
imprescindivel a demonstragdo da indispensabilidade de sua realizacdo para a
perfeita execugdo do contrato, o que n&o se vislumbrou no edital”. Em face disso, o
representante informa que solicitou esclarecimento ao departamento de licitacdes, o
qual néo foi respondido.

Assim, requer a suspensdo imediata do Pregdo Presencial n° 97/2017 e a
responsabilizacdo da pregoeira pelo ndo cumprimento da norma.

Por meio do Despacho n° 2103/17 (pega n° 9), determinei a manifestagao preliminar
do Municipio de Paicandu, a fim de que apresentasse esclarecimentos acerca dos
pontos questionados. Ainda, determinei a intimacdo do procurador da empresa
representante para que apresentasse cépia de seu contrato social, o qual foi juntado
as pecas 11 a 13.

Em resposta (pecas n° 18/29), o municipio sustentou que a exigéncia de realizagéo
de visita técnica como requisito de qualificagdo esta prevista no artigo 30, inciso IlI,
da Lei n° 8.666/93, a qual se justifica pela excepcionalidade e complexidade do
servigo contratado.

Sobre a necessidade de apresentagéo de “uma equipe e caminhdo para realizar a
desobstrugdo de (01) uma boca de lobo e galeria, na presenca do fiscal do contrato
para que este aprove ou ndo a execugao do servico no dia da Visita Técnica”, apontou
gue ndo ha qualquer impedimento nesta previséo, pois a exigéncia de amostra pode
certificar que “o bem proposto pelo licitante atende a todas as condigdes e
especificacdes técnicas indicadas na sua descrigdo”.

Ademais, informou que a empresa ndo solicitou credenciamento ou demonstrou
qualquer interesse em participar da licitagdo, tampouco se utilizou dos meios
disponiveis para impugnar eventuais irregularidades do edital em momento
adequado.

Por meio do Despacho n° 59/18-GCILB (pega n° 31), recebi o expediente como
Representacdo, sem concessao de medida cautelar, determinando a citacdo dos
interessados, que apresentaram defesa conjunta a pega n°® 41.

Posteriormente, por sugestdo ministerial, foi incluido no polo passivo do feito o
Secretario Municipal do Meio-Ambiente, responsavel pelo Termo de Referéncia, Sr.
Gil Oscar Camargo. Em que pese as diligéncias da Diretoria de Protocolo (pecas n°®
50 e 51), ndo foi possivel localiza-lo, razéo pela qual deu-se sua citagdo por edital
(peca n° 56), cujo prazo de defesa transcorreu sem resposta.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrugéo n° 4127/21 (pega n° 60),
opinou pela procedéncia do feito, com aplicagdo de multa a Pregoeira. A unidade
técnica deixou de sugerir multa ao Sr. Gil Oscar Camargo por discordar da citacdo
realizada.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n® 926/21-7PC
(peca n° 61), corroborou o opinativo técnico pela procedéncia do feito com aplicagdo
de multa a Pregoeira e ao ex-Secretario municipal do Meio-Ambiente.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
(vencido em parte)

Compulsando os autos, verifico que assiste razdo a unidade técnica e ao 6rgéo
ministerial, cabendo o julgamento pela procedéncia do feito, conforme passo a
expor.
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Inicialmente cabe destacar que a citagéo realizada por edital para chamamento do
Sr. Gil Oscar Camargo ao feito é regular. Ao contrario do opinativo exarado pela
Coordenadoria de Gestao Municipal, entendo que esta Corte adotou todas as
diligéncias necessarias para citagao via correios, contudo, mostraram-se infrutiferas
as medidas, j& que o citado ndo manteve seus dados cadastrais atualizados,
obstando sua localizagéo, conforme Informagé&o n® 4659/21 (pega n° 50) da Diretoria
de Protocolo:

“Diante da devolugao do Oficio n® 1732/2021 - DP (peca 49), destinado ao senhor Gil
Oscar Camargo, CPF n°® 971.065.939-15, informo que, em consulta ao site da
COPEL, nada consta, o site da Receita Federal apresenta 0 mesmo endereco
cadastrado no SICAD e para o qual foi enviado o mencionado oficio e devolvido pelo
CORREIOS, pelo motivo ‘mudou-se’. As tentativas de contato telefénico com o
destinatario ndo resultaram em sucesso. Em contato com servidor do Municipio de
Paicandu foi informado que n&do tem noticias do senhor Gil e que ele mudou para
outra cidade.”

Feitos estes esclarecimentos, entendo que a inclusédo do representado no polo
passivo do feito é regular, podendo incidir-lhe san¢des por ocasido de eventuais
irregularidades comprovadas na instrucao processual.

Consoante se extrai do relatério, o objeto da Representagdo consiste em apurar a
regularidade/legalidade dos seguintes pontos: a) exigéncia de visita técnica “com
demonstragédo de desentupimento de bueiros” prevista no item 8.1.6, “d”; b) exigéncia
de apresentagdo de equipe técnica com caminhdo para demonstracdo do
desentupimento antes da licitagdo, como condicionante para participagdo, consoante
oitem 8.1.6, “e”, do edital; c) auséncia de resposta, pelo Departamento de Licitagdes,
aos esclarecimentos formulados pelo requerente.

Quanto ao primeiro ponto da Representacdo, qual seja a exigéncia de visita técnica
“com demonstragdo de desentupimento de bueiros” prevista no item 8.1.6, “d”,
verifico que o feito é procedente.

A legislacdo patria entende possivel que os instrumentos convocatérios fixem a
imposicao de visitas técnicas, bem como exijam dos licitantes a apresentagdo de
amostras.

Ocorre, contudo, que este tipo de exigéncia deve ser fixada somente nos casos em
que a técnica ou a especificidade do objeto assim exigir, uma vez que a visita técnica
tem a finalidade de propiciar aos interessados uma nogdo mais acurada do objeto
licitatério, isto €, tem por escopo franquear a oportunidade de uma prévia verificagdo
de todos os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que se possa formular
uma proposta de acordo com a realidade fatica concernente a execugéo do servigo.
No caso em espécie nao restou comprovado que o objeto licitatério continha detalhes
ou mindcias a exigir uma visita técnica, isto porque o Termo de Referéncia revela que
a simplicidade dos servigos licitados, sem especificidade a justificar a visita.

Como destacado pela unidade técnica, vale dizer ainda que apenas uma empresa
realizou a visita e participou do certame, apresentando proposta correspondente ao
valor maximo fixado no edital, fato que corrobora a concluséo de que a exigéncia
vergastada violou a competitividade.

Por todo exposto, reputo procedente a Representacédo quanto a este ponto, cabendo
a responsabilizacdo do Sr. Tarcisio Marques dos Reis, Prefeito e signatario do edital
em que constam as irregularidades constatadas, a quem aplico a multa prevista no
artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/05.

Quanto ao segundo ponto da Representagao, referente a exigéncia de apresentagédo
de equipe técnica com caminhdo para demonstragdo do desentupimento antes da
licitagdo (como condicionante para participagdo), entendo igualmente que o feito é
procedente.

A exigéncia em questao néo esta justificada tecnicamente no processo, bem como
ndo ha nenhuma razoabilidade para a imposicdo. As exigéncias para habilitacdo ndo
devem superar o rol legal, bem como devem necessariamente ser proporcionais e
razodaveis ao objeto licitado.

No caso em exame, observo que os atestados de capacidade técnica, por si so, ja
seriam capazes de comprovar a expertise das proponentes, uma vez que o objeto
ndo estd dotado de complexidade extraordinaria ou qualquer especificidade, o que
se comprova no proprio teor do Termo de Referéncia.

Ademais, consoante j& mencionado no item anterior, a participacéo de uma empresa
no certame demonstra que houve violagéo ao principio da competitividade, razéo pela
qual o feito é procedente também quanto a este ponto.

Por todo exposto, reputo procedente a Representacédo quanto a este ponto, cabendo
a responsabilizacdo do Sr. Tarcisio Marques dos Reis, Prefeito e signatario do edital
em que constam as irregularidades constatadas, a quem aplico a multa prevista no
artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/05.

Por fim, quanto a auséncia de resposta ao pedido de esclarecimento formulado pela
parte interessada, verifica-se a ocorréncia de impropriedade, cabendo julgamento
pela procedéncia do feito também quanto a este ponto.

Como razbes de direito e fundamentagdo, valho-me aqui da precisa explanagéo
exarada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal na Instrucdo n° 4127/21 (peca n°
60), cujos trechos doravante transcrevo:

[..] Novamente, com vénia as alegacdes tecidas pela Municipalidade, entendo que
assiste razdo a Representante. O fato de ndo haver a Pleiteante participado do
certame (ou interposto recursos administrativos) em nada altera o direito de solicitar
e obter esclarecimentos, os quais podem ser requeridos, por exemplo, por cidaddos
no exercicio do controle social.

O encaminhamento da solicitagdo ao setor de compras da Prefeitura, por sua vez,
ndo impedia que fosse dada a devida tramitagcdo do requerimento. Cabe ressaltar,
em relacdo a tal aspecto, que o Municipio de Paicandu ndo é de grande porte
(aproximadamente 42 mil habitantes), ndo se vislumbrando aparato burocratico que
impedisse a devida cientificacdo da equipe de licitacdo sobre a questéo.

Além disso, e mais importante, o préprio Edital prevé que o setor de compras também
era responsavel pela apresentagdo de informagdes:

18.11. Os Pregoeiros e sua Equipe de Apoio, atendera aos interessados no horario
de 09:00 horas as 12:00 horas e das 14:00 as 17:00 horas, de segunda a sexta-feira,
exceto feriados, na Prefeitura Municipal de Pai¢candu para melhores esclarecimentos.
Ressalta-se que mesmo durante o periodo de férias, havera equipe de plantéo para
atendimento dos interessados;

(..)

18.16. O Edital podera ser requisitado no Departamento de Compras e Licitacdes da
Prefeitura Municipal de Paicandu, das 08:30h as 12:00h e das 13:00h as 17:00h,
mediante solicitacdo pessoal ou pelo site do municipio na pagina
www.paicandu.pr.gov.br
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Anexo |

Termo de Referéncia

(..)

5. INFORMAGOES GERAIS A proposta deve atender as especificagdes que constam
da Relagdo dos ltens da Licitagdo, documento em anexo, parte integrante deste
Termo, sob pena de desclassificagdo da mesma.

Para maiores informagdes entrar em contato com:

-Assuntos relacionados com documentos e Editais — fone (44) 3521-8919 -
Departamento de Compras.

A responsabilidade pela falta deve ser atribuida a Sra. Caroline Souza
(Pregoeira). Mais uma vez, embora inexistam sequer indicios de méa-fé, entende-
se que a conduta reflete erro grosseiro (decorrente do desempenho de
incumbéncias sem as cautelas necessarias) e com efeito gravoso (uma vez que
a analise da insurgéncia poderia ocasionar a verificagdo de que havia imprépria
disposicdo no Edital), devendo ser penalizada com a aplicacdo de multa
administrativa. [...]

Conforme apresentado, irrefutavel a ocorréncia de falha, a qual é atribuida a
Pregoeira. Por tal razdo, reputo procedente a Representagao quanto a este ponto,
cabendo a responsabiliza¢éo da Sra. Caroline Christina Geroto de Souza, a quem
aplico a multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n® 113/05.

Diante de todo o exposto, acompanho os pareceres e VOTO pela procedéncia desta
Representacéo da Lei n® 8.666/93, com aplicacdo de 2 (duas) multas administrativas
do artigo 87, inciso IV, alinea “g” da Lei Estadual Complementar n°® 113/05 ao Sr.
Tarcisio Marques dos Reis e 1 (uma) multa administrativa do artigo 87, inciso 1V,
alinea “g” da Lei Estadual Complementar n® 113/05 a Sra. Caroline Christina Geroto
de Souza, nos termos da fundamentacao,

Ap6s o transito em julgado da decisédo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes.

3. VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE DO CONSELHEIRO
ZSCHOERPER LINHARES (vencedor)

1. Divirjo do voto do llustre Relator, apenas com relagdo a imposicéo das sangdes.
Em primeiro lugar, entendo, respeitosamente, que ndo deve ser imposta sang&o
contra a Pregoeira, Sra. Caroline Christina Geroto de Souza, na medida em que,
ainda que possa ter havido falha de sua parte, pela auséncia de resposta ao pedido
de esclarecimento da representante, ndo pode ser a falha a ela imputada, como
omissdo idonea a implicar na aplicagcdo da multa do art. 87, IV, “g”, da LC n° 113/05,
na medida em que, conforme apontado ela unidade técnica, “o préprio Edital prevé
que o setor de compras também era responsavel pela apresentagdo de
informagdes”.

Acrescente-se a auséncia de dolo ou méa-fé, também reconhecida na instrugéo, bem
como, o fato de ndo ser de responsabilidade da pregoeira eventual falha do edital e,
por via de consequéncia, eventuais esclarecimentos que a respeito dela devam ser
apresentados, na medida em que sua atuacéao, via de regra, desenvolve-se, apenas,
a partir da abertura do certame.

Com relagdo especificamente as falhas do edital, relativas a exigéncia de visita
técnica e de apresentagdo de equipe técnica com caminh&o, entendo que as duas
irregularidades podem ser objeto de uma Unica sancéo, na medida em que, em Ultima
andlise, revelam a mesma natureza da infragdo, por terem prejudicado a
competitividade do certame.

2. Face ao exposto, divergindo parcialmente do voto condutor, proponho a
exclusédo da multa a Pregoeira, Sra. Caroline Christina Geroto de Souza, e que seja
aplicada contra o Prefeito, Sr. Tarcisio Marques dos Reis, por apenas uma vez, a
multa do art. 87, IV, “g”, da LC 113/05.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

| — Conhecer esta Representacdo da Lei n® 8.666/93, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para no mérito, julga-la procedente, excluindo a
multa a Pregoeira, Sra. Caroline Christina Geroto de Souza, e que seja aplicada
contra o Prefeito, Sr. Tarcisio Marques dos Reis, por apenas uma vez, a multa do art.
87,1V, “g”, da LC 113/05;

Il - apds o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes.

Votou acompanhando o Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, o Conselheiro
ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Votaram acompanhando a divergéncia parcial do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 3 de fevereiro de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 1.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

IVENS

1. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei seré feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacéo pertinente, ficando
os orgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execugdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6érgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacdo
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. d)Declaragéo expressa do Municipio de .. .., de que o proponente visitou o local de execugédo
de servicos, (A visita deverd ser previamente agendada com o (a) servidor(a) responsavel
designando(a) no item .....do contrato, a partir da data de publicacdo até 01 (um) dia que anteceder
a abertura deste certame, das 08h00min as 17h00mim pelos fone ..........c.ccccceueaeee Declaragéo esta
que deve ser apresentada juntamente com o credenciamento a ndo apresentacdo comprovando a
execugao do servico, inabilitara a concorrente.

3. e) A empresa devera comparecer no Parque de Maquinas, com uma equipe e caminh&o, para
realizar a desobstrugdo de (01) uma boca de lobo e galeria, na presenca do fiscal do contrato para
que este aprove ou ndo a execucdo do servico, no dia da visita Técnica.

9 DE FEVEREIRO DE 2022

QUARTA-FEIRA PAGINA 13 DE 70
PROCESSO N°:-127395/21

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO:-FABIO CAVAZOTTI E SILVA, LEONARDO FALCAO RIBEIRO
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, MARCELO BELINATI MARTINS,
MUNICIPIO DE LONDRINA

ADVOGADO / PROCURADOR-JOAO PAULO ZAMPIERI SALOMAO, MARLON
EDUARDO LIBMAN LUFT

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 154/22 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n.° 8.666/1993. Convite. Contratagdo de pessoa juridica
para prestagao de servigos técnicos especializados de representacao judicial
do Municipio. Situagdo atipica justificada. Pareceres uniformes.
Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93 encaminhada por LEONARDO
FALCAO RIBEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOGADOS, em virtude de
supostas irregularidades no Convite n.° PAL/SMGP-0009/2021[1] do Municipio de
Londrina, com vistas a “contratagdo de pessoa juridica para prestagcdo de servigos
técnicos especializados de representagédo judicial do Municipio de Londrina e da
Caixa da Assisténcia Aposentadoria e Pensdes dos Servidores Municipais de
Londrina — CAAPSML”.

Questiona o representante o ato administrativo que o inabilitou no certame, afirmando
que cumpriu integralmente o edital e a lei e apresentou todos os documentos exigidos
no instrumento convocatério, embora alguns tenham sido entregues em coépia
simples, sem autenticagdes.

Assevera que o edital previu a possibilidade de realizagdo de diligéncias pela
Comisséo de Licitacdo, motivo pelo qual entende que sua desclassificagdo por
apresentar documentos em coépias simples foi arbitraria, ilegal e eivada de excesso
de formalismo.

Além disso, informa que apresentou a melhor proposta econdmica, no valor de R$
49.784,56 (quarenta e nove mil, setecentos e oitenta e quatro reais e cinquenta e seis
centavos). Contudo, a Unica habilitada foi a sociedade ZAMPIERI & LUFT
ADVOGADOS, cuja proposta foi no montante de R$ 69.000,00 (sessenta e nove mil
reais).

Ao fim, discorre sobre o perigo da demora e a plausibilidade do direito, formulando
0s seguintes pedidos:

(...) a) Seja recebida a presente representagdo, visto que a mesma encontra-se
coadunada com os principios que regem a matéria;

b) Seja deferida a liminar arguida e requerida, devendo ser suspenso o contrato
firmado entre a Prefeitura e o escritério ZAMPIERI & LUFT;

c) Seja intimada a Presidente da Prefeitura de Londrina para cancelar o edital n®
CC/SMGP-0001/2021 referente ao processo n°® PAL/SMGP-0009/2021, bem como
apresentar razdes de defesa no prazo estabelecido em lei;

d) No mérito, seja dado total provimento a presente representagdo, devendo o
presente escritério ser considerado habilitado no certame licitatério

e) Seja reconhecida a ilegalidade cometida pela Prefeitura de Londrina;

Por fim, determinar a republicacdo do Edital, escoimada as méaculas apontadas,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4° do art. 21, da Lei n°
8.666/93. (...)

Por meio do Despacho n.° 273/21 (pega 20), determinei a oitiva prévia do Municipio
de Londrina, para que se manifestasse sobre o pedido cautelar e sobre os fatos
noticiados na pega exordial, bem como para que juntasse aos autos cépia integral do
processo licitatério sob exame. Ainda, determinei que demonstrasse a legalidade do
objeto do Convite n.° PAL/SMGP-0009/2021, informando por quais motivos a defesa
de interesses do ente nos autos n.° 0077330-93.2012.8.16.0014 n&o pode ser
realizada pela Procuradoria Juridica do Municipio.

Ap6s os esclarecimentos, pelo Despacho n.° 828/21 (peca 42), recebi
parcialmente a demanda, para apurar por quais motivos a defesa de interesses
do ente nos autos n.° 0077330-93.2012.8.16.0014 ndo pode ser realizada pela
Procuradoria Juridica do Municipio de Londrina e se houve ilegalidade na
contratacao.

Por conseguinte, determinei a citagdo do Municipio de Londrina, na pessoa de seu
representante legal, do Sr. Marcelo Belinati Martins (prefeito) e do Sr. Fabio Cavazo
e Silva (Secretario Municipal de Gestéo e signatario do edital).

As defesas foram juntadas as pecas 54/63 e 64/70.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, pela Instrugdo n.° 2788/21 (peca 71), opinou
pela improcedéncia da Representagao.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, da mesma forma, manifestou-se
pela improcedéncia da demanda, “em virtude de situagdo atipica enfrentada pela
municipalidade”, nos termos do Parecer n.° 802/21 (pega 72).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Com razéo a unidade técnica e o 6rgdo ministerial.

Segundo relatado, o expediente foi recebido para “apurar por quais motivos a defesa
de interesses do ente nos autos n.° 0077330-93.2012.8.16.0014[2] ndo pode ser
realizada pela Procuradoria Juridica do Municipio de Londrina e se houve ilegalidade
na contratagao”.

Em manifestacdo, a municipalidade, para comprovar a excepcionalidade da
contratacdo e expor os motivos pelos quais o gestor decidiu que os procuradores
nado deveriam atuar no referido processo, informou que houve o ajuizamento de
uma acdo judicial por parte da Associagdo dos Procuradores Municipais de
Londrina — APROLON contra o Municipio de Londrina, pleiteando a néo
incidéncia do redutor constitucional nos vencimentos dos procuradores
municipais.

Asseverou que, em principio, a defesa do ente publico estava sendo exercida pelos
préprios procuradores, em razédo da competéncia da Procuradoria-Geral do Municipio
em promover a defesa do ente em todos os processos judiciais. Porém, tal atuagéo
passou a ser questionada por parte de 6rgdos da sociedade civil organizada e
representacdo de trabalhadores.

Assim, surgindo uma situagdo na qual os préprios interessados no objeto da agédo
estariam atuando na defesa do ente municipal, e diante do aparecimento de
divergéncia juridica sobre o tema, o prefeito municipal optou pela contratagéo de um
servico externo, especifica e exclusivamente para defender o municipio na referida
acdo judicial.
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Diante disso, informou que o escritério contratado ingressou com a A¢do Rescisoéria
n.° 00110005-66.2021.8.16.0000, “visando suspender os efeitos da deciséo vigente
e rediscutir o mérito do processo”, a qual foi recebida, sendo também concedida a
tutela de urgéncia.

Nesse contexto, em conformidade com o opinativo da Coordenadoria de Gestédo
Municipal, entendo que “nédo houve terceirizagéo de servigos juridicos de modo geral,
mas contratagdo para defesa dos interesses da Municipalidade em uma situagao
especifica” (pecga 71).

Vale dizer, restaram devidamente demonstrados nos autos a situagdo atipica
enfrentada pela municipalidade e o possivel conflito de interesses com os
procuradores municipais, justificando a contratagéo de escritério de advogados.

Em que pese a manifestagdo da Procuradoria-Geral do Municipio no sentido de
inexistir medidas processuais a serem adotadas em face da deciséo proferida nos
autos n.° 0077330-93.2012.8.16.0014, houve a atuagéo de alguns servidores e da
sociedade civil organizada, entendendo-se que caberia a apresentacdo de Acao
Rescisoria.

Assim, como bem destacou a unidade técnica, reputava-se “absolutamente
impraticavel, naquele momento, que a acdo fosse deixada aos cuidados da
Procuradoria do Municipio, em virtude de restar cristalina a existéncia de conflito de
interesse que impedia os Procuradores de defender adequadamente a perspectiva
mais relevante para a Municipalidade.”.

Ademais, cabe salientar que houve o recebimento da Agdo Resciséria e a
concessao da tutela de urgéncia, demonstrando a inexisténcia de impropriedades
na contratacdo realizada pelo Municipio. A respeito, a Instrugdo n.° 2788/21 (pega
71):

Considerando, além disso, o (provisorio, insta destacar) sucesso da acgéo rescisoria
(que deteve a execugdo da decisdo favoravel a APROLON), bem como os valores
envolvidos na contratagédo (R$ 69.000,00, a principio), forma-se arcabougo fatico que
demonstra a inexisténcia de impropriedades no procedimento adotado pelo Municipio
de Londrina, conforme, inclusive, precedente ja& examinado pelo Tribunal de Contas
da Unido:

SUMARIO: DENUNCIA, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NA REALIZACAO, PELO CAU/RJ, DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO COM VISTAS A CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS. ALEGACAO DE QUE OS SERVICOS CONTRATADOS
DEVERIAM SER REALIZADOS POR ADVOGADOS DO QUADRO DAQUELA
ENTIDADE, ACRESCENDO-SE QUE SERIA VIAVEL SANAR TAL
NECESSIDADE MEDIANTE A CONVOCACAO DE CANDIDATOS JA
APROVADOS EM CONCURSO. QUESTIONAMENTO DE HAVER-SE
UTILIZADO CONVITE EM VEZ DE PREGAO. ESCLARECIMENTOS
PRELIMINARES OBTIDOS JUNTO AO CAU/RJ SUFICIENTES PARA AFASTAR
AS SUPOSTAS IRREGULARIDADES ATINENTES A CONTRATAQAO EM SI.
PROCEDENCIA PARCIAL, APENAS EM RELAGAO A MODALIDADE
LICITATORIA. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

(..)

7. A suposta burla ao principio do concurso publico, entendo, restou
praticamente afastada pelos esclarecimentos preliminares prestados pelo [...],
tendo em vista suas alegacdes de que 0s servigos em questao sao temporarios
e prestados por demanda, bem como envolvem questdes em que ha conflito de
interesses com os funcionarios daquele conselho, alegacdes essas reforcadas
pelas evidéncias apresentadas posteriormente a instrugcado ora examinada, por
meio do oficio [...]. A essas condi¢des, ainda precisa ser acrescido o aspecto de
a contratagdo em tela envolver valor relativamente reduzido (conforme ja
anteriormente mencionado, a previsdo, para o periodo de 12 meses, é de R$
68.743,33).

(Acérddo 197/2018-Plenario — Rel. Min. Augusto Sherman - Julgamento em
31.01.18)

Nesse contexto, uma vez demonstrada a regularidade da realizacdo do Convite n.°
PAL/SMGP-0009/2021[3] pelo Municipio de Londrina, julgo improcedente a
demanda.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela improcedéncia da presente
Representacdo da Lei n.° 8.666/1993, nos termos da fundamentacgéo.

Apos o transito em julgado da deciséo, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Conhecer e julgar pela improcedéncia da presente Representacédo da Lei n.°
8.666/1993, nos termos da fundamentacéo; e

II- determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo
e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 3 de fevereiro de 2022 — Sesséao Ordinaria Virtual n°® 1.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. A sesséo publica ocorreu no dia 01 de fevereiro de 2021 e o valor maximo estimado para
contratagao foi de R$ 111.000,00.

2. Trata-se de agao coletiva proposta pela Associagéo dos Procuradores do Municipio de Londrina
— APROLON em face do Municipio de Londrina e da Caixa de Assisténcia, Aposentadoria e
Pensdes dos Servidores Municipais de Londrina — CAAPSML.

3. A sessdo publica ocorreu no dia 01 de fevereiro de 2021 e o valor maximo estimado para
contratagéo foi de R$ 111.000,00.
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PROCESSO N°:-273294/21

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO:-AILSON ORLEI MORO CAMARGO, JOSE CARLOS DO
ESPIRITO SANTO, MUNICIPIO DE MATINHOS, PAULO HENRIQUE DE OLIVEIRA
FERREIRA

ADVOGADO / PROCURADOR-LAYZ GONZALES WAGNITZ, LIVIA MOURA
FERREIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 155/22 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Dispensa de licitagdo. Contratacdes na area
de saude. Improcedéncia. Expedicéo de recomendacéo.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei n.° 8.666/93 encaminhada por Ailson Orlei Moro
Camargo, em virtude de supostas irregularidades no procedimento de Dispensa de
Licitacdo n.° 008/2021, que tem por objeto:

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE PLANTOES, DIARIOS E
NOTURNOS DE: MEDICOS (CLINICA GERAL), ENFERMEIRO E TECNICO DE
ENFERMAGEM PARA ATENDIMENTO EM ESTRUTURA DE HOSPITAL DE
CAMPANHA PARA ENFRENTAMENTO AO COVID 19, para atender solicitagdo da
Secretaria Municipal de Saude e

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE PLANTOES, DIARIOS E
NOTURNOS DE FISIOTERAPEUTA PARA ATENDIMENTO EM ESTRUTURA DE
HOSPITAL DE CAMPANHA PARA ENFRENTAMENTO AO COVID 19, para atender
solicitacdo da Secretaria Municipal de Saude.

Segundo se extrai da peca inicial, a empresa HTI SERVICOS MEDICOS foi
contratada para o primeiro objeto (médicos, enfermeiro e técnico de
enfermagem), pelo valor de R$ 625.200,00 (seiscentos e vinte e cinco mil e
duzentos reais), e a empresa CLIFAME SERVICOS DE SAUDE LTDA. para o
segundo objeto (fisioterapeuta), por R$ 35.280,00 (trinta e cinco mil, duzentos e
oitenta reais).

Inicialmente, o representante informa que o Municipio de Matinhos realizou
irregular contratagdo emergencial de empresa para prestagdo de plantées
médicos, enfermeiros e técnicos de enfermagem, diarios pelo periodo de 12 (doze)
ou 06 (seis) horas, bem como de servigos semanais de 40 (quarenta) horas para
atendimento aos usuarios do SUS, mediante a Dispensa n.° 001/2021, fato que ja foi
noticiado a esta Corte nos autos de Representacéo da Lei 8.666/93 n.° 93914/21, de
minha relatoria.

Ainda, pela Dispensa n.° 006/2021, o municipio contratou “empresa para prestagéo
de servigos de plantdes médicos de clinico geral de 12 (doze) horas, de segunda-
feira a domingo, para atendimento ao COVID 19, pelo periodo de 60 (sessenta) dias”,
procedimento em analise na Representagao da Lei 8.666/93 n.° 145768/21, também
de minha relatoria.

Quanto a dispensa ora questionada, aduz o requerente que o procedimento nao
consta no Portal da Transparéncia do municipio, embora sua homologagdo tenha
sido publicada em 23/04/2021.

Aduz que “o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal imp&e a licitagdo como
regra, admitindo-se a dispensa de licitagao apenas excepcionalmente, devendo a sua
realizacdo estar devidamente motivada no procedimento administrativo de
contratagdo, o que ndo ocorreu no caso aprego”.

Ressalta que o procedimento de dispensa de licitagdo deve seguir os critérios
previstos na Lei de LicitagGes, bem como que a hipétese prevista no artigo 24, inciso
IV, da Lei n.° 8.666/93 s6 “deve ser manejada quando caracterizada a urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
publica”. Ainda, “a simples descontinuidade na prestagdo dos servigos nao justifica,
em tese, a realizacé@o de contrato emergencial, exigindo, para tanto, que a situagéo
seja imprevisivel e ndo tenha sido originada pela falta de planejamento, desidia ou
ma gestédo dos recursos publicos, sob pena de responsabilizacéo do agente que deu
causa.”.

Ademais, aponta que “a Prefeitura Municipal de Matinhos ndo seguiu os ditames da
Lei Federal n° 13.979/2020 no que se refere a pesquisa de pregos”, bem como n&o
motivou a escolha do fornecedor.

Ao final, requer seja “recomendado ao atual gestor municipal, para que se
abstenha de realizar contratagdes nos mesmos moldes ora declarados ilegais,
e que adote as providéncias cabiveis para a criacdo de cargos, empregos e
fungdes publicas de profissionais na area de salde por lei municipal prépria,
e que promova realizagdo de concurso publico para preenchimento de cargos
na area de salde, tendo em vista que os referidos servigcos sdo de carater
permanente e indispensaveis para a populacdo e ndo podem ser
interrompidos.”.

Pelo Despacho n.° 608/21 (pega 10), o expediente foi recebido para (a) verificar a
legalidade/regularidade da terceirizagdo de servigo publico de saude realizada
mediante a Dispensa de Licitacdo n.° 008/21; (b) analisar a legalidade/regularidade
da contratagdo direta mediante dispensa, com base no artigo 24, inciso 1V, da Lei n.®
8.666/93; (c) perquirir se os precos praticados foram precedidos de pesquisa e se
sdo compativeis com valores de mercado a época da contratacdo, bem como se
houve justificativa para a escolha dos fornecedores; e (d) analisar o Portal da
Transparéncia do Municipio e a correta publicacdo do procedimento de dispensa de
licitagdo.

Por conseguinte, foram citados o Municipio de Matinhos, na pessoa de seu
representante legal, o Sr. José Carlos do Espirito Santo (prefeito) e o Sr. Paulo
Henrique de Oliveira (Secretario Municipal de Saude).

Os esclarecimentos foram juntados pelo Sr. Paulo Henrique de Oliveira as pegas
21/37.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo n.° 2992/21 (peca 39),
opinou:

- pela procedéncia parcial da Representacdo da Lei 8.666/93 formulada pelo Sr.
Ailson Orlei Moro Camargo em desfavor do Municipio de Matinhos, relativamente a
contratacdes na area da salde realizadas diretamente via dispensa de licitagéo (com
balizamento de objeto efetuado pelo D. Relator no Despacho 608/21-GCILB),
considerando imprépria, apenas, a auséncia de disponibilizacdo de informacdes
acerca dos respectivos procedimentos e avencas no Portal da Transparéncia da
Municipalidade;
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- pela aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, IV, ‘g’, da LC/PR 113/052
, a0 Sr. José Carlos do Espirito Santo (Prefeito de Matinhos), em razéo da auséncia
de disponibilizagdo, no Portal da Transparéncia da Municipalidade, de informacGes
relativas as contratacdes objeto deste processo (mesmo apds inequivoca ciéncia
acerca da questéo);

- pela expedicéo de determinacéo ao Municipio de Matinhos para que, considerando
a sistematica prevista na Lei 8.666/93, as seguidas contratagdes via dispensa de
licitagdo fundamentadas em situacéo de urgéncia e a verificagdo de tempo suficiente
para o planejamento de procedimento licitatorio (bem como de concurso publico
relativamente as necessidades de carater permanente), exima-se de realizar novas
contratacOes diretas em relacdo ao objeto dos ajustes ora em exame (caso nao
existam altera¢des no substrato fatico que fundamenta a urgéncia).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, da mesma forma, manifestou-se
pela procedéncia parcial da Representagdo, “com a imputagdo da multa cabivel ao
gestor responsavel, além da expedicéo de determinacdo ao Municipio de Matinhos,
nos termos da instrugéo.” (Parecer n.° 790/21, peca 40).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Compulsando os autos, verifico que a Representagao ndo merece procedéncia.
Primeiro, conforme noticiado nos autos, o representante formalizou demanda nesta
Corte com objeto similar (n.° 93914/21), versando sobre o procedimento de dispensa
de licitagc@o antecedente ao que constitui 0 objeto deste processo. No recente julgado
da referida demanda, também de minha relatoria, esta Corte assim decidiu:

Acoérddo n.° 2037/21 — STP[1]:

Depreende-se do teor das defesas protocoladas pelos representados que a
contratacdo vergastada na exordial se amolda a hipétese excepcional de néo
realizagdo do concurso publico, uma vez que, tdo logo assumiram a gestdo em janeiro
de 2021, os representados vislumbraram a latente necessidade de contratacéo de
médicos, enfermeiros e técnicos de enfermagem como medida de enfrentamento a
pandemia COVID-19.

Quanto a este ponto, cumpre destacar que durante a realizagdo do processo de
dispensa de licitagdo questionado nestes autos vigorava no Municipio de Matinhos
situagéo de “estado de calamidade publica”, decretado em virtude dos problemas de
salde publica e econdmicos gerados pelo enfrentamento da pandemia, conforme
Decreto n° 002/2021 juntado a peca n° 48.

O referido estado de calamidade, além de justificar a contratacéo direta, autoriza
também a dispensa de licitagdo nos termos do artigo 24, inciso IV, da Lei 8666/93.
Para além disso, é de se observar que na ocasido da contratagdo questionada nao
havia mais candidatos a serem convocados nos Ultimos certames realizados, o que
se comprova a partir da declaracdo do Departamento de Recursos Humanos do
Municipio de Matinhos, juntada a peca n° 34 dos autos.

Nada obstante, é de se observar que nas justificativas constantes do procedimento
de dispensa constou, também, a auséncia de concursos ou processos seletivos
vigentes, em paralelo a necessidade de suprir aumento da demanda nas unidades
basicas de saulde e enfrentamento da pandemia.

Ainda sobre a urgéncia da contratacdo e impossibilidade de aguardo dos tramites
usuais de contratagdo mediante licitagdo, transcrevo algumas ponderagdes da
unidade técnica (pega n° 89) [Instrucdo 1514/21, desta Coordenadoria de Gestdo
Municipal]:

[...] Conforme destacado em sede defensiva (peca 29) os processos licitatérios no
Municipio de Matinhos perduram (segundo amostragem referida na defesa) de 60 a
102 dias para concluséo, razdo pela qual ndo seria razoavel aguardar o desfecho do
regular procedimento licitatorio para contratagdo de servigos essenciais de salude
cuja demora poderia acarretar risco irreparavel ou de dificil reparacéo.

Ainda que tenha faltado o devido planejamento na contratagcdo dos profissionais
necessarios ao atendimento da demanda a saide por meio do necessario concurso
publico, ou mesmo por meio do regular procedimento licitatério, ndo ha como se
imputar a falha aos atuais gestores, recém-empossados.

Ademais, ndo se pode olvidar que a atual gestdo sinalizou para a realizagdo de
Processo Seletivo Simplificado paralelamente a contratacdo emergencial, o que
indica que a realizagdo da dispensa foi solucéo temporéaria e excepcional diante da
urgéncia na manutencao dos servigos publicos de saude [...]

Derradeiramente, no que diz respeito a alegacdo de sobrepreco, entendo,
novamente, que ndo ha razbes para o provimento. Conforme pontuado pela unidade
técnica e 6rgdo ministerial, a parte representante apontou, de modo genérico e sem
qualquer evidéncia, que os valores sdo muito superiores aos de mercado. Ocorre,
todavia, que a parte representada logrou éxito em demonstrar que em contratacdes
analogas realizadas por outros entes, tais como Municipio de Sdo José dos Pinhais,
Araucéria, Cerro Azul e FNEAS - Fundacéo Estatal de Atengdo em Salde do Parana
(pecas n° 40-44), os valores foram similares.

Ademais, consta nos autos que a Administragdo consultou potenciais fornecedores
para compor o preco maximo da contratacéo, ndo havendo indicios suficientes para
prosperar a Representacéo quanto a este ponto.

Diante de todo o exposto, acompanho integralmente os pareceres e VOTO pela
IMPROCEDENCIA desta Representagdo, nos termos da fundamentag&o.
Recomendo ao Municipio de Matinhos, na pessoa de seu representante legal, que
adote providéncias para a realizagdo de concurso publico para preenchimentos de
cargos na éarea de saulde, haja vista o carater permanente dos servicos e
impossibilidade de interrupgéo.

Assim, considerando a similaridade dos expedientes, verifico que restam superados
0s seguintes pontos da demanda: (a) legalidade/regularidade da terceirizacdo de
servigo publico de salde realizada mediante a Dispensa de Licitagdo n.° 008/21; e
(b) legalidade/regularidade da contratacéo direta mediante dispensa, com base no
artigo 24, inciso 1V, da Lei n.° 8.666/93.

Sobre os precos praticados no certame e a respectiva justificativa para a escolha dos
fornecedores, terceiro ponto da Representacéo, observa-se da pega 25 (fls. 106/ss.)
que foram realizados orgamentos para a contratacdo, sendo selecionadas as
empresas que apresentaram os valores mais vantajosos. Logo, improcedente a
demanda neste item.

Adiante, acerca da correta publicagdo do procedimento de dispensa de licitagéo,
ultimo ponto questionado, em que pese a unidade técnica tenha destacado que “néo
foi possivel acessar informacdes relativas ao procedimento de dispensa de licitagdo
objeto do presente processo” a época da emissdo do parecer (setembro/2021),
verifico que a irregularidade foi corrigida, passando a constar no Portal da
Transparéncia do municipio os documentos referente ao procedimento em analise.
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Assim, também resta superada a ilegalidade apontada.

Por fim, considerando os diversos procedimentos de dispensa de licitagcdo realizados
pela municipalidade, considero oportuna a observagéo da Coordenadoria de Gestéo
Municipal, nos termos abaixo (pec¢a 39):

Finalmente, sem prejuizo da orientagdo fixada em sede do Acérddo 2037/21-STP,
cumpre destacar que n&o se mostra regular a seguida realiza¢éo de contrata¢des por
dispensa de licitagdo fundamentadas em situacdo de urgéncia, caso ndo exista
alteragdo no arcabouco fatico. Afinal, o procedimento em questdo é legalmente
previsto de modo a possibilitar que a Administracdo possa fornecer o devido
atendimento & comunidade durante o lapso temporal necessario para efetivacdo do
procedimento licitatério, de modo que a contratagdo direta seja uma
excepcionalidade.

Por conseguinte, cabivel a expedigdo de recomendacdo ao Municipio de Matinhos
para que, “considerando a sistematica prevista na Lei 8.666/93, as seguidas
contratagOes via dispensa de licitagdo fundamentadas em situacédo de urgéncia e a
verificagdo de tempo suficiente para o planejamento de procedimento licitatério (bem
como de concurso publico relativamente as necessidades de carater permanente),
exima-se de realizar novas contratagdes diretas em relagdo ao objeto dos ajustes ora
em exame (caso ndo existam alteragdes no substrato fatico que fundamenta a
urgéncia).”.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela improcedéncia da presente
Representacéo da Lei n.° 8.666/1993, nos termos da fundamentagao, com expedi¢céo
de recomendacdo ao Municipio de Matinhos para que, “considerando a sistematica
prevista na Lei 8.666/93, as seguidas contratagdes via dispensa de licitagdo
fundamentadas em situacéo de urgéncia e a verificacdo de tempo suficiente para o
planejamento de procedimento licitatério (bem como de concurso publico
relativamente as necessidades de carater permanente), exima-se de realizar novas
contratagBes diretas em relacdo ao objeto dos ajustes ora em exame (caso ndo
existam alteragdes no substrato fatico que fundamenta a urgéncia).”.

Apbs o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des para a adogao das providéncias cabiveis.

Por fim, determino o encerramento do presente processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

- Conhecer e julgar pela improcedéncia da presente Representacdo da Lei n.°
8.666/1993, nos termos da fundamentagdo, com expedicdo de recomendagéo ao
Municipio de Matinhos para que, “considerando a sistematica prevista na Lei
8.666/93, as seguidas contratagdes via dispensa de licitagdo fundamentadas em
situa¢@o de urgéncia e a verificagdo de tempo suficiente para o planejamento de
procedimento licitatério (bem como de concurso publico relativamente as
necessidades de carater permanente), exima-se de realizar novas contratagées
diretas em relacéo ao objeto dos ajustes ora em exame (caso ndo existam alteragdes
no substrato fatico que fundamenta a urgéncia).”;

II-  encaminhar, ap6s o transito em julgado da decisdo, os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para a adogdo das providéncias cabiveis; e

Ill- determinar, por fim, o encerramento do presente processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 3 de fevereiro de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 1.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, VALERIA BORBA.

PROCESSO N°:-444846/21

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-HISSAM HUSSEIN DEHAINI, JOVINE HENRIQUE FERNANDES,
MELISSA TRANSPORTES E TURISMO LTDA, MUNICIPIO DE ARAUCARIA,
NAYRON HUBEL, VAGNER EDUARDO TAVARES

ADVOGADO / PROCURADOR-CARLOS ALBERTO FARRACHA DE CASTRO,
ELTON BAIOCCO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 156/22 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Concorréncia publica. Selegdo de pessoa
juridica para outorga de concesséo dos Servigos de Transporte Coletivo Publico de
Passageiros. Opinativos uniformes. Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacédo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por Melissa Transportes e Turismo Ltda., em virtude de supostas irregularidades na
conducgéo da Concorréncia Publica n.° 008/2021 do Municipio de Araucéria, que tem
por objeto “a selecdo de pessoa juridica para outorga de concessao dos Servigos de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros”.

A abertura do certame ocorreu em 23/04/2021. Segundo o edital, “o valor total
estimado para cada lote, equivalente ao somatério do valor presente da remuneragéo
estimada dos contratos das concessoes, € de: LOTE NORTE: R$ 200.988.599,33
(duzentos milhdes, novecentos e oitenta e oito mil, quinhentos e noventa e nove reais
e trinta e trés centavos); LOTE SUL: R$ 170.517.938,59 (cento e setenta milhdes,
quinhentos e dezessete mil, novecentos e trinta e oito reais e cinquenta e nove
centavos)”.

O prazo da concesséo para exploragdo e prestagao do servigo de transporte coletivo
sera de 10 (dez) anos, contados da data do inicio da operacéo.
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Relata a representante que participou da licitagdo, sendo classificada em segundo
lugar para o Lote Norte, com a diferenga de R$ 0,09 (nove centavos) por tarifa
proposta da primeira colocada, Silva e Santos Servigos de Transporte de Passageiros
e Turismo Ltda.

Aduz que a Comisséo de Licitagcdo convocou a primeira colocada para comparecer a
sessdo de abertura dos envelopes de habilitagdo, realizada em 19/05/2021, sem se
atentar a sua condigdo (da representante) de microempresa, que exige a observancia
ao disposto nos artigos 44 e 45 da Lei Complementar n.° 123/2006[1].

Ainda, embora tenha apontado o descumprimento dos itens 1.1, 5.2.1, 5.2.2 e 12.1
pela Silva e Santos, por meio de recurso administrativo, a Comissdo manifestou-se
pela habilitac&o da licitante, concedendo prazo para regulariza¢cdo dos documentos,
mesmo sem previsao no edital.

Informa que, em 14/06/2021, impetrou Mandado de Seguranca, sob o n.° 0005437-
91.2021.8.16.0025, em tramite na 22 Vara da Fazenda Publica de Araucaria,
demonstrando as ilegalidades perpetradas no certame, “em especial a néo
observancia as regras de microempresa e a concessdo indevida de prazo para
regularizar os documentos”.

A licitacdo para o Lote Norte foi homologada no mesmo dia e o Contrato de
Concessao n.° 001/2021 foi assinado pelo Municipio de Araucaria e pela licitante
Silva e Santos em 23/06/2021.

Ainda, a representante aponta que, em 25/06/2021, “apresentou Noticia de Fato a 52
Promotoria da Comarca de Araucéria, destacando a necessidade de
acompanhamento da apresentagdo da frota de veiculos, que, por previsdo do edital
de licitagdo, ocorreria em 26 de junho de 2021.”. Contudo, o municipio autorizou a
prorrogacéo do prazo para a apresentacao da frota, sem a devida justificativa.

A Noticia de Fato foi arquivada, sob o argumento de que o 6rgdo ministerial ja se
manifestaria nos autos de Mandado de Seguranga, no qual, em 28/06/2021, foi
concedida liminar “para o fim de suspender a contratagédo de empresa para o Lote
Norte, fundamentando ndo apenas na omissdo quanto ao empate técnico como
também na auséncia de publicidade da nova garantia pela empresa Silva e Santos.”.
Em face disso, o Municipio apresentou Suspensdo de Liminar[2], sendo julgada
improcedente a agdo, “destacando a necessidade de se perseguir o interesse publico
— observada a licitacédo segura e eficaz — e ndo o interesse do governo.”.

Na sequéncia, o prefeito municipal revogou a decisdo que manteve a habilitagdo da
empresa Silva e Santos e, consequentemente, a homologacéo do certame para o
Lote Norte. Na oportunidade, determinou o retorno da licitagdo a fase de julgamento
dos recursos contra a habilitacdo do referido lote, para garantir o contraditério das
demais concorrentes em relagdo aos novos documentos apresentados pela empresa.
Assim, alega a requerente que, novamente, o direito de microempresa néo foi
respeitado.

Em vista disso, pela “insisténcia na manutengéo da contratagéo ilegal’, afirma que
apresentou na 52 Promotoria de Araucaria nova Noticia de Fato. Assevera que “nédo
se pode cogitar que bastaria retornar a fase de interposi¢édo de recursos e garantir
contraditério (a posteriori, depois de j& comprometida a defesa) para regularizar o
certame maculado.”.

Nesse cenario, sustenta que seria o caso de inabilitacdo sumaria da licitante Silva e
Santos, pelas seguintes irregularidades: (a) concessdo indevida de prazo para
apresentacdo de nova garantia de proposta; (b) deixar de oportunizar o direito de
oferecer nova proposta por microempresa; (c) aceitar apresentacéo de sede situada
em imével domiciliar; e (d) auséncia de justificativa para prorrogacéo de prazo para
apresentacao de frota de veiculos.

Ao final, requer a concessdo de medida cautelar para restabelecer a legalidade e
determinar que:

a. O Municipio de Araucéria se abstenha de contratar a licitante Silva e Santos, ante
as ilegalidades apontadas;

b. A licitante Silva e Santos seja inabilitada;

c. Seja o processo licitatério retomado a partir da fase de julgamento das propostas,
de modo a permitir que a Melissa Transportes, por se tratar de microempresa em
situacdo de desempate, apresente nova proposta com prego inferior a primeira
colocada, nos termos dos artigos 44, §1°, e 45, inc. |, da LC 123/2006.

Pelo Despacho n.° 988/21 (peca 68), o expediente foi parcialmente recebido para
apurar os seguintes pontos questionados: (i) deixar de oportunizar o direito de
oferecer nova proposta por microempresa, nos termos da Lei Complementar n.°
123/2006; (ii) aceitar apresentacéo, pela Silva e Santos Servigcos de Transporte de
Passageiros e Turismo Ltda., de sede situada em imével domiciliar; e (iii) retornar o
certame a fase de julgamento dos recursos contra a habilitagdo da primeira colocada,
e néo a fase de habilitacdo em si. O pleito cautelar, contudo, néo foi deferido.

Por conseguinte, foram citados o Municipio de Araucéria, na pessoa de seu
representante legal, o Sr. Hissam Hussein Dehaini (prefeito), o Sr. Nayron Hubel
(presidente da Comisséo de Licitagdo), a Sra. Jovine Henrique Fernandes (membro
da Comissdo de Licitacdo) e o Sr. Vagner Tavares (membro da Comissdo de
Licitag&o).

Os esclarecimentos foram juntados as pecas 82/96.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucéo n.° 3506/21 (pe¢a 98), opinou
pela improcedéncia da demanda.

Da mesma forma, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pela
improcedéncia da Representagéo, nos termos do Parecer n.° 41/22 (pega 99).

E o relatério.

2 FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Com razao a unidade técnica e o 6rgao ministerial.

Segundo relatado, o expediente foi recebido para apurar os seguintes pontos: (i)
deixar de oportunizar o direito de oferecer nova proposta por microempresa, nos
termos da Lei Complementar n.° 123/2006; (ii) aceitar apresentagdo, pela Silva e
Santos Servicos de Transporte de Passageiros e Turismo Ltda., de sede situada em
imével domiciliar; e (iii) retornar o certame a fase de julgamento dos recursos contra
a habilitacdo da primeira colocada, e ndo a fase de habilitagéo em si.

Quanto ao primeiro item, aduz a representante que ndo houve observancia aos
artigos 44 e 45 da Lei Complementar n.° 123/06 pela Administracdo — empate ficto —
, eis que néo foi oportunizado o direito de oferecer nova proposta a microempresa
segunda colocada, no caso, Melissa Transportes e Turismo Ltda.

Sem razao, contudo.

Primeiro, transcrevo os dispositivos mencionados no que se aplica a situacdo em
andlise:

Art. 44. Nas licitacdes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.
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§ 1° Entende-se por empate aquelas situa¢fes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez
por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

)

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o
empate, proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame,
situacdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta inicial ndo
tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

No caso concreto, observa-se que a empresa primeira classificada também se trata
de microempresa, razéo pela qual inexistiu o empate ficto, o qual somente se aplica
“quando a melhor oferta inicial ndo tiver sido apresentada por microempresa ou
empresa de pequeno porte” (artigo 45, §2°).

Nesse sentido, a Instrugéo n.° 3506/21 (peca 98):

Compulsando os autos do certame, especificamente o ato convocatério (Pega 09) e
os documentos de habilitacdo da Empresa SANTOS & SILVA (constantes das
Paginas 09 e seguintes da Peca 61), inevitavel se reputa o acolhimento das razdes
trazidas pela Municipalidade.

N&o se logrou localizar no Edital qualquer disposi¢édo acerca da necessidade de
destaque para o atributo de micro ou pequena empresa, de modo que a SILVA &
SANTOS simplesmente entregou a documentacdo requerida, na qual estava a
primeira alteragéo do Contrato Social (a qual foi dado pleno conhecimento a todos os
licitantes, que inclusive rubricaram a pega) (...).

Ademais, consoante detalhamento da situagdo apresentado pelos membros da
Comisséo de Licitacdo na Pega 95, o procedimento foi regularmente desenvolvido,
ndo sendo caso de empate ficto, uma vez que a situagéo se enquadra perfeitamente
na regra do § 2°, do art. 45, da LC 123/06:

(...) entende-se que quando da abertura dos envelopes da proposta a CEL néo
poderia exigir documentacéo pertinente a fase de habilitagdo, como é no caso de
documento que ateste a condicéo fiscal das licitantes. Contudo, ndo se pode deixar
de consignar que a CEL, por cautela, procedeu, durante a sessdo de julgamento de
propostas, a consulta da situacdo das empresas licitantes perante a Receita Federal
por meio do CNPJ destas que foi apresentado no documento de Credenciamento
(anexo sequencial 1377681 do Processo Administrativo n°® 447/2021), e naquele
momento constatou que a primeira classificada para o Lote Norte estava enquadrada
na condi¢cdo de microempresa, de modo que ndo necessitou questionar as demais
licitantes sobre o interesse de reapresentagéo de proposta consoante a LC 123.
Nao fosse isso, entende-se, ainda, que deveria a interessada questionar a sua
suposta preferéncia no momento da abertura das propostas, ou no seu recurso face
a essas ou, ainda, quando da habilitagdo da melhor classificada ou no recurso contra
este ato, porém, restou silente a Representante a todo tempo, deixando para
questionar tal situagdo apenas em sede de agdes judiciais e na Representagdo em
questdo, o que denota ma-fé.

Logo, improcedente a demanda neste ponto.

Em relacdo ao segundo questionamento da demanda — aceitar apresentacéo, pela
Silva e Santos Servigos de Transporte de Passageiros e Turismo Ltda., de sede
situada em imével domiciliar —, melhor sorte ndo assiste a representante.

Conforme assegurado nos autos, o domicilio fiscal da empresa habilitada é no
endereco indicado no seu CNPJ e no Cadastro Municipal de Contribuintes,
inexistindo “qualquer irregularidade na situagdo da Empresa SILVA & SANTOS, uma
vez que foi informado domicilio fiscal compativel com todos os demais documentos
(havendo sido apesentado, inclusive, o contrato de locagdo do imével — Paginas
198/203, da Peca 61), que demonstram atendimento as condigdes impostas no ato
convocatorio”, como bem concluiu a unidade técnica.

Acerca da diferenca entre domicilio fiscal e domicilio comercial, a Instrugdo n.°
3506/21 (peca 98):

(...) existe diferenca entre domicilio fiscal (utilizado para finalidades legais e
tributarias) e domicilio comercial (utilizado para efetiva realizagdo das atividades
finalisticas), sendo comum que empresas se valham de enderegos residenciais
para fim de domicilio fiscal, procedimento que é vedado apenas em situacées
especiais (v.g. restaurantes), ndo se demonstrando existir restricdo na situagdo em
analise.

(..)

Finalmente, por decorréncia légica do ja exposto, ndo ha qualquer necessidade de
que no domicilio fiscal existam condicdes para desempenho de atividades comerciais
(v.g. existéncia de garagem operacional), havendo sido exigidos documentos
comprobatérios de qualificacéo técnica, os quais foram devidamente carreados pela
Empresa SILVA & SANTOS, demonstrando habilitagdo formal e expertise para
desempenho das atividades objeto do certame.

Assim, improcedente a Representacdo também neste item.

Por fim, questiona a representante que, ao revogar a decisdo que manteve a
habilitagdo da empresa Silva e Santos e, consequentemente, a homologacdo do
certame, o Municipio determinou o retorno do processo licitatério a fase de
julgamento dos recursos contra a habilitagdo do Lote Norte, e ndo a fase de
habilitacéo em si.

Nesse ponto, acompanhando o opinativo técnico, entendo que o procedimento
adotado permitiu nova verificacdo de todos os recursos interpostos, sem prejuizo do
aproveitamento dos atos ja transcorridos. Verifico, portanto, que ndo houve prejuizo
a Administracdo e aos interessados, restando improcedente a demanda neste
particular.

A respeito, os fundamentos trazidos pela defesa (peca 83):

Nao ha razdes para o retorno no procedimento para a fase da habilitacdo em si,
tampouco a fase das propostas, uma vez que, neste ponto, foi oportunizada as
demais licitantes a manifestacdo sobre os recursos, bem como concedida nova
oportunidade para arguigdo de outros pontos, especialmente quanto a substitui¢cdo
da garantia (qual ja foi atestada pela possibilidade através de deciséo judicial), bem
como sobre eventual empate técnico, cuja situacdo restou ndo configurada na
Concorréncia n° 008/2021.

Assim, o retorno da licitagdo as fases anteriores ndo gerariam beneficio algum a
Representante, ja que ndo ha empate a ser decidido, bem como adiaria ainda mais a
finalizacdo do certame em detrimento do interesse publico, jA& que néo restou
comprovada nenhuma causa de inabilitacdo da melhor classificada.
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Nesse contexto, uma vez ndo comprovadas as irregularidades narradas na inicial,
resta improcedente a presente Representacéo da Lei n.° 8.666/93.

Por oportuno, cabe mencionar que o Lote Norte da Concorréncia Publica n.° 008/2021
do Municipio de Araucaria “foi suspenso por determinag&o judicial advinda do
Mandado de Seguranca n° 0005437-91.2021.8.16.0025, cuja decisdo estad sendo
objeto de Agravo de Instrumento n° 0040466-83.2021.8.16.0000 pelo Municipio de
Araucéria, Agravo de Instrumento n° 0039158-12.2021.8.16.0000 pela empresa Silva
e Santos, Suspensao de Liminar n° 0038922-60.2021.8.16.0000 pelo Municipio de
Araucéria e Tutela Proviséria n° 0040007-81.2021.8.16.0000 pela Silva e Santos”,
consoante noticiado pela defesa (peca 83).

Ainda, assegurou que o “Municipio de Araucaria ja deu cumprimento a ordem liminar
sanando os pontos que levaram a suspensdo do lote norte.”. “Os agravos de
instrumento n° 0040466-83.2021.8.16.0000 e 0039158-12.2021.8.16.0000 est&o
pendentes de julgamento pelo COLEGIADO da 52 Camara Civel do E. TIPR. O
mandado de seguranga n° 0005437- 91.2021.8.16.0025 aguarda a prolacdo da
sentenga pelo Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica do Foro Regional de Araucaria.”.
Ademais, os processos judiciais tém por objeto dois fundamentos, quais sejam “(1)
Art. 44 e 45, da Lei Complementar n° 123/2006 — empate ficto; (2) auséncia de
contraditério das demais licitantes quanto a substituigdo de garantia pela empresa
Silva e Santos.”.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela improcedéncia da presente
Representacéo da Lei n.° 8.666/1993, nos termos da fundamentagéo.

Apos o transito em julgado da decisédo, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Conhecer e julgar pela improcedéncia da presente Representagdo da Lei n.°
8.666/1993, nos termos da fundamentacéo; e

II- determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo
e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 3 de fevereiro de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 1.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 44. Nas licitagOes seréa assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagdo
para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situacbes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores
a proposta mais bem classificada.

§2° Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo sera de até
5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate, proceder-
se-& da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar
proposta de precgo inferior aquela considerada vencedora do certame, situagcdo em que sera
adjudicado em seu favor o objeto licitado;

11 - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma do inciso
| do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na
hipdtese dos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatéria, para o exercicio
do mesmo direito;

Ill - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos 8§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei
Complementar, seré realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera
apresentar melhor oferta.

2. Suspensao de Liminar n® 0038922-60.2021.8.16.0000.

PROCESSO N°:-523207/21

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO:-CLEIDE INES GRIEBELER PRATES, DENISE DEISE
ANDRIGHETTI, DIEGO FERNANDO VATER, MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA,
OLDIR MANTEUFEL

ADVOGADO / PROCURADOR-ANDRE SPIES

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 157/22 - TRIBUNAL PLENO

Representacgdo da Lei n.° 8.666/1993. Pregdo eletronico. Contratacédo de instituicdo
financeira autorizada pelo Banco Central do Brasil, publica ou cooperativa de crédito
para prestacdo de servicos de gerenciamento das aplicagbes financeiras,
consideradas como disponibilidade de caixa. Impossibilidade de participagédo de
cooperativas de crédito quando existente instituicdo oficial no Municipio.
Procedéncia. Determinagé&o.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacéo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por Diego Fernando Vater, em virtude de supostas irregularidades no edital do
Pregdo Eletronico n.° 141/2021 do Municipio de Itaipulandia, que tem por objeto a
"Contratagdo de instituicdo financeira autorizada pelo Banco Central do Brasil,
publica ou cooperativa de crédito para prestacdo de servicos de gerenciamento das
aplicac@es financeiras, consideradas como disponibilidade de caixa".[1]

Insurge-se o representante contra o objeto do certame, sustentando que “é possivel
a aplicacdo de recursos publicos em cooperativas de crédito, desde que ndo haja
instituicdo financeira oficial na sede do ente, caso no qual a preferéncia devera ser
concedida ao banco oficial.”.

Aduz que, “por se tratar de valores disponiveis em caixa para aplicacdo em
rendimentos financeiros, sendo que ha instalagio de banco oficial (Banco do Brasil)
no municipio, a realizagdo de certame licitatério que permite a contratagdo de
cooperativa de crédito confronta o posicionamento jurisprudencial desta corte de
contas.”.
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Diante disso, “anulando o instrumento
convocatorio”.

Pelo Despacho n.° 1279/21 (peca 29), o expediente foi recebido para apurar a
legalidade/regularidade da contratagdo questionada. O pleito cautelar também foi
deferido, com a finalidade Unica de suspender, no estado em que se encontrava, o
Pregéo Eletronico n.° 141/2021 do Municipio de Itaipulandia, até ulterior julgamento
de mérito.

Por conseguinte, foram citados o Municipio de Itaipulandia, na pessoa de seu
representante legal, a Sra. Cleide Ines Griebeler Prates (prefeita), o Sr. Oldir
Manteufel (Secretéario de Financas) e a Sra. Denise Deise Andrighetti (pregoeira).

A deciséo foi homologada pelo Acérdao n.° 2555/21 do Tribunal Pleno (peca 36).

Os esclarecimentos foram juntados as pecas 49, 51, 60 e 62.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, pela Instrugéo n.° 4766/21 (peca 66), opinou
pela procedéncia da Representacéo, “a fim de que seja expedida determinacédo ao
Municipio de ltaipulandia para que promova a anulagdo do certame ou,
alternativamente, a readequacédo do edital de modo a excluir a possibilidade de
participacéo das cooperativas de crédito, sob pena de ofensa ao artigo 164, 83° da
Constituicdo Federal.”.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, da mesma forma, manifestou-se
pela procedéncia da demanda com expedi¢cdo de determinagdo, nos termos do
Parecer n.° 918/21 (pega 67).

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Com razédo a unidade técnica e o 6rgao ministerial.

Segundo relatado, o expediente tem por objeto verificar a regularidade do Pregdo
Eletrénico n.° 141/2021 do Municipio de Itaipulandia, destinado a "Contratacéo de
institui¢do financeira autorizada pelo Banco Central do Brasil, pablica ou cooperativa
de crédito para prestacdo de servicos de gerenciamento das aplicagdes financeiras,
consideradas como disponibilidade de caixa".

Alegou o representante que no Municipio de Itaipulandia ha uma agéncia de banco
oficial, de modo que ndo seria cabivel a aplicacdo de recursos publicos em
cooperativas de crédito.

Em defesa, os interessados sustentaram, em sintese, que o termo ‘“instituicdes
oficiais” ndo é sinénimo de “instituicdo publica”; a obrigatoriedade de depdsito de
valores em bancos publicos viola a autonomia dos entes federativos; os recursos
aplicados nas cooperativas fomentam os empreendedores locais; as cooperativas
conseguem ofertar percentuais de rendimentos superiores a qualquer instituicéo
oficial; a realizagdo da licitacéo traria maior vantajosidade ao municipio; a captagéo
de recursos publicos apenas por instituicdes oficiais constitui monopdlio ou reserva
de mercado.

Inobstante os esclarecimentos, verifico que a contratagdo ndo se mostra regular.
Acerca do tema, esta Corte tem entendimento consolidado no sentido de que os
valores que compdem as disponibilidades de caixa[2] devem ser depositados em
instituicdo financeira oficial, podendo a regra ser mitigada na inexisténcia de tal
instituicdo na municipalidade. Confira-se:

Ac6rdéo n.° 1811/18[3] do Tribunal Pleno:

Conforme bem assentado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos, no Parecer n° 37/18, “disponibilidade de caixa & conceito oriundo das
ciéncias contabeis que representa os valores pecuniarios de propriedade do ente da
federagdo, tais como aplicagdes financeiras, poupanca e outros ativos”, que,
entretanto, “ndo se confunde com outras verbas existentes, mas ja comprometidas

requer a suspensdo da licitacdo,

com o pagamento de obrigacdes do ente federativo, como
remuneracao/salario/subsidio de servidores e faturas emitidas por fornecedores, ja
empenhadas”.

(...)

Nos termos da fundamentag&o supra, os valores que compdem a disponibilidade de
caixa, em consonancia com o disposto no art. 164, 83°, da Constituigdo Federal
devem ser depositados em instituicdo financeira oficial. Todavia, na inexisténcia de
instituicdo financeira oficial no Municipio, essa regra pode ser mitigada, e o depdsito
se dar em instituicdo financeira privada, precedida a contratagdo do devido
procedimento licitatério.

(..)

Da mesma forma, a despeito de a Constituicdo Federal exigir que o depdésito da
disponibilidade de caixa se dé em banco oficial, tal situagéo, por si s6, ndo autoriza a
dispensa de licitagdo, em especial se houver na sede do ente da federagdo mais de
uma instituicdo financeira oficial.

(..)

Portanto, a movimentagédo financeira de recursos que ndo se caracterizam como
disponibilidade pode ser feita em banco oficial ou néo oficial, devendo a
contratagdo necessariamente ser precedida de licitagdo, cuja escolha da
modalidade esta inserida no ambito da discricionariedade da Administracéo
Publica, devendo eleger a opcéo e definir os critérios que melhor atendam ao
interesse publico, nos termos da lei.

(sem grifos no original)

Acoérdéo n.° 2053/19 do Tribunal Pleno[4]:

A propésito, a jurisprudéncia desta Corte ja enfrentou diversos aspectos
concernentes a incidéncia dessa norma constitucional, assentando que: a) o conceito
de disponibilidades de caixa abrange os valores de titularidade do eréario (inclusive,
aplicacdes financeiras, poupancas e outros ativos monetarios), dele excluidos os
montantes jA& comprometidos para o pagamento de obrigacdes (como a folha de
salarios e as faturas ja empenhadas em favor de fornecedores); b) ao se referir a
institui¢cBes financeiras oficiais, o constituinte originario as contrapds as instituicées
financeiras privadas (art. 192, inciso |, na redagao original), do que se conclui que a
regra intenta a guarda de dinheiros publicos em instituicdes financeiras controladas
pela Unido ou pelos Estados; c) excepcionalmente, carecendo o Municipio da
instalacdo de agéncia de instituicdo financeira oficial, podera ser contratada,
mediante prévia licitagdo, entidade privada para este fim.

()

Portanto, no entendimento desta Corte de Contas, as disponibilidades de caixa do
preceituado §3°, do art. 164 da Constituicdo Federal, somente admitem depoésitos em
bancos oficiais (assim entendidos como “as instituicbes financeiras que sejam
empresas publicas ou sociedades de economia mista da Unido ou dos Estados”),
excepcionando deste conceito os recursos publicos jA comprometidos com o
pagamento de obrigacdes do ente federativo, como as que integram a folha de
pagamento, bem como faturas emitidas por fornecedores e ja empenhadas.
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Por outro lado, esta regra ja vem sendo mitigada, admitindo esta Corte a contratagdo
de instituicdes financeiras privadas (néo oficiais) no caso excepcional de o municipio
ndo possuir nenhuma agéncia bancaria oficial em seu territério, tendo em vista as
reconhecidas dificuldades advindas da necessidade de constante deslocamento para
municipios vizinhos.

(..)

Pois bem, mediante a Emenda n°® 41/2003, foi alterado o art. 192 da Constitui¢ao,
que incluiu as Cooperativas de Crédito no sistema financeiro nacional e estabeleceu
que seu regime juridico seria regulado por leis complementares.

(..)

Atendendo ao preceito, foi aprovada a Lei do Sistema Nacional de Crédito
Cooperativo (Lei Complementar n° 130/2009) que recentemente teve o §1° do art. 2°
reformulado pela LC n° 161 de 04/01/2018 e passou a autorizar que as cooperativas de
crédito promovessem a captagédo de recursos dos Municipios, de seus 6rgdos ou
entidades e empresas controladas sem que os mesmos fossem associados daquelas.
(..)

Neste contexto, o melhor entendimento é de que a nova redacéo do §1° do art. 2° da
LC n° 130/2009 (dada pela LC n° 161 de 04/01/2018) formaliza uma alternativa aos
municipios que ndo contam com atendimento bancério de instituicdes financeiras
oficiais, uma vez que os bancos oficiais tém prioridade na contratagdo, que podem
agora optar pela movimentagdo de seus recursos publicos por cooperativas de
créditos, além dos bancos privados (néo oficiais).

Nesse ponto, portanto, divirjo da proposta do relator, ao interpretar a previsao do §1°
do art. 2° da Lei Complementar n° 164/18, de “captagdo de recursos dos Municipios,
de seus 6rgaos ou entidades e das empresas por eles controladas”, como excegéo a
preferéncia dada aos bancos oficiais pelo art. 164, §3°, da Constituicdo Federal, para
a movimentagao de disponibilidades financeiras.

Entendo que o dispositivo legal citado equipara as cooperativas de crédito as demais
institui¢cdes financeiras ndo oficiais, para efeito de permitir sua participagdo nesse
mercado, dentro das mesmas condigdes de atuagdo, sem, contudo, outorgar-lhes
nenhuma preferéncia, nem, muito menos, desconstituir a preferéncia outorgada pela
Constituigdo Federal aos bancos oficiais.

(sem grifos no original)

No presente caso, “Considerando que ha instalagédo de banco oficial (Banco do Brasil)
no Municipio de Itaipulandia, a licitagdo que tem por objeto a contratacéo de instituicéo
financeira ou cooperativa de crédito para prestacéo de servigos de gerenciamento de
aplicac@es financeiras, consideradas como disponibilidade de caixa, ofende o artigo
164, 83° da Constituigdo Federal e a jurisprudéncia consolidada desta Corte, razéo
pela qual deve ser considerada irregular”, em conformidade com a instrugéo.

Por conseguinte, resta procedente a presente Representagdo, cabendo determinar
ao Municipio de Itaipulandia que, caso dé continuidade a contratagdo, proceda a
readequacdo do edital, de modo a excluir a possibilidade de participacéo das
cooperativas de crédito, sob pena de ofensa ao artigo 164, §3°, da Constituicdo
Federal.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela procedéncia da presente
Representacdo da Lei n.° 8.666/1993, nos termos da fundamentacéo, para o fim de
determinar ao Municipio de Itaipulandia que, caso dé continuidade a contratacéo,
proceda a readequacéo do edital, de modo a excluir a possibilidade de participagéo
das cooperativas de crédito, sob pena de ofensa ao artigo 164, §3°, da Constituicdo
Federal.

Por conseguinte, concedo o prazo de até 30 (trinta) dias para que a Administragao
Municipal comprove a esta Corte a correcdo do edital ou a adog&o de outras medidas
referentes a contratagao.

Apés o transito em julgado da decisédo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execu¢des para a adogdo das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- Conhecer e julgar pela procedéncia da presente Representacdo da Lei n.°
8.666/1993, nos termos da fundamentacéo, para o fim de determinar ao Municipio de
Itaipulandia que, caso dé continuidade a contratagdo, proceda a readequacgédo do
edital, de modo a excluir a possibilidade de participagédo das cooperativas de crédito,
sob pena de ofensa ao artigo 164, §3°, da Constituicdo Federal,

II- conceder o prazo de até 30 (trinta) dias para que a Administracdo Municipal
comprove a esta Corte a corre¢éo do edital ou a adocao de outras medidas referentes
a contratacao; e

IlI- encaminhar, ap6s o transito em julgado da deciséo, os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para a adogdo das providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 3 de fevereiro de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 1.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. A abertura da licitag&o estava prevista para o dia 28 de setembro de 2021.

2. Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente pelo banco
central.

()

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serédo depositadas no banco central; as dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos érgéos ou entidades do Poder Publico e das empresas por
ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

3. Consulta n.° 881648/18. Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES (relator) e
os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e CLAUDIO AUGUSTO KANIA. Presente o Procurador-
Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

4. Consulta n.° 184677/18. Votaram os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES Presente o Procurador-Geral
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
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PROCESSO N°:-298530/21

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CENTRO CULTURAL TEATRO GUAIRA

INTERESSADO:-MONICA RISCHBIETER

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 160/22 - TRIBUNAL PLENO

Prestacédo de contas anual. Centro Cultural Teatro Guaira. Atraso na entrega da
prestacao de contas. Auséncia de instrumento juridico para formalizacéo da parceria
técnica. Manifestagfes uniformes. Regularidade com ressalva, afastando a multa
prevista no art. 87, inciso Ill, "a", da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 contra
Sra. Monica Rischbieter.

1. DO RELATORIO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (Relator)
Trata-se de prestacdo de contas do Centro Cultural Teatro Guaira - CCTG,
referente ao exercicio financeiro de 2021[1], de responsabilidade da Sra. Mdnica
Rischbieter.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 33.455.432,00.

A Coordenadoria de Gestéo Estadual - CGE, mediante a Instrugdo n° 707/21 (pega
28), sugeriu que se oportunizasse o contraditério, para que o interessado possa se
manifestar quanto ao atraso no envio da prestacdo de contas e aos seguintes
achados constantes do Relatério de Fiscalizagdo elaborado pela 22 Inspetoria de
Controle Externo (peca 27):

ltemdo | Achados de

Relatbio | Ausiora iy

Anélises ¢ Evidéncias Causas Efeitos Encaminhamento

At 3. do Decreto n®

N Causa declarada:
514 rd\edogauparcla\ 10552018

Resposta da Solicitacao n’ Informacdes ndo inseridas | Recomendagdo n®
162019.A inconslsténcias no no Slstema de Gestao do | 04/2020
entidade esclareceu sistema e quantidade | Patriménio Mdvel, com
qUe ndo concluiu a adogio | expressivade bens que | saldo pendente de
dos procedimentos no devem ser cadasirados | avaliaqdes € ndo

L N -

! lizado no SIAF

procedimentos
de controle
patrimonial de
bens mdveis

542 | Auséncia de
Instrumento

P q

At 2 VILA, daLein® | Apds solistagdo de
13.01912014; informagao encaminhada

Instrugao processual em | Auséncia de fomalizagdo | Recomendagdo n®
desacordo com o do conjunto de direitos, | 01/2021

i At 16 do Decreto pelo CACO do TCE-PR, por | Decreto Estadual n* responsabiidades e
UMIBED PEME | Fetadalrf 35132015 | ntemnédio da Demandan® | 351312016 obrigagies das partes
fomalzacio 199809, 0 CCTG ndo envohidas;

de patceria apresento o documento Falta de processo
tecnica com que representa o vineulo instuido com a
orgarizagges Jurdico de cooperagdo veificagdo do

socias eslabelecido enlre as alendimento aos

partes. requisitos para celebracio
daparceriae de
impedimento de
parlicipacio de
organizaghes da
sociedade civl

Apbs analisar a manifestagdo apresentada pela entidade (peca 37), a 22 ICE concluiu
que as justificativas afastaram apenas a situagéo descrita no Achado 5.1.1, restando
mantida a observagdo contida no Achado 5.1.2.

Em anélise conclusiva, a CGE manifestou-se pela regularidade das contas com
ressalva e aplicacéo de multa, em razéo do atraso na apresentacéo das contas, além
da expedicéo de recomendacéo quanto ao achado indicado pela 22 ICE (Instrugéo n°®
103121, pega 42).

O Ministério Publico junto a este Tribunal corroborou o opinativo técnico (Parecer n°
64821, peca 43).

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

Conforme apontado pela Coordenadoria de Gestdo Estadual, a prestagcéo de contas
foi protocolada em 13/05/2021, fora do prazo estipulado no Regimento Interno deste
Tribunal (arts. 221 e 222)[2].

Em sua defesa, a entidade esclareceu que o atraso teria decorrido da falta de um
responsavel técnico contabilista para o encaminhamento de diversos documentos,
tendo sido envidados esforcos, apds a devida publicacéo no Diario Oficial, para o
cadastramento do novo contador nos sistemas.

Por seu turno, a unidade técnica observou que as providéncias para envio da
prestacao de contas deveriam ter sido adotadas com antecedéncia, a fim de atender
0 prazo previamente estabelecido em normativas.

Nestes termos, como ndo foram apresentados elementos suficientemente aptos a
justificar o ndo cumprimento do prazo, acompanho o opinativo técnico pela imposi¢éo
de ressalva e multa.

Quanto aos achados contidos no Relatério de Fiscalizagéo, a 22 ICE entendeu que a
entidade ndo apresentou justificativas ou medidas suficientes para afastar o
apontamento contido no achado 5.1.2. De acordo com a Inspetoria, as razdes de
contraditério divergem da descricdo do achado, cuja situacédo ndo se concentra na
falta de chamamento publico, mas sim na auséncia de instrumento juridico (acordo,
ajuste, contrato ou convénio) para formalizagdo da parceria técnica, que deveria
conter o conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes das partes envolvidas,
apds processo instruido em conformidade com as disposi¢des do Decreto Estadual
n.° 3513/2016.

Desse modo, nos termos sugerido pela CGE, entendo que deverd ser mantida a
recomendagédo no sentido de se adotar, nas parcerias, atividades e projetos entre o
CCTG e as organizacdes da sociedade civil, a formalizagéo do instrumento juridico
apropriado que contenha o conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagdes das
partes envolvidas, apds processo instruido.

3. DO VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (vencido em parte)

Ante o exposto, acompanhando as manifestacdes uniformes, com fundamento no
artigo 16, inciso 1I[3], da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, VOTO pela
regularidade das contas do Centro Cultural Teatro Guaira - CCTG, referente ao
exercicio financeiro de 2021, com ressalva e aplicacdo da multa prevista no art. 87,
inciso Ill, "a"[4], da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 a Sra. Monica
Rischbieter, em razéo do atraso no envio da prestagdo de contas, sem prejuizo da
expedicdo de recomendacéo a entidade para que adote, nas parcerias, atividades e
projetos entre o CCTG e as organizagGes da sociedade civil, a formalizagéo do
instrumento juridico apropriado que contenha o conjunto de direitos,
responsabilidades e obrigacbes das partes envolvidas, apds processo instruido em
conformidade com as disposi¢des do Decreto Estadual n® 3513/2016.

Apés o transito em julgado, os autos deverdo ser encaminhados a CMEX para o0s
registros pertinentes.
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4. VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES (Divergéncia
parcial)

1. Divirjo do voto do llustre Relator, apenas para propor a exclusdo da multa
prevista no art. 87, inciso I, "a", da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 contra
Sra. Monica Rischbieter, em razéo do atraso no envio da prestagdo de contas, haja
vista que, por se tratar de uma autarquia (fl. 1 da peca 28), conforme disposicéo
expressa do art. 222 do Regimento Interno, o prazo teria vencido na data de 30/04/21,
de modo que o seu protocolo na data de 13/05/2021 n&o configura atraso superior a
30 dias, situacdo essa que permite, conforme jurisprudéncia predominante nesta
Corte, o afastamento da penalidade.

Acrescento que, ainda que a tolerancia dos 30 dias seja aplicada,
predominantemente, aos casos de envio de informagfes eletronicas, dadas as
justificativas da gestora, quanto as dificuldades de pessoal qualificado e da auséncia
de qualquer prejuizo a fiscalizagéo, autorizam a extensao dessa orienta¢éo a prépria
prestacdo de contas, ndo restando configurada, de qualquer sorte, situacdo de
negligéncia que imponha, necessariamente, a aplicagcao da penalidade.

2. Face ao exposto, proponho divergéncia parcial, apenas para afastar a multa
prevista no art. 87, inciso Ill, "a", da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 contra
Sra. Mbnica Rischbieter.

5. MANIFESTACOES

08/12/2021 CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO Muito embora o bem
langado voto divergente, cumpre enfatizar que a tolerancia de 30 dias de atraso
para encaminhamento dos dados eletrdnicos, em minha avaliagéo, ndo pode ser
estendida ao atraso no envio da prestacdo de contas, seja pela auséncia de
amparo legal ou jurisprudencial, ou ainda pela falta de nexo causal a justificar o
referido atraso.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

| - Julgar regulares as contas do Centro Cultural Teatro Guaira - CCTG, referente ao
exercicio financeiro de 2021, com ressalva e afastando a multa prevista no art. 87,
inciso Ill, "a", da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 contra Sra. Monica
Rischbieter, sem prejuizo da expedicdo de recomendacédo a entidade para que
adote, nas parcerias, atividades e projetos entre o CCTG e as organizagdes da
sociedade civil, a formalizagdo do instrumento juridico apropriado que contenha o
conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes das partes envolvidas, apds
processo instruido em conformidade com as disposi¢cées do Decreto Estadual n®
3513/2016;

Il - apds o transito em julgado, os autos deverdo ser encaminhados a CMEX para os
registros pertinentes.

Votou acompanhando o Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, o Conselheiro
ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Votaram acompanhando a divergéncia parcial do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 3 de fevereiro de 2022 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 1.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O retrospecto das prestacdes de contas dos exercicios anteriores é o seguinte:

EXERCICIO PROCESSO N° ASSUNTO ACORDAO N SITUAGAQ
PRESTAGAO DE
2019 275480120 CONTAS ANUAL 331812020 Regular

2. Art. 222. Para os 6rgéos integrantes da Administracéo Indireta do Poder Executivo, incluidas as
autarquias, fundos especiais, sociedades de economia mista, empresas publicas, servigos sociais
autonomos, fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.

3. Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual néo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestao;

4. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
a) deixar de prestar contas anuais no prazo fixado em lei;

PROCESSO N°:-14783/17

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-EXATI TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA -
EPP

INTERESSADO:-LEANDRO SILVA MAGALHAES, MUNICIPIO DE CURITIBA
ADVOGADO / PROCURADOR-ADRIANO DALEFFE, ERICK VIZOLLI, MARINELI
DE SAMPAIO, RAFAEL GODOY ZANICOTTI

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 173/22 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Sobrepreco n&do configurado. Aviso de licitagdo publicado em
conformidade com a Lei n° 10.520/2002. Inocorréncia de litigancia de ma-fé.
Pareceres uniformes. Pela improcedéncia.

1. Trata-se de Denuncia suscitando possiveis irregularidades relacionadas ao
Contrato Administrativo n°® 22.337, originado do Pregdo Eletronico n® 224/2015
(Processo Administrativo n® 01-032566/2015), promovido por Secretaria do Municipio
Denunciado.

Em sintese, afirmou o Denunciante que o certame realizado ndo selecionou a
proposta mais vantajosa a Administracdo, ocasionando prejuizo aos cofres publicos,
uma vez que a empresa vencedora haveria sido contratada com pregos superiores
aos praticados no mercado, anexando como prova diversas licitagdes realizadas no
pais, inclusive com a participagdo da ora contratada, em que os precos foram
significativamente inferiores.
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Alegou, ainda, que a publicidade dada ao certame néo foi a ideal, pois, ao contrario
do ocorrido em outros procedimentos licitatérios realizados pelo Municipio, que
tiveram a publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido — DOU, a publicidade
restringiu-se ao Estado do Parana, o que haveria reduzido a competicéo e favorecido
a conduta tida por irregular.

Dessa forma, como o prazo inicial do contrato firmado expiraria em 08/01/2017, sob
o aspecto da economicidade, sustentou o Denunciante ndo ser razoavel a
manutencdo do contrato administrativo com os valores vigentes, ou, ainda, sua
prorrogacéo por mais de 36 (trinta e seis) meses, nos termos do permissivo do Termo
de Referéncia.

Pelo exposto, requereu a concessdo de medida cautelar, para o fim de determinar “a
suspensd@o do procedimento destinado a prorrogacdo do Contrato Administrativo
22.337, de 08.01.2016, até que sejam apurados os valores efetivamente praticados
atualmente no mercado envolvendo sistemas de gestao de iluminagédo publica”. Ou
alternativamente, caso o contrato ja houvesse sido prorrogado, pediu a imediata
suspenséao do instrumento de prorrogagao até deliberagéo final nestes autos.

No mérito, requereu a decretagao de “nulidade do procedimento licitatério incluindo-
se o respectivo Contrato Administrativo n® 22.337 e o eventual aditivo de prorrogacao
dai originado, eis que o valor expresso no referido contrato nao reflete os pregos
praticados atualmente no mercado nacional, violando frontalmente o principio
norteador da selecdo da contratagdo mais vantajosa para a Administragdo Publica e
para o interesse publico (art. 32 da Lei n® 8.666/93)".

A Denuncia foi recebida pelo Despacho n°® 239/17 (pegca 11), por meio do qual,
previamente a deliberagcdo acerca da medida cautelar pleiteada, determinou-se a
intimacédo do Municipio Denunciado e da empresa contratada para manifestagdo
sobre as irregularidades. Devidamente intimados, conforme avisos de recebimento
de pegas 15 e 16, apresentaram manifesta¢des nas pegas 17 a 31.

Sustentou o Municipio, na pecga 19, resumidamente, que a publicidade do certame
ocorreu em conformidade com a Lei n® 10.520/2002, que prevé, em seu art. 4°, |, a
publicagé@o no diario oficial do respectivo ente federado, bem como com o Decreto
Municipal n° 379/2008, havendo a divulgacdo ocorrido também no Site Oficial na
internet, no site www.e-compras.curitiba.pr.gov.br, de abrangéncia nacional, e no
jornal Gazeta do Povo, mas ndo no DOU, como os trés editais citados pelo
Denunciante, pelo motivo de, diversamente, ndo envolver recursos federais.
Afirmou, ainda, que, durante a confeccdo do Termo de Referéncia, foi efetuada
pesquisa de mercado, havendo sido adotado o menor valor orgado como referéncia
para a licitagdo, e destacou que a proposta vencedora apresentou desconto
aproximado de 25%.

Na sequéncia, ressaltou que o objeto licitado se distingue dos outros editais indicados
pelo Denunciante, pois “nota-se que o escopo de especificagdes técnicas sdo
diferentes dos outros exemplos citados, os quais se referem a ‘locagéo de software’
enquanto o da Prefeitura Municipal de (...) licitou ‘Cesséo de direito de uso em carater
definitivo’, juntamente com diversos servigos adicionais”.

Ao final, destacou a importéancia da prorrogacéo do servigo, “tendo em vista que sem
a constante manutengdo, hospedagem e atualizagdo do sistema, a aquisicdo da
licenca (vitalicia) do software acabaria tornando-se uma tecnologia obsoleta, o que
impactaria diretamente no atendimento final a populagédo, pois o sistema esta
integralizado ao Sistema Integrado de Atendimento ao Cidaddo — SIAC 156 e é
responsavel pelo gerenciamento de todas as demandas referentes a iluminagao
publica que sejam registradas através deste canal”.

A empresa contratada, em razdes de peca 24, de modo semelhante, expds que a
contratagdo em tela ndo pode ser comparada aos certames indicados como
paradigma pelo Denunciante no intuito de comprovar excesso de prego, haja vista
que eles tiveram por objeto apenas a locagdo temporaria de software pronto, mais
simples e sem possibilidade de desenvolvimento pelos contratantes, ao passo que o
pregdo em andlise teve por objeto a licenga permanente de uso de software do tipo
“plataforma de desenvolvimento”, com funcionalidades customizadas, mais
complexas, em maior nimero, e com transferéncia de tecnologia apés o término
contratual, conferindo condigdes ao 6rgéo contratante de desenvolver suas préprias
aplicacdes e funcionalidades.

Destacou, ainda, que o objeto contratado ja foi entregue e, atualmente, mediante
termo aditivo de prorrogagao, “vige apenas parte do objeto contratual, referente aos
servicos de manutencdo, suporte técnico, hospedagem e eventuais servigos de
evolugdo do sistema. Nesse sentido, exceto quando houver demanda de servigos de
evolucdo, o Municipio paga o valor mensal de R$ 32.000,00 pela manutencéo,
suporte técnico e hospedagem”, fato reconhecido no Despacho n° 32/2016, do entédo
Corregedor Geral, por meio do qual determinou o encerramento dos autos n°
894320/15, de Representacdo da Lei n° 8.666/1993, de que também constou
alegacéo de prego excessivo.

Quanto a observancia ao principio da publicidade, asseverou que a divulgacdo dos
editais de licitagdo no Diéario Oficial da Unido n&o é praxe em todos os certames do
6rgéo contratante, havendo ocorrido em relacédo aqueles indicados pelo Denunciante
como paradigma unicamente em raz&o de envolverem recursos federais, em face da
exigéncia contida no art. 21, I, da Lei n° 8.666/93. De modo diverso, no caso em
pauta, ndo houve recursos federais, valendo a regra geral da Lei n°® 10.520/2002, de
que o aviso do pregéo deve ser publicado no diario oficial do ente federado (art. 4°, I,
e Decreto municipal n® 1.235/2003, art. 17, |, “c”).

Em nova manifestacéo, de peca 29, a empresa contratada requereu a condenagao
do Denunciante na multa por litigancia de ma-fé, prevista no art. 87, IV, “h” da Lei
Organica desta Corte, considerando que “o Denunciante alterou a verdade dos fatos
para induzir o TCE-PR ao erro e que a denuncia vazia per se causou prejuizos ao
TCE-PR,” ao Municipio contratante e a empresa contratada, “e ainda colocou em
risco a prestacdo dos servicos de iluminagdo publica” pois, mesmo detendo
conhecimento sobre o mercado de softwares e sobre licitagfes, tentou equiparar
objetos completamente distintos “para inculcar a falsa ideia de prego excessivo”, e
tentou equiparar o modo de publicagdo de licitagdes com recursos financeiros
exclusivamente municipais com o de licitagdes que envolvem recursos federais, “para
inculcar a falsa ideia de que houve publicidade defeituosa do Preg&o”.

A medida cautelar foi indeferida por meio do Despacho n° 651/17 (peca 33),
oportunidade em que foi determinada a intimagéo do Denunciante para manifestacéo
a respeito da alegacéo de litigancia de ma-fé apresentada pela empresa contratada.
O Denunciante apresentou Recurso de Agravo em face dessa deciséo (nas pecas 37
e 38, desentranhadas para formacdo dos autos n° 282446/17, apensos aos
presentes), cujo provimento foi negado pelo Acérddo n°® 1842/2017 — Tribunal Pleno
(peca 10 daqueles autos).
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Em seguida, o Denunciante apresentou a peticdo de peca 44, em que requereu a
desconsideracdo das manifestacdes da empresa contratada apresentadas nos dias
15, 16 e 20 de margo de 2017, em razdo de sua suposta intempestividade, ou
alternativamente, a preclusdo consumativa da peti¢do do dia 20/03/2017, bem como
a improcedéncia das alegagdes de litigancia de méa-fé em face do Denunciante e a
aplicagdo de multa administrativa por litigancia de méa-fé a empresa contratada, por
supostamente haver procedido de modo temerario nos autos ao fracionar suas
manifestagdes em trés peti¢cdes intempestivas.

Em conformidade com o tramite regimental, os autos foram remetidos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, que expediu a Instrucéo n°® 4216/21 (pega 46),
em que se manifestou pela improcedéncia da Denuncia, sem aplicacdo de multa por
litigancia de ma-fé.

A 72 Procuradoria de Contas, no Parecer n® 853/21 (peca 47), acompanhou
integralmente o opinativo da unidade técnica.

E o relatdrio.

2. Preliminarmente, ndo merecem acolhida os pedidos de decretagdo de preclusédo
temporal, de preclusdo consumativa e de aplicacdo de multa administrativa por
litigancia de ma-fé a empresa contratada, formulados pelo Denunciante.

Isso porque a questdo ja restou decidida pelo item 1 do Despacho n° 651/17 (pega
33), que recebeu a peticdo acostada nas pegas 28 a 31, ainda que intempestiva, em
face do qual ndo foi manejado recurso.

N&o obstante isso, diversamente do alegado, o Ultimo aviso de recebimento foi
juntado aos autos em 09/03/2017 (peca 16), de modo que foram tempestivas as duas
peticdes anteriores, apresentadas até 16/03/2017.

Ademais, quanto as alegagdes de preclusdo consumativa e de conduta temerdria da
empresa contratada, os proprios fundamentos do item 1 do Despacho n° 651/17
permitem afastar seu acolhimento, visto que, embora as manifestagdes estejam
fracionadas em trés peticdes (a primeira delas apenas para juntada de instrumento
procuratério), todas elas foram apresentadas antes que o feito fosse submetido a
andlise das unidades técnicas e foi oportunizada a manifestacdo do Denunciante
acerca de seu conteldo, ndo havendo, portanto, qualquer prejuizo aos envolvidos ou
a tramitagdo processual.

Assim, em homenagem ao formalismo moderado que rege as relagdes processuais
desta Corte de Contas, bem como pelo fato de as mencionadas peti¢cdes trazerem
matérias passiveis de apreciagdo de oficio, sequer poderiam ser acolhidas as
preliminares suscitadas.

Consequentemente, ndo verificada a atuacdo temeraria da empresa contratada,
deve ser rejeitado o pedido de aplicagcdo de multa administrativa por litigancia de
ma-fé.

3. No mérito, acompanhando os opinativos uniformes da Coordenadoria de Gesté&o
Municipal e do Ministério Publico de Contas, a presente Denlincia deve ser julgada
improcedente.

Como relatado, justificaram o Municipio Denunciado e a empresa contratada que 0s
servigos contratados sd@o distintos daqueles previstos nos certames indicados pelo
Denunciante como paradigmas, por se referirem a cesséo definitiva do direito de uso
de software customizado do tipo “plataforma de desenvolvimento”, com transferéncia
de tecnologia, de modo que n&o restou demonstrada a suposta ocorréncia de
excesso de preco, em comparacéo a locagédo temporaria de softwares prontos.

Em que pese o Denunciante haja alegado que os servigos contemplados no contrato
em tela e aqueles previstos nos certames trazidos como paradigmas envolveriam
exatamente as mesmas especificacdes, deixou de realizar uma demonstragdo
analitica do alegado.

O Municipio Denunciado e a empresa contratada, diversamente, expuseram 0s
motivos que, no seu entendimento, distinguem as contrata¢des elencadas como
paradigmas: aquelas teriam por objeto apenas a locacédo temporaria de software
pronto, mais simples, e sem possibilidade de desenvolvimento pelos contratantes, ao
passo que o pregdo em andlise teria por objeto a licenca permanente de uso de
software do tipo “plataforma de desenvolvimento”, com funcionalidades
customizadas, mais complexas, em maior nimero, e com transferéncia de tecnologia
apds o término contratual, conferindo condi¢cdes ao 6rgéo contratante de desenvolver
suas proprias aplicacdes e funcionalidades.

Por sua vez, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, além de corroborar a distingao
entre os objetos dos certames, opinou conclusivamente pela inocorréncia de
sobrepreco, nos seguintes termos (pega 46, fls. 3 e 4):

Dessas alegacdes, é possivel resguardar que a dendncia de preco superior ao de
mercado ndo merece prosperar uma vez que resta demonstrado que os certames
comparados tinham objeto distintos do Pregdo analisado. Importa mencionar ainda
gue o valor exposto pelo denunciante por ponto de IP de R$ 0,82 néo se caracteriza,
pois foi calculado com base na transferéncia de tecnologia e ndo no valor que o
Municipio passaria a pagar ap6s a entrega do objeto licitado.

Conforme se verifica, apés a entrega do produto, o Municipio de Curitiba passou a
pagar R$ 0,20 por ponto de IP pelos servicos de manutengéo, suporte e hospedagem,
mostrando-se vantajosa para & administragéo a aquisi¢éo do produto tecnolégico por
transferéncia de tecnologia.

Improcede, portanto, o apontamento de sobreprego.

Em relagdo a publicidade do certame, ndo restou configurada a irregularidade
apontada, tendo em vista que foi demonstrado o atendimento ao disposto no art. 4°,
I, da Lei n® 10.520/2002,[1] mediante a publicacdo no Diario Oficial do Municipio, e
foi justificada a diferenca no tratamento conferido aos editais indicados pelo
Denunciante, em razédo de estes envolverem recursos federais, o que motivou sua
publica¢é@o no Diario Oficial da Unido, em cumprimento ao previsto no art. 21, |, da
Lei n° 8.666/93.[2]

Verificou-se, ademais, que, para além das publicacdes obrigatérias, o Municipio
Denunciado divulgou o certame em seu sitio eletrdnico e no jornal Gazeta do Povo,
a demonstrar o intuito de conferir-lhe a publicidade adequada.

Dessa forma, igualmente ndo merece procedéncia o segundo apontamento de
irregularidade.

Por fim, ndo deve ser acolhido o pedido de condenag&o do Denunciante por litigancia
de ma-fé, formulado pela empresa contratada, tendo em vista que, como bem
exposto pela unidade técnica, ndo se vislumbra o intento de alterar a verdade dos
fatos, mas o mero questionamento das diferencas nos valores e nos meios de
publicidade verificados no certame em tela em relagdo aos diversos outros
consultados, em legitimo exercicio, portanto, do direito de denunciar possiveis
irregularidades a esta Corte de Contas, garantido pelos arts. 30 e 31 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005.[3]
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4. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno afaste as
preliminares suscitadas para, no mérito, julgar improcedente o objeto da presente
Denuncia e rejeitar os pedidos de condenacgao por litigancia de ma-fé.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3° do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Afastar as preliminares suscitadas para, no mérito, julgar improcedente o objeto
da presente Denuncia e rejeitar os pedidos de condenacéo por litigancia de ma-fé;
e

II-  encaminhar, apés o transito em julgado, os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VI, e 398, § 3° do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 3 de fevereiro de 2022 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 4° A fase externa do pregéo serd iniciada com a convocacéao dos interessados e observara
as seguintes regras:

| - a convocagao dos interessados sera efetuada por meio de publicagéo de aviso em diario oficial
do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagéo local, e facultativamente, por
meios eletronicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagéo, nos termos do
regulamento de que trata o art. 2°;

2. Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos,
dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticéo interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

|- no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da
Administracédo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente
com recursos federais ou garantidas por institui¢des federais;

3. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administracédo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagdes.

Art. 31. A denlncia podera ser oferecida por qualquer cidad&o, partido politico, associagédo ou
sindicato.

PROCESSO N°:-455996/21

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:—FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE FOZ DO IGUACU
INTERESSADO:—FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE FOZ DO IGUACU,
SERGIO MOACIR FABRIZ, SISNAC PRODUTOS PARA SAUDE LTDA
ADVOGADO / PROCURADOR-FERNANDA ALVES ANDRADE GUARIDO,
LEONARDO DE SOUZA PRATES MENEZES, LUIZ ALBERTO BLANCHET
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 178/22 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Lei n. 8.666/1993. Pregdo Eletrdnico. Menor preco por lote.
Aquisicdo de equipamentos hospitalares. Edital. Objeto licitado. EspecificagOes
excessivas. Direcionamento, restricdo a competitividade e desvantagem econdmica.
Vicios ndo configurados. Especificagdes decorrentes de razdes técnico-operacionais.
Mdltiplos fornecedores. Desclassificagdo da representante. Descumprimento do
edital. Recurso administrativo negado. Decisdo recursal ndo questionada.
Procedimento regular. Improcedéncia.

1. Trata-se de Representacéo da Lei n° 8.666/93, proposta por SISNAC Produtos
Para Saude Ltda em face do Pregéo Eletronico n°® 40/2021 (Processo Administrativo
n° 624/2021), da Fundag&o Municipal de Saide de Foz do Iguagu, que tem por objeto
0 “registro de pregos para aquisicdo de equipamentos para o Hospital Municipal
Padre Germano Lauck conforme especifica¢@es técnicas constante no edital e seus
anexos”, composto por 13 (treze) lotes, com valor maximo total de R$ 5.697.000,00
e critério de julgamento de menor preco por lote.

De acordo com a representante, as especificagdes técnicas do Lote n. 13 conteriam
exigéncia subjetiva e ilegal referente ao fato de que o aparelho de anestesia com
maodulo de gases e monitor multiparamétrico a ser adquirido “deve possuir 3 gavetas
e bancada fixa para medicacdo”, o que restringiria a competividade do certame
apenas a marca GE e outras duas fabricantes, excluindo da competi¢cdo outras
marcas reconhecidas com equipamentos de apenas 2 gavetas como “aspire, GE
avance, Drager atlan 350, drager primus, maquet flow i e flow ¢ e todos da comen”.
(peca 3, f1.3)

Argumentou, ainda, que os produtos com 3 gavetas sdo mais caros e representariam
um aumento orgamentério de cerca de R$ 100.000,00 — cem mil reais por unidade
do produto.

Finalmente, informou que impugnou o edital solicitando a corregéo na especificagdo
do item, mas a Administragao indeferiu o questionamento por razdes de “diviséo de
forma organizada dos acessorios” (vide razdes transcritas na peca 3, fl.3), sendo que
a resposta teria sido fornecida por e-mail e “proferida por engenheiro civil, e ndo por
meédico, ou por profissional que utiliza ou utilizard a maquina” que néo teria a devida
qualificacdo técnica, com atribuicBes incertas, o que configuraria vicio de
competéncia no ato administrativo, em ofensa ao art. 2° da Lei n°® 4.717/1965.
Diante do exposto, requereu a suspensdo cautelar do Pregdo Eletrénico ou da
disputa do Lote 13, bem como a abstenc@o de assinatura da ata de registro de
precos/contrato do item 13 ou, subsidiariamente, que seja garantida sua participagéo
no certame, admitindo sua proposta para o item 13.

No mérito, protestou pela procedéncia do pedido, com a republicagdo do Edital ou
realizacdo de certame especifico para o Lote 13.

Previamente a deliberacédo do pedido cautelar e do recebimento da representagéo,
oportunizou-se[1] a manifestacéo preliminar da representada e a juntada de cépia do
respectivo processo licitatorio.
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Intimada, a representada apresentou manifestacéo (pe¢a 18), resposta do setor
técnico (peca 23) e documentos (pegas 19/22), defendendo o indeferimento da
liminar e a improcedéncia da representagéo.

Na sequéncia, a representante juntou cépia (pegas 25/26) do Recurso Administrativo
que interpds contra a decisdo que a desclassificou do certame.

Posteriormente, uma vez que o engenheiro ocupante do cargo de Superintendente
de Infraestrutura e Engenharia detém qualificagcdo técnica[2] necessaria para
responder a impugnacéo da representante e que tal qualificacdo é compativel com
as atribuigbes[3] do profissional (conforme demonstrado pela representada), a
Representacgdo néo foi recebida[4] quanto ao alegado vicio de competéncia e ofensa
ao art. 2° da Lei n® 4.717/1965.

Na mesma oportunidade, entendendo ausente a verossimilhanga do direito alegado
e presente o perigo de dano reverso a Administracdo, a pretensdo cautelar foi
indeferida. No mais, a Representagao foi recebida para processamento e a citagao
da Fundagéo representada e de seu atual gestor foi determinada.

Citados, eles apresentaram razdes de defesa e documentos (pecas 32/33).

Em instru¢cdo conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou pela
improcedéncia da Representagdo (Instru¢do CGM n. 3361/21, pecga 36), sendo
acompanhada pelo Ministério Pablico de Contas (Parecer n. 742/21 — 7PC, peca
38).

E o relatdrio.

2. Uma vez que as alegagdes de vicio de competéncia e de ofensa ao art. 2.° da Lei
n® 4.717/1965 nado foram recepcionadas, apenas as questfes da restricdo a
competitividade e do aumento do custo serdo objeto de exame. Nesse particular,
alids, a representagéo néo procede.

Em linhas gerais, a representante sustenta que houve restricdo a competitividade
porque o certame conteria exigéncias subjetivas e ilegais nas especificagdes técnicas
do Lote n. 13 (Aparelho de Anestesia com mdédulo de gases e monitor
multiparamétrico). Além disso, defende que a manutencéo de tais especificagfes
aumentaria o custo do objeto licitado.

2.1. Diferentemente do que aduz a representante, a exigéncia de que o aparelho de
anestesia possua “3 gavetas e bancada fixa para medicacdo” ndo restringe
indevidamente a competitividade, tampouco traduz um direcionamento em favor de
determinada marca.

Isso porque a representada demonstrou existir, no minimo, outras 4 marcas com
aparelhos segundo as especificacdes do Edital, sendo que na resposta do Setor
Técnico da representada (peca 23, fls.4/7) constam as respectivas descricdes e
imagens dos equipamentos, a saber:

a) Marca Maquet, modelo Flow-i;

b) Marca Drager, Modelo Atlan A350/A350XL;

¢) Marca Mindray, Modelo Wato Ex-65 PRO; e

d) Marca GE, Modelo Carestation 620.

Além de ndo afetar a concorréncia, a exigéncia de trés gavetas decorre de razdes
técnico-operacionais e ndo de uma escolha casual da administracéo. Segundo o Sr.
Mauricio Soares de Oliveira, Superintendente de Infraestrutura e Engenharia da
Fundagéo (Peca 23):

O Hospital ja dispde de equipamentos com duas gavetas, das Marcas GE e Mindray,
o que dificulta a organizacao e armazenamento seguro, divisdo de forma organizada
e meio a emergéncias, o que é um fator relevante durante os procedimentos
cirargicos.

Ademais, como bem observou a Unidade Técnica, as imagens dos equipamentos
com 2 e 3 gavetas trazidas pela propria representante ratificam a razoabilidade das
especificacdes exigidas no certame.

Nas palavras do Setor Técnico (pec¢a 36, p. 5):

Ainda que (...) o volume de armazenamento seja equivalente, (...) a terceira gaveta
possibilita disposi¢éo diferenciada de material, evitando sobreposigdes. Em um
contexto de urgéncia ou apenas de necessidade de maior previdéncia, entende-se
se tratar de diferenga plenamente justificada.

Nesse sentido, convém transcrever a resposta da representada a Impugnacéo ao
Edital formulada pela representante (pega 19, p. 388):

Considerando que gavetas profundas ou com volumes grandes ndo permitem a
divisdo de forma organizada dos acess6rios como Kit de intubagdo, mascaras, fios
guias, barakas e demais materiais necessarios para uma perfeita anestesia.
Pensando na praticidade e rapidez em alcancar estes acessoérios/insumos em
momentos de emergéncia, a equipe médica juntamente com a equipe técnica,
decidiram prever através do descritivo técnico um equipamento que fornecera além
da renovagdo tecnolégica, 03 (trés) gavetas para o melhor acondicionamento e
disposicdo dos materiais necessarios para as cirurgias de urgéncia e emergéncia.
Logo, seja porque existem outros aparelhos disponiveis no mercado, seja porque ha
razGes técnico-operacionais para a exigéncia de 3 gavetas, a restricdo a
competitividade e o direcionamento cogitados pela representante ndo se
configuraram.

Alids, embora ndo seja a hipétese dos autos, convém registrar que, diante das
caracteristicas préprias dos equipamentos médico-hospitalares e desde que
devidamente justificado, o Tribunal de Contas da Unido ja admitiu até a indicacéo de
marca, ponderando que “o manuseio dos componentes durante a cirurgia” “exige
muita habilidade e técnica” “e por isso os componentes cirurgicos devem ser
compativeis (mesma marca), no sentido de uniformizar e padronizar os
procedimentos cirlrgicos e obter melhores resultados.” Eis a Ementa do precedente
em questao:

A aquisicao de insumos e materiais médicos especializados pode ser promovida com
indicagcdo de marca, desde que a necessidade da aquisicdo fique técnica e
devidamente justificada nos autos do processo de licitagéo.

(TCU, Acérdéo 122/2014-Plenério, Min. Benjamin Zymler, Data 29/01/2014)

No caso presente, o0 certame sequer exigiu uma marca determinada, de modo que o
precedente em questdo apenas confirma sua regularidade.

Logo, inexistindo excesso da Administragdo quanto a definicdo do objeto licitado,
tampouco restricdo a competitividade ou direcionamento do certame, a insurgéncia
da representante ndo procede nesse particular.

2.2. A alegagéo de que as especificagcdes do objeto aumentam o custo do certame
também néo procede.

A esse respeito, a representante defende que “os produtos com 3 gavetas sdo mais
caros e simbolizam um aumento orcamentario de cerca de R$100.000,00 — cem mil
reais por unidade do produto” (pecga 3, fl.5).
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Segundo a proposta apresentada pela propria representante (peca 18, p. 6), cada
equipamento com 2 gavetas custa R$ 200 mil. A prevalecer sua tese, cada
equipamento com 3 gavetas custaria R$ 300 mil (R$ 100 mil a mais), o que significaria
uma diferenca de 50% por aparelho.

No entanto, o Lote dos aparelhos com 3 gavetas foi arrematado por R$ 1.469.930,00,
ou seja, R$ 209.990,00 por equipamento.

Portanto, diferentemente do que aduz a representante, entre o aparelho com 2
gavetas e o com 3 a diferenga é de R$ 9.990,00 (e ndo de R$ 100.000,00), o que
significa uma diferenga de menos de 5% por aparelho (e ndo de 50%, como alegou
a representante).

Assim, além de ser menos eficiente do ponto de vista técnico-operacional, a
aquisicéo de aparelhos com 2 gavetas ndo implicaria uma vantagem econdmica
relevante a representada, de modo que a representagdo também ndo procede
nesse particular.

2.3. Ainda que as razdes postas acima bastem para revelar a improcedéncia desta
representacdo, convém destacar que, além de ndo dispor de 3 gavetas, o produto
ofertado pela representante descumpriu outros 3 requisitos do certame (conforme
informado pelo Setor Técnico da licitante, peca 18, p. 7), a saber:

i- Ndo permite o acoplamento de médulo de gases na maquina com visualizagdo na
tela do ventilador com identificacdo de pelo menos dois gases anestésicos,
capnografia e 02;

ii- Ndo possui sensor de fluxo respiratério Gnico e universal para uso adulto, pediatrico
e neonatal; e

iii- Nao possui monitor multiparamétrico com tela de no minimo 12" e resolugao
minima de 1200 X 800 pixels.

Embora a representante tenha interposto Recurso Administrativo (peca 26) contra a
decis@o que a desclassificou pelo descumprimento desses requisitos, consta dos
autos decisdo do pregoeiro (pega 33, p. 39/40) mantendo a desclassificagdo com
base nas conclusdes do Parecer Técnico.

Inexistindo noticia de que a representante tenha se insurgido contra a manutengédo
de sua desclassificagdo (seja perante a representada, seja perante este Tribunal), é
de se concluir que ela consentiu com o resultado do Recurso.

Assim, ndo havendo qualquer irregularidade no certame em aprego, ndo ha que se
falar em republicagdo do Edital, tampouco em realizagédo de certame especifico para
o Lote 13.

3. Em face do exposto, acompanhando o posicionamento uniforme da Coordenadoria
de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que este
Tribunal Pleno julgue improcedente o objeto desta Representacdo da Lei n°
8.666/1993, proposta por SISNAC Produtos Para Saude Ltda.

Apés o transito em julgado, encaminhem-se & Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Julgar improcedente o objeto desta Representagdo da Lei n° 8.666/1993,
proposta por SISNAC Produtos Para Saude Ltda; e

Il-  encaminhar, apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 3 de fevereiro de 2022 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Despacho n. 1032/21 (pega 12).

2. Especializacdo em Engenharia Clinica, formagdo complementar em técnico em Mecanica,
Técnico em Enfermagem com atuacéo comprovada em Centro Cirlrgico, além de cursos na area
de engenharia clinica.

3. Portaria 70/2021.

4. Despacho n. 1112/21 (peca 27).

PROCESSO N°:-624186/21

ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JACAREZINHO

INTERESSADO:-EDM CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI,
MARCELO JOSE BERNARDELI PALHARES, MUNICIPIO DE
JACAREZINHO

ADVOGADO / PROCURADOR-EDMAR CALOVI, HENRY WILLIAM DURVAL
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 180/22 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Lei n. 8.666/93. Pregdo Eletronico. Servico terceirizado de
recepcionista. Alegacao: exigéncia irregular de inscricdo no Conselho Regional de
Administracéo para fins de qualificagdo. Suspenséo cautelar do certame. Licitagdo
revogada pelo ente licitante. Perda de objeto. Encerramento. Revogacdo da
cautelar.

1. Trata-se de Representagdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa EDM — Consultoria e Gestdo Empresarial — EIRELI, em face
do Municipio de Jacarezinho, relativamente ao Pregdo Eletronico n® 92/2021, que
tem por objeto a “contratagdo de empresa que fornega servigos terceirizados
(atividade de recepcionista), conforme Memorial Descritivo”, no valor estimado
méximo de R$ 154.310,10.

Apontou a ocorréncia de suposta irregularidade na exigéncia de inscricdo no
Conselho Regional de Administracéo — CRA para fins de qualificagéo técnica, contida
no item 4, “a” e “b”, do Anexo 13 do Edital, a seguir reproduzido:
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4. Quanto a Qualificagdo Técnica: a) Certidao de registro e regularidade no Conselho
Regional de Administracdo — CRA da empresa; b) Comprovacédo de que possui em
seu quadro, no minimo, um profissional com formacéo de nivel superior em
administracdo de empresas, legalmente habilitado e devidamente registrado junto ao
Conselho Regional de Administracéo - CRA, o qual sera o responsavel técnico pela
execucao dos servigos objeto deste certame;

Fundamentou, em sintese, que os dispositivos impugnados contrariam diversos
precedentes do Tribunal de Contas da Unido (Ac6rdédos n° 2475/2007, n° 1841/2011,
ambos do Plenério, e Ac6rddo n° 4608/2015 — Primeira Camara) e deste Tribunal de
Contas do Estado do Parana (Ac6rdéos n° 3742/19 e n° 1636/20, ambos do Tribunal
Pleno), no sentido da irregularidade da exigéncia de registro de empresas de
terceirizagdo de méo de obra e dos respectivos responsaveis técnicos no CRA para
participagéo em procedimentos licitatorios.

Narrou, ademais, que a questdo ja foi apresentada ao Municipio Representado em
sede de impugnacéo ao edital, a qual, contudo, foi negado provimento.

Ao final, requisitou a suspensdo cautelar do certame, por entender presentes 0s
elementos da verossimilhanca e do perigo de dano e, no mérito, a reforma do
instrumento convocatério para que sejam excluidas as disposi¢cdes impugnadas.
Presentes os pressupostos legais, a suspensdo cautelar do certame foi deferida
(Despacho GCIZL n. 1445/21 - peca 10, ratificado pelo Acérddo STP 2782/21 — peca
14). Na mesma ocasido, a Representagdo foi recebida para processamento e a
citacdo dos representados (Municipio de Jacarezinho e seu atual Prefeito) foi
determinada.

Citados, eles anunciaram a revogacéo do certame (pecas 19/20).

Em instrugdo conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou[l] pela
extingdo do processo, sem resolucdo do mérito, ante a superveniente perda de objeto
desta Representagao, no que foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas[2].
E o relatdrio.

2. Conforme Termo de Revogacgdo publicado no Diario Oficial do Municipio de
Jacarezinho n. 2245, de 20 de outubro de 2021 (pecga 20, p. 277 e 279), o certame
questionado nesta Representacéo foi revogado.

Considerando-se que, em razdo da suspensdo cautelar determinada por este
Tribunal, inexiste noticia de que o certame tenha produzido efeitos externos a ponto
prejudicar a Administracdo ou terceiros, a revogagéo noticiada esgota o exercicio do
controle externo justamente porque o ato passivel de avaliagdo deixou de existir.
Alias, estando revogado o ato que ensejou a medida acautelatéria, ndo ha motivos
para que ela subsista, pois também perdeu seu objeto.

Nesse contexto, esta Representacéo deve ser encerrada e a medida cautelar deve
ser revogada.

3. Em face do exposto, acompanhando o posicionamento uniforme da Unidade
Técnica e do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que este Tribunal
Pleno:

3.1. determine o encerramento desta Representagdo, sem apreciagdo de mérito, por
superveniente perda do objeto, com base no § 3° do art. 398 do Regimento Interno;
e

3.2. revogue a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho GCIZL n. 1445/21
(peca 10), ratificada pelo Acérddo STP n. 2782/21 (pega 14), nos termos do art. 406
do Regimento Interno.

Apbs o transito em julgado, encaminhem-se & Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- Determinar o encerramento desta Representagdo, sem apreciacdo de mérito,
por superveniente perda do objeto, com base no § 3° do art. 398 do Regimento
Interno;

II- revogar a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho GCIZL n. 1445/21 (pega
10), ratificada pelo Acérdao STP n. 2782/21 (pega 14), nos termos do art. 406 do
Regimento Interno; e

Ill- encaminhar, ap6és o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 3 de fevereiro de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Instrugdo CGM n. 4538/21 (pega 24).
2. Parecer n. 887/21 — 5PC (pega 25).

PROCESSO N°:-244820/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA S/A
INTERESSADO:-EDER EDUARDO BUBLITZ

ADVOGADO / PROCURADOR-ANDREA DOMINGUES FAVARIM, GLADYS
LUCIENNE DE SOUZA CORTEZ, RAQUELL CRISTINA BALDO
FAGUNDES

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 181/22 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de contas estadual. Exercicio de 2020. Ressalva em face de
impropriedade em contratacdo emergencial de méo de obra temporéria com vistas a
adaptacgdes necessarias decorrentes da pandemia causada pelo Covid-19. Ressalva
de falhas formais em contrato de prestacdo de servicos de empresa de seguranca
que detém patente de equipamentos e exclusividade de sua operagdo. Ausente
evidéncia de ma-fé. Ressalva das contas.
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1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Eder Eduardo Bublitz, Presidente das
Centrais de Abastecimento do Parana S/A — CEASA no periodo de 01/01/2020 a
31/12/2020 (fl. 1 da peca 24).

A andlise inicial da gestao foi realizada pela 62 Inspetoria de Controle Externo,
conforme relatério constante na peca 23. Uma vez que a referida Inspetoria se
encontra inativa durante a gestdo de 2021/2022, os autos passaram a ser instruidos
pela 12 Inspetoria de Controle Externo, conforme Despacho n.° 23/21-6ICE (peca 47),
que, apbs analise do contraditério, pela Instrugéo n.° 22/21 (pega 50), manifestou-se
pela regularidade das contas com a imposigéo de ressalvas em razéo dos seguintes
fatos:

1) Contrato 13/2020 firmado com a empresa Rede Brasileira para o Desenvolvimento
da Metrologia, Tecnologia e Qualidade para fornecimento de méo de obra temporaria,
sem que a atividade contratada conste em seu objeto social, bem como ausente o
registro da contratada no Ministério do Trabalho.

2) Prorrogacéo do Contrato 13/2020 com inconformidades na sua execugao;

3) Designagao de funcionario terceirizado temporario para executar atividade diversa
da contratada;

4) Renovacdo do Contrato n.° 025/2018 com a empresa HELPER Tecnologia e
Seguranca Ltda, mediante termos aditivos de prazo e de valor, com a manutengao
de inconformidades ja apontadas no exercicio anterior, consistentes na auséncia de
justificativa para contratar com o fornecedor, a falta de estudo e planejamento
imprescindiveis para contratar e auséncia de justificativa de preco.

Em face dos itens 1 e 3, a 12 Inspetoria de Controle Externo opinou pela aplicacéo
de duas multas ao gestor, conforme previsédo do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

Diante das falhas, propds, ainda, determinagdo para que se proceda ao
encerramento do Contrato n.° 13/2020.

Tendo em vista o item 4, a 12 Inspetoria de Controle Externo propds determinacéo
para que o atual Diretor-Presidente da CEASA, no prazo de 30 dias do transito em
julgado da deciséo, realize procedimento licitatorio para contratacdo de locagéo de
equipamentos de seguranca, precedido de estudos das necessidades da entidade,
nos termos dispostos no art. 28 da Lei n.° 13.303/2016.

A Coordenadoria de Gestao Estadual, por meio da Instrucéo n.° 1179/21 (peca 51),
seguindo o disposto no art. 175-J, VI, do Regimento Interno, consolidou as falhas
apontadas pela 12 Inspetoria de Controle Externo e acompanhou a proposta de
ressalva das contas, com a imposicdo de multas e determinagdes.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 826/21 (peca 52), corroborou as
manifestagdes técnicas.

E o relatério.

2. Andlise das falhas apontadas:

2.1. Contratagéo de empresa para fornecimento de méo de obra temporaria, que
ndo tem no objeto social o desenvolvimento da atividade para qual foi
contratada, bem ainda o fato de que a contratada nédo tem registro no Ministério
do Trabalho:

Conforme descreveu a 62 Inspetoria de Controle Externo em seu Relatério de
Fiscaliza¢&o constante na pecga 23, a CEASA firmou o Contrato de n.° 013/2020 com
a empresa Rede Brasileira para o Desenvolvimento da Metrologia, Tecnologia e
Qualidade, por meio de dispensa de licitagdo, com vistas ao fornecimento de méo de
obra temporéria para a prestagao de servigos técnico e administrativo em relagdo a
17 funcdes. Como justificativas para a contratacdo, foram mencionadas as
dificuldades decorrentes da disseminag&o do Covid-19.

O contrato foi firmado pelo prazo de 6 meses, contados a partir de sua assinatura,
em 16 de abril de 2020, no montante de R$ 534.115,02, executado em parcelas
mensais de R$ 89.019,07.

Todavia, constatou-se que o objeto social da Entidade néo inclui o fornecimento de
maéo de obra e que a contratada ndo tem registro no Ministério do Trabalho, em
inobservancia ao art. 4° da Lei Federal n.° 6.019/1974[1].

Em sua defesa, na peca 45, a CEASA esclareceu que foram realizadas 13
admissdes, com vistas a substituir servidores que ndo poderiam prestar servigos
pessoalmente em razdo de integrarem o grupo de risco em relagcdo a possivel
transmisséo do Covid-19.

A contratagdo foi realizada em regime emergencial para entdo realizar a licitagdo, o
que seria atendido pela contratacé@o atual. Informou que o fornecimento de méo de
obra constou do acervo apresentado pela contratada. lgualmente, informou que, em
atencéo aos apontamentos apresentados por este Tribunal o Contrato n.° 13/2020 foi
encerrado em 13/04/2021.

Tendo em vista a ocorréncia da falha, devida a ressalva do item na forma proposta
pela 12 Inspetoria de Controle Externo.

Quanto a multa proposta com previsdo no art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, deixo de aplica-la, uma vez que as
circunstancias excepcionais impostas pela pandemia causada pelo Covid-19
geraram a necessidade de adogdo de medidas emergenciais que, neste caso, diante
da caracteristica predominantemente formal da falha, sem qualquer evidéncia de ma-
fé ou de dano ao erario, impdem que se afaste eventual sancéo, sobretudo, tendo-se
em conta o art. 22, § 1°, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, que
determina a necessaria consideracdo das dificuldades reais do gestor e as
circunstancias praticas que tenham limitado ou condicionado sua acéo.

Portanto, acompanho as manifesta¢es pela ressalva do presente item, deixando de
propor a aplicagdo da multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005.

De outra forma, perdeu o objeto a proposta de determina¢éo de encerramento do
Contrato n.° 13/2020, uma vez que se noticiou seu término em 13/04/2021.

Assim, voto pela ressalva do presente item.

2.2. Prorrogagéo de contrato com inconformidades na sua execugao:

A 62 Inspetoria de Controle Externo, em seu relatério de fiscalizagéo (peca 23),
apontou como ressalva o fato de a CEASA ter prorrogado o contrato com a
empresa Rede Brasileira para o Desenvolvimento da Metrologia, Tecnologia e
Qualidade.

Indicou que o Gestor teria comunicado que o contrato ndo seria renovado. Contudo,
houve a prorrogacéo de 180 dias, com inicio em 16/10/2020.

Tendo em vista a noticia de que o contrato foi encerrado em 13/04/2021, bem como,
conforme ja analisado, a natureza eminentemente formal das falhas apontadas, além
do carater emergencial das contratacdes em face das medidas necesséarias ao
enfrentamento do Covid-19, e tendo em conta ainda a auséncia de ma-fé ou de dano
ao erario, acompanho as manifestacdes pela ressalva do item.
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2.3. Designagdo de funcionario terceirizado para executar atividade diversa da
contratada:

Conforme fl. 21 do Relatério de Fiscalizacéo (peca 23), a 62 Inspetoria de Controle
Externo indicou falha de no exercicio da fungdo de advogada pela Dra. Andrea
Domingues Favarim, uma vez que, apesar de possuir regular inscrigdo junto a Ordem
dos Advogados do Brasil, foi contratada no cargo de Secretaria, em carater
temporario, por meio da empresa Rede Brasileira para o Desenvolvimento da
Metrologia, Tecnologia e Qualidade.

A prova do fato consta na fl. 22 da peca 23, em que foi reproduzida a imagem da
contestagdo apresentada pelo CEASA nos autos de prestagdo de contas 213174/20,
constando como advogada constituida a Dra. Andrea Domingues Favarim, inscrita
na OAB/PR sob o n.° 23.483.

Destacou a 62 Inspetoria de Controle Externo a vedacdo a tal pratica, conforme
consta na descrigao do perfil do cargo (fl. 22 da peca 23):

“E estritamente proibido a execugdo de atividades incompativeis com as
descritas no perfil do cargo, assim como, fora do horario estabelecido no
contrato de trabalho”

Todavia, verifico que a 62 Inspetoria de Controle Externo esclareceu que a
Dra. Andrea Domingues Favarim ja atuava como advogada em empresa que
prestava assessoria juridica a CEASA, sendo, portanto, posteriormente contratada,
em carater temporario, para a fungdo de Secretaria.

Dessa forma, evidenciou-se a possibilidade de ter se estendido sua relagéo contratual
com a empresa de assessoria juridica, mantendo a atuagdo da Dra. Andrea
Domingues Favarim em processos especificos, sem que, com isso, diante de sua
prestacéo de servicos em ambito privado, seja configurada efetiva incompatibilidade
e desvio de funcéo.

E certo que caberia a demonstragéo dos fatos em sede de contraditério. Contudo,
uma vez que néo se evidenciou ma-fé e que o contrato com a prestadora de servigos
temporarios se encerrou em 13/04/2021, acompanho as manifestacdes pela ressalva
do item.

De outro modo, uma vez que os elementos constantes dos autos néo evidenciaram
efetivamente o desvio de funcéo, deixo de aplicar a multa do art. 87, inciso 1V, alinea
g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

2.4. Renovagéo do Contrato n.° 025/2018 com a manutenc¢édo de inconformidades.
Conforme relatado pela 62 Inspetoria de Controle Externo, a contratagdo da empresa
Helper Tecnologia e Seguranga Ltda. ja foi objeto de fiscalizagdo por este Tribunal,
sendo recomendada a realiza¢&o de nova licitagéo do servigo contratado, ou seja, a
ndo renovagdo do contrato, conforme Acérddo n.° 78/21 do Tribunal Pleno,
disponibilizado no Diario Eletronico desta Corte em 18/02/2021, que analisou a
prestacéo de contas do exercicio de 2019:

Realize procedimento licitatério para a contratacdo de locacédo e instalacdo de
equipamentos de seguranca precedido de estudos das necessidades da entidade,
com descri¢Ges claras do objeto e com o devido detalhamento do valor maximo
estimado, a fim de garantir a ampla competicdo, em respeito a regra disposta no art.
28 da Lei n° 13.303/2016;

Em que pese a decisdo ser posterior ao exercicio em andlise, em sede de
fiscalizagdo, a 62 Inspetoria jA havia ressaltado as impropriedades, conforme
transcri¢do da fl. 33 do Relatério de Fiscalizag&o (peca 23):

(a) a auséncia de justificativa no caderno procedimental sobre o fato de a tecnologia
desenvolvida pela contratada ser supostamente exclusiva
imprescindivel/insubstituivel ao atendimento do objeto contratual (razdo da
escolha do executante). Fundamento: inciso Il do § 3.° do artigo 30 da Lei n.°
13.303/201617;

(b) a falta de estudo, planejamento e termo de referéncia pela empresa estatal antes
da contratacdo direta. Fundamento: incisos | e Il do artigo 32 da Lei n.°
13.303/201618; e

(c) a auséncia de justificativa de pre¢o. Fundamento: inciso Il do § 3.° do artigo 30
da Lei n.° 13.303/201619. Ademais, tais apontamentos estdo fundamentados, em
especial, nos principios da competitividade (livre competi¢do) e da economicidade,
dispostos no artigo 31 da Lei n.° 13.303/2016

Diante da prorrogagdo do contrato, remanescem as falhas apontadas.

Em sua defesa, na pecga 45, afirmou que o servigo prestado pela empresa HELPER,
mediante sistema de repressdo, monitoramento e atendimento de emergéncias, com
a disponibilizagdo de sistema de cameras e equipamentos com leitores de placas de
veiculos e geracdo de imagens faciais, tem sua patente registrada no Instituto
Nacional de Propriedade Industrial, conforme documento constante na fl. 29 da peca
45, reforcada pela Declaragéo de Exclusividade reproduzida na fl. 30 da pega 45.
Assim, a situacéo especifica de exclusividade teria determinado a inexigibilidade de
licitagdo.

Destacou que foi firmado o Convénio n.° 025/2021 entre a Secretaria de Estado de
Seguranca Publica do Estado do Parana, por intermédio da Policia Militar do Estado
do Parana, e a CEASA, com vistas a manter a seguranca do local. Ressaltou que o
convénio previu expressamente o sistema Helper, com o compartilhamento desse
equipamento, conforme fl. 28 da peca 45.

Diante das informagfes apresentadas, € possivel entender que se justificou a
contratagéo do fornecedor, sanando uma das falhas apontadas.

Contudo, remanesce a ressalva do item diante da auséncia de apresentacdo de
justificativas especificas para a falta de estudo e planejamento para a contratacéo e
aauséncia de justificativa de preco, conforme fl. 33 do Relatério de Fiscalizagdo (peca
23).

Todavia, em relagéo a proposta de determinacéo para que, no prazo de 30 dias, seja
realizado novo procedimento licitatério, deixo de acompanha-la. Entendo que é
oportuna a manutengao da recomendacéo disposta no Ac6rdéo n.° 78/21 do Tribunal
Pleno jéa citado.

Nesse sentido, ao realizar novo procedimento licitatério, deverd a CEASA atentar
para as ressalvas ora apontadas. Contudo, diante da comprovacéo de exclusividade
de uso do equipamento contratado e a especifica previsdo de sua utilizagdo pela
Policia Militar do Parand, mediante o Convénio n.° 25/2021, em face das
circunstancias do caso concreto, caberd a Administracdo Publica do Estado do
Parana avaliar a melhor oportunidade para a efetiva realizagcdo da licitagdo, em
atendimento a recomendagéo ja expedida por este Tribunal.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal Pleno julgue regulares as
contas do Sr. Eder Eduardo Bublitz, Presidente das Centrais de Abastecimento do
Parand S/A — CEASA no periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020, ressalvando os
seguintes fatos:

9 DE FEVEREIRO DE 2022

QUARTA-FEIRA PAGINA 23 DE 70
1) Contratagéo de empresa para fornecimento de méo de obra temporéria, que nédo
tem no objeto social o desenvolvimento da atividade para qual foi contratada, bem
ainda o fato de que a contratada nédo tem registro no Ministério do Trabalho.

2) Prorrogagdo de contrato com inconformidades na sua execucéo;

3) Designacdo de funcionario terceirizado para executar atividade diversa da
contratada;

4) Renovagao do Contrato n.° 025/2018, mediante termos aditivos de prazo e de
valor, com a manutengdo de inconformidades ja apontadas no exercicio anterior,
consistentes na falta de estudo e planejamento imprescindiveis para contratar e
auséncia de justificativa de prego.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugbes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Julgar regulares as contas do Sr. Eder Eduardo Bublitz, Presidente das Centrais
de Abastecimento do Parana S/A — CEASA no periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020,
ressalvando os seguintes fatos:

a) Contratacdo de empresa para fornecimento de méo de obra temporaria, que
ndo tem no objeto social o desenvolvimento da atividade para qual foi
contratada, bem ainda o fato de que a contratada ndo tem registro no Ministério
do Trabalho.

b) Prorrogacéo de contrato com inconformidades na sua execucéo;

c) Designacdo de funcionario terceirizado para executar atividade diversa da
contratada;

d) Renovacdo do Contrato n.° 025/2018, mediante termos aditivos de prazo e de
valor, com a manutencé@o de inconformidades ja apontadas no exercicio anterior,
consistentes na falta de estudo e planejamento imprescindiveis para contratar e
auséncia de justificativa de prego; e

II- determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 3 de fevereiro de 2022 — Sessé&o Ordinéria Virtual n® 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 4°. Empresa de trabalho temporéario é a pessoa juridica, devidamente registrada no Ministério
do Trabalho, responséavel pela colocagédo de trabalhadores a disposicdo de outras empresas
temporariamente.

PROCESSO N°:-256063/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-COPEL TELECOMUNICAGCOES S/A DE CURITIBA
INTERESSADO:-WENDELL ALEXANDRE PAES DE ANDRADE DE OLIVEIRA
ADVOGADO / PROCURADOR-ADRIANA DE QUEIROZ ALVES VICENTE,
GERONIMO AMILTON THOMAZI, LUIS FERNANDO SANT ANNA PINTO,
RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, ROBERTO CHYLAJENKO ZARPELON,
RONALDO BOSCO SOARES, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 182/22 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de contas estadual. Exercicio de 2020.

01. Regularidade da gestéo financeira, orgamentaria e patrimonial.

02. Proposta de recomendacdo para que a Copel TelecomunicagBes S/A de
Curitiba-PR dé efetiva prioridade a realizagdo do pregdo em meio eletronico. Medida
que perdeu o objeto diante da venda da Copel Telecomunicacdes S/A a entidade
privada.

03. Regularidade das contas.

3. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Wendell Alexandre Paes de Andrade de
Oliveira, Presidente da Copel Telecomunicagdes S.A. de Curitiba durante o exercicio
de 2020 (fl. 1 da peca 22).

Em seu Relatério de Fiscalizagdo (peca 21), a 42 Inspetoria de Controle Externo
identificou a realizacdo de processos de licitagdo, na modalidade pregdo, de forma
presencial, mediante justificativas genéricas, relativas a complexidade da licitagdo ou
sua celeridade, sem apresentar correspondéncia com o objeto licitado.

Assim, propds a emissdo de recomendagBes para aperfeicoamento dos
procedimentos, com vistas a priorizar o pregdo em meio eletrdnico, atendendo o art.
51, § 2°, da Lei Federal n.° 13.303/2016.

Por sua vez, a Coordenadoria de Gestédo Estadual, pela Instrugdo n.° 955/21 (peca
22), identificou a auséncia da declaragdo de que o Gestor das Contas esta em dia
com a obrigagéo de apresentagéo de declaragdo de bens e rendas.

Apbs apresentacdo de contraditorio, a 42 Inspetoria de Controle Externo, pela
Informacao n.° 78/21 (pega 31), reiterou sua manifestacdo pela expedicdo de
recomendacdes a fim de que se priorize a realizacdo de licitagdes em meio
eletronico.

A Coordenadoria de Gestéo Estadual, pela Instrugéo n.° 1095/21 (pega 35), entendeu
que o documento evidenciando a declaragdo de bens do gestor na pega 29
regularizou a inconsisténcia inicialmente apontada. Assim, concluiu pela regularidade
das contas, acompanhando as recomendacdes propostas pela 42 Inspetoria de
Controle Externo.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 813/21 (pecga 36), acompanhou as
manifestagdes pela regularidade com a expedicdo de recomendagdes.

E o relatério.
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4. Diante da apresentagdo de declaragdo que atesta que o Sr. Wendell Alexandre
Paes de Andrade de Oliveira estd em dia com a obrigagdo de apresentacdo da
declaragao dos bens e valores que compdem o seu patrimdnio privado (peca 29), de
que trata o artigo 13 da Lei Federal n° 8.429 de 02 de junho de 1992 e Lei Estadual
n.°13.047 de 16 de janeiro de 2001, restou regularizada a falha inicialmente apontada
pela Coordenadoria de Gestéo Estadual.

Por fim, uma vez ndo apresentado contraditério especifico em relacdo a nao
priorizacé@o do meio eletrdnico para a realizagdo das licitagdes na modalidade pregéo,
seriam cabiveis as recomendacdes propostas pela 42 Inspetoria de Controle Externo,
uma vez que ddo atendimento a Lei Federal n.° 13.303/2016 (Lei das Estatais), que
determina essa preferéncia, conforme seu art. 51, § 2°:

Art.51. (...)

§ 2° Os atos e procedimentos decorrentes das fases enumeradas no caput praticados
por empresas publicas, por sociedades de economia mista e por licitantes serdo
efetivados preferencialmente por meio eletronico, nos termos definidos pelo
instrumento convocatério, devendo os avisos contendo os resumos dos editais das
licitagdes e contratos abrangidos por esta Lei ser previamente publicados no Diario
Oficial da Unido, do Estado ou do Municipio e na internet.” (grifei)

A medida é reforcada por determinag8es constantes de decisdes desta Corte, como
no caso dos Ac6rdaos n.° 3254/21[1] e 3237/21[2], ambos do Tribunal Pleno.
Todavia, conforme alegado pelo responsavel na fl. 10 da pega 33, houve a venda da
Copel Telecomunicacdes S/A para entidade privada. De fato, a venda ao Bordeaux
Fundo de Investimento é confirmada em noticias veiculadas pela imprensa[3], de
modo que as recomendagdes, dado seu carater prospectivo, perderam o objeto.
Dessa forma, acompanho parcialmente as manifestagdes da 42 Inspetoria de
Controle Externo, da Coordenadoria de Gestéo Estadual e do Ministério Piblico de
Contas a fim de julgar regulares as contas.

5. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue
regulares as contas do Sr. Wendell Alexandre Paes de Andrade de Oliveira,
Presidente da Copel Telecomunicacdes S.A. de Curitiba durante o exercicio de
2020.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Execugdes
para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- Julgar regulares as contas do Sr. Wendell Alexandre Paes de Andrade de
Oliveira, Presidente da Copel Telecomunicacdes S.A. de Curitiba durante o exercicio
de 2020; e

II- determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Execucgles para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 3 de fevereiro de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual n°® 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. b) para que passe a avaliar, caso a caso, a melhor opgdo de licitacdo, dando, sempre que
possivel, preferéncia para a forma eletronica, que permite reducéo de custos e a consequente
participacdo de um maior nimero de interessados na competi¢do. Tal determinacéo néo requer
monitoramento. (grifei)

2. ¢) Que a Entidade utilize, preferencialmente, a modalidade eletronica do pregdo em detrimento
da modalidade presencial, devendo a opgéo pela segunda ser adequada e previamente justificada
nos autos do procedimento licitatério; (grifei)

3. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/parana/novo-nome-e-estruturacao-do-zero-
confira-as-mudancas-na-copel-telecom/. Acesso em: 14/12/2021.

PROCESSO N°:-590826/21

ASSUNTO:-IMPUGNAGCAO A HOMOLOGAGAO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR:-AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 183/22 - TRIBUNAL PLENO

Impugnacéo a homologagéo de recomendagdes apresentada pelo Ministério Publico
do Estado do Parana. Adocdo de providéncias para regulamentacdo do grau de
instrugdo, area de formacdo e experiéncia profissional como requisitos para
investidura em cargos em comissédo. Necessidade de edicéo de lei formal. Supremo
Tribunal Federal. Tese com repercussdo geral. Prejulgado n° 025, desta Corte.
Instituicdo de normas que definam diretrizes para delegacdo de competéncia e
detalhamento de atividades. Segregacdo de funcdes. Responsabilizacdo dos
agentes publicos. Regulamentacao de fluxos de atividades e processos. Principios
da integridade, accountability e transparéncia. Revisdo do plano estratégico.
Necessidade de atribuicdo de metas para atingimento dos objetivos institucionais
estratégicos. Diferenga conceitual entre plano estratégico e Plano Plurianual.
Necessidade de estabelecimento de fluxos de atividades na Assessoria de Controle
Interno. Ressalva de opinido do relator em relagéo a espécie processual. Manutencéo
das recomendagdes. Improcedéncia.

RELATORIO

Trata-se de impugnagdo a homologagdo de recomendagles apresentada pelo
Ministério Publico do Estado do Parana em face do Acérddo n° 1.610/21 — Pleno,
prolatado nos autos n°® 299.196/21, por meio do qual foram homologadas 13 (treze)
recomendacdes a serem levadas a efeito pelo Exme Sr. Procurador-Geral de Justica
Gilberto Giacoia, como resultado de 10 (dez) achados decorrentes de fiscalizagdo
realizada pela 52 Inspetoria de Controle Externo.
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Foram homologadas as seguintes recomendagdes:

i) instituir comité de governanca organizacional que seja responsavel pelo
estabelecimento de politicas, estratégias e um sistema de governanca que
regulamente e controle: a) estruturas administrativas; b) processos de trabalho e os
instrumentos (ferramentas, documentos sistemas, normas e fluxos mapeados); c) o
fluxo de informag6es; d) os principios de ética e conduta; €) e os mecanismos de
avaliacéo, direcionamento e monitoramento da organizagao;

ii) adotar providéncias necessarias para a propositura de lei definindo as atribuigdes
de todos os cargos em comisséo que compdem o quadro da instituicao;

iii) adotar providéncias para regulamentacéo do grau de instru¢éo, da area de formagéo
e da experiéncia profissional requeridos como requisitos para investidura de todos os
cargos em comissdo de assessoramento que compdem o quadro da instituicéo;

iv) estabelecer perfis de competéncias dos cargos de chefia, direcdo e
assessoramento para fins de recrutamento, tendo como parametro as atribui¢cdes do
cargo, a formagdo e a experiéncia necessarias, na forma do Prejulgado n° 25, desta
Corte, e da tese de repercussdo geral fixada pelo Supremo Tribunal Federal no
recurso extraordinario n°® 1.041.210;

v) instituir normas que definam diretrizes para delegacdo de competéncia, que
assegurem a segregacédo de funcdes; que estabelegcam niveis de responsabilizagéo
dos agentes publicos, além do detalhamento das atividades a partir dos processos
mapeados e dos riscos levantados, de modo a garantir que as decisées ndo sejam
centralizadas em uma determinada instancia;

vi) instituir Cédigo de Etica e estabelecer controles para reduzir a ocorréncia de
possiveis desvios éticos e de conduta dos seus agentes publicos;

vii) instituir procedimentos de monitoramento, controle e avaliacdo das metas de
resultados e do desempenho da gestéo;

viii) realizar periodicamente agBes de monitoramento, a partir dos procedimentos
definidos, avaliando e reportando a alta administracdo o desempenho das acdes
estratégicas, o impacto destas nas metas e nos resultados da gestéo;

ix) elaborar e instituir politicas de governanca englobando a adaptacdo das rotinas
de trabalho e proposta de acBes de melhoria tendo como base as avaliacbes
organizacionais e 0 mapeamento dos processos;

X) revisar seu plano estratégico para 2020 a 2029, incluindo metas de eficacia aos
seus objetivos estratégicos, sendo estes atributos indispenséaveis aos procedimentos
de monitoramento, avalia¢&o e controle do plano;

xi) instituir uma politica de gerenciamento de riscos em consonancia com a Politica
de Governanga Organizacional, contemplando o ambiente de controle interno, a
identificacdo de riscos e a avaliagdo e sua resposta aos riscos;

xii) realizar, ap6s a implementagéo da politica de gestéo de riscos, auditorias internas
baseadas em riscos, bem como pautadas em situagdes criticas por area ou setor; e
da materialidade e relevancia dos resultados da gestéo; e

xiii) estabelecer formalmente fluxos de trabalho as atividades da Assessoria de
Controle Interno — ACOI, identificando atribuigdes e responsabilidades relativas as
atividades de controle, a fim de garantir que sejam observados os preceitos legais da
publicidade e transparéncia.

O Ministério Publico Estadual (pega processual n°003) insurgiu-se contra as
recomendagdes n° 003, n°® 005, n° 010 e n° 013.

Quanto a recomendacdo n° 003, aduziu que, embora ndo exista regulamentagéo
acerca dos requisitos de investidura dos cargos em comissédo, a pratica ha tempos
caminha nesse sentido, de modo que ndo existe servidor comissionado que n&o
possua 0 minimo de escolaridade exigido para o desempenho da fungéo.
Asseverou que, antes da nomeacao, todos o0s servidores comissionados tém que
apresentar um rol de documentos que comprove Varios requisitos, entre eles o da
escolaridade, sendo impedida, também, a pratica de nepotismo.

Apontou, portanto, que a documentacéo é destinada ao Departamento de Gestdo de
Pessoas, e, na sequéncia, encaminhada para minuciosa andlise do Nucleo de
Assessoramento Juridico, seguindo para assinatura do Procurador-Geral de Justica
apenas apos a verificagdo da inexisténcia de qualquer irregularidade, de modo que
nédo procederia a conclusdo de que o Ministério Publico Estadual ndo estabeleceria
requisitos a serem preenchidos previamente a nomeagéo dos comissionados.

No que tange a recomendagdo n° 005, relativa a delegacéo de competéncias, afirmou
que a delegagao institucional interna vertical esta normatizada no Capitulo Il da Lei
Complementar Estadual n°® 085/99 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado do
Parand), em que se destacam os 6rgdo de administracdo, de execucéo e auxiliares
que compdem a instituicao.

Aduziu que: i) a administragdo superior € composta pela Procuradoria-Geral de
Justica, pelas Subprocuradorias-Gerais de Justi¢a, pelo Conselho Superior do
Ministério Publico e pela Corregedoria-Geral do Ministério Publico, sendo que da
administragcdo propriamente dita fazem parte as Procuradorias e as Promotorias de
Justica; ii) os 6rgdos de execucdo sdo o Procurador-Geral de Justica, os
Subprocuradores-Gerais de Justica, o0 Conselho Superior do Ministério Publico, os
Procuradores de Justica e os Promotores de Justica; iii) os 6rgdos auxiliares sdo a
Secretaria da Procuradoria-Geral de Justica, a Coordenadoria de Recursos, os
Centros de Apoio Operacional, o Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional, a
Comisséo de Concurso, os Orgéos de Apoio Administrativo e os Estagiarios.
Outrossim, afirmou que as funcdes e atribui¢des de cada 6rgdo estéo detalhadas no
mesmo diploma legal, de modo que estdo presentes as normas definidoras de
competéncias, que asseguram a segregacao de funcdes e estabelecem niveis de
responsabilizacdo dos agentes publicos.

Relativamente a recomendacao n° 010, que concerne a revisdo do plano estratégico,
0 Ministério Publico Estadual afirmou que sua elaboracao foi fruto de uma adaptacéo
da ferramenta BSC — Balanced Scorecard, e que ndo se restringiu as suas propostas
e conceitos mais béasicos.

Aduziu que seus objetivos estratégicos estdo distribuidos em trés perspectivas:
i) resultados para a sociedade, composta por objetivos vinculados as areas de
atuagdo da instituicdo, tais como criancas, adolescentes, educacdo, saude, meio
ambiente, ordem tributéria, entre outros; ii) processos integradores, que agrupa
objetivos que traduzem a atuagéo finalistica do 6rgdo e propdem uma melhor
execucdo de suas atividades, como a ampliagdo da resolutividade na atuacédo
extrajudicial, otimizagéo da intervencdo processual, garantia da celeridade e eficacia
nas acdes institucionais etc.; e iii) desenvolvimento e sustentabilidade, voltada a
gestdo e aplicagdo dos recursos disponiveis, de ordem financeira, tecnolégica,
informacional, de conhecimento e humana, como o aperfeicoamento de politicas,
métodos e técnicas de gestdo de pessoas, promogdo da qualificagdo continuada dos
membros e servidores, entre outros.
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Asseverou que, sob a perspectiva dos resultados a sociedade, € inviavel a atribuicéo
de metas que obedegam a uma légica numeérica, pois a transposigdo de propésitos
tipicos das ciéncias humanas em dados objetivos implicaria promover a interrelacéo
de ciéncias que podem apresentar incompatibilidades invenciveis.

A titulo de exemplo, apontou como desarrazoada a atribuicdo de um determinado
patamar de oferecimento de dendncias criminais como meta a ser alcancada pelo
6rgdo ministerial, na medida em que a elevagéo desse tipo de atuagdo funcional
poderia incentivar uma conexdo erratica entre a justa apreciacdo dos fatos e a
necessidade de atingimento de valores pré-estabelecidos.

Aduziu que, ainda que se restrinja 0 objetivo dessa recomendagédo a adocdo de
indicadores e metas mais etéreos, tais como a finalizagdo de procedimentos ou a
melhoria da qualidade de vida geral da populagéo paranaense, ainda haveria 6bices,
notadamente quanto a impossibilidade de o Ministério Publico executar atividades de
competéncia de outros poderes (finalizagdo de inquéritos ou a promogéo de direitos
constitucionais), e no que tange a inviabilidade de fixagdo aprioristica de
determinados comportamentos de resolugdo de casos concretos — sejam judiciais
ou extrajudiciais —, de modo que a polaridade de determinado indicador poderia
induzir uma atuacéao funcional temeraria.

Asseverou, nesse sentido, que a afericdo do desempenho de maneira global,
representando a totalidade da intervencdo ministerial no campo do sistema de
Justica, parece mais adequada e viavel em face da realidade e da natureza da
funcdo do Ministério Publico, e ressaltou que a avaliacdo das atuagdes finalisticas
— sob a perspectiva de resultados para a sociedade — vem sendo adotada e
monitorada quadrimestralmente, com metas quantitativas indicadas anualmente
no Plano Plurianual, assim como as perspectivas relacionadas a processos
integradores e sustentabilidade serdo acompanhadas por indicadores de esfor¢co
e eficacia.

Diante disso, requereu que se autorize o Ministério Publico a avaliar o cumprimento
de seus objetivos estratégicos por meio da apreciagdo critica de sua atuagdo
funcional, e ndo necessariamente pela fixacdo de metas e indicadores de
desempenho de cumprimento peremptoério, firmados aprioristicamente sob a l6gica
numérica.

No tocante a recomendagdo n° 013, referente aos fluxos de atividade de controle
interno, o 6rgdo ministerial asseverou que a Resolugdo n° 3.331/2011 instituiu o
Sistema de Controle Interno, e dispds sobre suas finalidades, estrutura e
funcionamento.

Aduziu que o Plano Anual de Atividades de Controle Interno é apresentado
anualmente ao Subprocurador-Geral de Justi¢ca para Assuntos Administrativos, na
segunda quinzena de novembro, e, embora no ano de 2021 essa providéncia ndo
tenha sido adotada, a Assessoria de Controle Interno previu as atividades de
avaliacdo da governanca e gestdo, para além das atividades preventivas de
acompanhamento e auditoria de rito, da andlise do relatério de gestéo fiscal e da
prestacdo de contas, bem como das atividades de auditoria operacional ou de
gestéo.

Afirmou, portanto, que j& se vislumbra a identificacdo de atribuicbes e
responsabilidades relativas as atividades de controle interno que garantem a
observacéo dos principios da publicidade e da transparéncia.

De todo o exposto, o Ministério Publico do Estado do Parana requereu a nédo
homologagé&o das recomendagdes n° 003, n°® 005, n° 010 e n° 013.

A 52 Inspetoria de Controle Externo (Instrugéo n° 026/21 — pega processual n° 008)
afastou as pretensdes do Ministério Publico Estadual.

Quanto a recomendagéo n° 003, aduziu que ndo houve o estabelecimento formal de
critérios minimos para a nomeacdo de cargos em comissdo e descricdo das
atribuicBes a serem exercidas.

Afirmou que, embora o Prejulgado n°® 025, desta Corte, tenha definido que seria a
obrigatoria a existéncia de uma norma institucional nesse sentido, posteriormente o
Supremo Tribunal Federal fixou tese de repercussdo geral no sentido de que “as
atribui¢cdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva,
na prépria lei que os instituir”.

Asseverou que além da norma legal definindo as atribui¢des dos cargos, é necessaria
a observancia da compatibilidade da formacéo ou experiéncia profissionais com as
atividades que serdo desempenhadas, nos termos do enunciado IV do Prejulgado
n° 025, e em consonancia com o Referencial Basico de Governanga — Aplicavel a
Orgéos e Entidades da Administragéo Publica, e com o Acérddo n° 3.023 — Plenario,
do Tribunal de Contas da Uni&o.

Assim, entendeu que a existéncia da Resolu¢do PGJ n° 2.303/2008 — MP/PR néo é
mais suficiente para definir as atribuicdes dos cargos em comisséo, e ressaltou que
a recomendagéo é destinada a regulamentacgéo do perfil profissional desejavel, com
critérios claros e objetivos, previamente ao processo de selecédo.

Quanto a recomendacdo n° 005, a unidade fiscalizatéria asseverou que o préprio
Parquet ja havia, nas respostas prévias, atestado a necessidade de aprimoramento
da gestdo de competéncias, bem como ressaltou que embora existam atos
normativos definindo responsabilidades e atividades de érgdos internos daquela
institui¢do, e envolvam o componente estratégia, materializam-se em apenas um dos
pilares da governanca organizacional.

Ainda, asseverou que os 6rgdos citados na Lei Organica do Ministério Publico
do Estado do Parand ndo contemplam a totalidade dos processos, o
detalhamento das atividades e a delegagdo das competéncias, destacando que a
governanca deve ser exercida, estruturada e coordenada por todas as partes
interessadas, por meio de processos, regulamentos, normas, sistemas e demais
ferramentas, e deve ter como objetivo nortear o processo de tomada de decisao
dos gestores.

No que tange a recomendagdo n° 010, a 52 Inspetoria de Controle Externo salientou
que a implementacdo de planejamento estratégico tem como premissa o
estabelecimento de mecanismos estratégicos visando ao atingimento dos objetivos,
bem como a defini¢cédo de metas, a execucéo de agdes, ao gerenciamento de recursos
e ao subsidio para o processo de tomada de decisdes.

Aduziu que a ferramenta BSC deve atuar em harmonia entre os aspectos
relacionados aos objetivos de curto e de longo prazo, entre indicadores financeiros e
aqueles que ndo envolvem recursos, e em observancia aos indicadores de resultados
ocorridos e de tendéncias de desempenho futuro, devendo expressar equilibrio entre
medidas objetivas, ligadas a resultados facilmente quantificaveis, e subjetivas, que
tratam de vetores que vao influenciar resultados futuros e precisam, de alguma forma,
ser medidos no momento presente.
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Afirmou que o planejamento estratégico € um meio para nortear a atuagéo do érgao
publico, enquanto o Plano Plurianual define as metas de politicas publicas a serem
alcangadas — considerando o orgamento disponivel —, de modo que os institutos
ndo devem ser confundidos, ainda que possam ser executados de forma
concomitante e ndo conflitante.

Asseverou que o planejamento estratégico envolve: i) o conhecimento da razéo da
existéncia do 6rgdo e o que ele busca para o futuro; ii) o entendimento sobre o
contexto em que ele esté inserido (ambientes interno e externo); iii) os riscos aos
quais é capaz de se expor e as oportunidades que pode aproveitar; iv) suas principais
capacidades internas e seus gargalos; v) quem sdo suas partes interessadas e
clientes; e vi) qual a proposta de valor a ser entregue a eles.

A titulo de exemplo, a unidade apontou que o Ministério Publico do Estado de Séao
Paulo possui planejamento estratégico contemplando 15 (quinze) indicadores
vinculados e 03 (trés) perspectivas, enquanto o Ministério Publico do Estado da Bahia
também apresenta indicadores de desempenho.

Opinou, portanto, pela manutengéo da recomendagao.

Relativamente a recomendagéo n° 013, a unidade afirmou que o préprio Ministério
Publico do Estado do Parana, em resposta a questionario preliminar, informou que a
formalizacdo dos fluxos estava em fase de implementagdo, e que os relatérios de
auditoria ndo séo publicados porque néo existiria um protocolo nesse sentido.

Da mesma forma, afirmou que a Assessoria de Controle Interno do Ministério Publico
respondeu a apontamento preliminar de acompanhamento, afirmando que néo tem
seus processos de trabalho formalizados mediante manuais de procedimentos,
resultantes de um sistema de governanga formalmente instituido.

Assim, a 5?2 Inspetoria de Controle Externo salientou a edicdo da Lei Federal
n° 12.527/2011, que regulamentou o direito constitucional de acesso a informagao,
bem como destacou que a responsabilizacéo dos agentes publicos, a transparéncia
e a publicidade de documentos, e a formalizacdo dos processos de trabalho devem
estar diretamente vinculadas as politicas de governanga organizacional,
notadamente ao constante no “Referencial Basico de Governanga Organizacional —
para organizagdes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU — 2020”.

Por fim, enfatizou que a lideranca (alta gestdo) é responsavel por garantir que a
implementacdo do modelo de governanga puUblica inclua mecanismos de
accountability (prestagdo de contas e responsabilizagdo), em contexto de
transparéncia que lhes garanta a efetividade em direcéo ao interesse publico, e ndo
somente daquelas previamente obrigatérias por norma.

Do exposto, concluiu que todas as recomendacdes homologadas pelo Acérdédo
n° 1.610/21 — Pleno devem ser mantidas.

A representante do Ministério Publico junto a esta Corte, Exm? Sr2 Procuradora
Valéria Borba (Parecer n® 248/21 — pega processual n° 009) convergiu integralmente
com a 52 Inspetoria de Controle Externo e opinou pela manutencdo da deciséo
proferida no Acérdédo n° 1.610/21 — Pleno.

PROPOSTA DE DECISAOQ[1]

De plano, este relator considera pertinente ressalvar sua opinido quanto a espécie
processual “homologacgdo de recomendagdes”. Conforme consta do art. 267-A, § 2°,
do RITCEPR[2], as recomendagBes oriundas de processos de fiscalizacdo sé&o
elaboradas com o propésito de aproveitar oportunidades de melhoria de
desempenho. Nesse diapasédo, o conteddo dessas recomendagdes ndo deve
transbordar o seu propdsito, posto que falhas mais graves seriam passiveis de
sancionamento por este tribunal de contas, no préprio processos de fiscalizagéo ou,
em caso de dano ao erario, em processo de tomada de contas. Oportunidades de
melhoria, ao sentir deste relator, ndo geram prejuizo ao jurisdicionado, tampouco
podem prever a efetiva adogdo de providéncias, ficando ao descortino do
jurisdicionado acatar as recomendacdes formuladas. Assim, faleceria ao recorrente
o interesse em recorrer, uma vez que recomendagdes nédo tém carater coercitivo.
De outro lado, ha expressa disposicdo regimental (art. 267-B) prevendo a
possibilidade de interposicédo e impugnagdo a homologagdo e recomendacdes, em
fungdo do que este relator passa a analisar o mérito do recurso, a despeito de sua
opinido ja exposta anteriormente.

Conforme relatado, o Ministério Publico do Estado do Parana se insurgiu contra
recomendacdes homologadas pelo Acérddo n°1.610/21 — Pleno (autos
n°®299.196/21), derivadas de fiscalizacédo realizada pela 52 Inspetoria de Controle
Externo.

Aduziu o o6rgdo ministerial que n&do procederia a conclusdo revertida na
recomendacéo n° 003, supostamente no sentido de que nédo haveria requisitos pré-
estabelecidos para preenchimento de cargos em comissao, e afirmou que “a despeito
de inexistir regulamentacao, a pratica ha tempos caminha nesse sentido”, apontando
a exigéncia de véarios documentos aos servidores, a fim de comprovar o grau de
escolaridade e impossibilitar a ocorréncia de nepotismo.

Ao contrario do que aponta o impugnante, em nenhum momento se estabeleceu a
conclusdo ou presungdo de que o oOrgdo fiscalizado estaria perpetrando
irregularidades materiais na nomeagao de servidores comissionados — 0 que seria
objeto de instauragdo de processo de contas, e ndo de recomendagfes —, mas
apenas foi apontado pela 52 Inspetoria de Controle Externo que o Ministério Publico
do Estado do Parana carece de regulamentacéo formal quanto ao tema, a fim de
garantir maior objetividade e transparéncia na sele¢éo de servidores comissionados,
ainda que respeitada a subjetividade da relagdo de confianga que possa subsidiar a
livre nomeacéo.

Nesse sentido a manifestagcdo da 52 Inspetoria de Controle Externo (Instrucdo
n°® 026/21 — pega processual n° 008):

“Assim, observa-se que embora o Parquet tenha alegado, novamente, existirem
orientagdes para o provimento dos cargos em comissdo, publicadas no site da
Instituicdo, e que os candidatos ao exercicio dos referidos cargos sdo obrigados a
apresentar documentacéo especifica (certiddes negativas e outros documentos) para
0 seu provimento, ndo ha formalmente estabelecido (sic) critérios minimos de
nomeacao e descricdo das atribuicdes a serem exercidas apés a ocupagao do cargo”.
(Grifos no original).

Conforme apontado acima, o préprio Ministério Publico, ao defender a praxe nesse
sentido, expressamente confirma a inexisténcia da aludida regulamentagao.

Assim, conforme j& apontou a unidade de fiscalizagdo, é necessario que o Parquet
proponha projeto de lei que defina objetivamente as atribuicbes dos cargos
comissionados e preveja os critérios para a assuncdo dos respectivos cargos, de
modo a compatibilizar objetivamente a formag&o ou experiéncia profissional do
servidor com as fungdes que serdo exercidas, em respeito a tese fixada pelo Supremo
Tribunal no recurso extraordinario n°® 1.041.210/SP[3].
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Releva notar, nesse sentido, que o Prejulgado n°® 025 foi recentemente atualizado
pelo Acérddo n°3.212/21 — Pleno, publicado no Diario Eletronico desta Corte
n°®2.671, em 30/11/2021, a fim de se adequar ao entendimento do Pretério Excelso,
e resultou na nova redagdo dos seguintes enunciados:

“i. A criagao de cargos de provimento em comisséo e fungbes de confianga demanda
a edicdo de lei em sentido formal que devera, necessariamente, observar os
principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, prevendo a denominagéo,
0 quantitativo de vagas, a remuneragéo, os requisitos de investidura e as respectivas
atribuicbes, que deverdo ser descritas de forma clara e objetiva, observada a
competéncia de iniciativa em cada caso. (Redacéo dada pelo Acérdéo 3212/21)

()

iii. Diregdo e chefia pressupdem competéncias decisérias e o exercicio do poder
hierarquico em relagdo a outros servidores, conforme atribui¢ées previstas na lei em
sentido formal que institui os respectivos cargos ou fun¢des de confianca; os cargos
de direcdo estdo relacionados ao nivel estratégico da organizacdo, enquanto os
cargos de chefia atuam no nivel tatico e operacional. (Redacdo dada pelo Acérdédo
3212/21)

iv. A fungdo de assessoramento diz respeito ao exercicio de atribuicdes de auxilio,
quando, para o seu desempenho, for exigida relagdo de confianga pessoal com o
servidor nomeado, hipétese em que devera ser observada a compatibilidade da
formagdo ou experiéncia profissional com as atividades a serem desenvolvidas,
cabendo a lei em sentido formal a indicagdo dos requisitos de investidura no cargo
ou fungdo comissionada. (Redacgao dada pelo Acérdado 3212/21)

v. E vedada a criagdo de cargos em comissdo exclusivamente para o exercicio de
atribuicdes técnicas-operacionais ou burocraticas. (Redacdo dada pelo Acérdédo
3212/21)".

E imprescindivel, portanto, que a recomendacdo n° 003 seja interpretada a luz
do entendimento pacificado pela Suprema Corte, e que motivou a reanalise
deste Tribunal, de modo que é forcosa a edicdo de lei em sentido formal, de
iniciativa privativa do Ministério Publico Estadual, que preveja, de modo claro e
objetivo, os requisitos de investidura e as respectivas atribuicdes dos cargos
comissionados.

Quanto a recomendagdo n° 005, o Ministério PUblico Estadual argumentou que o
Capitulo 1l da Lei Complementar Estadual n°® 085/99 j& disciplina delegagéo interna e
vertical daquele 6rgdo, de modo a assegurar a segregacdo de funces e a
estabelecer niveis de responsabilizacdo dos agentes publicos.

Embora realmente a Lei Organica do Ministério PuUblico do Estado do Parana
estabelega 0s seus principais 6rgédos e respectivas competéncias, assiste razdo a
unidade de fiscalizagéo ao apontar que “é evidente que os érgéos (de administracéo,
de execucdo e auxiliares), citados no referido diploma legal, ndo contemplam a
totalidade dos processos, o detalhamento das atividades e a delegacdo de
competéncias da referida instituicdo”.

E relevante, nesse sentido, mencionar os principais pontos contidos no relatério
de fiscalizacdo n° 016, constante na peca processual n° 003 dos autos
n° 299.196/21:

“1. O Ministério Publico ndo possui normativa ou estudos que contemplem o
mapeamento de decisGes criticas da instituigdo e que definam as alcadas,
competéncias e a segregacdo de funcdo dos agentes publicos envolvidos nos
processos de trabalho.

2. Embora tenha sido encaminhada a Resolucéo n® 2005/2020 de nomeacéo do
Sr. José Deliberador Neto para exercer a funcdo de Subprocurador-Geral de
Justica para Assuntos Administrativos e que existam documentos normativos que
abordem pontualmente a delegagdo de competéncia em areas e assuntos
especificos, bem como atribuicbes da Procuradoria Geral de Justica,
Subprocuradorias e Grupos especializados, tais atos ndo suprem a necessidade
de se identificar as decis@es criticas da instituicdo (aquelas que possuem o fator
de riscos mais relevante para o 6rgéo) definindo formalmente os responsaveis por
cada etapa do processo aplicavel sobre o fato de risco em andlise, inclusive pelo
processo decisério.

3. Segundo o documento de boas praticas deste Egrégio Tribunal, “Manual de
Diretrizes e Orientacdes sobre Controle Interno para os jurisdicionados - (pag. 19)",
e de acordo com o principio basico do controle interno administrativo, ndo se deve
concentrar todas as fases inerentes as rotinas de trabalho sob responsabilidade de
somente um servidor ou agente publico. Neste sentido, um processo que envolve
uma decisdo critica deve ser formalmente definido, contemplando os procedimentos
de autorizacé@o e aprovagdes, as alcadas progressivas e a segregacdo de fungbes
necessaria.

4. Em consonancia, o “Referencial Basico de Governanga — Aplicavel a Orgéos e
Entidades da Administragdo Publica — TCU — (pag. 46)" destaca como boa pratica
relacionada a lideranca organizacional, a definicdo de diretrizes e limites para
delegagdo de competéncia associadas as decisdes criticas, visando principalmente
aumentar a capacidade das instancias internas de avaliar, direcionar e monitorar a
organizagdo. Cita ainda que, as decisdes criticas, que demandam segregacéo de
funcdes, devem estar identificadas de modo que o poder néo fiqgue concentrado em
uma Unica instancia, visando principalmente garantir o balanceamento do poder e da
segregacgao de fungado.” (Grifos no original).

E de se ressaltar, portanto, que as premissas de governanga apontadas pela
52 Inspetoria de Controle Externo buscam aperfeigoar a capacidade de lideranca e
organizagao institucional, de modo que, para tanto, a atribuicdo de competéncias
legais genéricas deve ser complementada pela regulamentagdo dos fluxos de
atividades e processos, definindo internamente a segregacdo pormenorizada de
funcdes, de modo a atender os principios da integridade, da accountability e da
transparéncia.

Assim, em consonancia com o exposto pela 52 Inspetoria de Controle Externo, deve
ser mantida a recomendacéo.

Quanto a recomendagdo n° 010, a fim de que fosse revisado o planejamento
estratégico, com a inclusédo de metas de eficacia aos seus objetivos estratégicos, o
Ministério Publico aduziu, em sintese, a inviabilidade de fixacdo aprioristica de
determinados comportamentos de resolugdo de casos concretos, bem como da
atribuicdo de metas que obedegam & uma légica numérica.

Novamente ndo assiste razdo ao 6rgdo ministerial. Como bem pontuou a
52 Inspetoria de Controle Externo, a elaboragdo de um planejamento estratégico
demanda uma imersdo institucional capaz de profundamente identificar a sua
natureza, objetivos e riscos, a fim de identificar perspectivas de observagéo e os
meios mais eficientes para o alcance de seus indicadores estratégicos.
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Relevante a transcricdo de excerto da instrucdo emitida pela unidade de
fiscalizagdo:

“Ja o Planejamento Estratégico envolve: (i) o conhecimento da razdo de existéncia
do Orgéo e o que ele busca para o futuro, (i) o entendimento sobre o contexto em
que ele esta inserido (seus ambientes interno e externo), (iii) os riscos aos quais €
capaz de se expor e as oportunidades que pode aproveitar, (iv) suas principais
capacidades internas e seus gargalos, (v) quem sdo suas partes interessadas e
clientes, e (vi) qual proposta de valor a ser entregue a eles.”

A definicdo de metas, nesse sentido, € indispensavel para a efetivagio dos processos
de controle e avaliagdo, na medida em que, em maior ou menor intensidade, é capaz
de parametrizar o alcance de indicadores estabelecidos para o atingimento de
objetivos institucionais.

O planejamento estratégico se destina a definicdo de objetivos institucionais amplos
a serem alcangados de maneira gradual e concatenada, de modo que é evidente que
ndo se exige do Ministério Publico, ao contrario do alegado, a adogédo de metas
numéricas absolutas e indiscriminadas para o oferecimento de denincias, por
exemplo.

O que se pretende é que o 6rgéo publico possa voltar seus recursos humanos e
financeiros para atingir resultados institucionalmente planejados — e que néo
dependam, portanto, da agédo individual de uma gestdo especifica —, mediante a
adogdo de indicadores estratégicos que repercutam na atuacdo de todos os
servidores publicos, na medida de suas atribuicdes, com o desiderato de atingir os
objetivos priorizados para determinado periodo.

O ministro Enrique Ricardo Lewandovski, ao tratar sobre o tema no Poder Judiciario,
conceituou o planejamento estratégico:

“Planejamento estratégico, portanto, em sua acepg¢do mais simples, consiste em
antecipar racionalmente as agdes visando a atingir determinados objetivos do modo
mais econdmico possivel. Significa, em suma, prever os distintos cenarios que o
futuro pode materializar, identificando, em tempo habil, eventuais ameagas ou
possiveis oportunidades.

()

Significa, tout court, conceber um objetivo e coordenar todas as a¢des para atingi-
lo, integrando-as em um conjunto Unico. As agdes singulares, intermediarias,
periféricas e circunstanciais, enfim, todas as agfes, quaisquer que sejam elas,
devem subordinar-se ao fim UGltimo colimado, evitando-se a dispersdo de
esforgos.”[4]

A 5?2 Inspetoria de Controle Externo foi assertiva em seu relatério de fiscalizagéo
n°016:

“5. E imprescindivel a adogdo de mecanismos que garantam o acompanhamento dos
objetivos estratégicos, e neste particular as metas sao atributos indispensaveis, e o
controle e avaliagdo dos resultados. Outro aspecto importante é que a Governanca
Organizacional estd atrelada a dois fatores: ao sucesso dos seus objetivos
estratégicos; e a controles internos que assegurem o alcance desses objetivos.
Nesse sentido, importante esclarecer que, segundo o COSO 2013 (pag. 6) o controle
interno € um processo conduzido pela estrutura de governanga, administragdo e
outros profissionais da entidade, e desenvolvido para proporcionar seguranga
razodvel com respeito a realizagdo dos objetivos relacionados a operagdes,
divulgacao e conformidade.” (Grifos no original).

Ademais, pertinente a referéncia ao Planejamento Estratégico Nacional do Ministério
Publico, instituido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, em que constam
diversas metas percentuais atreladas a objetivos estratégicos, como o
aperfeicoamento das atividades investigativas e de inteligéncia, aprimoramento da
efetividade da persecucéao civel e penal (assegurando-se as garantias de acusados
e vitimas), entre outras, vinculadas a indicadores de contribuigdo.

O proprio Conselho Nacional do Ministério Publico entende que:

“No planejamento estratégico, tdo importante quanto a definigdo dos objetivos,
programas e agOes estratégicas é o estabelecimento de um sistema de indicadores
e metas que viabilize, de forma dinamica, o0 acompanhamento da estratégia. Desse
modo, o inciso IV do art. 5° da Resolugdo CNMP n° 147/2016 previu os indicadores
como um dos elementos minimos para a elaboragdo do PEN-MP.” [5]

E importante reforcar, ainda, que o monitoramento de metas por intermédio do Plano
Plurianual, alegado pelo Ministério Publico, ndo substitui a necessidade da
elaboracéo de um planejamento estratégico com a atribuicdo de metas, pois ambos
ndo se confundem, conforme exp6s a 52 Inspetoria de Controle Externo.

Nesse sentido, também leciona José Mauricio Conti:

“A funcdo do Planejamento Estratégico (PE) é essencialmente administrativa, um
plano de gestdo, ndo necessariamente orgamentario, que segue 0s principios e
conceitos de administragdo publica, razéo pela qual, embora deva existir uma perfeita
coordenagdo entre o PE e o PPA, tratam de temas que ndo sdo necessarias nem
inteiramente coincidentes, ainda que tenham muitos pontos de conexdo e inter-
relacéo.”[6]

Resta evidente, portanto, que é possivel e necessaria a quantificagcdo de metas
para objetivos especificos e que sejam eleitos pela instituicdo como prioritarios na
elaboracao do planejamento estratégico, de modo que, em convergéncia com o
exposto pela 5?2 Inspetoria de Controle Externo, a recomendacdo deve ser
mantida.

Por fim, insurgiu-se o Ministério Publico Estadual contra a recomendagé&o n° 013, que
indicou a necessidade de que fosse estabelecido fluxo de trabalho relativamente as
atividades da Assessoria de Controle Interno.

Asseverou o Parquet que o Sistema de Controle Interno foi instituido pela Resolugéo
n° 3.331/2011, que dispds sobre suas finalidades, estrutura e funcionamento, e que
anualmente o Plano Anual de Atividades de Controle Interno € submetido a
Subprocuradoria-Geral para Assuntos Administrativos, com a identificacdo das
atribuicBes e responsabilidades relativas as atividades de controle.

No entanto, admitiu que o plano de 2021 néo foi encaminhado & Subprocuradoria-
Geral para Assuntos Administrativos, mas que a Assessoria de Controle Interno teria
previsto as atividades de avaliacdo de governanca e gestéo.

Embora afirme a existéncia de regulamentagdo do fluxo de trabalho relativo as
atividades de controle interno, o Ministério Pablico Estadual ndo trouxe os autos
nenhum documento nesse sentido.

Limitou-se a transcrever em sua impugnacdo o paragrafo Unico do art. 1° da
Resolugdo n° 3.331/2011[7], que, sob nenhuma perspectiva, atende a
necessidade de identificagdo pormenorizada dos fluxos de atividades, e nem
mesmo da identificagdo especifica das atribuicdes e responsabilidades do controle
interno.
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Ademais, é importante ressaltar, como expds a 52 Inspetoria de Controle Externo,
que o proprio 6rgdo ministerial, em suas respostas preliminares, ja havia admitido
que “A Assessoria de Controle Interno ndo tem seus processos de trabalho
formalizados mediante manuais oficiais de procedimentos, resultantes de um sistema
de governanca formalmente instituido”, que a formalizagdo dos fluxos estava em
“fase de implementagao”, e que “os relatérios de auditoria ndo séo publicados”, ante
a inexisténcia de protocolo nesse sentido.

Acolho, diante disso, os fundamentos da unidade de fiscalizagdo como razdes de
decidir, de modo que a recomendacéo deve ser igualmente mantida.

Considero, ainda, relevante repisar, que, ao ver deste relator, todas essas
recomendagfes ndo tém forga coercitiva, em funcdo de sua prépria definicdo
regimental, cabendo exclusivamente ao jurisdicionado decidir acerca de sua
implementagdo. Também relevante aduzir que, neste momento processual, ndo cabe
a este relator reanalisar a natureza juridica das recomendacdes, a fim de confirmar
sua aderéncia ao texto regimental, posto que isso ja foi decidido pelo Tribunal Pleno
na prolagao do acérdao recorrido e néo foi objeto de impugnagéo.

Diante de todo o exposto, acolhendo os pareceres uniformes, conhego da presente
impugnagcéo para, no mérito, propor que este Tribunal julgue improcedente a presente
impugnacgdo a homologacgado de recomendagfes, mantendo-se incélume o Acérddo
n° 1.610/21 — Pleno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA,
por unanimidade, em:

Conhecer a presente impugnacdo a homologacdo de recomendacdes para, no
mérito, julga-la improcedente, mantendo-se incélume o Acérddo n° 1.610/21 —
Pleno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 3 de fevereiro de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 1.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.
2. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatérios. (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019)

§ 2° As recomendac6es sugeridas pela equipe técnica, no curso da fiscalizagdo para a adogéo de
providéncias quando verificadas oportunidades de melhoria de desempenho, serdo encaminhadas:
(Incluido pela Resolugéo n° 73/2019)

| - ao Presidente ou ao respectivo Superintendente, nos casos das auditorias e inspeg¢des realizadas
pelas Coordenadorias e pelas Inspetorias de Controle Externo, respectivamente; (Incluido pela
Resolugéo n° 73/2019)

Il — ao Presidente, nos casos dos acompanhamentos realizados pelas Coordenadorias. (Incluido
pela Resolugédo n°® 73/2019)

§ 3° Recebido o procedimento de que trata o § 2°, o Presidente ou o Superintendente determinara
a instaurag&do imediata de processo de homologacéo das recomendagdes, observada a distribuicao
prevista no art. 333, § 7°. (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019)

3. “EMENTA Criag&o de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela Constituicdo Federal.
Estrita observancia para que se legitime o regime excepcional de livre nomeagéo e exoneragao.
Repercussédo geral reconhecida. Reafirmagdo da jurisprudéncia da Corte sobre o tema. (...) 4.
Fixada a seguinte tese: a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio
de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relagdo de
confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o numero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as
atribuicdes dos cargos em comisséo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei
que os instituir.”

(STF, Pleno, recurso extraordinario n° 1.041.210/SP, relator ministro Dias Toffoli, julgado em
27/09/2018, publicado em 22/05/2019).

4. LEWANDOVSKI, Enrique Ricardo. Planejamento Estratégico do Poder Judiciario. Editora Justica
& Cidadania, Rio de Janeiro, nov. 2011. Disponivel em: https://www.editorajc.com.br/planejamento-
estrategico-do-poder-judiciario/. Acesso em: 16 dez. 2021.

5. BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Planejamento Estratégico Nacional: Ministério
Publico 2020/2029. Brasilia: Conselho Nacional do Ministério
Publico, 2019. p. 42. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/document
0s/2019/Final-LivretoCNMP-PlanejamentoEstrategico.pdf. Acesso em: 15 dez. 2021.

6. CONTI, José Mauricio. O Planejamento Orgamentario da Administragdo Publica no Brasil. 1. ed.
Sé&o Paulo: Blucher Open Access, 2020. pp. 298 e 299.

7. “Compreende o conjunto de planos de organizagdo dos métodos e medidas usados, em véarios
subsistemas ou unidades, para auxiliar a Administracdo de forma coordenada, integrada e
harmdnica, a garantir o alcance de seus objetivos e metas, em conformidade com os preceitos
de legalidade e de legitimidade, assim como para avaliar os resultados da gestdo contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial quanto a economicidade, eficiéncia, eficacia
e efetividade.”

FEVEREIRO

ROXO
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"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA seréo realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolucao n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessbes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolugao n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

13SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Org&o Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deveréo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagdes

13SECAM - Atas

PRIMEIRA CAMARA
ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 19,
REALIZADA NO PERIODO DE 29 DE NOVEMBRO A 2 DE DEZEMBRO DE 2021

Aos vinte e nove dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e um
(29/11/2021), as doze horas (12h00), iniciou-se a Décima Nona Sesséo Ordinaria
Virtual da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob a
Presidéncia do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, contou com a presenga dos
Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo e José Durval Mattos do Amaral, bem
como dos Auditores Sérgio Ricardo Valadares Fonseca e Thiago Barbosa
Cordeiro. Participou, como representante do Ministério Publico de Contas, a
Procuradora Geral Valeria Borba. A Secretaria da Sessdo foi exercida pelo
Secretario, Giancarlo Rossetto. Foi submetida a homologagéo do Plenario a Ata
da Sessdo Ordinéria Virtual da Primeira Camara n° 18 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana realizada entre os dias 16 a 18 de novembro de 2021, a qual foi
homologada. Foram submetidas a ciéncia do plenario as Comunicagdes previstas
no inciso Il, do artigo 436 e no paragrafo 4° do artigo 429, ambos do Regimento
Interno, bem como, no artigo 10 da Resolugdo 77/2020. Foi comunicada a
inclusdo em mesa na pauta de julgamento do Processo de Certidao Liberatéria
n°: 674566/21, na pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral. Foram
devolvidos os Processos n°%: 173237/08 e 231186/04 da pauta de julgamento do
Auditor Sérgio Ricardo Valares Fonseca; 132461/09 da pauta de julgamento do
Auditor Thiago Barbosa Cordeiro. Foi comunicado o sobrestamento do Processo
n° 267407/15 na CGM, conforme Despacho 1333/21, de relatoria do Conselheiro
Jose Durval Mattos do Amaral. Foram julgados os Processos n°s: 737010/17
(Irregular com aposigéao de ressalvas e aplicacdo de multas), 460443/12 (Regular
com ressalvas com recomendacdes), 352583/14 (Regular com recomendagdes),
729064/16 (Regular com recomendacdes), 737024/16 (Regular com
recomendacgdes), 556260/17 (Registro), 311340/21 (Negativa de registro),
379815/21 (Registro), 486573/21 (Conhecimento e nédo provimento), 528306/21
(Conhecimento e ndo provimento), 532826/21 (Encerramento), 569428/21
(Encerramento), 177445/20 (Parecer prévio pela irregularidade com aplicagdo de
multa), 271875/20 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas), 274432/20
(Irregularidade das contas com aplicacdo de multa), 187916/21 (Regular),
188505/21 (Regular), 189285/21 (Regular), 192553/21 (Regular), 193096/21
(Regular) da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 729378/17 (Regularidade
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das contas com ressalvas com aplicagdo de multa), 257768/12 (Regular com
ressalvas), 465981/14 (Declaragdo de nulidade), 802082/14 (Regular com
ressalvas com recomendagdes), 133467/17 (Regular com recomendacdes),
634358/19 (Registro com recomendacdes e determinagdes), 310288/17 (Parecer
prévio pela regularidade com ressalvas com aplicagdo de multa), 295550/18
(Parecer prévio pela irregularidade com ressalvas com aplicacdo de multa), da
pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 189247/13 (Regular com ressalvas
com recomendacdes), 236600/18 (Registro com aplicacdo de multa e
recomendacdes), 468032/19 (Registro com recomendagdes), 606761/19 (Registro
com recomendagdes), 145420/20 (Registro com recomendagfes), 223629/21
(Registro com recomendag@es), 313938/21 (Conhecimento e ndo provimento),
674566/21 (Deferimento), 210602/13 (Parecer prévio pela irregularidade com
ressalvas com aplicagédo de multa), 305306/17 (Parecer prévio pela irregularidade
com ressalvas, recomendagdo, e aplicagdo de multa) da pauta do Conselheiro
Jose Durval Mattos do Amaral; 173237/08 (Parecer Prévio pela regularidade com
ressalva), 264543/12 (Baixa de responsabilidade), 438610/18 (Registro com
determinacdes), 231186/04 (Baixa de responsabilidade), 192790/21 (Regular),
233497/21 (Regular), 264384/21 (Regular) da pauta do Auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca; 684017/18 (Negativa de registro), 829313/17 (Registro com
recomendacdes), 823599/18 (Registro com recomendagdes), 721684/19 (Registro
com recomendagdes), 144770/21 (Regular), 152241/21 (Regular), 162271/21
(Regular), 162581/21 (Regular), 167133/21 (Regular), 170398/21 (Regular),
174547/21 (Regular), 176469/21 (Regular), 177384/21 (Regular), 178330/21
(Regular), 179409/21 (Regular), 180474/21 (Regular), 180954/21 (Regular),
183155/21 (Regular), 187860/21 (Regular), 236720/21 (Regular), 247129/21
(Regular), 252394/21 (Regular), 258023/21 (Regular), 259020/21 (Regular) da
pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro. Foram concedidos os pedidos de vista
aos Processos n°: 152557/16, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 295430/08, da pauta do Auditor Thiago
Barbosa Cordeiro, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral. Mantiveram-se
com vista os Processos n°: 152483/13, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, ao Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 409790/21, da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral;
274068/20, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 248354/10, da pauta do Auditor Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca, ao Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. Foram
adiados os Processos n°: 718728/18 (Adiado por alteragdo no quérum),
101163/19 (Adiado aguardando proposta de voto do relator) da pauta do
Conselheiro Artagéo de Mattos Le&o; 258210/21 (Adiado aguardando proposta de
voto do relator), 795109/17 (Adiado aguardando proposta de voto do relator) da
pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro. Mantiveram-se adiados os Processos
n°: 662451/17 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca; 132461/09 (Adiado para analise de voto divergente) da pauta
do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro. O Conselheiro Ivan Lelis Bonilha declarou
seu impedimento, apds iniciada a sessdo, no julgamento do Processo n°
718728/18, da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, ficando o julgamento
adiado para a proxima sesséo quando sera convocado substituto para composicao
do quérum, conforme previsto no artigo 13 da Resolucdo 77/2020. Transcorrida a
fase de julgamento, as quinze horas (15h00), do dia 2 de dezembro de 2021, foi
encerrada a Décima Nona Sessé&o Ordinaria da Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Paran4, ficando a préxima Sesséo Ordinéaria convocada para
iniciar as doze horas (12h00) do dia treze de dezembro de dois mil e vinte e um
(13/12/2021). E para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pelo
Secretario, Giancarlo Rossetto e pelo Presidente deste Colegiado, Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha.

13SECAM - Acordaos

PROCESSO N°:-327097/13

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PARANAVAI

INTERESSADO:-GRUPO GOTAS DE ESPERANCA, LIGIA ALVES DA SILVA
AGUIAR, MARIA LUIZA APARECIDA VARELA, MUNICIPIO DE PARANAVAI,
ROGERIO JOSE LORENZETTI, ROSANA MARIA MARQUES FREITAS, THAIS
SOARES DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 32/22 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Regularidade das contas.
Ressalva: |. Auséncia de documento que comprove a publicagdo do Instrumento
de transferéncia em veiculo oficial de imprensa. Recomendacgdes: Il. Atraso na
apresentagdo da prestagdo de contas; e |Ill. Auséncia de certiddes.
Encaminhamento a CMEX para providéncias e a DP para encerramento e
arquivamento.

Relatério

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntéria, autuada por meio de
registro no SIT, sob o n.° 5311, em razdo do repasse efetuado pelo Municipio de
Paranavai ao Grupo Gotas de Esperanga, por meio do Termo de Convénio n.°
5/2012, com vigéncia de 23/01/2012 a 31/12/2012, no valor de R$ 28.484,00 [vinte e
oito mil quatrocentos e oitenta e quatro reais], direcionado a prestagdo de servigo de
convivéncia e fortalecimento de vinculos familiares.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), antigas Diretoria de Anélise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instrugdes n.° 4394/14 - DAT (pega 5) e n.°
4083/21 - CGM (pega 21), opinou pela regularidade das contas, com ressalva em
razéo de:

I. Auséncia de documento que comprove a publicagdo do Instrumento de
transferéncia em veiculo oficial de imprensa

Transgressoes:

— Artigos 61 [paragrafo Unico] e 116 da Lei Federal n.° 8.666/1993;

— Artigo 2° da Lei Complementar Estadual n.° 137/2011.
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Sugeriu, também, recomendacgéo por conta de:

Il.  Atraso na apresentagdo da prestacéo de contas

Transgressoes:

— Artigos 33 a 35 da Resolugéo n.° 3/2006 do TCE/PR;

— Artigo 18 [§ 2°] da Instru¢&o Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

Ill.  Auséncia de certidbes

Transgressoes:

— Artigo 55 [inciso XIl] da Lei Federal n.° 8.666/1993;

— Artigo 25 [§ 1°, inciso IV, alinea ‘a’] da Lei Complementar n.° 101/2000;

— Artigo 3° da Instru¢é@o Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
848/21 - 4PC (pega 22), de lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, concordou com
0 posicionamento da Unidade Técnica.

Voto

1. Quanto ao item I, a CGM indicou que nao foram constatados danos aos cofres
publicos municipais ou desvios de finalidade publica dos gastos realizados, de modo
que se permite a manifestacao de ressalva.

Ao seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas acompanhou este
entendimento.

Compulsando os autos, verifica-se que os vicios encontrados ndo prejudicaram o
atingimento dos objetivos do convénio e ndo apresentaram danos ao Erario. Assim,
por brevidade, tendo em vista que a matéria ja é conhecida e foi esgotada pela
Unidade técnica, reporto-me as suas razes de decidir[l] e acompanho o
entendimento de ressalva, em conformidade as decisdes desta Corte[2].
Paralelamente, vislumbro que as responsabilidades pela ocorréncia destas ressalvas
recaem sobre os gestores a época dos fatos: Rogério José Lorenzetti (Prefeito da
Concedente de 01/01/2009 a 31/12/2016).

2. Acerca das impropriedades listadas nos itens Il e Ill, a Coordenadoria Técnica
também indicou que as falhas encontradas sdo formais e que o entendimento da
Casa permite a emissdo de recomendagéo.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ratificou os termos
propostos pela CGM.

Analisando-se os autos, entendo pela emissdo de recomendagdo em virtude do
carater meramente formal dos vicios apresentados e por conta da necessidade dos
jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as exigéncias do SIT. Como destacado,
esse posicionamento se encontra sedimentado nesta Camara e se coaduna aos
diversos casos analogos ja decididos por ela[3], adotando-se tal postura desde que
as impropriedades nédo tenham provocado danos aos cofres publicos e impedido o
objeto pactuado de ser corretamente executado.

Concluséo

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pelo Municipio de Paranavai ao Grupo Gotas de
Esperanca, de responsabilidade de Rogério José Lorenzetti (Prefeito da Concedente
de 01/01/2009 a 31/12/2016) e Maria Luiza Aparecida Varela (Presidente da
Tomadora de 05/06/2012 a 23/03/2022).

Proponho, ainda:

a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 111] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE PARANAVAI (Concedente), em razéo
de:

. Auséncia de documento que comprove a publicacdo do Instrumento de
transferéncia em veiculo oficial de imprensa

b) Recomendagdo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, ao
MUNICIPIO DE PARANAVAI (Concedente), para que haja a adequacdo as
exigéncias trazidas pela Resolucdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorram reincidéncias com:

Il.  Atraso na apresentacdo da prestacé@o de contas

Ill. Auséncia de certiddes

c) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

d) Encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP), nos termos do artigo 398 [§ 1]
do Regimento Interno, para que, uma vez cumprida a decisdo e registrada pela
CMEX, promova o encerramento e o arquivamento do feito apds o transito em
julgado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — julgar REGULAR a presente prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
realizada pelo Municipio de Paranavai ao Grupo Gotas de Esperanga, de
responsabilidade de Rogério José Lorenzetti (Prefeito da Concedente de 01/01/2009
a 31/12/2016) e Maria Luiza Aparecida Varela (Presidente da Tomadora de
05/06/2012 a 23/03/2022);

Il — determinar:

a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 111] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE PARANAVAI (Concedente), em razéo
de:

I. Auséncia de documento que comprove a publicagdo do Instrumento de
transferéncia em veiculo oficial de imprensa

b) Recomendagdo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Orgéanica, ao
MUNICIPIO DE PARANAVAI (Concedente), para que haja a adequagdo as
exigéncias trazidas pela Resolucdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorram reincidéncias com:

1. Atraso na apresentacao da prestacéo de contas

Ill. Auséncia de certiddes

c¢) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.
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d) Encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP), nos termos do artigo 398 [§ 1°]
do Regimento Interno, para que, uma vez cumprida a decisdo e registrada pela
CMEX, promova o0 encerramento e o arquivamento do feito apés o transito em
julgado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 27 de janeiro de 2022 — Sess&o Virtual n° 1.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Pega 21.

2. Acordao n.° 239/20 - S2C; Acdrdao n.° 376/20 - S2C.

3. Acdrdéo n.° 4271/16 — S1C; Acérdao n.° 5502/16 — S1C; Acérdao n.° 6254/16 — S1C; Acordao
n.°682/17 — S2C; Acérdéo n.° 683/17 — S2C; Ac6rdao n.° 684/17 — S2C; Ac6rdédo n.° 685/17 — S2C;
Acordado n.° 3698/18 — S2C; Acérddo n.° 3854/18 — S2C; Acdrdao n.° 2103/19 — S2C; Acordao n.°
566/19 — S2C; Acérdao n.° 4151/19 — S2C.

1

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA
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"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA ser3o realizadas preferencialmente as
TERGCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolucao n° 82/21 disponibilizada no DETC n°® 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessdes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugédo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolucdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-

feiras."

22SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgéo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugao n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverdo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente desta Corte, &
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicacbes

22SECAM - Atas

Sem publicagées
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22SECAM - Acorddos

PROCESSO N°:-159457/14

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ALTONIA

INTERESSADO:-AMARILDO RIBEIRO NOVATO, CLARICE LOURENCO
THERIBA, CLAUDENIR GERVASONE, CLAUDIA APARECIDA GALI, INSTITUTO
CONFIANCCE, IZABEL CRISTINA FIGUEIREDO (FALECIDO(A) EM 2021),
MUNICIPIO DE ALTONIA, PEDRO NUNES DA MATA, SANDRO TOBBIN
ADVOGADO / PROCURADOR:-GILBERTO RODRIGUES BAENA, NATALIA
ANGELICA MISTRELLI

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 48/22 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria. Irregularidades: a) auséncia de
regulamento préprio de compras; b) auséncia de consulta ao Conselho de Politica
Publica; c) favorecidos da folha de pagamento n&o individualizados nos extratos
bancérios e no Sistema Integrado de Transferéncias; d) despesas a titulo de resciséo
contratual ndo comprovadas; e) despesas pagas a titulo de custo operacional/
devolucao de empréstimo; f) inconsisténcias nos pagamentos relativos a tributos; g)
pagamentos com retencdo de impostos e contribuicdes sem compensagéo bancaria;
h) despesas irregulares com a contratacéo de méo de obra terceirizada; i) repasses
que foram registrados no SIT, mas que n&o transitaram pela conta corrente
especifica; j) terceirizagdo indevida da prestacdo de servigos, com a utilizagdo da
OSCIP como mera intermediadora de mao de obra. Ressalvas em razdo do atraso
na publicagdo dos termos aditivos e da auséncia parcial do termo de cumprimento de
objetivos, apresentado durante a instrugdo. Determinagdo de devolugdo de valores
de forma solidaria. Aplicagdo de multas e outras providéncias. Irregularidade das
contas com ressalvas e recomendagdes.

1. Trata-se de processo de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre o Municipio de Altdnia, de responsabilidade dos Srs. Pedro Nunes
da Mata (no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012), e Amarildo Ribeiro Novato (no
periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016), na qualidade de Prefeitos Municipais, e o
Instituto Confiancce - Curitiba, presidido pelas Sras. Clarice Lourengo Theriba no
periodo de 30/03/2011 a 29/03/2014 e lIzabel Cristina Figueiredo, no periodo de
30/03/2014 a 31/12/2020, formalizada por meio do Termo de Parceria n® 01/2009,
referente aos exercicios financeiros de 2012 a 2014[1], no valor estipulado de
repasses mensais de R$ 251.526,40 (duzentos e cinquenta e um mil, quinhentos e
vinte seis reais e quarenta centavos), registrada no SIT sob n°® 11510, tendo por
objeto “o fomento e a execucgao das atividades de interesse publico na area de Saude
desenvolvendo o Projeto AVANGANDO EM SAUDE E CONSTRUINDO A
CIDADANIA e na area da Defesa Civil no Projeto RESPONSAVEL E CIDADA, para
a cooperagdo técnica, operacional, administrativa e de assessoria na realizagdo de
acdes, atividades e eventos pertinentes voltadas ao desenvolvimento dos
Programas/Projetos, contemplando as atividades descritas no Plano de Trabalho,
devidamente aprovadas pelo Municipio de Altonia”.

Em primeira andlise, a Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugdo n°
19/20 (peca n° 31), identificou as seguintes irregularidades: (i) prestagdo de contas
encaminhada em atraso; (ii) auséncia de certidées nos repasses; (iii) auséncia de
regulamento de compras da OSCIP; (iv) auséncia de consulta ao Conselho de
Politica Publica; (v) aditivos publicados fora do prazo; (vi) favorecidos da folha de
pagamento ndo individualizados nos extratos bancarios e no SIT; (vii) despesas a
titulo de rescisdo contratual; (viii) despesas pagas a titulo de custo
operacional/devolugdo de empréstimo; (ix) inconsisténcias nos pagamentos; (x)
pagamentos com retengdo de impostos e contribuigdes sem compensagédo bancaria;
(xi) auséncia parcial do termo de cumprimento dos objetivos; (xii) despesas
irregulares com contrata¢éo de méo de obra terceirizada,; (xiii) repasses registrados
no SIT que n&do transitaram pela conta corrente especifica; (xiv) terceirizagdo indevida
da prestagao de servigo.

Em atendimento ao Despacho n° 269/20, da referida unidade técnica (peca n° 32),
foram promovidas as devidas intimagdes e citagdes dos interessados: Municipio de
Alténia (pecas n° 33 e 79), Instituto Confiancce (peca n° 33), Sr. Pedro Nunes da
Mata (pecas n° 33 e 78), Sr. Amarildo Ribeiro Novato (peca n° 42), Sra. Clarice
Lourengo Theriba (pega n° 33), Sra. Izabel Cristina Figueiredo (pega n° 38) e Sr.
Sandro Tobbin (pega n° 43).

O Sr. Sandro Tobbin, na qualidade de fiscal da transferéncia, apresentou
manifestagdo nas pecas n° 40-41, em que anexou o Termo de Cumprimento do
Objeto da Parceria, relativo ao periodo de janeiro a junho de 2014.

Na sequéncia, as Sras. Clarice Lourengo Theriba, Claudia Aparecida Gali e o Instituto
Confiancce apresentaram defesa em conjunto e documentos, acostados as pecas n°
44-74,

O Municipio de Altdnia, por intermédio do atual gestor, Sr. Claudenir Gervasone,
apresentou manifestacao as pecas n° 81-82, na qual apenas informou que comunicou
0s setores responsaveis para observancia das recomendacdes exaradas na
Instrugéo técnica, sem se manifestar sobre as irregularidades identificadas no termo
de parceria.

Os demais interessados ndo apresentaram defesa nem documentos, conforme
certiddo de decurso de prazo de peca n° 83.

Ao analisar as defesas e documentos trazidos aos autos, a Coordenadoria de Gestéo
Municipal, por meio da Instrugdo n° 235/21 (pega n° 84), conclusivamente, ratificou
em parte as impropriedades identificadas em sua instrucéo inicial, e opinou pela
irregularidade das contas em razdo dos seguintes apontamentos: a) auséncia de
regulamento préprio de compras; b) auséncia de consulta ao Conselho de Politica
Publica; c) favorecidos da folha de pagamento néo individualizados nos extratos
bancérios e no Sistema Integrado de Transferéncias, no valor de R$ 291.867,62
(duzentos e noventa e um mil, oitocentos e sessenta e sete reais e sessenta e dois
centavos); d) despesas a titulo de rescisdo contratual, totalizando R$ 110.904,48
(cento e dez mil, novecentos e quatro reais e quarenta e oito centavos); e) despesas
pagas a titulo de custo operacional/devolugdo de empréstimo, que totalizou a quantia
de R$ 1.110.536,83 (um milhdo, cento e dez mil, quinhentos e trinta e seis reais e
oitenta e trés centavos); f) inconsisténcias nos pagamentos relativos a encargos e
tributos, tendo em vista que nos extratos bancarios consta como beneficiario o préprio
Instituto Confiancce, no valor de R$ 182.819,59 (cento e oitenta e dois mil, oitocentos
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e dezenove reais e cinquenta e nove centavos); g) pagamentos com retengdo de
impostos e contribuicdes sem compensacdo bancéria, no valor de R$ 742.012,84
(setecentos e quarenta e dois mil, doze reais e oitenta e quatro centavos); h)
despesas irregulares com contratacdo de méo de obra terceirizada, que perfez a
quantia de R$ 567.774,31 (quinhentos e sessenta e sete mil, setecentos e setenta e
quatro reais e trinta e um centavos); i) repasses que foram registrados no SIT, mas
que nao transitaram pela conta corrente especifica; j) terceirizagcdo indevida da
prestacdo de servigos, totalizando R$ 3.343.664,00 (trés milhdes, trezentos e
quarenta e trés mil, seiscentos e sessenta e quatro reais).

Além da irregularidade das contas, a unidade técnica propds a restituicdo de valores,
a aplicacdo de multa proporcional ao dano, a inclusdo dos nomes da Sra. Clarice
Lourengo Theriba (Presidente da Entidade no periodo de 30/03/2011 a 29/03/2014),
da Sra. Izabel Cristina Figueiredo (Presidente da Entidade no periodo de 30/03/2014
a 31/12/2020), do Sr. Pedro Nunes Da Mata (Prefeito do Municipio de Altonia no
periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012) e do Sr. Amarildo Ribeiro Novato (Prefeito do
Municipio de Alténia no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016) no cadastro dos
responsaveis com contas irregulares, bem como a imposi¢cdo de proibicdo de
contratar com o poder publico estadual e municipal e o impedimento de obtengéo de
certiddo liberatéria ao Instituto Confiancce.

Opinou, ainda, pela aposicdo de ressalvas as contas e pela expedicdo de
recomendagdes aos jurisdicionados.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 507/21 (pega n° 85),
acompanhou o opinativo da Unidade Técnica pela irregularidade das contas, sem
prejuizo as ressalvas, recomendagdes e multas elencadas na instrucéo.
Preliminarmente ao julgamento do feito, por meio do Despacho n° 1162/21 (pega n°
86), determinou-se o retorno dos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
que, em atencao ao item de irregularidade 3.2.2. da Instrug&o n° 235/21 (pega n° 84),
relativo a “Despesas a titulo de rescisdo contratual”, especificasse quais valores
relativos a rescisdes trabalhistas ndo restaram comprovados, indicando quanto do
montante glosado se referia a multa FGTS rescisério devida em virtude de rescisdo
de contrato de trabalho sem justa causa, informando, inclusive, para fins de formacéo
de juizo de convencimento deste Relator, se os recolhimentos efetuados a este titulo
decorriam de contratagdes de funciondarios exclusivamente durante a vigéncia da
parceria.

Em atendimento, a Coordenadoria de Gestdo Municipal exarou a Instrucdo n°
2416/21 (pega n° 88), em que, além de reiterar seu posicionamento anterior,
esclareceu, as fls. 33-35, que os valores desembolsados a titulo de multas do FGTS
rescisorio perfazem a quantia de R$ 59.726,14 (cinquenta e nove mil, setecentos e
vinte e seis reais e quatorze centavos) e que, de acordo com o Ac6rddo n° 6453/14
— Tribunal Pleno, proferido em sede de consulta, deveriam ser glosados.

Mencionou também que:

(...) conforme determinacéo ao Despacho — 1162/21 — GCIZL, cumpre reforgar que
os recolhimentos efetuados, tanto a titulo de verbas rescisérias quanto multas FGTS,
decorrem de contratagGes de funcionarios exclusivamente durante a vigéncia da
parceria, no que se compreende ao lapso de 01/07/2009 a 30/06/2014.

Por fim, os autos foram novamente submetidos ao Ministério Publico de Contas, que
emitiu o Parecer n° 836/21 (peca n°® 89), acompanhando integralmente a instru¢éo da
unidade técnica.

E o relatério.

2. Preliminarmente, na defesa acostada a peca n° 45, o Instituto Confiancce e a
Sra. Clarice Lourenco Theriba pugnaram pelo arquivamento do processo sem
apreciagdo do mérito, sob o argumento, em sintese, de inexisténcia de normativa, a
época, que dispusesse acerca da prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
dos municipios as OSCIPs, de modo que — segundo alegam - ndo haveria
fundamento para o julgamento pela irregularidade das contas ou para se determinar
0 envio de documentos complementares aos ja apresentados.

Ocorre que a argumentacéo da entidade ndo se aplica ao presente caso, uma vez
que se baseia, de modo geral, na suposta inaplicabilidade da Resolugao n° 003/2006
a prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2010, enquanto que, na realidade, os
presentes autos se referem apenas aos exercicios financeiros de 2012 a 2014, cuja
prestacéo de contas é regida pela Resolugdo n° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa
n° 61/2011.

Note-se, alids, em corroboracdo, que a defesa se refere, em diversos pontos, a
Instrucéo n° 1835/12, da Diretoria de Andlise de Transferéncias, que sequer faz parte
dos presentes autos.

Em sua instrucéo (pega n° 88, fl. 16), opinou a unidade técnica pelo nao acolhimento
do pedido, em razdo dos seguintes motivos:

I. O exame das contas no presente processo se refere aos exercicios financeiros de
2012 a 2014, portanto, invocou-se para a andlise das contas a Resolugcéo n° 28/2011
e alNn°61/2011, além da Constituicdo Federal, da Lei n°® 9790/1999 e o Decreto n°
3100/1999;

Il. A Resolugdo n° 03/2006 j& previa que as OSCIPs deveriam observar seus
dispositivos quanto a prestagdo de contas; e

Ill. A Constituicdo Federal é clara quanto a obrigatoriedade de prestacéo de contas
pelas entidades que recebem recursos publicos; (grifou-se)

Em consonancia com as razdes invocadas pela unidade técnica, especialmente pelo
fato de a presente prestacdo de contas se referir tdo-somente aos exercicios
financeiros de 2012 a 2014, deixo de acolher o pleito de arquivamento dos autos sem
apreciagao do mérito.

A par dessa tese, defendeu-se, ainda, na manifestagdo de peca n° 45, que a
pretensdo de aplicagdo de multas administrativas as Sras. Clarice Lourenco Theriba
e Claudia Aparecida Gali estaria prescrita, nos termos do Prejulgado n° 26 deste
Tribunal de Contas.

Compulsando os autos, verifica-se que, tanto na Instrugdo n° 19/20 (pega n° 31)
quanto na Instrucdo n° 2416/21 (peca n° 88), a Coordenadoria de Gestao Municipal
deixou de propor a aplicagdo de multas administrativas aos responsaveis, em
diversos itens de irregularidade, por entender que teria ocorrido a prescricéo,
conforme o prejulgado acima mencionado.

Divirjo, contudo, do referido entendimento.

O Prejulgado n° 26, que tratou do instituto da prescri¢do da pretensédo sancionatoria
no ambito deste Tribunal de Contas, fixou o seguinte entendimento no que se refere
ao termo inicial da contagem do prazo para exercicio da pretenséo sancionatéria, nos
processos de iniciativa do jurisdicionado:
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Em relagéo aos processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestacdes de contas,
em que compete ao proprio gestor de recursos publicos, em cumprimento & norma
constitucional, encaminhar o processo em prazo definido em lei e em normativas
desta Corte, haverd prescricdo sancionatéria se o processo deixar de ser
encaminhado a esta Corte e ndo forem instaurados os procedimentos especificos
(ex. Tomada de Contas) em face do gestor omisso no prazo de cinco anos, a contar
do dia seguinte ao término do prazo final de protocolizagéo.

Portanto, considerando que as contas foram prestadas, e diante da inaplicabilidade
de hipdteses de prescricdo intercorrente antes do transito em julgado do processo,
néo ha que se falar em prescricdo da pretensdo sancionatoéria.

3. Superadas as preliminares, quanto ao mérito, conforme pareceres uniformes, as
presentes contas de transferéncia voluntaria relativas ao Termo de Parceria n°
001/2009, celebrado entre o Municipio de Altonia e o Instituto Confiancce - Curitiba,
referentes aos exercicios financeiros de 2012 a 2014, devem ser julgadas irregulares,
com a determinacéo de devolucéo de recursos, imposi¢céo de multas, expedi¢éo de
recomendagdes e outras providéncias, uma vez que permaneceram a maioria das
irregularidades apontadas na Instrugdo n° 19/20, da Coordenadoria de Gestao
Municipal (pega n° 31), mesmo apoés a apresentacdo de defesa e documentos pelos
interessados.

Considerando os itens de irregularidades e as defesas apresentadas durante a
instrucdo processual, passo a analise pormenorizada de cada um deles.

3.1. Irregularidades indicadas como formais: a) prestacdo de contas encaminhada
em atraso; b) auséncia de certiddes nos repasses; ¢) auséncia de regulamento de
compras da OSCIP, em violagéo ao art. 14 da Lei n®9.790/99; d) auséncia de consulta
ao Conselho de Politica Publica, em desacordo com o art. 10, § 1° da Lei n°® 9.790/99,
art. 7°, |, da Resolugéo n° 28/2011 e art. 5° V, da IN n° 61/2011; e) atraso na
publicacéo de termos aditivos.

Embora tais irregularidades tenham sido apontadas pela unidade técnica, as defesas
apresentadas nos autos ndo trouxeram quaisquer justificativas para elidi-las, sendo
que o Instituto Confiancce e a Sra. Clarice Lourengo Theriba (peca n° 44) apenas
sustentaram a ocorréncia de preclusdo da pretensdo punitiva, e o Municipio de
Anténia (pe¢a n° 80) se limitou a promover a cientificago dos servidores municipais
para que as falhas néo voltem a ocorrer.

No que tange ao atraso no encaminhamento da prestacio de contas e & auséncia de
certiddes nos repasses, acolho o opinativo da Coordenadoria de Gestdo Municipal
pela conversédo das irregularidades em recomendagdo, uma vez que se trata de
impropriedades de natureza formal, podendo tais itens ser relevados, devendo-se
levar em conta, ainda, que, a época, os jurisdicionados estavam se adaptando ao
Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, conforme sublinhado pela unidade
técnica.

Em relacdo a auséncia de regulamento de compras da OSCIP e a auséncia de
consulta ao Conselho de Politica Publica, mantém-se a irregularidade dos itens,
tendo em vista que nédo restou demonstrado nos autos a existéncia do documento
previsto no art. 14 da Lei n° 9.790/99, nem a realizagdo da prévia consulta.

No entanto, considerando as demais deficiéncias identificadas na parceria,
notadamente quanto a realizagdo de diversas despesas sem a adequada
comprovagao, que serdo objeto de sangdo de devolugdo — conforme andlise a seguir
-, e tendo em vista que, ja na Instrucéo n° 19/20 (pega n° 31), a unidade técnica se
limitou & proposi¢do de recomendagdo em relagdo aos referidos itens, entendo
possivel, no presente caso, caracterizar tais infragdes como de natureza
complementar, sujeitas apenas a expedigdo de recomendacéo, nos termos propostos
pela unidade técnica.

Por sua vez, no tocante ao atraso na publicacdo dos termos aditivos, conforme
ponderado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal na Instru¢céo n°® 2416/21 (peca
n° 88, fl. 23), “mesmo que intempestivamente houve a respectiva publicacdo”, sendo
assim, “0 atraso na publicagéo, de fato ndo trouxe danos a execugao do objeto desta
parceria nem gerou prejuizos ao erario publico”, razdo pela qual acompanho o
posicionamento pela conversdo em ressalva.

3.2. Irregularidades indicadas como materiais e/ou potencialmente materiais

3.2.1. Favorecidos da folha de pagamento n&o individualizados nos extratos
bancérios e no Sistema Integrado de Transferéncias, no valor de R$ 291.867,62

Em exame preliminar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal apontou que, em
consulta aos extratos bancéarios anexados ao SIT, ndo havia a individualizacéo dos
favorecidos no que tange a folha de pagamento, no montante de R$ 803.866,62
(oitocentos e trés mil, oitocentos e sessenta e seis reais e sessenta e dois centavos),
razao pela qual solicitou diversos documentos aos responsaveis.

Em resposta, o Instituto Confiancce e a Sra. Clarice Lourenco Theriba, em peti¢éo de
peca 45, defenderam a impossibilidade de glosa quanto ao pagamento dos
trabalhadores vinculados a parceria, tendo em vista que em nenhum momento se
falou em auséncia de prestacdo dos servicos. Ademais, anexaram a relacdo do
cadastro de funcionéarios, que possibilitaria a identificagdo individualizada dos
trabalhadores e dos valores destinados a cada um.

Nos termos da Instrugdo n° 2416/21 (pega n° 88), ao realizar a conferéncia entre a
documentacé@o apresentada pelos interessados (contratos de trabalho, folhas de
pagamento e relagdo de pagamentos dos anos de 2012, 2013 e 2014) e os valores
inseridos no SIT n° 11510, a Coordenadoria de Gestdo Municipal identificou que
permaneceram sem comprovagdo as despesas com pessoal no montante de R$
291.867,62, conforme tabela acostada na peca 88, fl. 28.

Desse modo, opinou a unidade técnica pela irregularidade das contas, com a
determinacéo de restituicdo de valores e aplicagdo de multa proporcional ao dano,
no que foi acompanhada pelo Parquet de Contas.

Com efeito, considerando a constatagdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal no
sentido de ndo estarem presentes os documentos necessarios para demonstrar a
execugdo das despesas com pessoal, ndo ha como afastar a irregularidade do item,
devendo ser determinada a devolucdo dos valores ndo comprovados, que
importaram a quantia de R$ 291.867,62 (duzentos e noventa e um mil, oitocentos e
sessenta e sete reais e sessenta e dois centavos), aplicando-se aos responsaveis,
ainda, multa proporcional ao dano, nos termos do art. 89, § 2°, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005.

3.2.2. Despesas a titulo de rescisdo contratual, totalizando R$ 110.904,48

Em relacéo as despesas a titulo de rescisdo contratual, consta da instrugao inicial,
elaborada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, que o Instituto Confiancce
declarou que despendeu a quantia de R$ 217.473,94 (duzentos e dezessete mil,
quatrocentos e setenta e trés reais e noventa e quatro centavos) a esse titulo, ainda
que ndo previstos no plano de aplicagéo.
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Dessa forma, foi solicitado pela unidade técnica o envio de cépia de todas as
rescisfes contratuais devidamente homologadas pelo 6rgdo competente e das guias
de recolhimento do FGTS rescisério.

Em resposta (pecas n° 45-74), o Instituto Confiancce e a Sra. Clarice Lourengo
Theriba anexaram documentos e alegaram que ndo ha motivos para glosa do valor,
uma vez que os referidos dispéndios dizem respeito a rescisdes contratuais de
trabalhadores vinculados ao termo de parceria.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, em sua Instru¢@o n°® 235/21 (peca n° 84, fl.
29), pontuou que:

Compulsando os documentos referente as rescisdes contratuais anexadas pelo
Instituto Confiancce e pela Sra. Clarice Lourengo Theriba a pega 54, observa-se que
foram trazidos os termos de rescisdo do contrato de trabalho, o termo de quitagdo de
rescisdo de contrato de trabalho, termo de homologagéo de rescis@o de contrato de
trabalho, extrato da conta vinculada do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e a
comunicagdo de dispensa. Examinando detidamente o0s documentos
supramencionados, € possivel verificar o periodo em que perdurou os contratos de
trabalho e a data de extingéo dos contratos de trabalhos.

E, para aferir a regularidade ou n&o da incluséo de despesas relativas a rescisdes de
contrato de trabalho, baseou-se na Consulta respondida mediante o Acé6rddo n°
6453/14 — Pleno, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, que sinalizou
positivamente a utilizacdo dos recursos publicos recebidos para pagamento de
determinadas verbas rescisérias, desde que cumpridos certos requisitos, nos
seguintes termos:

QUESTAO 1: E POSSIVEL A UTILIZACAO RECURSOS DE CONVENIO PARA
PAGAMENTO DE VERBAS RESCISORIAS? Resposta: SIM, é possivel o pagamento
de verbas rescis6rias com recursos oriundos de convénio, desde que (1) previstas no
respectivo termo de convénio ou instrumento congénere, (2) contemporaneas e
proporcionais ao periodo de execugdo, (3) decorrentes direta e logicamente da
execucdo do objeto e (4) estejam suficientemente especificadas, detalhadas e
comprovadas.

QUESTAO 2: QUAIS VERBAS PODEM SER CUSTEADAS COM TAIS RECURSOS?
Resposta: E possivel o pagamento do saldo de salario, das férias proporcionais +
tergo constitucional, das férias vencidas + tergco constitucional (quando for o caso),
do 13° salario e do FGTS, ndo se admitindo, contudo, o pagamento de aviso prévio
indenizado, multa do FGTS, dobra relativa as férias vencidas e quaisquer outras
despesas decorrentes de descumprimento da lei ou de culpa por parte do
empregador/tomador.

Com base nisso, a Coordenadoria de Gestao Municipal concluiu que:

No que tange aos dispéndios com as verbas rescisérias, vé-se que foram
preenchidos os requisitos definidos no Acérddo, contudo os interessados lograram
éxito em comprovar apenas parte do valor discriminado na tabela, ou seja, somente
R$ 106.569,46 (cento e seis mil, quinhentos e sessenta e nove reais e quarenta e
seis centavos) puderam ser convalidados. Quanto as multas FGTS rescisério,
observa-se que esta Corte definiu que ndo é possivel utilizar os recursos publicos
recebidos para sua quitagéo, assim, os valores desembolsados devem ser devolvidos
por serem irregulares.

Desse modo, essa coordenadoria entende ser deve ser restituido o montante de R$
110.904,48 (cento e dez mil, novecentos e quatro reais e quarenta e oito centavos),
relativas as despesas com rescisdo contratual e multa resilitéria ndo comprovadas
(..)

Por meio do Despacho n° 1162/21 (peca 86), foi solicitado o retorno dos autos a
unidade técnica a fim de que esclarecesse quais valores, do montante de R$
110.904,48, referiam-se ao pagamento de multas do FGTS, e que indicasse se 0s
recolhimentos realizados a este titulo decorriam de contratagcdes realizadas
exclusivamente durante a vigéncia da parceria em questao.

Em atendimento, por meio da Instru¢é@o n° 2416/21 (pega n° 88), a Coordenadoria de
Gestédo Municipal esclareceu que (fls. 32-33):

No que tange aos dispéndios com as verbas rescisérias, vé-se que foram
preenchidos os requisitos definidos no Acérdéo, contudo, os interessados lograram
éxito em comprovar apenas a importancia de R$ 106.569,46 (cento e seis mil,
quinhentos e sessenta e nove reais e quarenta e seis centavos). Restando pendente
de comprovacéo, a importancia de R$ 51.178,34 (cinquenta e um mil, cento e setenta
e oito reais e trinta e quatro centavos).

(..)

Quanto as multas FGTS rescisorio, observa-se que néo é possivel utilizar os recursos
publicos recebidos para sua quitagdo. Desta forma, os valores desembolsados
devem ser devolvidos por serem irregulares, estes que ao presente caso, foram
constatados a importancia de R$ 59.726,14 (cinquenta e nove mil, setecentos e vinte
e seis reais e quatorze centavos), (...)

Afirmou, ainda, que os valores desembolsados, tanto a titulo de verbas rescisérias
quanto de multas do FGTS, “decorrem de contratagdes de funcionarios
exclusivamente durante a vigéncia da parceria, no que se compreende ao lapso de
01/07/2009 a 30/06/2014".

Diante desses esclarecimentos, ouso divergir da unidade técnica e do Ministério
Publico de Contas apenas quanto a glosa dos valores desembolsados a titulo de
multas do FGTS rescisério — que somam a quantia de R$ 59.726,14 (cinquenta e
nove mil, setecentos e vinte e seis reais e quatorze centavos) -, entendendo que a
resposta dada a consulta decidida pelo Acérddo n° 6453/14 — Pleno deve ser cotejada
com o caso concreto.

Isso porque, depreende-se da resposta ao item 2 da consulta[2] que n&do poderéo ser
custeadas despesas com verbas rescisérias quando decorrentes de
“descumprimento da lei ou de culpa por parte do empregador/tomador”, indicando
alguns exemplos.

Ocorre que, neste caso, o pagamento da multa do FGTS néo deriva de ato culposo
atribuivel ao empregador (Instituto Confiancce), mas consiste no cumprimento de
obrigacdo legal decorrente da dispensa sem justa causa dos empregados
contratados durante a parceria.

Veja-se que, conforme indicado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, todos os
recolhimentos efetuados a esse titulo decorreram de contratos de trabalho vigentes
exclusivamente durante a parceria com o Poder Publico (de 01/07/2009 a
30/06/2014). Alias, analisando-se os termos de rescisdo de pega n° 54, verifica-se
gue a data de encerramento de diversos contratos de trabalho coincide com o término
da vigéncia da parceria, indicando ter sido este 0 motivo da resciséao.
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Sendo assim, entendo, excepcionalmente, pela possibilidade, no presente caso, de
utilizagdo dos recursos publicos transferidos para pagamento das multas do FGTS
rescisorio - correspondente, nos termos indicados pela unidade técnica, a quantia de
R$ 59.726,14 - razdo pela qual tais despesas nédo devem ser tidas como irregulares.
Pelo exposto, acolho parcialmente o opinativo técnico e ministerial, para o fim de
considerar irregulares e, portanto, passiveis de devolugdo aos cofres publicos, os
valores pagos a titulo de rescisdo contratual ndo devidamente comprovados, que
totalizam a quantia de R$ 51.178,34 (cinquenta e um mil, cento e setenta e oito reais
e trinta e quatro centavos), aplicando-se aos responsaveis, ademais, multa proporcional
ao dano, nos termos do art. 89, § 2°, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.
3.2.3 Despesas pagas a titulo de custo operacional/devolugdo de empréstimo que
totalizaram a quantia de R$ 1.110.536,83 (um milh&o, cento e dez mil, quinhentos e
trinta e seis reais e oitenta e trés centavos)

Em sua instrugdo inicial (peg¢a n° 31), a unidade técnica identificou despesas a titulo
de custos operacionais/ devolugdo de empréstimo que totalizaram o montante de R$
1.110.536,83 (um milhdo, cento e dez mil, quinhentos e trinta e seis reais e oitenta e
trés centavos), sendo tais valores, conforme andlise dos extratos bancérios,
transferidos para uma conta bancéria de livre movimentacéo.

Em sede de defesa (peca n° 45), o Instituto Confiancce e a Sra. Clarice Lourengo
Theriba afirmaram que tais valores correspondem ao custo operacional previsto no
termo de parceria, defendendo que a taxa de administragdo “se justifica para fazer
frente aos custos gerados para a entidade, de forma direta e indireta, exatamente em
fungédo da execucao do objeto do termo de parceria, sendo descabida a pretenséo de
haver glosa da taxa administrativa vinculados ao Termo de Parceria”.

Por meio da Instrugao n° 2416/21 (pega n° 88), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
asseverou que as justificativas apresentadas pelos interessados ndo séo aptas a
sanar airregularidade, ressaltando que, embora o Plano de Aplicagéo inserido no SIT
n°® 11510 preveja despesas com custos operacionais, 0s interessados nao
demonstraram a regularidade e legalidade dos dispéndios por meio de notas fiscais
ou recibos, sua economicidade, os critérios de rateio, nem a imprescindibilidade dos
custos para a execucao do objeto pactuado. Nesse sentido, afirmou que:
Analisando as justificativas do Instituto Confiancce e da Sra. Clarice Lourengo
Theriba na peca 45, denota-se que nédo sao suficientes para sanar a irregularidade.
Os interessados aduzem que “toda a existéncia de uma entidade, seja desde a
criagdo, operacionalizacdo ou crescimento, envolve custos, sejam diretos ou
indiretos, em verdade, a cobranga da taxa administrativa se encontra prevista até
mesmo para o termo de parceria, se limitando até 15% (quinze por cento) para custeio
das despesas administrativas da entidade com o objeto das parcerias”, todavia ndo
demonstram a regularidade e a legalidade dos dispéndios por meio de notas fiscais
ou recibos, tampouco os critérios para rateio.

Ressalta-se que é aceitavel a inclusdo de custos administrativos nas parcerias
firmadas com o poder publico, contudo, deve vir acompanhada dos pressupostos que
comprovam a imprescindibilidades desses custos para a execucdo do objeto
pactuado. No ano de 2015 este Tribunal de Contas, por meio do Acérdéo n° 5530/15
acerca de uma consulta protocolada sob o n® 10762/15, definiu os requisitos minimos
para a incluséo dos custos administrativos suportados pelas entidades:

Feitas estas breves consideragdes, tem-se que, para a legalidade da cobertura de
custos administrativos, devem ser observadas as seguintes condicionantes: (i)
expressa previsdo no termo de convénio e respectivo plano de trabalho, havendo
vinculagé@o entre o objeto e os custos; (ii) razoabilidade no valor nominal maximo
definido (teto), tomando-se como base, para tanto, o estabelecido na presente
Consulta; (iii) realizacdo de pesquisa de precos e economicidade nas despesas
realizadas, em consonancia com o previsto no art. 47 da Lei n.°13.019/2014, com
especial destaque quanto a economicidade dos gastos, com a exigéncia, por
exemplo, de pelo menos trés fornecedores previamente a aquisigdo do bem ou
servico previsto, e a transparéncia dos valores pagos a equipe de trabalho e
dirigentes da entidade vinculados a execugédo do termo; (iv) comprovacao da correta
e real aplicacdo das despesas langadas como custo operacional, mediante
apresentacao de contratos e comprovantes de despesas e, caso a tomadora perceba
recursos publicos por mais de um ato cooperativo: apresentacdo da memodria de
célculo do rateio da despesa, vedada a duplicidade ou a sobreposicéo de fontes de
recursos no custeio de uma mesma parcela dos custos indiretos; e, por fim, (v) ainda
na hipétese de a tomadora receber recursos por mais de um termo de transferéncia,
a memdria de célculo a ser apresentada para fins de comprovacéo e afericdo da
forma de rateio das despesas administrativas, tanto perante o agente repassador
como perante esta Corte de Contas, devera vir acompanhada de toda a
documentacgdo necessaria para que se verifique a efetiva impossibilidade de o valor
de um mesmo comprovante ser utilizado, indevidamente, como comprovacédo de
despesa em prestacgéo de contas de processos diversos, determinando-se a Diretoria
de Andlise de Transferéncias que implemente mecanismos para a realizacéo dessa
verificagao via sistema informatizado.

Inobstante no Plano de Aplicagdo inserido no SIT n® 11510 estarem previstas
despesas com custos operacionais, ndo resta demonstrado o cumprimento dos
requisitos mencionados no julgado acima, e os interessados ndo logram éxito em
demonstrar a economicidade dos desembolsos. Este Egrégio Tribunal de Contas ja
se firmou entendimento no sentido de que as despesas com taxas/custos
administrativos deverao estar restritas apenas aos casos em que restar demonstrado
a sua essencialidade para a execugédo do objeto da avenca:

(...) “Assim, afastada a normativa em comento, de forma direta e objetiva, concluo
que merece prosperar a abordagem estritamente conceitual realizada pela DAT, a
partir da qual concluiu que a permissdo deve se dar no sentido de ser admitido o
pagamento de custos administrativos - restritos aqueles absolutamente pertinentes,
necessarios e imprescindiveis & execugdo do objeto, devendo o agen te repassador
levar em conta, quando da escolha do agente tomador dos recursos, para fins de
economicidade, aquele que detenha melhores condigdes de funcionamento, nos
termos do art.17 da Lei n.° 4.320/64 -, e ndo da genérica e mal formatada taxa de
administragéo.

(...) Feitas estas breves consideracdes, tem-se que, para a legalidade da cobertura
de custos administrativos, devem ser observadas as seguintes condicionantes: (iv)
comprovacdo da correta e real aplicagdo das despesas langadas como custo
operacional, mediante apresentacdo de contratos e comprovantes de despesas e,
caso a tomadora perceba recursos publicos por mais de um ato cooperativo:
apresentacdo da meméria de célculo do rateio da despesa, vedada a duplicidade ou
a sobreposicéo de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela dos custos
indiretos;” (Acérdao 3787/17 — Tribunal Pleno)
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Pertinente destacar que no ambito dos Tribunais de Contas ocorre a inversao do 6nus
da prova, ou seja, cabe aos interessados comprovarem que as despesas incorridas
durante a parceria estdo acobertadas pelos principios da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia, eficacia, impessoalidade e moralidade, esculpidos no art.
37 da Constituicdo Federal.

Desse modo, tendo em vista que as despesas declaradas pela OSCIP a titulo de
“custo operacional/ devolugdo de empréstimo” ndo restaram adequadamente
comprovadas quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e
eficiéncia, permanece a irregularidade do item e, por consequéncia, deve ser
determinada a devolugdo dos recursos ndo comprovados, no importe de R$
1.110.536,83 (um milh&o, cento e dez mil, quinhentos e trinta e seis reais e oitenta e
trés centavos), com a aplicacéo, aos responsaveis, de multa proporcional ao dano,
nos termos do art. 89, § 2°, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005.

3.2.4. Inconsisténcias nos pagamentos relativos aos encargos e tributos, tendo em
vista que nos extratos bancéarios consta como beneficiario o préprio Instituto
Confiancce, no valor de R$ 182.819,59 (cento e oitenta e dois mil, oitocentos e
dezenove reais e cinquenta e nove centavos)

Em anélise preliminar (Instrucédo n° 19/20, peca n° 31), a Coordenadoria de Gestéo
Municipal identificou divergéncias entre os favorecidos de determinadas despesas
inseridas no SIT (Caixa Econdmica Federal, Ministério da Previdéncia Social,
Ministério da Fazenda Secretaria da Receita Federal e Sindicato dos Empregados
dos Estabelecimentos Servicos de Saude Curitiba) e o beneficiario constante dos
extratos bancarios, que era o préprio Instituto Confiancce. Verificou-se que tais
despesas perfaziam o montante de R$ 182.819,59.

Diante disso, no curso da instrucao, foram solicitados esclarecimentos, bem como o
envio de documentos que comprovassem as despesas questionadas, tais como as
declaragbes RAIS, GFIP, cépia das guias de IRRF e PIS e comprovantes de
pagamento.

Embora o Instituto Confiancce e a Sra. Clarice Lourenco Theriba tenham
apresentado, junto a defesa, documentos relativos aos encargos sociais sobre a folha
de pagamento, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrugéo n°® 2416/21 (peca
n° 88), considerou-os insuficientes para sanar a irregularidade, nos seguintes termos
(fls. 41-43):

Inobstante a apresentacdo de uma série de documentos, estes ndo séo suficientes
para sanar airregularidade. Explica-se. Foram anexadas as guias e 0s comprovantes
de pagamento dos encargos, porém os valores ndo correspondem aos apontados
por esta coordenadoria no exame preliminar, o que demonstra que o Instituto
Confiancce realizava o pagamento global de todos os tributos de todas as parcerias
firmadas de mesma vigéncia.

Reitera-se que a Lei n® 9790/1999 e o Decreto n°® 3100/1999 assim determinam:

Art. 10, 8§2° V - a que estabelece as obrigacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, entre as quais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada
exercicio, relatério sobre a execugdo do objeto do Termo de Parceria, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados,
acompanhado de prestagdo de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados,
independente das previsdes mencionadas no inciso 1V;

Art. 11. Para efeito do disposto no art. 4°, inciso VII, alineas "c" e "d", da Lei no
9.790, de 1999, entende-se por prestagdo de contas a comprovagdo da correta
aplicagdo dos recursos repassados a Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico.

Art. 12. Para efeito do disposto no § 20 , inciso V, do art. 10 da Lei no 9.790, de 1999,
entende-se por prestacdo de contas relativa a execucéo do Termo de Parceria a
comprovagao, perante o 6rgédo estatal parceiro, da correta aplicagdo dos recursos
publicos recebidos e do adimplemento do objeto do Termo de Parceria.

A Constituicdo Federal, no paragrafo Gnico do art. 70, determina que: Prestara contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uniéo
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria. Vé-
se, portanto, que o ato de prestar contas, além de ser obrigatério, é imprescindivel
para o correto exame das transferéncias voluntarias.

(..)

Desse modo, néo foi possivel aferir a regularidade dos desembolsos, tendo em vista
que as guias e comprovantes de quitacdo néo trazem apenas os valores apontados
pela unidade técnica. Também nao fora juntado uma planilha de célculo que
demonstrasse os valores relativos aos encargos da folha de pagamento, de maneira
que pudesse possibilitar a identificagdo da parcela referente a parceria firmada com
o Municipio de Altnia.

Ademais, o Instituto Confiancce e a Sra. Clarice Lourengo Theriba néo
esclareceram o motivo pelo qual as despesas discriminadas na tabela do item 3.2.4.,
da instrugdo n° 19/20, peca 31, possuem como beneficiaria a propria entidade. (grifos
nossos)

Assim, considerando a constatagdo da unidade técnica quanto a impossibilidade de
aferir a regularidade dos desembolsos, ndo ha como afastar a irregularidade do item,
devendo ser determinada, ainda, a devolugéo dos valores aos cofres publicos, no
importe de R$ 182.819,59 (cento e oitenta e dois mil, oitocentos e dezenove reais e
cinquenta e nove centavos), bem como a aplicagdo, aos responsaveis, de multa
proporcional ao dano, nos termos do art. 89, § 2°, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005.

3.2.5. Pagamentos com Retenc¢do de Impostos e Contribuigdes sem Compensagéo
Bancéria, no valor de R$ 742.012,84 (setecentos e quarenta e dois mil, doze reais e
oitenta e quatro centavos)

No exame preliminar (Instrucdo n° 19/20, peca n° 31), a Coordenadoria de Gestdo
Municipal identificou despesas com INSS retido, no montante de R$ 742.012,84
(setecentos e quarenta e dois mil, doze reais e oitenta e quatro centavos), que nao
puderam ser convalidadas, uma vez que ndo havia compensacdo bancaria,
impossibilitando a verificagdo do nexo de causalidade.

Diante disso, foi solicitada a apresentacdo de documentos que demonstrassem a
origem das despesas, tais como os extratos bancarios e documentos fiscais (notas
fiscais e guias de recolhimento).

Em sede de defesa (peca n° 45), o Instituto Confiancce e a Sra. Clarice Lourenco
Theriba argumentaram que as despesas lancadas e ndo comprovadas s&o
referentes a retencdo do INSS sobre a nota fiscal, recolhimento de
responsabilidade do Municipio, de modo que a documentacdo comprobatdria se
encontraria em posse da municipalidade. Ademais, apresentaram notas fiscais,
planilhas e extratos bancarios.
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De inicio, destaca-se que o argumento de que os documentos estariam com o
municipio ndo é apto a afastar a responsabilidade do Instituto Confiancce, vez que
compete a entidade tomadora dos recursos a integral e correta demonstragdo da
regularidade e legitimidade das despesas declaradas.

A par disso, analisando os documentos trazidos aos autos pelos interessados, por
meio da Instrugdo n° 2416/21 (peca n° 88, fls. 45-47), afirmou a unidade técnica que:
Em que pese os interessados tenham trazidos documentos que constam os valores
com retencéo de INSS sobre as notas fiscais, ndo foi possivel verificar o0 nexo de
causalidade, ou seja, em sua defesa o Instituto Confiancce afirmou que as despesas
inseridas na tabela se tratam de retencdo de INSS sobre a nota fiscal, todavia,
examinando os extratos bancarios néo é possivel verificar a respectiva compensagéo
bancéria.

Pelas notas fiscais anexadas pelo Instituto Confiancce e pela Sra. Clarice Loureco
Theriba, percebe-se que o Municipio de Altonia realizava a retengéo de 11% (onze
por cento) de INSS sobre cada repasse a Entidade. Um fato que chama a atencgéo é
que que essas retencdes foram inseridas no SIT como despesas, porém se tratam
apenas de retengdes previdenciarias, indicando, assim, desembolsos indevidos que
inflacionaram o resumo financeiro da parceria.

Pertinente destacar quem nos autos n° 17925-0/13, cuja parte tomadora era o
Instituto Confiancce, a Coordenadoria de Fiscalizagéo e Transferéncias e Contratos
— COFIT observou o langamento de retencdes previdenciarias e no contraditério o
Instituto afirmou que esses valores se tratavam de retencdes de INSS sob os
repasses mensais efetuados pelo municipio. Na analise de contraditério a unidade
técnica ponderou:

Compulsando os documentos apresentados constata-se que assiste razéo & defesa
apresentada, j& que mensalmente o Municipio de Formosa do Oeste efetuava a
retencao de 11% (onze por cento) sobre cada pagamento realizado & OSCIP, a titulo
de INSS, aluz das determinacdes trazidas pela Lei 9711/98. Ocorre que as retencdes
efetuadas podem ser utilizadas pelo Instituto Confiancce para a compensacédo dos
valores mensais devidos ao INSS, funcionando, na esséncia, como uma receita da
entidade. No caso em exame, a confusdo nas informagdes alimentadas junto ao SIT
9555 impossibilita a verificacdo se os repasses foram informados em seus valores
brutos ou liquidos. O raciocinio é simples, se os repasses foram informados no SIT
pelos valores brutos da nota fiscal, as retencdes previdenciarias realizadas podem
ser consideradas como despesa na execucdo financeira da parceria, juntamente
como o valor liquido do INSS devido mensalmente. Contudo, quando os repasses
sdo informados pelos seus valores liquidos, somente pode ser considerado como
despesa o valor efetivamente recolhido a titulo de INSS, apurado mensalmente por
meio da GPS respectiva, sob pena de estar sendo utilizada a retengédo previdenciaria
duas vezes como despesa.

Ressalta-se que a retencdo de tributos previdenciarios foi apontada em outros
processos envolvendo o Instituto Confiancce, além do supramencionado, o que indica
ser pratica comum da entidade a inclusédo dessas retengées como despesa e a sua
utilizag&@o no abatimento no valor devido ao INSS.

Em todos os processos similares analisados, o Instituto Confiancce n&o logrou éxito
em desconstituir a inconformidade em tela, e por este motivo manteve a
irregularidade do item e a consequente restituicdo dos valores desembolsados. A
titulo de exemplificagédo, colacionamos o Acérddo n° 660/2020- Segunda Camara de
relatoria deste Il. Conselheiro, Ivens Szchoerper Linhares:

Diante da auséncia de comprovacgdo das despesas executadas a titulo de servigos
de terceiros pessoa juridica, bem como o ndo acolhimento das justificativas quanto
as retencdes previdenciarias e o langamento em duplicidade de tais despesas,
acompanho os pareceres pela permanéncia da irregularidade em razao da ofensa ao
disposto no art. 70, paragrafo Gnico da Constituicdo Federal, no art. 12, Il, do
Decreto 3.100/99 e no art. 11, Il da Instru¢do Normativa n°® 61/2011 e art. 19 da
Resolugédo n° 28/2011, com a necessidade de devolucdo parcial de recursos no
importe de R$ 82.390,67 (oitenta e dois mil, trezentos e noventa reais e sessenta
e sete centavos).

(sem grifos no original)

Dessa forma, considerando que, nos termos da andlise realizada pela unidade
técnica, os argumentos e documentos apresentados pelos interessados ndo foram
suficientes para sanar o apontamento, mantém-se a irregularidade do item, com a
determinacédo de devolucéo de valores, no montante de R$ 742.012,84 (setecentos
e quarenta e dois mil, doze reais e setenta e oito centavos) e a aplicagdo de multa
proporcional ao dano aos responsaveis, nos termos do art. 89, § 2° da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005.

3.2.6. Auséncia parcial do Termo de Cumprimento dos Objetivos

Apontou-se, inicialmente, na Instrucdo n° 19/20 (peca n° 31), que o Termo de
Cumprimento dos Objetivos referente ao exercicio financeiro de 2014 ndo havia sido
anexado no SIT, ndo sendo possivel verificar o cumprimento da execugdo da
parceria, bem como das metas quantitativas fixadas.

As pecas n° 40-41, o Sr. Sandro Tobbin, fiscal da transferéncia, apresentou o “Termo
de Cumprimento de Objeto — Termo de Parceria n® 001/2009”, relativo ao periodo de
janeiro a junho de 2014, afirmando que, embora o documento tivesse sido emitido
em 2014, nédo foi verificado, por um lapso, que este ndo havia sido inserido no
sistema.

Assim, considerando a juntada do documento faltante durante a instrucéo processual,
acolho o opinativo da unidade técnica e do 6rgdo ministerial pela ressalva do item,
nos termos da Uniformizacgéo de Jurisprudéncia n° 8 desta Corte de Contas.

3.2.7. Despesas irregulares com a contratacdo de méo de obra terceirizada, que
perfizeram a quantia de R$ 567.774,31 (quinhentos e sessenta e sete mil, setecentos
e setenta e quatro reais e trinta e um centavos);

Em andlise inicial (Instrugdo n° 19/20, peca n° 31), a Coordenadoria de Gestdo
Municipal verificou que o Instituto Confiancce contratou as empresas Abdo e Alencar
Ltda e A. F. Carvalho e Cia Ltda. para prestarem servicos na area de saude,
totalizando despesas no valor de R$ 567.774,31 (quinhentos e sessenta e sete mil,
setecentos e setenta e quatro reais e trinta e um centavos)[3].

Além de constatar que a empresa Abdo e Alencar Ltda havia sido criada ha menos
de um més antes do inicio dos repasses, consultando no “google street view” os
enderecos da referida pessoa juridica e da empresa A. F. Carvalho e Cia Ltda
cadastrados na Receita Federal, verificou a unidade técnica que os locais
correspondiam a imoéveis residenciais — um deles, inclusive, em construgdo -, sem
quaisquer indicativos de prestacéo de servicos médicos/ambulatoriais, conforme as
imagens adiante reproduzidas, o que indicaria a possibilidade de se tratar de
empresas “fantasmas”:
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a) Empresa ABDO E ALENCAR LTDA, endereco Avenida Sao Pedro, n°® 4660, sala
02, Umuarama

b) Empresa A. F. DE CARVALHO E CIA LTDA, endereco Avenida Rotary, n° 2441,
sala 02, Umuarama

S '

Em sede de defesa (peca n° 45), o Instituto Confiancce e a Sra. Clarice Lourengo
Theriba afirmaram que os médicos Dr. Carlos Augusto Abdo dos Santos e Dra.
Ariadne de Alencar Oliveira, sécios da empresa Abdo e Alencar Ltda, e o Dr. Argenor
Fernandes de Carvalho, representante da empresa A. F. Carvalho e Cia Ltda., eram
contratados para “fazer UBS (unidade basica de salde) como médico PSF, com
carga horéaria de 40 horas semanais ou seja 160 horas més e plantdes de 12/24 horas
conforme escala apresentada e determinada pelo municipio e os mesmos s6 poderia
realizar plantdes em finais de semana, feriados e noturno, pois em horario diurno de
segunda a sexta os mesmos estavam nas UBS. Lembrando que os mesmos
recebiam por hora trabalhada, sendo que os valores eram diferenciados conforme
podera ser verificado no contrato anexo”.

Foram apresentados, ainda, os contratos firmados com as empresas (pega n° 60),
além de imagens dos registros destas, bem como dos médicos, junto ao Conselho
Regional de Medicina.

Analisando a documentacéo apresentada, indicou a unidade técnica que um dos
fatores que chamou sua atengdo é que os enderegos das empresas constantes dos
contratos celebrados com o Instituto Confiancce nédo correspondem aqueles
cadastrados na Receita Federal e no sitio eletronico do Conselho Regional de
Medicina do Parana.

A par disso, destacou a Coordenadoria de Gestdo Municipal que ndo foram
apresentadas as notas fiscais solicitadas, e que, além de a documentagéo trazida
pelos interessados ndo comprovar que as empresas realmente funcionavam nos
enderegos registrados na Receita Federal, também n&o demonstra a prépria
execucao dos servicos.

Alids, quanto & empresa Abdo e Alencar Ltda, vale ressaltar que, embora o Instituto
Confiancce e sua gestora tenham afirmado que os servicos médicos eram prestados
pelos sécios, Dr. Carlos Augusto Abdo dos Santos e Dra. Ariadne de Alencar Oliveira,
tendo sido identificado repasses desde fevereiro de 2012, verifica-se das imagens
apresentadas pela propria defesa (peca n° 45, fl. 12) que a inscrigdo dos referidos
médicos no CRM-PR se deu apenas em 21/08/2012 e 11/06/2014, respectivamente,
0 que, no minimo, causa bastante estranheza.
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Conforme bem apontado pela unidade técnica na Instrugéo n° 2416/21 (pega n° 88),
por forca do art. 70, paragrafo Unico da Constituigdo Federal, “as entidades privadas
que passam a receber dinheiro publico devem prestar contas da correta utilizagdo
dos valores para a execugdo do objeto pactuado, e a auséncia de documentos
imprescindiveis para apurar as despesas incorridas, enseja em julgamento irregular
das contas, sem prejuizo da restituicdo dos valores”.

Assim, considerando que os esclarecimentos e documentos apresentados pelos
interessados n&o sdo aptos a afastar a irregularidade do item, acolho o opinativo
técnico e ministerial pela determinacdo de devolugéo dos valores repassados, no
importe de R$ 567.774,31 (quinhentos e sessenta e sete mil, setecentos e setenta e
quatro reais e trinta e um centavos), com a aplicacdo, aos responsaveis, de multa
proporcional ao dano, nos termos do art. 89, § 2°, da Lei Complementar Estadual n®
113/2005.

3.2.8. Repasses que foram registrados no SIT, mas que nédo transitaram pela conta
corrente especifica

Em sua andlise preliminar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal apontou
incongruéncias nos valores dos repasses registrados no SIT e que transitaram pela
conta corrente especifica da parceria, as quais foram assim resumidas,
posteriormente, na Instrugéo n° 2416/21 (pega n° 88, fls. 57-58):

i. Na aba “Plano de Trabalho — Cronograma de Desembolso/Plano de Aplicagdo”
consta o valor de R$ 8.090.573,06 (oito milhdes, noventa mil, quinhentos e setenta e
trés reais e seis centavos);

ii. Na aba “Resumo Financeiro-Posigdo Financeira” consta como valor repassado R$
6.736.863,69 (seis milhdes, setecentos e trinta e seis mil, oitocentos e sessenta e trés
reais e sessenta e nove centavos);

Na conciliagéo bancéria realizada, verificou-se que:

i. O valor efetivamente creditado na conta corrente especifica foi de R$ 5.994.850,85
(cinco milhdes, novecentos e noventa e quatro mil, oitocentos e cinquenta reais e
oitenta e cinco centavos).

Ainda na conciliagdo bancéria observou que em alguns meses a Concedente nédo
repassou o valor total previsto para o més, conforme o inserido na planilha de
repasses, o que perfez uma diferenga de R$ 469.937,69 (quatrocentos e sessenta e
nove mil, novecentos e trinta e sete reais e sessenta e nove centavos).

N&do bastasse esse fato, constatou-se que dos R$ 5.994.850,85 (cinco milhdes,
novecentos e noventa e quatro mil, oitocentos e cinquenta reais e oitenta e cinco
centavos) informados na planilha, R$ 272.075,15 (duzentos e setenta e dois mil,
setenta e cinco reais e quinze centavos) ndo constam nos extratos bancarios,
indicando que n&o foram repassados a entidade.

Também observou-se que dois repasses, que totalizam R$ 122.839,32 (cento e vinte
e dois mil, oitocentos e trinta e nove reais e trinta e dois centavos) foram creditados
na conta corrente especifica apés o término da vigéncia da parceria, ou seja, em 15
de julho de 2014 (a parceria encerrou na data de 30 de junho de 2014).

Indicou a unidade técnica, ainda na primeira Instrugdo, que tais inconformidades
contrariam o disposto no art. 12 da Resolucdo n° 28/2011[4] deste Tribunal de
Contas, bem como os principios da legalidade e da publicidade. Embora entendendo
que a situacdo seria passivel, em tese, de aplicacdo de multa administrativa,
opinou pelo reconhecimento da prescricdo da pretensdo sancionatoria, por terem
se passado mais de 5 anos desde a data dos fatos, expedindo-se recomendagéo
ao Concedente.

Por meio da peti¢éo acostada a peca n° 45, o Instituto Confiancce e a Sra. Clarice
Lourengo Theriba deixaram de apresentar defesa quanto a este ponto, considerando
que “a pretensdo punitiva se encontra preclusa, conforme apontado na Instrucdo n°®
3846/19”.

O Municipio de Altdnia, por sua vez, por meio da peti¢do de pecgas n° 81-82, apenas
informou que comunicou os setores responsaveis para atendimento das
recomendagles da unidade técnica, ndo trazendo quaisquer documentos ou
esclarecimentos acerca das divergéncias apontadas.

Analisando os contraditérios, concluiu a unidade técnica (Instrugédo n° 2416/21, peca
n° 88) que ndo foram apresentados esclarecimentos habeis a sanar as
incongruéncias constatadas, destacando que:

(...) as divergéncias nos valores relativos aos repasses gera efeitos no resumo
financeiro da parceria, e ante a auséncia de esclarecimentos acerca do real valor que
foi transferido para o Instituto Confiancce e o motivo pelo qual foram repassados
valores apds o término da vigéncia do ajuste, so reforca os indicios de problematicas
na avenca.

Cabe reiterar, também, que este Tribunal de Contas realiza uma atividade de
ponderacéo légica a partir das informacdes que Ihe é fornecida pelos interessados,
nesse sentido, é incumbéncia da parte demonstrar que as inconformidades
apontadas pelas unidades técnicas néo refletem a verdade real dos fatos. Desse
modo, ha uma inverséo do 6nus da prova.

(..)

Ao examinar as contas nota-se que o valor que deixou de ser repassado para a
execugdo do objeto da parceria é relevante, impactando diretamente no real
beneficiario desta parceria, que é a coletividade.

Mantém-se, portanto, a irregularidade do item.

Ainda que divergindo da unidade técnica quanto a ocorréncia de prescricdo da
pretensdo sancionatéria no presente caso, conforme ja abordado em tépico
especifico, considerando que, ja na Instru¢do n° 19/20 (peca n° 31), a Coordenadoria
de Gestdo Municipal limitou-se a proposi¢édo de recomendagdo em relagdo a este
ponto, e diante do longo lapso temporal transcorrido desde os fatos, acompanho os
pareceres uniformes em sua concluséo pelo afastamento de eventual aplicagéo de
multa administrativa quanto a este item, com a expedicdo, apenas, de recomendagéo
ao concedente.

3.2.9. Terceirizagdo indevida da prestacéo de servicos, totalizando o valor de R$
3.343.664,00 (trés milhdes, trezentos e quarenta e trés mil, seiscentos e sessenta e
quatro reais)

Na Instrugdo n° 19/20 (pega n° 31), a Coordenadoria de Gestdo Municipal apontou
que aproximadamente 63,75% dos recursos repassados a entidade tomadora, ou
seja, R$ 4.776.957,08 (quatro milhdes, setecentos e setenta e seis mil, novecentos e
cinquenta e sete reais e oito centavos), foram utilizados para pagamentos relativos a
salarios e prestadoras de servicos médicos.

Tal fato, aliado & auséncia de informag6es acerca dos profissionais que prestaram os
servicos médicos contratados, traria indicios da ocorréncia de terceirizagéo indevida
dos servigos publicos na area da sautde, em contrariedade a exigéncia constitucional
do concurso publico.
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Em sua defesa (peca n° 45), o Instituto Confiancce e a Sra. Clarice Lourengo Theriba
defenderam a possibilidade, regularidade e legalidade da contratagdo de OSCIPs
para a prestacao de servigos de forma complementar as politicas publicas municipais,
sustentando tratar-se de um importante instrumento na busca pela eficiéncia no
servigo publico.

Importante pontuar que, em mais de uma ocasiéo, a peca defensiva fez referéncia a
um termo de parceria firmado com o Municipio de Santa Helena, que ndo possui
qualquer relagéo com os presentes autos.

A par disso, os interessados apresentaram documentos, tais como a relacdo
individualizada de trabalhadores com a descri¢édo do cargo/ fungdo, com o intuito de
comprovar a prestacédo de servigos na area da saude.

O Municipio de Altbnia, por sua vez, ndo tratou especificamente acerca da
irregularidade em sua manifestacéo (pecga n° 81).

Por meio da Instrugdo n° 2416/21 (pega n° 88), a Coordenadoria de Gestéo Municipal
mencionou ser licito a Administragdo Publica celebrar termos de parceria com
OSCIPs para atuagdo em atividades publicas, desde que de forma complementar.
Ressaltou, contudo, que, “em diversos processos no ambito deste Tribunal de Contas
restou comprovado que o Instituto Confiancce atuou como mero intermediador de
mao-de-obra, contratando diversos profissionais para atuar nos servigos tipicos do
Estado”, destacando ainda que, nos autos n° 251375/11, o Municipio de Alténia foi
responsabilizado por se utilizar de uma OSCIP — o proprio Instituto Confiancce — para
a terceirizagdo impropria de servigos publicos.

Fazendo referéncia a doutrina especializada acerca do tema, asseverou a unidade
técnica que:

Neste viés, imperioso trazer a baila, para fins de elucida¢édo do presente cenario, o
recente artigo “A Terceirossetorizacdo e os Contornos para a Atuacdo das
Organizagdes Sociais na Area da Satde Segundo a Orientac&o do Supremo Tribunal
Federal”, publicado na Revista Digital do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(edicdo de outubro/dezembro de 2020)7 , de autoria do Doutor Rafael Morais
Gongalves Ayres.

Por este, é lucido observar a objetificacdo dos ritos aplicados pelo Instituto
Confiancce e o Municipio de Altdnia, o que se pode denominar como fendmeno da
terceirossetorizacdo. Trata-se na bem verdade, de um desvirtuamento das relacdes
entre o Estado e a Sociedade Civil Organizada, dita, “a partir do panorama da
terceirizagéo indevida de servigos publicos por meio de entidades privadas sem fins
lucrativos (Terceirossetorizagao)”.

Corrobora ainda a obra, o melhor entendimento do Dr. Enoque Ribeiro dos Santos,
Procurador do Trabalho, que redigiu artigo sobre intermediacado fraudulenta de mao
de obra por meio de OSCIP (SANTOS, 2007):

[...] tais entidades do terceiro setor estdo sendo criadas, sem qualquer outra fungao
especifica ou propria, mas tdo-somente para intermediacdo de mao-de-obra a
Administracdo Publica. Encontramos alguns casos em que as OSCIP, para gerar uma
certa aurea de credibilidade, ttm como objetivo social tratamento de ex-viciados,
meninos de rua, idosos, portadores de deficiéncia, quando na realidade sua fungéo
nuclear é a intermediagdo de méo-de-obra para os 6rgéos publicos, servindo apenas
de anteparo, jA& que apenas coloca-se na posicdo de empregadora, quando, na
realidade, atende as ordens emanadas das autoridades publicas, essas sim as
verdadeiras responsaveis portais contratacdes e indicacdes de servidores.
Mencionou, ainda, que:

No que tange aos processos envolvendo o Instituto Confiancce os indicios de
utilizacéo da entidade como meio de intermediagdo de méo-de-obra sédo ainda mais
evidentes, haja vista que em diversas parcerias envolvendo a referida entidade este
Egrégio Tribunal de Contas entendeu pela irregularidade do item, o que indica uma
pratica costumeira do Instituto Confiancce em utilizar-se de meios com a finalidade
de burlar a regra esculpida no art. 37, Il, da Constituicdo Federal bem como o art. 39
da Constitui¢do Estadual do Parana, sendo, vejamos:

Recurso de Revisdo. Prestacdo de Contas de Transferéncia. Termo de Parceria.
Terceirizagdo indevida de servigo publico. Auséncia de comprovacgdo de despesas.
Manifesta¢g6es uniformes da CGM e do MPJTC pelo ndo provimento. Inexisténcia de
divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio
jurisprudencial. N&o provimento.(Acérddo n°® 941/20-Tribunal Pleno — Processo n°
825737/18 — Relator Cons. Ivan Lelis Bonilha)

Prestacédo de Contas de Transferéncia Voluntaria Municipal. OSCIP. Realizagdo de
despesas ndo comprovadas. Aditivos publicados fora do prazo. Auséncia de
instauracdo de Tomada de Contas Especial. Terceirizacédo irregular dos servicos
publicos. Violagdo aos artigos 18 a 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Pela
irregularidade das contas. Devolugédo integral dos recursos. Multas. (Ac6rddo n°
477/20 — Primeira Camara — Processo n° 153509/15 — Relator Cons. Jose Durval de
Mattos do Amaral)

Recurso de Revista. Contratacdo de OSCIP. Terceirizagdo indevida. Auséncia de
prestacdo de servico de forma complementar. Dever da Municipalidade de
fiscalizagdo. Omiss&o. Ndo comprovacgéo da utilizagao dos valores repassados para
a realizacdo dos servicos. Conjunto faticoprobatorio fragil. Responsabilidade
solidaria. Recurso desprovido. (Ac6rddo n° 24/20 — Tribunal Pleno — Processo n°
447015/18 — Relator Cons. Artagdo de Mattos Ledo)

O cerne da questdo reside, portanto, na utilizacdo da OSCIP como mera
intermediadora de m&o-de-obra, de forma dissociada da nocdo de comunh&o de
esforgos para o atingimento de um interesse comum, mostrando-se relevante, nesse
ponto, transcrever os elucidativos ensinamentos do Professor e Procurador do
Estado do Parand, Fernando Borges Manica[5]:

(...) com base em uma interpretacdo equivocada no paragrafo Unico do art. 3° da Lei
n. 9.790/99, ndo raro foram celebrados Termos de parceria para a prestacdo pela
OSCIP de servicos intermediarios de apoio a diversos setores da Administracéo
Plblica Municipal. Pode-se dizer, assim, que houve em muitos locais certa
deturpagdo deste instrumento, que acabou sendo utilizados por gestores publicos
como uma forma de suprir, sem a observancia das exigéncias constitucionais,
deficiéncias estruturais, administrativas e de recursos humanos da estrutura
municipal. Isso tudo em afronta a prépria legislagéo trabalhista, com configuracéo de
relagdo de subordinagéo entre o corpo de pessoal da OSCIP e servidores publicos
municipais.

Essa situacdo, marcada ainda pela inexisténcia de fiscalizacéo por parte do parceiro
publico durante a execucdo da avenca provocou certo descrédito do modelo de
parcerias previsto na Lei n. 9.790/99. Tal descrédito decorre, ressalta-se, ndo da
inadequacédo do modelo, mas do mau uso que dele se fez em algumas experiéncias,
em especial no ambito municipal (destacou-se).
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Prossegue o doutrinador, diferenciando o contetido do objeto da parceria com o da
programacgédo originaria da entidade puUblica parceira, que jamais podem ser
coincidentes:

Deve-se notar, nessa medida, que o termo de parceria com OSCIPs deve ter como
objeto um programa definido e autdnomo em relagdo a atuagéo estatal. Como ja
dito em outra oportunidade, é necessario estabelecer uma distingdo entre o que
faz parte da ‘programacao originaria’ (conjunto de projetos, atividades ou agdes
formulado pelo parceiro publico, e que consta no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria Anual) e da ‘programacao
derivada’ (conjunto de projetos, atividades ou acdes formuladas pela OSCIP,
apresentado no termo de parceria, e que deve estar harmonizado com a
programacéo originaria da competéncia do Poder Publico). E importante enfatizar
que a programagcao derivada jamais deve ser idéntica a programacao originaria do
Poder Publico. Além disso, a programagcao derivada deve estar totalmente descrita
no termo de parceria e deve conter as especificagdes exigidas pela Lei federal n®
9790/99[6] (destacou-se)

Em arremate, conclui o doutrinador que:

Cumpre ressaltar, nessa medida, que a OSCIP deve atuar de forma distinta do Poder
Publico parceiro, impedindo-se, assim, a caracterizagdo de uma forma ilegal de
terceirizagcdo de mao de obra. Afinal, o termo de parceria é instrumento criado para
que entidades do terceiro setor recebam incentivo para atuar ‘ao lado’ do ente publico,
de maneira distinta dele, e ndo para que ‘substitua postos de trabalho’ de tal ente,
fazendo as vezes de Poder Publico[7] (destacou-se).

No presente caso, além de os Prefeitos Municipais a época da parceria, Srs. Pedro
Nunes da Mata e Amarildo Ribeiro Novato, ndo terem apresentado contraditério, a
defesa do Instituto Confiancce e da Sra. Clarice Lourengo Theriba foi bastante
genérica, ndo tendo sido apresentados esclarecimentos ou justificativas quanto a
apontada terceirizagéo indevida dos servigos publicos.

Assim, diante da inexisténcia de elementos aptos a afasta-la, deve a irregularidade
ser mantida, com a aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, 1V, g, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, individualmente, aos Srs. Pedro Nunes da Mata
e Amarildo Ribeiro Novato, Prefeitos do Municipio de Alténia nos periodos de
01/01/2009 a 31/12/2012 e 01/01/2013 a 31/12/2016, respectivamente, em razao da
terceirizagdo indevida da prestagdo dos servigos, com a utilizacdo da OSCIP como
mera intermediadora de mao de obra, em contrariedade ao disposto no art. 37, Il, da
Constituicdo Federal, art. 39 da Constituicdo do Estado do Parana e arts. 3° e 9° da
Lei n° 9.790/99.

Destaco que, conforme ja exposto em tépico especifico, diversamente do sustentado
pela unidade técnica na instrugdo, entendo que ndo ha prescricdo da pretensdo
sancionatoria.

Divirjo, ademais, do opinativo técnico e ministerial quanto a proposta de restituigdo
parcial do valor de R$ 3.343.664,00 (trés milhdes, trezentos e quarenta e trés mil,
seiscentos e sessenta e quatro reais), tendo em vista que, a despeito da ocorréncia
da terceirizacdo indevida, ndo vislumbro suficientes indicativos de que os servigos
nao teriam sido efetivamente prestados em beneficio do Municipio de Altnia - exceto
quanto a irregularidade tratada de forma especifica e apartada no item 3.2.7 -,
inexistindo apontamentos nesse sentido por parte da unidade técnica na Instrugéo n°
2416/21 (peca n° 88). Afasto, por conseguinte, a sugestdo de aplicagdo de multa
proporcional ao dano.

3.3 Da determinagéo de restituicdo de valores e da responsabilidade solidaria
Tendo-se em conta a permanéncia das irregularidades apontadas nos itens “3.2.1.
Favorecidos da folha de pagamento néo individualizados nos extratos bancéarios e
no Sistema Integrado de Transferéncias”, “3.2.2 Despesas a titulo de resciséo
contratual”, “3.2.3. Despesas pagas a titulo de custo operacional/ devolucdo de
empréstimo”, “3.2.4. Inconsisténcias nos pagamentos relativos a encargos e
tributos”, “3.2.5. Pagamentos com retencdo de impostos e contribuicdes sem
compensagéo bancaria” e “3.2.7. Despesas irregulares com a contratacdo de mao
de obra terceirizada”, que importaram em pagamentos no montante de R$
2.946.189,53 (dois milhdes, novecentos e quarenta e seis mil, cento e oitenta e nove
reais e cinquenta e trés centavos), apesar da oportunidade de contraditério concedida
aos responsaveis no presente processo, com fundamento no art. 16, Ill, “a”, “b”, “d”,
“‘e” e "f’, §§ 1° e 2° e art. 18 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, aos quais
se soma o art. 248, |, I, Ill, IV e V, 88 2° 3° e 6° do Regimento Interno, além da
irregularidade das contas e da aplicacdo de multas, deve ser determinada a
devolucdo dos valores ndo comprovados, conforme tabela abaixo, devidamente
corrigidos:

Descricao Valor
Favorecidos da folha de pagamento néo individualizados nos extratos bancéarios | R$

eno SIT 291.867,62
R$
Despesas a titulo de resciséo contratual 51.178,34
R$
1.110.536,8
Despesas pagas a titulo de custo operacional/ devolugdo de empréstimo 3
R$
Inconsisténcias nos pagamentos relativos a encargos e tributos 182.819,59

Pagamentos com retengdo de impostos e contribuicdes sem compensagdo | R$

bancéria 742.012,84
R$
Despesas irregulares com a contratagdo de méo de obra terceirizada 567.774,31
R$
2.946.189,5
Total 3

A devolugédo devera ser feita de forma solidaria pelo Instituto Confiancce, pela Sra.
Clarice Lourenco Theriba, Presidente da Entidade no periodo de 30/03/2011 a
29/03/2014, pela Sra. lzabel Cristina Figueiredo, Presidente da Entidade no
periodo de 30/03/2014 a 31/12/2020, pelo Sr. Pedro Nunes da Mata, Prefeito do
Municipio de Alténia no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012, e pelo Sr. Amarildo
Ribeiro Novato, Prefeito do Municipio de Altdnia no periodo de 01/01/2013 a
31/12/2016, sendo a solidariedade, no caso dos gestores da entidade e do
municipio, limitada as despesas realizadas em cada gestédo, conforme matrizes de
responsabilizacdo colacionadas abaixo, extraidas, com adaptagdes, da Instrugao
n° 2416/21 (pega n° 88):
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Matriz de Responsabilizacédo Matriz de Responsabiliza¢édo
Responsaveis/CP Normas ~ Responsaveis/CP Normas Sancdes da
ftem FICNPJ Conduta Infringidas Sangbes da LOTC Item FICNPJ Conduta Infringidas LoTC
R . Acérdao n°
Lancou EESt:lt;:gfo dzam;; grr?;tina Izabel Autorizou o | 6453/17-Pleno Recolhimento
despesas a S lancamento de | - TCEPR; parcial no valor
. 291.867,62 Figueiredo, CPF . ]
Instituto titulo de folha (duz‘ent(;s e e 117 645 958- despesas a titulo | Art. 70, | de R$8.000 (oito
Confiancce - | de pagamento Art 70 ¢ i 20 Presi.dent.e da de rescisdo | paragrafo Unico | mil reais),
Curitiba, CNPI n°. | de forma ndo | 2. . O “.‘;VE” Z: € um mi, Entidade no contratual  sem | da CF; devidamente
07.317.015/0001- | individualizada, | HaEAIEI0 ANICo | 97005HAs 2 periodo e | demonstrar  a | At.  9°  da | corrigidos
27 - Entidade | impossibilitand . : 30/03/2014 a rggulam_jade dos | Resolugdo n° | MPD, art. 89,
tomadora; o a verificagéo reais e sessenta e 31/12/2020 dispéndios 28/2011 - | §2°, LOCT
3.2.1. ! dos dois centavos), TCEPR
Favorecidos da beneficiarios devn}igmente Recolhimento
Folha de corrigidos. Acordao no parcial do valor
Pagamento ndo .
ind?vidualizado Recolhimento Sr. Amarildo Néo fiscalizou e 6453/17-Pleno ?(;einRﬁeﬁélZa&uBri
s oS extratos e Autorizou o parcial do valor de Ribeiro  Novato, I e TCEPR; mil q cento e
. Sra. Clarice | langamento de R$ 253.662,62 CPF N.° a9 Art. 70, y .
no Sistema y comprovacdo da A L setenta e oito
Lourengo Theriba, | despesas a (duzentos e 570.142.999-72, y paragrafo Unico ¥ !
Integrado de " N A " o regularidade das . reais e ftrinta e
o CPF n° titulo de folha cinquenta e trés Prefeito Municipal da CF;
Transferéncias. ’ ] . despesas  com o quatro
810.046.309-30, | de pagamento | Art. 70, | mil, seiscentos e no periodo de | o Closo Art. 90 dal contavos)
Presidente  da | de forma n&o | paragrafo Gnico | sessenta e dois 01/01/2013 a | contratual Resoluggo  n°® | o\ mente
Entidade no | individualizada, | da CF. reais e sessenta e 31/12/2016 28/2011 " | corrigido.
periodo de | impossibilitand dois centavos), TCEPR MPD, art. 89,
03/03/2011 a | o a verificagdo devidamente §2°, LOCT
29/03/2014 dos corrigidos. . * Promoveu-se a alteragéo dos valores contidos na matriz apresentada na Instrucéo,
beneficiarios LMOP(IZD‘i' art. 89, §2°, a fim de excluir o montante de R$ 59.726,14 relativo a multas do FGTS rescisério,
nos termos da fundamentagdo, considerando-se, ainda, para determinar a
Autorizou o responsabilidade de cada gestor, as despesas indicadas no quadro de fls. 32-33 de
Sra. Izabel | langamento de Recolhimento  do peca n° 88 (Instrucdo n°® 2416/21).
Cristina despesas a valor de R$
Figueiredo, CPF | titulo de folha 38.205,00 (trinta e
n°® 117.645.958- | de pagamento | Art. 70, | oito mil, duzentos Matriz de Responsabilizagéo
90, Presidente da | de forma né&o | paragrafo Unico | e cinco reais),
Entidade no individualizada, | da CF. devidamente
periodo de | impossibilitand corrigidos. o .
30/03/2014 a| o a verificagdo MPD, art. 89, §2°, ltem Responsaveis/ | - . qta Normas Sances da
31/12/2020 dos LOCT CPF/CNPJ Infringidas LOTC
beneficiarios
Recolhimento ﬁ/rt. :‘LjO. §E°,_ g:rsctii;ligéodo
arcial do valor de i , da Lel
Na&o fiscalizou e gs; 29.360,63 Lr:)sn(inu desg]esstgz 9790/1999; valor de R$
Sr. Pedro Nunes ~ . N : T X . . Art. 12, 1l do | 1.110.536,83
q o | ndo exigiu a (vinte e nove mil, Instituto operacionais/devolug o e
a Mata, CPF N. = 3.2.3 Despesas N = P Decreto n° | (um milhdo,
demonstracédo trezentos e 69 p Confiancce - | &0 de empréstimos 3100/1999: t d
;?sf:.fgﬁjnfj al dos A;tr'é rafo uni7506 sessenta reais e pagas com Custos | Curitba, CNPJ | sem comprovar a At 11, 11 ’da (r:neilno € dez
iod ’31 beneficiarios z C?: sessenta e trés Operacionais/Devolu | e, vineulagdo - com 0 ||\ o | o inhentos e
no ~periodo  de | 4.5 despesas | 9@ ¢ centavos, G&o de Empréstimo | 07.317.015/000 | objeto do convénio : ;
01/01/2009 a P tavos), > 61/2011 trinta e seis
31/12/2012 com folha de devidamente 1-27 — Entidade | tampouco sem | +CEPR: reais e
pagamento corrigidos. tomadora; gﬁgﬁ;\:traée rate(;fs) Acérddo n° | oitenta e trés
MPD, art. 89, §2°, viilizados 5530/15- centavos),
LOCT Pleno — | devidamente
Recolhimento  do TCEPR. corrigidos.
valor de R$ Restitui¢do
. Art. 10, §2°, :
Sr. Amarildo | N&o fiscalizou e (Zcszzgfozg e i:l#o;gwcéﬁto dg IV, da Lei sglrgrlalde gg
Ribeiro  Novato, | ndo exigiu a " ari d N 9790/1999; 870.676.02
CPF N.° | demonstracio sessenta e dois Sra. Clarice | despesas com | 115 11 do 0. )
570142.999-72 . d Art. 70, | mil, quinhentos e Lourengo custos Decreto n® (oitocentos e
P f i 'M e | bos ficiari paragrafo Gnico | seis reais e Theriba, CPF n° | operacionais/devolug 3100/1999: setenta mil,
refeito Municipal | beneficiarios da CF. noventa e nove 810.046.309- do de empréstimos ' | seiscentos e
i . Art. 11, II, da
no periodo de | das despesas centavos), 30, Presidente | sem comprovar a | | """ " 0| setenta e
01/01/2013 a | com folha de ; da Entidade no | vinculagdo com o seis reais e
devidamente h . 5 | 61/2011 -
31/12/2016 pagamento corrigidos. periodo de | objeto do convénio | L con dois
MPD, art. 89, §2°, 03/03/2011  a | tampouco Sem | A ordao  ne centavos),
LoCT 29/03/2014 demonstrar S | £e30/15- devidamente
critérios de rateio Pleno _ | corrigidos.
utilizados TCEPR MPD, art. 89,
. - : §2°, LOCT
Matriz de Responsabilizacédo Restituicao
. Art. 10, 82°, | parcial  do
i:l;?;ﬁzlr‘no dg IV, da Lei|valor de R$
A\ o = Sra. I1zabel 9790/1999; 239.860,81
Item Responsaveis/CP Conduta N°’.”‘?5 Sancges da Cristina despesas COm | Art, 12, 1l do | (duzentos e
F/ICNPJ Infringidas LOTC Figuei custos o | tri
igueiredo, S Decreto  n° | trinta e nove
CPF ne | Operacionais/devolu | 31 56/1 999, | mil,
: 117.645.958- | 20 de EMPIESimos | s 41 11, da | oitocentos e
Acordio no | Recolhimento 90, Presidente | 220 2 P oom ol N n° | sessenta
6453/17-Pleno | Parcial do valor da Entidade no | oo Qdo convénia | 61/2011 reais e
Instituto Incluiu despesas a | — TCEPR; ?gnRﬁeiltélef:; gg;(')%(;gom de tampouco sem ;CESEQ o oitenta e um
Confiancce - | titulo de rescisdo | Art. 70, m"q cento e 31/12/2020 81 demonstrar 0s 553623. n gzn'lg;z\sghte
Curitiba, CNPJ n°. | contratual sem | paragrafo Unico t’ nt it critérios de rateio Pleno _ Ve id
07.317.015/0001- | demonstrar  a | da CF; o o utilizados ToEPR P
27 - Entidade | regularidade dos | Art.  9° da Latro ' §20 LocT |
tomadora; dispéndios Resolugdo  n° d Reétitui 70
28/2011 - f,en-tgvos)’ parcial ¢ do
3.2.2. evidamente o
Despesas a TCEPR corrigido. Na&o fiscalizou e néo ﬁ/rt. :(Ljoa §Ee'i valor de R$
Tiwo  de T —— exigiu 2| 9790/1009; | 317-374.65
Resciso O Sr. Pedro comprovagao de Art. 12. 1l do (trezentos e
Contratual Acérddo po | Parcial no valor Nunes da Mata, | vinculag&o das | por 0 o | dezessete
i . R$ 43.178,34 .
sra. Clarice | torizou o | 6453/17-Pleno | 98 R® 43.178.3 CPEN° despesas com | 3100/1909; | ™
Lourenco Theriba, | |oncamento  de | — TCEPR; (quarenta e trés 706.327.589- | custos ATt 1111, da | trezentos e
CPF n° - ' mil, cento e 53, Prefeito | operacionais/devolug D setenta e
810.046.309-30 despesas a titulo | Art. 70, . 3.2.3 Despesas - = g IN n° .
.046.309-30, i P - setenta e oito e p Municipal  no | &0 de empréstimo quatro reais
Presi de resciséo | paragrafo dnico ; - agas com Custos . ; 61/2011
residente da X reais e trinta e pagas com periodo de | com o objeto . e sessenta e
Entidade no | contratual  sem | da CF; " Operacionais/Devolu TCEPR; ;
i demonstrar al Art. 9 da | Quatro c0 de Empréstimo 01/01/2009 a pactuado ~ e a Acorddo  ne cinco
periodo de regularidade dos | Resolugio  n° cen_tavos), 31/12/2012 de_n]qnstragao do_s 5530/15- cen_tavos),
03/03/2011 a| g 3a devidamente critérios de rateio devidamente
dispéndios 28/2011 - L - Pleno - L
29/03/2014 TCEPR corrigidos. utilizados TCEPR corrigidos.
MPD, art. 89, ! MPD, art. 89,
§2° LOCT §2°, LOCT
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Matriz de Responsabilizacédo Matriz de Responsabilizacédo
Responsaveis/ Normas Sangdes da Responsaveis/CPF/ Normas Sancbes da
tem CPFICNPJ Conduta Infringidas | LOTC ttem CNPJ Conduta Infringidas LoTC
Lancou  despesas
. tencdo de
Restituicdo com re Art, 70 .
0 . 8
Nao fiscalizou e néo ﬁ/rt. %jc; §5e} parcial  do 'mp?.sgo. % e paragrafo Recglrlllment(;)
exigiu 2| 9790/1909; | valor de R$ Instituto devida oo ® | tnico, CF; Valor de RS
Sr. Amarildo | comprovacédo de ! 793.162,18 " ~ art. 12, Il, do
Ribeiro Novato, | vinculagéo das Art. 12, 1 do (setecentos Cor!f!ancce * | compensagao Decreto 742.012,84
CPE N‘; despesas com Decreto n° e noventa e Curitiba, CNPJ n°. bancaéria, 3.100/99: (setecentos e
570.142.999- ’ cust%s 3100/1999; rés mil 3.2.5. 07.317.015/0001- | inflacionando o art 11, 1l da I\ | Quarenta e
72 . P feit ionais/devol Art. 11, 11, da t X pagamentos | 27 — Entidade | resumo financeiro da o 61/2’011' dois mil, doze
periodg de|com o P objeto 61/2011_ dois reais e Retencdo de dem?ngér(zju da Resolugdo e | € ¢ quatro
01/01/2013 a |pactuado e a| |CoPR dezoito Impostos e reguanidade 2 | 2872011 centavos)
31/12/2016 demonstragdo  dos Acrddo  n° centavos) Contribuictes gclusag I desses
L .~ | 5530/15- . ; sem €SemDbolsos.
ﬁ::};’;ﬁzs de rateio Pleno - gce);/rlid?(;gime Compensaga Autorizou o Recolhimento
TCEPR. 9 ) o Bancaria lancamento de parcial do
MF;D' art. 89, despesas com | Art. 70, | valor de R$
§2°, LOCT Sra. Clarice | retengdo de imposto | paragrafo 635.984,65
Lourengo Theriba, | e contribuigdo sem a | uUnico, CF; (seiscentos e
CPF n° devida art. 12, Il, do | trinta e cinco
Matriz de Responsabilizagéo 810.046.309-30, compensagao Decreto mil,
Presidente da | bancéria, 3.100/99; novecentos e
Entidade no | inflacionando o | art. 11, Il da IN | oitenta e
~ periodo de | resumo financeiro da | n° 61/2011; quatro reais e
Item Responséaveis/CPF/ Conduta Normas Sancdes da 03/03/2011 a | parceria, e ndo |art. 19 da | sessenta e
CNPJ Infringidas LOTC 29/03/2014 demonstrou a | Resolugdo n° | cinco
regularidade da | 28/2011 centavos)
incluséo desses MPD, art. 89,
desembolsos. §2°, LOCT
A 70 Recolhimento Autorizou o
Langou  despesas ”; ¢ ' | parcial do langamento de
3.2.4. com tributos | Paragralo i yaior de R$ despesas com | Art. 70, | Recolhimento
Inconsisténcia _ _ incidentes sobre a | Unico da C'Zv 182.819,59 Sra. lzabel Cristina | "et€ncao de imposto | paragrafo parcial do
s nos | Instituto Confiancce - | folha de pagamento, | Art. 10, 82°, (cento e e > | e contribuigdo sem a | Gnico, CF; valor de R$
Pagamentos | Curitiba, CNPI . | porém nos extratos | V, da Lei n° | - , Figueiredo, CPF n* | o i4a art. 12, I, do | 106.028,19
- N oitenta e dois 117.645.958-90 . . L 8 ) _
relativos a | 07.317.015/0001-27 | bancérios consta | 9790/99; mil. oitocentos President 'd compensagao Decreto (cento e seis
encargos e | — Entidade tomadora; | como beneficiario a | Arts. 11 e 12 ! d E:'netisdlasg ﬁo a bancéria, 3.100/99; mil, vinte e oito
tributos prépria entidade, e | do Decreto | €  d€Z€nove eriodo de inflacionando o | art. 11, Il da IN | reais e
ndo comprovou a | po reais e P resumo financeiro da | n° 61/2011; dezenove
! cinquenta e 30/03/2014 a ; ~
sua regularidade. 3100/1999. que 31/12/2020 parceria, e ndo |art. 19 da | centavos)
nove demonstrou a | Resolugdo n° | MPD, art. 89,
centavos) regularidade da | 28/2011 §2° LOCT
inclusao desses
Recolhimento 3.2.5. desembolsos.
. parcial do Pagamentos
Autorizou 0 At 70 | valor de R$ com Néo fiscalizou e nédo Recolhi
langamento de - " | 150.956 55 Retencdo de exigiu al At 70, ecolhimento
Sra. Clarice | despesas com | paragrafo (cento e Impostos e ) demonstragdo  de | paragrafo parcial do
Lourengo  Theriba, | tributos  incidentes | Unico da CF; | Contribuicbes Sr. Amarildo regularidade da | unico, CF; valor de R3
CPE n° sobre a folha de | Art. 10, §2°, | cinquenta e sem Ribeiro Novato, | ;4 s50 de | art. 1'2 I do 742.012,84
810.046.309-30, pagamento, porém | V, da Lei n° | hove mil, Compensaca | €PF N2 | despesas com | Decreto (setecentos e
Presidente da | nos extratos | 9790/99; novecentos e o0 Bancaria 570.142.999-72, retencdo de imposto | 3.100/99; gquarenta e
Entidade no periodo | bancérios  consta | Arts. 11 e 12 | cinquenta e Prefeito Municipal | contribuicio sem a | art. 11, Il da IN dois mil, doze
de 03/03/2011 a como beneficirio a | do Decreto | seis reais e ggloﬂgﬁ)rllgdo dg devida n° 61/2011; reeals e O'Liﬂ:i
29/03/2014 propria entidade, e | po cinquenta e 31/12/2016 compensagéao art. 19 da centavosq)
ndo comprovou a | 3100/1999 | cinco bancaria, o que | Resolugdo n° | o "o gg
sua regularidade. centavos) inflacionou o resumo | 28/2011 20, LOCT
MPD, art. 89, financeiro da '
§2°, LOCT parceria
Autorizou 0 Recolhimento . o
lancamento de | Art. 70, parcial do Matriz de Responsabilizacédo
Sra. Izabel Cristina | despesas com | paragrafo valor de R$
Figueiredo, CPF n° | tributos incidentes | Unico daCF; | 5, gea g
117.645.958-90 sobre a folha de | Art. 10, 820, | .o 7' -
’ - vinte e dois ~
Presidente da | pagamento, porém | V, da Lei n° Enil i Item Responsaveis/CPF/ Conduta N°'.mf’?s Sangdes da LOTC
: , oitocentos CNPJ Infringidas
Entidade no nos extratos | 9790/99; nt
periodo de | bancérios consta | Arts. 11 e 12 | € Se€ssenta €
30/03/2014 a | como beneficiario a | do Decreto | €S reais e
31/12/2020 prépria entidade, e | no quatro 32.7 Contratou
ndo comprovou a | 3100/1999 centavos) Déépésas empresa  para
sua regularidade. MPD, art. 89, irregulares prestar servigos Art 70
§20 LOCT x de salde, na . ! . !
: com Mao de . PTG parégrafo | Recolhimento parcial
obra Instituto qual ha indicios | . Go " ol do  valor de RS
324 Néo fiscalizou e ndo Art., . 70, | sr. Pedro terceirizada gon.ﬁﬁncgeNPJ - S;ase t;e:]tqarregi CF; 567.774.31(quinhentos
Inconsisténcia exigiu a | paragraio Nunes da uritiba, . Presa | ar. o0, 1V, | e sessenta e sete mil,
comprovag&o da | Unico da CF; o 07.317.015/0001- | fantasma e n&o I\
s nos ) Mata, CPF N. = A d Resolugéo | setecentos e setenta e
regularidade  das | Art. 10, 82° | 746 357 5gq 27 Entidade | demostrou & e quatro reais e trinta e
Pagamentos despesas com | V. da Lei ne -3£.989= tomadora; regularidade dos .
relativos a ) - ’ 53, Prefeito servicos 28/2011; um centavos)
tributos  incidentes | 9790/99; - C
ent::argos e sobre a folha de | Arts. 11 e 12 Municipal no prestados
tributos " ’ i
o pagamento,  cujo | do Decreto | PEri0do  de tarlnpoucv:': na
beneficiario no | no 01/01/2009 a celebragdo  do
extrato bancério € a | 3100/1999 | 31/12/2012 Instrumento.
prépria entidade Autorizou a
Recolhimento contratagao
o ~ ial do empresa  para
Néo fiscalizou e ndo | Art. 70, | Parcia Sra. Clarice | prestar servicos | Art. 70, | Recolhimento parcial
) ~ | exigiu B a | paragrafo valor de R$ Lourengo Theriba, | de salde, na | paragrafo |do valor de R$
Sr. Amarildo Ribeiro | comprovagao da | (nico da CF; | 107.441,43 CPF n° qual ha indicios | Gnico da | 567.774.31(quinhentos
Novato, CPF N.° | regularidade das | ar. 10, §2°, (cento e sete 810.046.309-30, de se tratar de | CF; e sessenta e sete mil,
570.142.999-72, despesas €OM |\, oy gj po | mil, Presidente da [ uma  empresa | Art. 9°, IV, | setecentos e setenta e
Prefeito Municipal no | tributos  incidentes | 7.4 quatrocentos Entidade no | fantasma e n&o | Resolugéo | quatro reais e trinta e
periodo de | sobre a folha d_e Arts. 11 e 12 | e quarenta e periodo de demost_rou a | no um centavos)
01/01/2013 a | pagamento,  cujo | | "TLC Lo reais e 03/03/2011 a | regularidade dos | 28/2011; | MPD, art. 89, §2°,
31/12/2016 beneficiario no g ecreto 20/03/2014 servigos LOCT
extrato bancario é a | N quarenta e prestados
prépria entidade 3100/1999 | trés centavos) tampouco  na
MPD, art. 89, celebragio  do
§2°, LOCT instrumento.
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Eﬁ‘sgjjonsavels/CPF/ Conduta mlf)rrirr?g;Zas Sancdes da LOTC
Né&o fiscalizou e
ndao  exigiu - a | Ay 70, | Recolhimento parcial
Sr. Pedro Nunes da demon_stragao da paradgrafo | do valor de R$
) o regularidade da | .
Mata, CPF N. contratacdio Unico da | 171.822,91 (cento tle
706.327.589-53, CF; setenta e um mil,
Prefeito Municipal ezz;zfaserv’?acr)z Art. 99, IV, | oitocentos e vinte e
no periodo de (Fj)e sadde cna Resolugéo | dois reais e novena e
01/01/2009 a PR n° um centavos)
32.7. 31/12/2012 qual ha indicios | »e/5011. | MpPD, art. 89, §2°,
Despesas de se tratar de LOCT
irregulares uma  empresa
com Mao de fantasma
?e?'::?eirizada Néo fiscalizou e
. nao  exigiu - a | A 70, | Recolhimento parcial
Sr. Amarildo | demonstragéo da aragrafo | do  valor de RS
Ribeiro Novato, | regularidade da parag
~ unico da | 395.591,40 (trezentos
CPF N.° | contratacdo ) . .
CF; e noventa e cinco mil,
570.142.999-72, empresa para .
. o X Art. 9°, IV, | quinhentos e noventa e
Prefeito Municipal | prestar servigos Resolucdo | um reais e quarenta
no periodo de |de salde, na o & centavos) a
01/01/2013 a | qual ha indicios .
31/12/2016 de se tratar de | 25/201L: LMg& art. 89, 8§29
uma  empresa
fantasma

Frise-se que a auséncia de demonstracdo da destinagdo dada aos recursos
transferidos e de comprovacdo da regularidade da respectiva aplicacdo (numa
verdadeira inversdo legal do 6nus da prova operada pela propria Constituicdo
Federal, em seu art. 70, paragrafo Gnico)[8] enseja, nos processos de prestagdo de
contas, além de infragdo a norma legal (Lei n°® 9.790/99, Decreto n° 3.100/99,
Instru¢cdo Normativa n® 61/2011 e Resolucé@o n°® 28/2011 TCE/PR), a presungéo da
ocorréncia de lesdo ao erario e desvio de finalidade e, consequentemente, a
determinacdo da restituicdo dos valores ndo comprovados, uma vez que ao
beneficiario dos recursos compete a comprovagao cabal de que o recurso foi aplicado
no objeto a que se destinava.

Nessa linha, afasto a argumentagdo do Instituto Confiancce e da Sra. Clarice
Lourengo Theriba de que a condenagéo a devolucdo de valores seria inviavel, sob
pena de enriguecimento sem causa da Administracéo Publica, sob a alegacéo de que
“(a) os servigos e demais obrigagdes foram empregados na Parceria; (b), os trabalhos
foram executados a contento; e (c) ndo houve qualquer irregularidade sob o ponto de
vista econdmico no presente ajuste”.

Isso porque a determinacdo de ressarcimento, no presente caso, ndo decorre de
suposta auséncia de prestagdo dos servicos objeto da avenca, mas sim de
irregularidades relacionadas a falta de comprovagédo da boa e regular aplicagdo dos
recursos publicos repassados, o que enseja, conforme j& mencionado, a presungdo
de ocorréncia de leséo ao erario, sendo o ressarcimento medida que se impde.
Ademais, em casos como o analisado, em que se observa a utilizagcdo abusiva e ilegal
de entidade privada por parte de seu gestor visando ao aproveitamento indevido de
recursos publicos, sem a correlata comprovacdo das despesas, impde-se a
desconsideragdo da personalidade juridica do Instituto Confiancce em relagédo as
Sras. Clarice Lourengo Theriba e Izabel Cristina Figueiredo, Presidentes da OSCIP
nos periodos de 30/03/2011 a 29/03/2014 e 30/03/2014 a 31/12/2020,
respectivamente, nos termos do art. 50 do Cdédigo Civil[9] e da Uniformizacéo de
Jurisprudéncia n°® 03 desta Corte de Contas (Acérddo n° 1412/2006 — Pleno, de
relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes).

Na oportunidade do julgamento da referida uniformizagéo, fixou-se entendimento de
que, em regra, a responsabilidade, nos entes publicos, é do seu gestor, sendo a
responsabilidade institucional de carater excepcional. Por outro lado, quando se tratar
de entidades privadas, inverte-se o tratamento, sendo a regra geral a
responsabilidade institucional, e a excecéo a responsabilidade solidaria de seu gestor
ou dirigente, com a aplicagéo da teoria da desconsideragdo da pessoa juridica.

Nos casos de dano ao erério, decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico,
desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, previstos nos incisos llI
eV do artigo 248, do Regimento Interno, a responsabilidade sera solidaria, do agente
publico e de terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo
ato, haja concorrido para o dano apurado (logicamente, desde que haja sido
observado o devido processo legal, chamando-se ao feito este terceiro) (fl. 10).

(..)

Alias, esse mesmo entendimento tem o Tribunal de Contas da Unido, isto €, quando
se trata de delimitacdo de responsabilidades de entidades integrantes da
Administracdo Publica e ndo integrantes (entes publicos ou vinculados e entidades
privadas) estabelece regras diferenciadas. Isto é, a regra geral para entidades
publicas é o mesmo tratamento dado pela LC/PR 113/2.005, quando estabelece a
responsabilidade do gestor e como exceg¢do da regra geral, a responsabilidade
institucional quando ocorre o desvio de finalidade e proveito préprio (fl. 12/13).
Destaque-se que este Tribunal j& decidiu, em outras oportunidades, pela
desconsideracdo da personalidade juridica, e consequente responsabilidade
solidaria entre a entidade beneficiada e seus dirigentes para a restituicéo de recursos,
destacando-se os Ac6rddos n° 2461/12 — Segunda Camara e n° 4184/14 — Primeira
Camara, de minha relatoria, Acérddos n° 2793/14, n°® 2962/14, e n° 2794/14, todos
da Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, e Ac6rddo n°
2723/14 — Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

Pontuo, apenas, conforme ja ressaltado, que a responsabilidade solidaria de cada
uma das gestoras devera se limitar aos atos e despesas realizadas durante o periodo
de sua respectiva gestéo.

Além disso, respondem de maneira solidaria pela devolugéo de valores os Prefeitos
Municipais a época, Srs. Pedro Nunes da Mata (gestdo de 01/01/2009 a 31/12/2012)
e Amarildo Ribeiro Novato (gestéo de 01/01/2013 a 31/12/2016), também nos limites
dos atos praticados em cada gestdo. Sua responsabilidade se fundamenta no fato de
os gestores terem repassado recursos a OSCIP e terem sido omissos ao nao
fiscalizar a sua utilizacdo sob os aspectos da legalidade, legitimidade e
economicidade pela entidade recebedora, contribuindo diretamente para a
configuragéo do dano.
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Ressalta-se que a responsabilidade entre o repassador e o tomador de recursos em
razéo da auséncia parcial ou total de prestacdo de contas esta prevista no art. 233
do Regimento Interno desta Corte, que dispde:

Art. 233. Diante da omissdo do dever de prestar contas, da ndo comprovacédo da
aplicacéo dos recursos repassados pelo Estado e Municipios na forma prevista no
inciso VI, do art. 1°, da Lei Complementar n°® 113/2005, da ocorréncia de desfalque
ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou ainda, da pratica de qualquer
ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao eréario, o 6rgédo
repassador, sob pena de responsabilidade solidaria de seu gestor, devera adotar
providéncias com vistas a instauracdo de Tomada de Contas Especial para apuragio
dos fatos, identificagdo dos responséaveis e quantificagdo do dano. (Redagdo dada
pela Resolugao n° 24/2010).

A solidariedade da responsabilidade do Gestor Municipal também ja foi objeto de
diversos julgados recentes[10] desta Corte de Contas, que tratam do tema de
maneira uniforme:

(...)Por fim, quanto a deficiéncia na fiscalizagéo por parte do ente repassador, convém
registrar, como bem anotado pelos técnicos deste Tribunal, que a conduta omissiva
dos gestores municipais no sentido de deixar de exigir do Instituto Confiancce a
correta prestacdo de contas dos recursos repassados atrai, para si, a
responsabilidade solidaria pela reparagdo do dano causado ao erario municipal (...)
(TCE/PR — Processo 145916/13- Acérddo 1329/19 — Primeira Camara — Relator
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — Sess&0:20/05/2019)

“No presente caso, constata-se a ocorréncia de omissdo no dever de prestar contas
de repasses obtidos por meio de Termo de Parceria, de violagéo as exigéncias da Lei
n°® 9.790/99 e da Resolugdo n° 03/2006 do TCE/PR, de selecdo de OSCIP sem a
realizagéo de Concurso de Projetos, de realizacdo de dispensa sem a comprovagao
de seus requisitos resultando em contratac¢éo direta indevida, de mera intermediacéo
de mé&o de obra, de auséncia de comprovagéo de servigos prestados e consequente
dano ao erério, pelo que se conclui que os valores repassados ndo foram
adequadamente comprovados quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade e eficacia, motivo pelo qual a Unica conclusédo possivel nessas
condicGes é o reconhecimento da irregularidade das contas, nos termos do art. 16,
IIl, “a”, “b”, “d”, e “e”, §§ 1° e 2°, e art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/20057
(aos quais se soma o art. 248, |, 11, 1ll, IV e V, 88§ 2°, 3° e 6° do Regimento Interno),8
cabendo a responsabilizagdo solidaria dos gestores municipais responsaveis, a
Prefeita Municipal e o Secretario de Saude, bem como da OSCIP contratada e seu
Diretor Presidente, conforme abaixo. A omiss@o no dever de prestar contas, como
visto, decorre da ndo apresentacédo de documentacdo imprescindivel & andlise das
contas da transferéncia, apesar dos prazos contratuais e regulamentares existentes,
e das diversas oportunidades de contraditério concedidas no presente processo,
tendo por responsaveis o Instituto Ellos e seu Diretor Presidente, Sr. Fabiano
Benedeti Fuzetti, bem como os gestores municipais, a Sra. Evani Cordeiro Justus
(Prefeita Municipal) e o Sr. Gil Fernando de Placido e Silva Justus (Secretario de
Saude).”

(TCE/PR — Processo 296224/12- Aco6rddo 2548/17-Tribunal Pleno- Relator Ivens
Zschoerper Linhares — Sesséo 1 de junho de 2017) (sem grifos no original)

Assim, impde-se a determinagdo de restituicdo parcial dos recursos repassados no
importe total de R$ 2.946.189,53 (dois milhdes, novecentos e quarenta e seis mil,
cento e oitenta e nove reais e cinquenta e trés centavos), devidamente corrigidos, de
forma solidaria, pelo Instituto Confiancce, pela Sra. Clarice Lourenco Theriba,
Presidente da Entidade no periodo de 30/03/2011 a 29/03/2014, pela Sra. lzabel
Cristina Figueiredo, Presidente da Entidade no periodo de 30/03/2014 a 31/12/2020,
pelo Sr. Pedro Nunes da Mata, Prefeito do Municipio de Altdénia no periodo de
01/01/2009 a 31/12/2012, e pelo Sr. Amarildo Ribeiro Novato, Prefeito do Municipio
de Alténia no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016, sendo, contudo, a solidariedade
limitada aos atos praticados durante a gestédo de cada uma das presidentes da OSCIP
e dos prefeitos municipais, na forma das matrizes de responsabilidade colacionadas
anteriormente.

3.4. Da aplicagéo de multas

Conforme exposto no item 3.2.9, em razao da terceirizacéo indevida da prestacédo de
servigos, com a utilizacdo do Instituto Confiancce como mero intermediador de méo
de obra, em contrariedade ao disposto no art. 37, Il, da Constituicdo Federal, art. 39
da Constituigdo do Estado do Parana e arts. 3° e 9° da Lei n° 9.790/99, deve ser
aplicada a multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, individualmente, aos Srs. Pedro Nunes da Mata e Amarildo
Ribeiro Novato, Prefeitos do Municipio de Alténia a época (periodos de 01/01/2009 a
31/12/2012 e 01/01/2013 a 31/12/2016, respectivamente).

Ademais, deve ser aplicada a multa proporcional ao dano prevista no art. 89, § 1°, |
e ll, c/c § 2° da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, arbitrada em 10% do valor
da condenagdo solidaria imposta a cada um dos responsaveis, conforme tabela a
seguir — elaborada a partir das informacdes das matrizes de responsabilidade
reproduzidas anteriormente -, em virtude da caracterizacéo de dano ao erario, visto
que configurada a “pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou
indevida”, além dos indicativos de pratica de atos de improbidade administrativa,
relacionados na Lei n°® 8.429/92.

Responséavel

Sra. Clarice Lourenco Theriba, Presidente do
Instituto Confiancce no periodo de 03/03/2011 a
29/03/2014

I1zabel Cristina Figueiredo, Presidente da Entidade no
periodo de 30/03/2014 a 31/12/2020

Pedro Nunes da Mata, Prefeito do Municipio de
Altdnia no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012
Amarildo Ribeiro Novato, Prefeito do Municipio de
Altdnia no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016

1 Correspondente ao somatério dos valores a serem restituidos, atribuidos a cada um
dos responsaveis, em cada uma das irregularidades

Ressalte-se que a referida multa deve ser aplicada de forma individualizada a cada
um dos gestores acima indicados, mesmo que o ressarcimento tenha sido imposto
de forma solidaria.

Isso porque, por sua prépria natureza, a multa proporcional ao dano possui nitido
carater sancionatério, e ndo indenizatério.[11] Em outras palavras, seu Unico
objetivo consiste em responsabilizar e punir 0 mau gestor que concorreu para o
resultado danoso suportado pelo erario, de modo a desencorajar e repreender a
conduta lesiva.

Valor da condenagéo solidarial
R$ 2.531.232,49

R$ 414.957,04

R$ 593.936,35

R$ 2.351.893,18
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3.5. Recomendagdes

Acompanho o parecer da unidade técnica pela expedicdo das seguintes
recomendacdes ao Municipio de Altdnia:

a) No momento do repasse, verifique integralmente e diligentemente a adimpléncia
da entidade tomadora quando da formalizagdo da transferéncia;

b) Observe o prazo para o encaminhamento da prestagdo de contas;

c) Atenda integralmente aos requisitos da Lei n°® 9.790/1999 e do Decreto n°
3100/1999, no que diz respeito a Consulta ao Conselho de Politica Pablica, assim
como ao Regulamento de compras;

d) Informe no SIT o cronograma de repasses de forma correta, em conformidade
com o art. 12, da Resolugdo n° 28/2011, em respeito @ movimentagéo de conta-
corrente especifica;

e) Comprove de forma integral a regularidade da formalizacéo da transferéncia, de acordo
com os arts. 3°e 5°, V, da Instrugdo Normativa n°. 61/2011, art.7°, |, da Resolugéo n° 28/2011.
Ainda em acolhimento ao parecer técnico, deve ser expedida recomendagéo ao
Instituto Confiancce para que atenda integralmente aos requisitos da Lei n°
9.790/1999 e do Decreto n° 3100/1999.

3.6. Ressalvas

Conforme exposto nos itens 3.1 e 3.2.6, proponho a aposigao de ressalvas as contas,
em razédo do atraso na publicacdo dos termos aditivos e da auséncia parcial do termo
de cumprimento de objetivos, o qual foi apresentado durante a instrucao.

3.7. Dos demais encaminhamentos

Em razéo da irregularidade das contas, devem ser incluidos no cadastro dos gestores
com contas irregulares os nomes da Sra. Clarice Lourenco Theriba, Presidente do
Instituto Confiancce no periodo de 30/03/2011 a 29/03/2014, da Sra. Izabel Cristina
Figueiredo, Presidente do Instituto Confiancce no periodo de 30/03/2014 a
31/12/2020; do Sr. Pedro Nunes da Mata, Prefeito do Municipio de Alténia no periodo
de 01/01/2009 a 31/12/2012, e do Sr. Amarildo Ribeiro Novato, Prefeito do Municipio
de Altonia no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016, para os fins do art. 170 da Lei
Complementar n° 113/2005, e dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste
Tribunal, e em atendimento ao disposto no art. 1°, g, da Lei Complementar Federal
n° 64, de 18 de maio de 1990, art. 11, § 5°, da Lei Federal n°® 9.504, de 30 de setembro
de 1997, e nos arts. 1° ao 3° da Lei Estadual n® 10.959, de 16 de dezembro de 1994.
Acolho também a proposta da unidade técnica de aplicagéo, ao Instituto Confiancce,
das medidas de proibi¢éo de contratacdo com o Poder Publico Estadual e Municipal
e de impedimento para obtencéo de certiddo liberatéria, nos termos do art. 85, V e
VIl da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.

4. Em face do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

4.1. Julgue irregular, nos termos do art. 16, lll, “a”, “b”, “d”, “e” e “f*, 8§ 1° e 2°, e art.
18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e aos quais se soma o art. 248, |, Il,
I, IV e V, §§ 2° 3° e 6° do Regimento Interno, a presente prestacéo de contas de
transferéncia voluntaria celebrada entre o Municipio de Altbnia e o Instituto
Confiancce — Curitiba, formalizada por meio do Termo de Parceria n°® 01/2009,
referente aos exercicios financeiros de 2012 a 2014, no valor estipulado de repasses
mensais de R$ 251.526,40 (duzentos e cinquenta e um mil, quinhentos e vinte seis
reais e quarenta centavos), de responsabilidade dos Srs. Pedro Nunes da Mata e
Amarildo Ribeiro Novato, Prefeitos Municipais a época (periodos de 01/01/2009 a
31/12/2012 e 01/01/2013 a 31/12/2016, respectivamente) e das Sras. Clarice
Lourengo Theriba e Izabel Cristina Figueiredo, Presidentes do Instituto Confiancce
nos periodos de 30/03/2011 a 29/03/2014 e 30/03/2014 a 31/12/2020,
respectivamente, em razéo de: a) auséncia de regulamento préprio de compras, em
afronta ao art. 14 da Lei n® 9.790/99; b) auséncia de consulta ao Conselho de Politica
Publica, em desacordo com o art. 10, § 1° da Lei n® 9.790/99, art. 7°, |, da Resolugdo
n° 28/2011 e art. 5° V, da IN n°® 61/2011; c) favorecidos da folha de pagamento ndo
individualizados nos extratos bancéarios e no Sistema Integrado de Transferéncias; d)
despesas a titulo de resciséo contratual ndo comprovadas; e) despesas pagas a titulo
de custo operacional/ devolugdo de empréstimo; f) inconsisténcias nos pagamentos
relativos a tributos; g) pagamentos com retencéo de impostos e contribuicdes sem
compensacdo bancéria; h) despesas irregulares com a contratacéo de méo de obra
terceirizada,; i) repasses que foram registrados no SIT, mas que ndo transitaram pela
conta corrente especifica; j) terceirizacéo indevida da prestagédo de servigos, com a
utilizagdo da OSCIP como mera intermediadora de m&o de obra.

4.2. Ressalve 0s seguintes itens:

a) atraso na publicagdo dos termos aditivos;

b) auséncia parcial do termo de cumprimento de objetivos.

4.3. Determine o recolhimento parcial dos recursos repassados, da seguinte forma:
a) R$ 291.867,62 (duzentos e noventa e um mil, oitocentos e sessenta e sete reais e
sessenta e dois centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Instituto
Confiancce - Curitiba, pela Sra. Clarice Lourengo Theriba, Presidente da Entidade no
periodo de 03/03/2011 a 29/03/2014, pela Sra. Izabel Cristina Figueiredo, Presidente da
Entidade no periodo de 30/03/2014 a 31/12/2020, pelo Sr. Pedro Nunes da Mata, Prefeito
Municipal no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012 e pelo Sr. Amarildo Ribeiro Novato,
Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016, sendo a solidariedade, no
caso dos gestores, limitada aos atos praticados em cada gestdo, nos termos da
fundamentagdo, em razédo da irregularidade descrita no item 3.2.1 (“favorecidos da
folha de pagamento néo individualizados nos extratos bancérios e no SIT”);

b) R$ 51.178,34 (cinquenta e um mil, cento e setenta e oito reais e trinta e quatro
centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Instituto Confiancce -
Curitiba, pela Sra. Clarice Lourenco Theriba, Presidente da Entidade no periodo de
03/03/2011 a 29/03/2014, pela Sra. lzabel Cristina Figueiredo, Presidente da
Entidade no periodo de 30/03/2014 a 31/12/2020 e pelo Sr. Amarildo Ribeiro Novato,
Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016, sendo a solidariedade, no
caso dos gestores, limitada aos atos praticados em cada gestdo, nos termos da
fundamentacéo, em razdo da irregularidade descrita no item 3.2.2 (“despesas a titulo
de rescisdo contratual”);

c) R$ 1.110.536,83 (um milhdo, cento e dez mil, quinhentos e trinta e seis reais e
oitenta e trés centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Instituto
Confiancce - Curitiba, pela Sra. Clarice Lourengo Theriba, Presidente da Entidade no
periodo de 03/03/2011 a 29/03/2014, pela Sra. Izabel Cristina Figueiredo, Presidente
da Entidade no periodo de 30/03/2014 a 31/12/2020, pelo Sr. Pedro Nunes da Mata,
Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012 e pelo Sr. Amarildo Ribeiro
Novato, Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016, sendo a
solidariedade, no caso dos gestores, limitada aos atos praticados em cada gestéo,
nos termos da fundamentagdo, em razdo da irregularidade descrita no item 3.2.3
(“despesas pagas com custos operacionais/ devolucdo de empréstimo”);
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d) R$ 182.819,59 (cento e oitenta e dois mil, oitocentos e dezenove reais e cinquenta
e nove centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Instituto
Confiancce - Curitiba, pela Sra. Clarice Lourengo Theriba, Presidente da Entidade no
periodo de 03/03/2011 a 29/03/2014, pela Sra. Izabel Cristina Figueiredo, Presidente
da Entidade no periodo de 30/03/2014 a 31/12/2020, pelo Sr. Pedro Nunes da Mata,
Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012 e pelo Sr. Amarildo Ribeiro
Novato, Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016, sendo a
solidariedade, no caso dos gestores, limitada aos atos praticados em cada gestéo,
nos termos da fundamentagéo, em raz&o da irregularidade descrita no item 3.2.4
(“inconsisténcias nos pagamentos relativos a encargos e tributos”);

e) R$ 742.012,84 (setecentos e quarenta e dois mil, doze reais e oitenta e quatro
centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Instituto Confiancce -
Curitiba, pela Sra. Clarice Lourengo Theriba, Presidente da Entidade no periodo de
03/03/2011 a 29/03/2014, pela Sra. lzabel Cristina Figueiredo, Presidente da
Entidade no periodo de 30/03/2014 a 31/12/2020 e pelo Sr. Amarildo Ribeiro Novato,
Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016, sendo a solidariedade, no
caso dos gestores, limitada aos atos praticados em cada gestdo, nos termos da
fundamentacéo, em razdo da irregularidade descrita no item 3.2.5 (“pagamentos com
retencao de impostos e contribuiges sem compensagao bancaria”);

f) R$ 567.774,31 (quinhentos e sessenta e sete mil, setecentos e setenta e quatro
reais e trinta e um centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Instituto
Confiancce - Curitiba, pela Sra. Clarice Lourengo Theriba, Presidente da Entidade no
periodo de 03/03/2011 a 29/03/2014, pelo Sr. Pedro Nunes da Mata, Prefeito
Municipal no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012 e pelo Sr. Amarildo Ribeiro Novato,
Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016, sendo a solidariedade, no
caso dos gestores, limitada aos atos praticados em cada gestdo, nos termos da
fundamentagédo, em razdo da irregularidade descrita no item 3.2.7 (“despesas
irregulares com mao de obra terceirizada”).

4.4. Determine a aplicacéo, individualmente, a Sra. Clarice Lourenco Theriba, a Sra.
Izabel Cristina Figueiredo, ao Sr. Pedro Nunes da Mata e ao Sr. Amarildo Ribeiro
Novato, da multa proporcional ao dano do art. 89, §1°, |, da Lei Complementar n°
113/05, arbitrada em 10% do valor da condenagéo solidaria imposta a cada um dos
responsaveis, nos termos da fundamentagéo.

4.5. Determine a aplicagdo da multa prevista no art. 87, 1V, g, da Lei Complementar
n° 113/2005, individualmente, ao Sr. Pedro Nunes da Mata e ao Sr. Amarildo Ribeiro
Novato, Prefeitos do Municipio de Altonia nos periodos de 01/01/2009 a 31/12/2012
e 01/01/2013 a 31/12/2016, respectivamente, em razdo da terceirizagdo indevida da
prestacéo de servigos, com a utilizagdo da OSCIP como mera intermediadora de méao
de obra (item 3.2.9).

4.6. Expeca as seguintes recomendagfes ao Municipio de Altonia:

a) No momento do repasse, verifique integralmente e diligentemente a adimpléncia
da entidade tomadora quando da formalizacdo da transferéncia;

b) Observe o prazo para o encaminhamento da prestagdo de contas;

c) Atenda integralmente aos requisitos da Lei n® 9.790/1999 e do Decreto n°
3100/1999, no que diz respeito a Consulta ao Conselho de Politica Publica, assim
como ao Regulamento de compras;

d) Informe no SIT o cronograma de repasses de forma correta, em conformidade
com o art. 12, da Resolugédo n° 28/2011, em respeito a movimentagédo de conta-
corrente especifica;

e) Comprove de forma integral a regularidade da formalizacéo da transferéncia, de
acordo com os arts. 3° e 5° V, da Instrugdo Normativa n°. 61/2011, art.7°, I, da
Resolucéo n° 28/2011.

4.7. Expega recomendacéo ao Instituto Confiancce para que atenda integralmente
aos requisitos da Lei n® 9.790/1999 e do Decreto n° 3100/1999.

4.8. Determine a inclusdo no cadastro dos gestores com contas irregulares dos
nomes da Sra. Clarice Lourengo Theriba, da Sra. I1zabel Cristina Figueiredo, do Sr.
Pedro Nunes da Mata e do Sr. Amarildo Ribeiro Novato, para os fins do art. 170 da
Lei Complementar n° 113/2005.

4.9. Apligue ao Instituto Confiancce as medidas de proibi¢do de contratagdo com o
Poder Publico Estadual e Municipal e impedimento para obtencdo de certiddo
liberatdria, nos termos do art. 85, V e VIl da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.
Apos o transito em julgado da presente decisdo, determino a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para anotacdes devidas, na forma
da Lei Complementar n® 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja
autorizado seu encerramento e arquivamento, nos termos do art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Julgar irregular, nos termos do art. 16, Ill, “a@”, “b”, “d”, “e” e “”, §8 1° e 2°, e art. 18
da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 e aos quais se soma o art. 248, I, II, llI,
IV eV, 8§88 2° 3° e 6° do Regimento Interno, a presente prestacido de contas de
transferéncia voluntaria celebrada entre o Municipio de Altdénia e o Instituto
Confiancce — Curitiba, formalizada por meio do Termo de Parceria n° 01/2009,
referente aos exercicios financeiros de 2012 a 2014, no valor estipulado de repasses
mensais de R$ 251.526,40 (duzentos e cinquenta e um mil, quinhentos e vinte seis
reais e quarenta centavos), de responsabilidade dos Srs. Pedro Nunes da Mata e
Amarildo Ribeiro Novato, Prefeitos Municipais a época (periodos de 01/01/2009 a
31/12/2012 e 01/01/2013 a 31/12/2016, respectivamente) e das Sras. Clarice
Lourenco Theriba e Izabel Cristina Figueiredo, Presidentes do Instituto Confiancce
nos periodos de 30/03/2011 a 29/03/2014 e 30/03/2014 a 31/12/2020,
respectivamente, em razéo de: a) auséncia de regulamento préprio de compras, em
afronta ao art. 14 da Lei n® 9.790/99; b) auséncia de consulta ao Conselho de Politica
Publica, em desacordo com o art. 10, § 1° da Lei n® 9.790/99, art. 7°, |, da Resolucédo
n° 28/2011 e art. 5° V, da IN n°® 61/2011; c) favorecidos da folha de pagamento nédo
individualizados nos extratos bancarios e no Sistema Integrado de Transferéncias; d)
despesas a titulo de rescisdo contratual ndo comprovadas; e) despesas pagas a titulo
de custo operacional/ devolugdo de empréstimo; f) inconsisténcias nos pagamentos
relativos a tributos; g) pagamentos com retencéo de impostos e contribuicdes sem
compensagao bancaria; h) despesas irregulares com a contratacdo de mao de obra
terceirizada,; i) repasses que foram registrados no SIT, mas que nao transitaram pela
conta corrente especifica; j) terceirizacéo indevida da prestagédo de servigos, com a
utilizagdo da OSCIP como mera intermediadora de méo de obra;
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Il - ressalvar os seguintes itens:

(i) atraso na publicagdo dos termos aditivos;

(i) auséncia parcial do termo de cumprimento de objetivos;
Il — determinar o recolhimento parcial dos recursos repassados, da seguinte forma:

(i) R$ 291.867,62 (duzentos e noventa e um mil, oitocentos e sessenta e sete reais e
sessenta e dois centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Instituto
Confiancce - Curitiba, pela Sra. Clarice Lourengo Theriba, Presidente da Entidade no
periodo de 03/03/2011 a 29/03/2014, pela Sra. Izabel Cristina Figueiredo, Presidente
da Entidade no periodo de 30/03/2014 a 31/12/2020, pelo Sr. Pedro Nunes da Mata,
Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012 e pelo Sr. Amarildo Ribeiro
Novato, Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016, sendo a
solidariedade, no caso dos gestores, limitada aos atos praticados em cada gestéo,
nos termos da fundamentagéo, em raz&o da irregularidade descrita no item 3.2.1
(“favorecidos da folha de pagamento n&o individualizados nos extratos bancarios e
no SIT”);

(ihR$ 51.178,34 (cinquenta e um mil, cento e setenta e oito reais e trinta e quatro
centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Instituto Confiancce -
Curitiba, pela Sra. Clarice Lourenco Theriba, Presidente da Entidade no periodo de
03/03/2011 a 29/03/2014, pela Sra. lzabel Cristina Figueiredo, Presidente da
Entidade no periodo de 30/03/2014 a 31/12/2020 e pelo Sr. Amarildo Ribeiro Novato,
Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016, sendo a solidariedade, no
caso dos gestores, limitada aos atos praticados em cada gestdo, nos termos da
fundamentagédo, em razao da irregularidade descrita no item 3.2.2 (“despesas a titulo
de rescisdo contratual’);

(i) R$ 1.110.536,83 (um milh&o, cento e dez mil, quinhentos e trinta e seis reais e
oitenta e trés centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Instituto
Confiancce - Curitiba, pela Sra. Clarice Lourengo Theriba, Presidente da Entidade
no periodo de 03/03/2011 a 29/03/2014, pela Sra. Izabel Cristina Figueiredo,
Presidente da Entidade no periodo de 30/03/2014 a 31/12/2020, pelo Sr. Pedro
Nunes da Mata, Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012 e pelo
Sr. Amarildo Ribeiro Novato, Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2013 a
31/12/2016, sendo a solidariedade, no caso dos gestores, limitada aos atos
praticados em cada gestdo, nos termos da fundamentacdo, em razdo da
irregularidade descrita no item 3.2.3 (“despesas pagas com custos operacionais/
devolucéo de empréstimo”);

(iv) R$ 182.819,59 (cento e oitenta e dois mil, oitocentos e dezenove reais e
cinquenta e nove centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo
Instituto Confiancce - Curitiba, pela Sra. Clarice Lourengo Theriba, Presidente da
Entidade no periodo de 03/03/2011 a 29/03/2014, pela Sra. lzabel Cristina
Figueiredo, Presidente da Entidade no periodo de 30/03/2014 a 31/12/2020, pelo Sr.
Pedro Nunes da Mata, Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012 e
pelo Sr. Amarildo Ribeiro Novato, Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2013 a
31/12/2016, sendo a solidariedade, no caso dos gestores, limitada aos atos
praticados em cada gestdo, nos termos da fundamentacdo, em razdo da
irregularidade descrita no item 3.2.4 (“inconsisténcias nos pagamentos relativos a
encargos e tributos”);

(v) R$ 742.012,84 (setecentos e quarenta e dois mil, doze reais e oitenta e quatro
centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Instituto Confiancce -
Curitiba, pela Sra. Clarice Lourenco Theriba, Presidente da Entidade no periodo
de 03/03/2011 a 29/03/2014, pela Sra. Izabel Cristina Figueiredo, Presidente da
Entidade no periodo de 30/03/2014 a 31/12/2020 e pelo Sr. Amarildo Ribeiro
Novato, Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016, sendo a
solidariedade, no caso dos gestores, limitada aos atos praticados em cada gestéo,
nos termos da fundamentagéo, em razao da irregularidade descrita no item 3.2.5
(“pagamentos com retencdo de impostos e contribuicdes sem compensagéo
bancaria”);

(vi) R$ 567.774,31 (quinhentos e sessenta e sete mil, setecentos e setenta e quatro
reais e trinta e um centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Instituto
Confiancce - Curitiba, pela Sra. Clarice Lourengo Theriba, Presidente da Entidade no
periodo de 03/03/2011 a 29/03/2014, pelo Sr. Pedro Nunes da Mata, Prefeito
Municipal no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012 e pelo Sr. Amarildo Ribeiro Novato,
Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016, sendo a solidariedade, no
caso dos gestores, limitada aos atos praticados em cada gestdo, nos termos da
fundamentagdo, em razdo da irregularidade descrita no item 3.2.7 (“despesas
irregulares com méao de obra terceirizada”);

IV - aplicar, individualmente, a Sra. Clarice Lourengo Theriba, a Sra. Izabel Cristina
Figueiredo, ao Sr. Pedro Nunes da Mata e ao Sr. Amarildo Ribeiro Novato, a multa
proporcional ao dano do art. 89, 81°, I, da Lei Complementar n° 113/05, arbitrada em
10% do valor da condenagédo solidaria imposta a cada um dos responsaveis, nos
termos da fundamentacéo;

V — aplicar a multa prevista no art. 87, IV, g, da Lei Complementar n°® 113/2005,
individualmente, ao Sr. Pedro Nunes da Mata e ao Sr. Amarildo Ribeiro Novato,
Prefeitos do Municipio de Altdnia nos periodos de 01/01/2009 a 31/12/2012 e
01/01/2013 a 31/12/2016, respectivamente, em razao da terceirizagdo indevida da
prestacéo de servicos, com a utilizagéo da OSCIP como mera intermediadora de méo
de obra (item 3.2.9);

VI - recomendar ao Municipio de Altonia:

(i) no momento do repasse, verifique integralmente e diligentemente a adimpléncia
da entidade tomadora quando da formalizag&o da transferéncia;

(i)observe o prazo para o encaminhamento da prestacéo de contas;

(iijatenda integralmente aos requisitos da Lei n°® 9.790/1999 e do Decreto n°
3100/1999, no que diz respeito a Consulta ao Conselho de Politica Publica, assim
como ao Regulamento de compras;

(iv)informe no SIT o cronograma de repasses de forma correta, em conformidade com
0 art. 12, da Resolugdo n° 28/2011, em respeito & movimentacédo de conta-corrente
especifica;

(v)comprove de forma integral a regularidade da formalizacdo da transferéncia, de
acordo com os arts. 3° e 5° V, da Instrugdo Normativa n°. 61/2011, art.7°, I, da
Resolugéo n° 28/2011;

VII - recomendar ao Instituto Confiancce para que atenda integralmente aos
requisitos da Lei n°® 9.790/1999 e do Decreto n° 3100/1999;

VIIl - determinar a incluséo no cadastro dos gestores com contas irregulares dos
nomes da Sra. Clarice Lourengo Theriba, da Sra. Izabel Cristina Figueiredo, do Sr.
Pedro Nunes da Mata e do Sr. Amarildo Ribeiro Novato, para os fins do art. 170 da
Lei Complementar n° 113/2005;
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IX - aplicar ao Instituto Confiancce as medidas de proibi¢do de contratagdo com o
Poder Publico Estadual e Municipal e impedimento para obtencdo de certidao
liberatéria, nos termos do art. 85, V e VIl da Lei Complementar Estadual n°
113/2005;

X —determinar, ap6s o transito em julgado da presente deciséo, a remessa dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para anotages devidas, na forma
da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno;

Xl — encaminhar a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento, nos
termos do art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 27 de janeiro de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Exercicios anteriores ja foram objeto dos autos n° 251375/11.

2. Acérdéo n° 6453/14 — Tribunal Pleno (autos n° 465759/13):

QUESTAO 2: QUAIS VERBAS PODEM SER CUSTEADAS COM TAIS RECURSOS? Resposta: E
possivel o pagamento do saldo de salério, das férias proporcionais + tergo constitucional, das férias
vencidas + terco constitucional (quando for o caso), do 13° salario e do FGTS, ndo se admitindo,
contudo, o pagamento de aviso prévio indenizado, multa do FGTS, dobra relativa as férias vencidas
e quaisquer outras despesas decorrentes de descumprimento da lei ou de culpa por parte do
empregador/fomador.”

3. Sendo R$ 433.823,80 (quatrocentos e trinta e trés mil, oitocentos e vinte e trés reais e oitenta
centavos) repassados a empresa Abdo e Alencar Ltda, no periodo de fevereiro de 2012 a margo
de 2014, e R$ 133.950,51 (cento e trinta e trés mil, novecentos e cinquenta reais e cinquenta e
um centavos) a empresa A. F. de Carvalho e Cia Ltda, no periodo de janeiro de 2012 a margo
de 2014.

4. Art. 12. A liberacdo de recursos financeiros deve obedecer ao cronograma de desembolso
previsto no Plano de Trabalho de que trata o art. 8°, VII, desta Resolucéo, e guardar consonancia
com as fases ou etapas de execucdo do objeto do ato de transferéncia voluntéria, sob pena de
aplicacé@o das penalidades previstas na Lei Complementar n°® 113/2005.

5. BORGES MANICA, Fernando. Modelos de Prestacédo de Servigos de Assisténcia a Saude pelos
Municipios. Associag@o dos Municipios do Parané. Curitiba, 2017, p. 129

6. Ob. cit. p. 129.

7. Ob. cit. p. 130.

8. “Nos processos de contas ocorre espécie de inversdo do 6nus da prova, tendo em vista que,
para julgarem as contas dos responsaveis irregulares e lhes aplicar as sangdes oriundas desse
julgamento, os Tribunais de Contas ndo tém que provar que os recursos publicos foram mal
aplicados ou desviados, embora na grande maioria das vezes esse fato fique efetivamente
demonstrado. O gestor é que devera comprovar que utilizou os recursos de maneira adequada e
eficiente.” (BANDEIRA Michel de Oliveira. Onus da prova nos processos de prestagéo de contas
perante os Tribunais de Contas.

Disponivel em http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2590521.PDF -
23/02/2015).

9. “Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade,
ou pela confuséo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Pablico
quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas relagdes de
obrigacGes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa
Juridica” (grifos nossos).

10. Acérdao n° 360/20 — S1C (processo n° 602721/13 — Conselheiro Fabio de Souza Camargo),
Acoérdao n° 4051/19 — TP (processo n° 78204/18 — Conselheiro José Durval Mattos do Amaral),
Acordédo n° 4170/19 — TP (processo n° 43575/18 — Conselheiro Artagéo de Mattos Le&o), Acérdéo
n° 336/20 — TP (processo n° 382290/18 — Conselheiro Ivan Lelis Bonilha), Acérddo n° 1313/18 —
S2C (processo n° 58060/14 — Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares), Acérdéo n° 2352/18 — TP
(processo n° 693767/15 - Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares).

11. A propésito, 0 Acérdao n° 1386/08 — Tribunal Pleno, em Uniformizag&o de Jurisprudéncia n° 10,
reconheceu que ‘as multas administrativas possuem carater sancionatério, de modo que seu
recolhimento nunca acarretara a regularizagdo de um ato improprio”.

Acesso em:

PROCESSO N°:-867065/18

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, MARIA APARECIDA DE ALMEIDA SANTOS, MARLUS DE
OLIVEIRA, PARANAPREVIDENCIA

ADVOGADO / PROCURADOR:-SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON
NEVES SALMAZO, ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA
RIBAS TAQUES

RELATOR:-AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 58/22 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Unidade técnica e Ministério Publico pelo registro.
Consideragdes do relator quanto a instrucéo processual. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria de Maria Aparecida de Almeida Santos, ocupante do cargo
de agente educacional I, com fundamento no art. 40, 8§ 1°, inciso Ill, alinea ‘b’, da
Constituicdo Federal[1], conforme Resolucdo n° 16.248, publicada no Diéario Oficial
do Estado n° 10.302, de 25/10/2018 (peca processual n® 015), tendo sido protocolada
em 14/12/2018, conforme informag&o do sistema corporativo (Agiles), respeitando o
prazo normativo.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE (Instrucédo
n°® 13.715/21 — pega processual n°® 026) verificou a regularidade da documentagéo
apresentada, opinando pela legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério PUblico Exm? Sr.2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 846/21 — pega processual n°® 029) opinou pelo registro do
ato.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII INESRZ7 O/
VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacao no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A[3], por exemplo), é a instrugdo dos processos,
nos moldes do art. 352[4] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigao inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como érgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[5], nem as determinagdes do
protocolo n® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
conteldo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo que seja a
aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo
registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal, nos termos dos opinativos uniformes, a aposentadoria em
andlise, concedendo-lhe o respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 27 de janeiro de 2022 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 1.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial e o disposto neste artigo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 41,
19.12.2003)

§1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo seréo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3° e
17: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

()

11l - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo
publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas as seguintes
condi¢Bes: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de contribui¢do. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

2. Art. 130 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 159-A. Compete a area de instrucéo de processos e de requerimentos: (Redagéo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos a sua apreciacdo, na forma prevista neste Regimento,
mediante emissédo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolucéo
n° 24/2010)
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a) prestacéo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolugéo
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagdo dada pela
Resolugédo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacéo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redagédo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciagdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

11l - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIl - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VIIl - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagdo, de contratacéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocacéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagao e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacédo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacédo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacgéo e na distribui¢éo;

airregularidade expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas
fisicas ou juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los,
encaminhando os autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e
subsequente exercicio do contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolucédo
n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestages ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

PROCESSO N°:-423156/21

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-ALVINA HELENA KORB, ARY GIL MERCHEL PIOVESAN,
BRENO PASCUALOTE LEMOS, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA

ADVOGADO / PROCURADOR:-DEBORA FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES
LOPES, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL CRISTINA
STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA JULIANA DE
PAULA DOS SANTOS, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA VICCO
PEREIRA, THAIS CECILIA LOZANO LIMA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 59/22 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Decisdo judicial permitindo a aplicagdo do redutor especial de
magistério em inativagdo fundamentada no art. 3° da Emenda Constitucional
n°® 047/2005. Unidade técnica e Ministério Pubico de Contas pelo registro do ato.
Legalidade e registro, conforme pareceres instrutérios.

| - RELATORIO VOTO VENCIDO (AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA)
Trata-se de aposentadoria voluntaria concedida a Alvina Helena Korb, ocupante do
cargo de profissional do magistério, com fundamento no art. 3°, incisos I, Il, Ill, da
Emenda Constitucional n® 047, de 05 de julho de 2005[1] c/c o § 5° do art. 40 da
Constituicdo Federal com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20,
de 15/12/98[2] e decisdo proferida no Mandado de Seguranca n° 13.002/2010,
conforme Portaria n° 558/2021, publicada no Diario Eletrébnico do Municipio de
Curitiba n°®106 - ano X, de 01/06/2021 (pega processual n° 010), tendo sido
protocolada em 12/07/2021, conforme sistema corporativo (Tramite), respeitando o
prazo normativo.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao (Instrugdo n°® 14225/21
— peca processual n°016) registrou que foi reconhecido judicialmente, aos
professores do Municipio de Curitiba, o direito de aplicar o redutor especial de
professores previsto no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal2 as aposentadorias
fundamentadas no art. 3°, incisos |, I1, 1ll, da Emenda Constitucional n® 047/20051.
Neste viés, verificou que, considerando o entendimento adotado no referido
processo judicial, foram atendidos os requisitos para a concessdo da
aposentadoria em apreco, motivo pelo qual se manifestou pelo registro do
respectivo ato de inativagao.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n°920/21 - pega processual n° 019), acompanhou a manifestacdo da
unidade técnica, opinando pelo registro do ato de inativagdo objeto dos presentes
autos.
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ANO XVII INESRZ7 O/
Il - FUNDAMENTAGCAO DO VOTOI[3] VENCIDO (AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO
KANIA)

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

N&o se trata de mera alteracédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instru¢do dos processos, nos
moldes do art. 352[4] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem de
cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petic&o inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas néo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge & minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢des conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario nao é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgéos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas atividades do
art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6érgdo ativo e ndo como 6rgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Em aprego a inativagdo da servidora Alvina Helena Korb, que foi inativada com
fundamento no art. 3°, incisos I, IlI, 1ll, da Emenda Constitucional n° 047/20051,
cumulado com o redutor especial de magistério previsto pelo § 5° do art. 40 da
Constituicdo Federal2, apesar de inexistir norma juridica prevendo a aplicacdo
simultanea dos referidos dispositivos constitucionais. Tal inovagdo juridica
possibilitou a sua inativacdo com 47 (quarenta e sete) anos de idade e 28 (vinte e
oito) anos, 10 (dez) meses e 14 (quatorze) dias de contribuicao.

O direito a combinacéo das normas constitucionais supracitadas foi reconhecido no
Mandado de Seguranca Coletivo n° 0013002-58.2010.8.16.0004, impetrado pelo
Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal de Curitiba em face do Municipio
de Curitiba e do Instituto de Previdéncia do Municipio de Curitiba - IPMC. Neste, foi
proferida sentenca assegurando a reducdo especial de magistério a classe
representada pelo impetrante, o que foi confirmado em recurso de apelagdo. Em
face do respectivo ac6rdao foi interposto recurso extraordinario, o qual foi
inadmitido. A referida decisdo foi agravada (Recurso Extraordinario com
Agravo n° 1092706), mas o recurso néo foi provido, tendo a deciséo transitado em
julgado em 19/02/2019.

Como a apreciacdo da legalidade do direito da servidora a ser inativada com o
fundamentado selecionado foi feita judicialmente, tendo sido expressamente
garantida a possibilidade de aposentadoria por meio da combinacdo das normas
constitucionais citadas, ndo ha falar em exame de legalidade e registro, ja que a
jurisdicdo desta Corte se limita a atos administrativos de pessoal. Analisar a
legalidade configuraria este Tribunal de Contas como instéancia revisora do Poder
Judiciario, possibilidade incabivel na ordem juridica vigente.

Il = VOTO VENCIDO (AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA)

Face ao exposto, prejudicada a analise de legalidade e refugindo o conteddo dos
autos a competéncia desta Corte, proponho que este Colegiado decida pelo
arquivamento dos autos.

IV — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO
ZSCHOERPER LINHARES)

Em que pese o entendimento diverso do Relator originario, que propde o
arquivamento, entendo que o presente ato de inativagdo deve ser registrado.

Além de o objeto da ordem judicial ndo abranger os demais elementos do ato de
beneficio analisado pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas nas
respectivas manifestagdes, que devem ser objeto de decisédo nos exatos termos do
art. 71, 11l, da Constituicdo Federal[5], reveste-se esta decisdo, quanto ao registro do
ato, de grande relevancia nos trabalhos fiscalizatérios desta Corte, para fins de
controle e cruzamento de dados.

Face ao exposto, VOTO pela legalidade e registro do ato, nos termos dos pareceres
da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas.

IVENS
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ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

Apreciar como legal, nos termos dos pareceres da Unidade Técnica e Ministério
Publico de Contas, a presente aposentadoria, concedendo-lhe o registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto
vencedor) e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

O Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA (voto vencido), apresentou voto pelo
arquivamento do processo.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 27 de janeiro de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 3° Ressalvado o direito de opg¢éo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, o servidor da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera
aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condi¢des:
| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

11l idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso Ill, alinea
"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condicéo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paréagrafo Gnico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste
artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, observando-se igual critério
de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado
em conformidade com este artigo.

2. § 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco anos, em
relacéo ao disposto no § 1°, Il, "a", para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das funcdes de magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

3. Art. 130 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacédo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

5. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

11l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

PROCESSO N°:-1024661/16

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA

INTERESSADO:-AMANDA CORTEZ BELLEZE, ANA CLAUDIA MELLO DE
ANDRADE, ANA CLAUDIA REIA DA SILVA LIMA, BEATRIZ DE SOUZA CAMPOS,
CASSIANI RENATA FRACAROLLI, CLARIANA FIGUEIREDO LOPES, CLEDIMAR
DA SILVA GABRIEL, CRISTIANE VERGINIA DE BELLO, DAIANE FERNANDES,
DANIELE SALAZAR FERREIRA DE ARAUJO GIBIN, EDNA MARIA ANDRADE
DOS SANTOS, ELAINE DE FRANCA, EVERTON FRANCISCO SANTIN, FABIANA
ARAUJO BRAZ, GERSON ZANUSSO, GIANE CRISTINA LOPES LAZARINO,
GIOVANA CARLA BUSSOLIN VITORETI, HELEN ALINI MANIERI MATIAS,
HUMBERTO CUSTODIO LOPES, ILOA FAUSTINO SILVA, JOANA MARIA DE
SOUZA ALBERTI, KARINA DA SILVA, MARIA BEATRIZ ALMEIDA CAVALCANTE
RAMOS, MARIA ELENA NAPOLEAO ALVES, MARIA ISABEL RODRIGUES,
MARINETE GOMES DE CARVALHO ROCHA, MARLENE RODRIGUES PADILHA
GATTO, MARTA HENRIQUE DE CARVALHO MEN, MOACIR OLIVATTI,
MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA, ROSELY CRISTINA MARTINS, ROSILENE
GIMENES, RUBIA LORAIA FRATINI, THEREZA BEATRIZ SOUSA BENTO,
VANAINA ALVES DE OLIVEIRA, VANESSA DE OLIVEIRA SILVA, VERA LUCIA
GIBIN, ZILIANA PI1ZZ| GOES

RELATOR:-AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 60/22 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de pessoal. Processo seletivo simplificado. Contratagdo por tempo
determinado. Decisdo colegiada transitada em julgado determinando o registro dos
atos de admissao e o envio de tomada de contas especial conduzida pelo controle
interno municipal. Envio de relatério de conclusdo de tomada de contas especial.
Instauragéo de processo de tomada de contas especial em face do Municipio.
Emissdo de certiddo de quitacdo da obrigacdo. Unidade técnica pelo encerramento
dos autos. Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas pelo cancelamento da
certiddo de quitagdo e intimacéo do Municipio para envio de nova tomada de contas
especial. Atos de admisséo registrados. Processo de tomada de contas especial
tendo por objeto os fatos narrados pelo MPjTCPR. N&o acolhimento da proposta de
cancelamento da certiddo de quitacdo de obrigacédo. Juntada do parecer ministerial
na tomada de contas instaurada. Encerramento dos autos.
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ANO XVII INESRZ7 O/
RELATORIO

Trata-se de processo de admissdo de pessoal, realizado pelo Municipio de Nova
Esperanga, para contratacdo temporaria de um professor de educacgdo infantil, um
professor do ensino fundamental de 1° ao 5° ano, um professor de educacéo fisica, um
professor de lingua estrangeira moderna espanhol e formagédo de cadastro de reserva
nos cargos de professor do ensino fundamental na modalidade educacgdo especial:
deficiéncia intelectual, sala de recurso multifuncional e transtornos globais do
desenvolvimento, tradutor e interprete de lingua brasileira de sinais, professor do ensino
fundamental na modalidade educacéo especial: deficiéncia auditiva e professor do
ensino fundamental na modalidade educacé@o especial: deficiéncia visual, conforme
edital de processo seletivo simplificado n® 004/2016 (peca processual n° 011).

Os atos de admissé@o em apreco foram registrados nos termos do Acérddo n°® 376/21
- 22 Camara (pega processual n°® 091), transitado em julgado em 19/04/21 (certiddo
de transito em julgado n° 387/21 - pega processual n° 095).

Tendo sido verificada a existéncia de possiveis irregularidades, por meio da decisédo
supracitada foi também determinado o envio de tomada de contas especial a ser
instaurada e processada pelo controle interno municipal, nos termos do art. 234,
caput e paragrafo Gnico, do Regimento Interno[1].

Por meio da peticéo intermediaria n°® 669988/21 (pecas processuais n° 100 e 101), o
Sr Moacir Olivatti, neste ato representando o Municipio de Nova Esperanga,
encaminhou a esta Corte relatério de conclusdo de tomada de contas especial,
instaurada em cumprimento ao Acérddo n°® 376/21 - 22 Camara (pega processual
n° 091), motivo pelo qual foi dada baixa de responsabilidade da obrigacéo contida na
referida decisdo, conforme manifestacdo da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (Instrugdo n°® 791/21 — pega processual n® 102).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Despacho n° 1202/21 — pega processual
n° 108) se manifestou pelo encerramento dos presentes autos.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt Reiner
(Parecer n°866/21 — peca processual n°109), entendeu que o procedimento
investigativo instaurado pelo Municipio ndo apurou devidamente as impropriedades que
originaram a necessidade de abertura de tomada de contas. Isto porque teria se limitado
aindicar o fundamento legal das admissoes; a afirmar que nao houve prejuizo ao erario,
em razédo dos salarios pagos ndo terem superado a remuneragéo de servidores efetivos;
a afirmar que os servicos foram prestados; e a atestar que o Municipio retornou
posteriormente ao indice aceitavel de despesas com pessoal. Neste viés, aduziu que a
comissdo processante ndo discorreu acerca da comprovagdo dos requisitos para a
realizagdo de contratagdes temporarias, nem acerca da necessidade de realizacéo de
concurso publico. Ainda, ressaltou que néo foi registrado concurso publico desde a
realizacéo do processo seletivo objeto dos presentes autos.

Pelo exposto, a representante do MPjTCEPR concluiu que a determinagdo contida
no Acérdao n° 376/21 - 22 Camara (pega processual n° 091) néo foi satisfatoriamente
cumprida, motivo pelo qual entendeu que a Certiddo de Quitacdo de Obrigacdo da
peca processual n° 105 deve ser anulada, procedendo-se a nova intimacdo do
Municipio de Nova Esperanca para que proceda a instauragdo de nova Tomada de
Contas Especial para apuracéo dos apontamentos tratados no presente opinativo.
VOTO[2]

Durante o regular processamento do presente processo, foram suscitadas duas
possiveis irregularidades. No caso, que as admissdes foram realizadas fora das
hipéteses legais de contratacédo temporaria e quando o Municipio de Nova Esperanca
estava em situacdo de extrapolagdo do teto legal previsto para gastos com pessoal.
Tendo em vista que os gastos com pessoal retornaram para abaixo do limite previsto
na Lei de Responsabilidade Fiscal que impede novas admissdes e a fim de evitar
prejuizo irrazoavel aos admitidos, por meio do Acérdéo n° 376/21 - 22 Camara (pega
processual n° 091), foi determinado o registro dos respectivos atos de admisséo.
Conforme constou na referida deciséo, foi ponderado ainda que foi demonstrada
ainda a necessidade de contratagdo de professores, que estes cumpriram
regularmente as suas funcées pelo periodo previsto em contrato e que os contratos
questionados foram encerrados.

Considerando, entretanto, as impropriedades verificadas, foi também determinado o
envio de tomada de contas especial a ser instaurada e processada pelo controle interno
municipal. Possibilitando, com isso, a aplicacdo das penalidades cabiveis aos
responsaveis, bem como a deliberagdo acerca da necessidade de realizagdo de
concurso publico e de eventuais determinacdes ou recomendagdes pertinentes para
evitar a continua contratagdo temporaria de docentes para suprir demanda permanente.
Conforme relatado, a determinacé@o supracitada foi cumprida mediante a juntada de
relatorio de concluséo de tomada de contas especial (fls. 141 a 149 da peca processual
n° 101), possibilitando a emisséo da Certidéo de Quita¢éo de Obrigacdo n°® 162/21 (peca
processual n° 105), cuja validade esta sendo questionada pela representante do
Ministério Publico junto a esta Corte de Contas. Segundo a manifestagdo ministerial, as
irregularidades verificadas ndo foram satisfatoriamente abordadas pela comisséo
processante, sendo necessario o cancelamento da certidao de quitagao retrocitada com
o fim de possibilitar o envio de nova tomada de contas especial.

Em que pese a relevancia das consideracdes feitas pela representante do Parquet
especializado, o objeto de andlise do presente processo foi devidamente julgado por
meio de decisdo colegiada, cuja determinacéo imposta foi cumprida mediante o envio
de relatério de conclusdo de tomada de contas especial. A conclusdo pelo
cumprimento da referida obrigacdo e emissdo da respectiva certiddo de quitagcéo
decorre de uma andlise superficial, na medida em que o exame aprofundado da
matéria fica reservado ao processo de tomada de contas especial instaurado: o
processo n°® 695245/21. Neste viés, releva ressaltar que a abrangéncia da tomada de
contas especial enviada ndo limita a atuagcdo deste Tribunal, de modo que todos os
pontos trazidos no parecer ministerial serdo devidamente abordados no processo
retrocitado, determinando-se, ao final deste, as providéncias e san¢des cabiveis em
face dos fatos apurados.

Conforme o exposto, considerando que as possiveis impropriedades apontadas pela
representante do Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas sdo objeto de
andlise da tomada de contas especial n°® 695245/21, proponho que este Colegiado
deixe de acolher a proposta de cancelamento da Certiddo de Quitagdo de Obrigagédo
n°®162/21 (peca processual n°105); determine que seja juntada coépia do
Parecer n° 866/21 — 7PC (peca processual n°® 109) no processo n° 695245/21 com o
fim de garantir a devida apreciacéo dos fatos narrados e das consideragdes feitas
pela Exm# Sr® Procuradora Juliana Sternadt Reiner; e tendo em vista que foi
determinado o registro dos atos de admisséao objeto dos presentes autos por meio de
decis@o colegiada transitada em julgado, seja determinado o encerramento dos
presentes autos, nos termos do art. 398 do Regimento Interno[3].
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ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

| - Deixar de acolher a proposta de cancelamento da Certiddo de Quitacdo de
Obrigagdo n°162/21 (pega processual n° 105), considerando que as possiveis
impropriedades apontadas pela representante do Ministério Publico junto a este
Tribunal de Contas sdo objeto de analise da tomada de contas
especial n® 695245/21;

Il - determinar que seja juntada copia do Parecer n° 866/21 — 7PC (pega processual
n° 109) no processo n° 695245/21 com o fim de garantir a devida apreciagdo dos
fatos narrados e das consideracfes feitas pela Exm?. Sr2. Procuradora Juliana
Sternadt Reiner;

Ill — determinar o encerramento dos presentes autos, nos termos do art. 398 do
Regimento Interno[4], tendo em vista que foi determinado o registro dos atos de
admissao objeto dos presentes autos por meio de decisédo colegiada transitada em
julgado.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 27 de janeiro de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 1.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 234. O processo de Tomada de Contas Especial deveré ser instaurado no prazo de 30 (trinta)
dias ap6s esgotado o prazo da apresentacéo das contas ou da ciéncia do fato que ensejou a sua
instauracao, contendo todos os elementos e demonstrativos necessarios a instrucéo da prestacéo
de contas, inclusive o relatério do controle interno e especificacdo das medidas administrativas e
judiciais tomadas para o saneamento das irregularidades encontradas. (Redacdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

Paragrafo Unico. O prazo para remessa da Tomada de Contas Especial é de 6 (seis) meses, a
contar da data para sua instauragao. (Incluido pela Resolucéo n°® 24/2010)

2. Art. 130 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decis&o monocratica ou do 6érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

§ 2° O relator poderéa determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendac0es, apds as devidas anotages e cumprimento das eventuais comunicagdes, seréo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugio n° 24/2010)

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacdo dada pela Resolucio
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator poderéa determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolucgéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotagcdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-195234/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CURITIBAPREYV - FUNDACAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
DO MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:-JOSE LUIZ COSTA TABORDA RAUEN

RELATOR:-AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 64/22 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de contas do exercicio de 2020. Fundagéo de Previdéncia Complementar
do Municipio de Curitiba. Pareceres uniformes. Contas regulares. Quitacéo plena ao
responsavel.

RELATORIO E VOTO[1]

Trata-se da prestacéo de contas do Sr. José Luiz Costa Taborda Rauen, referente a
Fundagao de Previdéncia Complementar do Municipio de Curitiba, exercicio de 2020.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 4.664/21 — pega processual
n°036) e a representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana
Sternadt Reiner (Parecer n°® 910/21 — peca processual n° 037), manifestam-se de
maneira uniforme pela regularidade das contas.

Acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005[2], proponho que este Colegiado julgue
regulares as contas do Sr. José Luiz Costa Taborda Rauen, referentes a Fundagéo
de Previdéncia Complementar do Municipio de Curitiba, exercicio de 2020,
expedindo-se-lhe quitagdo plena (art. 246, paragrafo Gnico, do Regimento Interno[3]).
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Julgar, acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do art. 16, inciso |, da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2005[4], regulares as contas do Sr. José Luiz
Costa Taborda Rauen, referentes a Fundagdo de Previdéncia Complementar do
Municipio de Curitiba, exercicio de 2020, expedindo-se-lhe quitagdo plena (art. 246,
paragrafo Unico, do Regimento Interno[5]).

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.
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Plenario Virtual, 27 de janeiro de 2022 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 1.
CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 130 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
Gnico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitagéo plena ao responsavel.

4. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

5. Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
Gnico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitacéo plena ao responsavel.

PROCESSO N°:-476195/21

ASSUNTO:-REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE LONDRINA

INTERESSADO:-JAIRO MOREIRA ORRUTEA, LUIZ NICACIO, ROSILENE
APARECIDA MACHADO

RELATOR:-AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 65/22 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de penséo. Manifesta¢ées uniformes da unidade técnica e Ministério Publico
pelo arquivamento. Revogacao do ato de revisdo. Consideracdes do relator quanto a
instrucéo processual. Arquivamento.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de penséo da Sr2 Rosilene Aparecida Machado, com fundamento
no art. 53 da Lei Municipal n°® 13.193/2020[1], conforme Portaria n® 86/21, publicada
no Diério Oficial do Municipio n° 4370, de 09/06/2021 (pega processual n° 006), tendo
sido protocolada em 04/08/2021, conforme informacdo do sistema corporativo
(Agiles), respeitando o prazo normativo.

A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM (Parecer n° 2158/21 — peca processual
n° 013) verificou que o presente ato de revisdo foi revogado pela Portaria n° 208/21
(fl. 005 da peca processual n° 012), opinando pelo arquivamento do processo tendo
em vista ndo haver ato a ser registrado.

O representante do Ministério Publico, Exme Sr. Procurador Flavio de Azambuja Berti
(Parecer n° 868/21 — pecga processual n° 013), corroborou entendimento da unidade
técnica.

VOTO[2]

Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
conteldo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo o arquivamento dos
autos em razao da inexisténcia de ato a ser registrado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Determinar, nos termos dos opinativos uniformes, o arquivamento dos autos em
razdo da inexisténcia de ato a ser registrado.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 27 de janeiro de 2022 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 1.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 53. E vedada a acumulago integral de mais de uma pens&o por morte, no ambito dos
regimes publicos de previdéncia social, ressalvadas as pensdes do mesmo instituidor decorrentes
do exercicio de cargos acumulaveis na forma do art. 37 da Constituicéo Federal;

§ 1° Sera admitida, aplicando-se o disposto no §2° deste artigo, uma das seguintes possibilidades
de acumulagéo:

| - Pensé&o por morte de um regime de previdéncia social com penséo por morte concedida por outro
regime de previdéncia social ou com pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam
os arts. 42 e 142 da Constituigdo Federal; ou

Il - Penséo por morte de um regime de previdéncia social com aposentadoria concedida no ambito
do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime préprio de previdéncia social ou com
proventos de inatividade decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da
Constituicdo Federal; ou

Il - pensGes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo
Federal com aposentadoria concedida no ambito do regime préprio de previdéncia social.

§ 2° Nas hipéteses das acumulagdes previstas no § 1°, é assegurada a percepgéo do valor integral
do beneficio mais vantajoso e de uma parte do outro beneficio, apurada cumulativamente de acordo
com as seguintes faixas:

1 - 100% (cem por cento) do valor que ndo exceder a 1 (um) salario-minimo;

11 - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder a 1 (um) salario-minimo, até o limite de 2 (dois)
salérios-minimos;

Il - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder a 2 (dois) salarios-minimos, até o limite de 3
(trés) salarios-minimos;

111 - 20% (vinte por cento) do valor que exceder a 3 (trés) salarios-minimos, até o limite de 4 (quatro)
salarios-minimos; e

1V - 10% (dez por cento) do valor que exceder a 4 (quatro) salarios-minimos.

§ 3° A aplicacdo do disposto no § 2° podera ser revista a qualquer tempo, a pedido do interessado,
em razao de alteracdo de algum dos beneficios.

§ 4° As restrices previstas neste artigo ndo seréo aplicadas se o direito aos beneficios houver sido
adquirido antes da data de entrada em vigor desta Lei.

§ 5° No caso da possibilidade de percepcéo de beneficios que excederiam o limite de acumulagédo
previsto no §1°, obriga ao beneficiario a renunciar ao que lhe for menos vantajoso.

2. Art. 130 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.
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PROCESSO N°:-898877/16

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PINHAO

INTERESSADO:-ADAN LUCAS ROCHA, ADRIANA APARECIDA PROENCA,
ADRIANE DE FATIMA KITCKY, ADRIANE DE LARA, ADRIELI SOARES DA
CRUZ, ALCINEIDE SALETE RECALCATI, ALEX MACHADO LEITE, ANA CARLA
ALVES, ANA PAULA GOMES SILVEIRA PRESTES, ANDREIA DOS SANTOS,
ANEMARIE TEREZA DUARTE, ANGELA PATRICIA SILVA, CARLA SIMONE
WINTER SEIBERT, CARMEM CAMARGO DE MACEDO, CAROLINA CORDEIRO
SIQUEIRA, CELENITA FERREIRA MARCONDES, CLARICE MERI DALZOTO DE
CAMPOS, CRISLA MACHADO, CRISTIANE BOEIRA, DAIANE JANAINA
PEREIRA, DAIANE RAMOS MACHADO, DENISE FERREIRA, DIRCEU JOSE DE
OLIVEIRA, EDEVANIA MARIA SILVEIRA CALDAS, EDIANE TAQUES DE
CAMARGO, EDILSON JOSE DA ROSA, EDILSON LEAL BOEIRA, EDIVANE
REGINA IENSEN, EDMILSON SIQUEIRA CALDAS, EFRIN KATTANA
VITKOWSKI, ELAINE APARECIDA FERREIRA, ELARISSE DO BELEM
CAMARGO CALDAS, ELDA MARESSA DE OLIVEIRA SANTOS, ELESSANDRO
MARTINS CALDAS, ELIANE APARECIDA MATIOSKI, ELIANE APARECIDA
PEREIRA, ELIANE DE LIMA MENDES, ELIANE GONCHOROSKI DOS SANTOS,
ELISANGELA APARECIDA DE OLIVEIRA, ELISENE JESUS DE RAMOS,
ELIZABETE CRISTINA OVITSKI, ELLEN CRISTINA ESPERANCA, ESMERALDA
DE FATIMA MARTINS, EVANILDE DE JESUS FRANCA COSTA, EVELISE DE
FATIMA VERBANECK, FRANCIELE APARECIDA IENSEN, FRANCIELI ABILIO
DOS SANTOS, GABRIELA APA PROENCA MENDES, GESSICA DAIANI
CERBELE GONCALVES DELLE, GESSICA HIARA CURI DA CRUZ, GISELE DE
FATIMA CAMARGO, GLEICE APARECIDA NOGUEIRA GOES, GLEICY KELLEM
MENDES, HELOISE DELLE SENS, IONARA MARIA DE OLIVEIRA DA CRUZ,
IZABEL APARECIDA STRESKI, JAINE MACHADO LIMA, JAIR PRUDENTE DE
OLIVEIRA, JENIFER PIRES MACHADO, JESSICA PRESTES DOS SANTOS,
JOAQUINA APARECIDA DE QUADROS, JOCELEM APARECIDA MARTINS,
JOCINES PADILHA ALVES, JOELMA DE FATIMA SANTOS, JOSE VITORINO
PRESTES, JOSIANE DA CRUZ DE MELO GASPAR, JOSILENE APARECIDA DA
FONSECA, JOSLAINE CRISTINA LEVINSKI, JOSMARA KITCKI DOS SANTOS,
JULIANO RIBAS MACHADO, JULLIEN MIRANDA RIBEIRO PIANOSKI, JUSSARA
DE FATIMA SOARES, KAMILA VEIGA DE LIMA, KATIANE ALMEIDA DE
OLIVEIRA, KAUANE DE LIMA ANTUNES, KELI DOS SANTOS BUENO, KELLER
CRISTINA DA SILVA, KELVINTTER NATAN DE LIMA RAMOS, LAIS DE
OLIVEIRA, LEIA ALVES, LEIDIANE DE FATIMA SANTOS, LEONILDA DO BELEM
BOEIRA, LETICIA APARECIDA ALMEIDA DE ALMEIDA, LIDIANE SIMAO,
LOVAINE SIQUEIRA CALDAS, LUANA DOS SANTOS, LUCAS MACHENSKI
ZARPELON, LUIZ CARLOS FAVARAO FILHO, MAIARA FELIX BOEIRA, MAIRA
LUIZA LIMA, MARA REGINA NETO, MARCIA DE FATIMA DA SILVA, MARCIELE
FRANCA ANTUNES, MARIA CIRENE ANTUNES DOS SANTOS ANTONOWICZ,
MARIA CORREIA DOS SANTOS KINCELER, MARIA DE LOURDES RIBAS
ALMEIDA, MARIA ELIZABETE ALBIERI, MARIA ERMINDA GOMES DOIN, MARIA
MADALENA SANTOS, MARIA PENTEADO RODRIGUES, MARICLEIA DE
FATIMA PIRES AIRES BUFFON, MARILDA APARECIDA DOIN, MARILENE
BORGES DOMINGUES SEVERINO, MARINA MIYUKI GOTO TSUNETA,
MARINALVA MARIA BARBOSA DE OLIVEIRA, MARIZAINE PAVOSKI,
MARLENE ALVES DE LIMA, MAYARA BRUGER, MEURI GONCALVES DE
MACEDO, MISAEL FERREIRA DOMINGUES, MUNICIPIO DE PINHAO, NADJA
MARAVALHAS DE PAIVA CARDOSO, NAISE APARECIDA DE OLIVEIRA, NATA
ABRAAO NASCIMENTO, NEOCINEI BAITEL LEIRIAS, NOELLY TEREZINHA
MARTINS, ODIR ANTONIO GOTARDO, OLIZETE DE FATIMA BRASILIO,
PAMELA APARECIDA NUNES DA SILVA, QUENI DAVE, RENATA
TOMACHESKI, ROSANGELA MARA DE LIMA, ROSELI DA APARECIDA
NOGUEIRA, ROSEMERI TERESINHA DA SILVA, ROSENI DE FATIMA SANTOS
DE RAMOS, ROSILANGE ANETE PEREIRA, ROSILENE DE FATIMA OLIVEIRA,
ROSINEI DE OLIVEIRA LARA, SANDRA MARA RODRIGUES DE FREITAS,
SANDRA MARIA WENDT, SEBASTIAO ARI MARTINS, SEBASTIAO WALTER
DOS SANTOS, SILMA APARECIDA MACHADO IENSEN, SILVANA
APARECIDA BENTO, SILVANA DE CAMARGO, SIMONE MARQUES
BANDEIRA, SINEIA CORDEIRO DO NASCIMENTO, SUELI JOCOSKI, TAIS
MACHADO NOGUEIRA DOS SANTOS, THAYS OLIVEIRA DO AMARAL,
THELMA CHRISTIANE DE ALMEIDA, VANDERLEA TEIXEIRA BATISTA
ROCHA, VANESSA NERONE, VANIA CARLA OLIVEIRA, VININA SANTOS DE
SOUZA, WAGNER SANTOS FERREIRA

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 66/22 - SEGUNDA CAMARA

Admissao de Pessoal. Processo seletivo simplificado regulado pelo Edital n® 01/2016.
Legalidade e registro. Determinacdes.

RELATORIO

Trata-se de admissdo de pessoal efetuada pelo Municipio de Pinhdo para o
provimento temporéario dos cargos de assistente social, atendente de consultério
dentério, cirurgido dentista, enfermeiro, farmacéutico, fisioterapeuta, fonoaudiélogo,
inspetor de alunos, médico — especialidades: cardiologista, clinico geral,
ginecologista e obstetricia, ortopedista, pediatra e psiquiatra; médico veterinario,
nutricionista, pedagogo, professor — especialidades: arte, Lingua Estrangeira,
Educacdo Fisica, do ensino fundamental dos anos iniciais; psicélogo, técnico em
enfermagem, técnico em farméacia e técnico em seguranca do trabalho, mediante o
processo seletivo regulamentado pelo Edital n°® 01/2016 (peca 33).

Em andlise final, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, por meio
da Instrugdo n° 12149/21-CAGE — Fase 4 (pega 102), verificando o regular tramite do
certame, opinou pelo registro das admissdes em andlise, bem como por sugerir as
seguintes recomendaces e determinag&o:

1. Recomendacdes

a. para que, nos proximos certames, elabore termo de referéncia nos casos de
contratacdo de empresa organizadora de teste seletivo ou concurso publico, em
cumprimento ao art. 6°, da Lei n° 8.666/93. — (conforme Instrugéo 3367/17 - COFAP,
peca 77, pag. 5 e 6)

b. no sentido de que, nos préximos processos de sele¢do de pessoal, para as vagas
de necessidade permanente do Ente, execute um planejamento e adote providéncias
tempestivas para realizacdo de concurso publico, a fim de evitar a reincidéncia de
contratagfes temporarias inconstitucionais.
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2. Determinagdes

a. para que, nos futuros certames, elabore corretamente o documento relativo a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro (indicando se o provimento é de vagas
novas, de vacancia nos ultimos 12 meses ou de reposi¢éo de periodos anteriores),
além de prever o gasto para cada vaga por més e por ano e a projecdo para o0s
exercicios subsequentes, de acordo com o Anexo Il da Instrugdo Normativa 142/18
TCE-PR.

Por sua vez, a Ministério Publico de Contas no Parecer n® 774/21 - 7PC (peca 105)
se pronunciou pela negativa de registro das admissdes, em razéo da ndo observancia
do contido no art. 37, IX, da CF/88 e no Acérdao n° 463/09 — Pleno (Prejulgado n° 8
— TCE/PR).

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Como apontado pelos pareceres, 0 municipio vem realizando seguidas contratacdes
temporarias para suprir necessidade permanente de pessoal, em flagrante
desrespeito ao estabelecido no inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, que
somente admite esse tipo de contratacdo na hipétese de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

Tal situacéo, pelo menos na area da educagdo, permanece até hoje, pois 0 municipio
realizou testes seletivos para contratacdo temporaria de professores e demais
profissionais da area da educagédo em 2017, 2019 e 2021 (processos 586810/17,
361890/19 e 632308/21).

Muito embora tai situagdo seja irregular, proponho o registro das admissdes, tendo
em vista que os contratos ha muito expiraram e que eventual negativa de registro ndo
teria qualquer consequéncia pratica neste momento.

Contudo, cabe determinar ao municipio que, no prazo de um ano a contar do transito
em julgado desta deciséo, realize concurso publico para contratagdo em carater
efetivo dos profissionais necessarios para atender as necessidades permanentes do
municipio na area da educacéo.

Vale dizer que tal medida ja foi objeto de recomendacéo exarada por esta Corte por
meio do Acérddo 1863/2020 da 22 Camara, sem haver noticia de que o municipio
tenha adotado providéncias nesse sentido.

Adoto a outra recomendacéo e a determinacgéo proposta pela unidade técnica, pelos
fundamentos ja expostos durante a instrugcdo processual. Todavia, considero que
ambas sdo de cumprimento obrigatério pelo ente, pelo que devem ser veiculadas na
forma de determinagéo.

VOTO

Ante ao exposto, proponho o voto:

a) pelo registro dos atos de admisséo em andlise (relagéo constante da peca 102, p.
7-35);

b) por determinar ao Municipio de Pinh&do que:

b.1) no prazo de um ano a contar do transito em julgado desta deciséo, realize
concurso publico para contratacdo em carater efetivo dos profissionais necessarios
para atender as necessidades permanentes do municipio na area da educacéo, e
que, doravante, abstenha-se de realizar contratagfes temporarias para suprir
necessidades permanentes de pessoal, em qualquer area;

b.2) nos préximos certames, elabore termo de referéncia nos casos de contratagio
de empresa organizadora de teste seletivo ou concurso publico, em cumprimento ao
art. 6°, da Lei n° 8.666/93;

b.3) nos futuros certames, elabore corretamente o documento relativo a estimativa
do impacto orgamentario-financeiro (indicando se o provimento é de vagas novas,
de vacancia nos Ultimos 12 meses ou de reposicédo de periodos anteriores), além
de prever o gasto para cada vaga por més e por ano e a projecao para os exercicios
subsequentes, de acordo com o Anexo Il da Instru¢do Normativa 142/18 TCE-
PR.

Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, para os fins do art. 175-H,
inc. V, do Regimento Interno e a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para
anotacdes e demais providéncias necessarias.

Apos, a Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente arquivamento dos
autos.

MANIFESTACAO DO AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

O Auditor Claudio Augusto Kania consignou na presente sessdo de julgamento a
seguinte manifestacdo: “minha ressalva de opinido quanto a formulagdo de
determinacdes, a meu ver incompativeis com a espécie processual”.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

|- Determinar o registro dos atos de admissdo em analise (relagdo constante da peca
102, p. 7-35);

Il - determinar ao Municipio de Pinhdo que:

(i) no prazo de um ano a contar do transito em julgado desta decisao, realize concurso
publico para contratagdo em carater efetivo dos profissionais necesséarios para
atender as necessidades permanentes do municipio na area da educacéo, e que,
doravante, abstenha-se de realizar contratagdes temporarias para suprir
necessidades permanentes de pessoal, em qualquer area;

(i) nos proximos certames, elabore termo de referéncia nos casos de contratagdo de
empresa organizadora de teste seletivo ou concurso publico, em cumprimento ao art.
6°, da Lei n° 8.666/93;

(iii) nos futuros certames, elabore corretamente o documento relativo a
estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro (indicando se o provimento é de
vagas novas, de vacancia nos ultimos 12 meses ou de reposicdo de periodos
anteriores), além de prever o gasto para cada vaga por més e por ano e a
projecdo para os exercicios subsequentes, de acordo com o Anexo IIl da
Instru¢do Normativa 142/18 TCE-PR;

IIl — determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestdo, para os fins do art. 175-H, inc. V, do
Regimento Interno e & Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para
anotacdes e demais providéncias necessarias;

IV — encaminhar a Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
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TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°:-893844/17

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE MONTE CASTELO
INTERESSADO:-AFONSO GOMES DE OLIVEIRA, ALESSANDRA DA SILVA
MARSARI, ANDERSON RUZzI, CLEITON MACEDO BASTOS, DANILO
ROBERTO FUZA, ELAINE DA PAZ VIEIRA, FERNANDA MORETE GONCALVES,
FRANCISCO ANTONIO BONI, JULIO CESAR MORAES DE OLIVEIRA,
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE MONTE CASTELO, PEDRO ANTONIO BORGES
DE MELO, RAFAEL DE SOUZA LEAO, RAFAEL TULIO PIAI, VALDENI NUNES
PEREIRA, VERONICA DE FREITAS LIMA

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 67/22 - SEGUNDA CAMARA

Admissao de Pessoal. Concurso Publico regulado pelo Edital n® 1/2018. Processo de
selecao regular. Registro com determinagéo.

RELATORIO

Trata-se de admissao de pessoal efetuada pelo Municipio de Santa Cruz de Monte
Castelo para provimento de diversos cargos publicos, mediante o concurso publico
regulamentado pelo Edital n® 1/2018 (pega 28).

Em sua manifestacao inicial, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio do
Parecer n® 294/21-CGM (pec¢a 120), opinou pelo registro de todas as admissoes,
menos as das senhoras Ver6nica de Freitas Lima e Alessandra da Silva Marsari,
admitidas para o cargo de auxiliar de servicos gerais, e dos senhores Cleiton Macedo
Bastos e Anderson Ruzzi, admitidos para o cargo de motorista, cujas situacdes
supostamente ndo se enquadrariam nas excegdes previstas no art. 22, paragrafo Unico,
inc. IV, da LC n° 101/00 (LRF)[1], diante do fato de que as despesas com pessoal do
municipio encontravam-se acima de 95% do limite total estabelecido pela LRF.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 306/21-7PC (pega
121), divergindo parcialmente da CGM, opinou pela negativa de registro somente do
ato de nomeagao da senhora Alessandra da Silva Marsari e pelo registro das demais
admissoes:

Compulsando os autos, este Ministério Publico diverge parcialmente do opinativo
técnico.

Quanto as admissdes das Sras. Verdnica de Freitas Lima e Alessandra da Silva
Marsari, 12 e 22 colocadas, respectivamente, ao cargo de Auxiliar de Servigos Gerais,
infere-se, pela documentagéo as pecas n.° 110/111 que decorreram de vacancias
junto a Secretaria Municipal de Educagéo e a Secretaria Municipal de Viagéo, Obras
e Urbanismo. Logo, em fungéo das restri¢des impostas pela LRF e em vista da melhor
classificagcdo no certame, apenas a admisséo da Sra. Veronica de Freitas Lima pode
ser considerada legal, pois destinada a area da Educacéo.

Quanto aos Srs. Cleiton Macedo Bastos e Anderson Ruzzi (Motorista), ambas as
admissdes podem ser aceitas como regulares por esta Corte, eis que se originaram
da vacancia de dois cargos junto a Secretaria Municipal de Educagéo, como fazem
prova os documentos anexados as pegas n.° 112/113.

Ante 0 acima exposto, este Ministério Publico opina pela negativa de registro do ato
de nomeagdo da Sra. Alessandra da Silva Marsari e pelo registro das demais,
devendo, ainda, ser determinada a Municipalidade, na forma estipulada no item 2 do
Prejulgado n.° 11 deste TCE/PR, a apresentagado, “no prazo de 15 dias, ndo so6 [de]
pecas demonstrando o atendimento a decisdo, mas também documentos que
comprovem a data de cientificagdo dos servidores afetados, uma vez que, de acordo
com orientagdo do Supremo Tribunal Federal, a partir de tal momento resta
configurado o interesse dos mesmos no processo”.

Por intermédio do Despacho n°® 124/21-GATAP (pega 124), determinou-se nova
diligéncia a origem para que o Municipio apresentasse justificativas para a admisséo
da senhora Alessandra da Silva Marsari.

Em resposta (127/148), o gestor municipal apresentou os devidos esclarecimentos.
Reafirmou que a senhora Alessandra da Silva Marsari foi admitida para substituir a
servidora Neide Oliveira Miguel, exonerada em virtude da concessdo de sua
aposentadoria por invalidez (Decreto n° 1003/2018, peca 117).

Contudo, alegou que no referido decreto erroneamente constou que a servidora
aposentada era lotada na Secretaria Municipal de Viacdo, Obras e Urbanismo,
enquanto na verdade estava lotada na Secretaria Municipal de Educag&o. Para
fundamentar o arrazoado, juntou documentos que comprovam os fatos.

Assim, defendeu que a nomeacgéo da senhora Alessandra da Silva Marsari estaria
enquadrada na excecdo constante do artigo 22, paragrafo Unico, inciso 1V, da LRF,
inexistindo qualquer irregularidade na sua admissao.

Em andlise final, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrugéo n° 3798/21-
CGM (peca 162), retificou seu anterior opinativo e concluiu pela regularidade das
admissdes em andlise.

Ademais, também sugeriu a expedic¢éo das seguintes determinagdes:

a) que o Ente se atente aos prazos de envio das informacdes e documentos
referentes aos processos de selec@o de pessoal, contidos na Instrucdo Normativa
vigente deste Tribunal de Contas (Instrugcdo a peca 88),

b) Insira nos termos de referéncia exigéncias que permitam aferir a qualificagio
técnica da instituicdo a ser contratada (arts. 6°, IX e 30 da Lei n. 8.666/93).

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n°® 809/21-7PC (pegca 163),
acompanhou o entendimento da unidade, opinando pelo registro com determinacdes
ao ente.

FUNDAMENTAGAO

Acompanho os opinativos da unidade técnica e do parquet, pois, com base nos novos
documentos apresentados pelo municipio (pega 127), constato que a admissdo da
servidora Alessandra da Silva Marsari realmente decorreu da exoneragdo de
servidora lotada junto a Secretaria Municipal de Educacéo, sendo, portanto, regular
sua admisséo, pois destinada a area de educagao.

Quanto as demais admissdes, elas também se enquadram nas exce¢fes do artigo
22, paragrafo Unico, inc. IV, da LRF, uma vez que tiveram o objetivo de reposi¢éo nas
areas de salde e educagéo.
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Deixo de acolher a determinagdo proposta no item “a”, por tratar de mero
cumprimento de disposicgao literal de ato normativo que municipio ja esta obrigado a
observar.

Por fim, acato a determinagdo do item “b”, haja vista que, muito embora igualmente
fundamentada em dispositivos normativos, resulta da interpretagéo da legislacéo
aplicavel aos concursos publicos. Além disso, tal determinagdo segue entendimento
ja consolidado na jurisprudéncia desta Corte.

VOTO

Ante do exposto, proponho o voto:

a) pelo registro das admissdes objeto dos autos (relacdo constante na pega 67), com
fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n® 113/2005;

b) pela expedi¢édo de determinagdo ao Municipio de Santa Cruz de Monte Castelo
para que, em futuros processos de contratacdo de instituicdes para execugdo de
concursos ou processos seletivos, insira nos termos de referéncia exigéncias que
permitam aferir a qualificacéo técnica da instituicédo a ser contratada, com fundamento
no art. 30 da Lei n° 8.666/93.

Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, para os fins do art. 175-H,
inc. V, do Regimento Interno e a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para
anotacgédo da determinagéo.

Apés, a Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente arquivamento dos
autos.

MANIFESTAGAO DO AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

O Auditor Claudio Augusto Kania consignou na presente sessdo de julgamento a
seguinte manifestacdo: “Minha ressalva de opinido quanto a formulagdo de
determinagdes, a meu ver incompativeis com a espécie processual”.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| — Determinar o registro das admissdes objeto dos autos (relacdo constante na peca
67), com fundamento no artigo 1°, 1V, da Lei Complementar n°® 113/2005;

Il — determinar ao Municipio de Santa Cruz de Monte Castelo para que, em futuros
processos de contratagéo de instituicdes para execugdo de concursos ou processos
seletivos, insira nos termos de referéncia exigéncias que permitam aferir a
qualificacéo técnica da instituicdo a ser contratada, com fundamento no art. 30 da Lei
n° 8.666/93;

Il — determinar ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para os fins do art. 175-H, inc. V, do Regimento
Interno e a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para anotacdo da
determinacéo.

Apés, a Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente arquivamento dos
autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 27 de janeiro de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 1.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada
ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento)
do limite, séo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

IV - provimento de cargo publico, admisséo ou contratacéo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada
a reposicéo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéo,
saude e seguranga;

PROCESSO N°:-31682/18

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL

INTERESSADO:-ADRE MARA MARQUES CORREA, ANTONIO LUIZ GUSSO,
DEBORA LUSIA NOVAKOSKI TORQUATO, DIANE BATISTA DIAS DE OLIVEIRA,
FLORESMUNDO ALBERTI JUNIOR, JESSICA DA SILVA BARBANA, KELY
TABORDA BAPTISTA DIAS, MARIA ELIZABETE CARDOSO DOS SANTOS
TORQUATO, MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL, ODETE DA TRINDADE
LAZZAROTTO, SILMARA DANNEMANN ROCHA MAIA, VANDERLEIA
APARECIDA DE SOUZA, VANDERLI ALVES DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 68/22 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de pessoal. Teste seletivo para contratagbes temporarias. Contratos
encerrados. Legalidade e registro.

RELATORIO

Trata-se de admissao de pessoal efetuada pelo Municipio de Bocailva do Sul para
contratag8es temporarias na fungao de professor 30 horas nas areas de atuagéo da
educagdo béasica, mediante o processo seletivo simplificado regulamentado pelo
Edital n® 39/2018 (pega 10).

Em andlise final, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gest&o, por meio
da Instrugdo n°® 12241/21-CAGE - Fase 4 (peca 90), verificando o regular tramite do
certame, opinou pelo registro das admissdes até a data de validade do certame
(15/02/2019) e pela negativa de registro das prorrogacdes de contratos que
extrapolaram esta data.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 902/21-2PC (peca 93),
acompanhou integralmente o opinativo da unidade técnica.

FUNDAMENTAGAO

Considerando que o presente processo foi devidamente constituido, na forma
definida pela Instrucdes Normativas n° 118/2016 e 142/2018, e a despeito das
consideragGes expostas pela unidade técnica e pelo Parquet, entendo que todas as
admissdes devem ser registradas.
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Equivoca-se a unidade técnica ao considerar irregulares as prorrogacdes dos
contratos apds a expiragdo da vigéncia do certame. A data de validade do teste
seletivo é o limite para a contratagdo, ndo para a prorrogagdo de contratos.
Ademais, ainda que se considerassem irregulares as prorrogacdes, 0s respectivos
contratos se encontram encerrados desde 13/12/2019, razdo pela qual eventual
negativa de registro ndo teria qualquer consequéncia pratica.

Além disso, observo que o art. 7° da Instrugdo Normativa n® 117/2016 prevé
expressamente a possibilidade de considerar prejudicada a analise das admissdes
por perda do objeto quando expirados os contratos de trabalho, devendo as
contrata¢Ges serem registradas:

Art. 7° Podera ser considerada prejudicada por perda de objeto a analise dos atos de
admissdo de pessoal cujos efeitos financeiros tenham se exaurido antes de seu
julgamento pelo Tribunal, no caso de se encontrarem expirados os contratos de
trabalho.

Paragrafo unico. O reconhecimento da prejudicialidade da andlise ndo exclui a
necessidade de registro dos respectivos atos pela unidade técnica. (destaco)

Por fim, cumpre ressaltar que néo foi identificada qualquer outra irregularidade que
macule o processo de selecdo, como demonstrou a instrugao processual.

VOTO

Ante o exposto, proponho o VOTO pelo registro de todas as admiss@es objeto dos
autos.

Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, para os fins do art. 175-H,
inc. V, do Regimento Interno.

Ap6s, a Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente arquivamento dos
autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| — Determinar o registro de todas as admissdes objeto dos autos;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para os fins do art. 175-H, inc. V, do Regimento
Interno;

Il = encaminhar a Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente
arguivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.
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TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°:-710151/20

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARIPA

INTERESSADO:-AGATA CAMILA LOZANO BARBOSA SILVA, ANDERSON
BENTO MARIA, JOSE PINTO DE ALMEIDA JUNIOR, JOYCE PAULINA DA CRUZ,
LIVIA CRISTINE KUNIMATSU, LIZETE WASEM WALTER, MANOELA LETICIA DE
OLIVEIRA CAROLINO, MUNICIPIO DE MARIPA, RITHINER RICCI BERNAL,
RODRIGO ANDRE SCHANOSKI, VICTOR MANUEL REYES GOLACHECA,
WILSON COELHO NETO

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 69/22 - SEGUNDA CAMARA

Admissao de Pessoal. Concurso Publico regulado pelo Edital n® 1/2021. Processo de
selecdo regular. Registro e recomendacéo.

RELATORIO

Trata-se de admissdo de pessoal efetuada pelo Municipio de Maripa para o
provimento de diversos cargos, mediante o concurso publico regulamentado pelo
Edital n°® 1/2021 (peca 36).

Em andlise final, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, por meio
da Instrugéo n° 13878/21-CAGE — Fase 4 (peca 79), verificando o regular tramite do
certame, opinou pelo registro das admissGes em andlise com as seguintes
recomendagoes:

a) Para que a Entidade revise sua legislacdo de reserva de vagas aos deficientes
prevendo, para todos os cargos, no minimo 5% de reserva e maximo de 20%,
arredondando os numeros fracionados para o primeiro nimero inteiro subsequente.
Assim, a primeira vaga reservada aos deficientes deve ser a 52 vaga, depois a 213,
4123 e, assim, sucessivamente (reandlise da fase 03, a peca 64);

b) Para que o Municipio edite lei prevendo a isengdo ao pagamento de taxas de
inscricdo para os candidatos hipossuficientes economicamente em razdo dos
principios constitucionais da isonomia e do amplo acesso ao cargo publico (reanélise
da fase 03, a peca 64).

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 900/21-5PC (peca 82),
acompanhou o entendimento da unidade, opinando pelo registro e recomendacdes.
FUNDAMENTAGAO

Considerando que o presente processo foi devidamente constituido, na forma
definida pela Instrucdo Normativa n® 142/2018, e que ndo foi identificada qualquer
irregularidade que macule o processo de selegdo, as presentes admissGes devem
ser registradas[1].

Desta feita, adoto como razées de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrucdo n° 13878/21-CAGE e o Parecer n° 900/21 do Ministério Publico de
Contas.

Julgo descabida a proposta de recomendagédo do item “b”, tendo em vista que a
isencdo da taxa de inscricdo para hipossuficientes € matéria a ser regulada pela
legislacdo local e que o ente ja fez sua opgdo, por intermédio da Lei Municipal
n° 1078/2015, em contemplar apenas os doadores de sangue com a isencéo de taxas
(peca 62, p. 4).

Acolho a recomendacgéo do item “a”, pelos fundamentos ja expostos na instrugdo do
processo.
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Ademais, é pertinente consignar que, de acordo com a consolidada jurisprudéncia
dos tribunais superiores e desta Corte, a reserva de vagas é sempre obrigatéria,
independentemente do nimero de vagas, devendo o primeiro colocado portador de
necessidades especiais ser nomeado na quinta vaga que eventualmente surgir
durante a validade do certame, para preservar o limite legal de reserva de 20% das
vagas.

VOTO

Pelo exposto, proponho o voto:

a) pelo registro das admissdes objeto dos autos (relac@o constante na peca 66), com
fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n° 113/2005;

b) pela expedi¢do de recomendagdo ao Municipio de Maripa para que revise sua
legislagdo de reserva de vagas aos deficientes prevendo, para todos os cargos, 0
minimo 5% de reserva e maximo de 20%, arredondando os ndmeros fracionados
para o primeiro nimero inteiro subsequente.

Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, para os fins do art. 175-H,
inc. V, do Regimento Interno e a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para
anotacéo da recomendagao.

Apos, a Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente arquivamento dos
autos.

MANIFESTAGAO DO AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

O auditor Claudio Augusto Kania consignou na presente sessdo de julgamento a
seguinte manifestagdo: “Minha ressalva de opinido quanto a formulagdo de
determinagGes e recomendagdes, a meu ver incompativeis com a espécie
processual.”

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| — Determinar o registro das admissdes objeto dos autos (relacdo constante na pega
66), com fundamento no artigo 1°, 1V, da Lei Complementar n°® 113/2005;

Il - recomendar ao Municipio de Maripa para que revise sua legislacdo de reserva de
vagas aos deficientes prevendo, para todos os cargos, 0 minimo 5% de reserva e
maximo de 20%, arredondando os numeros fracionados para o primeiro ndmero
inteiro subsequente;

IIl — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestdo, para os fins do art. 175-H, inc. V, do
Regimento Interno e & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para anotagéo
da recomendagéo;

IV — encaminhar a Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.
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TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Rol dos admitidos se encontra na pega 66.

PROCESSO N°:-185220/21

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-SERVICO DE AGUA E ESGOTO DE MARIALVA
INTERESSADO:-CARLOS CEZAR KALIL, JOAO VITOR PIMENTEL, LUIZ
CARLOS STEFANO

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 70/22 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de contas anual. Servico de Agua e Esgoto de Marialva. Exercicio de 2020.
Regularidade.

1. RELATORIO

Tratam os autos de prestacéo de contas do Servico de Agua e Esgoto de Marialva,
relativas ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade dos senhores Luiz
Carlos Stefano e Carlos Cezar Kalil.

Em andlise final, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instru¢éo n°
2870/21 (peca 23), opinou pela regularidade das contas. O Ministério Publico de
Contas, por intermédio do Parecer n° 843/21-3PC (peca 24), igualmente manifestou-
se pela regularidade.

FUNDAMENTAGAO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrucdo Normativa n°® 157/2021, e que néo foi identificada qualquer irregularidade
quanto aos itens objetos de andlise e que compdem o escopo definido
normativamente, as contas devem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como raz6es de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrugdo n° 2870/21 — CGM e o Parecer n° 843/21-3PC do Ministério Plblico de
Contas.

VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. I, da LC n° 113/2005, proponho o voto pela
regularidade das contas do exercicio de 2020 dos senhores Luiz Carlos Stefano e
Carlos Cezar Kalil, gestores do Servigo de Agua e Esgoto de Marialva.

Ap6s certificado o transito em julgado desta deciséo, remetam-se 0s autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII,
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| — Julgar, nos termos do art. 16, inc. I, da LC n° 113/2005, regulares as contas do
exercicio de 2020 dos senhores Luiz Carlos Stefano e Carlos Cezar Kalil, gestores
do Servigo de Agua e Esgoto de Marialva;
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Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 27 de janeiro de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 1.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°:-252556/21

ASSUNTO:—PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CONSORCIO MUNICIPAL DE CANTUQUIRIGUACU DE NOVA
LARANJEIRAS

INTERESSADO:-NEIMAR GRANOSKI

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 71/22 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas anual. Consércio Municipal de Cantuquiriguacu de Nova
Laranjeiras. Exercicio de 2020. Regularidade.

RELATORIO

Tratam os autos de prestacéo de contas do Consoércio Municipal de Cantuquiriguagu
de Nova Laranjeiras, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade
do senhor Neimar Granoski, gestor no periodo analisado.

Em andlise conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo
n° 4494/21 (peca 25), opinou pela regularidade das contas. O Ministério Publico de
Contas, por intermédio do Parecer n° 875/21-4PC (pecga 26), igualmente manifestou-
se pela regularidade.

FUNDAMENTAGAO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrugcdo Normativa n°® 157/2021, e que nao foi identificada qualquer irregularidade
quanto aos itens objeto de andlise e que compdem o escopo definido
normativamente, as contas devem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrucdo n°® 4494/21 — CGM e o Parecer n° 4494/21 do Ministério Publico de
Contas.

VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. |, da LC n° 113/2005, proponho o voto pela
regularidade das contas do exercicio de 2020 do senhor Neimar Granoski,
responsavel pelo Consoércio Municipal de Cantuquiriguacu de Nova Laranjeiras no
periodo.

Ap6s certificado o transito em julgado desta decisédo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII,
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| — Julgar, nos termos do art. 16, inc. I, da LC n° 113/2005, regulares as contas do
exercicio de 2020 do senhor Neimar Granoski, responsavel pelo Consércio Municipal
de Cantuquiriguacu de Nova Laranjeiras no periodo;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.
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TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°:-259160/21

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE PROTECAO A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE DA COMARCA DE SAO JOAO DO IVAI

INTERESSADO:-FABIO HIDEK MIURA, PRIMIS DE OLIVEIRA, REINALDO
GROLA

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 72/22 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas anual. Consorcio Intermunicipal de Protecdo a Crianca e
ao Adolescente da Comarca de Sao Jodo do Ivai. Exercicio de 2020.
Regularidade.

RELATORIO

Trata-se de prestacéo de contas do Consoércio Intermunicipal de Protecéo a Crianga
e ao Adolescente da Comarca de Sao Joao do lvali, relativas ao exercicio financeiro
de 2020, de responsabilidade dos senhores Fabio Hidek Miura e Reinaldo Grola,
gestores no periodo analisado.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n° 4098/21 (peca
18), opinou pela regularidade das contas. O Ministério Publico de Contas, por
intermédio do Parecer n° 837/21-5PC (peca 19), igualmente manifestou-se pela
regularidade.

FUNDAMENTAGAO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrucdo Normativa n® 157/2021, e que nao foi identificada qualquer irregularidade
quanto aos itens objeto de andlise e que compdem o escopo definido
normativamente, as contas devem ser julgadas regulares.
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Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrucéo n°® 4098/21 — CGM e o Parecer n° 837/21-5PC do Ministério Publico de
Contas.

VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. |, da LC n° 113/2005, proponho o voto
pela regularidade das contas do exercicio de 2020 dos senhores Fabio Hidek
Miura e Reinaldo Grola, responsaveis pelo Consércio Intermunicipal de
Protegcdo a Crianga e ao Adolescente da Comarca de Sao Joao do Ivai no
periodo.

Apos certificado o transito em julgado desta decisé@o, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII,
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| - Julgar, nos termos do art. 16, inc. I, da LC n° 113/2005, regulares as contas do
exercicio de 2020 dos senhores Fabio Hidek Miura e Reinaldo Grola, responséaveis
pelo Consorcio Intermunicipal de Protegdo a Crianga e ao Adolescente da Comarca
de S&o Jodo do Ivai no periodo;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.
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TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°:-262187/21

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE -
GUARAPUAVA

INTERESSADO:-CELSO FERNANDO GOES, CESAR AUGUSTO CAROLLO
SILVESTRI FILHO

ADVOGADO / PROCURADOR:-RAFAEL BARONI, SHEILA CARMINATTI DO
AMARAL

RELATOR:-AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 73/22 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas anual. Consércio Intermunicipal de Salde — CISGAP de
Guarapuava. Exercicio de 2020. Regularidade.

RELATORIO

Tratam os autos de prestagéo de contas do Consorcio Intermunicipal de Saude —
CISGAP de Guarapuava, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do senhor César Augusto Carollo Silvestri Filho, gestor no periodo
analisado.

Em andlise final, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instru¢éo n°
4866/21-CGM (peca 27), opinou pela regularidade das contas. O Ministério Publico
de Contas, por intermédio do Parecer n°® 939/21-7PC (peca 28), igualmente
manifestou-se pela regularidade.

FUNDAMENTAGCAO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrugcdo Normativa n® 157/2021, e que nao foi identificada qualquer irregularidade
guanto aos itens objeto de andlise e que compdem o escopo definido
normativamente, as contas devem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como razfes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrucéo n°® 4866/21 — CGM e o Parecer n° 939/21-7PC do Ministério Publico de
Contas.

VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. I, da LC n° 113/2005, proponho o voto pela
regularidade das contas do exercicio de 2020 do senhor César Augusto Carollo
Silvestri Filho, responséavel pelo Consoércio Intermunicipal de Saide — CISGAP de
Guarapuava no periodo.

Ap6s certificado o transito em julgado desta deciséo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII,
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| - Julgar, nos termos do art. 16, inc. |, da LC n°® 113/2005, regulares as contas
do exercicio de 2020 do senhor César Augusto Carollo Silvestri Filho,
responsavel pelo Consoércio Intermunicipal de Saude — CISGAP de Guarapuava
no periodo;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 27 de janeiro de 2022 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 1.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

CISGAP DE
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PROCESSO N°:-265097/21

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-CONSORCIO  INTERMUNICIPAL  DE
PARANAPANEMA

INTERESSADO:-CIRO BRASIL RODRIGUES DE OLIVEIRA E SILVA, MARCOS
ANTONIO VOLTARELLI, ROBERTO DIAS SIENA
RELATOR:-AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO
ACORDAO N° 74/22 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas anual. Consoércio Intermunicipal
Paranapanema. Exercicio de 2020. Regularidade.
RELATORIO

Tratam os autos de prestagdo de contas do Consércio Intermunicipal de Saude do
Médio Paranapanema, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade
dos senhores Roberto Dias Siena e Ciro Brasil Rodrigues de Oliveira e Silva.

Em andlise final, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n°
4773/21 (peca 19), opinou pela regularidade das contas. O Ministério Publico de
Contas, por intermédio do Parecer n° 843/21-6PC (peca 20), igualmente manifestou-
se pela regularidade.

FUNDAMENTAGAO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrucdo Normativa n® 157/2021, e que néo foi identificada qualquer irregularidade
quanto aos itens objeto de andlise e que compdem o escopo definido
normativamente, as contas devem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrugéo n° 4773/21 — CGM e o Parecer n° 843/21-6PC do Ministério Publico de
Contas.

VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. |, da LC n® 113/2005, proponho o voto pela
regularidade das contas do exercicio de 2020 dos senhores Roberto Dias Siena e
Ciro Brasil Rodrigues de Oliveira e Silva, gestores do Consércio Intermunicipal de
Saude do Médio Paranapanema no periodo.

Apés certificado o transito em julgado desta deciséo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, 8§ 1°, e 168, VII,
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| - Julgar, nos termos do art. 16, inc. |, da LC n°® 113/2005, regulares as contas do
exercicio de 2020 dos senhores Roberto Dias Siena e Ciro Brasil Rodrigues de
Oliveira e Silva, gestores do Consércio Intermunicipal de Salde do Médio
Paranapanema no periodo;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.
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TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

SAUDE DO MEDIO

de Salde do Médio

PROCESSO N°:-264983/16

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RESERVA DO IGUACU

INTERESSADO:-EMERSON JULIO RIBEIRO, MUNICIPIO DE RESERVA DO
IGUACU, SEBASTIAO ALMIR CALDAS DE CAMPOS, VITORIO ANTUNES DE
PAULA

ADVOGADO / PROCURADOR: -

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 11/22 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Prefeito Municipal. Parecer Prévio recomendando a
irregularidade das contas. Déficit orcamentario/ financeiro de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS (fontes livres). Nao
encaminhamento de cépia legivel da publicagdo do Balango Patrimonial emitido pela
Contabilidade. Falta de aplicagdo de no minimo 60% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do magistério. Auséncia da lei de criagdo do Comité Municipal do
Transporte Escolar. Auséncia de comprovacgéo de regularidade previdenciaria junto
ao Ministério da Previdéncia Social. Ndo encaminhamento da Lei ou Decreto que
formaliza a opgéo escolhida para equacionamento do déficit em consonancia com a
legislacéo previdenciaria. Realizacéo de despesa sem prévio empenho. Desidia do
responsavel no atendimento as intimagdes. Ressalvas. Intempestividade na
publicacdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo. Atraso
na entrega do més 13 — enceramento do exercicio do sistema SIM-AM. Imputagao
de multas.

1. Trata-se da prestacéo de contas do Sr. EMERSON JULIO RIBEIRO, prefeito do
Municipio de Reserva do Iguacu, relativa ao exercicio financeiro de 2015.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrucdo n°® 3387/20 (peca 52),
considerando que o responsavel ndo se manifestou quando concedido o contraditério
e ampla defesa, em trés oportunidades, segundo consta das Certiddes de Decurso
de Prazo juntadas nas pegas 23, 35 e 49, bem como que ‘[...] a auséncia de
pronunciamento do interessado autoriza, no minimo, a considerar ter havido
concordancia com as conclusées apontadas,” ratificando os apontamentos da
Instrucéo n° 76/18 (peca 37), conclui que as contas estdo irregulares, em razao dos
seguintes itens:

1) — “Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS” (pecga 37 — fls. 10/11);

2) — “Auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela
Contabilidade e/ou da respectiva publicagdo. Considera ainda a hip6tese de a
publicagdo ndo atender as especificacdes” (pega 37 — fls. 17/18);
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3) — “Nao comprovagao de publicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF no
exercicio de 2015 (pela Agenda de Obrigacdes)” (peca 37 — fls. 19/20);

4) — “Aplicagéo de no minimo 60% dos recursos do FUNDEB na remuneragéo do
magistério” (peca 37 — fls. 27/28);

5) — “O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel
de desaprovacao da gestédo” (pega 37 — fls. 34);

6) — “Auséncia de comprovacéao de regularidade previdenciaria junto ao Ministério da
Previdéncia Social” (peca 37 — fls. 36/37); e

7) — “Auséncia de encaminhamento da Lei ou Decreto que formaliza a opgéo
escolhida para equacionamento do déficit” (pega 37 — fls. 37/38).

Em relagdo ao item 1, a unidade técnica sugere a aplicagcdo da multa prevista
no art. 5°, inciso Ill e § 1° da Lei Federal n® 10028/00; para o item 3, a prevista
no art. 5°, inciso | e § 1° da Lei Federal n° 10028/00; e, para os demais itens, a
do inciso Ill do art. 87, nos termos do § 4° do mesmo artigo, acrescentando,
ainda, para os itens 2, 6 e 7, a prevista no art. 87, I, “b”, todas da Lei
Complementar n°® 113/2005.

Na mesma instrugdo, a unidade técnica ressalva o atraso na entrega dos dados do
més 13 — encerramento do exercicio do Sistema SIM-Acompanhamento Mensal, com
aplicagdo da multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da Lei Complementar n® 113/2005 (peca
37 —fls. 42/43).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, pelo Parecer n° 815/20 (pega 53),
considerando a juntada, na peca 50, da copia do Acérddo n° 2154/19, da Primeira
Céamara, exarado no processo n° 750624/16, que trata da Tomada de Contas
Ordinéaria do Consoércio Intermunicipal do Vale do Rio Jord&o, referente ao exercicio
financeiro de 2015, o qual, em seu item V., determinou a comunicag&o, nos presentes
autos, sobre o repasse do valor de R$ 28.000,00 aquele consércio, sem prévio
empenho, pugnou pelo retorno a unidade técnica para se pronunciar especificamente
sobre este fato, cuja solicitacéo foi deferida pelo Despacho n°® 1221/20 — GCIZL (peca
54).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apés contextualizar o ocorrido, em resumo,
assevera que em sede de Tomada de Contas Ordinaria daquela entidade, restou
pendente a comprovacdo do empenho do Municipio de Reserva do Iguagu,
relativamente a um repasse para o consoércio, ocorrido no dia 02/01/2015, no
montante de R$ 28.000,00 (Instrugdo n° 82/21 - pec¢a 56).

O parquet, em parecer de n° 28/21 (pega 57), por entender que este apontamento
pode ensejar a irregularidade das contas, opinou pelo contraditério ao Municipio de
Reserva do Iguagu e ao Sr. Emerson Julio Ribeiro, pleito este que foi acolhido pelo
Despacho n° 68/21 — GCIZL (peca 58).

Todavia, apesar de regularmente intimados, ndo houve qualquer apresentacéo de
resposta, segundo consta da Certiddo de Decurso de Prazo, juntada na peca 64,
razéo pela qual, a unidade técnica ratificou sua manifestacéo anterior e o Ministério
Publico de Contas, corroborando a manifestacéo técnica, acrescenta, como causa
de irregularidade das contas, a “[...] inocorréncia de prévio empenho do valor
repassado pelo ente ao Consorcio Intermunicipal do Vale do Rio Jorddo”, conforme
se infere da Instrugdo n° 3747/21 (peca 65) e Parecer n°® 783/21 (peca 66),
respectivamente.

E o relatério.

2. As manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de
Contas séo parcialmente dissonantes em suas conclusdes.

Isto porque, o Orgéo Ministerial acrescenta, como motivo ensejador de irregularidade
das contas, a auséncia de empenho para um repasse efetuado ao Consoércio
Intermunicipal do Vale do Rio Jorddo, durante o exercicio financeiro de 2015, no
montante de R$ 28.000,00.

Importante aqui observar que ao responsavel, Sr. Emerson Julio Ribeiro, foram
concedidas oportunidades de defesa, sem que as tenha aproveitado.

2.1. Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS:

A instrugdo da coordenadoria, contida na pega n° 37, apontou, de acordo com o
quadro evolutivo de fls. 07/08, o encerramento do exercicio de 2015 com o resultado
financeiro acumulado negativo de R$ 1.817.071,98, equivalente a 8,55% da receita
arrecadada de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito
e RPPS - fontes livres (R$ 21.250.744,01), e, o resultado ajustado do exercicio,
negativo em R$ 1.207.117,14, representando 5,68%.

Diante da absoluta auséncia de manifestagdo quando concedidas oportunidades de
defesa, resta configurada a irregularidade, por ofensa aos arts. 1°, §1°, e 9°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, com aplicagdo da multa do art. 87, IV, “g”, da Lei
Organica deste Tribunal, em face da ofensa aos dispositivos citados da LRF.

2.2. Auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade
e/ou da respectiva publicacdo. Considera ainda a hipétese de a publicacdo ndo
atender as especificagdes:

Em que pese a referida documentagéo ter sido juntada aos autos (pecas 04 e 05), a
publicacéo desse documento néo foi acatada por estar ilegivel, prejudicando a sua
anélise.

Diante da absoluta auséncia de manifestacdo do responséavel, quando concedidas
oportunidades de defesa, resta configurada a irregularidade.

Entretanto, considerando que a auséncia de manifestacdo e documentagdo
impossibilitou a andlise da legalidade e regularidade do apontamento, impde-se,
nessas condigdes, a multa mais gravosa, prevista no art. 87, 1V, “g”, da Lei Organica
deste Tribunal pela ofensa a lei e ndo, apenas, pela falta de documentagéo, de que
trata inciso |, “b” do mesmo artigo, haja vista que a auséncia da documentacédo
impediu a fiscalizagéo por esta Corte.

2.3. N@o comprovagdo de publicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF no
exercicio de 2015 (pela Agenda de Obrigacgdes):

De acordo com a instrugdo do processo e com base nos autos de Andlise da Gestao
Fiscal, referente ao primeiro semestre de 2015[1], conforme declara¢do publica
firmada pelo Chefe do Poder Executivo, foi constatado que o Demonstrativo da
Despesa com Pessoal do Poder Executivo teve sua publicagdo na data de
25/09/2015, ou seja, intempestivamente, uma vez que deveria ter sido publicado até
o dia 30/07/2015, sugerindo a aplicagdo da multa prevista no art. 5°, inciso | e § 1° da
Lei Federal n°® 10028/00.

Para este apontamento, com a devida vénia, discordo do posicionamento adotado
pela unidade técnica.

No caso tratado, esta Corte, em situacdes andlogas, por se tratar de atraso na
publicagcdo e ndo propriamente de falta de comprovagdo dessa publicagdo, tem
pugnado pela aplicagédo de ressalva as contas com aplicagéo de multa.
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Entretanto, tendo-se em conta que a multa em questdo representa um apenamento
expressivo do agente publico responséavel, fundado nos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, deixo de propor a aplicacdo da multa prevista no art. 5°, inciso
Ill e paragrafo 1° da Lei n.° 10.028/2000, em vista da jurisprudéncia predominante
nesta Corte, aplicando-se, em substituicdo, conforme precedentes desta Corte, a
multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Organica deste Tribunal, em face da ofensa a
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalte-se, contudo, diante da absoluta auséncia de manifestagdo do responsavel,
quando concedidas oportunidades de defesa, a necessidade de imposicdo da multa
administrativa indicada, haja vista que o referido documento foi intempestivamente
publicado.

2.4. Aplicagdo de no minimo 60% dos recursos do FUNDEB na remuneracéo do
magistério:

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal[2] apurou que o percentual aplicado na
remuneracao do magistério atingiu 59,13% (peca 37 — fls. 27).

Diante da absoluta auséncia de manifestagdo quando concedidas oportunidades de
defesa, resta configurada a irregularidade, impondo-se a aplicagdo da multa do art.
87, IV, “g”, da Lei Organica deste Tribunal, tendo em conta a desobediéncia ao art.
22 da Lei Federal n® 11.494/07.

2.5. O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel
de desaprovagao da gestéo:

De acordo com a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (peca 37 — fls. 34):
Ainda que o Controlador Interno tenha apontado como mera ressalva a criagdo do
Comité de Transporte Escolar, que estaria em fase de implantacéo, a auséncia de
sua criagdo trata-se de uma irregularidade.

Ademais, consta no Relatério do Controle Interno relativo ao exercicio de 2016
(processo 306248/17) que "nédo foi encontrada a Lei de Criacéo apenas decreto de
Nomeacdo dos Membros". Ou seja, no exercicio seguinte a situacéo ainda estaria
pendente.

Da anélise do documento juntado na pega 06, a fls. 03, relativamente a parte que
trata do Comité Municipal do Transporte Escolar, verifico que o Relatério do Controle
Interno ndo atendeu ao disposto na Instrugdo Normativa n°® 114/2016, pois o modelo
de relatério, apresentado na referida instrugdo normativa, prevé campo apropriado
para a indicagao da Lei de Criacéo e do ato de nomeagao dos respectivos membros,
conforme abaixo transcrito.

Comité Municipal do Transporte Escolar

Lei de criag&o (indicar n°) hid
Ato de nomeagao dos membros (indicar n°) hid
Parecer do Comité em relagéo as competéncias descritas no art. w*

17 da Resolugéo n°® 777/2013-GS/SEED

Além disso, conforme asseverado pela unidade técnica, no exercicio financeiro de
2016, a situacao ainda restou pendente de regularizacéo, pois “[...] ndo foi encontrada
a Lei de Criagdo apenas decreto de Nomeagéo dos Membros.”

A Resolucdo SEED 777, de 18 de fevereiro de 2013, em seu Capitulo V, que trata do
Comité Municipal do Transporte Escolar, no art. 16, assim dispde:

CAPITULO V

DO COMITE MUNICIPAL DO TRANSPORTE ESCOLAR

Art. 16 O Comité deve ser criado por meio de Lei Municipal, com a finalidade de
acompanhar as condicdes de oferta do transporte escolar publico municipal,
observando-se os seguintes critérios de composicéo: (...)

Assim, diante da absoluta auséncia de manifestacdo quando concedidas
oportunidades de defesa, resta configurada a irregularidade, impondo-se a aplicacéo
da multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Organica deste Tribunal, por ofensa ao referido
normativo legal.

2.6. Auséncia de comprovacéo de regularidade previdenciaria junto ao Ministério da
Previdéncia Social:

O exame das contas detectou, com base nos documentos juntados nas pecas 08 e
09, que o Municipio de Reserva do Iguagu ndo possui o CRP — Certificado de
Regularidade Previdenciaria.

No caso tratado, diante da absoluta auséncia de manifestagcdo quando concedidas
oportunidades de defesa, resta configurada a irregularidade.

Importante observar que o referido certificado possui finalidade especifica, e a
impossibilidade de sua obtengéo junto ao Ministério da Previdéncia Social, inviabiliza
as acgdes para as quais for exigido.

No entanto, tendo-se em conta que, para esse topico, a unidade técnica néo indicou
irregularidade especifica em relacdo a matéria previdenciaria, mas, apenas, a
auséncia de apresentagdo do CRP, a falha reveste-se de natureza formal, devendo
ser sancionada com a multa do art. 87, I, “b”, da Lei Orgéanica deste Tribunal contra o
gestor, em razao da ndo apresentacao de documento exigido em Instrucdo Normativa
desta Casa.

2.7. Auséncia de encaminhamento da Lei ou Decreto que formaliza a opgéo escolhida
para equacionamento do déficit:

A andlise das contas, realizada pela Instrugdo n° 76/18 (peca 37 — fls. 37/38),
detectou que o municipio deixou de encaminhar a Lei que estabeleceu a forma de
amortizacéo, perante o Regime Préprio de Previdéncia Social, do déficit demonstrado
no célculo atuarial.

De acordo com a unidade técnica:

A lei encaminhada & pega processual n° 10 (Lei n® 728/2011) é anterior a elaboragéo
do laudo atuarial do exercicio, que ocorreu somente em outubro de 2016, portanto,
entende-se que ndo se refere ao laudo.

Diante da absoluta auséncia de manifestacdo do responsavel, quando concedidas
oportunidades de defesa, resta configurada a irregularidade.

Entretanto, considerando que a auséncia de manifestacdo e documentacédo
impossibilitou a andlise da legalidade e regularidade do apontamento, impde-se,
nessas condigdes, a multa mais gravosa, prevista no art. 87, 1V, “g”, da Lei Orgéanica
deste Tribunal pela ofensa a lei e ndo, apenas, pela falta de documentacéo, de que
trata inciso |, “b” do mesmo artigo, haja vista que a auséncia da documentacédo
impediu a fiscalizagao por esta Corte.

2.8. Realizagao de despesa sem prévio empenho:

O Acérddo n° 2154/19, da Primeira Camara, juntado na peca 50, exarado no
Processo 750624/19, referente a Tomada de Contas Ordinaria do Consoércio
Intermunicipal do Vale do Rio Jord&o, em seu item V (fls. 06), abaixo transcrito, assim
dispos:
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V. determinar a comunicagdo no processo n° 264983/16, referente a prestacdo de
contas do Municipio de Reserva do Iguagu do exercicio de 2015, sobre o repasse do
valor de R$ 28.000,00 ao Consorcio Intermunicipal do Vale do Rio Jord&do sem prévio
empenho;

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrugdo n° 3387/20 (peca 52),
comunicou o fato nos seguintes termos (fls. 04):

Necessario comunicar ainda, conforme determinagéo contida no Acérdao n° 2154/19
- Primeira Camara, referente a Tomada de Contas Ordinaria — Processo 750624/16
— Consorcio Intermunicipal do Vale do Rio Jordéo, que quando da anélise do referido
processo, item “Diferengas detectadas nas transferéncias relacionadas nos
demonstrativos de consércios e os registros de repasses de municipios a esses
consorciados”, restou pendente o esclarecimento quanto a transferéncia de R$
28.000,00, que seria do Municipio de Reserva do Iguagu, haja vista que ndo foi
localizado o respectivo empenho nos dados do SIM-AM do Municipio, ou seja, foi
constatado repasse no valor de R$ 28.000,00 ao Consércio Intermunicipal do Vale
do Rio Jorddo sem prévio empenho, conforme detalhado na Instrucao n® 4707/18 —
CGM e Instrucédo n° 92/19 - CGM.

Assim, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 815/20 (pega
53), considerando que este apontamento pode impactar sobre o mérito destas
contas, solicitou a manifestacéo da unidade técnica especificamente sobre o assunto,
cujo pleito foi deferido pelo Despacho n°® 1221/20 — GCIZL (pega 54).

Em resposta, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, através da Instrugdo n°® 82/21
(peca 56), resumidamente, transcreveu trechos da Instrugéo n° 4707/18 — CGM e
Instru¢é@o n° 92/19 — CGM, emitidas no processo de tomada de contas.

Dentre as referidas transcri¢fes, vale aqui destacar a seguinte:

No que tange & titularkade da conta corrente que realzou o repasse

nao restam alvidas de que & do Municipio de Reserva do Iguagu

A questdo pendente & 8 auséncia do empenho do Municlpio de
Reserva do Iquau relativo a0 repasse. Em vasta pasquisa efetuada nos dados do SIM-
AM, nenhum empenho do exerclcio ou de restos a pagar fol encontrado, situagdo que
indica o descumprmento do artigo 60 da Lei 4320/1964. Sobre isso, 0 nteressado dz
desconhecer 0 motive pelo qual ndo fol emitido o empenho peo Municipio, reiterando

que o Consorcio fez o corredo registro da referida recaita.

Desta feita, 0 Orgéo Ministerial, pelo parecer de n° 28/21 (pega 57), pugnou pela
intimacdo do Municipio de Reserva do Iguagu e do responsavel pelas contas, Sr.
Emerson Julio Ribeiro, para que se manifestassem sobre a realizagéo de repasses
pela municipalidade ao Consércio Intermunicipal do Vale do Rio Jorddo, sem o prévio
empenho, pleito este que foi acolhido pelo Despacho n° 68/21 — GCIZL (pega 58).
Todavia, conforme j& mencionado no relatério, apesar de regularmente intimados,
ndo houve qualquer apresentagdo de resposta, segundo consta da Certiddo de
Decurso de Prazo, juntada na peca 64, razdo pela qual, a unidade técnica ratificou
sua manifestacdo anterior e o Ministério Publico de Contas, corroborando a
manifestagdo técnica, acrescenta, como causa de irregularidade das contas, a “[...]
inocorréncia de prévio empenho do valor repassado pelo ente ao Consoércio
Intermunicipal do Vale do Rio Jorddo”, conforme se infere da Instrugéo n°® 3747/21
(peca 65) e Parecer n° 783/21 (peca 66), respectivamente.

No caso tratado, considerando a ocorréncia de despesas sem o prévio empenho, em
desobediéncia ao que determina o art. 60 da Lei n° 4.320/64, e diante da absoluta
auséncia de manifestagdo quando concedidas oportunidades de defesa, resta
configurada a irregularidade, impondo-se a aplicagdo da multa do art. 87, IV, “g”, da
Lei Organica deste Tribunal, por ofensa ao referido normativo legal.

2.9. Entrega dos dados do més 13 — encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM
com atraso:

A unidade técnica apontou que “a entrega do més 13 — encerramento do exercicio do
sistema SIM — Acompanhamento Mensal foi registrada na data de 07/08/2017,
portanto fora do prazo de 31/03/2016 estabelecido na Agenda de Obrigagdes (...)."
Assim, em face deste atraso, sugeriu a aplicagdo da multa prevista no inciso lll, “b”,
do art. 87, da Lei Complementar n° 113/2005, ao Sr. EMERSON JULIO RIBEIRO
(peca 37 —fls. 42/43).

No presente caso, diante da absoluta auséncia de manifestacdo quando concedidas
oportunidades de defesa, resta configurada a anomalia que implica na imposicéo da
multa do art. 87, lll, “b”, da Lei Orgéanica deste Tribunal, contra o gestor.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no artigo 1°, I, combinado com o art. 16,
I1l, “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no sentido de que:

3.1. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr.
EMERSON JULIO RIBEIRO, prefeito do Municipio de Reserva do Iguagu, relativas
ao exercicio de 2015, em virtude em virtude de déficit orcamentério/financeiro de
fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacdes de créditos e RPPS (fontes
livres), do ndo encaminhamento de copia legivel da publicacdo do Balanco
Patrimonial emitido pela Contabilidade, da falta de aplicagdo de no minimo 60% dos
recursos do FUNDEB na remuneragéo do magistério, da auséncia da lei de criagdo
do Comité Municipal do Transporte Escolar, da auséncia de comprovagédo de
regularidade previdenciaria junto ao Ministério da Previdéncia Social, do nao
encaminhamento da Lei ou Decreto que formaliza a opgdo escolhida para
equacionamento do déficit em consonancia com a legislagéo previdenciaria, e da
realizagdo de despesa sem prévio empenho;

3.2. Seja aposta ressalva as contas, em virtude da intempestividade na publicagio
do Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo, e do atraso na
entrega do més 13 — encerramento do exercicio do sistema SIM — Acompanhamento
Mensal; e

3.3. Seja aplicada, contra o Sr. EMERSON JULIO RIBEIRO, por 07 (sete) vezes, a
multa do art. 87, IV, “g”, e, por uma vez, as do art. 87, |, “b”, e 87, Ill, “b”, todas da Lei
Organica deste Tribunal.
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Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno, e a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para registro e acompanhamento da
execucdo da deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Emitir, com fundamento no artigo 1°, I, combinado com o art. 16, lll, “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, Parecer Prévio deste Tribunal, recomendando
o julgamento pela irregularidade das contas do Sr. EMERSON JULIO RIBEIRO,
prefeito do Municipio de Reserva do lguagu, relativas ao exercicio de 2015, em
virtude de déficit orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS (fontes livres), do ndo encaminhamento
de cépia legivel da publicacéo do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade, da
falta de aplicagédo de no minimo 60% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo do
magistério, da auséncia da lei de criagdo do Comité Municipal do Transporte Escolar,
da auséncia de comprovacgédo de regularidade previdenciaria junto ao Ministério da
Previdéncia Social, do ndo encaminhamento da Lei ou Decreto que formaliza a opgao
escolhida para equacionamento do déficit em consonancia com a legislacédo
previdenciaria, e da realizacdo de despesa sem prévio empenho;

Il — ressalvar as contas, a intempestividade na publicacdo do Demonstrativo da
Despesa com Pessoal do Poder Executivo, e do atraso na entrega do més 13 —
encerramento do exercicio do sistema SIM — Acompanhamento Mensal;

Il - aplicar, contra o Sr. EMERSON JULIO RIBEIRO, por 07 (sete) vezes, a multa do
art. 87, 1V, “g”, e, por uma vez, as do art. 87, |, “b”, e 87, lll, “b”, todas da Lei Organica
deste Tribunal;

IV — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno, e a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para registro e
acompanhamento da execucéo da deciséo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 27 de janeiro de 2022 — Sesséo n° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Processo n® 509776/15 — Instrucéo n® 5815/2016.
2. Atual Coordenadoria de Gestao Municipal.

e

TCEPR
ATOS DE RELATORIA

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N ©:-236107/20

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO:-CENTRAL DE AGUA, ESGOTO E SERVICOS CONCEDIDOS DO
LITORAL DO PARANA, GABRIEL DO ROZARIO ANTUNES, JOAO ROBERTO
ROCHA MORAES, MARCELO ELIAS ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA,
PARANAGUA SANEAMENTO S.A.

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ALESSANDRA VIEIRA DE ALBUQUERQUE
MARANHAO, BRUNNA HELOUISE MARIN, DANIELE ORMENEZE JANOSKI,
MATEUS FIGUEIREDO RECCANELLO, ROBERLEI ALDO QUEIROZ
DESPACHO:-133/22

Considerando o disposto na Instrugéo n.° 799/21 (peca 327) — CMEX, encaminhem-
se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) a fim de que:

a) proceda a intimagdo da PARANAGUA SANEAMENTO S.A. para apresentagio
de novos elementos de prova e declaracdo do MUNICIPIO DE PARANAGUA e da
Central de Agua, Esgoto e Servigos Concedidos do Litoral do Parana - CAGEPAR
indicando que receberam todos os documentos necessarios para o procedimento de
revisdo tarifaria dos servigos de saneamento basico, no prazo de 15 dias;

Ap6s, devolvam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
(CMEX) para registro do prazo e prosseguimento do feito, nos termos do art. 175-L,
XV, do RITCE-PR.

Gabinete, em 24 de janeiro de 2021.

Luciane MARIA GONCALVES FRANCO

auditora da controle externo

por delegacédo

Gabinete, em 7 de fevereiro de 2022.

Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ

Sem publicagées
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Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 436350/16

ASSUNTO - DENUNCIA

ENTIDADE - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR -

DESPACHO - 91/22 - GCFAMG

Relatério

O ‘GRUPO DA MORALIDADE DO MUNICIPIO DE MATINHOS’ formalizou pedido
de providéncias em desfavor do Sr. Eduardo Antonio Dalmora (Prefeito de
Matinhos gestédo 2009/2016), em razéo das seguintes supostas impropriedades: (i)
realizagdo de gastos vultosos na area da saude, porém, sem resultar em beneficios
a comunidade; (ii) aquisi¢cdo de combustivel junto a empresa de propriedade do Sr.
Mario Antonio Gongalves da Costa, aliado politico do entdo Prefeito, sem a
respectiva entrega do produto; (iii) aquisicdo de merenda escolar por valor abaixo
do praticado em mercado, porém, recebendo quantidade e qualidade abaixo do
ajustado.

O entdo Corregedor-Geral, Conselheiro Durval Amaral, expediu o Despacho
1021/16-GCG (Peca 04), determinando a realizacdo de diligéncia para
atendimento de requisitos formais necessarios ao recebimento do expediente,
porém, a medida foi infrutifera, pelo que se emitiu o Despacho 1140/16-GCG (Peca
07), ndo conhecendo do feito e remetendo os autos ao Ministério Plblico de Contas
para conhecimento.

Por meio do Requerimento 112/16-SMpJTC (Peca 10), o memoroso Procurador
Elizeu de Moraes Correa solicitou a remessa do expediente a entdo Coordenadoria
de Fiscalizagdo Municipal (atual Coordenadoria de Gestdo Municipal) para
informacgé&o acerca de elementos disponiveis a corroborar os fatos denunciados.
O Corregedor-Geral anuiu com a providéncia (v. Despacho 1450/16-GCG - Peca
11).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucéo 643/18 — Peca 17) opinou pelo
arquivamento do processo, apontando que “a narrativa dos possiveis casos de
corrupgéo é bastante genérica, ndo sendo apontada qualquer prova, o que ndo
se coaduna com a Teoria da Substanciacdo Processual adotada pelo
ordenamento juridico brasileiro. Teoria esta adotada para o julgamento de
processos jurisdicionais e administrativos, a excegdo de poucas demandas que
versam somente a respeito de teses juridicas, exemplo das acdes referente ao
controle concentrado de constitucionalidade, o que ndo é o caso dos autos,
evidentemente”. Sugeriu a Unidade Técnica, de outra banda, a “determinacéo,
pelo Exmo. Relator, da instauracdo de procedimentos especificos de
fiscalizacéo para a averiguagéo dos fatos narrados, nos termos do art. 32, inciso
XIV do Regimento Interno”.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 148/18-6PC — Peca 18) acolheu
integralmente a orientagdo sustentada pela CGM.

Por meio do Despacho 713/18-GCFAMG (Pega 19), determinei o recambiamento dos
autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para cumprimento do Requerimento
112/16-SMPJTC.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instru¢gdo 5100/21 — Pega 21) manteve seu
opinativo pelo ndo processamento da dendncia, acrescentando a manifestacéo
anterior a auséncia de elementos probatérios nos autos e nos sistemas desta Corte
de Contas, a prescricdo da pretensdo punitiva, e as dificuldades envolvidas na
instauracéo de processo para investigacao de fatos tdo antigos.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 25/22-7PC — Peca 22), novamente, acolheu
integralmente a orientacdo sustentada pela CGM.

Fundamentagao

Irretocaveis as manifestacdes dos 6rgaos instrutivos, as quais adoto como causa de
decidir, no sentido de que a Dendncia ndo retine condiges de processamento, uma
vez que:

(a) ndo foram apresentados documentos de identificacdo e de localizacdo do
Proponente[1];

(b) ndo foram apesentados documentos probatérios das alegagdes, havendo a
Coordenadoria de Gestdo Municipal atestado que, apenas a partir das
informagdes contidas nos sistemas do TCE/PR, ndo é possivel realizar a
apuracgdo dos fatos;

(c) ndo foi realizada sequer a citagdo de qualquer agente publico, de modo que a
pretensdo sancionatdria encontra-se prescrita[2];

(d) mostra-se pouco razoavel, e inclusive ofensivo ao principio da ampla defesa, a
exigéncia de justificativas e documentos em relagéo a fatos ocorridos ha mais de seis
anos e que nunca foram antes questionados por esta Corte de Contas.
Determinagdes

Face ao exposto, determino o encerramento do processo e o arquivamento dos autos
junto a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 3 de fevereiro de 2022.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. LC/PR 113/05: Art. 34. A denlncia seré dirigida ao Presidente do Tribunal, néo sendo conhecida
dendncia andnima ou insubsistente.

Paragrafo Unico. O denunciante deverd fornecer identificacdo e dados de onde poderad ser
encontrado.

2. Prejulgado 26-TCE/PR: Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricdo das multas e
demais sancGes pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que tratam
do tema, que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da
préatica do ato irregular ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado. Em relagdo as causas de interrupcéo, de suspenséo da contagem e de aplicagdo da
prescrigdo intercorrente, em conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria
ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser fixado no sentido de que a
prescri¢do sancionatéria, interrompida com o despacho que ordenar a citagdo, reiniciard somente
a partir do transito em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipéteses de
suspensdo e de prescri¢do intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razodvel duracdo do
processo.
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PROCESSO N° - 693853/17

ASSUNTO - RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PALMAS

INTERESSADO - ANTONIO DA SILVA, ANTONIO DA SILVA VIGIA-ME,
ELISANGELA BARP, HILARIO ANDRASCHKO, JOAO DE OLIVEIRA, JUSSARA
MACEDO LOUFFAGEM, LOUFFAGEM & SILVA LTDA, MUNICIPIO DE PALMAS,
VANIA CRISTINA REIS DERETTI

PROCURADOR - CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL, THIAGO DE ARAUJO
CHAMULERA

DESPACHO - 95/22 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Dispde o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana:

Art. 357. As alegagOes de defesa e as razfes de justificativa seréo admitidas dentro
do prazo determinado na citagdo ou na intimagao.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em
todos os casos, de despacho do relator e somente sera permitida antes de concluida
a fase processual de instrugéo, ressalvada a hipétese de tratar-se de documento
novo.

§ 2° Documento novo € aquele que a parte comprovadamente ndo pode ter
acesso.

§ 3° Considera-se terminada a fase de instrugdo do processo no momento em que a
unidade administrativa emitir sua instru¢éo ou parecer conclusivo.

Extrai-se de tal dispositivo que, depois que a Unidade Técnica emitir seu parecer
conclusivo, apenas podem ser admitidos documentos que a parte comprove
devidamente que ndo conseguiu acesso anteriormente.

Tal dispositivo é essencial para o bom funcionamento desta Casa, sob pena de, uma
vez apresentados pareceres negativos a pretensdo das partes envolvidas, serem
juntadas novas razdes até reverséo do juizo contido nos opinativos, o que, em muitos
casos, é materialmente impossivel.

Nesta senda, alias, cumpre destacar que foi exarada Instrucdo de Servico do
Gabinete deste julgador, de acordo com a qual:

Art. 1° Uma vez exarada instrugdo conclusiva pela unidade administrativa
competente, mesmo ndo havendo manifestacdo do Ministério Publico de Contas,
apenas serdo conhecidos documentos que se revistam do carater de novos.
Paragrafo Unico. A caracterizagdo de um documento como novo devera ser realizada
por meio da plena demonstragdo de que se trata de pega cuja produgao dependia de
terceiros e cuja emissao foi solicitada tempestivamente para os fins que se pretende
utilizar.

Em face do exposto, ndo comprovada a caracterizacdo do contido nas Pegas 226/228
como documentos novos (tratando-se de pecas de processo judicial emitidas em
2015) - cuja juntada, deve-se destacar, deu-se quase que concomitantemente com
o término da sessdo virtual de julgamento do feito — ndo devem ser conhecidos.
GCFAMG em 4 de fevereiro de 2022.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 654949/21

ASSUNTO - HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

ENTIDADE - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO - INSTITUTO AGUA E TERRA (IAP ATE 2019)

PROCURADOR -

DESPACHO - 96/22 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Em atencdo ao requerimento formulado pelo Instituto Agua e Terra (Peca 18) e
considerando os apontamentos da 32 Inspetoria de Controle Externo (Informagéo
03/22 — Peca 21), defiro o prazo de 90 dias (a contar da publicagdo do presente),
para apresentagao — via Canal de Comunicacéo (CaCo) — do plano de acéo.

Alias, solicita-se que futuras manifestacdes do IAT acerca deste expediente sejam
formalizadas via CaCo.

Remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para os registros
devidos e posterior devolugdo. Os acompanhamentos executérios serdo efetuados
diretamente pela ICE.

GCFAMG em 4 de fevereiro de 2022.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 462029/17

ASSUNTO - ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE - PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO - ADRIANA MAIA ALBINI, LISMARI SANTOS NEVES, MAURICIO
DOS PRAZERES COUTINHO, PARANAGUA PREVIDENCIA

PROCURADOR -

DESPACHO - 97/22 - GCFAMG

Relatério

A Paranagua Previdéncia instaurou o presente expediente para exame da
Portaria 46/2015, por meio da qual concedeu aposentadoria a Sra. Lismari
Santos Neves.

O Ministério Publico de Contas, nas Pecas 14/19, atravessou manifestagao
asseverando que as regras utilizadas para fundamentar a inativagéo (art. 6°, da EC
41/03) sdo inaplicaveis ao caso em exame, uma vez que a época de sua promulgacéo
a Interessada nao era titular de cargo efetivo (mas ocupante de emprego publico
vinculado a CLT)[1], de modo que, consoante sedimentada jurisprudéncia desta
Corte, devem se retificados o ato de inativagdo e os calculos dos proventos. O
Parquet ainda apresentou uma série de documentos demonstrando que a servidora
interessada buscou o reconhecimento de direitos laborais junto & Justica do Trabalho,
de modo que ndo poderia ser reconhecido o vinculo celetista para fim da
aposentadoria em questéo.

A manifestagéo foi arrematada com pedido com pedido de cautelar regularizagdo da
situagéo.

Fundamentagédo

Acerca da interpretacéo do art. 6°, da EC 41/03, fixou esta Corte de Contas a seguinte
orientagdo em sede do Prejulgado 28:

a) Tempo de efetivo exercicio no servico publico: tem interpretacéo restrita nos
termos da jurisprudéncia atua do Superior Tribunal de Justica;

()
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d) Quanto aos servidores efetivados e o0s que tiveram seus empregos
transformados em cargos publicos, entende-se que, no caso das migragdes de
regime realizadas ap6s a Constituicdo Federal de 1988, mediante lei, sdo
aceitas para fins de regras de ingresso, desde que efetuadas até as datas limites
de ingresso de cada uma das Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003,
47/2005 e 70/2012;

Conclui-se, nesta senda, que as regras de aposentadoria previstas no art. 6°, da EC
41/03, nao sdo aplicaveis a Sra. Lismari Santos Neves, uma vez que, inobstante
tenha ingressado nos quadros do Municipio de Paranagua em 1990, observa-se que
o fez por meio de vinculo regido pela CLT, o qual apenas foi convertido em vinculo
estatutario por meio de lei municipal aprovada em 2006 (portanto, ap6s a data de
publicagéo da EC 41/03).

Destaque-se que os documentos carreados pelo Ministério Publico de Contas nas
Pecas 16/19 constituem prova irrefutavel da natureza do vinculo laboral, dentre os
quais insta destacar decisdes oriundas da Justica do Trabalho nas quais a Sra.
Lismari Santos Neves pleiteou (e obteve provimento jurisdicional) em relacéo a
verbas absolutamente incompativeis com o regime estatutario.

Assim, revela-se irregular a Portaria 46/2015 da Paranagua Previdéncia, ndo sendo
devido o respectivo registro perante o TCE/PR.

Determinacges

Face a todo o exposto, determino a intimagédo (via e-mail ou whatsapp, de
acordo com juizo de conveniéncia da Diretoria de Protocolo) da Paranagua
Previdéncia para que, no prazo de 15 dias (sob pena de aplicagdo de multa
administrativa e instauracdo de tomada de contas visando a apuracdo de prejuizo
ao Erario):

- Junte oficio encaminhado a Sra. Lismari Santos Neves (com a respectiva assinatura
de ciéncia) dando conhecimento da matéria tratada neste processo (em especial, das
insurgéncias do Ministério Publico de Contas), para que adote as medidas que
entender cabiveis e opte pela aposentacé@o de acordo com as regras corretas (bem
como do respectivo reflexo financeiro nos proventos) ou pelo retorno a atividade,
percebendo o salario do cargo correspondente acrescido do abono de
permanéncia.

- (caso a Sra. Lismari Santos Neves opte por permanecer aposentada) Realize
alteragdo do ato de aposentadoria, com indicacdo do correto fundamento legal
da inativagao, bem como dos respectivos célculos dos proventos, seguindo-se
a média de contribuicdes (consoante previsdo do art. 16, da Lei Municipal
53/2006);

Encaminhadas respostas ou transcorrido o lapso temporal acima indicado, os autos
deverdo ser imediatamente recambiados a meu gabinete para nova avaliagdo.
GCFAMG em 4 de fevereiro de 2022.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Dispde a EC 41/03: Art. 6° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2°
desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo plblico até a data
de publicagdo desta Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponderao
a totalidade da remuneragédo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na
forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade e tempo de contribuicdo contidas no §
5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes
condigdes:

(sem grifos no original)

PROCESSO N° - 758204/21

ASSUNTO - REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO - ADEMIR ALBERTI CHAVES GARCIA, ALCIONE LUIZ
GIARETTON, COOPERATIVA DE TRABALHO VALE DO TELES PIRES,
ELISANGELA RENA BERALDO, ITALO PERINI NETO, JOSE APARECIDO
GOTARDO, JOSE VICENTE DE LIMA, MARILDA FRANCA GIMENES ZANONI,
PLINIO TONIOLO SCHMIDT

PROCURADOR - ALEXANDRE EDUARDO BARBOSA SIMOES

DESPACHO - 98/22 - GCFAMG

Relatorio

A Cooperativa de Trabalho Vale do Telles Pires formalizou Representagcdo da Lei
8.666/93 em desfavor do Municipio de Colombo em razéo de suposta impropriedade
perpetrada em sede do Pregéo Eletrdnico 90/2021[1].

Aduziu a Representante que o recurso administrativo por ela interposto indicando
equivocada a classificagdo da Empresa COSTA OESTE, em razdo de apresentagéo
de planilha de custos com erros, foi considerado procedente pela Controladoria do
Municipio e pela Procuradoria do Municipio. Porém, as autoridades superiores do
certame, apontando como fundamento para sua deciséo as proprias manifestacdes
da Controladoria e da Procuradoria, negaram provimento ao recurso
administrativo.

Conclusivamente, apresentou pedido nos seguintes termos:

37. Destarte, requer a Vossa Exceléncia, que seja recebida a presente
REPRESENTAC,AO COM PEDIDO DE SUSPENSAO DO PREGAO ELETRONICO
090/2021 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE COLOMBO/PR e que seja dado
conhecimento e total provimento a mesma, com a consequente:

a) Suspenséao do pregdo, ou todo e qualquer ato subsequente, a fim de que néo seja
executado o objeto da licitagdo, para que ndo haja prejuizos a administragdo, em
razéo das irregularidades cometidas pela municipalidade.

b) Seja declarada desclassificada a proposta da licitante COSTA OESTE
SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI, em razdo do descumprimento do Edital e
Termo de Referéncia, conforme Parecer 139/2021 — Controladoria- Geral do
Municipio;

c) Seja determinado o prosseguimento da licitagdo, apés sanada a irregularidade
apontada; e

Em andlise inaugural materializada no Despacho 1140/21-GCFAMG (Peca 05),
recebi a Representacdo e pontuei que a probabilidade do direito alegado restava
preenchida, uma vez que “de acordo com os documentos colacionados pela
Representante, existe absoluta contradicdo na deciséo do recurso administrativo”,
sendo vejamos:
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Parecer da Controladoria Geral do Municipio (Paginas 148/161, da Pecga 03):

Do exposto, em atencdo 2 situagio trazida & andlise, &
entendimento desta Controladoria Geral que os célculos demonstrados junto a

)\

Fone: 41 3856.8166 / Rua XV de Novembro, 118 - 1° andar / Centro / Colombo / PR 1/2
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Fls.
Colornbo EM SEMPRE CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO
it gty G%%é PROCESSO ADMINISTRATIVO 23753/2021
g PARECER N° 139/2021 - CGM

Prefeitura Municipal

Controladaria

PREGAO ELETRONICO N° 090/2021

planilha de custos integrante & proposta de precos apresentada pela licitante
COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI nao atende aos parametros
definidos pelo Edital e seus Anexos, notadamente, por descumprimento aos itens:
6.0 alineas LXVII e LXXVI; e 8.7 alinea Il, ambos do Termo de Referéncia.

Parecer da Procuradoria do Municipio (Paginas 162/167, da Peca 03):

©® Da planilha apresentada

Considerando que trata-se de questoes técnicas, onde esta PGM
n3o detém conhecimento suficiente para manifestar de forma conclusiva, pautade
exclusivamente no Parecer 138/2021 - CGM de fis. 639, que segue:

[
3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto esta PGM manifesta-se pelo recebimento do
recurso, cabendo & autoridade superior, nos termes do art. 109 da lel 8.666/93, julgé-lo em
definitivo.

Decisao do recurso administrativo (Paginas 146/147, da Pecga 03):

Trata-se do procedimento licitatério PREGAO ELETRONIGO N°. 090/2021 cujo
abjeto Contratagéic de empresa especializada para execucio de servigos de Limpeza
& Conservaglo, com o fornecimento de uniformes, EPI’s & Equipamentos de limpeza
pesada para alender as unidades de ensing, unidades da salde & demais prédios
publicos da Prefeitura Municipal de Colomba.

O Secretério Municipal de Educagio, a Secrstéria Municipal de Salde, o
Secretdrio Municipal de Administraggo, a Secretaria Municipal Assisténcia Social, o
Secretdrio Municipal de Obras e Viagho, o Secretario Municipal de Agriculiura e
Abastacimento, o Secretario Municipal de Meio Ambiente, o Secretério Municipal de
Industria, Comercio, Turismo e Trabalho, no uso de suss atnbuirﬁes.lacolhem g
Parecer n°. 139/2021 - CGM (Confroladoria Geral do Municipio) & o Parecer n°.
835/2021 - PGM (Procuradoria Geral do Municipio) & decide pelo DESPROVIMENTO
do racurso impsfrado pela licitants COOPERATIVA DE TRABALHO VALE DO TELES
PIRES, via BLL - Bolsa de Lictacses e LeiBes. E PROVIMENTO as contrarrazies
apresentadas pela licitanie COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI, via BLL
- Bolsa de Licitagdes e Leildes

(os destaques em vermelho foram ora colocados)

Porém, antes da emissédo de medida urgéncia, entendi benfazeja a prévia oitiva (em
prazo absolutamente reduzido de 24 horas), das autoridades responsaveis pelo
julgamento do recurso administrativo, pelo que determinei a citagao dos Srs. Alcione
Luiz Giaretton (Secretaria de Educacéo), José Aparecido Gotardo (Secretario de
Esporte), Elisangela Rena Beraldo (Secretaria de Assisténcia Social), Plinio Toniolo
Schmidt (Secretario de Industria), José Vicente de Lima (Secretario de Meio
Ambiente), Marilda Frangca Gimenes Zanoni (Secretaria de Saude), Ademir Alberti
Chaves Garcia (Secretario de Administracdo) e italo Perini Neto (Secretério de
Obra).

Todos os agentes mencionados, bem como o Prefeito Helder Luiz Lazarotto,
apresentaram manifestagdo (Pecas 08/09) noticiando que “Os autos n°
23756/2021 (fisico) cujo o objeto trata-se de servigos de limpeza e conservagéo
do Pregéo Eletronico n° 099/2021 até a presente data é composto por 02 (dois)
volumes contendo 945 péaginas” e que “na data de 15/12/2021 os autos
supracitados foi recebido pela Controlaria Geral do Municipio - CGM para
andlise e manifestacdo quanto a regularidade do processo. Assim, 0 processo
licitatério de contratagéo nédo foi homologado e encontra-se pendente de anélise
da CGM para concluséo”. A peti¢cao foi arrematada com pedido de “dilacdo do
prazo para apresentagdo dos esclarecimentos solicitados no Despacho 1140/21
— GCFAMG”.
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Por meio do Despacho 1183/21-GCFAMG (Peca 11), deferi “o pedido de
prorrogacéo, pelo periodo de 5 dias, do prazo para apresentagdo da manifestagao
requerida no Despacho 1140/21-GCFAMG (Pega 05)”. Contudo, expressamente
asseverei que “a eventual decisdo da questdo suscitada pela ora Representante, bem
como da inconsisténcia indicada no Despacho 1140/21-GCFAMG, devera ser
imediatamente comunicada nos presentes autos”.

O prazo (prorrogado) para manifestagdo se esgotou sem que o Municipio de
Colombo ou qualquer das autoridades citadas apresentassem nova manifestacao,
motivo pelo qual emiti o Despacho 84/22-GCFAMG (Pega 15), pelo qual determinei
a imediata suspensdo de quaisquer contratos celebrados pelo Municipio de
Colombo com a Empresa COSTA OESTE em decorréncia do Pregéo Eletronico
90/2021.

Incontinenti, a Municipalidade manifestou-se nas Pecas 17/35, defendendo que: ao
contrario dos demais atos processuais, ndo foi intimada do Despacho 1183/21-
GCFAMG (Peca 11) por meio de e-mail ou whatsapp, pelo que ndo tinha
conhecimento do deferimento do respectivo contetdo; a licitagdo visa atender apenas
as Secretarias de Saude e Educacdo, de modo que os demais Secretarios nao tém
legitimidade para figurar no rol de interessados; o equivoco na decisdo de recurso
administrativo foi verificado pela Controladoria e corrigido; em homenagem aos
principios regentes dos processos licitatérios (bem como de decisées do TCU e do
TCE/PR), foi concedida oportunidade para a Empresa COSTA OESTE retificar sua
planilha (mantendo o preco global), havendo sido carreada planilha elaborada de
forma escorreita; os servicos em questdo sdo essenciais para os trabalhos nas
unidades de salde e de educacéo.

Fundamentagao

De acordo com o RITCE/PR, excetuando-se as decisbes que determinem a
citacdo/intimagéo das partes, que demandam a efetivacdo de medidas ativas visando
a comunicagdo, as demais decisdes interlocutdrias requerem apenas a respectiva
publicagéo para se considerarem aperfeicoadas. Além disso, uma vez que foi o
Municipio que solicitou a dilagdo do prazo para a manifestacéo prevista no Despacho
1140/21-GCFAMG (Peca 05), deveria ter buscado o devido acompanhamento
processual.

Finalmente, no préprio pedido de dilagdo do prazo (Peca 09), um dos
argumentos utilizados para tal pleito foi justamente de que “o processo licitatério
de contratagdo ndo foi homologado e encontra-se pendente de andlise da CGM
[Controladoria Geral do Municipio] para conclusdo”, de modo que qualquer
manifestagdo conclusiva da Controladoria acerca da questdo deveria ser
prontamente informada.

Desta feita, reputo néo existir qualquer mécula no deslinde dado ao processo.

No que tange a legitimidade de todas as partes constantes do rol de interessados,
acato a manifestagcdo do Municipio no sentido de que apenas devem permanecer
como interessados os Secretarios de Salude e de Educacgéo. Destaco, porém, que a
inclusdo de todos os demais secretarios se deu em virtude de seus nomes constarem
da malfadada decis@o em recurso administrativo em descompasso com o parecer da
Controladoria.

Finalmente, quanto ao mérito do processo, observa-se que o Municipio adotou
conduta recomendada, reconhecendo os erros contidos na planilha de custos da
Empresa COSTA OESTE e proporcionando oportunidade para a respectiva corregéo,
0 que veio a ser realizado, inexistindo qualquer insurgéncia acerca do contetdo desta
nova planilha.

Verifica-se, portanto, que inexiste motivo para a manutengdo da medida cautelar
determinada pelo Despacho 84/22-GCFAMG, podendo ser dada continuidade aos
contratos celebrados pelo Municipio de Colombo com a Empresa COSTA OESTE em
decorréncia do Pregéo Eletrdnico 90/2021.

Determinacdes

Em face de todo o exposto:

(i) Determino a revogacéo da medida cautelar expedida por meio do Despacho 84/22-
GCFAMG;

(i) Determino a exclusdo do nome dos Srs. José Aparecido Gotardo (Secretério de
Esporte), Elisdngela Rena Beraldo (Secretaria de Assisténcia Social), Plinio Toniolo
Schmidt (Secretario de Indistria), José Vicente de Lima (Secretario de Meio
Ambiente), Ademir Alberti Chaves Garcia (Secretario de Administrago) e italo Perini
Neto (Secretario de Obra) do rol de interessados;

(iii) Determino a intimagdo do Municipio de Colombo e das Sras. Alcione Luiz
Giaretton (Secretaria de Educacgéo) e Marilda Franga Gimenes Zanoni (Secretéaria de
Salde), para, caso exista interesse, apresentem no prazo de 15 dias defesa de mérito
em relagdo ao contido na pega vestibular. Destaco que tal intimagéo se dara por meio
eletrénico, nos termos do RITCE/PR, sem o encaminhamento de e-mails ou
mensagens via whatsapp.

Caso as partes entendam que a defesa preliminar torna dispensavel a juntada de
defesa de mérito, solicita-se pronta mengédo em tal sentido, de forma propiciar o mais
célere deslinde a Representacéo.

GCFAMG em 7 de fevereiro de 2022.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1.1.0. DO OBJETO
1.1. Contratacéo de empresa especializada para execucao de servi¢os de Limpeza e Conservagao,
com o fornecimento de uniformes, EPI’s e Equipamentos de limpeza pesada para atender as
unidades de ensino, unidades da salde e demais prédios publicos da Prefeitura Municipal de
Colombo, conforme quantidades e especificacdes constantes no Termo de Referéncia (Anexo I),
que integra o Edital.

PROCESSO N° - 51078/22

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - MUNICIPIO DE ENTRE RIOS DO OESTE
INTERESSADO - ALL CRIM INDUSTRIA E COMERCIO DE
AGROAMBIENTAIS LTDA, ARI ALOISIO MALDANER
PROCURADOR - CHRISTIAN GUENTHER

DESPACHO - 99/22 - GCFAMG

Relatério

A Empresa ‘ALL CRIM PESQUISAS E DESENVOLVIMENTO DE PRODUTOS
BIOLOGICOS Ltda/ME’ formalizou Representagdo da Lei 8.666/93 em desfavor do
Municipio de Entre Rios do Oeste, em razéo de supostas impropriedades contidas no
Edital da Concorréncia Publica 05/2021[1], quais sejam:

INSUMOS
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No item 9.2, o instrumento convocatério estabelece que “Para julgamento das
propostas e definicdo da proposta mais vantajosa para a politica de desenvolvimento
do Municipio, serdo levados em conta e analisados os itens de pontuacao constantes
no Item 11 —Do Julgamento da Técnica.”. (grifei)

()

Resta claro, portanto, que o certame deveria avaliar o teor das informacdes
constantes dos Projetos de Viabilidade (item 9.1), para definicdo da proposta mais
vantajosa para a politica de desenvolvimento do Municipio (item 9.2).

Entretanto, o Edital estabeleceu como critério de julgamento a “Melhor Técnica”,
estabelecendo critérios que mais se referem a qualificagdo técnica das proponentes
do que propriamente propostas para implantacéo de projeto com vistas a politica de
desenvolvimento do Municipio de Entre Rios do Oeste.

()

Além do mais, mesmo que fosse definido o tipo de julgamento pela “melhor oferta”,
foge da razoabilidade o instrumento convocatério estabelecer critério de pontuagéo
com base em dados passados, como ocorre em relagdo aos critérios constantes no
item 11.7, em que a pontuagdo considera nimeros baseados no exercicio 2020
(faturamento e impostos pagos) e na atual situagéo das interessadas (quantidade de
empregos e investimento imediato).

Conclusivamente, apresentou pedido nos seguintes termos:

Assim, em razéo das atribui¢des fiscalizatdrias deste Tribunal e diante dos fatos neste
instrumento narrados e dos documentos encaminhados em anexo, requer:

a) A adocdo de medida emergencial, em carater cautelar, ordenando a suspenséo
imediata do processamento da Concorréncia n°® 005/2021 do Municipio de Entre Rios
do Oeste ou a execugdo de eventual contrato assinado em razédo daquele certame,
diante das flagrantes ilegalidades apontadas, cujas quais resultam em grave violagéo
aos principios constitucionais e legislacéo de regéncia, até que este Tribunal decida
quanto ao mérito da presente representacao; e

b) Depois de acurada andlise documental e a tomada das providéncias cabiveis, que
Vossa Exceléncia, ao final, julgue procedente a presente REPRESENTACAO,
determinando a responsabiliza¢éo dos agentes envolvidos.

Em andlise inaugural contida no Despacho 73/22-GCFAMG (Pega 13): conheci da
Representagdo; pontuei que “Vislumbra-se, em andlise perfunctéria, a
probabilidade do direito alegado, uma vez que o critério de julgamento da licitacao
parece estar absolutamente apartado dos beneficios buscados pelo Municipio,
restringindo-se a caracteristicas inerentes das empresas interessadas”; e determinei
a citagdo do Municipio de Entre Rios do Oeste para apresentacédo de manifestacéo
prévia, bem como de esclarecimentos necessarios para adequada andlise do
processo.

A Municipalidade, nas Pegas 15/25: informou os agentes responsaveis pela
licitag&o; defendeu que “o nome ‘MELHOR TECNICA', nada mais é do que a melhor
avaliagéo do projeto de viabilidade, definindo assim a proposta mais vantajosa”, bem
como que tal critério j& vem sendo adotado com sucesso desde 2013, inclusive na
esteira de licitacdes realizadas por outros entes; e noticiou que o contrato foi
celebrado em 23 de dezembro de 2021, ndo havendo a empresa ainda iniciado suas
atividades.

Fundamentacéo

Com maxima vénia aos argumentos lancados pela Municipalidade, reputo
manter-se incélume a orientacdo no sentido de que “Vislumbra-se, em andlise
perfunctéria, a probabilidade do direito alegado, uma vez que o critério de
julgamento da licitagdo parece estar absolutamente apartado dos beneficios
buscados pelo Municipio, restringindo-se a caracteristicas inerentes das empresas
interessadas”.

O projeto de viabilidade, na viséo deste julgador, deveria estar vinculado a elementos
prospectivos. Caberia a comissdo do certame analisar os projetos futuros, verificar
sua exequibilidade, e identificar o mais apto a atender aos critérios previamente
delineados. A simples comparacéo de dados passados néo constitui garantia de que
se esta contratando a empresa mais propensa a dar o retorno esperado e acaba por
tornar a avaliagdo de melhor técnica em exame com teor mais préximo ao de uma
habilitagdo em uma licitagdo do tipo menor prego.

Sem prejuizo de tais observagdes, ha de se ponderar que se logrou demonstrar
a realizacdo de outras licitacdes com critério de avaliacdo similares
(considerando caracteristicas préprias das empresas ou eventos passados).
Além disso, ndo se divisa qualquer forma de direcionamento ou ma-fé
decorrente do procedimento.

Finalmente, cumpre ponderar que o contrato foi celebrado em 23 de dezembro e
2021, devendo a empresa iniciar suas atividades em data préxima (23 de fevereiro
de 2022), j& devendo, para tanto, haver incorrido em gastos necessarios para
instalacdo. Desta feita e considerando que esta Representagdo apenas foi
formalizada em 1° de fevereiro de 2022, inevitavel sopesar que os investimentos ja
efetuados pela contratada devem ser considerados em desfavor d concessdo da
medida de urgéncia, sob pena de perigo de dano reverso.

Determinagdes

Em face do exposto:

(i) Determino inclusao dos Srs. Ana Regina de Lima Corradini, Meri Cristina Hanzen,
Mayson Eberhart e Tiago Antonio Machado no rol de interessados;

(i) Denego o pedido de cautelar suspenséo da Concorréncia 05/2021 do Municipio
de Entre Rios do Oeste;

Considerando que as partes ndo declinaram expressamente do direito de
apresentacdo de defesa de mérito, devolva-se a Diretoria de Protocolo para
acompanhamento do prazo previsto no item (ji.i) do Despacho 73/22-GCFAMG
(Peca 13).

GCFAMG em 7 de fevereiro de 2022.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Edital: OBJETO: O Objeto da presente Concorréncia Publica para a concesséo de uso de “‘Uma
area de terras com 1.871,34 (mil oitocentos e setenta e um metros e trinta e quatro centimetros
quadrados), com barracéo de estrutura pré-moldada, com fechamento em tijolo, rebocado, com
destinacdo prevista para receber industria possuindo metragem de 568,75 (quinhentos e sessenta
e oito metros e setenta e cinco centimetros quadrados), imével localizado junto ao Parque Industrial
Il, no estado de conservacdo em que se encontra atualmente para exploragdo econémica por
pessoas juridicas devidamente constituidas para exercer atividade industrial, autorizada pela Lei
Municipal 2.713 de 04 de abril de 2021 alterada pela Lei Municipal n® 3.019 de 15 de setembro de
2021 (...).

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



w— =i

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII Ne°: 2707

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 591861/20

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO: DEPARTAMENTO PENITENCIARIO DO ESTADO DO PARANA,
FRANCISCO ALBERTO CARICATI, MARCEL HENRIQUE MICHELETTO,
ROMULO MARINHO SOARES, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
E DA PREVIDENCIA, SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA,
SHOW PRESTADORA DE SERVICO DO BRASIL LTDA, SPACECOMM
MONITORAMENTO S/A

PROCURADOR/ADVOGADO: BRUNA LICIA PEREIRA MARCHESI, CAIO
CESAR BUENO SCHINEMANN, CLOVIS ALBERTO BERTOLINI DE
PINHO, DANIEL PACHECO RIBAS BEATRIZ, LUIZ FERNANDO
CASAGRANDE PEREIRA, NATALIA BORTOLUZZI BALZAN, PEDRO
HENRIQUE BRAZ DE VITA, PEDRO HENRIQUE COSTODIO RODRIGUES,
RICARDO DE PAULA FEIJO, THIAGO LIMA BREUS, WELLINGTON DANTAS
DA SILVA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 84/22

1. Trata-se de Representacao da Lei n°® 8.666/93, com pedido cautelar, proposta
pela empresa Spacecomm Monitoramento S/A, em face da Secretaria de Estado
da Seguranga Publica, da Secretaria de Estado da Administracdo e da
Previdéncia e dos respectivos gestores, Cel. Romulo Marinho Soares e Sr.
Marcel Henrique Micheletto, relativamente a contratacdo da empresa Show
Prestadora de Servicos do Brasil Ltda. em decorréncia do procedimento
licitatério de Edital de Pregdo Eletrénico n° 866/2018 — SRP, que tem por objeto
“prestagédo de servicos continuados de monitoracdo e rastreamento eletrénico
de até 12.000 (doze mil) pessoas, com locacéo de solugdo composta por execugao
de servico especializado, equipamentos (hardware/firmware), softwares de
gerenciamento, business intelligence (B.l.), controle e monitoragdo de pessoas,
bem como respectivas licengas e fornecimento de dispositivos de rastreamento
(kit)”.

A parte representante apontou diversas irregularidades na peticdo inicial, as quais
foram sintetizadas pelo relator originario[1] nos seguintes termos:

1.1. celebragéo de contrato decorrente de certame cuja anulagéo por este Tribunal é
iminente, no ambito dos autos de Tomada de Contas Extraordinéria n® 640463/19,
em que foram emitidos pareceres conclusivos pela irregularidade da licitacdo e
propondo determinac@o de n&o renovacgdo do contrato vigente e de realizagéo de
novo certame;

1.2. descumprimento, pela empresa Show, do prazo contratual de 5 dias para
aprovacdo do cronograma de substitui¢cdo das tornozeleiras ativas (no prazo de 60
dias), em razéo da rejei¢do da primeira minuta apresentada e da ndo apresentacao
do novo cronograma, passados mais de 40 dias;

1.3. risco de inadimpléncia contratual, em razéo da resciséo do contrato mantido pela
empresa Show com o Estado do Tocantins, Unico certame que ela havia vencido para
monitoracdo de pessoas, por inexecugdo contratual, o que fez com que presos
ficassem sem monitorag&o por cinco meses;

1.4. ndo atendimento dos requisitos de qualificacéo técnica pela empresa Show, por
ter apresentado atestados de prestacéo de servicos de monitoragédo de veiculos, que
ndo poderiam ser considerados compativeis com servicos de monitoragdo de
pessoas; e

1.5. contratagdo de empresa que subcontratara parcelas ndo permitidas em edital e
que, possivelmente, participou da licitagdo em conluio com outra licitante.

Por meio dos Despachos n°® 1195/20 (peca n° 18) e 1283/20 (pega n° 52), o relator
originario deixou de receber a presente Representacdo da Lei n° 8.666/93, por
entender ausentes “indicios de pratica de ato lesivo ao erario, ilegal ou contrario
aos principios da administragdo publica que justifiquem a atuagdo deste
Tribunal”.

Ainda, em atencdo ao disposto no artigo 436, paragrafo Unico, IV[2], do Regimento
Interno, comunicou a decisdo de arquivamento perante o Plendrio desta Corte.
Nesta ocasido, todavia, argui minha prevencdo para relatoria da presente
Representacgéo, porquanto constatada a inarredavel ligagdo com o Pregéo Eletronico
n® 866/2018 da Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Administragao
Penitenciaria — SESP.

Tal pedido baseou-se no fato de que o referido certame foi recentemente anulado
no bojo do processo de Tomada de Contas Extraordinaria n°® 640463/19. Em
sessdo plenéria, apds a abertura de divergéncia, obtive a maioria dos votos, motivo
pelo qual a aludida Tomada de Contas Extraordinaria passou a tramitar sob minha
relatoria.

Com a anuéncia do relator e do Tribunal Pleno, na Sessdo Ordinaria por
videoconferéncia n® 40, de 9 de dezembro de 2020, a prevencdo suscitada para
relatoria da presente Representacéo foi reconhecida, oportunidade em que os autos
foram retirados de pauta e a mim distribuidos (peca n° 59).

Irresignada com a mudanga de relatoria, a representada Show Prestadora de
Servicos do Brasil Ltda. interpds Reclamagéo (pecas n° 62-71) com base no artigo
340, §1° do Regimento Interno[3].

Aduziu, inicialmente, que a mudanca na relatoria e redistribuicdo do feito s&o
irregulares e inadequadas, violando o principio constitucional do devido processo
legal.

Nada obstante, asseverou que os critérios de prevengédo previstos no artigo
346 do Regimento Interno[4] foram desatendidos, haja vista que
cronologicamente o Conselheiro lvens Zschoerper Linhares foi o primeiro a
despachar nos autos.

Ainda, informou que a mudanca de relatoria viola decisdo com repercusséo geral
nesta Corte, a qual restou consignada na Ata da Sessdo Ordinaria n° 23, de 20 de
julho de 2017, do Tribunal Pleno (pega n° 62, fl. 4):
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Diante da auséncia de previsde regumental de prevencido para o julgamento de
processos de Representagdo com a mesma causa de pedir, o Conselbers IVAN LELIS
BONILHA propds que a decisio nestes autos se estenda aos outros dols processos,
considerando a presenca na sessio de todos os Conselhemros e dos Auditores que
relatonas. O Conselheire IVENS ZSCHOERFPER

detém as respectivas

LINHARFS, diante da possibilidade de Eepresentacdes com o mesmo contendo

serem protocoladas. se manifeston guanto 3 necezsidade de ze caracterizar a

prevencio, e mohstante a auséncia ne Regimento Interne de nm dizpositive

especifico, entendeu gue o caso € o de conexiio, de gue trata o artize 5 do Codigo

de Processo Civil. com a aplieacio subsidiaria, quande fala: “reputam-ze conexas

duas ou mais agdes quando lhes for comum o pedido ou a causa de pedir”, que sdo
reumidos para decizio conjunta, “salve se um deles ja houver sido sentenciade”™. Q

Conselheira IVENS ZSCHOERPER LINHARFS apresentou entio proposta de

ue este Tribunal passe a adotar subsidiariamente o dispositive do CPC (Art.

££), especificamente no cazo daz Representacies da Lei o 8.666/93, para evitarg

a pulverizacio de pedide: idénticos ou muite similares, fivando-ze a prevencio

de um Relator, aguele gue primeiro receben a diziribumicio. O Senhor

PRESIDENTE submeteu a proposta a deliberacio dos membros do Colegiado, a

gual foi aprovada. Na sequéncia, resistrou gue sera encaminhado 4 Diretoria de

Protocolo e demaizs Thretorias envelvidas. o procedimento gue deve zer sesmido

a partir de agora, quando se tratar de Representactes com mesmo objeto e

identidade para gue possa se aplicar a dispoesicio do art, 340 do Restmento
Interno. (gnifos acrescidos)

Por fim, argumentou que é inaplicavel a mudanca de relatoria, nestes autos, com
base no artigo 346 do Regimento Interno, haja vista que a situacdo destoa da
encontrada nos autos de Tomada de Contas Extraordinéria n°® 640463/19, onde a
redistribui¢cdo deu-se por ocasido de prolagéo de voto vencedor.

Ao fim, pugnou pelo sobrestamento do presente processo “para

impedir toda e qualquer decis&o pelo ‘novo’ Relator, sejam estas medidas cautelares
ou de mérito, de todo género” e, no mérito, “que o Tribunal Pleno torne sem efeito a
Certiddo de processo retirado de pauta - 150/20 - STP (peca 58 do Processo
591861/20; DOC 02) e o Termo de Redistribui¢éo - 329/20 - DP (pe¢a 59 do Processo
591861/20; DOC 01), e reconhega, desde ja, a legalidade, a legitimidade e a
regularidade da prevengdo do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES para
exercer a Relatoria do Processo 591861/20”.

Por meio do Despacho n° 75/21-GCILB (peca n° 73), apreciei monocraticamente 0s
pedidos formulados pela empresa Show Prestadora de Servigos do Brasil Ltda. a
pega n° 62, entendendo-os totalmente improcedentes, nos seguintes termos:

[...] De inicio, cumpre destacar que a interpretacéo do peticionario sobre as regras de
prevencdo esta equivocada. De fato, houve uma série de distribuicbes a partir da
regra da prevencao e da deliberacdo constantes do Regimento Interno e da Ata da
Sessdo Ordinaria n°® 23 do Tribunal Pleno (peca n° 69), datada de 20 de julho de
2017. Na ocasido da lavratura da referida Ata, decidiu-se que o Tribunal de Contas
passaria a adotar, subsidiariamente, o artigo 55 do Cdédigo de Processo Civil, para
fixar como relator prevento, no caso de demandas idénticas/muito similares, aquele
recebeu o primeiro processo distribuido.

No caso em espécie, de inicio, houve a prevencéo do Conselheiro lvens Zschoerper
Linhares pelo critério cronolégico da distribuicdo. Entretanto, no curso das instrugdes
processuais referentes ao caso em exame, incidiu a mudanca de relatoria na Tomada
de Contas Extraordinaria n® 640463/19 (voto vencedor), a qual impacta todos os
demais processos relacionados aos Pregéo Eletronico n° 866/2018 — SRP, dado o
risco de ulterior deciséo conflitante.

Convém reiterar que a deliberagdo do Plenéario nos autos de Tomada de Contas
Extraordinaria n°® 640463/19, por maioria, foi de anular o certame por flagrante
nulidade, o que gera impactos juridicos e processuais nos demais processos
relacionados ao caso.

Além do fato de esta mudanca ja ter sida explicada e anuida pelo Plenéario, na Sesséo
Ordinaria por videoconferéncia n° 40, de 9 de dezembro de 2020, do Tribunal Pleno,
convém repisar que eventual manutencdo da relatoria com o Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares poderia gerar quebra de seguranca juridica pela emissdo de
decisdes conflitantes, ja que o certame foi anulado por decisdo ndo unanime, contra
voto proferido pelo referido relator originario.

Assim, a transferéncia de relatoria para o relator dos autos de Tomada de Contas
Extraordinaria (na qual se determinou a anulagéo do Pregéo Eletronico n® 866/2018)
é a medida mais coerente e razoavel em termos processuais.

Sobre a mencionada coeréncia, é de se apontar para o artigo 926 do Cédigo de
Processo Civil, aplicado subsidiariamente nesta Corte, que dispée em seu artigo 926:
“Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente”.

Cabe ressaltar, também, que os relatores na conducgéo e instrucdo dos processos
tem o dever de atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicagdo das normas,
conforme preconiza o artigo 30[5] da Lei de Introdugdo as normas do Direito
brasileiro.

Ainda, com base no mesmo diploma legal[6], é de se observar que nas decisées ndo
se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas desta decisao.

No caso em exame, feita uma andlise global do caso, resta evidente o acerto da
mudanca de relatoria realizada na Sesséo Ordinaria por videoconferéncia n° 40 do
Pleno (9 de dezembro de 2020), para manter a coesao l6gica das decisdes, além da
coeréncia da marcha processual. [...]
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A interessada, mediante embargos de declaracéo juntados a peca n° 76, apontou a
ocorréncia de contradicdo do Despacho n° 75/21 em relacéo ao Regimento Interno,
mencionando que o artigo 340 do Regimento Interno, no qual se baseia a reclamacéo,
indica a necessidade de julgamento pelo Plenario, colegiado competente para
apreciagdo do processo de Representacdo. Deste modo, pugnou pelo provimento
dos aclaratérios, defendendo a necessidade de prolacéo de deciséo colegiada acerca
da reclamacéo juntada a peca n°® 62.

E o relatdrio.

2. Conforme ja mencionado no relatério, tornei-me prevento para relatoria do
presente expediente haja vista a inarredavel ligagdo da matéria ventilada nestes
autos com o Pregdo Eletronico n°® 866/2018 da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica e Administragdo Penitenciaria — SESP.

O referido certame foi anulado no bojo do processo de Tomada de Contas
Extraordinaria n® 640463/19, por maioria dos votos, conforme deciséo de minha
relatoria na data de 12 de novembro de 2020, Acérddo n° 337/20 — Tribunal Pleno
(pecga n° 103).

Apos a tramitagdo de diversos recursos, inclusive o Recurso de Revista n°® 71821/21
de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, o processo transitou em julgado na data
de 31/01/2022, conforme certiddo juntada a pega n° 226.

Deste modo, considerando que a deciséo que declarou a nulidade Pregéo Eletronico
n® 866/2018 da Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Administragao
Penitenciaria — SESP tornou-se agora definitiva, entendo que a presente
Representacédo perdeu o objeto, porquanto trata de possiveis irregularidades na
condugéo do certame anulado.

Do mesmo modo, torna-se sem objeto o pedido de reclamacédo sobre a mudanca de
relatoria engendrado por ocasido da decisdo em Tomada de Contas Extraordinaria
n° 640463/19.

3. Por todo exposto, DEIXO DE RECEBER a presente Representacéo, extinguindo o
feito sem resolugdo de mérito.

4. Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas
para ciéncia da deciséo.

5. Caso decorra o prazo recursal sem manifestacdo de interessados, encerre-se o
processo, nos termos do artigo 398, §2°[7], c/c 276, 883° e 5°[8], do Regimento, com
remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para arquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 1 de fevereiro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.
2. Art. 436. Nas sessOes ordinarias, serd observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho:

Paragrafo Unico. Incluem-se nas comunicacdes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:
| - as decisdes do Poder Judiciario que reformarem decisdes do Colegiado;

[..]

3. Art. 340. A prevencdo, se ndo for reconhecida de oficio, podera ser arguida pelos membros do
6rgéo colegiado, por qualquer das partes ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
até o inicio da sesséo de julgamento.

§ 1° A reclamagao contra qualquer inadequag&o ou irregularidade na distribuicéo, principalmente
pelo desatendimento dos critérios da prevencéo, sera decidida pelo 6rgéo julgador competente para
apreciar o feito.

4. Art. 346. Constituem assuntos que ensejam obrigatoriamente prevencao do Relator, devendo ser
distribuidos por dependéncia, sem prejuizo de outras hipéteses em ato normativo, que deverao
constar no termo de distribuicéo do processo:

| - prestagdo de contas de transferéncias e suas respectivas parcelas do mesmo termo; (Redagao
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Il - admissé&o de pessoal e nomeacdes decorrentes do mesmo edital de concurso ou teste seletivo;
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 2/2006)

11l - alertas e tomadas de contas extraordinarias instauradas nos termos do art. 262 que contenham
fatos compreendidos na instrucéo ou no escopo de andlise de processo de prestacdo ou tomada
de contas e de atos de pessoal, relativas ao mesmo exercicio ou ato convocatério, conforme o caso;
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 73/2019)

IV - (Revogado pela Resolugédo n° 64/2018)

V - pedidos de resciséo referentes a mesma deciséo; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

VI - prestacd@o de contas de entidades controladoras e controladas geridas pelo mesmo corpo
administrativo e com centralizagéo dos procedimentos administrativos; (Incluido pela Resolugdo n°®
73/2019)

VII - tomadas de contas extraordinarias oriundas do mesmo procedimento de fiscalizagéo. (Incluido
pela Resolugéo n° 73/2019)

§ 1° A prevencdo sera reconhecida em favor do relator a quem por primeiro foi distribuida a matéria,
conforme a data e horario da distribui¢ao. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 2° O sistema eletronico devera buscar identificar os casos de ocorréncia de prevencéo. (Incluido
pela Resolugao n° 24/2010)

5. Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a segurancga juridica na aplicagao
das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a
consultas.

Paragrafo Unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater vinculante em
relacdo ao 6rgédo ou entidade a que se destinam, até ulterior revisdo.

6. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias préaticas da decisdo.

Paréagrafo Gnico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacéo da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagéo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

8. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denuncia
andnima ou insubsistente.

§ 3° Protocolada e autuada, a dentincia sera distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
juizo de admissibilidade. (Redagao dada pela Resolugéo n° 58/2016)

§ 5° Caso o expediente néo seja recebido como dentincia, o Conselheiro Relator podera determinar
a autuagdo e processamento compativeis com 0s assuntos previstos neste Regimento ou
determinar o seu arquivamento. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 58/2016)
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PROCESSO N.°: 291433/05

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PINHAIS

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PINHAIS, MUNICIPIO DE PINHAIS,
OSMAR NUNES CARDOSO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 101/22

Na Informacdo n° 4751/21 (peca 565), a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugbes — CMEX afirma que o senhor JOSE HAMILTON RIBEIRO, sancionado
por este Tribunal de Contas com imputacdo de débito nos presentes autos e sem
quitacao, estaria ocupando cargo em comisséo no Municipio de Pinhais, remetendo
o feito a este gabinete para andlise quanto ao disposto no art. 505 do Regimento
Interno[1] e no art. 1°, V[2], da Lei Estadual n® 16.971/20112

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, pelo Parecer 9/22 (pega
568) o 6rgdo se manifestou pela “intimagdo do Municipio de Pinhais para que tome
ciéncia acerca do cargo exercido pelo devedor José Hamilton Ribeiro e adote as
medidas necessarias, em especial o requerimento de desconto em folha, nos termos
autorizados pelo art. 505 da Lei Estadual 16971/2011”.

E o breve relato.

Extrai-se dos presentes autos que o débito ja € objeto de execucéo fiscal, conforme
aponta a Informacéo 4588/19-CMEX (peca 527).

O desconto dos vencimentos na forma do art. 505 do Regimento Interno ndo deve
ser aplicado apds a inscrigdo do débito em divida ativa ou a propositura da agéo de
cobrancga judicial. Neste sentido, veja-se as seguintes decisGes monocraticas de
relatores desta Corte:

Despacho n° 1681/21, proferido nos autos n° 287533/05, de relatoria do Conselheiro
Ivens Schoerper Linhares:

“(...)JAcompanho o posicionamento ministerial, no sentido de que o desconto dos
vencimentos de que trata o art. 505 do Regimento Interno ndo pode ser aplicado apds
a inscrigdo do débito em divida ativa ou a propositura da agédo de cobranga judicial.
Isto porque, com o envio da certiddo de débito ao ente federativo responsavel pela
execucao judicial, nos termos do procedimento disposto no art. 92, §2°4 , da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Parand, resta prejudicada a possibilidade de
desconto em folha de pagamento, sob pena de imposicdo de duplo gravame ao
devedor, pelo mesmo débito.”

Despacho n° 1474/21, proferido nos autos n°452981/07, de relatoria do Conselheiro
Artagé@o de Mattos Ledo:

Nessa esteira, tem-se que o desconto dos vencimentos de que trata o art. 505 do
Regimento Interno ndo pode ser aplicado ap6s a inscri¢cdo do débito em divida ativa
ou a propositura da agdo de cobranca judicial (...)

Despacho n° 913/21, proferido nos autos 11537502, de relatoria do Conselheiro
Substituto Claudio Augusto Kania:

“(...) As providéncias do art. 505 que caberiam ao relator do processo ja precluiram,
pois deveriam ter sido tomadas antes do inicio da execugéo judicial.”

Quanto a vedacao para ocupar cargo em comissao, nos termos do art. 1°, V[3], da
Lei Estadual n° 16.971/20112, entendo inaplicavel ao presente caso, eis que o
interessado ocupa cargo em comissao junto ao municipio de Pinhais, e o dispositivo
legal citado trata de vedagGes para cargos no Estado do Parana.

Além disso, no presente caso ndo foi aplicada a sancdo de inabilitagdo para o
exercicio de cargo em comissdo e, tampouco, consta dos autos comprovacédo da
caracterizagdo de ato de improbidade administrativa pela instancia competente, nos
termos do exigido pelo art. 1°, V, da Lei Estadual n°® 16.971/2011, circunstancias
essas que, a principio, ndo impediriam JOSE HAMILTON RIBEIRO de ocupar cargo
comissionado.

Diante do exposto, retornem os autos a CMEX para ciéncia e prosseguimento da
execugao, nos termos do art. 175-L do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 2 de fevereiro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 505. Quando o devedor do débito ou da multa for agente publico, se expirado o prazo a que
se refere o inciso |, do art. 498, sem a comprovacéo do recolhimento pelo responsavel, o Relator
determinara o desconto integral ou parcelado da divida nos vencimentos, subsidio, salario ou seus
proventos, observados os limites previstos na legislagéo pertinente.

2. Art. 1°. Ficam vedados de ocupar cargos de provimento em comisséo, no Estado do Parané, ou
exercer funcdes de Secretarios de Estado, Ordenadores de Despesas, Diretores de Empresas
Estatais, Sociedades de Economia Mista, Fundagdes e Autarquias do Estado do Parana aqueles
que vierem a se enquadrar nas hipéteses abaixo elencadas, visando proteger a probidade e a
moralidade administrativa:

(..)

V - os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa e por decisédo
irrecorrivel do érgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciério pelo prazo de 4 (quatro) anos a contar da deciséo;

3. Art. 1°. Ficam vedados de ocupar cargos de provimento em comisséo, no Estado do Parané, ou
exercer funcdes de Secretarios de Estado, Ordenadores de Despesas, Diretores de Empresas
Estatais, Sociedades de Economia Mista, Fundagdes e Autarquias do Estado do Parana aqueles
que vierem a se enquadrar nas hipéteses abaixo elencadas, visando proteger a probidade e a
moralidade administrativa: (...) V - 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa e por deciséo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa
ou anulada pelo Poder Judiciario pelo prazo de 4 (quatro) anos a contar da deciséo;

PROCESSO N.°: 274442/14

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUAIRAGA

INTERESSADO: JANESLEI AMADEU CAENETTO, MARCELO ALVES DE
OLIVEIRA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 102/22

Na Informacdo n° 5273/21 (peca 163), a Coordenadoria de Monitoramento e
ExecucBes — CMEX afirma que o senhor JANESLEI AMADEU CAENETTO,
sancionado por este Tribunal de Contas com imputacdo de débito nos presentes
autos e sem quitagcdo, estaria ocupando cargo em comissdo no Municipio de
Guairaga, remetendo o feito a este gabinete para andlise quanto ao disposto no art.
505 do Regimento Interno[1] e no art. 1°, V[2], da Lei Estadual n® 16.971/20112
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ANO XVII INESRZ7 O/
Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, pelo Parecer 17/22 (pega
166) o 6rgao sugeriu a adogdo das seguintes medidas: “ a)intimar o apenado para
que dé cumprimento a sangdo imposta; b) intimar o Municipio para que proceda a
exoneragdo do mesmo do cargo comissionado por ele ocupado”.

E o breve relato.

Extrai-se dos presentes autos que o débito ja é objeto de execucéo fiscal, conforme
aponta a Informacéo 2895/21-CMEX (peca 162).

O desconto dos vencimentos na forma do art. 505 do Regimento Interno ndo deve
ser aplicado apds a inscricdo do débito em divida ativa ou a propositura da acéo de
cobranca judicial. Neste sentido, veja-se as seguintes decisGes monocraticas de
relatores desta Corte:

Despacho n° 1681/21, proferido nos autos n° 287533/05, de relatoria do Conselheiro
Ivens Schoerper Linhares:

“(...)JAcompanho o posicionamento ministerial, no sentido de que o desconto dos
vencimentos de que trata o art. 505 do Regimento Interno ndo pode ser aplicado apds
a inscrigdo do débito em divida ativa ou a propositura da agdo de cobranga judicial.
Isto porque, com o envio da certiddo de débito ao ente federativo responsavel pela
execucdo judicial, nos termos do procedimento disposto no art. 92, §2°4 , da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Parand, resta prejudicada a possibilidade de
desconto em folha de pagamento, sob pena de imposi¢cdo de duplo gravame ao
devedor, pelo mesmo débito.”

Despacho n° 1474/21, proferido nos autos n°452981/07, de relatoria do Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo:

Nessa esteira, tem-se que o desconto dos vencimentos de que trata o art. 505 do
Regimento Interno nédo pode ser aplicado ap6s a inscri¢do do débito em divida ativa
ou a propositura da agdo de cobranca judicial (...)

Despacho n° 913/21, proferido nos autos 11537502, de relatoria do Conselheiro
Substituto Claudio Augusto Kania:

“(...) As providéncias do art. 505 que caberiam ao relator do processo ja precluiram,
pois deveriam ter sido tomadas antes do inicio da execugao judicial.”

Quanto a vedagdo para ocupar cargo em comisséo, nos termos do art. 1°, V[3], da
Lei Estadual n° 16.971/20112, entendo inaplicavel ao presente caso, eis que O
interessado ocupa cargo em comissao junto ao Municipio de Guairaga, e o dispositivo
legal citado trata de vedagdes para cargos no Estado do Parana.

Além disso, no presente caso ndo foi aplicada a sancdo de inabilitagdo para o
exercicio de cargo em comissdo e, tampouco, consta dos autos comprovagdo da
caracterizacao de ato de improbidade administrativa pela instancia competente, nos
termos do exigido pelo art. 1°, V, da Lei Estadual n° 16.971/2011, circunstancias
essas que, a principio, ndo impediriam JANESLEI AMADEU CAENETTO de ocupar
cargo comissionado.

Diante do exposto, retornem os autos a CMEX para ciéncia e prosseguimento da
execucdo, nos termos do art. 175-L do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 2 de fevereiro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 505. Quando o devedor do débito ou da multa for agente publico, se expirado o prazo a que
se refere o inciso |, do art. 498, sem a comprovacéo do recolhimento pelo responsavel, o Relator
determinara o desconto integral ou parcelado da divida nos vencimentos, subsidio, salario ou seus
proventos, observados os limites previstos na legislagéo pertinente.

2. Art. 1°. Ficam vedados de ocupar cargos de provimento em comisséo, no Estado do Parané, ou
exercer funcdes de Secretarios de Estado, Ordenadores de Despesas, Diretores de Empresas
Estatais, Sociedades de Economia Mista, Fundagdes e Autarquias do Estado do Parana aqueles
que vierem a se enquadrar nas hipéteses abaixo elencadas, visando proteger a probidade e a
moralidade administrativa:

(..)

V - 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa e por deciséo
irrecorrivel do érgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario pelo prazo de 4 (quatro) anos a contar da decis&o;

3. Art. 1°. Ficam vedados de ocupar cargos de provimento em comisséo, no Estado do Parané, ou
exercer funcdes de Secretarios de Estado, Ordenadores de Despesas, Diretores de Empresas
Estatais, Sociedades de Economia Mista, Fundagdes e Autarquias do Estado do Parana aqueles
que vierem a se enquadrar nas hipéteses abaixo elencadas, visando proteger a probidade e a
moralidade administrativa: (...) V - 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa e por deciséo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa
ou anulada pelo Poder Judiciario pelo prazo de 4 (quatro) anos a contar da deciséo;

PROCESSO N.°: 402032/00

ENTIDADE: SATIO KAYUKAWA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE APUCARANA, SATIO KAYUKAWA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 103/22

Na Informagéo n° 4750/21 (peca 478), a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes — CMEX afirma que o senhor DERCILIO RODRIGUES, sancionado por
este Tribunal de Contas com imputagdo de débito nos presentes autos e sem
quitacdo, estaria ocupando cargo em comissdo na Autarquia Municipal de
Educacédo de Apucarana, remetendo o feito a este gabinete para analise quanto
ao disposto no art. 505 do Regimento Interno[1] e no art. 1°, V[2], da Lei Estadual
n®16.971/20112

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, pelo Parecer 162/22
(pega 484) o 6rgdo concluiu que ha necessidade de “determinar compulsoriamente
que a Autarquia Municipal de Educacdo de Araucéaria desconte dos vencimentos
do mesmo, ocupante de cargo em comissdo, os valores por este devidos e ja
liquidados em face da condenag&@o ao mesmo atribuida pelo 6rgéo deliberativo do
TCE/PR’.

E o breve relato.

Extrai-se dos presentes autos que o débito ja é objeto de execucéo fiscal, conforme
aponta a Informacéo 3138/21-CMEX (peca 462).

O desconto dos vencimentos na forma do art. 505 do Regimento Interno n&o deve
ser aplicado apds a inscrigdo do débito em divida ativa ou a propositura da acéo de
cobranca judicial. Neste sentido, veja-se as seguintes decisdes monocraticas de
relatores desta Corte:

Despacho n° 1681/21, proferido nos autos n° 287533/05, de relatoria do Conselheiro
Ivens Schoerper Linhares:
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“(...)JAcompanho o posicionamento ministerial, no sentido de que o desconto dos
vencimentos de que trata o art. 505 do Regimento Interno ndo pode ser aplicado apds
a inscri¢do do débito em divida ativa ou a propositura da a¢éo de cobranga judicial.
Isto porque, com o envio da certiddo de débito ao ente federativo responsavel pela
execugdo judicial, nos termos do procedimento disposto no art. 92, §2°4 , da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Parand, resta prejudicada a possibilidade de
desconto em folha de pagamento, sob pena de imposicdo de duplo gravame ao
devedor, pelo mesmo débito.”

Despacho n° 1474/21, proferido nos autos n°452981/07, de relatoria do Conselheiro
Artagéo de Mattos Ledo:

Nessa esteira, tem-se que o desconto dos vencimentos de que trata o art. 505 do
Regimento Interno néo pode ser aplicado apés a inscrigdo do débito em divida ativa
ou a propositura da agdo de cobranca judicial (...)

Despacho n° 913/21, proferido nos autos 11537502, de relatoria do Conselheiro
Substituto Claudio Augusto Kania:

“(...) As providéncias do art. 505 que caberiam ao relator do processo ja precluiram,
pois deveriam ter sido tomadas antes do inicio da execugéo judicial.”

Quanto a vedacdo para ocupar cargo em comisséo, nos termos do art. 1°, V[3], da
Lei Estadual n° 16.971/20112, entendo inaplicavel ao presente caso, eis que o
interessado ocupa cargo em comisséo junto a Autarquia Municipal de Educagédo de
Araucaria, e o dispositivo legal citado trata de vedacdes para cargos no Estado do
Parana.

Além disso, no presente caso ndo foi aplicada a sangdo de inabilitagdo para o
exercicio de cargo em comissdo e, tampouco, consta dos autos comprovagédo da
caracterizagdo de ato de improbidade administrativa pela instancia competente, nos
termos do exigido pelo art. 1°, V, da Lei Estadual n°® 16.971/2011, circunstancias
essas que, a principio, ndo impediriam DERCILIO RODRIGUES de ocupar cargo
comissionado.

Diante do exposto, retornem os autos a CMEX para ciéncia e prosseguimento da
execucao, nos termos do art. 175-L do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 2 de fevereiro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 505. Quando o devedor do débito ou da multa for agente publico, se expirado o prazo a que
se refere o inciso |, do art. 498, sem a comprovacéo do recolhimento pelo responsavel, o Relator
determinard o desconto integral ou parcelado da divida nos vencimentos, subsidio, salario ou seus
proventos, observados os limites previstos na legislagéo pertinente.

2. Art. 1°. Ficam vedados de ocupar cargos de provimento em comisséo, no Estado do Parané, ou
exercer funcdes de Secretarios de Estado, Ordenadores de Despesas, Diretores de Empresas
Estatais, Sociedades de Economia Mista, Fundagdes e Autarquias do Estado do Parana aqueles
que vierem a se enquadrar nas hipéteses abaixo elencadas, visando proteger a probidade e a
moralidade administrativa:

()

V - os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fun¢des publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa e por decisédo
irrecorrivel do érgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario pelo prazo de 4 (quatro) anos a contar da deciséo;

3. Art. 1°. Ficam vedados de ocupar cargos de provimento em comisséo, no Estado do Parané, ou
exercer funcdes de Secretarios de Estado, Ordenadores de Despesas, Diretores de Empresas
Estatais, Sociedades de Economia Mista, Fundagdes e Autarquias do Estado do Parana aqueles
que vierem a se enquadrar nas hipéteses abaixo elencadas, visando proteger a probidade e a
moralidade administrativa: (...) V - 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcgbes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa e por deciséo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa
ou anulada pelo Poder Judiciario pelo prazo de 4 (quatro) anos a contar da deciséo;

PROCESSO N.°: 54921/22

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: CONTROL COMERCIO DE PRODUTOS METALURGICOS LTDA,
MUNICIPIO DE ARAUCARIA

PROCURADOR/ADVOGADO: RICARDO FERREIRA DO PRADO

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 112/22

Trata-se de Representacédo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por Control — Comércio de Produtos Metallrgicos Ltda., em virtude de supostas
irregularidades no edital da Concorréncia Publica n.° 038/2021 do Municipio de
Araucaria, que tem por objeto a “Contratagdo de empresa especializada para a
execucgdo das obras e todas as demais operagfes necessarias e suficientes para
reforma da Ponte sobre a Represa do Rio Verde na Avenida Sdo Casemiro entre o
Municipio de Araucaria e Campo Largo”.

A abertura dos envelopes ocorreu no dia 21/01/2022. O valor maximo ¢ de “R$
5.021.905,13 (cinco milhdes, vinte e um mil, novecentos e cinco reais e treze
centavos). Sendo 80% (oitenta por cento) custeado pelo municipio de Araucéaria
(R$ 4.017.524,10) e 20% (vinte por centos) custeado pelo Municipio de Campo Largo
(R$ 1.004.381,03).”.

Insurge-se a representante contra a formula do grau de endividamento exigida para
a habilitagdo econdmico-financeira das licitantes, qual seja:

GE = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Patrimdnio Liquido

Aduz que, nos termos do edital, “Os indices financeiros exigidos no caput, visam
demonstrar que o licitante possui capacidade financeira suficiente para dar cobertura
ao seu passivo com sobra de recursos, fato este que demonstrara sua boa condi¢éo
financeira e consequentemente trard maior seguranga a administragédo publica para
a sua contratagdo.”.

Afirma que impugnou o edital alegando que “a afericdo do indice de endividamento
pelo patriménio liquido néo reflete a seguranca que almeja a administragao, visto que,
para isto, deveria fazé-lo utilizando, como regra, a férmula que aponta o
endividamento total: exigivel total dividido pelo ativo total. Pois, somente por essa
formula, contemplaria todo o ativo capaz de fazer frente as obriga¢des da empresa.
Além de apontar fidedignamente a quantidade de capital de terceiros (endividamento)
existente na empresa.”.
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Questiona, ainda, que “o grau de endividamento medido pela formula constante do
edital, aponta somente para a capacidade da empresa no curtissimo prazo. Isso, por
si 80, ndo garante a robustez econémico-financeira durante o prazo total do contrato,
que é de 480 (quatrocentos e oitenta) dias”.

A impugnacéo foi julgada improcedente, sendo apresentada justificativa genérica,
desprovida de estudo técnico.

Acrescenta que a regra do edital limita a participacdo de interessados, tanto que
compareceu ao certame apenas uma empresa. Assevera que, “Ainda que a
administracdo julgasse o indice aferido pelo patriménio liquido o ideal para o caso em
tela, deveria justificar, tecnicamente, a escolha de um em detrimento do outro.”.
Ademais, conclui que “a exigéncia quanto ao indice de endividamento pelo patrimonio
liquido, além de ndo ser usual para licitagdo com esse tipo de objeto, ndo foi
devidamente justificada e isso, por si s@, eleva tal exigéncia ao patamar de
desproporcional e violadora da ordem juridica. Assim, o texto editalicio deve ser
corrigido para que permita empresas com indice de endividamento calculado pelo
ativo total participar do processo, ja que a administragdo ndo apresentou estudo
técnico, assinado por profissional competente, para embasar exigéncia diversa do
usual.”.

Ao final, formula os seguintes pedidos:

a) Como medida liminar/cautelar, suspender o referido certame até julgamento do
mérito;

b) Anular os atos até nesse momento realizado;

c) Reformar o edital, substituindo do seu texto a metodologia de calculo do
endividamento pelo patriménio liquido pela metodologia que utiliza o ativo total,
menos restritiva;

d) Nova publicacdo com a metodologia usual de mercado para afericdo de grau de
endividamento geral, fundamentada por estudo técnico, assinado por profissional
capacitado.

e) Ainda, requerer a manifestacdo do MP de Contas e Unidade Técnica competente.
E o relatério.

Previamente ao juizo de admissibilidade e a analise do pleito cautelar, encaminhem-
se os autos a Diretoria de Protocolo para intimar, via telefone e/ou e-mail com
certificacdo nos autos, o Municipio de Araucéria, na pessoa de seu representante
legal, e o Sr. Airton Moreira Pinto (presidente da Comissdo Permanente de Licitagio
de Obras e Servicos de Engenharia), a fim de que se manifestem quanto as
insurgéncias do representante de forma preliminar e fundamentada, no prazo de 02
(dois) dias[1], ocasido em que também deverdo apresentar cépia integral do
procedimento licitatério, indicando, especialmente, as justificativas e os estudos
técnicos realizados para a adogado dos indices contabeis exigidos no certame.

Apos, retornem.

Publigue-se.

Curitiba, 4 de fevereiro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Regimento Interno TCE-PR: Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de
ser adotada a medida cautelar deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até
5 (cinco) dias Uteis.

PROCESSO N°: 601100/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PEABIRU

INTERESSADO: BEATRIZ SAVARIS MINCHIO, CLAUDINEI ANTONIO MINCHIO
(FALECIDO(A) EM 2021), JULIO CEZAR FRARE, LUISA SAVARIS MINCHIO,
MUNICIPIO DE PEABIRU, NEUSA SAVARIS MINCHIO
PROCURADOR/ADVOGADO: MAURICIO BRUNETTA GIACOMELLI, ROBSON
FERREIRA DA ROCHA

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAQAO

DESPACHO: 113/22

Considerando o transito em julgado do Acérdéo de Parecer Prévio n°® 270/21-STP
(pecga 108), determino o encerramento deste processo, com fulcro no artigo 398, §
1°[1], do Regimento Interno, e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo,
para arquivamento.

Publigue-se.

Curitiba, 4 de fevereiro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgédo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N.°: 109332/14

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n® 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO: JOSE LUIZ ZANINI

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 114/22

Conforme histoérico processual disponivel no sistema de tramite, a Unica distribuicdo
realizada nos autos é a originaria, datada de 14 de fevereiro de 2014, e que foi
destinada a este relator pela ocupagéo do cargo de Corregedor-Geral a época.
Ocorre, todavia, que ap0s a alteragéo do artigo 35[1] da Lei Organica pela redacéo
dada pelo artigo 4° da Lei Complementar n°® 194/2016 (mudancas nas competéncias
dos Corregedor-Geral dentre outros pontos) € necessario que o feito passe pela
redistribuicdo mediante sorteio, 0 que ndo ocorreu até o momento dado o tempo que
0 processo permaneceu nas unidades técnicas.

Deste modo, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias
de redistribuig&o.

Publique-se.

Curitiba, 4 de fevereiro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 35. A denlincia e a representacéo tramitardo em regime de urgéncia, devendo:
| — em cinco dias ser protocolada, autuada, verificada eventual prevengdo e distribuida ao
Conselheiro Relator;
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Il — em dez dias, ser despachada liminarmente pelo Conselheiro Relator, que, se a entender
regularmente apresentada:

a) quando suficientemente instruida, mandara citar o responsavel para apresentar defesa, no prazo
improrrogavel de quinze dias;

b) quando insuficientemente instruida, encaminhara o processo a unidade de fiscalizagéo deste
Tribunal competente para informacdes em igual prazo;

c) ocorrendo o previsto na alinea b deste inciso, ap6s recebidas as informagdes, determinara, se
for o caso, a citagéo do responsavel, para oportunidade de defesa no prazo improrrogavel de quinze
dias;

11l — decorrido o prazo de defesa, serd encaminhada pelo Conselheiro Relator a unidade técnica
para, em quinze dias, emitir parecer, e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para igual
fim, no prazo de trinta dias;

IV — em trinta dias, com relatério e voto escrito, ser encaminhada pelo Conselheiro Relator para
inclusdo em pauta e julgamento na primeira sessdo imediata, com preferéncia sobre os demais
feitos.

PROCESSO N.°: 364700/00

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

INTERESSADO: ANTONIO LUIZ BAU, GILMAR MOURA, LUIZ YOSHIO SUZUKE,
MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, RICARDO ENDRIGO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 115/22

1. O Municipio de Medianeira, & pega n° 135, apresenta certidao explicativa referente
a Acéo de Cobranca n° 0003420-05.2018.8.16.0117 da Vara da Fazenda Publica,
onde consta que o feito continua sobrestado até decisdo do Supremo Tribunal
Federal no RE 636.886/AL ou até que seja julgado definitivamente o tema 899 pelo
STF.

Pela Instrucdo n°® 61/22 (peca n° 132), a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugbes (CMEX) encaminha os autos para deliberagdo sobre os documentos
juntados e a concesséo de novo prazo para acompanhamento da determinagéo, com
a consequente possibilidade de obtengdo da Certidéo Liberatéria.

2. Considerando que a determinacdo continua em fase de cumprimento pela
entidade, diante da tramitacdo da acdo judicial, e para que o ente ndo seja
prejudicado pela auséncia de certiddo liberatéria, concedo a baixa proviséria da
pendéncia pelo prazo de 06 (seis) meses, para que mantenha as medidas destinadas
a regularizacéo da determinagao contida na Resolugdo n° 7.971/02-TP.

3. Intime-se o0 gestor para ciéncia, esclarecendo-se que devera apresentar
informag6es atualizadas sobre o andamento da demanda judicial semestralmente,
conforme jé fixado no Despacho n° 106/19 (peca n° 102).

4. A Diretoria de Protocolo para a intimacéo referida no item “3”. Ap6s, retornem os
autos a CMEX, para anotacédo do prazo e controle.

Publique-se.

Curitiba, 4 de fevereiro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 257321/18

ENTIDADE: FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI

INTERESSADO: BACHIR ABBAS, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI, HILTON
SANTIN ROVEDA, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, PAULA
FERNANDA QUAGLIO KRZYZANOWSKI, PEDRO IVO ILKIV
PROCURADOR/ADVOGADO: ERALDO ANTONIO DE CASTRO

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 116/22

1. Acato o opinativo técnico consubstanciado no Despacho n° 60/22-CMEX (pega n°®
331).

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que intime o Municipio de
Unido da Vitéria, na pessoa de seu representante legal, para que preste as
informagdes indicadas pela unidade técnica no prazo de 10 (dez) dias.

Publique-se.

Curitiba, 4 de fevereiro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 763836/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BALSA NOVA

INTERESSADO: DEJALMA KOCHINSKI, MARCOS ANTONIO ZANETTI,
MUNICIPIO DE BALSA NOVA, VESTISUL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
PROCURADOR/ADVOGADO: ANDRESSA DA SILVA DE CARVALHO
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 117/22

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93 proposta por VESTISUL
INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI, mediante a qual aponta irregularidades no
Pregéo Eletronico 82/2021, realizado pelo Municipio de Balsa Nova com vistas a
aquisicdo de uniformes escolares.

O certame esta previsto para ocorrer em 21/12/21 e o valor maximo estimado é de
R$ 1.179.798,00 (um milhdo, setecentos e setenta e nove mil e setecentos e noventa
e oito reais).

A parte representante insurgiu-se contra a clausula 5.1.1 do instrumento
convocatorio, a qual dispde que a licitante vencedora devera apresentar amostra
de todos os produtos em até 10 (dez) dias corridos contados da data do final da
sessdo de realizagdo do certame, sendo trés amostras fisicas de cada item e
cada lote, nos tamanhos 2, 10 e M, atendendo plenamente as especificagfes
técnicas.

Segundo a representante, a exigéncia € restritiva, uma vez que o prazo para entrega
das amostras é exiguo. Neste sentido, assevera que, na atual conjectura de recesso
de final de ano, somente o licitante que ja detém o produto em estoque e nos exatos
termos indicado no edital e os laudos emitidos é capaz de atender ao infimo prazo
indicado para amostra de 10 dias.

Ainda, afirmou que “é de notdrio conhecimento para quem atua nesse ramo que
apenas os laudos demoram em média 12 dias para serem emitidos. Portanto, nota-
se que deverd o licitante iniciar a confecgdo das pegas e emissdo dos laudos sem
que tenha conhecimento do resultado do certame”, situagdo que ensejard 6nus
desnecessario em violagédo ao carater competitivo do certame.
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Ao fim, pugnou pela suspensdo cautelar do certame e, no mérito, pugna pela
procedéncia da representacéo para “dilatar o prazo fixado na entrega das amostras
em no minimo 20 dias devido ao periodo de fim de ano”.

Por meio do Despacho n® 1671/21 (pega n° 8) recebi o expediente para apurar a
regularidade do prazo fixado para as amostras. Na mesma oportunidade deferi o
pedido cautelar para suspender, no estado em que se encontra, o Pregéo Eletronico
n° 82/2021, até ulterior julgamento de mérito ou até que a Administracéo retifique
administrativamente a clausula do instrumento convocatério questionada, alterando
o estabelecido prazo de 10 (dez) para 20 (vinte) dias.

A decisdo cautelar foi homologada na sessao de Plenario Virtual ocorrida em
03/02/22, conforme Acé6rddo n° 159/22 (pega n° 16).

Ap6s inclusdo do processo em pauta de julgamento para homologacgao de cautelar,
a municipalidade manifestou-se para informar que acatou impugnagéo administrativa
para retificar o prazo de 10 (dez) para 20 (vinte) dias.

2. Conforme exposto, o ente licitante, ora representado, acatou impugnag&o
administrativa para alterar o prazo de 10 (dez) dias para 20 (vinte) dias. Tal alteracéo
atende aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Por tais razdes, e considerando a relevancia do objeto do certame para o inicio de
ano letivo, revogo a medida cautelar de suspensdo do Pregéo Eletronico n° 82/21,
consubstanciada no Despacho n°® 1671/21 (pega n° 8), para autorizar a continuidade
do certame, condicionado a alteracéo do edital nos termos propostos e consequente
republicagdo do instrumento convocatério.

A entidade licitante devera comprovar a republicagdo do edital alterado nestes autos,
no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de nova medida cautelar suspensiva do certame,
além da possibilidade de aplicagdo de multa administrativa nos termos regimentais.
3. Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para intimar a parte representada sobre o
teor da presente deciséo;

4. Com o intuito de atender ao disposto no artigo 32, inciso Xlll, do Regimento
Interno[1], comunique-se a presente decisdo ao Tribunal Pleno;

5. Ap6s, encaminhem-se a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas para andlise de mérito.

Publigue-se.

Curitiba, 4 de fevereiro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIll - submeter a apreciacéo do Tribunal Pleno, na primeira sesséo subsequente, as decisdes que
concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de denuncia e
representacéo. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

PROCESSO N.°: 761078/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE HONORIO SERPA

INTERESSADO: LUCIANO DIAS, VEROCHEQUE REFEICOES LTDA
PROCURADOR/ADVOGADO: PAULO ANDRE SIMOES POCH

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 118/22

Em que pese a revogacéo do certame, conforme documento juntado a peca n° 23, a
presente Representagao j& sofreu juizo de admissibilidade. Assim, faz-se necesséria
a instrugao técnica e julgamento colegiado, nos termos regimentais.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas para instrucéo de mérito e emisséo de parecer, respectivamente.
Publigue-se.

Curitiba, 4 de fevereiro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 766517/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL

INTERESSADO: DANIELLE CRISTINA DA SILVA MOREIRA DE CASTILHO, DCS
FORNECEDORA DE SERVICOS E PRODUTOS LTDA, FERNANDA GARCIA
SARDANHA, TIAGO KRUCHELSKI HUK

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 119/22

Trata-se de Representagdo da Lei n.° 8.666/93 encaminhada por DCS Fornecedora
de Servicos e Produtos Ltda., em virtude de supostas irregularidades na condugéo
do Pregéo Eletronico n.° 112/2021 do Municipio de Sdo Mateus do Sul, que tem por
objeto a “Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos,
compreendida em dois lotes, sendo lote 01: execugdo de servigos de jardinagem e
manejo de arborizagdo urbana em vias e espagos publicos e lote 02: execugéo de
servigos de varricdo e limpeza em vias e espacos publicos”.

A abertura do certame ocorreu em 25/10/2021, pelo valor maximo de R$ 1.043.606,04
(um milh&o, quarenta e trés mil, seiscentos e seis reais e quatro centavos).

Relata a representante que foi desclassificada no certame “por indicagdo do
secretario de meio ambiente, Sr. Tiago Kruchelski Huk, alegando que nossa proposta
de pregos era inexequivel”. Sustenta que referido secretario ndo é a pessoa
qualificada para tal anélise, de modo que sua desclassificacdo ocorreu sem a devida
apreciagao do setor técnico.

Em contato, foi apontado que o custo com equipamentos e veiculos era baixo, bem
como o de combustivel. No entanto, aduz a requerente que situa¢des similares ja foram
consideradas legitimas em outros procedimentos de licitagdo da municipalidade.
Ademais, sustenta que nos processos de Dispensa de Licitagdo n.° 38/2021, 39/2021
e 41/2021 o setor juridico se posicionou contra as contratagdes, por ndo
caracterizarem situagdo emergencial, mas foram concluidos.

Por meio do Despacho n.° 9/22 (peca 21), determinei a manifestagao preliminar dos
interessados, sendo os esclarecimentos prestados a pega 29.

E o relatério.

A demanda nao comporta recebimento.

Questiona a representante sua desclassificacdo no Pregdo Eletronico n.° 112/2021
do Municipio de S&o Mateus do Sul, sustentando que sua proposta de preco néo foi
analisada pelo setor competente. Acrescenta que a justificativa de que o custo com
equipamentos, veiculos e combustivel era baixo ndo deveria prosperar, eis que
situagdes similares j& foram consideradas legitimas pela municipalidade em outros
procedimentos licitatérios.
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Em manifestacéo preliminar, contudo, restou esclarecido pelos interessados que a
planilha de custos foi analisada pelo Secretario responsavel pela elaboracdo do
Termo de Referéncia e da planilha de formacdo de pregos, sendo a pessoa
competente para a apreciagdo das propostas.

Sobre os valores inexequiveis, a Administracéo justificou todos os itens, nos termos
abaixo:

No caso em tela, a planilha passou por uma andlise da Secretaria de Meio Ambiente.
a qual, apds verificago, constatou, que a empresa apresentou valor muito baixo para despesas com
veiculos, considerando a depreciagio e combustivel.

Muito embora, em nota explicativa, a empresa tenha informado que possui vefculo
proprio, ¢ certo que hé despesas, o que néo poderd ser desconsiderado, principalmente, tendo em vista
as frequentes alta no valor do combustivel,

E certo que a empresa pode disponibilizar meio de fransporte proprio para seus
funciondrios, porém, deve cotar esse custo na planilha, principalmente porque ¢ imprescindivel o
deslocamento para a execucio do contrato.

De outro vértice, diversos equipamentos necessarios na prestado do servigos, fazem
uso de combustivel, motivo pelo qual a cotaglo em valor muito inferior a0 constante da planilha,
certamente ndo suportaria 0s custos e compromissos oriundos da contratagio.

Ademais, segundo informado, ndo foi interposto recurso em face da decisdo que
desclassificou a proponente.

Em relagdo aos demais guestionamentos sobre os procedimentos de dispensa de
licitagAo, o municipio representado também justificou a necessidade das
contratagoes.

Assim, entendo que as alega¢des da representante ndo restaram demonstradas nos
autos, razéo pela qual deixo de receber a Representacao.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para
ciéncia.

Ap6s, decorrido o prazo recursal sem manifestagdo de interessados, determino o
encerramento do processo, nos termos do artigo 398[1], §2°, c/c o artigo 32[2], inciso
Xll, do Regimento Interno, com remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
argquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 7 de fevereiro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacgéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)
2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dendncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicacdes originrias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

PROCESSO N.°: 570062/07

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO: LUIZ CARLOS TETOR PEREIRA, MUNICIPIO DE MATINHOS
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 123/22

Preliminarmente, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para inversdo do
apensamento, de modo que o processo originario (autos de Impugnacédo de
Despesas n.° 215377/04) volte a tramitar como principal, dado que o acérddo
proferido no recurso de revista manteve a decisao nele proferida.

Apbs, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 7 de fevereiro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 85255/00

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO: PAULO JOSE PRESTES

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 125/22

Dado o longo tempo decorrido desde as Ultimas informacdes obtidas sobre os
processos judiciais correlacionados a presente Denulncia, determino a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo para adogéo das seguintes providéncias:

a) oficiar ao juizo da Vara Civel de Sdo Miguel do Iguacu, para que informe, em
prazo razoavel, o status da Ac¢do Popular n.° 232/2000, NPU 0000195-
75.2000.8.16.0159;

b) oficiar ao juizo da Vara Criminal de Sdo Miguel do Iguagu, para que informe, em
prazo razoavel, o status da Acéo Penal n.° 0004803-40.2002.8.16.0000.
Publique-se.

Curitiba, 7 de fevereiro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-484444/05

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
INTERESSADO:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
PROCURADOR:-CEZAR GIBRAN JOHNSSON, NAIAN MERI
RAFAELLA RIBEIRO DIAS

DESPACHO:-83/22

I. Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para parecer.
Il.  Apés, devolva-se a este Gabinete.

Curitiba, 26 de janeiro de 2022.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

JOHNSSON,

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicages

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°:-72156/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA

INTERESSADO:-OLE - PROPAGANDA E PUBLICIDADE EIRELI
PROCURADOR:-ELIZEU KOCAN

ASSUNTO:—REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-133/22

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/1993, com pedido de suspensdo
cautelar do certame, proposta por OLE Propaganda e Publicidade EIRELI em face
do Municipio de Nova Olimpia, na pessoa de seu atual Prefeito Municipal, Sr. Luiz
Lazaro Sorvos, e dos membros da Comissdo Permanente de Licitacdo, relativamente
ao Processo Administrativo n°® 1054/2021, Edital de Tomada de Precos n° 002/2021,
do tipo “Técnica e Preco”, que tem por objeto a contratacdo de Agéncia de
Publicidade para a prestagao servi¢os de publicidade e propaganda, pelo custo total
estimado de R$ 160.000,00, para o periodo de 12 meses.

Narrou a Representante que, no dia 03/12/2021, foi realizada a sessédo de andlise do
plano de comunicacéo e da capacidade de atendimento das licitantes, apresentados
nos envelopes “1” e “3”, chegando-se ao seguinte resultado:

QUADRO Iii:
| : ] PONTUAGAOD |
| CLASSIFICAGAO: LICITANTE: TECNICA ENAL: |
10 SALLA DE PROPAGANDA LTDA F8,33 |
pal OLE PROPAGANDA E 65,83 7
PUBLICIDADE EIRELI |

Sustentou a Representante, inicialmente, que, embora haja apresentado o que foi
solicitado pelo Edital, recebeu pontuagdes inferiores as atribuidas a outra licitante
(quando deveriam ser superiores as daquela), de modo que haveria sido
prejudicada na andlise das propostas, o que buscou demonstrar por meio da
impugnagdo pontual dos fundamentos apresentados pelos membros da
Subcomisséo Técnica, os quais, segundo alegou, ndo seriam condizentes com as
notas atribuidas a diversos itens e ndo haveriam seguido os critérios de julgamento
objetivo fixados no Edital.

Para tanto, narrou, exemplificativamente, supostas situagfes: de itens que foram
igualmente atendidos por ambas as licitantes, mas que receberam pontuagtes
diversas; de itens em que teve sua pontuagdo indevidamente reduzida; de itens
cumpridos que foram indevidamente utilizados para sua penalizagéo; de itens que
receberam justificativas iguais para atribuicdo de pontuagGes diferentes entre as
licitantes; e de itens em que sua proposta foi objetivamente mais vantajosa que a da
outra licitante e mesmo assim recebeu pontuagdo menor.

Na sequéncia, sustentou que a proposta apresentada pela outra licitante descumpriu
diversos itens do edital, visto que: a) propds, em sua estratégia de comunicacéo
publicitaria, a utilizagdo de um “QRCode” em seu material de jornal, sem relacionar
0s custos correspondentes; b) deixou de prever em sua ideia criativa a distribuicdo
no Instagram da peca apresentada como Arte para postagem em
Facebook/Instagram; c) previu em sua estratégia de midia e ndo midia o
impulsionamento no valor de R$ 200,00 por um periodo de uma semana, pela
plataforma Facebook Ads, quando previu na simulagédo da distribuicdo de midia o
impulsionamento por 30 dias; d) cotou um total de 30 inser¢des em radio, quando na
distribuicdo a soma é de 31 inser¢des; ) em razdo das omissdes apontadas, deixou
de prever os valores correspondentes, os quais elevariam o valor total da campanha
simulada para R$ 40.619,52, extrapolando o limite previsto em edital em R$ 619,52,
sem considerar o valor de distribuicdo do impulsionamento para o Instagram; e
f) deixou de apresentar a simulagéo da arte do “Post” em “template” que permitisse a
correta avaliagdo de sua formatagcdo, desacompanhada de texto de apoio, em
descumprimento a tabela do SINAPRO do Parana.

No mais, invocando os principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (que haveriam sido violados), sustentou que o recurso administrativo
que apresentou no certame teve o provimento indevidamente negado.

Ao final, requereu a suspenséo liminar do certame e, no mérito, a procedéncia do
pleito e a consequente anulacdo do certame ou a alteragdo das notas, com 0 uso
correto dos critérios do Edital.
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2. Previamente a deliberacdo acerca da admissibilidade da presente
Representagdo e da medida cautelar pleiteada, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo a fim de que proceda a imediata inclusdo na autuagéo e intimagdo do
Municipio de Nova Olimpia, na pessoa de seu atual Prefeito Municipal, via contato
telefénico e e-mail com certificacdo nos autos, para que, no prazo de 05 (cinco dias),
estabelecido pelo art. 404, do Regimento Interno,[1] apresentem manifestacdo
preliminar acerca da medida cautelar requerida e das supostas irregularidades
apontadas, sob pena de apreciacdo da medida independentemente de sua prévia
oitiva, nos termos do art. 282, § 1°, do mesmo regimento,[2] ocasido em que deverao
apresentar as copias integrais dos autos do Processo Administrativo n® 1054/2021,
referente ao Edital de Tomada de Pregos n° 002/2021.

3. Decorrido o prazo para manifestacéo, retornem os autos a este gabinete para decisao.
4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 07 de fevereiro de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

2. Art. 282. A representagéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005.

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberacéo do Plenario na sessédo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta.

PROCESSO N°:-396339/15

ORIGEM:-MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON
INTERESSADO:-CENTRO DE ESTUDO DO MENOR E INTEGRA(;/:\O A
COMUNIDADE DE MARECHAL CANDIDO RONDON, EULALIA CHAPLA PRIMON,
EVANI SOLANGE AULER, JENICE CORTE LOCH, MARCIO ANDREI RAUBER,
MOACIR LUIZ FROEHLICH, MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON
PROCURADOR:-BENJAMIM PINHEIRO, JOAO GUSTAVO BERSCH
ASSUNTO:—PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
DESPACHO:-141/22

1. Diante da manifestagdo e documentos apresentados pela Sra. EULALIA
CHAPLA PRIMON, e pelo Sr. MOACIR LUIZ FROEHLICH, nas pegas 66 a 71, em
atendimento ao Despacho 108/22 (peca 64), somado ao contido na Informacéo
700/22, da Diretoria de Protocolo, de que a entidade tomadora dos recursos se
encontra “inapta” no site da Receita Federal, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas para novas manifestagdes.
2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de fevereiro de 2022.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°:-191875/21

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE CHOPINZINHO

RESPONSAVEL:-ANDRE LUIS BUDINE

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-16/22

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previséo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 6 de fevereiro de 2022.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edic¢éo n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°:-192715/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE IMBITUVA
RESPONSAVEL:-CLAUNEI GALVAO DA SILVA
RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
DESPACHO N.°:-17/22

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previséo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.
Curitiba, 6 de fevereiro de 2022.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigdo n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°:-192723/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE TAMBOARA
RESPONSAVEL:-SELMA JOARA MINELLI

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
DESPACHO N.°:-18/22

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previséo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 6 de fevereiro de 2022.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edicéo n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).
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PROCESSO N.*:-193622/21
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE PATO BRANCO

RESPONSAVEL:-ADEMILSON CANDIDO SILVA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-19/22

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 6 de fevereiro de 2022.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edic&o n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°:-236496/21

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO PARANA
SuL

RESPONSAVEL:-CLAUDINEI DE PAULA CASTILHO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-20/22

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 6 de fevereiro de 2022.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigdo n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°:-568185/20

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE NOVA SANTA ROSA
RESPONSAVEL:-NORBERTO PINZ

INTERESSADAS:-LUCIA RODRIGUES PEREIRA MACHADO DA MOTTA,
ROSELI ORDIG BARBOSA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-21/22

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para sua manifestacao.
Curitiba, 6 de fevereiro de 2022.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigdo n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°:-193371/21

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-EMPRESA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS DE RIO BRANCO
DO SUL

RESPONSAVEL:-CEZAR GIBRAN JOHNSSON

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-22/22

Considerando a documentacéo juntada as pecas 38 a 46, encaminhem-se 0s autos
a Coordenadoria de Gestdo Municipal para analise e, posteriormente, ao Ministério
Publico de Contas para sua manifestagéo.

Curitiba, 7 de fevereiro de 2022.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edig&o n.° 2176
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°:-185905/21

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO

RESPONSAVEL:-NILTON AUGUSTO MARQUES DE OLIVEIRA
RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-23/22

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previséo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 7 de fevereiro de 2022.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigdo n.° 2176
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°:-633773/18

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO LARGO
RESPONSAVEL:-MAURICIO ROBERTO RIVABEM
RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
DESPACHO N.°:-24/22

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previsao do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.
Curitiba, 7 de fevereiro de 2022.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigdo n.° 2176
do Diéario Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).
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PROCESSO N.°:-177143/19

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
RESPONSAVEIS:-JULIO CEZAR DOS REIS, ROMULO MARINHO SOARES
RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-25/22

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previséo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 7 de fevereiro de 2022.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigéo n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°:-135699/06

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS MUNICIPAL
ENTIDADE:-FUNDO DE URBANIZAGAO DE CURITIBA
RESPONSAVEL:-PAULO AFONSO SCHMIDT
RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
DESPACHO N.°:-26/22

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.
Curitiba, 7 de fevereiro de 2022.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edig&o n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°:-47208/22

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

RESPONSAVEL:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS
PROCURADORES:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS
SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO CARLOS
BAPTISTA JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE
TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA
CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES, SHEILA
FOGAGCA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: -27/22

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para analise do mérito.
Curitiba, 7 de fevereiro de 2022.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edig¢&o n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°:-222293/07

ASSUNTO:—PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE:-CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO
PARANAPANEMA- CISVAP

INTERESSADO:-CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE
DO PARANAPANEMA- CISVAP, JOAO BATISTA DOS SANTOS

DESPACHO N.°:-377/21

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Despacho n.° 1252/21 (peca 55),
noticia que, apés expirado o prazo do sobrestamento determinado por meio do
Despacho n.° 457/20-GATBC (peca 52), o processo de Representagéo n.° 260150/09
permanece pendente de decisdo final, motivo pelo qual encaminha os autos para
deliberagao.

2. Em face do relatado, com fundamento no disposto no artigo 427 do Regimento
Interno[1], determino o sobrestamento dos presentes autos pelo prazo méximo de 1
ano, até a deciséo definitiva na Representag&o n.° 260150/09.

3. Depois da comunicagéo em sessdo prevista no referido artigo 427, remetam-se os
autos a Secretaria da Primeira Camara para certificagdo e, em seguida, a
Coordenadoria de Gestao Municipal, onde deverdo permanecer durante o periodo de
sobrestamento.

4. Publique-se.

Curitiba, 14 de dezembro de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

APRS

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante decis&o interlocutéria, de oficio
ou por provocagao, determinar o sobrestamento, até decisdo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII INESRZ7 O/
PROCESSO N.°:-727275/20
ASSUNTO:-REVISAO DE PENSAO
ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO:-EMANUELE APARECIDA DOS SANTOS, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS, LARA DOS SANTOS NUNES MACHADO, MARIA LUIZA
DOS SANTOS SERAFIM DE SOUZA, MATHEUS DOS SANTOS FARIAS
PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINElI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

DESPACHO N.°:-382/21

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, mediante Informagéo n.° 208/21 (pega 18),
firmada pelo Auditor de Controle Guilherme Aor, noticia que, ap6s expirado o prazo
do sobrestamento determinado por meio do Despacho n.° 474/20-GATBC (pec¢a 13),
0 processo no qual é tratada a penséo da interessada (autos n.° 45800/20), senhora
Emanuele Aparecida dos Santos, permanece pendente de decisé&o final, motivo pelo
qual sugere novo sobrestamento do presente feito, até que aquela matéria seja
decidida.

2. Considerando a proposta formulada, com fundamento no disposto no artigo 427
do Regimento Interno[1], determino o sobrestamento dos presentes autos pelo prazo
maximo de 1 ano, até a deciséo definitiva na Penséo n.° 45800/20.

3. Depois da comunicagdo em sessao prevista no referido artigo 427, remetam-se 0s
autos a Secretaria da Primeira Camara para certificagdo e, em seguida, a
Coordenadoria de Gestdo Estadual, onde deverdo permanecer durante o periodo de
sobrestamento.

4. Publique-se.

Curitiba, 15 de dezembro de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

EA

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificacdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagéo, determinar o sobrestamento, até deciséo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

PROCESSO N.°:-519338/20

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-ALTAIR JACOMEL, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
MARCEL HENRIQUE MICHELETTO, PARANAPREVIDENCIA
PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

DESPACHO N.°:-383/21

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, mediante Informagéo n.° 209/21 (pega 30),
noticia que, apds expirado o prazo do sobrestamento determinado por meio do
Despacho n.° 475/20-GATBC (pega 25), 0 processo no qual é tratada a inativagdo do
interessado (autos n.° 602863/19), senhor Altair Jacomel, permanece pendente de
deciséo final, motivo pelo qual sugere novo sobrestamento do presente feito, até que
aquela matéria seja decidida.

2. Considerando a proposta formulada, com fundamento no disposto no artigo 427
do Regimento Interno[1], determino o sobrestamento dos presentes autos pelo prazo
méximo de 1 ano, até a deciséo definitiva na Inativagcdo n.° 602863/19.

3. Depois da comunicag&o em sesséo prevista no referido artigo 427, remetam-se os
autos a Secretaria da Primeira Camara para certificacdo e, em seguida, a
Coordenadoria de Gestao Estadual, onde deverdo permanecer durante o periodo de
sobrestamento.

4. Publique-se.

Curitiba, 15 de dezembro de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

EA

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificacdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagéo, determinar o sobrestamento, até decisdo desse, pelo prazo méaximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgédo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.
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PROCESSO N.°:-33469/09

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CARLOPOLIS

INTERESSADO:-HIROSHI KUBO, ISAAC TAVARES DA SILVA, MUNICIPIO DE
CARLOPOLIS, ROBERTO COELHO

DESPACHO N.°:-23/22

Trata-se do cumprimento do item V do Acérddo n.° 3613/14-Segunda Camaral[1]
(peca 80), que, julgando prestagéo de contas de transferéncia, deixou consignado:
V - determinar que o Prefeito de Carl6polis informe (na prestacédo de contas do
presente exercicio financeiro) se o imével objeto do convénio tratado ja foi concluido
e qual a sua utilizagéo atual, ou, ndo tendo sido concluido, quais as providéncias em
curso para que isso ocorra, e quando acontecera;

2. O senhor Hiroshi Kubo, Prefeito de Carlépolis, e o ex-gestor do municipio, senhor
Marcos Antonio David, por meio da peti¢cdo n.° 64650/22 (pecas 154-155), juntam
esclarecimentos em face do contido na Instru¢é@o n.° 820/21-CMEX (peca 148) e no
Despacho n.° 358/21-GATBC (peca 149).

3. Recebo a documentacéo.

4. Remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para
manifestagdo.

5. Publique-se.

Curitiba, 4 de fevereiro de 2022.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

EA

1. O Acérdéo n.° 3613/14-Segunda Camara, de minha relatoria, restou assim lavrado:

| - julgar regulares com ressalva as contas de responsabilidade do senhor Isaac Tavares da Silva,
prefeito de Carlépolis (mandato de 01/01/2009 a 31/12/2009), referentes ao Convénio n.° 204/2008,
com fundamento no artigo 1°, VI e artigo 16, Il da Lei Complementar n.° 113/05;

Il - julgar regulares com ressalva as contas de responsabilidade do senhor Roberto Coelho, prefeito
de Carlépolis (mandato de 01/01/2010 a 31/12/2012), referentes ao Convénio n.° 204/2008, com
fundamento no artigo 1°, VI e artigo 16, Il da Lei Complementar n.° 113/05;

1l - aplicar a multa prevista no artigo 87, /ll, “c”, da Lei Complementar n.° 113/05 ao senhor Isaac
Tavares da Silva, em razédo de atraso na apresentagdo das contas parciais do convénio;

IV - determinar & Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude que ndo destine recursos para
obras e projetos que, mesmo sendo integralmente executados, ndo atendam (ainda que
parcialmente) os propdsitos almejados, e para cuja consecugédo nado tenha sido estabelecido prazo
de conclusdo nem quantitativo e fonte dos recursos adicionais;

V - determinar que o Prefeito de Carldpolis informe (na prestacéo de contas do presente exercicio
financeiro) se o imével objeto do convénio tratado ja foi concluido e qual a sua utilizag&o atual, ou,
ndo tendo sido concluido, quais as providéncias em curso para que isso ocorra, e quando
acontecera;

VI - determinar que a Diretoria de Contas Municipais seja cientificada do item anterior, para que
verifique o seu cumprimento quando do exame das contas referidas, tendo em vista o previsto no
inciso VI do artigo 352 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e FABIO DE
SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N°-160031/21

ENTIDADE:-FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE TOLEDO

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL-ROSELI FABRIS DALLA COSTA

PROCURADOR:-MILTON ENDLER

DESPACHO 78/22

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrucdo de Servico
n°®032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagGes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 04 de fevereiro de 2022.

Marcelo da Silva Bento

Auditor de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos de mero
expediente, sem carater decisorio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinagéo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo pareceres
uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n°® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9, e
PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem caréter decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:”
4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras de
gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo. (Redagéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator poderéa determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete & Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII INESRZ7 O/
PROCESSO N°-674953/19
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CATANDUVAS
ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL
INTERESSADOS:-AHMAD ALI SATI, ANDRESSA FERNANDA VALENTINI,
CLAUDINEI APARECIDO CANELA, CLEVERSON LUIZ WAGNER, CRISLAINE
CURTIS, DARLENE RESENDE DE SOUZA, EDIANE DAS GRACAS FERREIRA,
FATIMA CAITANO GEMELLI, FERNANDA NASCIMENTO FREITAS, ISAIAS
CARDOSO, IVONETE LIMA SANTOS, JOSIANE SEMIM, LILIANE DE FATIMA
STEFFENS, MARIA VITORIA PAGANINI DE MOURA, MATEUS FERNANDO DE
OLIVEIRA PINHEIRO, MOISES APARECIDO DE SOUZA, MUNICIPIO DE
CATANDUVAS, NAIANY RITA DA SILVA, PATRICIA PEREIRA, PAULO PEREIRA
DA SILVA, ROBISSON CAMPOS DE RAMOS, SIMONE NAZARO DA SILVA,
SUZANA FERRAZ PACHECO, VALDERI DOS SANTOS E VERONICA SUTIL DE
OLIVEIRA THOMAZONI

DESPACHO 82/22

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugéo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
e do representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 07 de fevereiro de 2022.

Marcelo da Silva Bento

Auditor de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

(..)

VIII- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n°® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n°® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipoteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugio
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seréd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacé&o dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagao
dada pela Resolugao n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

5. Art. 168. Compete & Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°-183988/21

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
IBAITI

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL-EVERTON LUIZ NOBILE

DESPACHO 83/22

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagGes uniformes da Coordenadoria de Gestéo Municipal e do representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publigue-se.

Curitiba, 07 de fevereiro de 2022.

Marcelo da Silva Bento

Auditor de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugédo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipoteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)
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§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

§ 2° O relator poderéa determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacgdes, apds as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagoes,
serdo encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagdo dada pela Resolugéo
n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°-154562/21

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
MATINHOS

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEIS-ELISIANE DOS SANTOS RAMOS E MARLISE ALBOIT
RAMOS

DESPACHO 84/22

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢cdo de Servico
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugao de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagbes uniformes da Coordenadoria de Gestédo Municipal e da representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 07 de fevereiro de 2022.

Marcelo da Silva Bento

Auditor de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisorio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n°® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacédo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, apés as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagoes,
serdo encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete & Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagéo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°-162751/21
ENTIDADE:-MARINGA PREVIDENCIA -
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL-CINTHIA SOARES AMBONI

DESPACHO 85/22

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢do de Servico
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestages uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e da representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 07 de fevereiro de 2022.

Marcelo da Silva Bento

Auditor de Controle Externo

PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
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“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,

Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,

matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9,

e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero

expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes

hipéteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras

de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacdo dada pela Resolucio TCE PR

n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado

e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.

(Redacé&o dada pela Resolucéo n°® 24/2010) ' N STIT UTO R U I BAR BOSA
§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade, BIAS IR A I /N B2 PP 7S #
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolucdo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redacdo

dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e

recomendagdes, apds as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, seréo

encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010) .

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacédo dada pela Resolugéo n° 24/2010) Sem publicagdes

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

TCEPR
ATOS DIVERSOS

YIAAMN™ INNIATFTIINAM™

Sem publicagdes

TCEPR

Resenhas de Distribuicéo
CORREGEDORIA GERAL —————————————

Pl el VilindeladaTal Vil T dViv"]

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°343/2022
Processo N°: 76410/22
Data e hora da distribui¢éo: 07/02/2022 10:56:20
Assunto: REPRESENTACAO
L Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA

Sem publicagdes Interessado: CARMEN TEODORO, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL

DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

o 9 . . . Exercicio:

O [SSEON LR ERENE OO STETNNBEEIIER  vodaidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

1

Sem publicagbes

TERMO DE DISTRIBUICAO N°344/2022

Processo N°: 76224/22

Data e hora da distribui¢do: 07/02/2022 10:56:49

Assunto: REPRESENTAGAO

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA

Interessado: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
TCE PR ESTAPQ DO PARANA, SANDRA MARA PAIFFER BREINE

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

OUVI DORIA DE CONTAS Impedimentos:

' Yal . R laTallil"BE Yol aolalV BAY™ L
TERMO DE DISTRIBUIQAO N°345/2022
Processo N°: 60506/22
Data e hora da distribui¢do: 07/02/2022 11:35:00
Assunto: RECURSO DE REVISTA
Sem publicagbes Entidade: COMPANHIA DE TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO S.A.
Interessado: COMPANHIA DE TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO S.A.,

LUCIANO KUHL

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.
Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TCE PR TERMO DE DISTRIBUICAO N°346/2022

Processo N°: 64831/22
Data e hora da distribui¢do: 07/02/2022 11:57:10
Z “ Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
IN ISTE RIO PU BLICO DE CONTAS Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA
MIAIDIEMNIN LNAPTFICD NE CNOINIYD Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA, MARCOS BERTA
Exercicio:
Modalidade de distribuicéo: sorteio.
Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

Sem publicagbes -

TERMO DE DISTRIBUICAO N°347/2022

Processo N°: 76267/22

Data e hora da distribui¢do: 07/02/2022 12:00:23

Assunto: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
Interessado: PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
Exercicio:
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Modalidade de distribuigdo: prevencao, reconhecida de oficio (arts. 278, | e 340 do
Regimento Interno), conforme Ata da Sesséo Ordinéria n° 23, de 20 de julho de 2017,
do Tribunal Pleno e art. 346, § 1° do Regimento Interno c/c art. 55 do Cédigo de
Processo Civil, por conex&o com o processo n° 48085/22, de REPRESENTACAO DA
LEI N° 8.666/1993.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°348/2022

Processo N°: 61154/22

Data e hora da distribuigéo: 07/02/2022 12:30:43

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°349/2022

Processo N°: 68160/22

Data e hora da distribuigdo: 07/02/2022 13:23:39

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

Interessado:  PARANAPREVIDENCIA, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA, SERGIO CARLOS DE CARVALHO,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES por ser proponente da tomada de
contas extraordinaria.

TERMO DE DISTRIBUICAO N°350/2022

Processo N°: 66753/22

Data e hora da distribuigao: 07/02/2022 13:40:57
Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ICARAIMA
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE ICARAIMA, MANOEL TIMOTEO DE
ALMEIDA

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°351/2022

Processo N°: 360773/17

Data e hora da distribuigdo: 07/02/2022 13:49:48

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA

Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, IDEOCLEIA NASCIMENTO, JOSE SIMPLICIO
MARANHAO, PARANAGUA PREVIDENCIA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°352/2022

Processo N°: 355230/17

Data e hora da distribuigdo: 07/02/2022 13:49:57
Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA
Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, DENISE SERRA STANISCIA, JOSE
BELARMINO ROSA, PARANAGUA PREVIDENCIA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°353/2022

Processo N°: 301548/17

Data e hora da distribuigdo: 07/02/2022 13:50:06

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA

Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, JOSE BELARMINO ROSA, PARANAGUA
PREVIDENCIA, ROSIANA DE MOURA PROENCA PEREIRA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N©354/2022

Processo N°: 296226/17

Data e hora da distribuigao: 07/02/2022 13:50:20
Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA

Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, MARLENE CORREA SANTOS, PARANAGUA
PREVIDENCIA, SAUL GEBRAN MIRANDA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°355/2022

Processo N°: 787769/17

Data e hora da distribuicdo: 07/02/2022 13:50:33

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA

Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, PARANAGUA PREVIDENCIA, VERA MARIA
SILVA MENESES MATILDE

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°356/2022
Processo N°: 787742/17

Data e hora da distribuicdo: 07/02/2022 13:50:50
Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA
Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, EVANY EVELYN LENZ, PARANAGUA
PREVIDENCIA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°357/2022
Processo N°: 787726/17

Data e hora da distribuigdo: 07/02/2022 13:50:56
Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA
Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI,
PARANAGUA PREVIDENCIA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

JOSIANE RODRIGUES SAVICK,

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°358/2022
Processo N°: 715431/17

Data e hora da distribuicdo: 07/02/2022 13:51:06
Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA
Interessado: ADAIR CAPETA CARNEIRO, ADRIANA MAIA ALBINI, PARANAGUA
PREVIDENCIA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°359/2022

Processo N°: 632471/17

Data e hora da distribuigdo: 07/02/2022 13:51:18

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA

Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO,
PARANAGUA PREVIDENCIA, ROSANGELA DOS SANTOS PELEGRINI NEVES
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°360/2022

Processo N°: 632412/17

Data e hora da distribuicdo: 07/02/2022 13:51:39
Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA

Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, NATALINA RAMOS DA SILVA, PARANAGUA
PREVIDENCIA

Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°361/2022
Processo N°: 632145/17

Data e hora da distribuicdo: 07/02/2022 13:51:57
Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA
Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, PARANAGUA PREVIDENCIA, VALDEREZ
ADRIANO DO ROSARIO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°362/2022

Processo N°: 632099/17

Data e hora da distribuicao: 07/02/2022 13:52:06

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA

Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, CLAUDIA LUCIA SOUZA, PARANAGUA
PREVIDENCIA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°363/2022
Processo N°: 632021/17

Data e hora da distribuigdo: 07/02/2022 13:52:16
Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA
Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, ELISETE PIRES VENANCIO, PARANAGUA
PREVIDENCIA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°364/2022
Processo N°: 632013/17

Data e hora da distribuigéo: 07/02/2022 13:52:27
Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA
Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI,
PARANAGUA PREVIDENCIA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Impedimentos:

LUCIANA HERMAN HENSELER,

TERMO DE DISTRIBUICAO N°365/2022

Processo N°: 617430/17

Data e hora da distribui¢éo: 07/02/2022 13:52:38

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA

Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO,
PARANAGUA PREVIDENCIA, SOLANGE NUNES PRESTES
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©366/2022

Processo N°: 617332/17

Data e hora da distribuigdo: 07/02/2022 13:52:47

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA

Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, JORMA MARIA SANTANA ANDRIOLI DA
SILVA, MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO, PARANAGUA PREVIDENCIA
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°367/2022

Processo N°: 617200/17

Data e hora da distribuigdo: 07/02/2022 13:52:52

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA

Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO,
PARANAGUA PREVIDENCIA, SOLANGE DE FATIMA ROSA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°368/2022
Processo N°: 80850/22

Data e hora da distribuigdo: 07/02/2022 15:45:48
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE JAGUAPITA
Interessado: GERSON LUIZ MARCATO
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©369/2022

Processo N°: 54565/22

Data e hora da distribuigdo: 07/02/2022 16:24:11

Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
PLANALTO

Interessado: DILCE MARIA HOSDA, ERICO BUTKE, LORECI DA SILVA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°370/2022
Processo N°: 30305/22

Data e hora da distribuigdo: 07/02/2022 17:33:52
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO
Interessado: MAURICIO ROBERTO RIVABEM, MUNICIPIO DE CAMPO LARGO,
PAOLA BURKOT

Exercicio: 2012

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:
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Processo N°: 72202/22

Data e hora da distribuigdo: 07/02/2022 17:43:15

Assunto: REPRESENTAQAO

Entidade: MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE

Interessado: 22 VARA DO TRABALHO DE CORNELIO PROCOPIO, ASSOCIACAO
DE PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE RANCHO ALEGRE,
MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE

Exercicio:

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

PROCESSO N°:-593813/20

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DO IGUAGU
INTERESSADO:-FERNANDO LUIZ FRISSO (CPF: 036.587.469-80)

EDITAL N° 6/22

Em cumprimento ao Despacho n.° 1415/21 do Relator do processo,
CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, pelo presente Edital fica
CITADO o Sr. FERNANDO LUIZ FRISSO (CPF: 036.587.469-80), para, querendo,
no prazo de 15 (quinze) dias, contados do término do prazo deste Edital[1],
apresentar ao Tribunal as raz8es de contraditério no processo acima citado, em
atengéo ao disposto no art. 357 c/c o art. 381, IV, § 1°, “e” e § 2° e art. 386, V do
Regimento Interno do Tribunal.

Diretoria de Protocolo, em 4 de fevereiro de 2022.

PAULO SERGIO MOURA SANTOS

Diretor

TC 51.560-4

1. O prazo deste Edital é de 30 (trinta) dias contados de sua publicag&o, conforme § 2° do art. 381
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parané.

PROCESSO N°:-385927/20

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE:-DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO:-ELBIO GONCALVES MAICH (CPF: 207.442.000-59)

EDITAL N° 7/22

Em cumprimento ao Despacho n.° 102/22, do Relator do processo,
CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, pelo presente Edital fica
INTIMADO o Sr. ELBIO GONCALVES MAICH (CPF: 207.442.000-59), para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, contados do término do prazo deste
Edital[1], apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério no processo acima
citado, em atencdo ao disposto no art. 357 c/c o art. 381, IV, § 1°, “e” e § 2° e art.
386, V do Regimento Interno do Tribunal.

Diretoria de Protocolo, em 4 de fevereiro de 2022.

PAULO SERGIO MOURA SANTOS

Diretor

TC 51.560-4

1. O prazo deste Edital é de 30 (trinta) dias contados de sua publicagdo, conforme § 2° do art. 381
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

PROCESSO N °-327927/19

ORIGEM-MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO-CLAUDIA CARNEIRO DA SILVA PIACENTI, LUCIO DE
MARCH]I, LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT, VANILDA PORTO
SOPRANI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-382/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE TOLEDO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunica¢do ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a(s) Instrugéo (¢cdes / Parecer) n° 1808/22 -
CAGE (pega(s) n° 13):

- MUNICIPIO DE TOLEDO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

documento assinado digitalmente
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII INESRZ7 O/
PROCESSO N °-344791/19
ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, REINHOLD STEPHANES,
VANDERCI PAULINO RINALDIN

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-383/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a(s) Instrugdo (¢cdes / Parecer) n® 1833/22 -
CAGE (peca(s) n° 20):

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-330170/19

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, REINHOLD STEPHANES,
SONIA MARIA DE ANDRADE FRUTUOSO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-384/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrébnica em atendimento a(s) Instrugdo (¢cdes / Parecer) n® 1847/22 -
CAGE (peca(s) n° 20):

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang6es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-789420/18

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, JANICE MARTINS LOMBARDI, MARLUS DE OLIVEIRA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-385/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a(s) Instrugdo (¢cdes / Parecer) n° 1499/22 -
CAGE (pega(s) n° 24):

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-503970/19

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-CIRLENE TEREZINHA KUNTZ, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-386/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a(s) Instrugdo (¢des / Parecer) n® 1952/22 -
CAGE (pega(s) n° 30):

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-407550/21

ORIGEM-MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO-ADELINE PASA BERRIDO, ADRIANE INES WILMSEN,
ADRIELI ALVES, ADRIELLI ALVES, ADRIELLI MENDES NOGUEIRA, ALINE
CRISTINA DE LIMA CARDOSO, ALINE DE FATIMA OLIVEIRA BONFIM, ALINE
FRANCIELE BRUXEL, ALINE STRAUSS RAMOS, ANA PAULA DEOLA
MITTMANN, ANARDINA TEREZINHA DA SILVA PYL ZAMINELLI, ANDREIA
REGINA PEREIRA DE LIMA, ANNE RICHELLE FRANCA REGO COMAMALA,
ANTONIO MARCOS VASCONCELLOS DE OLIVEIRA, ARIANE ENGELS,
AYSLAN WILLIAN RICHART OTACILIO, BRUNA RAFAELI ANTUNES,
CANDIDA GALLAS DE OLIVEIRA, CARLA CAMARA, CELSO FERREIRA
PEREIRA, CIBELE ANDRADE PRAXEDES DE OLIVEIRA, CLAUDEMIR SEHN,
CLAUDIA EMILENE DE MELO WEIZEMANN, CLAUDINEIA SILVA, CLEUZA
WARKEN, CRISTIANE DOS SANTOS CHASTALO, DAIARA NICIELI
GONCALVES PIRES, DAISE ANGELA FISCHER GIARETTA, DAISY KETLLEN
DE MATTOS, DANIELA SCHMOLLER SILVA, DANIELLE NOGUEIRA DOTTI,
DANUSA MARIA FOIATTO DOS SANTOS, DAYANE FERNANDA ALVES DE
OLIVEIRA GONCALVES FRANCO, DEBORHA LEANDRO DE LIMA VIEIRA,
DEISIANE DE JESUS LIMA, DIENIFFER LUIZE VARGAS CUSTODIO,
DIONATHA VOLNEI DE CARVALHO, DIONIR DE LIMA, DOUGLAS THIAGO DE
LIMA, EDILENE DOS SANTOS DIAS, EDNA REGINA MILKE, EDNEIA
FIDENCIO CUNHA, ELEMARI POZZA DAHMER, ELENICE ANTUNES FORTES,
ELIANE APARECIDA ALVES BRAGIAO, ELIANE DA CRUZ, ELISA GIOLLO DA
SILVA, EMILEINE ARANDA KUSMA, ENNAE HELENA LOPES, EZAMILDE
MARIA DA SILVA, FABIANA APARECIDA SOARES HEBERLE, FABIANE
NOVAES DOS SANTOS, FABIOLA PACHECO DREHER, FELIPE RAFAEL LIMA
DE RAMOS, FERNANDA EUGENIA SOUZA PAIVA LEROY, FRANCIELI
GREGOLIN, GELCINA VERONICA DA SILVEIRA RAMOS, GISELE PATRICIA
SALVADOR DOS SANTOS JALASKE, GORETE FRANCISCA KRAVEC
ZANATTA, GRAZIELE MESSIAS DE SOUZA TOPPE, HELISSON DANILO DOS
SANTOS, IEDA MARIA DUARTE, INARA GABRIELE RUFATI SILVA, INES
SCHROEDER, IVONETE DOS REIS, JAIR JORGE FATH, JAIRO CARDOSO DA
SILVA, JANE MARI GRUBER BARBOSA, JANETE APARECIDA RIBEIRO,
JEFFERSON GOULART GOMES, JESSICA ALVES CAVALHEIRO, JESSICA
APARECIDA GOETZ, JESSICA BASSANI DA SILVA BARROS, JILIANE
MOREIRA GAVLIK, JOCEMARA VELOSO PEREIRA DA SILVEIRA, JOCIMARA
MACHADO DA SILVA, JODILIANA ANDRESSA DUARTE DE ARAUJO,
JOHNNY APARECIDO DOS SANTOS, JOSIANE RUTHS, JOSIANI COPATTI,
JOSILENE CLARO CASTRO, JOYCE MARCELINO DA SILVA, JUCIANI DE
LARA CORREA ALBANO, JULIANA FERNANDA DE MENEZES, JUNIOR LUIZ
DE SOUZA, KAMILLA ZABOTTI, KARILA SOMOSKOVIZE DE LIMA, KAYLLA
VALERIA DE SOUZA PEREIRA, KEILA GONCALVIS PINNO, KETHELIN
DAYANE DE SOUZA DUPONT, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, LICIANE
SIRLEI VAN DER VEEN, LIDIANE BEATRIZ LINK, LILIANA GOMES REZENDE
FERNANDES, LIN DENISE NAGASAWA, LUANA MARIA FERREIRA, LUCIANE
AQUINO, LUCIMARA DE ALMEIDA, LUZIA VIVIANE DANIEL, MAGDA SILVA
SCHUTZ, MAICON VITOR DOS SANTOS PETERLE, MARCIA DE OLIVEIRA,
MARCIO BANDEIRA SILVA, MARCIO CHIODI, MARIA APARECIDA DE
FRANCA BARBOSA, MARIA APARECIDA XAVIER, MARIA DE FATIMA
PACHUKI, MARIELLI MACHADO TIBURCIO, MARILEI DE FATIMA RIBEIRO,
MARILEI GEANI MARIANO TEJADA, MARILENE SOARES BRITO, MARINA
VALIM LEMES, MARISTELA GIARETTA, MARISTELA MICHELON, MARIZA
CLARA CASTILHOS LIMBERGER BRAGA, MARIZETE DE ALMEIDA SILVA,
MARLENE POMMER CHAGAS DE OLIVEIRA, MARLI PERONI DE OLIVEIRA,
MARTA ALVES DE OLIVEIRA, MAURICIO COLOMBO, MAYSA GODINHO
PAES DAL PISOL, NEUCELENE GONCALVES DIAS, NEUSA DO VALLE,
NEUSA ROSELI DE ALMEIDA, NILSON PEREIRA DE SOUZA, PATRICIA
RUTHS, PAUL ALAN NOVO, PAULO CESAR DAVID, PRISCILA SCHMITT
BERGAMO, RAFAEL FIGUEIRA DE SENA JR, RAQUEL ROCIO FERNANDES,
RONI CARLOS CARDOSO, ROSA LUIZ MIRANDA DE LIMA, ROSA MARIA DE
ALMEIDA, ROSALINA VERONICE MOSKO DE BRITO, ROSANE MAYEVSKI,
ROSEMIR APARECIDA MACIEL, ROZINHA LUDVICHAK, SALETE RUARO,
SAMANTA DAYANA BAUMGART, SAMANTHA CRISTINA PEREIRA FELIX,
SAMUEL BARBOSA DE AMORIM, SANDRA REGINA SEBASTIAO, SILMARA
GARBIN, SILVANA DOS SANTOS FREITAS DAL MORO, SILVANE CAROLINO
MARCAL, SILVIA DE ANDRADE, SIRLENE PEREIRA CANDIDO PORTELA,
SOLANGE COSTA KIMURA, SUELI FIGUEIREDO RODRIGUES, SUELI
PEREIRA FERREIRA, TATIANE MACHADO GABRIEL, TAUANE LESLEY
PEDRO, TAYNA BELETINI KOROPKA, THALIA DA SILVA CAMARGO,
THEREZINHA DINA AZEVEDO LUQUEZ DE QUADROS, THIAGO JOSEFI
RODRIGUES, VANDERLEIA DE OLIVEIRA, VANIA FAVARO DE LIMA, VANUZA
FERREIRA MENEZES, VIVIANE LUZIA DE SOUZA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-387/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE CASCAVEL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a(s) Instrugdo (¢cdes / Parecer) n°® 1993/22 -
CAGE (peca(s) n° 10):

- MUNICIPIO DE CASCAVEL — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

documento assinado digitalmente
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII Ne°: 2707
PROCESSO N °-529868/21
ORIGEM-MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO-ADRIANA APARECIDA LEME, ADRIANA BENTO DOS
SANTOS VIEIRA, ADRIANA DE MATOS MARINHO, ADRIANA MARIA ZENER,
ADRIANA PEREIRA MENDES, AGATA CRISTIAN CAMBRUSSI, AISLA TAINA
DOS SANTOS ROSSI, ALESSANDRA APARECIDA DA SILVA, ALESSANDRA
CALDEIRA DE LIMA SANTOS, ALESSANDRA DA SILVA SANTOS, ALINE DE
QUADROS GONCALVES, ALINE DE SOUZA MARCILIO, ALINE DREHER
MORAES, ALINE HEINRICH, ALINE KAMILLA ANTUNES GUIMARAES, ALINE
MARIA FAGUNDES DE SOUZA, ALINE MIRANDA SABINO, ALINE PATRICIA
GRAEFF DA SILVA, ALINE PINHEIRO PICOLE, ALINE SINHURI DA SILVA,
ALISON ASSINI, AMANDA CAROLINA CASADO, AMANDA CAROLINE ORTIZ,
AMANDA MARIA DA SILVA NUNES, AMANDA RIBEIRO PORTO, AMARILDO
JOSE KUFNER, ANA CAROLINA MINSKI, ANA CLELIA CALANDRIA
CARNEIRO, ANA CRISTINA KELLER, ANA MARIA APARECIDA MACHADO,
ANA MARIA DE BARROS, ANA PAULA DA SILVA, ANA PAULA GAVLIK
MANTOVANI, ANA PAULA LEICHTWEIS, ANA PAULA MEDEIROS SILVA, ANA
PAULA TURSKI NEVES, ANDERSON DOS SANTOS DE MORAIS, ANDREIA
LIMA SILVA, ANDREIA REGINA SANTOS TINELO, ANDRESSA NUNES
RIBEIRO DE OLIVEIRA, ANDRESSA PRYJMAK, ANGELA REGINA PAULO
SOARES, ANGELICA CRISTINA DA SILVA GARCIA, ANGELITA MARIA
GONCALVES BORGES ALEGRO, APARECIDA DA SILVA FERREIRA, ARIANE
KARINA DOS SANTOS, BRUNA CAMILA FREITAS NASCIMENTO, BRUNA
DYSARZ DE LIMA, BRUNA RIBEIRO, BRUNO CESAR DOS SANTOS, BRUNO
CEZAR BATISTUSSI, BRUNO GARCIA LEITE, BRUNO JOSE GOMES, BRUNO
ROCHA DA COSTA, CAMILA RAMOS DA CUNHA, CAMILA SPITZER, CARINE
DANIELI, CARLOS ROSA DA SILVA, CAROLINA LOPES VISENTIN DE
FREITAS, CAROLINE BORGES DOS SANTOS, CAROLINE SERGEL, CASSIA
RAQUEL PAIANO FERREIRA, CINTIA CAMILA PEREIRA, CINTIA MARA
LINCK, CIRIANA BRUNA WINCK, CISTINA CARCHENO MARTINS, CLARA
ALICE ALBRECHT, CLAUDETE APARECIDA DE ALMEIDA, CLAUDIA
COLACO, CLAUDIA DE JESUS BERTO, CLAUDIA MARQUES RODRIGUES,
CLAUDIA MARTINI, CLEIDE BEDINATTI DE LIMA, CLEONICE ALVES DE LIMA,
CLEUZA BOFF, CREDIANE SIQUEIRA, CRISTIANE APARECIDA FERNANDES
ALVES, CRISTIANE KAMIEN BROCARDO, DAIANA CRISTINA PEREIRA DE
LIMA, DAIANE CRISTINA DA SILVA ALIATTI, DAISY GRAZIELE BITENCOURT,
DANIEL FERNANDO FRIEDRICH COMINETTI, DANIELE GONCALVES DA
SILVA LISBOA, DANIELE SEVERINO BITTENCOURT CORREA, DAYANE
CRISTINA CASTILHO RODRIGUES, DAYANE GRACIELA PORTES, DAYSE
CRISTINA KRAUSE, DEBORA CRISTINA MARQUES, DEBORA SCHMIDT,
DENISE CEZARIO MONTEIRO, DENISE RODRIGUES, DILMA OLIVEIRA DOS
SANTOS, DINIS HURBAN JUNIOR, DIRCE RODRIGUES FIGUEIREDO, DYEINE
KAROLINE SILVA, EDINEUSA DOS SANTOS, EDNA ATAIDES BRAGA PETRY,
EDUARDA ANTUNES CORDEIRO, EDUARDO AFONSO CAMPOS AMADO,
ELAINE ALVES DIAS, ELEN KAROLINE PEREIRA TODESCHINI, ELENICE
STEPANHA, ELIANE BURATTO, ELIANE TELES APOLINARIO, ELIANE VAZ
DE LIMA, ELISANGELA ELISACOSKI DE OLIVEIRA, ELIZABETE SOUZA
CRUZ, ELIZIANE CASTOLDI, ELTON XAVIER MARTINS CARDOSO, ELVI
FATIMA DA SILVA, EMILY SABRINA GUEDES PIMENTA, EROTILDE
ESPRINDOLA, ESTHER SOUSA SAFFNAUER, EVANDRO FRANCISCO
TIBOLA, EVANI RODRIGUES COSTA, EVENI SABRINA ARAUJO LIMA,
FABIANA APARECIDA JANUARIO, FABIANA RAMOS BASTOS, FABIANE
SIMONE FUHR, FABIELI HOFFMANN, FABIOLA RODRIGUES, FELIPE
EDUARDO BENTO BOSCO, FERNANDA DA LUZ BEZERRA, FERNANDA DOS
SANTOS BRANDAO DE SOUZA, FERNANDA PEREIRA CORDEIRO,
FERNANDO ANTONIO VALLIATI, FLAVIA FRANCISCA DE QUEIROZ,
FRANCIANE NUNES PADILHA SCHERAN, FRANCIELE DE ASSUMPCAOQO DA
SILVA, FRANCIELI REGINA WENUKA ALVES, FRANCINY AMARAL, GABRIEL
MORESCO PRESTES, GABRIELA APARECIDA SULZBACHER, GABRIELA
DUARTE BARCELOS TAVARES, GABRIELA ESCALANTE SILVA, GABRIELA
MULLER, GISELE MIOTTO, GISELE SOARES FRANCO, GISLAINE CRISTINA
CLOTH DA SILVA, GISLAINE KARINE DOS SANTOS RAMOS, GISLAINE
SACUCHE CAMPONEZ PEREIRA, GLEICA ROSA MIRANDA DA SILVA,
GLEISON PEREIRA DA SILVA, GRACIELI CRISTINE NEJA, GRAZIELY
REGINA BEBBER, GREICILIANE GABRIELLE ANTUNES, GUILHERME
SANTOS RAMOS, GUSTAVO ABEL DAL BOSCO, HANNA BRITO SILVA,
ICLEIA GUERRA, IDILINA ALVES ALEXANDRE DOS SANTOS, INDIAMARA
DOS SANTOS RODRIGUES MARCOLAN, INGRID CAMILA ALVES GDAK,
ISABELA MACHKE PEREIRA, ISADORA SCANAGATTA, IVETE MARSILIANO
NUNES, IVONETE DE SOUZA SILVA, IZABELLA MACHADO, JACIRA NUNES
BATISTA DA SILVA, JACKELINE JUSTINIANO DE SOUZA MARTINS, JANETE
APARECIDA RIBEIRO, JANETE KSCHICHINSKI, JANETE MOLSKI ROGGE,
JANICE WOLSKI DA COSTA CARDOSO, JAQUELINE BELETI WESSLER,
JAQUELINE WAHL DE SOUZA, JESSICA BARBOSA COUTO, JESSICA
CORBARI, JESSICA DA SILVA MONTEIRO, JESSICA DE FIGUEIREDO
SANTOS, JESSICA FERNANDA DOS SANTOS, JESSICA MENDES QUEIROZ
BEBBER, JESSICA PEGO GOMES SANTOS, JHENIFFER DE VICENTE, JHONI
MATHEUS DE SOUZA LIMA, JOAO ROBERTO SILVA DE SOUZA, JOAO VITOR
DE LARA ANTUNES, JOCIELI MARTINS LIMA UECKER, JOHEL GIAROLA DE
PAIVA AVILA, JOICE PAULA DE OLIVEIRA SCHMITZ, JONAS MONTEIRO DOS
SANTOS, JONAS RODRIGUES DA CUNHA, JORACI FARIAS, JOSE ALBERTO
SILVA DE SOUZA, JOSE CELIO GOMES, JOSE EDUARDO ROECKER, JOSE
RICARDO DOS SANTOS, JOSENIL REGINA DO ESPIRITO SANTO, JOSIANE
ALEIXO TOZATI SCHALKOSKI, JOSIANE APARECIDA DA SILVA RAMAO,
JOSIANE CONCEICAO, JOSIANE FLORENCIO DE JESUS, JOSIANE
MACHADO JAGAS, JOSIELE CRISTINA CHIQUITO CORBARI, JOSIELE
FIRAK, JOSUE GONGCALVES DE OLIVEIRA, JUCIELI SOARES FRANCO
ROCHA, JULIANA APARECIDA DE LIMA VALTRICK, JULIANA FERNANDA
DOS SANTOS, JULIANA ROCHA RIBEIRO, JULIANE FONSECA DE JESUS,
JULIANE LUFT, KAMILA KOTLEVSKI TEIXEIRA, KAREN FRANCIELLE RIGO,
KARINA CAPELA DE MORAIS, KARINE DE QUADROS GONCALVES, KARLA
PRISCILLA CARVALHO DE AZEVEDO ARAUJO, KAROLINE DE LIMA
SVIERCOSKI, KATYWSSA VEIGA DA SILVA, KAUANA MARIA MARTINS DOS
SANTOS, KELLY ALESSANDRA KNEBEL, KELLY CRISTINA DA SILVA,
KETELEN FERNANDA ELIAS, KETTLYN CARLA DE SOUZA, KEVIN MARTINS
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PEZZARINI, LARISSA CHASTALO VALTRICH, LARISSA FERNANDA SOARES,
LARISSA PAOLA DOS SANTOS, LAUDICEIA PROENCA FERNANDES, LEILA
CENCI ROCHA, LEILA REGINA MOHAMAD TOMMALIEH RODRIGUES,
LEILAINE FREITAS, LEILANE BIANCA DA SILVA DE SOUSA, LEONALDO
PARANHOS DA SILVA, LEONARDO MARTINS RIBEIRO, LEONARDO
REMUSSI, LEUNALINA ZANIOLO, LILIAN ALVARENGA SOARES, LILIAN
CRISTINA FANTIN DE LIMA, LILIANE BARRETO VERON, LISIANE
APARECIDA MAIA, LUANA DE ABREU LEMOS, LUANA DE LIMA QUADROS,
LUANA SPENAZZATTO BENTO, LUCAS GABRIEL RECH, LUCAS PINHEIRO,
LUCAS SIMAS DO NASCIMENTO, LUCIA PIRES DA MOTTA, LUCIANA DA
SILVA PEREIRA, LUCIANE DA SILVA, LUCILENE KOZIKOSKI ORLEINIK,
LUDIMILA BATISTA VALENTINI, LUIZ FELIPE ROSA, MADALENA CRISTINA
FRANCISCATO FERREIRA, MAEQUI HELISA CHAVES, MARCELA RUBYA
SILVA LIMA, MARCELO RODRIGUES, MARCIA APARECIDA LEITE, MARCIA
KOSLOWSKI, MARCIANA MOREIRA FERREIRA, MARCO ANTONIO MELLO,
MARCOS FRANCISCO BARBOSA, MARCOS VEIGA JUNIOR, MARIA
APARECIDA SANTOS CARDOSO, MARIA DINIZ MARQUES, MARIA INES
MENDES, MARIA IZABEL JANUARIO SOUZA, MARIANA DE PAULA
FRANCISCO, MARIANA SUSY DA SILVA, MARILENE RODIGHERI, MARINES
MARTINS DA LUZ, MARISA DE MATOS MARINHO LIMA, MARISE RODRIGUES
COSTA, MARIZA APARECIDA DA ROSA MAFRA, MARIZA ROSANI DORETO,
MARLENE DO CARMO FERREIRA, MARLETE LEAL DA SILVA, MARTA
LURDES DE QUADROS BERTON, MARTA REGINA VALERO, MATHEUS
ALESSANDRO ANDRADE, MATHEUS RAYLON BORTOLATTO DO MONTE,
MATHEUS VINICIUS WAWRZONKIEWICZ, MICHELE ALINE DA ROCHA,
MICHELE MAYARA DE PAULA, MICHELLE ZIERHUT SPERLING, MICHELLI
DOS SANTOS REIS, NADIA PAULA FERREIRA, NATALIA LETICIA MOREIRA
DA ROCHA, NATALYA ALINE BARROS RIBEIRO, NATHALLY DIDOLICH
MILANI, NEILA PAULA ARRUDA, NERCI DOS SANTOS OLIVEIRA, ODAIR DO
NASCIMENTO JUNIOR, ODAIR MACHADO DE BONFIM, OLIRDES MARIA
GALVAO, ONDINA DE CAMPOS SILVA, PAMELA CRISTINA BOURSCHEID,
PATRICIA PALAORO CARDOSO, PATRICIA VIANA BARBOSA LOPES, PAULA
FERREIRA CAVALCANTE, PHAOLA SCHMITK, PRISCILLA OECHSLER
PEREIRA, RAFAEL AGUIAR, RAFAEL REJES COELHO, RAFAELA DE
ALMEIDA UNGARETI, RAIZA RATIERE DE LUCENA, RAONI RIBEIRO
SANTOS, RAQUEL DOS SANTOS SATIL, RAQUEL SILVA CRESCENCIO
TOLOTTI, REGINA CAROLINA BONETTI DUTRA, RENAN MACIEL DE
OLIVEIRA, RENATA GOMES DOS SANTOS, RENATA RAMOS, RITA DE CACIA
UNFER DE OLIVEIRA, RITA POVOROZNYK, ROGERIO DE LIMA, RONALDO
SILVA DOS SANTOS, RONILDA DE MELLO GOMES, ROSA BROETTO, ROSA
MARIA GONCALVES DE AVILA, ROSANGELA RIBEIRO DE ANDRADE,
ROSELI FERREIRA DA SILVA, ROSELI MARTINS, ROSILDA APARECIDA
MORAES DA ROSA, ROSILDA PEREIRA DA SILVA, SALETE REGINA
BORGES DE MIRANDA, SANDRA DOS SANTOS MARIANO, SANDRA REGINA
PINTO, SANDY MARIA KOENIG, SELIMAR MALANOTTE, SHEILA APARECIDA
DE SOUZA, SHIRLEY PAIAN ROSSONI, SILVA BATISTA JARDIM MORAIS,
SILVANA APARECIDA CALDEIRA DE ASSIS SANTOS, SILVANA
CASAGRANDE GABOARDI, SILVANA DE CAMARGO, SILVANI DIAS DE
MATOS HAVRELUK, SILVIO RODRIGUES RIBEIRO JUNIOR, SIMONE
CRISTINA TURATTO, SIMONE GODOIS GARCIA DA FONSECA, SIMONE
LOPES PRUZAK, SIMONE RIBEIRO DA SILVA, SIRLEY BRAUNER ORTIZ
DEOTTI, SOLANGE BARBOSA DOS SANTOS, SONIA MARIA RAMOS,
SUELEN FERREIRA DO NASCIMENTO MUNIZ, SUZANA GOMES DA SILVA,
SUZANE LOURENCO, SUZEL ABUCARMA, TAINARA BIANCO, TAIS REGINA
PEREIRA, TAMARA APARECIDA ZANDONA JAGAS, TANIA DA SILVA
SCHARDOSIM CAMPOS, TASSIANA PAULA KARVATTE, TATIANE
APARECIDA GIELOW WINIARSKI, TATIANE REGINA ALVES, TATIANI DA
SILVA GOMES, TAYNARA BURDELLA, THAIRA ZANELLA RIBEIRO
GURKIEVICZ, UZIARA REGIANE GALVAO, VALDETE GARDIN DE
CERQUEIRA MONTEIRO, VANESSA GOMES, VANILDES DA SILVA BORGES,
VERA LUCIA ALVES GODOY, VERONI SAMPAIO DA CRUZ DAMA, VIVIANE
SELZLER FRANCA, VIVIANI CRISTINA DE BELEM, WAGNER DA VEIGA,
WANDERLEIA APARECIDA CRIVELATTI, WERDY ARANAIS SILVA DE
CARVALHO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-388/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE CASCAVEL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a(s) Instrugéo (¢cdes / Parecer) n° 2008/22 -
CAGE (pega(s) n° 9):

- MUNICIPIO DE CASCAVEL — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-44713/22

ORIGEM-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO OESTE DO PARANA
EM CASCAVEL

INTERESSADO-VLADEMIR ANTONIO BARELLA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-389/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO OESTE DO PARANA EM
CASCAVEL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a(s) Instrugédo (¢cdes / Parecer) n° 2015/22 -
CAGE (pega(s) n° 13):
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- CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO OESTE DO PARANA EM
CASCAVEL — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderda implicar a imputagcdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle - 51.291-5

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-813511/19

ORIGEM-MUNICIPIO DE PITANGA

INTERESSADO-ABEL CORDEIRO DE MATOS, FERNANDA APARECIDA
RODRIGUES, MAICOL GEISON CALLEGARI RODRIGUES BARBOSA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-390/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE PITANGA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a(s) Instrugéo (¢cdes / Parecer) n°® 2024/22 -
CAGE (peca(s) n° 6):

- MUNICIPIO DE PITANGA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderda implicar a imputagdo das sang6es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle - 51.291-5

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-785590/18

ORIGEM-MUNICIPIO DE MERCEDES

INTERESSADO-ALINE KUHNEN, CLECI MARIA RAMBO LOFFI, CRISTIANE
LEILA RAUBER FOSTER, CRISTIANE ROHERS CAPATTI, DANIELE DE
OLIVEIRA SANTIAGO GMACK DOS SANTOS, DEBORA ALINE MEDEIROS
KLOCK EGER, EDRIANE VERMOHLEN, ELAINE LURDES MENSCH, FLAVIA
PEREIRA BRADFICH, GRACIELA DRAEGER DRESCH, JAINE DORNER, JANICE
KOCH DE FREITAS, KARIM HERMES FULBER, LAERTON WEBER, LISETE
LASCH BLASI, MAIARA SCHOTTEN JENSEN, ROSILEI GIARETTA, SOLANGE
WEISS, VANESSA ALEXANDRA BAMBERG BLATT
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-391/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE MERCEDES, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a(s) Instrugdo (¢cdes / Parecer) n® 2028/22 -
CAGE (peca(s) n° 8):

- MUNICIPIO DE MERCEDES - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle - 51.291-5

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-400888/20

ORIGEM-MUNICIPIO DE MERCEDES

INTERESSADO-ANGELA EGER MOHR, CAMILA GEOVANA STANKOWICHE DE
SOUZA, CLECI MARIA RAMBO LOFFI, CRISTINE OHLWEILER SCHMIDT,
JUCELENE JURACI BIESDORF, JULIANA WARSNESKI, KATIA GRACIELA
HECK, LAERTON WEBER, LISETE LASCH BLASI, MAICON FELIPE ALTHAUS
PUTZKE, MICHELI FONSECA DAS CHAGAS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-392/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE MERCEDES, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a(s) Instrugédo (¢cdes / Parecer) n°® 2039/22 -
CAGE (pega(s) n° 8):

- MUNICIPIO DE MERCEDES - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderda implicar a imputacdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-382670/17

ORIGEM-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

INTERESSADO-ANTONIO SERGIO BIONE PINHEIRO, BERNARDO DE FARIAS
MARTINS, DANIEL MATOS MARTINS, FERNANDO BARRETTO GIRAO,
GABRIEL PEIXOTO DOURADO, IGOR PIRES GOMES DA COSTA, ITALO
MEDEIROS CISNEIROS, LARA FERREIRA GIOVANNETTI, LETICIA FERREIRA
DA SILVA, PAULO SERGIO ROSSO, RAFAEL COSTA SANTOS, RODRIGO
PIRES DE ALMEIDA, THIAGO GUEDES ALEXANDRE
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-393/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, cujo exame demanda esclarecimentos.
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Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a(s) Instrucéo (¢cdes / Parecer) n°® 1999/22 -
CAGE (peca(s) n° 50):

- PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-370060/17

ORIGEM-MUNICIPIO DE PORTO RICO

INTERESSADO-ALVARO DE FREITAS NETTO, ANA PAULA SOUZA JORDAO,
ANGELA MARIA PITTAS DE JESUS, CARLA JOICE GARBIN FERREIRA, ELIANA
APARECIDA SILVA, ELISANGELA CRISTINA LUPO DE CAMARGO, ERISDETE
PINHEIRO MENDES ROCHA, EVARISTO GHIZONI VOLPATO, FLAVIA NUNES
DOS SANTOS, JAQUELINE DA SILVA REZENDE, JAQUELINE PEREIRA
NASCIMENTO, JUNIOR FERNANDES DA SILVA, MARIA FERNANDA DAGOLA
GOUVEA OHASHI, MARUBYA CLARA MAZZOTTI GONCALVES PONCE, MAYSA
HELENA RIBEIRO PEDRO, NATALIA GARCIA PIRES, PAULO PRATES
NOGUEIRA, SANDRA REGINA DA SILVA, SELMA MARIA DE SOUZA ABREU,
TAYLON FELIPE SILVA, VANESSA MIRANDA PENTEADO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-394/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE PORTO RICO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a(s) Instrugdo (¢des / Parecer) n° 1500/22 -
CAGE (peca(s) n° 40):

- MUNICIPIO DE PORTO RICO — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-254520/19

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO-CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO, ELIZANGELA
MARA DA SILVA BILEK, HILDA TEREZINHA NERES JONSON MACHADO,
MARCIA ELIANE XARAM DE OLIVEIRA WOINAROWSKI
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-395/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a(s) Instrugéo (¢cdes / Parecer) n° 2023/22 -
CAGE (peca(s) n° 13):

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE GUARAPUAVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-260233/18

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO-CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO, ELIZANGELA
MARA DA SILVA BILEK, JAQUELINE FONTOURA SANTOS, MARCIA ELIANE
XARAM DE OLIVEIRA WOINAROWSKI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-396/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunica¢do ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a(s) Instrugdo (¢cdes / Parecer) n® 1948/22 -
CAGE (peca(s) n° 14):

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE GUARAPUAVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-567634/19
ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, JILDAZIO PEREIRA DE
SOUZA, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-397/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a(s) Instrugdo (¢cdes / Parecer) n® 1969/22 -
CAGE (peca(s) n° 19):

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-94611/19

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREV

INTERESSADO-CRISTOVAO RODRIGO CHIQUETO, ELISANGELA APARECIDA
DOS SANTOS, LOIRECI DALMOLIM DE OLIVEIRA, MARCUS MAURICIO DE
SOUZA TESSEROLLI, SONIA APARECIDA CESTILE ROSSA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-398/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREV, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrébnica em atendimento a(s) Instrugdo (¢cdes / Parecer) n°® 2080/22 -
CAGE (peca(s) n° 20):

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREYV - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-144458/19

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREV

INTERESSADO-CRISTOVAO RODRIGO CHIQUETO, LOIRECI DALMOLIM DE
OLIVEIRA, MARCOS ALVES, MARCUS MAURICIO DE SOUZA TESSEROLLI,
SONIA APARECIDA CESTILE ROSSA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-399/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREYV, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrébnica em atendimento a(s) Instrugdo (¢cdes / Parecer) n° 2082/22 -
CAGE (peca(s) n° 20):

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREYV - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-883540/18

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
QUITANDINHA

INTERESSADO-EMERSON MITSUI KARASAWA, LUANA MLENEK MORDASKI,
MARIA JULIA SOCEK WOJCIK, NILCE MLENEK

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-401/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE QUITANDINHA,
com pedido de segunda prorrogagao de prazo para apresentagéo de defesa.
Conforme informacao da Diretoria de Protocolo (peca n° 28) o prazo decorrente da
prorrogagéo concedida a entidade para manifestagao terminou em 03/02/2022.

O novo pedido de prorrogacéao foi protocolado em 03/02/2022 (peca n° 27).
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo tnico
do Regimento Interno, concede-se extraordinariamente a dilacdo por mais 15
(quinze) dias, sem solucéo de continuidade.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Ato encaminhado por: Flavio Antonio Drumond Reis Junior - Técnico de Controle
documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-118945/19

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
QUITANDINHA

INTERESSADO-EMERSON MITSUI KARASAWA, LUANA MLENEK MORDASKI,
MARIA JULIA SOCEK WOJCIK, ROSELI RIBEIRO MIKA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-402/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
QUITANDINHA, com pedido de segunda prorrogagdo de prazo para apresentagao
de defesa.

Conforme informagéo da Diretoria de Protocolo (pe¢a n°® 28) o prazo decorrente
da prorrogagdo concedida a entidade para manifestagdo terminou em
03/02/2022.

O novo pedido de prorrogagéo foi protocolado em 03/02/2022 (peca n° 26).
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se extraordinariamente a dilagdo por mais 15
(quinze) dias, sem solucéo de continuidade.

CAGE, em 7 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Ato encaminhado por: Flavio Antonio Drumond Reis Junior

Técnico de Controle

documento assinado digitalmente

Informacdes

Sem publicag6es

Atos de Alerta Municipais

Sem publicagbes

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

NPT AL IS N IV 'ViW]l o

Sem publicacdes

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

Sem publicagées

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII Ne°: 2707

GP - Despachos

PROCESSO N°:-45744/22

ENTIDADE:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
INTERESSADO:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-358/22

Retornam os autos em razdo do requerimento contido a peca 14 pelo qual a
Procuradoria Geral do Estado solicita o envio do Parecer Juridico n° 44/2017.
Verifica-se que o citado Parecer foi emitido pela Diretoria Juridica na peca 4 do
Processo n° 77386/17, que se encontra arquivado.

Diante do exposto, autorizo o acesso pelo requerente ao Processo n°® 77386/17.
Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
que, com a urgéncia que o caso requer, disponibilize cépia dos presentes autos a
Procuradoria Geral do Estado, bem como dos autos n® 77386/17.

Outrossim, em atengéo a peticéo juntada a pega 14, referida unidade técnica devera
enviar resposta ao solicitante mediante mensagem eletronica para o e-mail
elyrodrigues@pge.pr.gov.br.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIIl, do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 7 de fevereiro de 2022.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

de Gestdo

GP - Termo de Aj

Sem publicagbes

GP - Portarias

PORTARIA N° 101/22

CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribui¢des que Ihe sdo conferidas
pelo art. 122, I, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c art. 16, inciso XXXVII, do
Regimento Interno, e de acordo com o Documento de Oficializagdo de Demanda
(DOD) n° 2/22-DTl, contido no Procedimento Administrativo n® 50636/22,
RESOLVE:

| — Constituir Equipe de Planejamento da Contratacdo de Aquisicdo de solugéo de
computacdo e armazenamento de alto desempenho para Datacenters, visando a
evolugao e atendimento as novas e atuais necessidades de negdcio do TCE-PR.

Il — Organizar A Equipe de Planejamento da Contratacdo com a seguinte distribuicdo
de fungdes:

i - Integrante Requisitante: responsavel pela definicdo dos requisitos de negécio, o
qual deve especificar as necessidades e os aspectos funcionais da contratagéo;

ii - Integrante Administrativo: responsavel pela orientagéo relacionada ao processo
de contratagdo, bem como pelos aspectos administrativos, fiscais, trabalhistas e de
custos relacionados a contratagéo; e

iii — Integrante Técnico: responsavel pela definigo dos requisitos técnicos da
contratagao.

Il — Designar os servidores do quadro de pessoal deste Tribunal abaixo relacionados
para integrarem a equipe de trabalho:

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

INTEGRANTE ISERVIDOR MATRICULA  [LOTAGAO
Requisitante JOSE AUGUSTO CHEUTE 51.847-6 DTI
[Técnico LUCIO THADEU COELHO DE MOURA 52.093-4 DTI
[Técnico MARIO HIROSHI TANIOKA 51.114-5 DTI
[Técnico ICLEITON EDUARDO SATURNO 52.078-0 DTI
[Técnico JOSEMAR RIBAS DE MELO 51.419-5 DGP
IAdministrativo DIEGO JOSE DE OLIVEIRA BARROS 52.144-2 DA

A Equipe de Planejamento da Contratacéo serd automaticamente destituida quando
da finalizagéo da contratagdo ou de seu arquivamento.

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagao.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 3 de fevereiro de 2022.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 105/22

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”, do
Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n°®
71340/22, da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, resolve
CONCEDER

pelo periodo de 4 a 13 de fevereiro de 2022, a FLAVIO AFONSO HERNANDEZ DE
LIMA, Matricula n°® 51.937-5, servidor do Quadro de Pessoal deste Tribunal, a
percepgédo da gratificagdo pelo exercicio de encargos especiais, prevista no art. 2°,
inciso IV, da Lei n® 17.423/12, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8.863, de 20
de dezembro de 2012, pelos trabalhos realizados junto a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, e fica, consequentemente, cancelados os
encargos pelo referido periodo do servidor VITOR HUGO DE SOUZA CAMARGO,
Matricula n° 52.125-6.
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Sala da Presidéncia, em 4 de fevereiro de 2022.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 106/22

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XLVI, alinea “f’, do Regimento Interno, tendo em vista o contido Processo n°
71382/22, resolve

EXONERAR

a pedido, NELSON FERNANDES DE SOUZA JUNIOR, Matricula n® 52.317-8, do
cargo em comisséo de Assessor Executivo da Presidéncia, Simbolo 2C, do Quadro
de Pessoal deste Tribunal, a partir de 4 de fevereiro de 2022.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 4 de fevereiro de 2022.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 108/22

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe s&o
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n°® 580767/21-
TC, resolve

CONCEDER

APOSENTADORIA INTEGRAL, a pedido, ao servidor LUCIANO CARLOS
NOGUEIRA MARQUES, Matricula n° 50.607-9, no cargo de Consultor Técnico, CT,
Nivel P, Referéncia 13, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, com base no artigo 3°
da Emenda Constitucional n® 47/2005, com os proventos de inatividade a que faz jus,
mensais e proporcionais ou integrais, no montante de R$ 43.067,40 (quarenta e trés
mil e sessenta e sete reais e quarenta centavos), sujeitos aos limites estabelecidos
em lei, conforme célculo apresentado na Instrugéo n.° 16/21 da Diretoria de Gestéo
de Pessoas (peca n° 5), de acordo com o Parecer n° 282/21 da Diretoria Juridica
(peca n° 8), e, ainda, com base no Ato de Beneficio Previdenciario n°® 38810/21 da
Paranaprevidéncia (peca n° 18).

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 7 de fevereiro de 2022.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 109/22

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que lhe séo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo
em vista o contido no Processo n°® 62260/22-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83, da Lei n°® 19.573, de 02 de julho de 2018, a servidora ANA
PAULA BONOTTO ORSO DE ALBUQUERQUE MARANHAO, Matricula n® 51.958-
8, ocupante do cargo de Auditor de Controle Externo, AC, Nivel G, Referéncia 03, do
Quadro de Pessoal deste Tribunal, 7 (sete) dias de licenga para tratamento de sua
saude, no periodo de 31 de janeiro a 6 de fevereiro de 2022.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 7 de fevereiro de 2022.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

w

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

EXTRATO DO CONTRATO N.° 20/2021

CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: GUSTAVO LOBO FECCI ME, CNPJ n. 28.747.776/0001-99.
PROCESSO N.°: 640297/21.

OBJETO: Execugdo de Projetos Complementares de Engenharia para a
adequacao dos Edificios Sede e Anexo do Tribunal de Contas do Parana a norma
de combate a incéndio do Corpo de Bombeiros do Parana.

VALOR: R$ 15.347,00

FUNDAMENTAGAO LEGAL: Artigo 24, inciso |, da Lei Federal n.c

8.666/93.

DATA DA ASSINATURA: 04 de fevereiro de 2022
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Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Vice-Presidente

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros

e Nestor Baptista

e Artagdo de Mattos Ledo

e José Durval Mattos do Amaral

e Ivens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Aline Grigoletti de Lacerda Costa

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e |van Lelis Bonilha
Conselheiros
e Artagdo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Thiago Barbosa Cordeiro
Secretéario da Primeira Camara — 12 SECAM
e Giancarlo Rossetto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimardes
e lvens Zschoerper Linhares
Auditores
e Claudio Augusto Kania
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Coordenadora da Corregedoria

e lvana Maria Pierin Furiati

Ministério Piblico de Contas

Procurador Geral
e Valéria Borba
Procuradores
Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Gabriel Guy Léger
e Michael Richard Reiner
e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC
e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Inativo
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro - CATBC
e (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Inativo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Licio Flavio Luttembarck Batalha
Gabinete da Presidéncia — GP

L]
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Paola Carolina Canuto Brandao
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Edilson Gongales Liberal
Diretoria de Comunicagdo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Guilherme Vieira
Diretoria Juridica — DIJUR
e Thiago Andrade Silva
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Jose Augusto Cheute
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Glauber Antonio Selleti
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
e Claudio Henrique de Castro
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes — CMEX
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Lincoln Santos de Andrade
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestédo Estadual - CGE
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Elizandro Natal Brollo
Coordenadoria de Sistemas e Informag¢des da Fiscalizagdo — COSIF
* Rafael Augusto Fontana
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