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PROCESSO N°:-712669/20

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS DO SUL
INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS DO SUL, CARLOS
ALBERTO MACHADO, JOAO SCHEFER DA SILVA

RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1065/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Denudncia. Pedido de arquivamento sem aplicagao de multa.
Auséncia de sancionamento desta natureza na deciséo recorrida. Inexisténcia
de interesse recursal. Parcial conhecimento. Concomitante desempenho, por um
Unico servidor, das funcdes de fiscal de contratos e pregoeiro. Nomeacédo de
outro para o desempenho das fun¢bes. Regularizacdo ocorrida antes do
julgamento de primeiro grau. Possibilidade de conversdo em ressalva. Simula n.°
08-TCE/PR. Arquivamento da Denulncia. Ndo cabimento. Recurso parcialmente
provido.

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pela CAMARA MUNICIPAL DE
LARANJEIRAS DO SUL, na pessoa de seu Presidente CARLOS ALBERTO
MACHADO (peca n.° 15), face ao decidido no Acérddo n.° 3069/20 (pega n.° 17), do
Tribunal Pleno, de relatoria do d. Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, nos
autos de Denlncia n.° 278248/19.

O Acordao recorrido julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o feito, ante o
reconhecimento de IRREGULARIDADES atinentes a (i) designacdo de um mesmo
servidor para o desempenho das fun¢des de pregoeiro e fiscal de contratos, com
violag&o do principio da segregacéo de funcdes; e (ii) desempenhos de atribuigdes
de assessoria de impressa por servidora ocupante de cargo de assessora
parlamentar.

Ainda, expediu DETERMINACAO ao Orgéo fiscalizado, a fim de que, no prazo de
trinta dias, comprovasse que as fungdes de pregoeiro e de fiscal de contrato ndo mais
sédo exercidas pelo mesmo servidor.

O Recorrente busca a reforma do acérddo (peca n.° 21), para o fim de que seja
arquivada a Denuncia, alegando, em suma, que:

a) JOEL CEZAR ALMEIDA foi nomeado, por meio da Portaria n.° 04/19, para a
funcéo de Fiscal de Contratos, cumulativamente com a de Pregoeiro;

b) No decorrer da Denlncia, verificou-se que a possibilidade de substituicdo do
servidor da fungéo de fiscal de contratos;

c) Mediante Portaria n.° 05/20, foi revogada a Portaria n.° 04/19, nomeando-se
GILMAR ZOCCHE para a citada fungéo;

d) Tendo as providéncias sido tomadas antes do proferimento do acérdédo, resta
demonstrada a integridade e boa-fé da atuacdo da Administragdo, motivo pelo qual
deve ser arquivada a Dendncia, sem ressalvas ou aplicacéo de multas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instrugéo n.° 125/22 (peca n.° 30),
opina pelo NAO PROVIMENTO do recurso, destacando que:

a) Indmeras irregularidades foram apresentadas nos autos originarios, sendo que
sua posterior regularizagéo néo possui o condao de afastar a condenacéo;

b) O acérdao ndo aplicou multas aos envolvidos;

c) Nao foram apresentados nos autos razfes para a reforma da decisdo, nem
arquivamento da Denlncia, mas o mero cumprimento de uma determinagéo.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 225/22 (pega n.° 31), firmado pelo d. Procurador FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI,
manifesta-se no mesmo sentido da Unidade Técnica.

E o relatério.
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Il-VOTO

Antes de adentrar ao mérito, urge destacar que o feito deve ser parcialmente
conhecido, em razdo da auséncia de interesse recursal.

Dentre os pedidos da Recorrente, ha o de arquivamento da Denuncia originria sem
a imposicdo de multa. Todavia, extrai-se do dispositivo do acérddo recorrido que
nenhuma sangéo desta natureza foi imposta:

“OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Denudncia, formulada em face da Camara Municipal de
Laranjeiras do Sul, uma vez presentes 0s pressupostos de admissibilidade, e, no
mérito, julgar parcialmente procedente a fim de reconhecer a ocorréncia das
irregularidades referentes a designagdo do mesmo servidor como pregoeiro e fiscal
de contratos, em inobservancia ao principio da segregagao de fungdes, e ao exercicio
de atribuicbes de assessora de imprensa por servidora nomeada para o cargo de
assessora parlamentar;

Il — determinar a Camara Municipal de Laranjeiras do Sul, para que no prazo de 30
dias, comprove nos autos que as fungdes de pregoeiro e fiscal de contratos néo estéo
mais concentradas no mesmo servidor;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para registro, e a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398,
§1°, do Regimento Interno.”[1]

Adentrando ao mérito, assiste parcial razdo ao Recorrente.

Conforme se depreende acima, a decisdo a quo reconheceu multiplas
irregularidades, a citar, (i) designagdo de um mesmo servidor para o desempenho
das fungdes de pregoeiro e fiscal de contratos, com violagdo do principio da
segregacéo de funcdes; e (ii) desempenho de atribuicbes de assessoria de impressa
por servidora ocupante de cargo de assessora parlamentar, o que ocasionou a parcial
procedéncia da Den(incia, em desfavor da CAMARA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS
DO SUL.

Todavia, consoante demonstrado neste Recurso e ndo refutado pela Unidade
Técnica, nem pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no decorrer da
instrugdo do feito, portanto, apés sua propositura e antes do seu efetivo
julgamento[2], um dos apontamentos foi sanado pelo Orgéo fiscalizado, ao afastar
das atividades atinentes de fiscal de contrato o servidor que desempenha as funcdes
de pregoeiro (JOEL CEZAR ALMEIDA), diante da revogacdo da Portaria n.° 04/19,
pela Portaria n.° 05/20, publicada em 14/08/20(3], tratando esta Ultima da nomeag&o
de GILMAR ZOCCHE para aquela funcéo:

Cdmara _Municipal de
Laranjeiras do Sul ~ “Parana
CNPJ 78.119.336/0001-65
PORTARIA N° 05/2020
SUMULA: Revoga Portaria N. 04/2019, e designa
Servidor para exercer a fung¢do de Fiscal de Contratos
na Camara Municipal de Laranjeiras do Sul/Pr, e da
outras providéncias
O Presidente da Camara Municipal de Laranjeiras do Sul, no uso das atribuigdes que Ihe
sdo conferidas por lei
RESOLVE
Art. 1° - Revoga Portaria N. 04/2019 de 14/01/2019
Art. 2°. DESIGNA o Servidor Gilmar Zocche CPF: 492.731.409-04 detentor do Cargo
de Provimento Efetivo de Consultor Legislativo para exercer a fungdo de Fiscal de
Contratos na Camara Municipal de Laranjeiras do Sul/Pr
Art. 3°_ Fica concedida Fungdo Gratificada - FG 03 pelo exercicio da fungdo de Fiscal
de Contratos, nos termos da Lei N 60/2017 de 12/12/2017 Publicada no Jornal Correio
do Povo do Parana, na Edigdo 2789 de 13/12/2017
Art. 4°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as
disposi¢des em contrario
Camara Municipal de Laranjeiras do Sul, 12 de agosto de 2020
J
UOMIUNERA A -
CARLO$ ALBERTO MACHADO
Presidentd SoPRader L ::m-‘l.nv‘«u Mumnicipal
J

[4]

Ainda que tal documento tenha sido trazido apenas neste momento recursal, é certo
que o ato saneador do apontamento efetivamente se consumou antes do Acérdao n.°
3069/20, fato este que autoriza a aplicacéo da Sumula n.° 08 desta Corte de Contas,
a fim de que seja convertido em RESSALVA apenas este ponto:
“IRREGULARIDADES SANAVEIS SAO AQUELAS EM RELAGAO AS QUAIS HA
POSSIBILIDADE DE RETORNO AO STATUS QUO ANTE, DIZENDO RESPEITO,
DE MODO GERAL, AOS CASOS EM QUE VERIFICADO APENAS PREJUIZO AO
ERARIO.

()
- OBSERVADA A REGULARIZACAO DE IMPROPRIEDADE SANAVEL, AS
CONTAS DEVERAO SER JULGADAS:

o REGULARES COM RESSALVA QUANDO O SANEAMENTO HOUVER
OCORRIDO ANTES DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU;

o REGULARES COM RESSALVA QUANDO O SANEAMENTO HOUVER
OCORRIDO ENTRE O JULGAMENTO DE PRIMEIRO E O DE SEGUNDO GRAU;
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¢ IRREGULARES QUANDO O SANEAMENTO HOUVER OCORRIDO NA FASE DE
EXECUGAO DE DECISAO (NESTE CASO, DEPENDENDO DO CUMPRIMENTO DA
DECISAO, E POSSIVEL QUE SEJA DADA QUITAGAO DE OBRIGAGOES).

— QUANDO OBSERVADA OFENSA AO DISPOSTO NO ARTIGO 116, § 4°, DA LEI
8.666/1993 DEVE-SE NOTIFICAR A ENTIDADE PARA APRESENTAGCAO DE
JUSTIFICATIVAS QUE, CASO IMPROCEDENTES, ENSEJARAO A REALIZACAO
DE NOVA NOTIFICAGAO, DESTA VEZ ESPECIFICA PARA RECOLHIMENTO DO
MONTANTE QUE DEIXOU DE SER AUFERIDO EM VIRTUDE DA AUSENCIA DE
APLICAGAO FINANCEIRA DOS REPASSES.”

Merece destaque, como bem alertado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, que
o feito foi julgado parcialmente procedente por reconhecer mais de uma
irregularidade, dentre elas, a atinente ao desempenho de atribuicdes de assessoria
de impressa por servidora ocupante de cargo de assessora parlamentar, contra a
qual o recurso ndo tece nenhum comentario.

Neste contexto, incabivel o afastamento de todas as irregularidades e, muito menos,
o arquivamento da Denuncia nos moldes pretendidos pela Recorrente.

Assim, deve o presente recurso ser parcialmente provido, unicamente para o fim de
converter em RESSALVA o apontamento afeto a designagédo de um mesmo servidor
para o desempenho das fun¢des de pregoeiro e fiscal de contratos, com violagéo do
principio da segregacédo de fungdes, afastando-se a respectiva DETERMINAGAO,
mantendo-se, no mais, o Acérdao n. 3069/20 do Tribunal Pleno, com a PARCIAL
PROCEDENCIA da Denuncia, ante a IRREGULARIDADE relativa ao exercicio de
atribuicdes de assessora de imprensa por servidora nomeada para o cargo de
assessora parlamentar.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo PARCIAL CONHECIMENTO do presente Recurso, no
que tange ao pleito de afastamento de multas, por auséncia de interesse recursal, e,
na parte conhecida, pelo seu PARCIAL PROVIMENTO do presente Recurso de
Revista, para o fim de converter, com fundamento da Sumula n.° 08-TCE/PR, em
RESSALVA o apontamento afeto a designagdo de um mesmo servidor para o
desempenho das funcBes de pregoeiro e fiscal de contratos, com violacdo do
principio da segregacédo de fungdes, afastando-se a respectiva DETERMINAGCAO,
mantendo-se, no mais, a PARCIAL PROCEDENCIA da Dendncia, ante a
IRREGULARIDADE relativa ao exercicio de atribuicbes de assessora de imprensa
por servidora nomeada para o cargo de assessora parlamentar.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

CONHECER PARCIALMENTE o presente Recurso, no que tange ao pleito de
afastamento de multas, por auséncia de interesse recursal, e, na parte conhecida,
dar PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso de Revista, para o fim de converter, com
fundamento da Sumula n.° 08-TCE/PR, em RESSALVA o apontamento afeto a
designagéo de um mesmo servidor para o desempenho das fun¢bes de pregoeiro e
fiscal de contratos, com violagéo do principio da segregacéo de fungdes, afastando-
se a respectiva DETERMINAGCAO, mantendo-se, no mais, a PARCIAL
PROCEDENCIA da Dendncia, ante a IRREGULARIDADE relativa ao exercicio de
atribuicbes de assessora de imprensa por servidora nomeada para o cargo de
assessora parlamentar.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 4 de maio de 2022 — Sessdo Ordinéria (por Videoconferéncia) n°
14.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Pecan°17,fls. 11.

2. Julgado na Sessé&o Ordinaria Virtual n.° 12, de 22/10/20, cujo acérdéo foi disponibilizado no DETC
de 03/11/20, conformes pecas n.° 17 e 18.

3. Pegan.°23.

4. Pegan.®22.

PROCESSO N°:-682786/20

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPINA DA LAGOA

INTERESSADO:-GUSTAVO PEREIRA VERONEZ, MILTON LUIZ ALVES,
MUNICIPIO DE CAMPINA DA LAGOA

RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1103/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Acorddo que ndo merece reparos. Cumprimento integral.
Inexisténcia de fundamento para a reforma pretendida. Interesse subjetivo. Nao
provimento.

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por GUSTAVO PEREIRA VERONEZ,
Arquiteto[1], face ao decidido no Acérdao n.° 3070/20-STP (pega n.° 40), de relatoria
do d. Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, nos autos de Dendncia n.°
237561/20, que teve como objeto possivel descumprimento ao Prejulgado n° 25
deste Tribunal de Contas e a regra do concurso publico, em razdo da manutengéo de
trés arquitetas comissionadas, desde 2017, para o exercicio de atribuigdes técnicas-
operacionais, mesmo existindo concurso publico homologado em 07/11/2019 e vaga
aberta para o cargo efetivo no quadro funcional.

O Acordéo recorrido julgou PROCEDENTE a Denuncia, sem a aplicagdo de sangdo
ao gestor Sr. Milton Luiz Alves, Prefeito Municipal de Campina da Lagoa.
Determinou que o Municipio de Campina da Lagoa se abstenha de atribuir atividades
tipicas de cargo efetivo as Sras. Caroline Costa, Raiza Ruiz da Silva e Vanessa
Cortez de Andrade, devendo avaliar as necessidades municipais e, caso entenda
necessario, conforme critérios de conveniéncia e oportunidade, proceder a nomeagéo
de outros candidatos aprovados no concurso vigente.
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O Recorrente busca a reforma do acérdéao n® 3070/20- STP (pecga n.° 40), por entender
que ela ndo teria eficacia, visto ndo ter constado um plano de agéo para impedir que
as servidoras comissionadas Caroline Costa, Raiza Ruiz da Silva e Vanessa Cortez
de Andrade exercessem atividades tipicas de servidor publico efetivo.

O Municipiode Campina da Lagoa se manifestou (peca 92) preliminarmente,
aduzindo que o recurso de revista ndo se reveste da forma juridica adequada, além
de terem sido juntados novos documentos, de modo que nédo pode ser conhecido. No
mérito, asseverou que “as referidas Arquitetas ndo mais atuaram no desenvolvimento
das funcgdes inerentes ao referido cargo”. Alegou também que houve a nomeagéo de
candidata aprovada no cargo de engenheiro civil, “suprindo assim as demandas do
Municipio, ndo sendo necessario por hora a nomeacéo para o cargo de Arquiteto”.
Informou que a Sra. Caroline Costa “ja foi exonerada”.

Ademais, o Municipio de Campina da Lagoa acostou aos autos (peca 96) decisdo
proferida pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana que, “por unanimidade de
votos, [deu] provimento a Apelag&o Civel interposta pelo MUNICIPIO DE CAMPINA
DA LAGOA/PR, para denegar a seguranga pleiteada” pelo denunciante nos autos n°®
0000562- 16.2020.8.16.0057.

A Coordenadoria de Gesté@o Municipal, mediante Instru¢éo n.° 3868/21 (peca n.° 97),
opina pelo NAO PROVIMENTO do Recurso, destacando que:

a) Conforme os dados contidos no SIAP, médulo "Histérico Funcional’, revelam
que, de fato, a Sra. Caroline Costa foi exonerada em 16/12/20;

b) Quanto as servidoras Raiza Ruiz da Silva e Vanessa Cortez de Andrade, houve
informagdo da municipalidade que ndo mais realizam atividades de arquitetas, mas
sim apenas aquelas relacionadas com o cargo comissionado que ocupam, qual seja
“encarregadas de planejamento”;

c) A exoneracdo da servidora Caroline Costa bem como a regularizacdo das
atribuicdes das servidoras Raiza Ruiz da Silva e Vanessa Cortez de Andrade, que
ndo mais exercem atribuicBes tipicas de servidores publicos efetivos (arquiteto),
permitem concluir que o Municipio de Campina da Lagoa deu atendimento a
determinagao contida no v. Acérddo n° 3070/20-STP (pega 40).

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 112/22 (pega n.° 98), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade Técnica.

E o relatdrio.

II-VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Inicialmente, quanto a preliminar arguida pelo recorrido dada a natureza
administrativa dos procedimentos que tramitam neste Tribunal bem como o principio
do formalismo moderado dai decorrente, além do fato de que o recorrente ndo possui
formacao juridica e nem estd amparado por advogado, torna-se possivel superar
eventual incorre¢do formal na interposi¢do do recurso de revista ora em analise.
Ademais, o Municipio teve a oportunidade de se manifestar a respeito do recurso de
revista em comento bem como dos documentos por ele apresentados, o que de fato
fez. Ou seja, em que pese nao revestido da melhor técnica juridica, tal fato ndo trouxe
prejuizo ao Municipio, sobretudo por ndo ter minimamente obstado o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, logo sem razéo o recorrente.

Ultrapassada a preliminar, adentra-se ao mérito do feito, que se limita a
controvérsia recursal por entender que o Acérdao n.° 3070/20-STP (peca n.° 40)
néo teria eficicia, visto ndo ter constado um plano de agdo para impedir que as
servidoras comissionadas CAROLINE COSTA, RAIZA RUIZ DA SILVA e
VANESSA CORTEZ DE ANDRADE desempenhassem atividades tipicas de
servidor publico efetivo.

Sustenta o Recorrente que a deciséo atacada “da forma que esta néo tera finalidade
alguma”. Salienta a necessidade de “uma determinagéo clara, solicitando um plano
de acdo por parte da prefeitura”, sob pena de a irregularidade acima mencionada
“continuar acontecendo por baixo dos panos”.

Pois bem. Conforme os dados contidos no SIAP, médulo "Histérico Funcional’,
revelam que, de fato, a Sra. Caroline foi exonerada em 16/12/20:
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Data de Pubbcagio do Ao de Exoneragio Data da Efetiva Bxoneragio

28520 61272020 2112200

Nesta toada, considerando a exoneracéo da Sra. Caroline Costa, tem-se que ndo ha
mais a inconformidade apontada no v. Acérdé@o n° 3070/20-STP (pega 40) no tocante
a tal servidora.

Quanto as servidoras Raiza Ruiz da Silva e Vanessa Cortez de Andrade, em que pese
0 Municipio de Campina da Lagoa (peca 92) ndo tenha acostado aos autos documentos
que comprovem quais atividades as contratadas continuam desempenhando, é
possivel verificar conforme consulta no Portal da Transparéncia, que as contratadas
estéo lotadas no cargo de “Encarregadas de Planejamento” do Municipio:

@ Uitima Atualizagao: 28/02/2022

@ Utima Mualizaga: 26/02/2022

ATIV! ENCARREGADO DE PLANEJAMENTO COMISSIONADOS Comissionada COMISSIONADOS >
v e [ ]

Vale dizer, tal fato demonstra, a principio, que a partir do Acordédo n° 3070/20-STP
(peca 40) as servidoras Raiza Ruiz da Silva e Vanessa Cortez de Andrade, assim
como a Sra. Caroline Costa, ndo mais exerceram fungdes tipicas de arquiteto.

TERCA-FEIRA PAGINA 3 DE 48
Outrossim, no que concerne a segunda parte da determinagao contida no Acordao
n° 3070/20-STP é possivel ainda verificar nos dados do Portal de Transparéncia que
a entidade procedeu a nomeacéo de candidata aprovada no Concurso Publico regido
pelo Edital n° 01/19, para o cargo de engenheiro civil, conforme critérios de
conveniéncia e oportunidade:

THAILA ROCHA RANGEL RICARDA 312487 ATV

a0: EFETIVOS

ENGEN:

0 CIVIL Faiva; K-100 or: 3.725.08

Veja-se que o interesse do recorrente € meramente subjetivo, nenhuma relagdo com
atutela do interesse publico, do erério ou dos principios que norteiam a Administragéo
Publica.

Nessa espreita, se verifica ainda que o recorrente, aprovado no 1° lugar (em cadastro
de reserva) no cargo de arquiteto, impetrou mandado de seguranga[2] objetivando
sua nomeagdo. Contudo, o eg. Tribunal de Justi¢ca do Estado do Parana denegou a
seguranga, outrora concedida pelo juizo monocratico[3].

Analisando o principal argumento utilizado pelo eg. TIPR se conclui que:

“o candidato possui mera expectativa de direito, que somente se convolaria em direito
subjetivo & nomeagao, no caso dos autos, se houvesse a demonstragdo inequivoca
do surgimento de vagas, além da existéncia de interesse e necessidade
administrativa em preenché-las” (pecga 96).

Neste norte, resta claro que a finalidade do mandado de seguranga supracitado e a
imposicao do presente recurso possui 0 mesmo fito. Se é certo que a decisdo supra
ndo possui pertinéncia direta com o recurso de revista em comento, visto se tratar de
discussé@o a respeito do direito subjetivo do Sr. Gustavo Pereira Veronez de ser
nomeado no cargo de arquiteto[4], ndo é menos certo que a pretensdo do recorrente
com o presente processo € a mesma, pois pleiteia a exoneragédo das 03 (trés)
servidoras comissionadas Sra. Caroline Costa; Raiza Ruiz da Silva e Vanessa Cortez
de Andrade, que desempenhavam fun¢des de arquiteto.

Vale dizer, pretende o recorrente se utilizar deste Recurso de Revista para tutelar
seus interesses particulares, de forma a figurar, erroneamente, esta Corte de Contas
como substitutivo do Poder Judiciario.

Sobre o tema, cumpre destacar os oportunos ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO:
“A fungdo do Tribunal de Contas é desenvolver o controle sobre a regularidade, a
economicidade e a legitimidade dos atos que importem gestdo de recursos publicos.
Muitas vezes, isso importara controvérsias sobre o direito aplicavel ao caso concreto.
Mas dever-se-4 adotar grande cautela para evitar que o Tribunal de Contas assuma
fungéo substitutiva do Poder Judiciario”[5]

Corroborando, € a jurisprudéncia:

“(...) os processos de controle externo, no ambito deste Tribunal, em especial as
representacdes, sdo direcionados a preservagao do interesse publico, e ndo a tutela
de direitos subjetivos de terceiros, in casu, da representante. Nesse sentido converge
nossa jurisprudéncia, a exemplo dos Acérddos 1615/2011, 1280/2007 e 1426/2003,
do Plenario; Acérddos 3510/2011 e 4779/2011, da Primeira Camara; e dos Acérddos
5158/2011 e 3153/2006, da Segunda Camara; entre muitos outros.”[6]

“(...) E certo que a atuagéo deste Tribunal restringe-se & defesa do eréario, ndo cabendo
a ele tutelar interesses particulares subjetivos eventualmente atingidos. (...)"[7]

“Os processos de fiscalizagdo que tramitam neste Tribunal ndo tem o conddo de
tutelar interesses individuais, mas sim de proteger interesses publicos primarios e
secundarios, independentemente do tipo ou origem do processo, de modo que a
desisténcia do particular autor de representacdo ou denuncia autuada nesta Corte
ndo acarreta, necessariamente, a extingdo do feito, ainda que solicitada.”[8]

Por tais razdes, incorreu o acérddo em estudo em seus exatos termos, ndo havendo
que se falar em auséncia de efetividade nas determinagdes impostas, motivo pelo
qual o DESPROVIMENTO do Recurso é medida que se impde.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo NAO PROVIMENTO do presente Recurso de Revista,
mantendo-se integralmente o Acérdao n.° 3070/20 do Tribunal Pleno, pelos seus
préprios fundamentos de fato e de direito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

NEGAR PROVIMENTO ao presente Recurso de Revista, mantendo-se integralmente
0 Acérdéo n.° 3070/20 do Tribunal Pleno, pelos seus préprios fundamentos de fato e
de direito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
0s Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 11 de maio de 2022 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 15.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Arquiteto aprovado em 1° lugar para cadastro de reserva no Concurso Publico regido pelo Edital n°01/19
2. Autos n°. 0000562-16.2020.8.16.0057

3. Pega n.° 96.

4. Neste sentido, cita-se elucidativo trecho do v. Acérddo n° 3070/20-STP (pega 72): “Ainda que a
suposta irregularidade relativa ao exercicio de atribuicdes técnicas por servidoras comissionadas
seja um dos fundamentos apontados como causa de pedir no Mandado de Seguranca, o dispositivo
da sentenca a ser proferida naqueles autos estara relacionado ao reconhecimento ou ndo da
existéncia de direito liquido e certo do Impetrante & nomeagéo’.

5. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17 ed.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 1.455.

6. Ac. 8203/11, da 2 C. do TCU, na Rep. 006.046/2011-8, j em 20/09/11.

7. Ac. 1923/12, do plenério do TCU, na Rep. 013.360/2009-6, j em 25/07/12.

8. Ac. 950/07, do Plenério do TCU, na Rep. 010.641/2006-9, j. em 23/05/07.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL
EDICAO EXTRAORDINARIA  ANO XVII N°: 2785

PROCESSO N°:-190520/22

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ALTONIA

INTERESSADO:-CLAUDENIR GERVASONE, MUNICIPIO DE ALTONIA,
YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI

ADVOGADO / PROCURADOR-BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES
BARBOZA, JOSE ROBERTO TIOSSI JUNIOR

RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1105/22 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da lei n® 8.666/93. Municipio de Altdnia. Pregéo Eletrdnico. Aquisi¢cdo
de méaquinas pesadas. Exigéncia de que o motor seja da mesma marca da fabricante
do maquinério. Restricdo a competitividade. Pela procedéncia com expedicdo de
determinacéo.

| - DO RELATORIO

Trata-se de Representa¢do c/c pedido cautelar formulada por YAMADIESEL
COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI, em que noticia supostas irregularidades no
PREGAO ELETRONICO n’ 03/2022, realizado pelo MUNICIPIO DE ALTONIA, tendo
como objeto o “Fornecimento de P4 carregadeira sobre rodas, para uso na Secretaria
de Agricultura, em conformidade com o convénio do Ministério da Agricultura”, no
valor méximo de R$ 670.000,00.

O Pregdo eletronico foi realizado em 04 de margo de 2022, sagrando-se como
vencedora a empresa VENEZA EQUIPAMENTOS SUL COMERCIO LTDA., com o
lance de R$ 670.000,00.

A Representante alega, em sintese, que o Termo de Referéncia do Edital em
exame continha especificacao restritiva do objeto licitado, ao exigir “motor diesel
da mesma marca do fabricante”, sem as devidas justificativas técnicas, em
contrariedade a legislacéo e jurisprudéncias vigentes. Sustenta a violagédo ao art.
7°, 8 5°, da Lei 8.666/93, que veda a realizacgéo de licitag&o cujo objeto inclua bens
de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, e ao principio da
competitividade do certame, considerando-se que apenas duas empresas
ofereceram lances.

Por fim, considerando-se que o maquinario em exame ainda nao foi entregue,
requereu, liminarmente, a suspensdo do procedimento licitatério, sustentando a
presenca do fumus boni iuris, bem como do periculum in mora, fundado no risco
iminente de desembolso de recursos publicos por meio de grave violagdo a regras e
principios constitucionais e legais.

Por meio do despacho n° 325/22 - GCAML (peca 13) a Representacao foi recebida e
deferida medida cautelar de suspensao do certame em razado de identificagdo de
exigéncia indevida e injustificada a restringir a sua natureza competitiva. Determinou-
se a citagio do MUNICIPIO DE ALTONIA e do seu representante legal, CLAUDENIR
GERVASONE para manifestacéo.

O MUNICIPIO DE ALTONIA, representado por seu Prefeito, CLAUDENIR
GERVASONE, sustenta, em sintese, que o Termo de Referéncia seguiu modelo do
Ministério da Agricultura, especificando adequadamente a exigéncia questionada,
haja vista a existéncia de 7 marcas que possuem as caracteristicas do edital. Aduz
que foram realizadas pesquisas por meios digitais evidenciando vantagens na
aquisicdo de maquinarios fabricados pelo mesmo fabricante, ndo se opondo ao
cancelamento do edital, caso seja esse o entendimento desta Corte.

Em Instrugdo n® 1719/22, a Coordenadoria de Gestdo Municipal assevera que a
clausula ora examinada ndo veio acompanhada de laudo técnico ou quaisquer
estudos, testes ou evidéncias capazes de evidenciar a sua motivagdo, ndo se
comprovando as vantagens de assisténcia técnica, na troca de pecas e facilidades
de manutengao, supostamente advindas da exigéncia de motor da mesma marca do
fabricante.

Observa que a Administracdo Publica, ao elaborar os seus editais de licitagéo,
apenas pode prever exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica que se mostrem
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, visando garantir que o
maior nimero de interessados patrticipe do certame, segundo estabelece o artigo 37,
inciso XXI da Constituicdo Federal[1].

Por fim, opina pela procedéncia da presente Representagdo a fim de que seja
expedida Determinacédo ao Municipio de Altdnia para que promova a anulagéo dos
atos praticados a partir da publicacéo do edital do pregéo eletrénico n® 03/2022, bem
como, caso opte por dar seguimento ao certame, promova a retificagdo do ato
convocatdrio para o fim de excluir a exigéncia de que os motores dos maquinarios a
serem adquiridos sejam da mesma marca do fabricante.

No mesmo sentido, manifesta-se o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
em Parecer n°® 443/22.

Il - DA FUNDAMENTAQAO

Da andlise do feito, assiste razéo a instrugdo processual no sentido da procedéncia
da presente.

A presenca de especificagdes técnicas no edital ndo relacionadas a qualidade ou a
funcionalidade do produto a ser adquirido, ou mesmo de exigéncias injustificadas
para com os licitantes, tem o cond&o de frustrar o carater competitivo do certame,
afastando indevidamente os competidores interessados, estando expressamente
vedadas pela lei n°® 8.666/93:

“Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante 5 para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991.”

O artigo 7°, 85° da lei 8.666/93, por sua vez, veda a realiza¢do de licitacéo cujo
objeto inclua bens e servicos de marcas, caracteristicas e especificagdes
exclusivas:

“Art. 7° As licitacdes para a execugédo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
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§ 5° E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatoério.”

No caso dos autos, como bem ponderou a Unidade Técnica, inexiste comprovagao
de que a exigéncia de motor produzido pelo mesmo fabricante do equipamento
propicie “conjunto mais harménico, melhor funcionamento, economia de combustivel
e lubrificantes e facilidade da obtengéo de pecas de reposi¢cdo”, de modo que resta
caracterizada a previsdo restritiva da competitividade, eis que afastados
indevidamente potenciais fornecedores de motores com marcas diversas da
produzida pelo fabricante.

Da anélise do Termo de Referéncia do presente Edital ndo se identifica qualquer
justificativa técnica para a clausula ora discutida, ndo podendo considerar-se como
tal apenas eventuais facilidades relativas a garantias e/ou assisténcia técnica, de
modo que mantida a contrariedade a legislacéo. Acrescenta-se que, em resposta a
impugnacdo administrativa apresentada, tampouco justificou-se a exigéncia em
questao, identificando-se a participa¢@o no certame de apenas duas empresas.
Observa-se que, em recentes decisdes desta Corte, compreendeu-se ndo ser
possivel exigir-se motor da “mesma marca do fabricante do equipamento” em
licitagdes envolvendo equipamentos do mesmo género, sem a devida justificativa
técnica, in verbis:

“Em juizo de cognigdo sumaria, tipico dessa fase processual, vislumbro indicios de
exigéncia indevida e injustificada no edital, a qual pode ter restringido ilegalmente o
universo de competidores no certame. Data maxima venia, os argumentos utilizados
pela municipalidade para rejeitar a impugnacéo ao edital séo superficiais e carecem
de evidéncias técnicas. A simples alegacdo de que o motor da mesma marca do
fabricante do equipamento agrega qualidade ao produto ndo é suficiente nem
autoriza a insercdo de exigéncia ndo prevista na legislagdo. A municipalidade
menciona a necessidade de garantir a melhor qualidade ao produto em nome da
eficacia do servigo publico. Contudo, pelo aspecto técnico, ndo traz informacdes
sobre especificidade do objeto a ser adquirido e nem menciona dados sobre
contratacfes. anteriores ou similares. Ndo ha& qualquer detalhamento sobre o
desempenho técnico ou economicidade de motor da mesma marca do fabricante do
maquinério. Deste modo, ao menos em exame inaugural da matéria, entendo que o
feito deve ser admitido para exame de legalidade por esta Corte, haja vista os indicios
de irregularidade noticiados na exordial, notadamente a fixac&o de exigéncia superior
ao que se revela necessario para execugao do objeto. Por todo o exposto, recebo a
Representacdo na integralidade, a fim de apurar a regularidade/legalidade da
especificac@o do objeto licitado no que diz respeito a exigéncia de que o motor diesel
de 06 (seis) cilindros para acionamento da motoniveladora licitada seja da mesma
marca do fabricante. 3. H& de se examinar, ainda, o pedido da parte representante
para suspensao liminar do certame. Compulsando os autos verifico o preenchimento
dos requisitos autorizadores da concessé@o da medida cautelar pleiteada. O fummus
boni iuris resta demonstrado na plausibilidade das alegacdes apresentadas pela parte
representante, integralmente recebidas conforme consideragdes ja tecidas no item
anterior. O periculum in mora, por sua vez, também esta caracterizado, ja que a
franca continuidade do processo licitatdrio, cuja sesséo ocorreu na data de hoje, pode
vir a chancelar uma iminente contratacao dissonante dos ditames legais. Do mesmo
modo, pode representar distanciamento da selecdo de proposta mais vantajosa a
Administragao pela restrigdo a competitividade.” (sem grifos no original)

(Acérdéo n° 1447/21 - Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha)
“Preliminarmente, observei que a presente representacdo deveria ser recebida
conforme Despacho 806-GCNB (peca 13). Isto porque, a exigéncia tal como expressa
no Edital da Pregéo Eletrdnico n°® 49/2021 se mostra indevida e, aparentemente, sem
justa causa. No Anexo |, do Edital da licitagdo, consta o Termo de Referéncia em que
foram consignadas as seguintes justificativas (...)Apesar da tentativa de se justificar
a imposigéo conforme descrita no termo de referéncia acima, foram citadas na peca
exordial varias decisdes deste Tribunal afastando semelhante exigéncia em outros
certames licitatérios, demonstrando haver remansosa jurisprudéncia contraria a
exigéncia em discursdo. Vejo que uma simples consulta ao site deste TCE, seria
suficiente para se adequar ao entendimento do Tribunal e evitar afronta ao art. 3°, Il,
da Lein®10.520/02, ademais, houve recurso impugnando a referida exigéncia e ainda
assim foi mantida como requisito, pelo pregoeiro responsavel pela condugédo do
pregédo. Noto que, além do motor da retroescavadeira, certamente existem diversas
outras pegas, dispositivos ou sistemas fabricados por parceiros das montadoras e
utilizados na espécie, especialmente na fabricagdo de equipamentos dessa natureza.
Vejo que é impossivel uma maquina com tamanha sofisticacéo conter apenas pegas
de um dnico fabricante. Além disso, considerando o motor da retroescavadeira como
um importante mecanismo da maquina, qualquer outro motor a ser utilizado seria
exaustivamente testado e adaptado para cumprir corretamente sua fungéo, sendo
possivel, inclusive, a existéncia de motores mais econdmicos derivados de terceiros
fabricantes. Assim, as raz6es acima suportaram o recebimento desta representacéo.
Quanto ao pedido de concessdo de medida cautelar, verifico que a abertura do
pregdo ocorreu em 13/08/2021. Pela ata da sesséo de abertura (pega 9), constata-
se que participaram do certame duas concorrentes sendo que uma foi desclassificada
exatamente por apresentar proposta de uma retroescavadeira com motor de outro
fabricante. Ocorre que a proposta desclassificada também apresentou o menor lance
da competicéo no valor de R$ 357.000,00, enquanto a vencedora ganhou o certame
com a proposta de R$ 359.000,00. Nesse sentido, observei que estava presente o
fumus boni juris para a concessao da medida cautelar. Quanto ao periculum in m ora,
observei que a licitagdo esta em curso e caso seja concluida havera a perpetuagéo
da violacdo do dispositivo legal acima referido, portanto, reputei presentes os
requisitos para o deferimento do pleito cautelar”. (sem grifos no original)

(Acorddo n° 2162/21 - Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Nestor Batista)

“Os itens em analise foram objeto de impugnacéo ao edital, havendo o Municipio
mantido as exigéncias com base na seguinte argumentagéo (v. Pega 08): “a exigéncia
de uma maquina com as caracteristicas descritas neste Edital, ndo apresenta
arbitraria e discriminatéria, pois plenamente justificada pela necessidade desta
maquina setor de Agricultura, Viagdo e Obras”; “a Administragdo Publica tem
discricionariedade e sabe da oportunidade e conveniéncia em adquirir equipamento
para atingir seus objetivos”; e “outras licitantes, de renome nacional e internacional
possuem tal equipamento com motor da mesma marca do fabricante”, Salvo maxima
vénia, tais justificativas, bem como a “pesquisa” realizada previamente a realizacéo
da licitag&o (paginas 07 e seguintes da Pecga 21), demonstram que o Municipio n&o
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realizou o planejamento adequado para a aquisi¢do de retroescavadeira. Ainda que
exista grau de discricionariedade para a aquisicéo de bens, deve haver justificativas
técnicas que embasem as escolhas, de modo a evitar compras que ndo atendam as
necessidades do servigo publico, ou que resultem em gastos desnecessarios. Ao fixar
em edital, por exemplo, que o item a ser adquirido € uma “Retroescavadeira, (...)
equipada com motor diesel da mesma marca do fabricante da maquina”, deve existir
uma justificativa técnica para essa imposicéo. Afinal, se a ndo correspondéncia entre
marca da maquina e marca do motor néo trouxer qualquer prejuizo ao desempenho
das atividades pelo equipamento (ou a outros aspectos que se comprove serem
pertinentes), ndo existe motivo para a imposi¢do, sob pena de diminuicdo da
competitividade e, possivelmente, realiza¢&@o de aquisi¢do por preco superior ao que
poderia ser obtido. Importante destacar, outrossim, que os beneficios buscados pela
Administracdo devem ser absolutamente pertinentes as atividades a serem
realizadas. Era essencial que o Municipio verificasse os trabalhos que tém de ser
desempenhados e, a partir dai, concluisse quais sdo o0s requisitos minimos
absolutamente essenciais para o adequado desempenho da fungédo. Porém, ndo
existe sequer um estudo técnico sobre a questéo(...)Dentro desse contexto, restam
preenchidos as condi¢fes para o deferimento da pleiteada medida cautelar, estando
a probabilidade do direito verificada nos exames acima e sendo o risco ao resultado
util do processo decorrente da possibilidade iminente dos dispéndios relativos a
aquisi¢do”. (sem grifos no original)

(Acérdao n° 1167/21 - Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes)

O Tribunal de Contas da Unido também j& se manifestou em situagdes similares,
envolvendo o mesmo equipamento, compreendendo que a apresentagdo da
especificagdo do objeto ora exigida, sem a devida justificativa técnica, ensejava
restrigdo a competitividade, in verbis:

“TCU ACORDAO 214/2020 — PLENARIO REPRESENTACAO. LICITAGAO NO
MUNICIPIO DE AGUA LIMPAGO COM PREVISAO DE APORTE DE RECURSOS
FEDERAIS. RESTRIGAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE DO CERTAME
QUANTO A UM DOS EQUIPAMENTOS LICITADOS (PA CARREGADEIRA).
REPRESENTAGAO PROCEDENTE. FIXAGAO DE PRAZO PARA QUE A
LICITAGAO SEJA ANULADA QUANTO AO REFERIDO ITEM, ASSIM COMO O
SUBSEQUENTE CONTRATO. 36. N&o € razoavel exigir um vao livre minimo de 420
mm e que o motor seja do préprio fabricante sem justificativa técnica/operacional e
econdmica. 53. Ante ao exposto, resta caracterizado a inexisténcia de justificativa de
natureza técnica e/ou operacional para sustentar as exigéncias de ‘véo livre do solo
minimo de 420 mm’ e de ‘motor proprio do fabricante’, incorrendo em restricdo
indevida a competitividade da licitagdo, impedindo a participagdo de um maior
ndmero de licitantes no mencionado certame e prejudicando a satisfagéo da obtengéao
da proposta mais vantajosa. c.2) promova a anulagéo de todos os atos inerentes ao
seguinte item do Pregdo Presencial 10/2009, em razdo de descumprimento do art.
39, I, da Lei 10.520/2012 e do art. 3°, §1°, da Lei 8.666/93, na medida em que houve
restricao injustificada ao carater competitivo do certame, ao se exigir no edital, ‘vao
livre do solo minimo de 420 mm’ e de ‘motor préprio do fabricante’, sem respaldo em
elementos técnicos ou de desempenho operacional.” (sem grifos no original)

lll- CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanhando as manifestacdes uniformes, VOTO, pela
procedéncia da presente Representacéo, a fim de que seja expedida Determinagado
ao MUNICIPIO DE ALTONIA para que promova imediatamente a anulagéo dos atos
praticados a partir da publicacdo do edital do pregdo eletrdnico n°® 03/2022, bem
como, caso opte por dar seguimento ao certame, promova a retificagdo do ato
convocatério para o fim de excluir a exigéncia de que os motores dos maquinarios a
serem adquiridos sejam da mesma marca do fabricante.

Estabelece-se o prazo de 15 dias para comprovacdo do atendimento a
determinagdo contida acima, sob pena aplicacdo das sangBes da Lei
Complementar n° 113/2005.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes para registro e acompanhamento da execucdo da
deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I- Julgar pela procedéncia da presente Representacéo, a fim de que seja expedida
Determinagdo ao MUNICIPIO DE ALTONIA para que promova imediatamente a
anulacéo dos atos praticados a partir da publicagcéo do edital do pregéo eletrdnico n®
03/2022, bem como, caso opte por dar seguimento ao certame, promova a retificagdo
do ato convocatério para o fim de excluir a exigéncia de que os motores dos
maquinarios a serem adquiridos sejam da mesma marca do fabricante;

Il- estabelecer o prazo de 15 dias para comprovagdo do atendimento a
determinacéo contida acima, sob pena aplicagdo das sangdes da Lei Complementar
n° 113/2005; e

Ill- encaminhar, apds transitada em julgado a deciséo, os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes para registro e acompanhamento da execucdo da
decisdo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 11 de maio de 2022 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 15.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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ENTIDADE:-MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE DOIS VIZINHOS, MAURI FERREIRA
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ACORDAO N° 1106/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Dissidio jurisprudencial ndo comprovado.  Manifestagdes

uniformes. Conhecimento e desprovimento.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisdo interposto pelo senhor Raul Camilo Isotton em face
do Acérddo n° 3266/21-STP[1] (peca 143), que negou provimento ao Recurso de
Revista protocolado em face do Acérddo n° 1160/21[2], o qual julgou procedente a
Representacdo proposta em face do municipio de Dois Vizinhos, em razéo de
irregularidades ocorridas na contratagdo de servicos de coleta, transporte e
destinacgéo final de residuos solidos.

Foi aplicada ao recorrente e ao senhor Mauri Ferreira dos Santos a multa prevista no
artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar 113/2005, em decorréncia da deficiéncia na
fiscalizacdo e no acompanhamento do contrato de transporte e manejo de residuos
sélidos com a empresa Limpeza e Conservagdo PEMA Ltda.

Além disso, a decisdo determinou o encaminhamento dos autos a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo para ciéncia e para, eventualmente, incluir o respectivo
contrato no Plano Anual de Fiscalizag&o.

Em seu recurso, o recorrente alega, em sintese, a existéncia de dissidio
jurisprudencial. Traz como paradigmas a Apelacdo Civel n° 1001830-
10.2016.8.26.0297, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, e o Ac6rddo n°
1540241-4 do Tribunal de Justica do Estado do Parana.

Pleiteou, ao final, o provimento do Recurso de Revisdo para que seja julgada
improcedente a Representagao, ou alternativamente seja minorado o valor da multa
a ele aplicada.

Por intermédio do Despacho n® 101/22-GCDA, houve o recebimento do recurso.

A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM, mediante a Instru¢éo n° 794/22 (peca
156), manifestou-se conclusivamente pelo desprovimento do recurso.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer 243/22 (pega 116), corroborou o
opinativo técnico.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

De inicio, denota-se a subsuncgéo do caso em apreco as hipéteses de cabimento do
Recurso de Revisdo previstas no Regimento Interno e no artigo 74, incisos | e IV, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005[3]. Sendo assim, ratifico seu recebimento,
ante a presenca dos requisitos de admissibilidade.

Quanto ao mérito, 0 recurso ndo comporta provimento, em conformidade com as
manifestagdes uniformes da CGM e o do Ministério Publico de Contas.

Conforme relatado, a deciséo recorrida manteve a aplicagdo da multa do art. 87, IV,
‘g’, da Lei Complementar 113/05, em razéo da deficiéncia na fiscalizacdo e
acompanhamento do contrato de transporte e manejo de residuos sélidos firmado
junto empresa Limpeza e Conservacdo PEMA Ltda.

O recorrente alegou a existéncia de dissidio jurisprudencial e trouxe duas decis6es
judiciais como paradigma. Passo a analisa-las.

A primeira diz respeito ao julgado proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sédo
Paulo, Apelagéo Civel n° 1001830-10.2016.8.26.0297. O recorrente alegou que nesta
decisdo andloga a responsabilidade da Prefeita foi afastada pois ndo houve
demonstracéo da sua participagdo direta ou indireta na irregularidade, e que néo lhe
cabia a fiscalizacédo do que acontecia no aterro sanitario.

Transcrevo o trecho da decisdo, destacado pelo recorrente:

(...) e ndo se demonstrou culpa ou dolo dos servidores municipais, ou dos
empregados da contratada; Nem qualquer participagdo direta ou indireta da Prefeita,
a quem nao cabe a fiscalizagdo do que acontecia no aterro sanitario e que néo
responde tdo somente pela supervisdo inerente a sua posigdo na administragao.
Inexisténcia de demonstragdo do dolo ou culpa grave das rés, a afastar a
improbidade. (TJSP - AC 1001830-10.2016.8.26.0297 - Jales - 102 CDPUb. - Rel.
Torres de Carvalho - DJe 21.10.2021)

Ocorre que, o acérddo do TISP parte de premissas faticas diversas das enfrentadas
neste processo, ndo se configurando a divergéncia jurisprudencial alegada.

No acérddo paradigma foi reconhecida a auséncia de participacdo da Prefeita
Municipal na irregularidade, enquanto no acérdéo ora recorrido reconheceu-se que o
Prefeito foi omisso no estabelecimento de procedimentos de fiscalizagéo,
treinamentos ou mesmo de indicacéo de fiscal qualificado para o exercicio da funcao.
Além disso, em nenhum momento esta Corte de Contas firmou entendimento de que
competia ao Prefeito Municipal a fiscalizagdo do que acontecia no aterro sanitario.
Veja-se, na situacdo em andlise, o pagamento a empresa contratada era feito por
tonelada de residuo soélido coletado e destinado ao aterro sanitario, mediante a
pesagem.

Verificou-se que o controle da pesagem era flagrantemente deficiente, eis que o
funcionério responsavel pelo seu acompanhamento ndo permanecia no local da
pesagem diariamente.

Alias, o fiscal ndo possuia qualificacdo técnica para a fiscaliza¢éo, pois ndo sabia
operar o software de pesagem, e também acumulava diversas atividades,
inviabilizando seu comparecimento diario ao local das medicdes.

Neste sentido, a responsabilizacdo do Prefeito decorreu da indicagdo do fiscal sem a
qualificacdo necesséria, j& que ndo foi orientado acerca de rotinas de trabalho
(conforme reconhecido no préprio relatério do controle interno), foi sobrecarregado
com outras fungdes administrativas alheias ao servigo contratado e ndo detinha
conhecimento técnico para o manuseio do software de pesagem.

O nexo causal da responsabilizacdo do senhor Raul Camilo Isotton esta
adequadamente demonstrado, como se pode observar nos argumentos tecidos pela
CGM na Instrugdo 794/22[4], os quais acolho como razdes de decidir. Vejamos:
Portanto, denota-se que a responsabilidade do Prefeito Municipal no caso em exame néo
decorreu tdo somente do dever de supervisdo inerente & sua posi¢ao hierarquica dentro
da administracéo, mas sim da sua conduta omissiva no estabelecimento de instrumentos
fiscalizatérios eficientes destinados ao acompanhamento do contrato de transporte e
manejo de residuos solidos junto & empresa Limpeza e Conservagdo PEMA Ltda.
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A conduta omissiva restou evidenciada no proprio procedimento interno da
contratacdo a medida apenas ap6s notificado pela CPI instaurada pela Camara de
Vereadores acerca de possiveis irregularidades no controle do contrato (peca 63, fl.
18/19), o ora recorrente passou a adotar providéncias.

Segundo memorando n°® 019/2018 (peca 67, fl. 20), as medidas intempestivamente
implantadas pelo Sr. Raul Camilo Isotton foram as seguintes:

o Proibi¢cdo de Operagdo do Software em Modo Manual; e Elaboragdo de Rotina de
Trabalho do Fiscal da Secretaria de Desenvolvimento Rural, Meio Ambiente e
Recursos Hidricos junto ao Aterro; e Proibicdo de descarga na auséncia da
funcionaria do escritério do Aterro; ¢ Definigdo de horario do fiscal da Secretaria junto
ao Aterro; e Melhoria na fiscalizagdo com a implantagéo da planilha de conferéncia
dos tiquetes mensais pela Secretaria responsavel; e Apuragdo por profissional
qualificado de valores pagos indevidamente; e Ressarcimento dos valores aos cofres
municipais; e Alteragdo do decreto que instituia a comissdo de recebimento de
materiais, equipamentos, servicos e obras construidas pelo Municipio de Dois
Vizinhos, nomeando os ficais dos contratos para a mesma fungdo e outras
atribuicdes; e Inclusdo do nome dos gestores, fiscais e fiscais substitutos dos
contratos da administragéo em todos os editais de licitagdes; e Notificagéo a todas as
secretarias das atribuicdes dos gestores, e fiscais dos contratos da administracéo e
Reunido com todos os secretarios para esclarecimentos com entrega e recebimento
do decreto e da notificacdo; ¢ Reunido com todos os gestores e fiscais dos contratos
no gabinete do Prefeito para esclarecimentos;

Ao decidir pela terceirizacdo do servico mediante a realizacdo de procedimento
licitatério e, portanto, abdicar da faculdade de presta-lo diretamente por meio de
estrutura propria do Municipio, competia ao Sr. Raul Camilo Isotton, na condi¢éo de
Prefeito Municipal, adotar providéncias prévias ao inicio da execugdo contratual
destinadas a garantir a sua adequada gestdo e fiscalizagdo pela Secretaria
competente, 0 que ndo ocorreu.

Fica evidente a responsabilidade do Prefeito, bem como a adogéo tardia das
providéncias necessarias, que s6 foram postas em pratica quando o recorrente foi
notificado pela Comissdo Parlamentar de Inquérito instaurada pela Camara de
Vereadores.

N&o se olvida que a participagéo ativa do Prefeito em todos atos e contratos firmados
pela Administracéo é inviavel. Porém, tratando-se de um servigo publico essencial,
relevante para a populacdo local e que envolveu montantes muito significativos,
competia ao recorrente 0 acompanhamento e orientacdo ativa quanto a execugéo e
fiscalizagdo do contrato.

Afinal, conforme elencou a unidade técnica, a concorréncia publica n°® 03/2011 teve
como valor da licitagdo o montante de R$6.854.400,00 para 48 meses e a
concorréncia publica n® 03/2016 a quantia de R$2.702.473,20 para o periodo de 12
meses.

Evidente que contratos com este grau de significancia financeira estéo dentro do nivel
gerencial e da algada da autoridade méaxima do Municipio.

Desta forma, vé-se que a situagéo fatica em andlise se diferencia da situagdo do
acérddo paradigma, eis que neste processo esta presente o nexo de causalidade
entre a atuacao do recorrente e a irregularidade, tendo em vista que o interessado foi
omisso ao ndo determinar o estabelecimento de rotinas, procedimentos, manuais de
fiscalizagdo e treinamentos destinados aos profissionais responsaveis pela
fiscalizagdo do contrato.

O recorrente também apontou divergéncia jurisprudencial com o Acérdao 1540241-4
do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana. Segue o trecho colacionado no recurso:
APELACAO CIiVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATO PARA CONSTRUGAO DE CASAS POPULARES. OMISSAO DO
ENTAO PREFEITO NA FISCALIZACAO E PROVIDENCIAS PARA GARANTIR O
ADIMPLEMENTO CONTRATUAL.INEXISTENCIA. ATRASO NA EXECUCAO DO
CONTRATO E PARCIAL DESCUMPRIMENTO CAUSADOS POR ATOS DE
TERCEIROS.VANDALISMO NO LOCAL COMPROVADO. DANOS AO ERARIO
MUNICIPAL. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DA CONSTRUTORA, DO
PROPRIETARIO DELA OU DO PREFEITO. REUS QUE ENVIDARAM ESFORCOS
PARA RESOLVER INUMEROS PROBLEMAS QUE SURGIRAM DURANTE A
VIGENCIA DO CONTRATO.CUMPRIMENTO SUBSTANCIAL VERIFICADO
MESMO COM TODAS DIFICULDADES. AUSENCIA DE QUALQUER ATO QUE
CARACTERIZE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SENTENCA REFORMADA.
IMPROCEDENCIA TOTAL DOS PEDIDOS INICIAIS ESTENDIDA AOS REUS QUE
NAO RECORRERAM. RECURSO PROVIDO. (TJPR - 52 C.Civel - AC - 1540241-4 -
Cornélio Procépio - Rel.. DESEMBARGADOR CARLOS MANSUR ARIDA - Unanime
-J.29.11.2016)

Conforme se observa, no julgado paradigma a responsabilidade do Prefeito foi
afastada eis que a constru¢do de casas populares entéo contratada foi obstada pela
acao de terceiros (vandalos). Ainda, restou reconhecido que os envolvidos fizeram o
possivel para contornar os problemas.

A CGM destacou os seguintes trechos da decisdo:

“Todos esses empecilhos é que geraram atraso na conclusdo das obras e ndo os
réus. Pelo contrario, os réus também foram vitimas e fizeram o possivel para
contornar tais problemas e prosseguir na construgéo das casas.”

(..)

Como se pode observar, ha elementos suficientes nos autos para comprovar que a
execucdo do contrato nédo foi exatamente como deveria em razdo de transtornos
alheios a vontade dos réus, os quais envidaram esforgos para resolver os inimeros
problemas que surgiram durante a vigéncia do contrato”.

Mesmo com tantas dificuldades, foram construidas 81 das 85 casas durante a gestdo
do prefeito réu, sendo totalmente compreensivel ter faltado as quatro casas.”
Portanto, a situagdo do acoérddo paradigma se distingue nitidamente da situagao
fatica envolvida nos presentes autos. No caso em andlise, a omisséo do Prefeito se
configurou desde o inicio do contrato, conforme ja relatado, tendo em vista a auséncia
de qualquer mecanismo de controle sobre o contrato de grande valor firmado pela
municipalidade.

Segundo bem pontuou a unidade técnica:

Enquanto na hipétese enfrentada pelo acérddo paradigma reconheceu-se que o
Prefeito Municipal enveredou todos os esfor¢os para a solugdo dos problemas
enfrentados na construgdo das casas populares, na hipdtese enfrentada pela acérdéo
paragonado esta Corte de Contas reconheceu a flagrante omissdo do Prefeito
Municipal no estabelecimento de mecanismos de controle do contrato desde o seu
inicio, razéo pela qual ndo ha que se falar na ocorréncia de dissidio jurisprudencial.
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Os demais argumentos tecidos no Recurso de Reviséo tratam de mera insurgéncia e
tentativa de rediscusséo de fatos e provas, sem apresentar fundamentagéo vinculada
as hipoteses autorizativas constantes no art. 486 do Regimento Interno.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento do
presente Recurso de Revisdo, mantendo-se integralmente a decisdo veiculada no
Acérdédo n° 3266/21-Tribunal Pleno.

Apo6s o transito em julgado, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para eventuais
providéncias procedimentais e a subsequente remessa dos autos ao relator
competente para a execugdo, nos termos do artigo 32, § 3°, do Regimento Interno[5].
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

- Conhecer e, no mérito, negar provimento do presente Recurso de Revisdo,
mantendo-se integralmente a decisdo veiculada no Acérddo n° 3266/21-Tribunal
Pleno; e

II- encaminhar, apds o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo, para eventuais
providéncias procedimentais e a subsequente remessa dos autos ao relator
competente para a execugdo, nos termos do artigo 32, § 3°, do Regimento Interno[6].
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 11 de maio de 2022 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 15.
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Recurso de Revista 393540-21 (peca 143). Unanimidade: Conselheiros Nestor Baptista, Artagao
de Mattos Ledo, Ivan Lelis Bonilha, Fernando Augusto Mello Guimarées, Jose Durval Mattos do
Amaral (relator) e lvens Zschoerper Linhares.

2. Representacéo n® 375727-19 (peca 125). Maioria absoluta: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo
(voto vencedor), lvan Lelis Bonilha, Jose Durval Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares e o
Auditor Tiago Alvarez Pedroso. O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées (voto vencido),
votou pelo afastamento da multa aplicada ao senhor Camilo Isotton.

3. Idem.

4. Pega 156.

5. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

[..]

§ 3° O Relator do processo originario serd também competente para a execugéo, exceto quando
houver modificagéo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

6. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

[..]

§ 3° O Relator do processo originario serd também competente para a execugédo, exceto quando
houver modificagéo da decisdo em grau de recurso, hipdtese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso. (Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-730580/21

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUAIRA

INTERESSADO:-EDM CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI,
HERALDO TRENTO, MARIA JOSE RODRIGUES SOUZA, MUNICIPIO DE GUAIRA
ADVOGADO / PROCURADOR-EDMAR CALOVI

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1107/22 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n° 8.666/1993. Contratacdo de cooperativa de trabalho.
Clausula contratual que afasta a subordinagéo juridica entre o contratante e o
prestador de servigos. Improcedéncia.

I. RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
proposta por EDM — CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI em face do
Municipio de Guaira, em razdo de supostas irregularidades no Pregéo n.° 237/2021,
que tem por objeto:

Contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigos terceirizados,
de natureza continua, de Agente de Coleta de Lixo / Coletor de Lixo (Gari), para atuar
na coleta de lixo domiciliar e limpeza de vias pUblicas de nosso Municipio.

Em suma, o representante relata que o Municipio de Guaira habilitou e declarou
vencedora do certame a licitante Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires,
pessoa juridica sem fins lucrativos, em contrariedade ao artigo 5° da Lei
n.° 12.690/12, que disp8e que cooperativa de trabalho ndo pode ser utilizada para
intermediacéo de méo de obra subordinada.

Afirma que no caso em andlise havera subordinacéo da méo de obra, uma vez que a
natureza do servico terceirizado no edital estabelece necessidade de subordinacdo
juridica entre o trabalhador e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.
Narra que apresentou recurso administrativo contra a decisdo que habilitou e
declarou vencedora a aludida cooperativa, o qual restou indeferido. Sustenta que o
ente municipal ndo observou a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e deste
Tribunal de Contas do Estado de Parana.

Requer, assim, a concessdo de medida cautelar para suspensdo do processo
licitatério no estado em que se encontra, tendo em vista a violagéo ao principio da
isonomia entre as licitantes e a probabilidade de graves prejuizos a administracéo.
A representacdo foi recebida por meio do Despacho n.° 1387/21 -GCDA, sendo
indeferido pleito cautelar, por auséncia dos requisitos autorizadores de sua
concessdo. Em seguida, foi determinada a citagdo do Municipio de Guaira, do
prefeito (senhor Heraldo Trento) e da pregoeira (senhora Maria José Rodrigues
Souza) para o exercicio do contraditério.

Em resposta, os representados afirmaram que ndo ha circunstancias que evidenciem
subordinacéo juridica e pessoalidade na execucédo do labor diretamente com os
cooperados, bem como néo ha que se falar em pessoalidade nesta relagéo, visto que
para a Administracdo € indiferente a pessoa que realizard as funcdes afetas ao
contrato, bastando que haja pela Contratada o preenchimento da vaga para execucéo
do labor contratado. Ao final, pleitearam pela improcedéncia da representacéo,
sustentando que o certame ocorreu dentro da legalidade (pecas 24 e seguintes).
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Os autos seguiram para manifestacdo da Coordenadoria de Gestao Municipal que,
na Instrugdo n.° 587/22 — CGM, opinou pela improcedéncia da representacdo em
razao da inexisténcia de comprovagéo da ocorréncia de subordinacao juridica entre
0 Municipio e os prestadores de servigo.

No mesmo sentido manifestou-se o Ministério Publico de Contas, conforme Parecer
n.° 271/22-5PC.

E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTAGAO

Compulsando os autos, verifico que assiste razdo a Coordenadoria de Gestéo
Municipal e ao 6rgdo ministerial, merecendo ser julgada improcedente a presente
representacao.

Em suma, insurge-se o representante contra a classificagdo, no certame, da
Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires, sustentando que 0S servicos
contratados exigem subordinagéo juridica entre a Administragdo e o contratado, o
que violaria o artigo 5° da Lei n.° 12.690/12, que dispde sobre a organizacédo e
funcionamento das cooperativas de trabalho, vejamos:

Art. 5° - A Cooperativa de Trabalho n&o pode ser utilizada para intermedia¢éo de mao
de obra subordinada

No entanto, como bem registrado em sede de contraditério e pontuado pela unidade
técnica em sua instrugdo, ndo restou caracterizada a pessoalidade nem a
subordinagéo juridica dos trabalhadores ao Municipio, uma vez que no contrato
firmado com a cooperativa foi inserida a clausula 9.1.25 que afasta a ocorréncia de
subordinagao juridica entre o Municipio e o prestador de servigos.

Desse modo, transcrevo o seguinte trecho da instrugdo da CGM, no qual a unidade
assegura ndo haver irregularidade na contratagdo da aludida cooperativa:

Dessa forma, a licitude da contratagdo que ora se examina depende da verificagéo
de como se dara a operacionalizacdo dos servicos, pois se houver subordinagéo
juridica fica caracterizada a relagéo trabalhista, o que se afasta da defini¢éo legal de
cooperativismo.

Observa-se, na copia do contrato firmado com a Cooperativa, que foi inserida
clausula que afasta a ocorréncia de subordinacdo juridica entre o Municipio e o
prestador de servigos (pega 45, pagina 2):

9.1.25. Manter preposto nos locais de prestacdo de servi¢o, aceito pela
Administragao, para representa-la na execucéo do objeto desta licitagéo;

Assim, com base nos documentos que formam o processo, a Representagédo é
improcedente, uma vez que ndo fica caracterizado a pessoalidade nem a
subordinacéo juridica dos trabalhadores ao Municipio.

Sendo assim, a presente representagéo € improcedente.

1. VOTO

Diante do exposto, acompanhando as manifesta¢des uniformes da unidade técnica e
do 6rgdo ministerial, voto pela improcedéncia da presente Representagdo da Lei n.°
8666/93.

Transitada em julgado a deciséo, com fundamento no artigo 398, §1° do Regimento
Interno determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela improcedéncia da presente Representacéo da Lei n.° 8666/93.

II. Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no artigo 398, §1° do Regimento
Interno, determinar o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 11 de maio de 2022 — Sessao por Videoconferéncia n° 15.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°:-264493/22

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE
INTERESSADO:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE, PAULO HORN,
PRIMEIRA ACAO VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-CAIO ALEXANDRE GUIMARAES GARCIA,
LUCKAS NORBERTO OBERMANN

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1108/22 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragédo em Representacéo da Lei n°® 8.666/1993. Pregéo Eletronico
n® 036/2021. Recurso provido para efeito de revogar a decisdo embargada e
determinar a suspenséo cautelar da licitagdo e de eventual contrato dela decorrente.
Presenca da verossimilhanga de suposta irregularidade na retomada do certame
apds determinagéo de anulagéo expedida pelo Ac6rddo n° 423/22 — Tribunal Pleno.
Pela ratificagdo da medida cautelar.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/1993 formulada pela empresa
Primeira Acéo Vigilancia e Seguranca Ltda. em face do Consércio Intermunicipal
de Saude — CONIMS de Pato Branco, da respectiva Secretaria Executiva e da
Pregoeira, relativamente ao Pregdo Eletrénico n° 036/2021, Procedimento
Administrativo n°® 159/2021, que tem por objeto a “contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos continuados de vigilancia patrimonial
desarmada, 24 horas de segunda a domingo, inclusive feriado”, no valor maximo
estimado de R$ 655.035,36.

A Representacédo foi julgada procedente pelo Acérddo n°® 423/22 — Tribunal Pleno
(peca 33), em razéo da desclassificagdo de licitante sem lhe permitir retificar os
erros e omissdes em sua planilha de custos e formagdo de pregos, em
contrariedade ao art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93 e a jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas e do Tribunal de Contas da Unido, com expedicao da seguinte
determinag&o:
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11- determinar ao Consorcio Intermunicipal de Saude de Pato Branco, na pessoa
do atual gestor, no sentido de que comprove nestes autos a anulagdo dos atos
praticados na licitagdo desde a sessao de abertura das propostas, no prazo de
15 (quinze) dias, e de que, em caso de decisdo pela retomada do certame,
efetue a reavaliagdo das propostas apresentadas, concedendo as empresas
licitantes a possibilidade de ajuste de eventuais erros e omissdes nas planilhas
de custos e formacédo de pregos, em prazo adequado, desde que mantidos 0s
respectivos valores globais, juntando aos presentes autos a documentacdo
correspondente;

Por meio da peticdo de pegcas 61 a 62, a empresa Primeira Agdo Vigilancia e
Seguranca Ltda. opds Embargos de Declaragcdo em face do Despacho n° 489/22
(peca 57), que concedeu baixa de responsabilidade ao Representado em virtude do
cumprimento da mencionada determinagéo.

Sustentou, em sintese, que a decisdo foi omissa por deixar de analisar o contido
na peticéo de pegas 50 a 54, em que apontou a ocorréncia de descumprimento da
determinagdo, por ndo haver sido permitido a entdo Representante apresentar o
ajuste em sua planilha de custos e formacao de precos, em razdo de a retomada
da sessdo de abertura das propostas haver ocorrido antes da publicagdo do
mencionado ac6rddo e sem comunicagdo aos licitantes ou nos autos da
Representacéo.

Para tanto, narrou que, antes da publica¢do do Acérdao n° 423/22 — Tribunal Pleno
(ocorrida em 15/03/2022, conforme certiddo de peca 34), a sessd@o havia sido
remarcada para o dia 04/02/2022, sendo que, na ocasido, acabou-se decidindo por
aguardar a decisao final deste Tribunal, conforme mensagens apresentadas no dia
11/02/2022.

Todavia, diversamente da remarcagéo para o dia 04/02/2022, em que houve o envio
de um e-mail por parte do Representado aos licitantes, a sesséo foi efetivamente
retomada em 15/03/2022 (mesmo dia da publicagdo do Acérddo n° 423/22 — Tribunal
Pleno), sem que houvesse a mesma comunicagdo aos licitantes, sendo que o
procedimento se encontrava suspenso havia mais de 5 meses (por determinagéo do
Despacho n° 1575/21, ratificado pelo Ac6rdao n° 3215/21 — Tribunal Pleno, pecas 12
e 24).

Assim, considerando que ndo houve prévia confirmacéo da retomada da sesséo (pois
ainda havia a possibilidade de anulagao integral do procedimento e de interposi¢éo
de recurso contra a decisdo colegiada), afirmou que a ora Embargante ficou
impossibilitada de acompanhar a sessé&o no sistema Comprasnet e de apresentar sua
planilha de composi¢éo de custos ajustada.

Asseverou, ainda, que “é evidente que a sessdo foi retomada sem a devida
comunicagdo aos interessados, uma vez que pode se notar de que as 7 (SETE)
primeiras empresas colocadas tampouco se manifestaram durante a sesséo, sendo
que o processo entdo foi passado a licitante que apresentava proposta de valor em
quase R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) superiores & ao apresentado pela
recorrente, primeira classificada e detentora da melhor proposta”.

Acrescentou que “possui contrato atualmente vigente com o CONIMS, conforme
pode se verificar no contrato de prestagdo de servicos n° 05/2022, o que
demonstra ainda mais de que possui plena capacidade de executar o objeto nos
valores apresentados, sendo contraditéria a desclassificacdo de sua proposta no
presente pregéo.”

Informou que apresentou os fatos a Representada em sede de Recurso
Administrativo, o qual teve seu provimento negado sem muitas
fundamentacgdes.

Requereu, ao final, que se determine ao 6rgéo licitante o recebimento da planilha de
composicéo de custos final adequada, com a correcéo dos valores que motivaram a
desclassificacao da proposta.

Por meio do Despacho n° 538/22 (pega 65), determinou-se: o processamento dos
Embargos de Declaracéo; a suspensdo dos efeitos da Certiddo de Quitagdo de
Obrigacao n° 68/22 (peca 60), em razéo do efeito suspensivo do presente recurso; e
a intimacao do Consorcio Intermunicipal de Saude — CONIMS de Pato Branco para
manifestagdo no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, diante da possibilidade de
concessao de efeito infringente a deciséao.

Em atendimento, o CONIMS, representado pelo respectivo Presidente, Sr. Paulo
Horn, juntou a peticdo de pegcas 71 a 86, em que apresentou o seguinte relato
temporal dos atos praticados apds a determinagéo de suspenséo cautelar do certame
expedida pelo Despacho n° 1575/21, ratificado pelo Acérdao n° 3215/21 — Tribunal
Pleno:

v 11 de novembro de 2021: O TCE/PR emite o despacho de n° 1575/21, o qual
solicitou que este CONIMS, procedesse a imediata suspensédo do referido pregéo,
bem como da execucao de eventual contrato dele decorrente, devido a representacéo
apresentada pela denunciante, e ora requerente, PRIMEIRA ACAO VIGILANCIA E
SEGURANCA LTDA;

v’ 22 de novembro de 2021: este CONIMS, emitiu oficio contraditério, apresentando
suas razdes e informando o cumprimento da medida cautelar imposta;

v 29 de dezembro de 2021: devido as recorrentes irregularidades na execugéo do
contrato com a empresa MAXORGANI, entéo detentora do contrato de prestacédo de
servigos de vigilancia e diante da medida cautelar imposta pelo TCE/PE ao novo
pregdo eletrénico 36/2021, ndo restou outra alternativa para este CONIMS, sendo
RESCINDIR o contrato com a mesma, tendo que efetuar dispensa de licitagdo
emergencial para contratag@o de nova empresa para os servi¢os, sendo homologada
na referida data e com prazo de vigéncia de no maximo 180 dias;

v 30 de janeiro de 2022: o TCE/PR emitiu a instrugdo de n° 233/22, determinando
que este CONIMS, invalidasse os atos pertinentes ao pregéo, desde a sesséo de
abertura das propostas, reavaliando-as e possibilitando o ajustamento de planilhas,
quando observado erro em seu preenchimento, desde que mantido o respectivo valor
global;

v 02 de fevereiro de 2022: devido a urgéncia da contratacdo, este CONIMS, em
atendimento ao Tribunal, emitiu despacho anulando os atos administrativos
realizados ap6s a fase de abertura de propostas e informando o agendamento para
reabertura do pregéo, na fase de julgamento das propostas, para o dia 04 de fevereiro
de 2022. A publicidade do Ato de reabertura do processo fora devidamente publicada
no site oficial do CONIMS no mesmo dia, na imprensa oficial deste CONIMS na data
de 03 de fevereiro de 2022, Diario do Sudoeste, publica¢ées legais, edi¢édo n° 8071,
pagina B5 e ainda feitos os devidos procedimentos no site compras governamentais
(o qual envia automaticamente aviso aos participantes). O qual apés insercdo dos
dados enviou alerta automatico para todos os fornecedores, conforme relato da
empresa Curitibana, tendo o seguinte teor:
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Assunto: Volta de Fase de Pregéo Eletronico

Data: 2 Feb 2022 08:50:12 -0300

De:comprasnet@planejamento.gov.br Para:jefferson@Uvigilanciacuritiba.com.br

Este E-mail foi gerado de forma automatica. Por favor, ndo o responda.

Sr(s) fornecedor(es), o item 1 do Pregdo Eletronico n® 362021 do Orgdo 926782
CONSORCIO INTERMUN.DESAUDE DE PATO BRANCO/PR esté retornando a fase
de Julgamento.

Motivo da Volta de Fase: Considerando-se instrugdo 233/22 — CGM do TCE/PR,
referente ao processo n°679479/21, a qual determina que este CONIMS, invalide os
atos pertinentes desde a sessdo de abertura de propostas, reavaliando-as e
possibilitando o ajustamento de planilhas quando observado erro em seu
preenchimento, desde que mantido o respectivo valor global;

Reagendado para: 04/02/2022 09:00 Atenciosamente,

Compras.gov.br - Portal de Compras do Governo Federal

v 04 de fevereiro de 2022: Para fins, da maior visibilidade do ato de reabertura da
sessdo, através da comunicagdo oficial “via chat” do proprio sistema de pregdo
eletrdnico do comprasgov, informou-se que a sessao seria reaberta na data de 11 de
fevereiro de 2022 as 09:00 horas.

v/ 11 de fevereiro de 2022: Informou-se aos licitantes, via “chat” que este CONIMS,
ap6s andlise do parecer n® 92/2022, do Ministério Publico de Contas do Estado do
Parand, que se mostrou contrario a instrucdo do TCE/PR, referente ao processo n°
679479/21, optou, este CONIMS, por aguardar decisao final do Tribunal Pleno e que
assim que obtivesse a decisdo final voltaria a avisa-los.

v 11 de margo de 2022: Avisou-se os licitantes, por meio do chat, sobre o Acérdao
n° 423/22 (deciséo final) do TCE/PR, o qual acolheu e ratificou a decisdo tomada na
instrugédo n° 233/22 do 6rgdo. Informou-se ainda, que a sessdo de julgamento de
propostas reiniciaria no dia 15 de marco de 2022 a partir das 08:30 horas. Cumpre
ressaltar que tal informac&o fora ainda divulgada no site oficial do CONIMS no mesmo
dia, na imprensa oficial no dia 12 de margo de 2022, Diario do Sudoeste, Publicacdes
legais, edigdo n° 8097, pagina B5 e ainda no campo de “Avisos” do referido pregao,
no comprasgov.

v 15 de margo de 2022: ocorreu a reabertura da sessdo na fase de julgamento das
propostas, solicitando apresentacdo de propostas e planilhas ajustadas das
proponentes participantes, conforme ordem de classificagdo, sendo concedido a
todas, o prazo de 2 horas Uteis, conforme edital.

Informou, ainda, que na sesséo de 15/03/2022 a proponente declarada vencedora
(que, conforme relatado em suas contrarrazdes ao Recurso Administrativo, estava
acompanhando o certame desde a sua reabertura em 04/02/2022) apresentou
planilha no tempo especificado, inicialmente com erros, e depois retificada sem
majoragéo do valor global.

Afirmou néo ser veridica a afirmacgéo de falta de publicidade na retomada do pregéo,
bem como que a prépria Representante estava acompanhando o andamento da
Representacéo por ele formulada perante este Tribunal.

O recurso foi conhecido e provido pelo Despacho n° 609/22 (peca 88), que revogou
a decisdo embargada e expediu determinagdo de nova suspensdo cautelar do
certame ou de eventual contrato dele decorrente, ora trazida para ratificacéo.

E o relatério.

2. Com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, 401, V, e 403, Il e lll, do Regimento
Interno, proponho a ratificagcéo da medida cautelar expedida pelo Despacho n° 609/22
em face do Consorcio Intermunicipal de Saiude — CONIMS de Pato Branco, para o
fim de determinar a imediata suspensdo do Pregdo Eletronico n° 036/2021,
Procedimento Administrativo n°® 159/2021, bem como da execugdo de eventual
contrato dele decorrente, sob pena de responsabilizagdo solidaria do atual gestor,
nos termos do art. 400, § 3°, do mesmo Regimento.

Depreende-se, pelo préprio histérico apresentado pelo CONIMS, acima transcrito,
que houve aparente insuficiéncia na publicidade da retomada do certame na sessé@o
de 15/03/2022, bem como claro contraste com a forma de divulgacdo de sua
retomada anterior, designada para 04/02/2022 e redesignada para 11/02/2022, o que,
em principio, motivou o cerceamento da participacdo de diversas licitantes, com
expressiva reducdo na competitividade do certame, em cuja derradeira sesséo
deixaram de ser aceitas as propostas das 7 (sete) primeiras colocadas por nédo
apresentarem “proposta ajustada e planilha no tempo solicitado" (conforme retrata a
ata de peca 82).

Deve-se ressaltar que ndo se estava diante de uma mera suspenséo temporaria de
sessdo de abertura e julgamento (situagdo breve e corriqueira, motivada por fatos
ocorridos apés o inicio da sessdo, como o alongamento dos trabalhos, analises de
amostras ou pausas para intervalos), mas da efetiva anulacéo pelo CONIMS dos atos
administrativos realizados ap6s a fase de abertura das propostas, mediante
despacho proferido em 02/02/2022, o que, por se tratar de situacédo extraordinaria,
demandaria maior divulgacé@o e, consequentemente, maior prazo para cientificagéo
dos licitantes acerca da posterior retomada do procedimento, ao que se soma o fato
de gue o certame se encontrava suspenso desde novembro do ano anterior.
Observe-se que, naquela ocasido, segundo informado pelo 6rgdo licitante, nédo
apenas houve a publicagéo da retomada em seu sitio eletronico e na imprensa oficial,
como foi encaminhado e-mail aos licitantes, em 02/02/2022, alertando-os do
reagendamento para o dia 04/02/2022. No entanto, o préprio CONIMS,
reconhecendo a necessidade de conferir maior visibilidade ao ato de reabertura da
sessdo, segundo informado na pega 72, postergou a sesséo para o dia 11/02/2022.
Na nova situagcdo ora trazida a conhecimento, pode-se constatar que, embora
passado um més da referida sesséo do dia 11/02/2022, deixaram de ser adotados 0s
mesmos meios de publicidade na retomada do certame, tendo em vista que nao
houve o encaminhamento de e-mails aos licitantes, contrariando legitima expectativa
proporcionada pela forma de divulgagéo da retomada anterior.

Verifica-se, ademais, que o despacho administrativo que determinou o reinicio da
sessdo de julgamento (peca 78), expressamente motivado pela decisdo de mérito
proferida no Acérdao n° 423/22 — Tribunal Pleno, foi emitido em 11/03/2022, uma
sexta-feira, mesma data em que foi expedido aviso aos licitantes via chat, e que a
publicacéo na imprensa oficial se deu no diario dos dias 12 e 13/03/2022 (vide peca
81), portanto no sabado e no domingo, de modo que, até a realizagdo da sesséo de
abertura, em 15/03/2022, houve o intervalo de apenas um dia Util.

Em acréscimo, releva notar que, muito embora o Acérdéo n° 423/22 — Tribunal Pleno
haja sido proferido na Sessdo de 09/03/2022 e disponibilizado nos autos em
10/03/2022, sua publicagdo somente se deu em 15/03/2022, alcangando sua plena
publicidade, portanto, no préprio dia em que foi realizada a sesséo de reabertura do
certame, e posteriormente a decisdo que determinou a sua realizagao.
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Diante disso, tanto pelo intervalo excessivamente exiguo entre a deciséo de reinicio
da sesséo de julgamento e a sua realizagéo, quanto pelo fato de a decisédo haver sido
emitida antes da publicacédo do Acé6rdao n° 423/22 — Tribunal Pleno, que tomou por
base, e pelo fato de ndo haver sido encaminhado aviso por e-mail aos licitantes, como
na oportunidade anterior, restou caracterizada a verossimilhanga da alegagdo de
cerceamento da participagdo de diversas licitantes, bem como da consequente
reducdo na competitividade do certame, materializada pela auséncia de manifestagéo
das sete empresas melhor colocadas na sessdo do dia 15/03/2022, cujas propostas
deixaram de ser aceitas por ndo apresentarem tempestivamente suas planilhas
ajustadas (peca 82), levando a que fosse declarada vencedora proposta de valor
superior a da primeira colocada em quase R$ 50.000,00 (conforme lances registrados
na ata de peca 7).

Em face do exposto, numa primeira analise dos argumentos e documentos
carreados aos autos, encontra-se presente o elemento da verossimilhanga dos
fatos apontados, que retratam possiveis ofensas aos principios da publicidade, da
competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administracéo
(previstos no art. 3°, caput e §1° I, da Lei Federal n° 8.666/93), a justificar a
expedicdo da medida cautelar.

O perigo da demora, por sua vez, decorre do fato de o certame haver sido
homologado na data de 14/04/2022 e de até o momento ndo haver noticia, nestes
autos ou no sitio eletronico da entidade Representada,[1] acerca de eventual
celebragdo de contrato dele decorrente, de modo que se mostra indispensavel a
imediata atuacao deste Tribunal.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno, ratifique a
deciséo cautelar consubstanciada no Despacho n°® 609/22 (pega 88), nos termos do
art. 400, 88 1° e 1°-A, do Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para comunicagdo ao
Consorcio Intermunicipal de Satde — CONIMS de Pato Branco da ratificagdo
plenaria da decisdo cautelar, nos termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 1° do
Regimento Interno.

Na sequéncia, retornem os autos ao gabinete do Relator para controle de prazo, nos
termos do item 6 do Despacho n°® 609/22.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Ratificar a decisao cautelar consubstanciada no Despacho n° 609/22 (peca 88),
nos termos do art. 400, 8§ 1° e 1°-A, do Regimento Interno;

Il - encaminhar os autos ao Gabinete da Presidéncia, para comunicagéo ao Consércio
Intermunicipal de Satide — CONIMS de Pato Branco da ratificagéo plenaria da decisdo
cautelar, nos termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno;

Il - na sequéncia, retornar os autos ao gabinete do Relator para controle de prazo,
nos termos do item 6 do Despacho n°® 609/22.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 11 de maio de 2022 — Sesséo Ordinéria (por Videoconferéncia) n° 15.
TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Auditor Relator[2]

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037- 128/con_licitacoes.faces?mun=
0e9Zo4skZvprtyROAaASOamALCPYtgji e
http://www.conims.com.br/pag.php?id=3&modulo=1&tipodoc=1&an0=2021&mes=0&car_mod=Pre
g%C3%A30&pagdc=1 — acesso em 09/05/2022

2.Portaria n°® 259/22

PROCESSO N°:-314350/22

ASSUNTO:-REPRESENTAQT\O DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE BALSA NOVA

INTERESSADO:-IMAM PUBLICIDADE E PROPAGANDA EIRELI,
ANTONIO ZANETTI

ADVOGADO / PROCURADOR:-ALISSON RAMOS DA LUZ
RELATOR:-AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1109/22 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n.°8.666/93. Municipio de Balsa Nova. Concorréncia
n.° 02/2021. Suspensédo. Despacho n.° 161/22-GATBC. Homologacgéo da cautelar.
RELATORIO E PROPOSTA DE VOTO

Tendo em vista o disposto no artigo 282, § 1°[1], e consoante previsto no artigo 429,
§ 4°, I[2], do Regimento Interno, submeto & apreciacéo deste colegiado a decisdo
contida no Despacho n.° 161/22-GATBC (peca 13), a seguir transcrito:

Trata-se de REPRESENTACAO DA LEI N.° 8.666/1993 formulada pela empresa
IMAM PUBLICIDADE E PROPAGANDA EIRELI, narrando supostas ilegalidades na
Concorréncia n.° 02/2021, tipo “técnica e prego’, promovida pelo MUNICIPIO DE
BALSA NOVA, tendo como objeto a contratagcdo de “agéncia especializada para
prestacao de servigos de publicidade e propaganda em atendimento as necessidades
do poder executivo Municipal”’, no valor maximo anual de R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais).

2. Arepresentante narra que:

Em 10/11/2021 ocorreu a 12 sessdo publica certame, da qual participaram duas
agéncias: IMAM Publicidade e Propaganda Eireli, ora representante, e Trade
Comunicacéo e Marketing Eireli. Apos o recebimento dos invélucros de n’ I a IV, a
sessdo foi suspensa e os envelopes permaneceram lacrados até a designacgdo de
nova data para abertura, que ocorreria ap6s a constituicdo da Subcomissao Técnica,
inexistente até entéo.

Somente em 14/02/2022 foi realizada a 22 sessao publica, quando foram abertos os
invélucros n° | e lll, que apds conferidos e rubricados foram encaminhados para
andlise e julgamento pela Subcomisséo, finalmente designada.

A 32 sessdo publica ocorreu em 21/02/2022, com o objetivo de identificar as licitantes
e divulgar o resultado do julgamento pela Subcomissdo Técnica. Em seguida, a
Comisséo Permanente de Licitagdo (CPL) liberou no Portal da Transparéncia copia
integral da licitagdo para conhecimento dos licitantes e eventuais recursos.

MARCOS
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A partir do acesso integral aos documentos do certame, bem como da andlise e
julgamento das propostas pela Subcomisséo Técnica, foi possivel constatar diversas
ilegalidades no processo, especialmente quanto a formacdo da Subcomisséo e a
atuacdo irregular de membro julgador e das notas que esta atribuiu a licitante TRADE.
Tais fatos compreendem vicios insanéaveis que contaminam a licitagdo e devem
resultar na sua anulagdo, conforme se vera mais adiante.

3. Discorrendo sobre tais ilegalidades, a representante inicialmente destaca que o
Municipio ndo realizou um chamamento publico visando a constituicdo da
subcomisséo técnica responsavel pela andlise e julgamento das propostas técnicas,
ndo tendo sido elaborado qualquer edital com tal finalidade. Discorre que, ao
contrario, ap6s se dar conta da inexisténcia da subcomisséo, foi emitido despacho
determinando sua constituicdo (pega 3, fl. 3), sendo que, na pagina seguinte do
processo de licitag&o ja constam as fichas de inscrigdo para participagdo no comité,
que ndo estdo datadas e, em alguns casos, sequer assinadas. Ademais, sustenta
que nédo ha no processo copias dos documentos pessoais dos interessados, nem
comprovantes relativos a formacdo ou experiéncia exigidas para participagdo no
encargo. No ponto, assevera que “ndo se sabe como essas pessoas tiveram
conhecimento da licitagdo, pois ndo ha publicagdo de edital de Chamamento e,
consequentemente, ndo havia rol de documentos a serem apresentados, prazos,
entre outras condigbes e exigéncias”.

4. Acrescenta ter havido ilegalidade também no periodo entre a publicagdo dos
nomes dos inscritos, 13/12/2021, e a sesséo para sorteio da subcomisséo, ocorrida
em 20/12/2021, posto ter decorrido “apenas sete dias” entre tais atos, intervalo
inferior ao minimo de dez dias previsto no artigo 10, §4°1, da Lei n.° 12232/2010, em
razéo do que conclui que o sorteio foi ilegal.

5. De outra feita, a representante sustenta que “a Sra. Dayana Estevam Moreira,
membro ndo governamental da Subcomisséo, teve vinculo empregaticio recente com
a licitante TRADE e deixou de comunicar o fato & Comisséo de Licitagdo. Agindo
assim, incorreu em conflito de interesses e na quebra da isonomia do processo”.

6. Afirma que “coincidéncia ou ndo, a julgadora deu notas maiores para sua ex-
empregadora em relagéo a representante, em todos os quesitos”, postulando que
“claramente houve dolo da sra. Dayana Moreira em persistir na sua participagéo na
Subcomisséo ao saber que sua ex-empregadora tinha interesse no processo. Sua
atitude feriu a lei e a ética, além de contaminar a impessoalidade do julgamento”.

7. Em concluséo, a representante destaca a “violagdo dos principios basicos gerais
da Administragdo Publica”, aduzindo que o principio da isonomia “foi violado a partir
da atuacdo da sra. Dayana Moreira no julgamento das propostas técnicas, assim
como os principios da impessoalidade e moralidade”.

8. Fundamenta seu pedido de concessdo da medida cautelar prevista no artigo 53
da Lei Organica do Tribunal, pontuando que “a situagéo é grave e pode ser verificada
de plano”, nos seguintes termos:

A probabilidade do direito (fumus boni iuris) esta presente na medida em que, além
da verossimilhanca das alegacdes, foi demonstrada e comprovada a ocorréncia de
ilegalidades na formacéo da Subcomisséo Técnica (pela inexisténcia de processo de
chamamento publico e inobservancia do prazo estabelecido no art. 10, § 4°, da Lein”
12.232/10) e na atuacdo da Sra. Dayana Estevam Moreira (conflito de interesses e
violagdo do principio da impessoalidade).

O perigo da demora (periculum in mora) reside na iminente abertura das propostas
de precos, agendada para o dia 10/05/2022, portanto na préxima semana. Caso o
processo avance e se concretizado, resultara na contratacéo de servicos por meio de
uma licitagdo viciada, que fere a lei e os principios da administragéo publica.

(..)

Dai a urgéncia, para se evitar a consolidagao e perpetuacéo de atos ilegais iminentes,
como a homologacéo, adjudicacéo do objeto e contratagdo de empresa.

9. Ao final requer seja:

a) autuada, registrada e apreciada com urgéncia a presente Representagao;

b) concedida a medida cautelar, inaudita altera parte, para o fim de suspender a
Concorréncia n° 002/2021, promovida pelo Municipio de Balsa Nova, no estado em
gue se encontrar, até a deciséo final;

c) No mérito, o provimento da Representagdo para o fim de declarar a nulidade do
julgamento da Subcomissdo Técnica e da Concorréncia 002/21, em razédo da
ilegalidade na formacéo do colegiado pela inexisténcia de processo de Chamamento
Publico para a Subcomisséo e descumprimento do prazo estabelecido no §4°, do art.
10, da Lei n" 12.232/10, bem como reconhecer a ilegalidade na atuagéo da julgadora
Dayana Estevam Moreira, por conflito de interesses que violou os principios da
impessoalidade e isonomia, determinando a anulagdo da Concorréncia n” 002/2021.
10. Tendo em conta os fatos narrados, a Representagéo da Lei n.° 8.666/1993 em
tela deve ser admitida. Ademais, ainda que em um juizo de cogni¢do sumaria das
alegacdes apresentadas, cabivel a concessdo da medida cautelar pleiteada.

11. Consoante relatado, sdo palpaveis os indicios de que a constituicdo da
subcomissdo técnica que realizou a andlise das propostas técnicas desatendeu
dispositivos da legisla¢&o que estipulou normas gerais para a licitagéo e contratacédo de
servigos de publicidade, e de modo mais amplo, o principio da publicidade, restando
configurado o requisito da probabilidade do direito alegado (fumus boni iuris).

12. Quanto ao primeiro ponto, uma andlise expedita do procedimento licitatorio
(juntado as pecas 6-8), do Portal de Transparéncia do Municipio de Balsa Nova2, e
de seu veiculo oficial de comunicagéo3 confirmam que a relacdo com os nomes dos
profissionais aptos a participar da subcomissao técnica foi publicada 7 dias antes da
sessdo publica em que os seus membros foram sorteados (vide o paragrafo 4),
contrariando o 84° do artigo 10 da Lei n.° 12232/2010, que estipula um prazo minimo
de 10 dias entre os dois eventos.

13. Em acréscimo, néo foi possivel confirmar, em nenhum dos meios anteriormente
referidos, que os nomes que compuseram a referida relagéo satisfazem os requisitos
técnicos previstos no § 1° do mesmo dispositivo (graduagéo ou atuam nas areas de
comunicagao, publicidade ou marketing), assim como sua desvinculacéo da licitante,
vez que no processo licitatério foram juntadas somente as fichas de inscricdo dos
profissionais, algumas das quais sequer assinadas.

14. Ademais, conforme aduz a representante, ndo ha como saber de que maneira o
Municipio divulgou aos eventuais interessados a possibilidade de integrar a
Subcomissédo Técnica do certame, ndo havendo indicio que tenha havido um
chamamento publico ou algum tipo de credenciamento, evidenciando-se dai violacédo
ao principio da publicidade.

15. De outra feita, a suposta violagdo ao primado da isonomia, consistente na
participacéo, na Subcomisséo Técnica, da profissional Dayana Estevam Moreira, que
teve vinculo laboral pretérito com empresa participante do certame, constituiu o
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questionamento Unico do recurso administrativo intentado pela representante junto a
administragdo municipal, ao final desprovido, conforme documentagdo a peca 11,
considerando-se para tanto ter precluido o prazo para referida impugnagao estipulado
no § 5° do mesmo artigo 10 da Lei n.° 12232/2010, de até 48 horas antes do sorteio
dos membros, assim como o argumento de que a interessada teria rescindido seu
vinculo com a empresa em 2019.

16. Levando em conta a possivel prejudicialidade das irregularidades antes
mencionadas ante a alegada quebra de isonomia e conflito de interesses na
constituicdo da Subcomisséo, que permitiria, no limite, considerar invélido o sorteio
realizado, deixo de adentrar ao exame de tal matéria no presente momento.

17. Por fim, considerando que a abertura das propostas de precos estd marcada
para este dia 10/05/2022, caracterizado também o perigo da demora (periculum in
mora).

18. Em face do exposto, presentes, em um juizo de cognigdo sumaria, a fumaca do
bom direito (fumus boni juris) e o perigo na demora (periculum in mora), requisitos
para a concessdo de cautelar previstos no artigo 300 e seguintes do Cdédigo de
Processo Civil Brasileiro de 2015, aplicaveis nesta Corte de Contas por forga do artigo
537 do Regimento Interno, com fulcro nos artigos 282, § 1° e 400, § 1°-A do
Regimento Interno, determino a suspensao da Concorréncia n.° 02/2021, tipo “técnica
e prego”, promovida pelo Municipio de Balsa Nova, no estado em que se encontra,
até posterior deliberagéo.

19. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que providencie a
citagcdo, com a devida urgéncia, por meio de comunicacao eletronica, telefdnica e/ou
fax, do Municipio de Balsa Nova, na pessoa de seu representante legal,
providenciada sua inclusdo na autuagéo, para ciéncia e cumprimento imediato da
medida cautelar, assim como para que, em até 15 (quinze) dias, sejam apresentadas
justificativas e esclarecimentos quanto ao aqui aduzido, assim como o
encaminhamento das medidas corretivas porventura cabiveis.

20. Adotadas tais providéncias, os autos deverdo retornar a este gabinete, para que
a presente decisao possa ser submetida a homologagao do Tribunal Pleno, conforme
prevé o § 1° do artigo 53 da Lei Complementar n.° 113/2005.

[notas de rodapé no original]

1 Art. 10. As licitagBes previstas nesta Lei serdo processadas e julgadas por comissdo permanente
ou especial, com excegdo da andlise e julgamento das propostas técnicas.

§ 1o As propostas técnicas serdo analisadas e julgadas por subcomisséo técnica, constituida por, pelo
menos, 3 (trés) membros que sejam formados em comunicacéo, publicidade ou marketing ou que atuem
em uma dessas areas, sendo que, pelo menos, 1/3 (um tergo) deles ndo poderdo manter nenhum
vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o érgéo ou a entidade responsavel pela licitag&o.
§ 20 A escolha dos membros da subcomisséo técnica dar-se-& por sorteio, em sesséo publica,
entre os nomes de uma relagdo que terd, no minimo, o triplo do nimero de integrantes da
subcomisséo, previamente cadastrados, e serd composta por, pelo menos, 1/3 (um terco) de
profissionais que ndo mantenham nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o
6rgéo ou entidade responsavel pela licitagéo.

§ 40 A relacéo dos nomes referidos nos §§ 20 e 3o deste artigo sera publicada na imprensa oficial, em
prazo néo inferior a 10 (dez) dias da data em que serd realizada a sesséo publica marcada para o sorteio.
§ 50 Para os fins do cumprimento do disposto nesta Lei, até 48 (quarenta e oito) horas antes da
sessdo publica destinada ao sorteio, qualquer interessado podera impugnar pessoa integrante da
relacdo a que se referem os §§ 20, 30 e 40 deste artigo, mediante fundamentos juridicos plausiveis.
§ 60 Admitida a impugnacé&o, o impugnado tera o direito de abster-se de atuar na subcomissao
técnica, declarando-se impedido ou suspeito, antes da deciséo da autoridade competente.

§ 70 A abstencgéo do impugnado ou o acolhimento da impugnac&o, mediante decis&o fundamentada
da autoridade competente, implicara, se necessario, a elaboragao e a publicagdo de nova lista, sem
0 nome impugnado, respeitado o disposto neste artigo.

§ 80 A sessdo pulblica serd realizada ap6és a decisdo motivada da impugnacdo, em data
previamente designada, garantidos o cumprimento do prazo minimo previsto no § 4o deste artigo e
a possibilidade de fiscalizag&o do sorteio por qualquer interessado.

§ 90 O sorteio sera processado de modo a garantir o preenchimento das vagas da subcomissédo
técnica, de acordo com a proporcionalidade do niimero de membros que mantenham ou néo vinculo
com o 6érgédo ou entidade responsavel pela licitacéo, nos termos dos 8§ 1o, 20 e 30 deste artigo.

2 http://balsanovapr.equiplano.com.br:7474/transparencia/licitacoes/listalLicitacoes
3 https://www.diariomunicipal.com.br/amp/pesquisar

2. Do exposto, considerando o previsto no artigo 282, § 1°, do Regimento Interno,
proponho a este colegiado que homologue a decisdo contida no Despacho
n.° 161/22-GATBC, acima transcrito, que determinou a suspensdo da Concorréncia
n.° 02/2021, tipo “técnica e prego”, promovida pelo Municipio de Balsa Nova, no
estado em que se encontra, até posterior deliberagao.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, em:

- homologar a decisdo contida no Despacho n.° 161/22-GATBC, que determinou a
suspensdo da Concorréncia n.° 02/2021, tipo “técnica e prego”, promovida pelo
Municipio de Balsa Nova, no estado em que se encontra, até posterior deliberacéo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 11 de maio de 2022 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 15.
THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 282. A representacdo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redagéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte deciséo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro Relator,
produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberacéo do Plenario na sesséo subsequente,
independentemente de inclusdo em pauta. (Redag&o dada pela Resolugéo n° 58/2016)

2. Art. 429. As pautas das sessOes ordinérias e das extraordinarias serdo organizadas pelas
Secretarias, sob a supervisdo do Presidente do respectivo colegiado.

§ 4° Prescinde de publicag&o e inclusédo em pauta de: (Redacéo dada pela Resolucéo n°® 2/2006)
| - medidas cautelares; (Incluido pela Resolugdo n° 2/2006)
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PROCESSO N°:-414939/21

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE COLOMBO

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE COLOMBO, DANIEL PAULO PAIVA
FREITAS, VAGNER BRANDAO

ADVOGADO / PROCURADOR-DANIEL PAULO PAIVA FREITAS
RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1124/22 - TRIBUNAL PLENO

Dendncia. Auxilio-alimentagdo em peclnia. Forma de pagamento. Legislacdo do
municipio. Atraso nas progressdes dos servidores municipais. Progressao e/ou
promogOes autorizadas frente a andlise da Lei Complementar n° 173/2020.
Irregularidades devidamente sanadas pela Camara Municipal. Denuncia
improcedente.

| - RELATORIO

Trata-se de Denuncia formulada por DANIEL PAULO PAIVA FREITAS, advogado da
Camara de Vereadores de Colombo/PR, que noticia supostas inconformidades
praticadas na CAMARA MUNICIPAL DE COLOMBO, referentes a ndo apresentacio
de Projeto de Lei para a concesséo de revisdo geral anual, o ndo pagamento de
auxilio-alimentagcdo em pecunia, bem como do atraso nas progressdes dos
servidores municipais (peca 3).

O Denunciante alega que:

a) Nao apresentacdo, até a presente data, de Projeto de Lei para concessdo de
revisdo anual (recomposicéo inflacionéaria) aos servidores do Legislativo colombense,
nos termos do art. 261, da Lei Municipal n°. 1348/2014 e art. 37, X, da Constituicdo
Brasileira (vide acérdédo 293/21);

b) N&do pagamento de auxilio-alimentacdo em espécie, especialmente durante o
periodo da pandemia, nos termos do art. 165, do Estatuto dos Servidores de Colombo
(norma citada), e Parecer n°. 16/2021, redigido em resposta a solicita¢éo do Setor de
Recursos Humanos daquela Casa de Leis;

c) Paralisacdo injustificada dos processos de avaliagdo de estagio probatério,
progressdo e desempenho de estaveis, sob a coordenacéo do Sr. Alceu Motin -
Contador;

Admitida parcialmente a Dentncia por meio do Despacho n°® 929/21 (peca 14),
prosseguindo o feito apenas em relacéo aos itens:

(b) ndo pagamento de auxilio-alimentacdo em espécie, especialmente durante o
periodo da pandemia, nos termos do art. 165, do Estatuto dos Servidores de Colombo
(norma citada), e Parecer n° 16/2021 deste Advogado, redigido em resposta a
solicitagéo do Setor de Recursos Humanos daquela Casa de Leis;

(c) da paralisagéo injustificada dos processos de avaliagdo de estagio probatério,
progressdo e desempenho de estaveis, sob a coordenagédo do Sr. Alceu Motin —
Contador.

A CAMARA MUNICIPAL DE COLOMBO apresenta defesa (pega n.° 16),
argumentando que:

a) A lei para a revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos ndo é de
iniciativa do Poder Legislativo, mas sim do chefe do Poder Executivo, ja que o artigo
37, inciso X, in fine da Constituicdo Federal, determina que a revisdo anual deve ser
geral, sempre na mesma data e sem distingdo de indices: seria inviavel cumprir as
referidas determinag@es constitucionais, na hipétese de cada Poder iniciar projeto de
lei prevendo exclusivamente sua prépria revisdo anual, pois nesse caso a mesma
nado possuiria carater geral, provavelmente ndo seria na mesma data e poderia haver
distingéo de indices, contrariando o preceito em andlise Detendo o candidato o curso
técnico e a devida licenga, constata-se 0s conhecimentos necessarios para o
desempenho das atividades inerentes ao cargo. Que somente ap6s a iniciativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal indicando a data e o indice da revisdo anual,
confirmando a viabilidade orgamentéaria, podera o Poder Legislativo iniciar o processo
legislativo de concesséo da revisdo anual dos seus servidores;

b) Quanto ao auxilio alimentacéo e respectiva indenizacéo, dispde o artigo 165 do
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Colombo (Lei n° 1.348, de 30 de
julho de 2014), que a modalidade de ‘auxilio alimentagéo’ adotada pela Administragéo
Municipal é uma refeicdo subsidiada nos restaurantes credenciados. O valor a ser
subsidiado pela Camara Municipal é de R$ 4,25 (quatro reais e vinte e cinco
centavos), por refeicdo e o saldo restante da refeicéo é arcado pelo servidor através
de desconto em folha de pagamento;

c) Como revela a legislacéo citada, ndo existe previséo legal para o pagamento em
pecunia do denominado ‘auxilio alimentagdo’, e menos ainda para o pagamento
retroativo, face o principio da legalidade;

d) Ao processo de promogéo e progressdes verticais e horizontais faz mencéo a
implantacdo em folha de pagamento das progressdes, em razdo da LC 173/2020.
Porém, em decorréncia da prépria Nota Técnica editada por essa Egrégia Corte de
Contas, a Camara de Colombo processou as progressdes dos servidores Aila Laise
Alves Rego, Evely Sousa Almeida, Helton dos Santos, Kalyane Marie Mikalowski
Kowalski, Juliano Caetano da Silva e Silmara Aparecida Portes. A par da
recentissima decisdo do Supremo Tribunal Federal na Reclamagédo n° 48.538-
Parané, reavivando o debate sobre o alcance do art. 8° da Lei Complementar n°
173/2020, especialmente sobre a interpretagdo da alocugdo ‘determinacdo legal
anterior a calamidade’ dos incisos | e VI do referido artigo, a Camara de Colombo
pretende implantar as referidas progressdes.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, mediante Instru¢éo n.° 4061/21 (peca n.° 25),
opinou pela PARCIAL PROCEDENCIA do feito, destacando que:

a) Quanto ao auxilio-alimentacdo, sustentou que a legislacdo municipal definiu o
pagamento da verba por meio da utlizagdo de restaurantes credenciados a
Administragdo Municipal, ndo havendo que se falar em direito ao recebimento em
espécie;

b) J& no que se refere aos processos de avaliagdo de estagio probatorio,
progressao e desempenho de estaveis, asseverou que os procedimentos nédo foram
vedados pela LC n.° 173/2020, “na medida em que se tratam de formas de
desenvolvimento das carreiras, as quais sdo amparadas em leis anteriores, bem
como sao concedidas a partir de critérios estabelecidos em regulamentos
especificos”. Nesse sentido foram as orientagdes formalizadas pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagéo desta Corte, em sua Nota Técnica n.° 9/2020, e pelo Ministério
da Economia, em sua Nota Técnica n.° 20581/2020. Desta forma, a paralisa¢do
realizada pelo Legislativo de Colombo seria indevida, razéo pela qual opinou pela
expedicédo de determinagdo a entidade para que promova a imediata regularizagéo
das progressodes previstas aos seus servidores, nos termos em que dispdem a Lei n.°
1.349/2014 e a Lei n.° 1.436/2017.
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Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 838/21 — 7PC (pega n.° 26), se manifestou no sentido de necessaria a intimagéo
da Camara Legislativa de Colombo, na pessoa de seu representante, Sr. Vagner
Brandao, a fim de que envie o ato normativo que regulamentou o auxilio-alimentagao,
no qual deve constar o valor do subsidio indicado na defesa de pega n.° 16, os
restaurantes credenciados, bem como o procedimento a ser adotado para que o
desconto em folha do montante excedente seja realizado. Ademais, devera confirmar
se 0 beneficio vem sendo concedido aos servidores que eventualmente
estejam/estiveram em regime de teletrabalho, j& que a legislacdo municipal nédo
diferencia referido pagamento em relagdo ao modo de execucédo do servico. Na
mesma oportunidade, ser esclarecido se o reconhecimento do cumprimento do
estagio probatério e a promocao horizontal concedidas em julho/2021 ja foram
implementadas na folha de pagamento, uma vez que na manifestagdo datada de
agosto/2021 consta apenas a pretensdo da pratica, em desacordo, portanto, ao
estabelecido pela Nota Técnica n.° 9/2020, emitida pela Coordenadoria-Geral de
Fiscalizag&o deste Tribunal.

Por meio do Despacho n°® 1421/21, foi deferida a intimacéo do representante legal da
entidade denunciada.

Instada a se manifestar através do seu representante legal a CAMARA MUNICIPAL
DE COLOMBO (peca 32) argumentou que:

a) Sobre o auxilio alimentagao, esclarece os que restaurantes credenciados foram
selecionados através do Chamamento Publico n® 01/2019 (Processo n°® 315/2019),
bem como o valor é de R$ 4,25 (quatro reais e vinte e cinco centavos) por refei¢do e
a matéria é regulada pela legislagéo ja citada na pega processual n° 16. Argumentou
ainda que o beneficio é disponibilizado a todos os servidores indistintamente,
inclusive para os servidores que estiveram em teletrabalho ou home office;

b) Sobre as promogdes e progressdes, a Camara Municipal de Colombo prosseguiu
normalmente com os processos de avaliagdo de cumprimento de estagio probatério
e de promogdes (horizontais e verticais), os quais foram concluidos em dezembro de
2021, bem como foram implantadas em folha de pagamento.

A coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instrugéo n.° 277/22 (peca n.° 45)
em face da documentacéo agregada aos autos por forga do Ultimo contraditério, reviu
parcialmente o posicionamento externalizado por meio da Instrucdo n.° 4061/21 -
CGM, e opinou pela IMPROCEDENCIA desta Denuncia.

Por fim, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.°
12/22- 7PC (pecan.® 4611111), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade Técnica.
E o relatério.

II-VOTO

Cinge-se a controvérsia a supostas inconformidades praticadas na CAMARA
MUNICIPAL DE COLOMBO, referente ao ndo pagamento de auxilio-alimentagéo em
pecUnia, bem como do atraso nas progressdes dos servidores municipais (peca 3).
Como bem ponderado pela manifestacdo da Unidade Técnica, corroborada pelo
entendimento do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ndo assiste razdo ao
Denunciante.

Pois bem. Quanto ao item -Do ndo pagamento do auxilio-alimentagdo em espécie,
em que pese os argumentos despendidos no sentido de que a CAMARA MUNICIPAL
DE COLOMBO néo realizou o pagamento de auxilio-alimentagdo em espécie,
especialmente durante o periodo da pandemia, nos termos do art. 165, do Estatuto
dos Servidores de Colombo (norma citada), e Parecer n°. 16/2021, se entende que 0o
conjunto fatico-probatério ndo ampara tal assertiva.

Primeiramente, cumpre destaca que toda verba ao servidor deve estar prevista na
legislacdo. Desta forma, a lei que instituir o auxilio-alimentacdo deve disciplinar sua
forma de pagamento, conforme pacifico entendimento jurisprudencial:

(Acérdéo n° 2797/19 — Tribunal Pleno):

a) Caso seja considerada a natureza da despesa como indenizatdria, no ambito
Municipal o auxilio alimentagdo, podera ser instituido por meio de ticket ou pectnia
diretamente na folha? A lei que instituir a verba deve disciplinar sua forma de
pagamento. A depender da disposicdo legal, o servigo podera ser prestado
diretamente pelo municipio, com pagamento em folha, ou indiretamente por meio da
contratagdo de empresa especializada na sua gestédo por meio de cartdes, tiquetes,
entre outros. Contudo, em face de eventual terceirizagdo, a contratacédo devera ser
objeto de licitagdo, em observancia ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica e a Lei Federal n° 8.666/93.

Sobre a concessdo do auxilio-alimentagdo o Estatuto dos Servidores Publicos da
Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Colombo/PR[1], dispbe que, devera
ser utilizado nos restaurantes credenciados pela administragdo municipal.

No caso em tela, ndo h& qualquer disposicédo referente ao pagamento em pecunia
aos servidores:

(Lei n° 1.348, de 30 de julho de 2014)

Art. 165. O auxilio alimentagéo sera concedido ao servidor publico municipal na forma
de subsidio, com valor estabelecido pela Administracdo. § 1° O auxilio alimentagéo
seré concedido ao servidor que estiver em exercicio das suas funcdes.

§ 2° O auxilio alimentagédo sera limitado a 01 (uma) refeigdo por dia util de trabalho.
§ 3° O servidor publico poderd utilizar os restaurantes credenciados pela
administragdo municipal, ficando limitado o subsidio no valor correspondente ao
estabelecido no "caput"." (Redacao dada pela Lei n° 1437/2017)

Ainda, depreende-se das informagdes prestadas pela CAMARA MUNICIPAL DE
COLOMBO, que o credenciamento dos restaurantes municipais, para fornecimento
de alimentagao aos servidores, com subsidio de R$ 4,25 (quatro reais e vinte e cinco
centavos), foi realizado por meio do Chamamento Publico n° 01/2009 (peca 33/34).
Se observa ainda que foram anexados os resumos dos contratos de prestacéo de
servigo de fornecimento de refei¢cdes, realizado junto aos restaurantes credenciados
(peca n° 35/37).

Outrossim, ndo ha o que se falar em pagamento do auxilio-alimentacéo em pecunia,
considerando que ndo ha qualquer disposicéo legal que se refira a esta possibilidade,
menos ainda em pagamento retroativo.

Logo, desarrazoados os argumentos do Denunciante.

Ja, quanto ao item: Paralisacao injustificada dos processos de avaliagdo de estagio
probatério, progressdo e desempenho de estaveis, como pontuado pela unidade
técnica na Instrugdo n° 4061/21, embora o Supremo Tribunal Federal tenha
pacificado o entendimento pela constitucionalidade da proibicdo de reajuste a
servidores[2], previsto no Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus[3],
a avaliacdo de estagio probatério, progressdes e desempenho de estaveis ndo se
enquadram na vedagdo apresentada pelo artigo 8° incisos | e IX, da Lei
Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020[4].
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Outrossim, esta Corte de Contas, por meio da Nota Técnica n° 9/2020, emitida
pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, j& compreendeu pela possibilidade
de concesséo de progressfes e/ou promogdes funcionais, frente a andlise da
Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, quando a previsao legislativa
j& era vigente na data de decretacdo da calamidade publica decorrente da
COVID-19:

Nos termos do Despacho n° 749/20 (autos n° 38365-7/20), ndo ha vedagdo na LC
n°® 173/2020 para a concessao de progressdes e/ou promogdes, cuja instituigao,
por lei, seja anterior ao estado de calamidade publica de que tratam o Decreto
Legislativo n° 6/2020 do Congresso Nacional e a LC n° 173/2020, seja por
qualificacéo/titulacdo, mérito ou antiguidade, néo se lhes aplicando qualquer restricdo
nesse sentido, salvo as condig8es e requisitos proprios da legislacéo de cada ente
politico (Estado e Municipios). (...) a concessao de progressdes e/ou promogdes cuja
previsdo legislativa ja era vigente na data de decretacdo da calamidade publica
decorrente da Covid-19 — Decreto Legislativo n° 03/2020 do Congresso Nacional e
LC n° 173/2020 —, mesmo que implique acréscimo remuneratério, nao sofrem
qualquer restricdo quanto a sua eficacia e aplicabilidade frente ao contido na LC n°
173/2020.

Todavia, conforme a nova intimagdo e manifestagdo da CAMARA MUNICIPAL DE
COLOMBO, restou demonstrado que o cumprimento do estagio probatério, bem
como as progressfes horizontais e verticais dos servidores, foram devidamente
analisadas e concluidas no dia 09 de dezembro de 2021, conforme Ata n° 001/2021
(peca 38), bem como as promogdes foram publicadas nos Memorandos n° 10/2021
e 11/2021 (pega 39/40) e ja estdo implementadas nas folhas de pagamento dos
servidores publicos (peca 41/42).

Portanto, ndo se confirmam as irregularidades apontadas pelo Denunciante.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente Dendncia, consoante
manifestacdes uniformes da Unidade Técnica e do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Julgar IMPROCEDENTE a presente Denuncia, consoante manifestagcdes uniformes
da Unidade Técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 12 de maio de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 7.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Lei n® 1.348, de 30 de julho de 2014.

2. Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 6447, 6450, 6525 e 6442.

3. Lei Complementar n° 173/2020

4. Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: | -
conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacédo de remuneragdo a
membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinag&o legal anterior & calamidade
publica; IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes
que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de
servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros
fins.

PROCESSO N°:-45561/21

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-HISSAM HUSSEIN DEHAINI, IRMANDADE DA SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE BIRIGUI, KLAUS OTTOMAR FUCHS, MUNICIPIO DE
ARAUCARIA

ADVOGADO / PROCURADOR-PHILLIPE FABRICIO DE MELLO, SIMON
GUSTAVO CALDAS DE QUADROS

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1149/22 - TRIBUNAL PLENO

Denlncia. Alegacdo de irregularidade em intervengdo realizada no Hospital
Municipal de Araucéria e de utilizagdo indevida da personalidade juridica da
Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Birigui. Irregularidades néo
comprovadas. Auséncia de elementos probatérios. Pareceres uniformes. Pela
improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Denulncia, com pedido cautelar, proposta pela Irmandade da Santa Casa
de Misericérdia de Birigui[1], mediante a qual noticiou possiveis irregularidades
perpetradas pelo Municipio de Araucéaria no ambito do contrato de gestéo n°® 80/2019,
firmado entre as partes para gerenciamento e execugéo das atividades e servigos de
saude no Hospital Municipal de Araucaria.

Narrou a denunciante que firmou o referido contrato de gestdo com a denunciada em
1° de agosto de 2019, mantendo-o regularmente até 17 de novembro de 2020,
quando a municipalidade editou o Decreto n° 35.208/2020 em que se determinou a
intervengao do Poder Executivo de Araucéria no gerenciamento, operacionalizagdo
e execucdo das agles e servicos de salde no Hospital Municipal de Araucéria —
HMA.

A denunciante informa que ndo houve contraditério ou devido processo legal,
ressaltando, também, que o aludido decreto esta respaldado na lei municipal n°
1856/2008, a qual é inconstitucional. Ainda, assevera que a municipalidade apossou-
se indevidamente de seu CNPJ para contratar sem estourar o limite de gastos com
pessoal, bem para contratar pessoal sem concurso publico e bens e servigos sem
licitacdo, além de outras violagGes contabeis e fiscais.
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Destaca que passados quase 03 (trés) meses da “intervencéo”, o ente municipal ndo
efetuou a devida contratagéo de pessoal, ndo realizou licitagdo e nem terceirizou os
servigos, ndo assumindo, até o momento, a execucdo dos servigcos de atengdo a
salde junto ao HMA. Neste sentido, informa que esta é uma pratica comum junto ao
Municipio de Araucaria, que intervém nos contratos de gestdo com Organizagdes
Sociais para “eximir-se das obrigagdes préprias de Estado, para, com uma atuagéo
em nome de terceiros ndo comprometer as metas fiscais, néo realizar licitacéo e
maquiar o orgamento vigente”.

Ao fim, formulou os seguintes pedidos (peca n° 3, fls. 33-34):

a) Que, por premente interesse publico, e visando a regularizagéo da situagéo hoje
violadora de normas comezinhas de direito, e assim o reestabelecimento do império
da lei, seja concedida LIMNARMENTE MEDIDA CAUTELAR, nos termos previstos
no art. 53, paragrafo 2°, IV, da Lei Complementar 113/20052, combinado ao art. 401,
V, do Regimento Interno deste Tribunal, para que o Municipio de Araucéaria assuma
a gestdo da HMA na forma prescrita em lei e como melhor Ihe convier, abstendo-se
de praticar atos indevidamente em nome da denunciante;

b) Que, seja incidentalmente declarada a inconstitucionalidade dos paragrafos 2° e
3°, do artigo 18 da Lei Municipal n° 1856/2008;

c) Que, nos termos dos arts. 7° e 8° e § 1°, da Lei n° 7.347/85, se remeam cOpia desta
peca contendo diversas informagdes e noticias para as eventuais medidas que estes,
no exercicio de suas fungGes em defesa da res publica, entenderem pertinentes;

d) Que, NO MERITO, requerer que esta seja esta denGncia considerada
PROCEDENTE, condenando-se a denunciada em 30 (trinta) dias a assumir a gestao
plena do Hospital Municipal de Araucéria a fim de homologar a concesséo de medida
cautelar expedida e determinar a imediata adequacao de sua atuagéo com a imediata
abstencgéo de utilizagéo da personalidade juridica do denunciante da denunciante, e
a assuncao do regime juridico publico na gestdo do HMA, com absoluta obediéncia
ao que prescreve o art. 37, “caput”, CF, bem como ao que prescreve a Lei Federal
8.666/93, em todas as aquisicdes de bens e servigos pela referida unidade hospitalar
, sob pena de responsabilizagdo dos gestores responsaveis, nos termos do artigo
400, § 3°, também do Regimento Interno.

Juntou aos autos cépia de seu ato constitutivo, do contrato de gestdo, aditivos,
decretos municipais e precedentes do TCE-PR.

Apb6s manifestagdo preliminar da entidade denunciada (pega n° 52), recebi a
Denuncia e rejeitei fundamentadamente o pedido cautelar, conforme Despacho n°
454/21-GCILB (pega n° 58). Na mesma oportunidade, determinei a citagdo dos
interessados que apresentaram defesas as pecas n° 67 e 73.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucéo n® 4109/21 (peca n°
92), opinou pela improcedéncia da dendncia, por entender que ndo ha nos autos
elementos que indiquem que o interventor tenha extrapolado as atribui¢cées que lhe
foram conferidas por meio do Decreto n° 35.208/2020, estando a intervengdo em
conformidade com o contrato de gestéo celebrado entre as partes e, ainda, com a Lei
Municipal n° 1.856, de 2008.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n° 186/22-7PC
(pecga n° 96), corroborou a concluséo da unidade técnica, opinando igualmente pela
improcedéncia do feito.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Compulsando os autos verifico que assiste razdo a unidade técnica e ao 6rgédo
ministerial, fazendo-se imperiosa a improcedéncia da Denuncia, porquanto justificada
a intervengdo empreendida pelo Municipio de Araucéria, bem como pela verificagao
da cessacéo das circunstancias que originaram o feito.

A partir da andlise dos contraditérios e documentagdo acostada aos autos, observa-
se que o contrato de gestdo celebrado entre as partes previu expressamente a
possibilidade de intervencéo do Poder Executivo sobre o Hospital, nos termos da
clausula décima sexta, § 7°, com o seguinte teor: “Caso haja suspeitas e/ou
denuncias de irregularidades no gerenciamento do Hospital, o Municipio de Araucaria
podera, a qualquer momento, decretar Intervengdo Municipal, com a suspensao do
prazo de vigéncia do Contrato, para fins de averiguagéo de irregularidades”.
Extrai-se também da documentagéo que a intervengao iniciou-se em 17 de novembro
de 2020, dada a constatacdo de supostas irregularidades e insuficiéncias no
gerenciamento do Hospital Municipal pela denunciante. Ainda, consta nos autos que o
periodo de intervencéo foi fixado pelo prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias, com
as justificativas previstas no artigo 2° do Decreto n° 35.208/2020 (pega n° 11), in verbis:
Art. 2° A intervencéo tem como finalidade:

| — adequar, aperfeicoar e recuperar a regularidade do gerenciamento empreendido
no Hospital Municipal de Araucéria;

Il — cumprir as obrigacdes ndo adimplidas pela Organizacdo Social contratada,
previstas no Contrato de Gestdo, imprescindiveis a continuidade, restauracéo e
melhora da prestagdo dos servigos publicos de saude;

Il — apurar as responsabilidades pelas causas determinantes deste ato de
intervencdo e por quaisquer outras irregularidades no gerenciamento do hospital ou
inadimplemento de obrigagdes, em processo administrativo especifico; e

IV — realizar auditoria externa e independente necesséria a apuracéo dos fatos.

O referido Decreto n°® 35.208/2020 também previu que caberia ao interventor, dentre
outras atribuig8es, gerir os recursos financeiros destinados ao hospital, movimentar,
admitir e demitir empregados, bem como firmar convénios e contratos, nos termos de
seu artigo 5°, incisos 1V, V e VIII.

Corroborando a andlise técnica realizada pela Coordenadoria de Gestao Municipal,
entendo que ndo ha nos autos elementos aptos a comprovar que o interventor tenha
extrapolado as atribuicdes que Ihe foram conferidas por meio do ja citado Decreto n®
35.208/2020, de modo que a questionada intervencéo esta de acordo com o contrato
de gestao celebrado entre as partes e, ainda, com a Lei Municipal n° 1.856, de 2008,
que estabelece:

Art. 18. Podera, ainda, o Poder Executivo intervir na execucdo do Contrato de
Gestdo, na hipétese de comprovagdo de risco a regularidade dos servicos
transferidos ou do fiel cumprimento das obrigacdes contratuais ali previstas,
afastando a Organizagdo Social e assumindo as atividades concernentes.

§ 1° A intervengdo far-se-4 por Decreto do Prefeito Municipal, que contera a
designacgao do interventor, do prazo de intervengéo, seu objeto e limite.

§ 2° A intervencado terad duragdo méaxima de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 3° Decretada a intervencdo o Poder Executivo instaurara procedimento
administrativo no prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicagéo do Decreto, para
apurar as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurando
o direito de ampla defesa.
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§ 4° Caso se comprove no processo administrativo a pertinéncia da intervencéo, esta
conclusdo justificard a desqualificacdo da entidade como Organizagdo Social,
prevista no artigo 24 desta Lei, sem prejuizo das providéncias ou sangdes previstas
nos artigos 16 e 17 desta Lei.

§ 5° Comprovando-se a inexisténcia de qualquer irregularidade na execucéo do
Contrato de Gestéo, a Organizagdo Social retomara as atividades concernentes, com
a revogacao do decreto de intervencéo.

Nada obstante, oportuno ressaltar que durante a vigéncia do contrato de gestao
foram constatados indicios de irregularidades na administracdo do Hospital
Municipal, as quais sdo objeto de exame nos autos de Tomada de Contas
Extraordinéria n°® 73520-0/20, corroborando, destarte, a tese da necessidade de
intervencgédo pelo Municipio.

Sobre a improcedéncia do feito, transcrevo trechos do parecer exarado pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana (peca n° 96):
[...] Compulsando os autos, tem-que a intervencdo objeto desta Denuncia,
implementada pelo Decreto Municipal n.° 35.208/20, nédo extrapolou os limites da
legislagdo vigente. O contrato de gestao celebrado entre o Municipio de Araucéria
e a entidade Denunciante continha previsédo de interven¢do municipal em situacéo
de suspeitas e/ou denuncias de irregularidades no gerenciamento do HMA
(clausula décima sexta, §7°). Os documentos presentes nos autos e o contido na
Tomada de Contas Extraordinaria n.° 735200/20 indicam a existéncia de suspeitas
de irregularidades suficientes ao embasamento da medida adotada pela
Municipalidade.

Outrossim, ndo se aparenta verossimil a questédo da possivel utilizagéo indevida da
inscrigdo do CNPJ da organizagao social Irmandade da Santa Casa de Misericordia
de Birigui pelo Municipio de Araucaria. Os documentos acostados (pecas n.° 27/32)
evidenciam que os contratos formalizados durante a intervencéo foram firmados em
nome de filial criada exclusivamente para gestdo do HMA, representada pelo
interventor Klaus Ottomar Fuchs, filial essa gerida com recursos publicos do
Municipio de Araucéria. Conforme clausula sétima, 84°, do contrato de gestao (peca
n.° 07): “a CONTRATADA devera movimentar os recursos que lhe forem repassados
pela CONTRATANTE em conta corrente especifica e exclusiva, constando como
titular o Hospital Municipal de Araucéria, de modo que ndo sejam confundidos com
os recursos proprios da CONTRATADA ou com aqueles advindos de outras fontes
autorizadas. ...".

Por fim, necessario ressaltar que o contexto fatico em que houve a intervengao
(pandemia de COVID-19) e o objeto do contrato de gestéo (gerenciamento do HMA
e prestagado de servicos de salde) ndo possibilitavam a interrupgéo das atividades, e
que a intervencdo cessou em maio de 2021.

Por todo o examinado, e valendo-me da fundamentagdo técnica exarada pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal e 6rgdo ministerial, entendo que ndo se
confirmou nos presentes autos a préatica das irregularidades apontadas na exordial,
uma vez que a intervencdo questionada encontra respaldo na lei, bem como no
contrato de gestdo pactuado entre as partes, ndo tendo sido comprovadas as
ilegalidades imputadas ao Municipio de Araucaria.

Diante de todo o exposto, acompanho os pareceres e VOTO pela improcedéncia da
presente Denuncia, nos termos da fundamentagéo.

Apés o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para as providéncias de encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I-  Julgar improcedente a presente Denuncia, nos termos da fundamentacéo; e

II-  encaminhar, apés o transito em julgado da decisdo, os autos a Diretoria de
Protocolo para as providéncias de encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 12 de maio de 2022 — Sessé&o Ordinéria Virtual n® 7.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos sediada em Birigui/SP.

PROCESSO N°:-229941/19

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CONGONHINHAS
INTERESSADO:-JOSE OLEGARIO RIBEIRO LOPES,
MUNICIPIO DE CONGONHINHAS

ADVOGADO / PROCURADOR-DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA,
EMANNUEL LUIZ BATISTA, LUIS GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1151/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestacdo de Contas. Exercicio de 2016. Atraso no envio dos
dados ao SIM-AM. Auséncia de encaminhamento da publicacdo do RREO. Recurso
conhecido e n&o provido.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo senhor José Olegério Ribeiro Lopes,
em face do Acérddo de Parecer Prévio 38/19-S1C[1], proferido na Prestagdo de
Contas de Prefeito Municipal de Congonhinhas, exercicio de 2016, que recomendou
a regularidade das contas com ressalvas e sang¢fes nos seguintes termos:

“I — Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela REGULARIDADE das
contas do Poder Executivo do Municipio de Congonhinhas, referente ao exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade do senhor José Olegario Ribeiro Lopes,
RESSALVANDO: (i) as obrigagbes de despesas contraidas nos ultimos dois
guadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, referente ao grupo
“Transferéncias do FUNDEB?; (ii) o déficit nas fontes livres, no percentual de 1,03%;

LUCIANO MERHY,
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(iii) o encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria com data de
emisséo depois da prestagao de contas; (iv) os atrasos nos envios dos dados do SIM-
AM; e (v) a auséncia da comprovagao das publicagdes dos Relatérios Resumidos da
Execucgéo Orgamentéria do primeiro, segundo e do quinto bimestres do exercicio de
2016;

Il — determinar a aplicagdo das seguintes san¢des pecuniarias:

(i) ao senhor JOSE OLEGARIO RIBEIRO LOPES: (i.i) uma multa do art. 87, IV, “g”
da Lei Estadual Complementar n.° 113/2005, em razéo da auséncia da comprovacéo
das publicacdes dos Relatérios Resumidos da Execugéo Orgamentaria do primeiro,
segundo e do quinto bimestres do exercicio de 2016; e (i.ii) uma multa do art. 87, Ill,
“b” da Lei Estadual Complementar n.° 113/2005, em razdo dos atrasos nos envios
dos dados do SIM-AM;

(i) ao senhor LUCIANO MERHY, uma multa do art. 87, Ill, “b” da Lei Estadual
Complementar n°® 113/2005, em razdo do atraso no envio dos dados do SIM-AM;”.
()12

Em suas razdes recursais, o Recorrente defendeu, em sintese, que 0s atrasos no
envio de dados ao SIM-AM nao causaram prejuizos a atividade de fiscalizacdo do
Tribunal de Contas do Parana. Alegou que a atribui¢cdo de encaminhar os dados era
exclusivamente do contador responsavel, senhor Anténio Marcio Inéacio.

Pleiteou pela aplicacéo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, e
enfatizou que ndo houve dolo ou culpa do responséavel, e que a situagdo nao decorreu
de ato de improbidade.

Ao final, pugnou pelo conhecimento do recurso e seu provimento para o fim de
reformar o acérddo de Parecer Prévio 38/19-S1C, afastando as ressalvas e as
sangdes de multa aplicadas ao recorrente.

O recurso foi recebido a peca 94 (Despacho 419/19-GCFC).

Nesse interim, o Sr. Luciano Merhy, ex-prefeito do Municipio de Congonhinhas,
apresentou petigdo intermediaria (pegca 102) para manifestar que “ndo existe na
atribuicdo do cargo de contador a responsabilidade do envio do SIM-AM”. Afirmou
que a responsabilidade pelo envio do SIM-AM era exclusivamente do senhor José
Olegéario Ribeiro Lopes, gestor das contas.

A peticdo foi admitida através do Despacho n° 317/20-GCILB (pega n° 104), e foi
determinada a instrugéo do feito.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal - CGM, através da Instrugédo 3741/21 (pega
106), opinou pelo ndo provimento do recurso.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer 777/21 (peca 107), corroborou
integralmente o opinativo da unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

De inicio, presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o recebimento do
recurso.

Quanto ao mérito, 0 recurso ndo comporta provimento, em conformidade com as
manifestagdes uniformes da CGM e o do Ministério Publico de Contas.

Conforme relatado, o recorrente pugna pelo afastamento da ressalva e da multa
aplicada pelo atraso no envio de dados ao SIM-AM. A intempestividade ocorreu nos
seguintes meses:

Dias de

- Data Limite p/ - .
Més Ano Envio Data do Envio Atraso Responsavel
Abertura 2016 29/04/2016 22/05/2016 23
Janein 2016 31/05/2016 04/07/2016 34
Fevereiro 2018 30/06/2016 21/07/2016 21
Margo 2016 30/06/2016 18/08/2016 49
Abril 2016 29/07/2016 23/08/2016 25
Jorge Olegério Ribeiro Lopes
Maio 2016 29/07/2016 25/08/2016 27
CPF 042.099.829-20
Junho 2016 31/08/2016 09/09/2016 9
Julho 2016 31/08/2016 04/11/2016 65
Agosto 2016 30/09/2016 05/11/2016 36
Setembro 2016 311012016 23/11/2016 23
Qutubro 2016 30/11/2016 05/12/2016 5
Dezembro 2016 28/02/2017 31/03/2017 31 Luciano Merhy

CPF 798.133.649-04

O recorrente defendeu que os atrasos ndo causaram prejuizos a atividade de
fiscalizacéo do Tribunal de Contas do Parana. Alegou gue a atribuicéo de encaminhar
os dados era exclusivamente do contador responséavel, senhor Antdnio Marcio Inécio.
Pleiteou pela aplicagédo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, e
enfatizou que néo houve dolo ou culpa do responsavel, e que a situagéo ndo decorreu
de ato de improbidade.

O argumento de auséncia de prejuizo a fiscalizacdo por esta Corte ndo merece
prosperar. O atraso no envio de dados prejudica a atividade fiscalizatéria deste
tribunal, pois afeta o acompanhamento eletrénico e impossibilita uma analise com
continuidade e até mesmo preventiva na ocorréncia de irregularidades.

Quanto a responsabilidade pelo encaminhamento dos dados, ndo ha como afastar a
culpa in vigilando por parte do gestor das contas. Nesta Corte de Contas, € pacifico[3]
o entendimento de que a multa pelo atraso no envio de dados ao SIM-AM recai sobre
0 gestor que na data limite para o cumprimento da obrigagdo respondia pela
Administragao.

Portanto, ndo obstante as atribuicBes dos servidores incumbidos das remessas de
informag6es, cumpre ao gestor a responsabilidade por atender aos prazos
estabelecidos na Agenda de Obrigagdes.

As demais justificativas também néo sé@o suficientes para sanar integralmente o
apontamento, uma vez que nao ficou configurado motivo de for¢a maior.

Por estes motivos, em convergéncia com os opinativos técnico e ministerial, entendo
que o recorrente ndo trouxe elementos capazes de afastar a penalidade imposta e,
portanto, concluo pelo desprovimento deste item recursal.

O recorrente também se insurgiu contra a aposicéo de ressalva e aplicacédo de multa
em razao da auséncia de comprovagao da publicagdo dos Relatérios Resumidos da
Execucéo Orgamentaria — RREO do primeiro, segundo e quinto bimestre do exercicio
de 2016.

Alegou, em sintese, a auséncia de prejuizo a atividade fiscalizatéria do Tribunal de
Contas, bem como afirmou que o encaminhamento dos documentos era de
incumbéncia do contador do municipio. Ainda, pleiteou a aplicagdo dos principios da
razoabilidade de proporcionalidade.
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Considerando que o recorrente, nesta oportunidade, novamente deixou de
comprovar que efetuou a publicagédo dos anexos do RREO dos bimestres faltantes,
nédo ha possibilidade de alterar a deciséo recorrida. Corroboro os entendimentos
da unidade técnica e do 6rgdo ministerial pela manutencdo da ressalva e da
sancgdo aplicada.

Por fim, o recorrente também pugnou pelo afastamento das ressalvas referentes a
(1) Obrigag6es de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15, (2) Resultado
orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS, e (3) Auséncia de encaminhamento do Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social
vigente na data da prestacéo de contas.

Contudo, em relacé@o a estas ressalvas, o recorrente ndo encaminhou justificativas
e/ou documentos especificos capazes de afasta-las. Assim, considerando a auséncia
de manifestacéo especifica em relagdo aos tépicos indicadas acima, as ressalvas
devem ser mantidas.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento, e no mérito pelo ndo provimento do
presente Recurso de Revista, mantendo-se integralmente o Ac6rddo de Parecer
Prévio 38/19-S1C.

Apo6s o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para proceder a inversdo dos processos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Conhecer, e no mérito, negar provimento do presente Recurso de Revista,
mantendo-se integralmente o Acérdéo de Parecer Prévio 38/19-S1C; e

II- encaminhar, apés o transito em julgado da decisdo, os autos a Diretoria de
Protocolo para proceder a inversdo dos processos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 12 de maio de 2022 — Sessé&o Ordinéria Virtual n® 7.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Unanimidade: Conselheiros José Durval Mattos do Amaral e Fabio de Souza Camargo (relator)
e o Auditor Tiago Alvarez Pedroso.

2. Pega 88.

3. Recurso de Revista 745679-18. Unanimidade: Conselheiros Artagdo de Mattos Le&o, Fernando
Augusto Mello Guimarées, Ivan Lelis Bonilha (relator), Jose Durval Mattos do Amaral E Ivens
Zschoerper Linhares e o Auditor Claudio Augusto Kania.

PROCESSO N°:-705158/19

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE COLETIVO DE
ARAUCARIA - CMTC/ARAUCARIA (EXTINTO)

INTERESSADO:-LAURO LUCIANO STALL, SAMUEL ALMEIDA DA SILVA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1152/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestagdo de Contas Anual. Exercicio de 2017. Atraso no envio
de dados ao SIM-AM. Auséncia de for¢a maior. Manutencao da multa. Divergéncia
entre o balanco patrimonial e dados SIM-AM. Documentos trazidos na fase recursal.
Afastamento de multas. Recurso conhecido e parcialmente provido.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelos senhores Samuel Almeida da Silva
e Lauro Luciano Stall, em face do Acérddo 2945/19-S1C[1] (peca 63), proferido na
Prestacdo de Contas Anual n° 303862/18, que julgou as contas da Companhia
Municipal de Transporte Coletivo de Araucéria, exercicio de 2017, nos seguintes
termos:

I- julgar REGULARES as contas do exercicio de 2017 do senhor Oilson Miiller — CPF
n° 317.579.879-91, responsavel pela entidade no periodo 1/1/2017 a 16/1/2017;

II- julgar IRREGULARES as contas relativas ao exercicio de 2017 dos senhores
Samuel Almeida da Silva, CPF n° 610.711.709-10 e Lauro Luciano Stall, CPF n°
977.676.629-34, responsaveis pela Companhia Municipal de Transporte Coletivo de
Araucéria nos periodos respectivos de 17/1/2017 a 7/11/2017 e 8/11/2017 a
31/12/2018, em raz&o das divergéncias de saldos no balango patrimonial emitido pelo
sistema de contabilidade da entidade e os dados enviados pelo SIM-AM;

Ill- determinar a anotagéo de ressalvas nas contas dos senhores Samuel Aimeida da
Silva e Lauro Luciano Stall em razéo do atraso na entrega de dados ao SIM-AM,;

IV- aplicar uma multa administrativa do art. 87, inc. Ill, “b”, da LC n°113/2005 ao
senhor Lauro Luciano Stall, CPF n° 977.676.629-34, em decorréncia do atraso na
entrega de dados ao SIM-AM,;

V- aplicar uma multa administrativa do art. 87, inc. IV, “g”, da LC n°113/2005 ao
senhor Samuel Almeida da Silva, CPF n° 610.711.709-10 e outra ao senhor Lauro
Luciano Stall, CPF n° 977.676.629-34, em razdo das divergéncias de saldos no
balanco patrimonial emitido pelo sistema de contabilidade da entidade e os dados
enviados ao SIM-AM; e

VI- Determinar, depois de certificado o transito em julgado da presente deciséo, o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para
as anotacdes devidas e demais providéncias necessarias. Apés, a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos

Posteriormente, a deciséo foi confirmada através do Ac6rddo 3928/19-S1C em sede
de Embargos de Declaracao.

O recurso foi recebido a pega 82 (Despacho 31/20-GATAP).

Além do Recurso de Revista interposto, o senhor Samuel Almeida Silva anexou
novos esclarecimentos e documentos nas pecas processuais 89-97. O senhor Lauro
Luciano Stall também apresentou nova documentagdo nas pecas processuais 101-
104. As petigdes foram recepcionadas pelos Despachos 743/20[2] e 216/21[3].
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Em suas razdes recursais e na peticdo complementar, o senhor Samuel Almeida da
Silva alegou que as divergéncias encontradas no balango patrimonial ndo configuram
irregularidade, ja que as discordancias entre os valores sdo um mero problema de
desorganizacédo, ndo havendo conduta de ma-fé pelo gestor da empresa. Ainda,
insurgiu-se sobre a multa que lhe foi aplicada por considera-la injusta, eis que néo
houve nenhum prejuizo.

O senhor Lauro Lucio Stall se manifestou no mesmo sentido em seu recurso e,
posteriormente, na documentacgado adicional encaminhada, informou que republicou
o Balango Patrimonial de forma correta.

Ao final, pleiteiam o recebimento do recurso e seu provimento para afastar a
irregularidade da prestacdo de contas, ou, alternativamente, para que as contas
sejam julgadas regulares com ressalva com o afastamento das multas.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, por meio da
Instrucéo 4823/21 (peca 108), opinou pelo conhecimento e provimento parcial do
recurso. Manteve o entendimento pela ressalva e multa em razdo do atraso na
entrega dos dados. Contudo, considerou regularizada a restricdo referente a
divergéncias no balanco patrimonial.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer 115/22 (pega 109), corroborou o
opinativo da unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

De inicio, presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o recebimento do
recurso.

Quanto ao mérito, respaldado nas manifestages da unidade técnica e do Ministério
Publico de Contas, entendo que o recurso comporta provimento parcial.

Conforme relatado, o recorrente apresentou inconformismo quanto a dois pontos da
deciséo recorrida, referente aos seguintes achados: atraso na entrega de dados ao
SIM-AM e divergéncias entre o balanco patrimonial e os dados enviados ao SIM-AM.
Com relagdo a intempestividade no envio de dados ao SIM-AM, a decisdo combatida
aplicou ao senhor Lauro Luciano Stall a multa administrativa do art. 87, lll, ‘b’ da Lei
Complementar 113/05, em raz&o do atraso de 141 dias no envio da remessa de
dezembro de 2017, e atraso de 109 dias no envio da remessa de encerramento do
exercicio.

O senhor Luciano Stall alegou, em sintese, que em nenhum momento agiu com dolo
ou que tenha causado dano ao erario e que o atraso se deu devido a falta de
experiéncia a frente da Companhia Municipal de Transporte Coletivo de Araucéria e
que a responsabilidade técnica era do escritério de contabilidade responséavel pela
prestacdo de contas, tendo em vista que a Companhia ndo possuia quadro préprio
de servidores. Declarou que assumiu a Administracdo em 01/01/2018 e que ndo tinha
conhecimento acerca das contas de 2017, acreditando que estavam rigorosamente
em dia.

Pois bem. Ao analisar as justificativas e documentos trazidos pelo recorrente, tenho
que ndo merecem prosperar.

O argumento de auséncia de prejuizo a fiscalizacdo por esta Corte ndo merece
prosperar. O atraso no envio de dados prejudica a atividade fiscalizatéria deste
tribunal, pois afeta o acompanhamento eletrénico e impossibilita uma analise com
continuidade e até mesmo preventiva na ocorréncia de irregularidades.

Sobre a responsabilidade pelo envio das informacdes, ndo ha como afastar a culpa
in vigilando por parte do gestor das contas. Nesta Corte de Contas, é pacifico[4] o
entendimento de que a multa pelo atraso no envio de dados ao SIM-AM recai sobre
0 gestor que na data limite para o cumprimento da obrigacdo respondia pela
Administragao.

Cumpre ao gestor a responsabilidade por atender aos prazos estabelecidos na
Agenda de Obrigagdes.

As demais justificativas também nédo séo suficientes para sanar integralmente o
apontamento, uma vez que nao ficou configurado motivo de forga maior.

Assim, corroboro a concluséo da unidade técnica pelo desprovimento deste item
recursal, com a manutencéo da ressalva e da aplicagdo da multa do art. 87, lll, ‘b’ da
Lei Complementar 113/05, nos termos do acérdéo recorrido.

Sobre o achado referente a divergéncias entre o balango patrimonial e os dados
enviados ao SIM-AM, o recorrente encaminhou em anexo documentacdo que
comprova a republicacdo do balanco patrimonial na Edicdo n° 766/2021, de
08/02/2021, no Diéario Oficial do Municipio de Araucéria (pega 103).

A CGM atestou que o novo balango patrimonial guarda consonancia com os dados
enviados através do SIM-AM.

Em face dos esclarecimentos e documentos comprovando a regularizagdo do
achado, corroboro o entendimento da unidade técnica pela possibilidade de
afastamento das multas aplicada a ambos os recorrentes em razéo deste item.
Afasto a irregularidade das contas e converto o item em ressalva, pelo fato de que a
comprovacdo da regularizacdo da impropriedade ocorreu somente na fase recursal.
3VOTO

Em face do exposto, VOTO pelo conhecimento e provimento parcial do recurso,
reformando o Acérddo 2945/19-S1C, para converter em ressalva a irregularidade das
contas de responsabilidade dos senhores Samuel Aimeida da Silva e Lauto Luciano
Stall, referente a divergéncias entre o balango patrimonial e os dados enviados ao
SIM-AM (item Il do dispositivo do acérdéo recorrido). Além disso, para afastar as
seguintes multas:

“V- aplicar uma multa administrativa do art. 87, inc. IV, “g”, da LC n°113/2005 ao
senhor Samuel Almeida da Silva, CPF n° 610.711.709-10 e outra ao senhor Lauro
Luciano Stall, CPF n°® 977.676.629-34, em razdo das divergéncias de saldos no
balanco patrimonial emitido pelo sistema de contabilidade da entidade e os dados
enviados ao SIM-AM;”

Apo6s o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢8es para a adogao das medidas cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - Conhecer o recurso, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, para,
no mérito, dar-lhe provimento parcial, reformando o Acérddo 2945/19-1C, para
converter em ressalva a irregularidade das contas de responsabilidade dos senhores
Samuel Almeida da Silva e Lauto Luciano Stall, referente a divergéncias entre o
balanco patrimonial e os dados enviados ao SIM-AM (item Il do dispositivo do acérdéo
recorrido); e além disso, afastar as seguintes multas:
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“V- aplicar uma multa administrativa do art. 87, inc. IV, “g”, da LC n°113/2005 ao
senhor Samuel Almeida da Silva, CPF n° 610.711.709-10 e outra ao senhor Lauro
Luciano Stall, CPF n° 977.676.629-34, em razdo das divergéncias de saldos no
balango patrimonial emitido pelo sistema de contabilidade da entidade e os dados
enviados ao SIM-AM;”

Il - encaminhar, ap6s o transito em julgado da deciséo, os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para a adogdo das medidas cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 12 de maio de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 7.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Unanimidade: Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimaraes, José Durval Mattos do Amaral
e Fabio de Souza Camargo. Relator Auditor Tiago Alvarez Pedroso.

2. Pega 99.

3. Pega 106.

4. Recurso de Revista 745679-18. Unanimidade: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Fernando
Augusto Mello Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha (relator), Jose Durval Mattos do Amaral E Ivens
Zschoerper Linhares e o Auditor Claudio Augusto Kania.

PROCESSO N°:-521715/20

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IVAI

INTERESSADO:-IDIR TREVISO, JORGE SLOBODA

ADVOGADO / PROCURADOR-CLAUDIMAR BARBOSA DA SILVA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1153/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Aquisicdo de medicamentos por meio de dispensa de licitagao.
Auséncia de comprovagao de irregularidades. Conhecimento e desprovimento.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista[l] interposto pelo Sr. Idir Treviso (atual Prefeito
Municipal de Ivai) em face do Ac6rddo n° 1469/20-STP[2], por meio do qual foi julgada
improcedente a Representacdo formulada em face do Sr. Jorge Sloboda (ex-Prefeito
do Municipio), cujo objeto refere-se a realizagéo, de 2013 a 2016, de sucessivas
dispensas de licitagéo para aquisicdo de medicamentos em valores totais anuais que
superaram o limite previsto pelo artigo 24, 1I[3], da Lei n° 8.666/93, acarretando
suposto fracionamento indevido.

Requereu-se a reforma de aludido Acoérddo a fim de que seja reavaliada a
responsabilidade do Sr. Jorge Sloboda, de modo que seja condenado.

Mediante o Despacho n° 1024/20-GCIZL[4], houve o recebimento das pecas
recursais.

Intimado para apresentar contrarrazées, o ex-Prefeito Municipal juntou aos autos as
alegacdes de defesa de pegas 110/111.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por intermédio da Instrugdo n° 1263/22-
CGMI[5], manifestou-se conclusivamente pelo provimento do recurso.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por seu turno, opinou pelo desprovimento,
com recomendacao[6] (Parecer n® 309/22-4PC[7]).

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO

De inicio, ratifico o recebimento do recurso, pois presentes os requisitos de
admissibilidade.

Em suas razdes recursais, o Sr. Idir Treviso argumenta, em sintese, que a
fundamentagdo das dispensas de licitagdo em pareceres juridicos, emitidos por
determinacédo do préprio ex-Prefeito, é algo insuficiente para afastar as ilegalidades
apontadas; que as aquisigdes referem-se a produtos farmacéuticos comuns, sem
qualquer especificidade que justifigue dispensa, fatos que ndo foram levados em
consideracdo nos pareceres; que houve fracionamento dos objetos, pois iniUmeros
procedimentos de dispensa foram divididos em diversos itens, tendo sido autorizados
em datas proximas; que houve ma-fé por parte do ex-gestor, o qual teria restringido
a competi¢do; que ficou demonstrado o direcionamento do objeto para uma gama
limitada de fornecedores; que ndo h& elementos caracterizadores de situagdo
emergencial; que houve prejuizo ao erario, pela impossibilidade de escolha da melhor
proposta; que 0s atos praticados pelo ex-Prefeito ndo devem ser comparados aos da
atual gestéo.

Nas contrarrazes, o Sr. Jorge Sloboda alega, em suma, que ndo interferiu nos
procedimentos de dispensa; que a urgéncia para aquisicdo de medicamentos deve ser
apreciada caso a caso e na data de cada dispensa; que ndo se pode concluir que,
apenas por ser um medicamento considerado comum, a urgéncia ndo esteja presente;
que a ocorréncia de dispensas néo importa em violacdo da exigéncia de licitacéo.

Pois bem.

Extrai-se dos dados apresentados na pega inaugural[8] pelo Representante (ora
recorrente) que, de fato, ocorreram algumas dispensas de licitagéo durante a gestéo
2013-2016, totalizando os seguintes valores: R$ 14.117,00, em 2013; R$ 46.498,53,
em 2014; R$ 28.520,25, em 2015; e R$ 19.586,91, em 2016.

Quanto as licitagdes concluidas, no Acordéo recorrido consignou-se que “na gestéo de
2013 a 2016, o Municipio homologou 13 licitagdes na modalidade pregéo para aquisicao
de medicamentos e materiais ambulatoriais, que totalizaram: R$ 95.284,02, em 2013;
R$ 380.460,12, em 2014; R$ 320.780,05, em 2015; e R$ 270.003,93, em 2016.

A partir de tais informagdes, percebe-se que as dispensas foram pontuais, possuindo
carater emergencial ou complementar ao que néo foi possivel adquirir por meio de
licitag&o.

Né&o h& comprovagéo de que o ex-Prefeito agiu imbuido de dolo ou ma-fé, tampouco
que atuou direcionando o objeto para determinada empresa. O préprio recorrente afirma
ter detectado que ao menos cinco fornecedores firmaram contratos decorrentes das
dispensas: “Classmed; Promefarma; 1000 Medic; Pontamed; Dimaster.”

A documentagéo anexada aos autos evidencia que nos processos de dispensa de
licitacdo ha pronunciamentos favoraveis do o¢rgdo de controle interno e da
procuradoria juridica municipal, inexistindo elementos que demonstrem suposta
interferéncia do entéo Prefeito junto a essas unidades.
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A circunstancia de algumas dispensas terem sido autorizadas em datas préximas
umas das outras ndo significa, de per si, que houve fracionamento indevido dos
objetos, mormente em se tratando de aquisicdo de medicamentos, cuja especial
necessidade ndo raras vezes afigura-se imprevisivel e emergencial.

A vista da singularidade do servio de atencdo a salde da populagdo, o qual
necessariamente deve ser continuo, presume-se que a opgéo exercida pelo ex-gestor
foi razoavel e adequada para os momentos em que surgiram as demandas por
aquisicdo de certos produtos, ainda que se caracterizassem como rotineiros.
Cumpre destacar que o recorrente sequer alegou algo no sentido de que os
medicamentos néo teriam sido entregues as unidades de saude. N&o se evidenciou
inexecuc@o do objeto, presenca de superfaturamento nas contratagdes, nem se
comprovou exigéncia de ressarcimento de valores.

Com efeito, ndo ha provas de que as aquisi¢cdes contestadas causaram lesdo ao
erario, ou de que surgiram consequéncias gravosas aos municipes.

Ademais, como bem exposto pelo Org&o Ministerial[9]:

Oportuno registrar, em acréscimo, que 0s gastos com a compra direta de
medicamentos entre 2013 e 2016 totalizou a importancia de R$ 108.722,69, o que
corrobora a premissa de complementariedade em relacdo aos devidos processos
licitatérios realizados no mesmo periodo, que totalizaram um valor superior a R$
1.000.000,00. (...)

Por fim, reportando-nos novamente a fundamentacdo da decisdo recorrente,
demonstrou-se que o representante Idir Treviso, ao assumir a Chefia do Poder
Executivo de Ivai em 2017, igualmente realizou a compra direta de medicamentos,
mediante a deflagracdo de 7 procedimentos de dispensa, com um gasto total de R$
57.833,95, de sorte que ressoa contraditério impugnar uma pratica adotada em sua
prépria gestdo, e em escala muito superior ao da gestdo anterior, praticamente
dobrando o nimero de compras efetuadas por tal sistematica.

Nesse contexto, ausentes evidéncias de irregularidade suficientes para
responsabilizar o ex-gestor Jorge Sloboda, acompanho a manifestagdo do Ministério
Publico de Contas e nego provimento ao recurso.

3.DO VOTO

Ante o exposto, acompanhando o Ministério Publico de Contas, VOTO pelo
conhecimento e, no mérito, pelo desprovimento do Recurso de Revista interposto
pelo Sr. Idir Treviso, com a consequente manutencéo de todos os termos do Ac6rdao
n° 1469/20-STP.

Apés o transito em julgado, fica autorizado o encerramento do feito e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Conhecer e, no mérito, negar provimento do Recurso de Revista interposto pelo
Sr. Idir Treviso, com a consequente manutencao de todos os termos do Acérdao n°®
1469/20-STP; e

Il- autorizar, apds o transito em julgado, o encerramento do feito e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 12 de maio de 2022 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 7.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Pecas 96/97.

2. Pega 94. Relator: Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Unanime. Votaram também os
Conselheiros Artagéo de Mattos Le&do, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha, José
Durval Mattos do Amaral e Fabio de Souza Camargo.

3. Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a"
do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nédo se
refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma s6 vez;

4. Pega 98.

5. Pega 112.

6. “Emissdo de recomendacgéo ao atual representante legal do Municipio de Ivai, para que este se
abstenha de perpetuar a pratica futura de compras diretas de insumos por meio de “fracionamento
licitatério”.

7. Pega 113.

8. Pega 3.

9. Parecer n°® 309/22-4PC, pega 113.

PROCESSO N°:-500584/21

ASSUNTO:—REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-ADSERVI - ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA,
CAROLINE GREBOS CARDOSO, FELIPE JOSE DA SILVA MARIZ, FLAMASERV
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, HISSAM HUSSEIN DEHAINI, JOEL
ANTONIO KOLACHINSKI, MUNICIPIO DE ARAUCARIA, RODRIGO PETREZA
GRITTEN DE LIMA

ADVOGADO / PROCURADOR-ANA PAULA DE SOUZA BRITO, ANDRE PAOLO
CELLA, ANDREIA APARECIDA ZOWTYI TANAKA, ELIZA HARTUNG TEIXEIRA,
FELIPE FURTADO FERREIRA, JEAN MICHAEL ROCHA, KELY MARDER
STAHLHOFER, LETICIA FERNANDES DA SILVA, NATHAN DE FREITAS
FERNANDES, PAULA GEORGIA COSTA BANDEIRA, RAPHAEL GALVANI,
SWELLEN YANO DA SILVA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1154/22 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Concorréncia. Contratacdo de empresa
especializada na prestagédo de servigos terceirizados, de natureza continua, para
prestar servico de merendeira e recepcionista. Supostas irregularidades nas fases de
habilitagéo e classificagcdo. Improcedéncia.
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1 RELATORIO

Trata-se de Representacéo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por FLAMASERV SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, em virtude de supostas
irregularidades na Concorréncia n.° 001/2021[1] do Municipio de Araucéria, que tem
por objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos
terceirizados, de natureza continua, para prestar servico de merendeira (lote 1) e
recepcionista (lote 2).

Alega a representante que foi habilitada no certame, porém, foi desclassificada na
fase de julgamento das propostas por utilizar Convengéo Coletiva de Trabalho com
vigéncia expirada, o que supostamente violou os subitens 9.2.6, 9.2.7, combinado
com o subitem 11.4.2 do edital.

Irresignada com sua eliminacéo, afirma ter apresentado a proposta de menor prego
em relagdo ao lote 01, no importe de R$ 5.198.144,40 (desconto de R$ 1.450.849,43
em relagdo ao valor maximo de R$ 6.648.993,83).

Ainda, assevera que o término de vigéncia da Convengdo Coletiva de Trabalho
SINEEPRES 2020/2021 (PR 001097/2020) em 28 de fevereiro de 2021 era
desconhecido, uma vez que a existéncia da Convencdo Coletiva de Trabalho
SINEEPRES 2021/2022 (PR 000751- 2021) que lhe sucedeu somente veio a ser
registrada e publicada em data de 30 de margo de 2021, isto é, na data limite para
protocolo do envelope contendo a proposta de pregos.

Diante destes fatos, entende, com base nos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, que a deciséo de desclassificacio deve ser revista, com a competente
classificacdo da proposta da Representante e, consequentemente, declarando-a
vencedora do lote 01 do certame em comento.

Aduz ter apresentado recurso administrativo, o qual foi negado pelo ente licitante. Na
sequéncia, informa que o certame foi homologado, com a adjudicagéo do lote 1 em
favor da licitante BARREIRAS PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI, que
apresentou a segunda proposta mais vantajosa.

Ao fim, ap6s discorrer sobre o direito e a possivel irregularidade do ato de
desclassificagdo, formula os seguintes pedidos:

Ante todos os fundamentos de fato e de direito expostos, REQUER:

a) o deferimento inaudita altera pars, da medida cautelar pretendida, para fins de se
determinar a imediata suspenséo de todos os atos decorrentes da CONCORRENCIA
N° 001/2021 tendentes a efetiva contratagéo;

b) a citagdo do responséavel para que, querendo, apresente defesa no prazo legal,
sob pena de confisséo e revelia;

c) a procedéncia do presente pleito, para se determinar a ANULAGAO da decis&o de
desclassificagdo da Proposta de Precos da Representante, para fins de que seja
classificada e, consequentemente, declarada vencedora do certame;

c.1. SUBSIDIARIAMENTE, requer procedéncia do presente pleito, para se determinar
a ANULAGCAO da decisdo de desclassificagdo da Proposta de Pregos da
Representante, para fins de viabilizar a apresentacéo de nova Proposta de Precos,
consoante os termos da CCT 2021-2022 (PR 000751- 2021).

Em apenso, consta a Representacéo da Lei 8.666/93 n.° 531013/21, encaminhada
por ADSERVI — ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA., apontando possiveis
irregularidades na condugéo da Concorréncia Publica n.° 001/2021 do Municipio de
Araucéria, quais sejam:

a) A licitante vencedora Barreiras apresentou de 03 (trés) declaracdes exigidas pelo
edital sem efetiva assinatura. A questéo foi levantada em sessao publica, culminando
na inabilitacdo da referida empresa. Contudo, apés interposicdo recursal e
apresentacdo das referidas declaragbes em sede recursal houve seu retorno ao
certame, havendo, portanto, “flexibilizacdo da regra editalicia”.

QOcorre que outras empresas deixaram de apresentar documentos obrigatérios, os
quais também eram passiveis de obtencéo por diligéncia. Porém, mesmo apés
interposicéo recursal, ndo houve modificagéo dos critérios, o que revela tratamento
distinto.

b) Na fase de classifica¢éo das propostas houve favorecimento da empresa Barreiras
(1°lugar no lote 1) e da empresa Convida (2° lugar no lote 1) em detrimento de outras
empresas, as quais foram desclassificadas porque deixaram de fazer constar prazo
de validade na proposta de pregos, deixaram de apresentar anexo obrigatério ou
utilizaram convencéao coletiva ndo vigente.

O edital de licitagdo em seu anexo Il, mais precisamente em seu item 2.1.4, exigiu a
apresentacdo de memoria de célculo detalhada, a qual deveria ser composta de
médulos e submddulos. Ocorre que na proposta ofertada pela empresa Barreiras, em
gue pese ter apresentado a memoéria de célculo, deixa de contemplar o submédulo
4.3 do mdédulo 4, conforme anexo V. J& no caso da empresa CONVIDA, o anexo
simplesmente ndo restou anexado.

c) Analisando a proposta ofertada pela empresa Barreiras, tem-se que a Litisconsorte
utilizou de dedugdo de crédito de PIS e COFINS para os modulos 2 e 3 de suas
planilhas, questdo reconhecida em decisdo administrativa. Ocorre que novamente
utilizando o precedente do Processo Licitatério n° 12535/2017 relativo & Concorréncia
Publica n° 019/2017 licitado pela prépria Prefeitura de Araucéria, tem-se que em 12
de margo de 2018, conforme a Ata do Resultado da Licitag&o, a empresa Tecnolimp
Servigos Ltda restou desclassificada por incorrer no mesmo erro. Nada obstante, a
compensacao de PIS COFINS, segundo entendimento da Receita Federal, é vedado
para outros servi¢os que néo de limpeza e conservagéo.

d) A partir dos documentos de habilitagdo apresentados pela empresa Barreiras
observa-se que ndo consta registro comprovando que a assinatura na proposta
ofertada é de quem tem poderes para tanto, ndo havendo como identificar se quem
assina a proposta € efetivamente o representante outorgado, o que deve ser objeto
de diligéncia por parte da Administracao Publica. A questé&o restou levantada em sede
de recurso administrativo, o que restou acolhido, entretanto, mais uma vez
relativizado e diligenciado.

e) Auséncia de andlise efetiva das razées recursais, pois muito embora se reconheca
0 questionamento administrativo, ndo ha no decorrer da decisdo administrativa
enfrentamento da matéria, “deixando a Comissdo simplesmente de rebater o que
trazido nas razées”.

Pelo Despacho n.° 1237/21 (peca 153), a Representacgdo foi parcialmente recebida,
“para apurar os seguintes pontos questionados: (i) razoabilidade/proporcionalidade
do ato que desclassificou a licitante FLAMASERV SERVICOS TERCEIRIZADOS
EIRELI por ter apresentado proposta utilizando Convengéo Coletiva supostamente
expirada; (i) aplicagdo de critérios distintos de habilitacdo entre os licitantes; (iii)
aplicacéo de critérios distintos para a classificacédo das propostas; e (iv) assinatura
da proposta da empresa BARREIRAS PRESTADORA DE SERVICOS EIRELL”. O
pleito cautelar, contudo, néo foi deferido.
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Por conseguinte, foram citados o Municipio de Araucéaria, na pessoa de seu
representante legal, o Sr. Hissam Hussein Dehaini, (prefeito municipal), o Sr. Joel
Antonio Kolachinski (presidente da comissao), o Sr. Rodrigo Petreza Gritten de Lima
(membro da comissédo), o Sr. Felipe José da Silva Mariz (membro da comisséo) e a
Sra. Caroline Grebos Cardoso (membro da comisséo). Os esclarecimentos foram
juntados as pegas 169, 171 e 175.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugéo n.° 4627/21 (pega 177), opinou
pela improcedéncia da Representagao.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por sua vez, entendeu
“absolutamente escusavel o fato da proposta da representante contar nimero da
CCT anterior, dado o registro e publicagdo da CCT atualmente vigente apenas na
data limite para apresentagdo da proposta.”. Assim, opinou pela procedéncia, “para
que seja anulado o certame e republicado o edital”, nos termos do Parecer n.® 174/22
(peca 178).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Acompanhando a unidade técnica, verifico que a demanda ndo merece procedéncia.
Quanto ao primeiro ponto, narrou a representante que foi desclassificada na fase de
julgamento das propostas por utilizar Convengédo Coletiva de Trabalho com vigéncia
expirada, 0 que supostamente violou os subitens 9.2.6, 9.2.7, combinado com o
subitem 11.4.2 do edital.

Asseverou que o término de vigéncia da Convengdo Coletiva de Trabalho
SINEEPRES 2020/2021 era desconhecido, uma vez que a existéncia da Convengao
Coletiva de Trabalho SINEEPRES 2021/2022 somente veio a ser registrada e
publicada em data de 30 de margo de 2021.

Em defesa, os representados sustentaram que, para a elaborac@o da planilha de
custos, deveria ser utilizada Convencédo Coletiva de Trabalho vigente para as
categorias. Alegaram que “o preco final proposto pela ora representante foi todo
baseado em instrumento coletivo de trabalho SINEEPRES/SINDEPRESTEM — PR,
registrado no MTE sob o n° 001097/2020 com vigéncia expirada em 28/02/2021,
quando a época e anteriormente a apresentacdo e protocolo dos documentos de
propostas ja vigorava nova CCT SINEESPRES/SINDEPRESTEM - PR vinculada e
ndo observada pela ora representante sob o Registro no MTE n°® 000751/2021 com
vigéncia de 01/03/2021 a 28/02/2022.”.

Concluiram que “ndo se pode vislumbrar que a decisdo da Comissdo fora
desarrazoada e desproporcional, ao passo que apenas e tdo somente consumou a
aplicabilidade da legislacéo regente e dos principios inerentes as licitagdes publicas,
precipuamente os da legalidade, igualdade, isonomia, competitividade, da sele¢io da
proposta mais vantajosa para a administragdo, da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo.”.

Pois bem. Previu o edital da Concorréncia Publica n.° 001/2021 do Municipio de
Araucéria, acerca da proposta e do julgamento:

9.2.6 A LICITANTE quando da elaboragdo de planilhas de custos e formacéo de
precos deverd atender ao disposto neste edital, Convengdo Coletiva de Trabalho
vigente, Instrucdo Normativa n® 05, de 25 de maio de 2017 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo e suas atualizacdes, e demais legislacdes
pertinentes ao objeto desta licitacéo;

9.2.7 A proponente devera apresentar cépia ou indicar qual a Convencéo Coletiva de
Trabalho vigente estéa vinculada a sua proposta.

()

11.4 Sera julgada desclassificada a proponente que, na apreciagdo do contetido do
"SEGUNDO ENVELOPE - PROPOSTA™:

(..)

11.4.2 Deixar de atender ao contido em qualquer dos subitens do item 9 deste Edital;
(sem grifos no original)

A regra do edital era clara no sentido da utilizagdo de Convencédo Coletiva de
Trabalho vigente para a formagao da proposta. No caso, a alegacéo da representante
de que o término da CCT SINEEPRES 2020/2021 era desconhecido ndo é razoavel,
haja vista a redagéo, contida na clausula primeira da referida Convencéo, de que sua
vigéncia terminaria em 28/02/2021:

CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

As partes fixam a vigencia da presente Convengao. Coletiva de Irabalho no periodo de U1° de junho ce
2020 a 28 de fevereiro de 2021 e a data-base da categoria em 01° de margo,

Além disso, como bem sustentado nos autos, “a exigéncia legal do depodsito das
Convengdes e Acordos Coletivos no 6rgdo ministerial (art. 614 da CLT) nédo tem o
condao de condicionar a validade e a eficacia de tais instrumentos”. Logo, conclui-se
que “o registro da CCT ndo é condicdo essencial a validade e eficacia de suas
clausulas, uma vez que o instrumento entraria em vigor em 01/03/2021”, nos termos
da instrucéo (peca 177).

Por oportuno, cabe mencionar que a representante impetrou o Mandado de
Seguranca n.° 0007060-93.2021.8.16.0025, com pedido liminar, com os mesmos
fundamentos, sendo indeferida a medida pelos seguintes fundamentos:

O registro da Convencéo Coletiva do Trabalho junto ao MTE néo é condicéo essencial
a validade e eficacia das respectivas clausulas, considerando que a CCT entraria em
vigor em 01/03/2021, conforme clausula primeira.

Embora alegue a absoluta inviabilidade de ciéncia da CCT 2021-2022 antes do prazo
limite para protocolo das propostas de preco, certo é que cabia & impetrante procurar
informag6es a respeito dos termos da nova norma coletiva, cuja existéncia ja era
previsivel, considerando a proximidade do término do prazo de vigéncia da CCT
SINEEPRES 2020/2021 em 28 de fevereiro de 2021.

Assim, admitir a apresentagéo de proposta de prego pela impetrante, em desrespeito
a Convencéo Coletiva vigente e ao edital de licitagdo, € permitir que concorra em
desigualdade de condi¢des com as demais licitantes, de modo que néo se vislumbra,
neste momento, qualquer macula no ato emanado pela impetrada, estando
aparentemente em conformidade com o direito.

Ademais, os valores apresentados pela empresa levaram em conta Convencéo
Coletiva de Trabalho com prazo de vigéncia expirado, cujo salario normativo para a
categoria, jA se encontrava defasado e incapaz de refletir o custo real para a
contratagdo, o que geraria direito & repactuacdo logo apds firmado o contrato,
conforme destacado pela Comisséo.

Desse modo, aceita a proposta da impetrante, a principio, configuraria inobservancia
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e implicaria ofensa ao carater
competitivo do certame.
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Pelo exposto, ndo ha, nesse momento, plausibilidade da argumentagdo da parte
impetrante, logo, a pretenséo ora posta deve ser analisada quando do julgamento do
mérito da acgao.

Irresignada, a impetrante interpds Agravo de Instrumento, no qual restou indeferida a
antecipacéo de tutela recursal.

Ambos os processos carecem de decisdo de mérito.

Nesse contexto, entendo que ndo houve irregularidade no ato que desclassificou a
proponente do certame, restando improcedente este ponto da Representacao.
Sobre a aplicagéo de critérios distintos de habilitagéo entre os licitantes, segundo item
da demanda, a requerente alegou que a vencedora Barreiras apresentou 03 (trés)
declaragdes exigidas pelo edital sem efetiva assinatura, levando a sua inabilitacéo.
Apos interposicdo recursal e apresentagdo das referidas declaragdes, houve seu
retorno ao certame, havendo “flexibilizagcdo da regra editalicia”.

Acrescentou que outras empresas deixaram de apresentar documentos obrigatorios,
0os quais também eram passiveis de obtengdo por diligéncia, mas ndo houve
modificagdo nos critérios.

Os representados, por sua vez, defenderam que a Comissédo valeu-se da diligéncia
prevista no artigo 43, §3°[2], da Lei n.° 8.666/93 em relagdo a empresa Barreiras,
sanando o vicio inicial.

Quanto aos demais licitantes, asseveraram que “o erro decorrente da auséncia de
documentacdo exigida no ato convocatério mostra-se insanavel e, aceitar a
habilitacé@o e/ou classificacdo de licitante que olvidou tal regra nédo reflete sendo um
tratamento que vem a abonar seus descuidos, € dizer, revela, data vénia uma postura
anti-isondmica por parte dessa comissao.”.

Nesse ponto, verifico que assiste razdo aos representados, uma vez nao
demonstrado tratamento diferenciado pela Comissdo para os critérios de
habilitagéo.

Vale dizer, a prépria representante destacou que a inabilitagdo dos demais
proponentes foi por deixar de juntar documentos obrigatérios, o que n&o ocorreu com
a empresa vencedora, a qual apresentou declaragdes sem a efetiva assinatura.
Assim, valendo-se da faculdade prevista no artigo 43, 83°, da Lei n.° 8.666/93, o vicio
restou superado, habilitando a proponente.

A respeito, transcrevo os fundamentos da Instrugéo n.° 4627/21 (peca 177):

Assim, em relagdo a diligéncia para a assinatura de documentos apresentados pela
empresa Barreiras, bem como para suprir a auséncia de cépia do documento do
procurador da empresa, perfeita a conduta da Comisséo da Licitagdo, uma vez que
ndo se trata de altera¢é@o substancial de informagdes ou propostas.

Do mesmo modo, ndo se mostra irregular, a inabilitagdo das demais empresas, uma
vez que a prépria Representante deixou claro que se trata de situacdo diversa, ao
expor que “outras empresas deixaram de apresentar documentos obrigatérios” (peca
03 dos autos 53101-3/21).

(..)

Resta claro que a realizagdo de diligéncia para a complementacdo da instru¢éo do
processo é permitida pela Lei, ao contrario da posterior incluséo de documento que
deveria constar originalmente na proposta, que é expressamente vedada.

Portanto, improcedente a demanda também neste ponto.

Adiante, acerca da aplicacéo de critérios distintos para a classificagdo das propostas,
melhor sorte ndo assiste a requerente.

Na peca inicial, aduziu a representante que houve favorecimento das empresas
Barreiras e Convida na fase de classificagdo das propostas. Apontou que “O edital
de licitacdo em seu anexo Il, mais precisamente em seu item 2.1.4, exigiu a
apresentacdo de memoria de célculo detalhada, a qual deveria ser composta de
médulos e submddulos. Ocorre que na proposta ofertada pela empresa Barreiras, em
gue pese ter apresentado a memoéria de célculo, deixa de contemplar o submédulo
4.3 do mdédulo 4, conforme anexo V. J& no caso da empresa CONVIDA, o anexo
simplesmente ndo restou anexado.”.

Os representados, por seu turno, destacaram que a planilha de custos apresentada
pela Barreiras contemplava os mesmos percentuais dos encargos estimados no
ato convocatério, entendendo a Comissdo que os respectivos custos foram
provisionados corretamente na planilha, ainda que a licitante tenha apresentado
memoria de célculo sem contemplar o submédulo composto por encargos
tributarios.

Em relagéo a proponente Convida, assegurou que ela “provisionou todos os itens
(encargos, beneficios) na planilha de custos em consonancia com a estabelecida no
instrumento convocatdrio, utilizando-se para os célculos a meméria estabelecida no
Edital.”.

Assim, concluiram que “desclassificar as propostas, configuraria forma exagerada e
rigorosa no julgamento desta Comisséo de Licitacdo, pois tais indicadores ja foram
explicitamente demonstrados no edital.”.

Sobre as demais empresas, demonstraram que foi conferida a ANA CARDOSO
EIRELI a oportunidade para sanar sua proposta, porém, esta ndo “respondeu ao
chamado diligencial requerido” e a “empresa licitante Anga Alimentacéo e Servigos
Eireli, restou desclassificada por ndo apresentar a GFIP ou qualquer documento apto
a comprovar o fator acidentario de prevencgéo (FAP) referente ao periodo de cotacédo
junto da proposta, em descumprimento a exigéncia editalicia do subitem 9.2.8 do
Edital.”.

Em vista dos esclarecimentos acima, entendo que ndo houve tratamento diferenciado
as licitantes na fase de classificagdo das propostas, como alegou a requerente, tendo
a Administracéo realizado julgamentos em consonancia com os termos do edital,
realizando diligéncia tdo somente para esclarecer ou complementar a instrugdo do
processo, conforme facultado pela Lei n.° 8.666/93.

Como bem concluiu a CGM (peca 177), “Considerando que foi oportunizado a
empresa ANA CARDOSO EIRELI a possibilidade de sanar a auséncia de validade
na proposta, igualmente ao que ocorreu com a empresa Barreiras, bem como que as
propostas apresentadas pela Barreiras e pela Convida seguiram a meméria de
célculo disposta no instrumento convocatdrio, ndo se visualiza prejuizo a isonomia
na conduta da Comisséao de Licitagéo.”.

Portanto, julgo igualmente improcedente este item da demanda.

Por fim, relatou a representante que nos documentos de habilitagdo da empresa
Barreiras “n&o consta registro comprovando que a assinatura na proposta ofertada é
de quem tem poderes para tanto, ndo havendo como identificar se quem assina a
proposta é efetivamente o representante outorgado”.

Nesse ponto, defenderam os representados que “restou a Comissdo recorrer
novamente ao art. 43, paragrafo 3° da Lei 8.666/93”, tendo a licitante encaminhado
no prazo determinado “cépia digital da CNH e o documento Declaragdo para
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Verificagdo de Autenticidade de Assinatura com firma reconhecida pelo Tabelionato
de Piraquara-PR, conforme recorte abaixo e, ap6s a verificacdo e conferéncias dos
documentos, restou comprovado que a assinatura da proposta é da pessoa
legalmente constituida para tal ato.”.

Diante disso, resta demonstrado que ndo houve irregularidade na conduta da
municipalidade, a qual valeu-se novamente da diligéncia facultada pela Lei de
Licitagbes, a fim de esclarecer a questdo da auséncia de assinatura.

Cabe salientar que os pontos levantados pela representante Adservi trataram de
questdes formais que foram sanadas pela Administragdo em diligéncia, ndo restando
comprovado qualquer tratamento diferenciado as empresas habilitadas.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela improcedéncia da presente
Representagédo da Lei n.° 8.666/1993, nos termos da fundamentagao.

Ap6s o transito em julgado da decisdo, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - Conhecer a presente Representacgéo da Lei n.° 8.666/1993, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la improcedente, nos termos
da fundamentacéo;

Il - apds o transito em julgado da decisdo, determinar o encerramento do processo e
0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 12 de maio de 2022 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 7.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. A abertura de propostas ocorreu em 30/03/2021 conforme edital republicado e o valor maximo
estimado para contratagédo foi de R$ R$ 6.752.637,48 (seis milhdes, setecentos e cinquenta e dois
mil, seiscentos e trinta e sete reais e quarenta e oito centavos).

2. Art. 43. A licitagéo seré processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

()

§ 3° E facultada & Comissé&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a promocéo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informag&o que deveria constar originariamente da proposta.

PROCESSO N°:-550247/21

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE

INTERESSADO:-ERITON AUGUSTO POPIU, FLORICULTURA E FUNERARIA
ANJO GABRIEL LTDA, MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE, OSCAR
DELGADO, TIAGO VARIZA

ADVOGADO / PROCURADOR-ERITON AUGUSTO POPIU
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1155/22 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Pregdo presencial. Contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servigos funerarios. Empresa pertencente a
vereador. Inocorréncia. Pareceres uniformes. Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar,
encaminhada por FLORICULTURA E FUNERARIA ANJO GABRIEL LTDA. EPP,
em virtude de supostas irregularidades no Pregdo Presencial n.° 027/2021 do
Municipio de Santa Maria do Oeste, que tem por objeto a "contratacédo de empresa
especializada para prestacdo de servigos funerarios, com fornecimento de urnas
mortudrias, remocéo dentro do municipio, e prestagdo de servicos de translado
funerério, para atender a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Santa
Maria do Oeste”.[1]

Informa a representante que participou da licitagéo, na qual foi vencedora a empresa
D.A. CHEKASKI FUNERARIA. Contudo, relata que a licitante pertence ao Vereador
Tiago Variza, situagdo que afronta a Lei Organica do municipio, que veda a
contratacéo de empresas de propriedade de vereador.

Afirma que tal questéo é objeto da Agdo Popular n.° 0001117-53.2021.8.16.013,
em tramite na Vara da Fazenda Publica de Pitanga, na qual haveria clara
demonstracdo de que a pessoa juridica referida pertence ao vereador, tendo sido
“transferida” para sua convivente. Segundo o requerente, contudo, “A manobra foi
realizada porque Tiago elegeu-se Vereador, e sabedor da impossibilidade de
contratar com o Municipio, realizou a transferéncia da empresa para sua
esposa/convivente”.

Diante disso, aponta que é “grafada de gravidade suficiente a anulagéo da habilitagdo
da vencedora no certame, posto que é fato notério e incontroverso na cidade de Santa
Maria do Oeste, que a referida empresa pertence ao Vereador, e ainda que assim
ndo o seja, pertence ha muito pouco tempo, com o simples intuito de burlar a
legislagéo e a proibicéo legal, a sua companheira”.

Nesse contexto, requer:

a) A concessdo da medida liminar, determinando a suspensdo de todos os atos
praticados no Pregéo Eletronico n° 027/2021 instaurado pela Prefeitura Municipal de
Santa Maria do Oeste, bem como o seus efeitos de contratacao dele decorrentes, até
o deslinde desta Representacao, posto que presentes 0s pressuposto autorizadores
a concessdo da medida emergencial, até a decisdo de mérito da demanda;

b) Seja ouvido o ilustre Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PR;

c) Em atencéo aos principios inafastaveis da ampla defesa e do contraditério, pugna-
se, pela notificacdo dos Representados, para que apresentem razdes de defesa,
incluindo justificativas e documentos pertinentes;

d) Por fim, quanto ao mérito, seja julgada procedente a presente representacéo,
confirmando-se a liminar concedida, requerendo-se a anulagéo do certame — Pregédo
Presencial 027/2021 da Prefeitura Municipal de Santa Maria do Oeste/PR, em razao
das ilegalidades conforme acima exposto.
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e) Requer-se o encaminhamento do resultado da apreciagéo desta colenda Corte, ao
Ministério Publico Estadual para avaliacdo de cometimento de ato de improbidade
administrativa.

f) Protesta-se pela produgéo de todos os meios de provas admitidos em direito.

Pelo Despacho n.° 1193/21 (pega 15), a Representagédo foi recebida para apurar a
regularidade/legalidade da contratagédo da empresa D.A. CHEKASKI FUNERARIA
pelo Municipio de Santa Maria do Oeste em decorréncia do Pregdo Presencial n.°
027/2021. Por conseguinte, foram citados o Municipio de Santa Maria do Oeste, na
pessoa de seu representante legal, o Sr. Oscar Delgado (prefeito municipal) e o Sr.
Tiago Variza (vereador).

Os esclarecimentos foram juntados as pecas 28/34. O vereador, contudo, ndo
apresentou esclarecimentos, consoante termo a pecga 35.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instru¢éo n.° 558/22 (pega 36), opinou
pela improcedéncia da demanda, “entendendo que no momento do inicio do
procedimento licitatério o Vereador em tela ndo possuia vinculo algum que fosse
vedado pela legislacéo vigente.”.

Da mesma forma, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se pela
improcedéncia da demanda, nos termos do Parecer n.° 272/22 (pega 37).

E o relatdrio.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Com razdo a unidade técnica e o 6rgédo ministerial.

Segundo relatado, a Representacdo foi recebida para apurar a
regularidade/legalidade da contratagéo da empresa D.A. CHEKASKI FUNERARIA
pelo Municipio de Santa Maria do Oeste em decorréncia do Pregdo Presencial
n.° 027/2021.

Em defesa, os representados informaram que a representante apresentou recurso
administrativo no procedimento licitatério, alegando que “a empresa vencedora
pertenceria ao Sr. Vereador Tiago Variza” e que “a lei organica do Municipio veda a
contratagéo de empresa de Vereador”.

O recurso foi indeferido, eis que constou no processo a 62 alteragéo do contrato social
da empresa, alterando de sociedade limitada para empresario individual. “Nessa
alteracéo ocorreu a saida do s6cio TIAGO VARIZA que cedeu todas as suas quotas
para a socia Danieli Aparecida Chekalski, no mesmo ato foi alterado o nome
empresarial para a firma D.A. Chekalski Funeraria.”.

Pois bem.

Compulsando os autos, verifico que foi juntado no procedimento licitatério a “sexta
alteragdo de contrato social de transformagdo em empresaria individual” da licitante
contratada, na qual se constata que o Sr. Tiago Variza retirou-se da sociedade e
vendeu suas cotas a Sra. Danieli Aparecida Chekalski (peca 31, fls. 04/06).

Ainda, foi transformada a natureza juridica de sociedade empreséaria de
responsabilidade limitada para empresario individual, adotando-se o nome
empresarial D. A. Chekalski Funeraria. O instrumento foi firmado em
dezembro/2020.

Por sua vez, a solicitagdo de abertura da licitagdo ocorreu em 14/07/2021 (pega 04,
fl. 01) e a data de entrega dos documentos em 04/08/2021 (peca 30, fl. 55).

Assim, quando da abertura do certame, o vereador ndo detinha qualquer cota da
pessoa juridica vencedora, inexistindo restricdo na sua participagéo/contratacéo,
portanto.

Sobre a vedagéo contida na Lei Organica do Municipio, transcrevo a Instrugdo n.°
558/22 (pega 36):

Sobre a vedacéo de vereador titular de empresa contratar com o executivo o artigo
19 da lei organica é muito claro

“Art. 19. Os vereadores ndo poderao:

I. desde a expedicéo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com o Municipio ou autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista ou concessionarias de servico publico, salvo quando
o contrato obedecer a clausulas uniformes. (...).

1. desde a posse:

a) ser proprietario, controladores ou diretores de empresas que gozem de
favores decorrentes de contrato com o Municipio ou nelas exercer funcéo
remunerada.

No mesmo sentido é o cédigo de ética da Camara de Vereadores do Municipio.
Todavia tal vedacéo néo alcanga a empresa vencedora, vez que o Vereador citado
ndo faz parte da empresa, conforme alteracéo contratual realizada antes do inicio do
certame, 0 que torna a situacéo em andlise desprovida de irregularidade.

Ademais, ndo ha qualquer elemento nos autos que indique que a alteragéo societaria
teria sido uma “manobra” das partes, segundo alegado na inicial.

Logo, uma vez ndo comprovadas as irregularidades, resta improcedente a
Representacéo.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela improcedéncia da presente
Representacdo da Lei n.° 8.666/1993, nos termos da fundamentacgéo.

Apos o transito em julgado da deciséo, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I-  Conhecer e julgar improcedente a presente Representacdo da Lei n.°
8.666/1993, nos termos da fundamentacéo; e

II- determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo
e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 12 de maio de 2022 — Sessé&o Ordinéria Virtual n® 7.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O valor méaximo do certame é de R$ 124.033,00 (cento e vinte e quatro mil e trinta e trés reais).

5 DE JULHO DE 2022

TERCA-FEIRA PAGINA 17 DE 48
PROCESSO N°:-559538/21

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PIEN

INTERESSADO:-CLAUDEMIR JOSE DE ANDRADE, MAICON GROSSKOPF,
MARCIA ZIGOVSKI, MARCOS AURELIO MELENEK, MUNICIPIO DE PIEN, NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI - EPP
ADVOGADO / PROCURADOR-CLAUDIO TAVARES TESSEROLI,
RIBEIRO MARINHO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1156/22 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n.° 8.666/1993. Pregdo eletrdnico. Contratacdo de servigo de
gerenciamento da manutengdo preventiva e corretiva da frota municipal. Exigéncias
justificadas. Pareceres uniformes. Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacédo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por Neo Consultoria e Administracdo de Beneficios Eireli, em virtude de supostas
irregularidades no edital do Pregédo Eletrdnico n.° 88/2021 do Municipio de Pién, que
tem por objeto a “contratacdo de servico de gerenciamento da manutengdo
preventiva e corretiva da frota municipal, conforme solicitagao da Secretaria Municipal
de Administracéao”.

A abertura do certame ocorreu no dia 14/09/2021, pelo valor maximo de R$ 950.00,00
(novecentos e cinquenta mil reais).

Insurge-se a representante contra as seguintes exigéncias:

(i) item 5.4.1.22 do Termo de Referéncia, que prevé como obrigagdo da contratada
“Manter preposto em Curitiba ou regido metropolitana, para atendimento presencial
e telefénico, para representa-la durante a execugdo do contrato, com telefone fixo,
celular e e-mail de contato, a fim de prestar atendimento as necessidades do
departamento de almoxarifado patriménio e frotas”;

(i) item 5.4.1.32 do Termo de Referéncia, o qual obriga a contratada a “Manter
durante a fase de implantagdo no setor, em turno de 08 (oito) horas diarias, de
segunda a sexta-feira, no minimo 02 (dois) profissionais, qualificados e com a
experiéncia necessaria para atender todas as demandas relacionadas a implantacéao,
funcionamento e ao gerenciamento do Sistema contratado”;

(iii) concessédo de descontos minimos, pela contratada, de 8,25% e 8,75% sobre
pecas originais e genuinas, nos termos dos itens 6.1.3 e 6.1.4 do Termo de
Referéncia[1];

(iv) a “obsoleta” tecnologia de envio de dados[2] e a previsdo de que “Outros
gerenciadores de banco de dados somente poderdo ser utlizados com a
concordancia da CONTRATANTE e Equiplano Sistemas.”.

Diante disso, requer a concessdo de medida cautelar, a fim de que seja
determinada a suspensdo do procedimento licitatério, e, no mérito, “a integral
procedéncia da representagdo para determinar sejam promovidas as necessarias
retificagdes do instrumento convocatoério, com a necessaria republicagdo do edital,
de modo a propiciar que as licitantes participem do certame em igualdade de
condigdes”.

Pelo Despacho n.°

1230/21 (pega 15), a Representacédo foi parcialmente recebida “para apurar a
regularidade/legalidade dos seguintes itens: (i) item 5.4.1.32 do Termo de Referéncia,
o qual obriga a contratada a “Manter durante a fase de implantagédo no setor, em turno
de 08 (oito) horas diarias, de segunda a sexta-feira, no minimo 02 (dois) profissionais,
qualificados e com a experiéncia necessaria para atender todas as demandas
relacionadas a implantagdo, funcionamento e ao gerenciamento do Sistema
contratado”; e (ii) concessdo de descontos minimos, pela contratada, de 8,25% e
8,75% sobre pecas originais e genuinas, nos termos dos itens 6.1.3 e 6.1.4 do Termo
de Referéncia.”. O pleito cautelar nao foi acolhido.

Por conseguinte, foram citados o Municipio de Pién, na pessoa de seu representante
legal, o Sr. Maicon Grosskopf (prefeito), o Sr. Marcos Aurélio Melenek (pregoeiro), a
Sra. Marcia Zigovski (Departamento de Almoxarifado Frotas e Patrimdnio, subscritora
do requerimento da contratacdo) e o Sr. Claudemir José de Andrade (Secretario
Municipal de Administracédo e Finangas).

Os esclarecimentos foram juntados as pecas 29/32 e 35/36.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 243/22 (peca 37), opinou
pela improcedéncia da demanda, “considerando a inexisténcia de irregularidade nos
itens apontados na exordial”.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no mesmo sentido, opinou
pela improcedéncia da Representacdo, nos termos do Parecer n.° 211/22
(peca 38).

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Com razdo a unidade técnica e o 6rgéo ministerial.

Quanto ao primeiro ponto, a representante alega que a exigéncia contida no item
5.4.1.32 do Termo de Referéncia onera os cofres publicos, haja vista que todos os
trabalhos para implantagéo do sistema s@o executados remotamente, por meio de
ambiente WEB. Confira-se a previséo do edital:

5.4. Sao Obrigacdes da Contratada:

(..)

5.4.1.32. Manter durante a fase de implantacéo no setor, em turno de 08 (oito) horas
diarias, de segunda a sexta-feira, no minimo 02 (dois) profissionais, qualificados e
com a experiéncia necessaria para atender todas as demandas relacionadas a
implantacéo, funcionamento e ao gerenciamento do Sistema contratado.

Em defesa, os representados sustentaram, em sintese, que “A questdo de se
exigir dois técnicos é para que haja uma eficiéncia ainda maior, pois esta sendo
iniciada uma forma inédita como ja dito antes, e a presenca de dois técnicos ira
acelerar essa transi¢édo do velho para o novo modelo, e considerando que € uma
realidade que os servidores devem passar por treinamento e ainda que néo
existe um padrdo de horas para esse tipo de trabalho, foi usando a razoabilidade
e a proporcionalidade entre o grau de dificuldade e o objetivo a ser alcangado
(...)"

Nesse caso, entendo que assiste raz&do aos representados.

Segundo demonstrado pela unidade técnica, sdo diversas as atividades
presenciais exigidas no edital durante o periodo de implantagédo do sistema, tais
como: “necessidade de encontro presencial para a apresentagéo do sistema (item
1.2.13), treinamento presencial para o Gestor de Frotas (item 1.2.14.1), realizacédo
de encontros com o gestor de frotas (item 1.2.16) e treinamento presencial dos
usuarios para o uso das principais funcionalidades e relatérios (item 1.2.14).”.

RODRIGO
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Ainda, “O treinamento presencial envolve o i) detalhamento dos procedimentos
para utilizacdo do Sistema de Gestdo de Manutencéo, ii) emisséo de relatérios e
consultas por meio do Sistema de Gestdo de Manutencao; iii) InformagGes
relativas a eventuais falhas operacionais e as providéncias necessarias para sana-
las; iv) Aplicacdes praticas do Sistema de Gestdo de Manutencdo; v) Outras
informagles julgadas oportunas e necessarias para a correta utilizagdo do
sistema.”.

Assim, compete a Administracdo definir a melhor forma de desenvolver tais
atividades, restando, no caso, devidamente justificada a opgéo pela exigéncia da
presenca fisica de profissionais para atender as demandas relacionadas a
implantacéo, ao funcionamento e ao gerenciamento do sistema.

Logo, ndo se observa no caso concreto violagdo aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade e economicidade, sendo improcedente a
Representacéo neste item.

Acerca da exigéncia, acrescento os fundamentos da Instrugdo n.° 243/22 (peca
37):

No entender desta unidade técnica a necessidade da presenca fisica de profissionais
da empresa contratada para o desenvolvimento dessas atividades pertence ao juizo
discricionario do administrador, que melhor conhece a realidade local, possuindo
melhores condi¢des de identificar se a transmisséo de conhecimento se revelara mais
efetiva da forma presencial ou remota.

Nesse sentido segue o seguinte precedente jurisprudencial:

“Competéncia do TCU. Administracéo federal. Controle prévio. Poder discricionario.
Gestor. Nao pode o TCU substituir a Administragdo na atividade de promover a
gestédo publica, de modo a dizer previamente qual € a melhor alternativa que o gestor
publico deve adotar. O Tribunal ndo é 6rgdo consultivo da Administragédo Publica,
cabendo ao gestor efetuar o juizo acerca da solucédo que melhor atenda ao interesse
publico, para, entdo, decidir sobre sua forma de agédo.” (TCU - Acérddo 1555/2017 -
Plenario Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Dentro da realidade local, pode o gestor publico entender que a presenga fisica de
empregados da contratada se revele mais produtiva e confira maior agilidade na
compreensdo do manuseio do sistema pelos servidores e demais usuarios, néo
competindo a esta Corte invadir o mérito administrativo da escolha, salvo em caso de
flagrante ofensa aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, moralidade e
economicidade, o que ndo restou comprovado nos autos.

Sobre a concesséo de descontos minimos, pela contratada, de 8,25% e 8,75% sobre
pecgas originais e genuinas, nos termos dos itens 6.1.3 e 6.1.4 do Termo de
Referéncia, a requerente alega que tal exigéncia pode tornar as propostas
inexequiveis, haja vista que, “se a licitante ofertar 10% de desconto, devera, ainda,
caso seja vencedora do certame, conceder desconto de 8,25% ou 8,75%,
dependendo da peca, ensejando em desconto total de mais de 18%, em linhas
gerais”.

Sem razéo, contudo.

Primeiro, restou demonstrado pelos representados que os percentuais foram
obtidos pelo comparativo de valores das pecas oferecidas pelas empresas do ramo
do Municipio de Pién e da Regido Metropolitana com o das tabelas das
concessionarias, ndo tendo a empresa requerente comprovado a alegada
inexequibilidade.

Ainda, como bem destacou a unidade técnica, “o edital claramente prevé a
necessidade de oferta de desconto minimo de 8,25% ou 8,75%, ou seja, podera o
licitante limitar-se a ofertar o desconto minimo, ndo havendo que se falar em desconto
sobre o desconto previsto no edital.” (pega 37).

Logo, acompanhando a unidade técnica e o 6rgdo ministerial, entendo que resta
improcedente a demanda também neste item.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela improcedéncia da presente
Representacdo da Lei n.° 8.666/1993, nos termos da fundamentacgéo.

Apos o transito em julgado da decisé@o, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I-  Conhecer e julgar improcedente a presente Representacdo da Lei n.°
8.666/1993, nos termos da fundamentagao; e

II-  determinar, apés o transito em julgado da deciséo, o encerramento do processo
e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 12 de maio de 2022 — Sessé&o Ordinéria Virtual n® 7.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. 6.1.3. Na execugdo do contrato o vencedor do certame, por meio de sua rede de
estabelecimentos credenciados, deve apresentar o percentual minimo 8,25% de desconto para
pecas de reposi¢do genuinas/legitimas, revendidos exclusivamente na rede de concessionarias,
parametrizado pelos valores apostos e vigentes nas Tabelas Referenciais de Pregos de Pegas
emitidas pelas montadoras/fabricantes, ou outro instrumento técnico similar, usualmente praticados
na iniciativa privada e reconhecido nacionalmente (Exemplo: Cesvi/Orion, Cilia, Audatex, Tempario,
etc.), ou ainda, fixado por 6rgéo oficial.

6.1.4. Na execugao do contrato o vencedor do certame, por meio de sua rede de estabelecimentos
credenciados, deve apresentar o percentual minimo de 8,75% de desconto para pecas de
Reposicéo — Original Fornecedor da Montadora/Outros Fabricantes, parametrizado pelos valores
apostos e vigentes nas Tabelas Referenciais de Pregos de Pegas emitidas pelas
montadoras/fabricantes, ou outro instrumento técnico similar, usualmente praticados na iniciativa
privada e reconhecido nacionalmente (Exemplo: Cesvi/Orion, Cilia, Audatex, Tempario, etc.), ou
ainda, fixado por 6rgéo oficial.

2. SqlServer (versao 2008)

PostgreSQL (verséo 10 ou superior)

MySQL (verséo 5.6 ou superior)

Oracle (11.2.04 ou superior)
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PROCESSO N°:-648476/21

ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
INTERESSADO:-JOSE JAIME PAULA SILVA, MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO
DA PLATINA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1158/22 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Recomposicdo inflacionaria aos servidores municipais. Lei
Complementar n.° 173/2020. Impossibilidade. Procedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo encaminhada pelo Municipio de Santo Antonio da Platina
em face da Camara Municipal de Santo Antdnio da Platina e outros, em razdo da
rejeicdo do Projeto de Lei n.° 44/2021, que tinha por finalidade “suspender a
recomposicgao inflacionaria dada sobre o salario dos servidores do Poder Executivo —
Lei Municipal n° 1922/2021”, conforme orientagdo proferida por este Tribunal no
Acérdao n.° 2600/21 — STP, exarado nos autos de Consulta n.° 447230/20.

Em vista dos fatos narrados, o representante formula, ao final, os seguintes
pedidos:

a) sejam tomadas as medidas necessarias para apurar a ilegalidade da conduta do
Poder Legislativo Municipal que imotivadamente estd impedindo a suspenséo da
recomposigao inflacionaria que incidiu sobre o salario dos servidores do Poder
Executivo Municipal, tratando de maneira diferenciada tal suspenséo, visto que a
mesma fora estabelecida sobre os salarios dos servidores da Camara Municipal,
contrariando assim o interesse publico local;

b) sejam a Camara Municipal e os vereadores citados responsabilizados pela pratica
de conduta irregular visto contrariar o interesse publico, ndo seguindo as orientacdes
estabelecidas pelo Douto TCE/PR determinadas com base na decisdo do STF na
Reclamagéo Constitucional n.° 48.538/PR.

Encaminhados os autos & Coordenadoria de Gestdo Municipal para subsidiar o juizo
de admissibilidade (Despacho n.° 1445/21, peca 21), a unidade técnica manifestou-
se pelo recebimento da Representacéo (Instrucédo n.° 4484/21, peca 23).

Na sequéncia, pelo Despacho n.° 1537/21 (peca 24), o expediente foi recebido
“para apurar a rejeicdo do Projeto de Lei n.° 44/2021 pela Camara Municipal de
Santo Antonio da Platina, diante da possivel violacdo as decisdes do Supremo
Tribunal Federal, do Tribunal de Contas do Parana e ao artigo 8°, inciso | da LC n°
173/2020”. Por conseguinte, foram citados a Camara Municipal de Santo Antonio
da Platina, na pessoa de seu representante legal, e o Sr. José Jaime Paula Silva
(presidente).

Os esclarecimentos foram apresentados as pecas 31/40.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugéo n.° 527/22 (pega 41), opinou
pela procedéncia da Representagéo, “a fim de que seja expedido ALERTA ao Poder
Legislativo de Santo Antdnio da Platina, na pessoa de seu representante legal, Sr.
José Jaime Paula Silva, no sentido de que a rejeicao do projeto de lei n° 44/2021
constitui violagdo a decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida na reclamagéo n°®
48.538-PR, a decisdo proferida por esta Corte de Contas no bojo dos autos de
consulta com forca normativa n° 447230/20 e ao artigo 8°, inciso | da LC n°
173/2020.”.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas corroborou o opinativo técnico, nos
termos do Parecer n.° 198/22 (peca 42).

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Segundo se extrai dos autos, foi aprovada no Municipio de Santo Antbnio da
Platina a Lei Municipal n.° 1922, de 18 de margo de 2021, que “dispde sobre a
concessao de revisdo geral anual de que trata o art. 37, X, da Constituicéo Federal
aos servidores efetivos do Executivo, aos inativos do Legislativo, inativos,
pensionistas, cargos comissionados, fungdes gratificadas do Executivo, aos
Conselheiros Tutelares”.

Em outubro/2021, foi proposto o Projeto de Lei n.° 44/2021, com o fim de suspender
os efeitos da Lei Municipal n.° 1922/2021. Como justificativa, o prefeito municipal
apontou a necessidade de adequar a legislagdo municipal ao contido na Reclamacgéo
n.° 48.538/PR do STF (peca 04, fls. 06/ss).

O projeto de lei, contudo, foi desaprovado por seis votos contrarios e dois favoraveis,
em sesséo ordinaria do Legislativo Municipal ocorrida em 18/10/2021.

Ocorre que esta Corte, ao julgar o processo de Consulta n.° 447230/20, emitiu a
seguinte orientacdo a respeito da recomposi¢éo inflacionaria prevista no artigo 37,
inciso X, da Constituicdo Federal, a ser observada durante a vigéncia da Lei
Complementar n.° 173/2020 ou enquanto prevalecesse a deciséo proferida nos autos
de Reclamacéo n.° 48.538/PR, do Supremo Tribunal Federal:

ACORDAO N° 2600/21 - Tribunal Pleno[1]

Emitir orienta¢éo no sentido de que:

a) os jurisdicionados se abstenham de conceder a recomposicao inflacionaria a que
faz mengéo o art. 37, X, da Constitui¢cdo Federal, durante a vigéncia da LC n.° 173/20,
ou enquanto prevalecer a decisdo proferida nos autos de Reclamacgéo n.° 48.538/PR,
do Supremo Tribunal Federal, firmada pelo d. Min. ALEXANDRE DE MORAES;

b) nas hipéteses em que a revisdo tenha sido concedida, devera a Administragéo,
enquanto prevalecer a decisao proferida nos autos de Reclamagéo n.° 48.538/PR, do
Supremo Tribunal Federal, firmada pelo d. Min. ALEXANDRE DE MORAES,
suspender o respectivo ato, mediante o processo legislativo adequado, observando
a irrepetibilidade dos valores pagos, ante o seu carater alimentar, além da boa-fé
tanto dos gestores, como dos servidores, nos termos do art. 22, caput, da Lei de
Introducéo as normas do Direito Brasileiro;

c) o presente entendimento, naquilo que couber, aplica-se a todos os expedientes
que tratem da matéria.

(sem grifos no original)

Como bem destacou a CGM, “O entendimento decorreu de decisdo proferida em
sede de reclamacgéo constitucional proferida pelo eminente Ministro Alexandre de
Moraes que, em sede liminar, suspendeu decisdes desta Casa que haviam
sinalizado pela possibilidade da revisdo geral anual. Veja-se o seguinte excerto da
decisao”:

“A autoridade reclamada, na apreciagdo do Processo de Consulta 447.230/2020,
decidiu que a Lei Complementar Federal 173/2020 néo é dbice para a concessédo da
revisdo geral da remuneracdo. Dessa forma, a autoridade reclamada acabou por
realizar uma peculiar interpretagdo conforme a constituicdo de norma ja declarada
constitucional por esta CORTE em ag&o concentrada, 0 que se mostra incomum e
indevido.
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Assim, diante do reconhecimento da constitucionalidade por este SUPREMO quanto
a norma em discussdo, destaque-se a “impossibilidade, na espécie, de se dar
interpretagdo conforme a Constituicdo, pois essa técnica s6 e utilizavel quando a
norma impugnada admite, dentre as varias interpretacdes possiveis, uma que a
compatibilize com a Carta Magna, e ndo quando o sentido da norma é univoco, como
sucede no caso presente” (ADI 1344 MC, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Tribunal
Pleno, julgado em 18/12/1995)7 N&o obstante um processo de consulta se distingua
de um ato concreto que determine a revisdo dos vencimentos de servidores nos
termos do art. 37, X, CF, na prética, a autorizacéo geral dada pelo Tribunal de Contas
do Parana, em prejulgamento da tese, interpretando o alcance do artigo 8°, |, da LC
173/2020, em principio, violaria o decidido na agdes constitucionais paradigmaticas,
principalmente se se considerar o carater normativo e vinculante da resposta nos
procedimentos de consulta.

A consequéncia pratica disso, no meu entendimento, poderia acarretar em um sem nimero
de atos no ambito estadual fixando a correcéo anual das remuneragdes dos servidores,
em contrariedade ao precedente firmado nas ADIs 6.450 e 6.525, prejudicando
justamente o equilibrio fiscal esperado com a proposicéo legislativa. Trata-se, pois, de
interpretac@o que esvazia por completo o intuito legislativo, qual seja: a busca pelo
equilibrio fiscal para combater a pandemia da COVID-19.” (STF — Reclamagdo n°
48.538- PR — Relator Ministro Alexandre de Moraes — Reclamante: Municipio de
Paranavai — Reclamado: Tribunal de Contas do Estado do Parana — Data: 02/08/2021)
O Aco6rddo n.° 2600/21 — STP foi julgado na sesséo ordinaria (por videoconferéncia)
no dia 06/10/2021, disponibilizado no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana em 19/10/2021 e transitou em julgado em 30/11/2021.

Assim, entendo que a manutengdo da recomposicao inflacionaria aos servidores do
Municipio de Santo Antdnio da Platina constituiu ofensa a decisdo do Supremo
Tribunal Federal proferida na Reclamagao n.° 48.538-PR, a Lei Complementar n.°
173/2020, artigo 8°, e ao julgado desta Corte — Acérddo n.° 2600/21 — STP.

Em que pese a proximidade entre a data de julgamento do processo de Consulta
nesta Corte e a da sessdo na qual foi reprovado o Projeto de Lei Municipal n.°
44/2021, observa-se que houve deliberacdo no Legislativo nas sessdes
subsequentes, isto €, dos dias 25/10/21 e 03/11/2021.

Além disso, na proépria justificativa para o Projeto de Lei constou a necessidade de
observar a decisdo do Supremo Tribunal Federal e a desta Corte, consoante excertos
abaixo (peca 04, fl. 06):
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O presente projeto de lei decorre da necessidade de adequar a legislagao
municipal ao julgado proferido pelo Ministro Alexandre de Moraes, na Reclamagio n®
48.538/PR, protocolada junto ao Supremo Tribunal Federal, cujo entendimento foi no
sentido de que a recomposi¢do inflacionaria do salario dos servidores publicos (Revisio
Geral Anual para evitar perdas inflacionarias) estaria vedada pela Lei Complementar n
173/2020

)

Cabe registar ainda que por conta da decisdo do STF na Reclamagio n°
48.538/PR, o Tribunal de Contas do Estado do Parana, em sessdo realizada no dia 06 de
outubro de 2021, revisou seu entendimento e expediu orientagdo aos Municipios que ja

concederam a revisdo para que os mesmos “suspendam o ato, mediante o processo
legislativo adequado, observando a irrepetibilidade dos valores pagos, ante o seu
cardter alimentar, além da boa-fé tanto dos gestores, como dos servidores, nos termos
do artigo 22, caput, da Lei de Introdu¢ao as Normas do Direito Brasileiro™. exatamente

0 que se pretende com o presente projeto de lei

Nesse contexto, julgo procedente a presente Representacéo.

Deixo, contudo, de acolher as medidas sugeridas pela unidade técnica e pelo 6rgao
ministerial, haja vista que ndo vigora mais a restrigéo.

Além disso, em novembro/2021 o prefeito municipal emitiu o Decreto n.° 363/21, o
qual “Suspende a revisdo geral anual de remuneragdo concedida pelas Leis
Municipais n°® 1.922, de 18 de mar¢o de 2021 (servidores e funcdes gratificadas do
Executivo, funcionérios inativos do Legislativo, inativos e pensionistas do Municipio e
Conselheiros Tutelares) e n® 1.924, de 18 de marco de 2021 (Prefeito, Vice-Prefeito
e Secretarios Municipais)”, cujos efeitos passaram a vigorar a partir de 01/11/2021,
até o encerramento da Lei Complementar n.° 173/2020.

Cabe mencionar, por oportuno, que nos autos de Mandado de Seguranga n.°
0004274-80.2021.8.16.0153, impetrado pelo APP - SINDICATO DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO PUBLICA DO ESTADO DO PARANA em face
do prefeito do Municipio de Santo Antonio da Platina, foi concedida medida liminar
para suspender os efeitos do Decreto Municipal n.° 363/2021. Em sede de Agravo de
Instrumento, foi deferido o pedido de atribuicdo do efeito suspensivo ao recurso,
restabelecendo o Decreto Municipal n.° 363/2021.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela procedéncia da presente
Representacéo, nos termos da fundamentagdo, sem aplicacéo de sangdes.

Apos o transito em julgado da decisé@o, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Conhecer e julgar procedente a presente Representacdo, nos termos da
fundamentacgéo, sem aplicacédo de sancdes; e

II- determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo
e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA
e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 12 de maio de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 7.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO (relator),
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO. Presente a Procuradora Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, VALERIA BORBA.
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PROCESSO N°:-526191/17

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PINHAO

INTERESSADO:-JOSE VITORINO PRESTES, MUNICIPIO DE PINHAO
ADVOGADO / PROCURADOR:-ADRIANE TEREBINTO DI BACCO
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 130/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Conversdo em ressalva de impropriedade atinente a existéncia
de obras paralisadas. Manifestag6es uniformes. Conhecimento e provimento.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Sr. José Vitorino Prestes em face do
Acérdao de Parecer Prévio n° 284/17-S1C[1], mediante o qual recomendou-se a
irregularidade das contas do Municipio de Pinhéo, referentes ao exercicio financeiro
de 2011, em razao da existéncia de obras paralisadas, com aposicdo de ressalvas,
emisséo de recomendacéo e aplicagéo de multas administrativas.

Requereu-se a reforma de aludido Acérdao, a fim de que se recomende a aprovagao
das contas.

Mediante o Despacho n° 1256/17-GCFC[2], houve o recebimento das pegas
recursais.

As pecas 166/167, o recorrente anexou documentos complementares.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por intermédio da Instrugdo n°® 764/22-
CGM[3], opinou pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento em parte do
recurso.

O Ministério Publico junto a este Tribunal corroborou o opinativo técnico (Parecer n®
431/22-6PC[4]).

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO

De inicio, ratifico o recebimento do recurso, pois atendidos os requisitos de
admissibilidade.

Por ocasido do exame inicial das contas, a unidade técnica apontou a existéncia de
obras paralisadas em 2011[5] no Municipio de Pinhdo, o qual havia incluido novos
projetos em lei orgamentaria ou de créditos adicionais; portanto, teria ocorrido afronta
ao artigo 45[6] da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mediante o Acérdéo ora recorrido emitiu-se, entdo, “Parecer Prévio recomendando o
julgamento pela irregularidade das contas, tendo em vista que o gestor ndo
comprovou a finalizagdo das obras nas casas de saude”.

O recorrente argumenta, em sintese, que sdo duas obras, chamadas de “casas de
atendimento de saude”, localizadas nos distritos de Faxinal dos Albinos e Faxinal dos
Ferreiras; que a denominagéo correta da localidade é “Faxinal dos Ferreiras”, e ndo
“Faxinal dos Ribeiros”, como constou na prestacéo de contas; que foram executadas
com recursos préprios; que sdo de pequeno valor, pois cada uma custou menos de
R$ 30.000,00 (trinta mil reais); que estdo concluidas, conforme demonstram os
documentos anexados; que o apontamento de irregularidade foi sanado. Juntou aos
autos fotografias das construcdes (pecas 158/159), certificados de conclusdo das
obras e laudos técnicos emitidos pelo Departamento de Engenharia do Municipio
(peca 167).

Pois bem.

Percebe-se que os dois certificados de conclusdo das obras em questéo, juntados
aos autos pelo recorrente, séo datados de marco de 2016.

Ademais, em sua manifestacdo conclusiva[7], a Coordenadoria de Gestdo
Municipal informou que, em nova consulta aos registros existentes no banco de
dados deste Tribunal, pdde observar que tais obras foram, de fato, concluidas em
21/03/2016.

Nessa toada, diante de todo o conjunto fatico-probatério, acompanhando as
manifestagdes uniformes, concluo por dar provimento ao recurso e converter a
impropriedade em ressalva, haja vista que as obras foram concluidas em exercicio
posterior ao que ora se analisa.

3. DOVOTO

Ante o0 exposto, acompanhando as manifestacbes uniformes, VOTO pelo
conhecimento e, no mérito, pelo provimento deste Recurso de Revista, para o fim de
reformar o item | do Acérddo de Parecer Prévio n® 284/17-S1C, convertendo em
ressalva a impropriedade relativa a falta de comprovagao de finalizagdo das obras
nas casas de saude.

Mantém-se os demais termos da decis&o recorrida.

Ap6s o transito em julgado, realizem-se os registros pertinentes. Tomadas as
providéncias, declaro o processo encerrado; oportunamente, arquivem-se 0s autos.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - Conhecer este Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento, para o fim de reformar o item |
do Acoérddo de Parecer Prévio n® 284/17-1C, convertendo em ressalva a
impropriedade relativa a falta de comprovacao de finalizagdo das obras nas casas de
salde;

Il - manter os demais termos da deciséo recorrida; e

Il - realizar, ap6s o transito em julgado, os registros pertinentes, e ap6s tomadas as
providéncias, declarar o processo encerrado; oportunamente, arquivem-se 0s autos.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 12 de maio de 2022 — Sess&o Virtual n® 7.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Peca 148. Relator: Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Unanime. Votaram também o
Conselheiro Nestor Baptista e o Auditor Tiago Alvarez Pedroso.

2. Pega 160.

3. Pega 176.

4. Peca 177.
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5.
Codigo Nome do Préprio / Nome da Obra Valor Estimado | Data Base Paralisacdo

CASA DE ATENDIMENTO SAUDE /
CONSTRUGAQ DE CASA DE ATENDIMENTO
SAUDE

6. LC 101/00: Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orcamentaria e as de créditos
adicionais sé incluirdo novos projetos apdés adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagéo do patriménio publico, nos termos em que dispuser a
lei de diretrizes orcamentarias.

7. Instrug&o n° 764/22-CGM, peca 176.

124441571 57.600,90  07/06/2011 28i11/2011

TCEPR
SECRETARIA DA 12 gf\MARA

el el VAl AW IVILW A W) VIIA IV VT

13SECAM - Pautas

Sem publicacbes

18SECAM - Atas

Sem publicacbes

13SECAM - Acorddos

Sem publicagbes

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

el Vil AW IVII" A " AR AVTLA NI NS

22SECAM - Pautas

Sem publicacbes

22SECAM - Atas

Sem publicacdes

22SECAM - Acorddos

PROCESSO N°:-453612/20

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FAXINAL

INTERESSADO:-FERNANDO DECARLE DE CAMPOS, FRANCISCO ALFREDO
FERREIRA, HAIANE MANTOANI TRIZOTTI, MARCELA CARVALHO
RODRIGUES, MENISA FREIRE FERREIRA, MUNICIPIO DE FAXINAL, NEY
LOPES, PEDRO DA SILVA MOREIRA, ROSANE APARECIDA TURRA DO
PRADO, ROSEMAR DA SILVA, VINICIUS THEODOROVICZ COSTA, YLSON
ALVARO CANTAGALLO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 965/22 - Segunda Camara

Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de Faxinal. 1) A auséncia de critérios
objetivos para a determinacdo dos percentuais ou valores devidos a titulo de
gratificagdo fere o inciso X do artigo 37 da CF/88 e a jurisprudéncia deste Tribunal.
2) A omissdo do gestor municipal pela ndo elaboracdo de laudo para fins de
pagamento de insalubridade e periculosidade, dada a legislagdo local, e a ndo
confeccdo, quando for o caso, dos Laudo Técnico das Condigbes de Trabalho —
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LTCAT e do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) conforme laudos exigidos
pelo artigo 58 da Lei Federal n°® 8213/1991 configura falha a ser corrigida pela
autoridade competente. 3) A inadequacdo das rotinas de controle de jornada de
trabalho e de contratagdo de horas extraordinarias fere os principios da
economicidade e da eficiéncia previstos no caput do artigo 37 da CF/88. 4) A
contragdo de horas extras em desacordo com a previsdo do inciso V do paragrafo
Unico do artigo 22 da LRF configura infragdo de natureza grave. 5) Os comandos do
Prejulgado n° 25 deste Tribunal assentam a necessidade de lei em sentido formal
para a criagdo de cargos de provimento em comissdo e fungbes de confianca,
devendo constar nessa, entre outros elementos, os requisitos de investidura e as
respectivas atribuicdes, que deverdo ser descritas de forma clara e objetiva. Pela
irregularidade das contas, ressalva, san¢des, recomendacgéo e determinagdes.

| — RELATORIO VOTO VENCIDO EM PARTE (CONSELHEIRO NESTOR
BAPTISTA)

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada a partir de proposta PTCE
n° 06-2020-CMEX[1] expedida pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes
(CMEX) devido a nao regularizagdo de alguns achados de auditoria oriundos de
fiscalizagdo realizada no periodo de 27/03/2017 a 19/12/2017, em consonancia com
Plano Anual de Fiscalizagéo do ano de 2017 e com a Portaria TCEPR n° 222/2017(2],
sobre a folha de pagamento do Poder Executivo do Municipio de Faxinal[3].

No transcorrer dos trabalhos de monitoramento junto a referida municipalidade,
executados no periodo de 01/04/2019 a 10/07/2020, constatou-se o a néo
regularizagao dos seguintes achados de auditoria[4]:

1. Achado n® 2 — Cargos em comissdo ndo destinados a chefia, direcdo ou
assessoramento;

2. Achado n° 3 - Inexisténcia de parametro legal objetivo para pagamento de verbas
transitrias em percentuais variaveis;

3. Achado n°4 — Falhas no controle do cumprimento dos requisitos para pagamento
de verbas transitérias;

4. Achado n°5 - Irregularidades no pagamento de horas extras;

5. Achado n° 8 — Auséncia de previsdo legal sobre as atribuicées e qualificacédo
exigida para cargos em comisséo e fung6es de confianga.

Nos termos do Despacho n.° 2296/20 — GP[5], determinou-se a autuacéo do feito
como Tomada de Contas Extraordinaria, a respectiva distribui¢cao[6] e remessa ao
Relator para fins de juizo de admissibilidade.

Juizo de admissibilidade realizado por intermédio do Despacho n°® 851/20-GCFCJ[7],
tendo sido determinada a citagéo do Sr. Ylson Alvaro Cantagallo (Achados n° 2, 3, 4,
5 e 8); do Sr. Francisco Alfredo Ferreira (Achados n° 4 e 5); da Sra. Menisa Freire
Ferreira (Achados n° 4 e 5); da Sra. Marcela Carvalho Rodrigues (Achado n° 5); da
Sra. Rosemar da Silva (Achado n° 5); do Sr. Fernando Decarle de Campos (Achado
n° 5); do Sr. Ney Lopes (Achado n° 5); da Sra. Haiane Mantoani Trizotti; do Sr.
Vinicius Theodorovicz Costa (Achado n°5) e da Sra. Roseane Aparecida do Prado[8].
Apés a devida citagdo das partes[9], as partes apresentaram contrarrazdes em
conjunto, consoante os documentos anexados nas pegas n° 48 a 51.

Ato continuo, mediante a expedicdo do Despacho n° 1128/20-GCFC[10], foi
determinada a remessa do feito para a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM),
tendo em vista as razdes de defesa entregues pelas partes.

A CGM, por meio da Instrugdo 3742/20[11], posicionou-se pela procedéncia desta
Tomada de Contas Extraordinaria, com a imputacdo da penalidade de multa aos
responsaveis e expedicéo de determinacdes ao Municipio de Faxinal.

O Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do Parecer n° 631/20-6PC[12],
anuiu integralmente aos fundamentos expostos pela unidade de instrugéo técnica e,
com isso, sugeriu a procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria, com a
aplicacéo da penalidade de multa e com a expedicéo de determinaces ao Municipio
de Faxinal.

Por meio do Despacho n° 1460/20-GCFCJ[13] foi determinada a expedicéo de novas
citacGes as partes, dado o contetido das manifestacdes da CGM e do MPC.
Concluidas as notificagdes processuais[14], somente o Sr. Ylson Alvaro Cantagalo
apresentou suas alegacdes de defesa[15], conforme certidao de decurso de prazo n°®
250/21-DP[16].

Em 29 de janeiro de 2021 o processo foi redistribuido para a minha Relatoria em
consonancia com o inciso 1l do artigo 338-A do Regimento Interno e conforme Termo
de Redistribui¢éo n° 564/21-DP[17].

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) trouxe aos
autos a Instrugdo n.° 100/22— CGM[18], na qual concluiu pela manutencdo de
algumas das irregularidades inicialmente apontadas, pela aplicagéo de san¢des com
a expedicao de determinagdes.

O Ministério Publico de Contas (MPC), em consonancia com as conclusdes propostas
pela CGM, ratificou integralmente o opinativo de mérito emitido na Instrugdo n°
100/22-CGM, nos termos do Parecer n.° 202/22 — 6PC[19] .

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO VOTO VENCIDO EM PARTE (CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA)
Inexistem questdes preliminares a serem examinadas.

A exordial da presente Tomada de Contas Extraordinaria evidenciou impropriedades
envolvendo a inobservancia de critérios constitucionais e jurisprudenciais na
nomeacéao de cargos em comisséo e a ndo implantacéo de controles preestabelecido
na legislagdo local para fins de manejo de jornada laboral e contratagdo de horas
extras, redundado em violagdes aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade administrativa, eficiéncia e riscos ao resguardo do erario Municipal.

As evidéncias de tais impropriedades estéo dispostas ao longo da peca da Proposta
de Tomada de Contas Extraordinaria n°® 06/2020-CMEX[20], ancorada por todo o
conjunto fatico e probatério que a acompanha.

Nesse passo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio das Instru¢Ges
n° 3742/20 e 100/22[21], analisou e contraditou, detalhadamente, os argumentos e
fundamentos postos pelos interessados em sede de contraditério.

Dito isso, passa-se a andlise dos achados de auditoria em topicos especificos.

2.1. Achado n.° 02 — Cargos em Comissdo ndo Destinados a Chefia, Dire¢do ou
Assessoramento.

Os relatos constantes nas folhas n°® 5 a 6 da Proposta de Tomada de Contas
Extraordinaria n°® 06/20 — CMEX[22] e nas folhas n° 10 a 13 do Anexo Ill — Relatério
de Monitoramento[23] apontam que o gestor do Municipio de Faxinal ndo atendeu
integralmente a recomendagéo expedida no ambito do procedimento de fiscalizagéo
denominado “Projeto PAF 2017 — Folha de Pagamento”[24], dada a ndo exoneracao
de ocupantes de cargos em comissdo com atribuigdes técnicas e ndo extingdo dos
cargos criados em desacordo com o ordenamento juridico vigente.
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Em sintese, as evidéncias disponiveis nas folhas n° 24 do Anexo | - Relatério de
Auditoria[25] e no Anexo IV-Entrevistas[26] indicaram a existéncia de cargos em
comissdo, no Municipio de Faxinal, que ndo eram destinados a chefia, dire¢éo ou
assessoramento, tendo em vista que os postos em comissao, dentre outros, de chefe
da divisdo de empenho, chefe da divisdo de receita, chefe da divisdo juridicas de
processos judiciais, agente de defesa civil possuiam atribuicdes de natureza técnicas.
Por conseguinte, a conduta do gestor publico resultou no desrespeito ao principio da
legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa, dada a inobservancia dos
incisos Il e V do artigo 37 da Constituicdo Federal; de preceitos estabelecidos pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento das A¢Bes Diretas de Inconstitucionalidade
n. 3706[27] e n. 4125[28] e do Prejulgado n° 25 deste Tribunal[29].

De acordo com as razdes de contraditério[30], o (i) cargo de agente de defesa civil
seria transformado em cargo efetivo a partir de janeiro de 2020, mas as limitacdes
impostas pelos incisos Il e IV do paragrafo Unico do artigo 22 da LRF[31] impediam a
implementacé@o de tal medida e o (ii) posto de chefe de secéo de fiscalizag&o foi
extinto, restando apenas exclui-lo do SIAP — Quadro de Cargos.

Por seu turno, a unidade de instrucdo técnica relata a (i) a regularizacdo das
pendencias quanto aos cargos de “agente de defesa civil” e “chefe de se¢do de
fiscalizagdo”, tendo em vista que tais postos ndo constatam no Quadro de Cargos do
SIP e, tdo pouco, na Lei Municipal n® 2246/2021[32] e a (ii) demora de mais de 2
anos, apods a ciéncia das irregularidades para o saneamento das falhas[33].

Pois bem, o primeiro aspecto a ser destacado diz respeito ao reconhecimento da
irregularidade por parte do gestor municipal, ou seja, em momento algum ha qualquer
manifestacdo que negue o efetivo exercicio de atividade de natureza técnica, e
proprias de servidor efetivo, por parte de ocupantes de cargos em comissao.

Nesse sentido, chama a atencéo a declaracdes apresentadas pelo Gestor Municipal
na folha 2 da peca n° 48, conforme segue:

“O cargo comissionado de Agente de Defesa Civil sera transformado em cargo efetivo
e, a partir de janeiro/2020, ser& aberto concurso publico para preenche-los.”

Ocorre que, ao examinar as evidéncias dos autos e o conteldo do Lei Municipal n®
2246/2021 pdde-se perceber que a ocupagédo comissionada de “Agente de Defesa
Civil” foi ilegalmente transformada no cargo em comissdo de “Agente de Brigada
Municipal”, tendo em vista que a natureza das atividades descritas no §6° do artigo
2° da referida Lei dizem respeito a atribuicdes de ordem técnica, conforme segue:

§ 6° Compete ao Agente da Brigada Municipal executar os servi¢cos de
enfrentamento de emergéncias e catastrofes; prestar atendimento a populagdo em
caso de tragédias; ordenar o trabalho dos diversos 6rgéos do governo e da sociedade
responsaveis pela resposta e prevencéo de catastrofes; ajudar no resgate as vitimas
e na recuperacédo de areas atingidas; prevenir a ocorréncia de infortinios; colaborar
nas atividades de cuidados e rondas aos prédios e espagos publicos municipais;
auxiliar na manutencdo da ordem, acionando a forca policial quando necessario;
analisar os riscos existentes na realizacdo de reunides e eventos; notificar os
proprietarios de edificagbes e imoéveis onde forem detectadas irregularidades no
tocante a prevencéo e protecdo contra incéndios; orientar a conduta da populagédo
fixa e flutuante; participar de exercicios simulados; atuar em situacdes de
emergéncia, adotando, entre outras medidas: identificacdo da situacdo,
alarme/abandono da area, acionamento do Corpo de Bombeiros e/ou de ajuda
externa, corte de energia e prestacdo de primeiros socorros; desempenhar outras
atividades afins. (Sem grifo no original) [34]

Como se observa, a atividades listadas acima sédo incompativeis com as atribuicdes
de chefia, diregdo e assessoramento reservadas constitucionalmente aos cargos em
comisséo, sendo que atualmente 6 dos 8 postos de Agente de Brigada Municipal
estdo ocupados inadequadamente, conforme segue[35]:

Assim, ao contrario daquilo que foi noticiado pelo jurisdicionado e

Assim, ao contrario daquilo que foi noticiado pelo jurisdicionado e pela unidade de
instrugdo técnica, ndo houve o saneamento da irregularidade no tocante ao cargo
comissionado de Agente de Defesa Civil, circunstancia que indicia a intencéo do
Gestor Municipal, Sr. Ylson Alvaro Cantagallo, de manter o provimento irregular de
cargos em comissdo ndo destinados direcéo, chefia ou assessoramento.

Por outro lado, é fato que o Municipio de Faxinal estava impedido de prover cargo
publico por forca do dispositivo do inciso IV do paragrafo Unico do artigo 22 da LRF,
tendo em vista que o indice de despesas com pessoal permaneceu acima do limite
prudencial por praticamente todo o periodo compreendido entre o 1° quadrimestre de
2018 até o 1° quadrimestre de 2021[36], conforme informacgdes extraidas do SIM-AM
e abaixo transcritas:

% de Gasto de Pessoal por Exercicio
Exercicio |Exercicio | Exercicio | Exercicio
de 2018 | de 2019 | de 2020 | de 2021
1° Quadrimestre 53,77% 53,09% | 5296% | 51,48%
2° Quadrimestre 53,01% 51,88% | 5389% | 49,55%
3° Quadrimestre 53,43% 5117% | 53,76% | 46,46%

Desse modo, considerando as questdes de ordem prética, tem-se que o chefe do
executivo s estaria autorizado a prover cargo publico a partir do 2° quadrimestre de
2021, sendo oportuno mencionar que os incisos IV e V do artigo 8° da Lei
Complementar n° 173 de 27 de maio de 2020[37] proibiram a admisséo de pessoal e
a realizacéo de concurso publico até 31 de dezembro de 2021.

Para além, é inconteste o carater permanente e a imprescindibilidade das atividades
desempenhadas pelos Agente de Brigada Municipal, sendo inoportuno, como isso,
sugerir que o gestor municipal poderia exonerar os servidores comissionados sem
poder contar a com a reposicédo imediata de tais profissionais.
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Desta forma, em consonéncia com o §1° do artigo 22 do Decreto-Lei n° 4657/1942[38]
e considerando o saneamento das pendéncias em relagdo aos demais cargos
comissionados, deixo de reconhecer a irregularidade do presente apontamento,
tendo em vista as circunstancias legais e praticas que condicionaram a atuagao do
gestor municipal, sendo adequado, por outro lado, a expedicdo da determinacédo ao
atual representante do Municipio de Faxinal para que apresente, no prazo maximo e
60 (sessenta) dias, plano de agdo com as iniciativas e com a previsédo de prazos para
aregularizagao da irregularidade atinente ao provimento ilegal do cargo em comisséo
de Agente de Brigada Municipal, sob pena de imputac¢éo, de forma cumulativa, das
penalidades de multa tipificadas na alinea “f” do inciso Il e na alinea “c” do inciso I,
ambas, do artigo 87 da Lei Complementar n® 113/2005[39].

2.2. Achado n.° 03 — Inexisténcia de Parametro Legal Objetivo para o Pagamento de
Verbas Transitérias em Percentuais Variaveis.

Os relatos constantes nas folhas n°® 8 a 10 da Proposta de Tomada de Contas
Extraordinaria n® 06/20 — CMEX[40] e nas folhas n° 13 e 14 do Anexo Ill — Relatério
de Monitoramento[41] demonstram que o Prefeito do Municipio de Faxinal nédo
atendeu a recomendagdo expedida no ambito do procedimento de fiscalizagéo
denominado “Projeto PAF 2017 — Folha de Pagamento”[42] dada a manutengéo de
critérios subjetivos para a concessdo dos percentuais a serem pagos a servidores
municipais a titulo de Gratificagdo de Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva, sendo
que tal constatacao esta suportada pela seguinte evidencia:

Conforme constatado na auditoria, o Municipio de Faxinal possui Estatuto dos
Servidores e Plano de Cargos e Salarios estruturados por meio da Lei Municipal n.°
1.715/2013 (Pega n.° 07). Ap6s andlise da equipe de fiscalizacéo, foi identificado que
0 instrumento normativo ndo possui parametros objetivos para concessdo de
“Gratificacdo de Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva”, prevista em seu art. 102,
com variacao de 10% até 100% da remuneracao inicial do servidor. Neste contexto,
a auditoria verificou que havia servidores que recebiam o percentual de 100% e
servidores que recebiam a variavel 30% da gratificagao.

[...]

No monitoramento, o ente politico demonstra que aprovou a Lei Municipal n.°
2.132/2019, que modificou o Estatuto de Servidores e Plano de Cargos e Salarios.
Todavia, o artigo 102 da Lei Municipal n.° 1.715/20138, apontado na auditoria,
manteve sua redacdo originaria e a irregularidade em relagdo ao célculo da
“Gratificacdo por Regime de Tempo Integral e de Dedicacdo Exclusiva”’. Ademais,
além de ndo adequar o dispositivo citado, o Municipio, no art. 103 da mesma
legislagéo, ampliou a variagéo percentual de verbas transitérias para a “Gratificagao
de Fungéo”. Vé-se, portanto, que o Municipio de Faxinal ampliou a irregularidade para
outros dispositivos legais. (sem grifo no original)

Em suas alegagOes de defesa, as partes citam que a recomendagao foi devidamente
atendida com a expedi¢do do Decreto Municipal n°® 9959/20, que regulamentou o
artigo 102 da Lei Municipal n 1.715/2013.

Com efeito, o primeiro aspecto a ser ressaltado diz respeito a completa inutilidade do
§1° do artigo 1° do Decreto Municipal n® 9959/20 na regulamentacéo do artigo 102
da Lei Municipal n 1.715/2013, tendo em vista a vagueza, a subjetividade, a
imprecisdo e a desproporcionalidade da redacéo da referida regra que, em nenhuma
medida, cria pressupostos objetivos para fins de determinagdo do percentual que
seria devido a titulo de Gratificagdo de Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva, sendo
que tal concluséo esta alicergada na prova acostada na folha n°® 9 da pega n° 49.
Para além, como bem acentuado pela unidade de instrucéo técnica[43], além de ndo
seguir arecomendacéo emana pela equipe de fiscalizagao, o jurisdicionado, por meio
da Lei Municipal n® 1232/2019, ampliou as distor¢des e a subjetividade existente no
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais com as disposi¢des do artigo n° 103,
conforme segue:

Art. 103. O servidor que for designado para responder pelo exercicio de fungdo de
direcdo, chefia, ou responsabilidade técnica podera receber gratificagdo na ordem de
10 % (dez por cento) a 100% (cem por cento), ficando facultado a definicdo ao
executivo municipal.

Portanto, percebe-se que havia a intengdo especifica e inequivoca do gestor publico
em manter um sistema de remuneragao subjetivo, impreciso e impessoal no Estatuto
dos Servidores Publicos do Municipio, o que fere os principios da impessoalidade e
da moralidade estipulados no caput do artigo 37 da Constituigdo Federal e a
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, conforme segue:

Processo de Consulta n°® 562861/19. Acérdédo n° 3606/20 — Tribunal Pleno. Relatoria
do Auditor Tiago Alvarez Pedroso.

Desse modo, a resposta a consulta deve ser no sentido de que é possivel a criacéo
de gratificages para compensar servidores efetivos pelo desempenho de atividades
em regime de dedicagcdo em tempo integral e pelo exercicio de chefia de grupos de
trabalho na forma de percentual sobre os vencimentos do servidor, mediante lei em
sentido formal que estabeleca critérios objetivos para a definicdo do percentual a ser
concedido a cada servidor ou empregado publico, sendo vedado o pagamento
dessas gratificacdes a ocupantes de cargos em comisséo. (sem grifo no original).
N&o bastasse isso, a municipalidade buscou delinear critérios para a definicdo do
percentual a ser concedido a titulo de Gratificagdo de Tempo Integral e Dedicagdo
Exclusiva por meio de ato infralegal, conduta que também é proibida pelo
ordenamento constitucional patrio, como se observa na deciséo abaixo:

Processo de Consulta n® 562861/19. Acérdédo n°® 3606/20 — Tribunal Pleno. Relatoria
do Auditor Tiago Alvarez Pedroso.

O inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal estabelece que “a remuneragdo dos
servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso...”.
[...]

Logo, as gratificacdes também fazem parte da remuneracao, razéo pela qual devem
igualmente ser fixadas em lei. Somente a lei em sentido estrito pode instituir e
estabelecer os critérios, que precisam ser objetivos, tanto para a concessao das
gratificagbes, quanto para a fixagdo do seu valor ou percentual.

Consigna-se, ainda, que era competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo de
Faxinal a proposicéo legislativa para fins de delimitagdo da remuneracéo de cargos
publicos, tendo em vista art. 61, § 1°, Il, “a“ e “c” da Constituicdo Federal[44], que
foram reproduzidos, por simetria, no art. 57, | e Il, da Lei Organica do Municipio[45].
Além do mais, mesmo ciente da situagao irregular desde o dia 22/02/2018, conforme
Oficio n° 392/2018-OPD anexado na Pega n° 5, o gestor municipal optou,
deliberadamente, por manter os ilicitos administrativos detectados e agravou a
condigdo incialmente apontada por ocasido das altera¢des legislativas promovidas
pela Lei Municipal n°® 1232/2019.
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Logo, resta caracterizada a conduta dolosa do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Faxinal dada a inobservancia de recomendagéo exarada por este
Orgéo de Controle Externo quanto a necessidade de adequacéo da legislagéo local
as diretrizes constitucionais e jurisprudenciais no que concerne a fixacdo de
critérios objetivos para determinacdo dos percentuais a serem pagos a titulo de
gratificacéo.

Sendo assim, cabe a aplicacdo de duas penalidades de multa tipificadas na alinea
“g” do inciso IV do artigo 87 da Lei Complementar n° 113/05[46] ao Sr. Ylson Alvaro
Cantagallo, Prefeito Municipal, devido a (i) ndo adequacéo da legislacéo local as
diretrizes constitucionais no que concerne a fixacdo de critérios objetivos dos
percentuais a serem pagos a titulo de Gratificagdo de Tempo Integral e Dedicagdo
Exclusiva e ao (ii) agravamento da irregularidade incialmente apontada por ocasido
das alteragdes legislativas promovidas pela Lei Municipal n°® 1232/2019.

Além do mais, dada a insisténcia do gestor municipal em ndo atender as
recomendacdes exaradas por este Tribunal de Contas, proponho a expedicédo de
determinacé@o ao atual gestor do Municipio de Faxinal para que seja elaborada e
remetida a Camara Municipal, no prazo de 60 (sessenta) dias contados do transito
em julgado desta deciséo, projeto de lei que adeque os artigos 102 e 103 da Lei
Municipal n.° 1.715/2013 a fim de se estabelecer critérios objetivos na definicdo dos
percentuais ou valores nominais das gratificacdes destinadas a uma mesma situagao
fatica ou fungéo, sob pena de aplicagédo da penalidade de multa tipificada na alinea
“f” do inciso Il do artigo 87 da Lei Complementar n® 113/2005[47].

Por derradeiro, emita-se recomendagéo ao atual Chefe do Executivo de Faxinal para
que se abstenha de regulamentar os percentuais e/ou valores de gratificacdo por
meio de ato infralegal, pois essa verba faz parte da remuneragédo, razao pela qual
deve ser fixada por meio de lei especifica, conforme precedente deste Tribunal
constante no bojo do Processo de Consulta n°® 562861/19 e proferido por intermédio
do Acérd&o n° 3606/20 — Tribunal Pleno.

Em resumo, dado o contexto fatico e documental presente nos autos, inexistem
elementos suficientes para alterar ou mitigar a reprovabilidade do ato perpetrado pelo
Chefe do Executivo de Faxinal, concluindo-se pelo reconhecimento da irregularidade,
pela aplicacdo da penalidade de multa administrativa e pela expedicdo de
recomendacdo e determinag¢é@o na forma acima fundamentada.

2.3. Achado n.° 04 — Falhas no Controle do Cumprimento dos Requisitos para
Pagamento das Verbas Transitérias.

Os relatos constantes nas folhas n° 12 a 13 da Proposta de Tomada de Contas
Extraordinaria n°® 06/20 — CMEX[48] e nas folhas n° 13 a 19 do Anexo IIl — Relatério
de Monitoramento[49] demonstram que o gestor do Municipio de Faxinal ndo ignorou
recomendacdo expedida no ambito do procedimento de fiscalizagdo denominado
“Projeto PAF 2017 — Folha de Pagamento”[50] tendo em vista a ndo implementagéo
de rotinas a serem aplicada para a afericdo mensal quanto a existéncia de fato
gerador que sustente o pagamento de verbas transitérias/temporarias a servidores,
tais como insalubridade; periculosidade; adicional noturno; encargos especiais;
servigos extraordinarios; TIDE; etc, bem como pela ndo elaboracdo do Laudo de
Insalubridade e Periculosidade; do Laudo Técnico das Condi¢Ges de Trabalho —
LTCAT e do Perfil Profissiogréafico de Trabalho - PPP.

Em sede de contraditério[51], as partes mencionam que (i) foi providenciado o Laudo
de Insalubridade e Periculosidade; (ii) a elaboracéo do Laudo Técnico das Condi¢des
de Trabalho (LTCAT) é desnecesséaria e onerosa e (iii) o Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPP) foi contratado individualmente e apenas para o servidor que
requer aposentadoria perante o INSS.

Pois bem, o artigo 98 e o paragrafo Unico do artigo 99, ambos, da Lei Complementar
Municipal n° 1715/2013[52] s&o inteligiveis ao estabelecer a necessidade da
formulagdo de laudo especifico para fins de pagamento dos adicionais de
insalubridade e periculosidade, sendo certo que o documento expedido na data de
22/04/1997 e acostado pelo jurisdicionado nas folhas 16 a 34 da Peca n° 49 ndo da
suporte ao pagamento de tais rubricas nos dias atuais.

Ademais, artigo 58 da Lei Federal n° 8213/1991 prevé a obrigatoriedade quanto a
elaboracéo e atualizagdo do Laudo Técnico das Condi¢cdes de Trabalho — LTCAT e
do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), por se tratar de documentos que
regem a aposentadoria dos trabalhadores, conforme segue:

Art. 58. A relacdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos ou associacéo
de agentes prejudiciais a satude ou a integridade fisica considerados para fins de
concessao da aposentadoria especial de que trata o artigo anterior sera definida pelo
Poder Executivo.

§ 1° A comprovagao da efetiva exposigao do segurado aos agentes nocivos sera feita
mediante formuléario, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico de
condigbes ambientais do trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de
segurancga do trabalho nos termos da legislagao trabalhista.

§ 2° Do laudo técnico referido no paragrafo anterior deverdo constar informagao sobre
a existéncia de tecnologia de protecéo coletiva ou individual que diminua a
intensidade do agente agressivo a limites de tolerancia e recomendagéo sobre a sua
adocao pelo estabelecimento respectivo.

§ 3° A empresa que ndo mantiver laudo técnico atualizado com referéncia aos
agentes nocivos existentes no ambiente de trabalho de seus trabalhadores ou que
emitir documento de comprovagdo de efetiva exposicdo em desacordo com o
respectivo laudo estard sujeita a penalidade prevista no art. 133 desta Lei.

§ 4° A empresa devera elaborar e manter atualizado perfil profissiografico
abrangendo as atividades desenvolvidas pelo trabalhador e fornecer a este, quando
da rescisdo do contrato de trabalho, cdpia auténtica desse documento. (sem grifo no
original)

Portanto, pode-se concluir que a omisséo do gestor municipal pela ndo elaboragcao
de laudo para fins de pagamento de insalubridade e periculosidade, na forma da
legislacédo local, e pela ndo confecgéo, quando for o caso, dos Laudo Técnico das
CondicGes de Trabalho — LTCAT e o Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP),
exigidos pelo artigo 58 da Lei Federal n°® 8213/1991, configura falha a ser corrida pela
autoridade competente.

Sendo assim, ao contrario do afirmado pelo jurisdicionado o LTCAT apresenta-se
como documento de carater obrigatério e util para fins de concessdo de
aposentadoria especial aos servidores que estéo vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social, sendo que a declaracéo injustificada quanto a desnecessidade
e onerosidade de tal documento indica o dolo especifico dos gestores municipais
em ndo atender a recomendagdo emanada pela equipe de fiscalizagdo deste
Tribunal.
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Para além, como mencionado acima, é dever do empregador elaborar e manter
atualizado PPP abrangendo as atividades desenvolvidas pelo trabalhador e fornecer
a este, quando da rescisdo do contrato de trabalho, exigéncia que ndo esta sendo
observada pelo jurisdicionado, pois tal documento s6 tem sido elaborado por ocasido
da rescisdo da aposentadoria do respectivo colaborador.

Por final, a caréncia de justificativa quanto a ndo instituicdo de rotinas para fins de
afericdo mensal quanto a existéncia de fato gerador que sustente o pagamento de
verbas transitérias/temporarias a servidores indica o descaso do Prefeito Municipal
(Sr. Ylson Alvaro Cantagallo); do entdo Secretario Municipal de Administracdo (Sr.
Francisco Alfredo Ferreira) e da entdo Diretora de Recursos Humanos (Sra. Menisa
Freire Ferreira)[53] em sanar a irregularidades apontadas e em promover melhorias
nos sistemas de controle do Municipio de Faxinal.

Desta forma, seguindo a sugestéo da unidade de instrugdo técnica e do Ministério
Publico de Contas, proponho a emisséo de determinagdo ao Prefeito Municipal; ao
atual Secretario Municipal de Administracdo e ao atual Diretor de Recursos
Humanos do Municipio de Faxinal para que (i) adote, no prazo de 60 (sessenta)
dias contados do transito em julgando desta decisdo, mecanismos de controle
aptos a demonstrar previamente a insercdo de adicionais de insalubridade e
periculosidade na folha de pagamentos se os servidores continuam ou foram
inseridos nas condi¢des de trabalho para seu pagamento, sob pena imposicéo da
penalidade multa tipificada na alinea da penalidade de multa tipificada na alinea
“f” do inciso Il do artigo 87 da Lei Complementar n° 113/2005[54] e para que (ii)
apresente plano de agéo, no prazo de 30 (trinta) dias contados do transito em
julgando desta decisdo, com as iniciativas e prazos para cumprimento dos artigos
98 e 99 da Lei Complementar Municipal n°® 1715/2013 (no que concerne a
elaboragéo de Laudo para fins de pagamento de Periculosidade e Insalubridade)
e do artigo 58 da Lei Federal n° 8213/1991 (no tocante a elaboragéo do LTCAT e
do PPP) sob pena de imputacéo, de forma cumulativa, das penalidade de multa
tipificadas na alinea “f” do inciso Il e na alinea “g” do inciso IV, ambas, do artigo
87 da Lei Complementar n° 113/2005[55].

2.4. Achado n.° 05 — Irregularidades no Pagamento de Horas Extras.

Os relatos constantes nas folhas n°® 14 a 17 da Proposta de Tomada de Contas
Extraordinaria n® 06/20 — CMEX[56] e nas folhas n° 19 a 23 do Anexo Il — Relatério
de Monitoramento[57] demonstram que os gestores do Municipio de Faxinal ndo
atenderam a trés recomendagdes expedidas no ambito do procedimento de
fiscalizagdo denominado “Projeto PAF 2017 — Folha de Pagamento”[58] devido a (i)
ndo implementag&o de mecanismos de controle de frequéncia e de cumprimento de
jornada; a (ii) pagamento de horas extras feito em contrariedade com as vedacgées
no inciso V do paragrafo Unico do artigo 22 da LRF e a (iii) inexisténcia de rotina que
requeira a formalizagdo e a autorizacdo prévia para fins de contratagdo de jornada
extraordinaria.

Em suas alegacgdes de defesa, as partes esclarecem que: (i) a maioria das jornadas
extraordinarias ocorreram no Hospital Municipal; (ii) serd adotado o regime de escala
adequado para reducdo das horas extras; (i) foi implantado sistema de ponto
eletrénico, todavia esse n&o funciona corretamente em virtude dos horarios
diferenciados de trabalho, sendo utilizados os livros auxiliares para registrar eventos
como a realizagdo de escalas/horas extras.

No intuito de estabelecer um critério temporal para fins de analise da irregularidade
ora debatida, deixo consignado que, em consonancia com o relatado na folha 17 da
Proposta de Tomada de Contas n°® 06/2020-CMEX[59], o escopo de trabalho engloba
os fatos verificados no periodo de 01/01/2017 a 31/03/2020. Desta forma,
justificativas atreladas a eventos ocorridos ap6s essas datas sdo, no geral,
irrelevantes para o julgamento deste achado de auditoria.

Além disso, os gestores municipais estavam cientes da situacéo irregular desde o dia
22/02/2018, conforme Oficio n° 392/2018-OPD anexado na Pega n° 5, devendo ficar
consignado que a Unica atitude concreta do Chefe do Executivo para tentar mitigar
os efeitos nocivos das falhas apontadas ocorreu no dia 24 de fevereiro de 2021 com
o encaminhamento de projeto de lei ao legislativo local a fim de regulamentar as
escalas de trabalho[60].

Nessa perspectiva, como mencionado no tépico 2.1, o Municipio de Faxinal manteve
o seu indice de despesas com pessoal acima do limite prudencial[61] entre o 1°
quadrimestre de 2018 até o 1° quadrimestre de 2021, fato que impediria 0 pagamento
de horas extras nos termos do inciso V do paragrafo Gnico do Artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal[62], sendo que a Unica medida anunciada pelo Prefeito
Municipal a fim de reduzir a quantidade de horas extras contratadas mensalmente
dizia respeito, justamente, a regulamentagdo do regime de escala de revezamento,
providéncia que so6 foi efetivamente proposta ao legislativo municipal em fevereiro de
2021, conforme relato feito acima.

Na verdade, caso tivesse sido detectada alguma iniciativa da autoridade responsavel
em atender as recomendacdes deste Tribunal, seria até factivel relevar,
excepcionalmente, algumas circunstancias de ordem préatica configuradas entre os
anos de 2018 a 2021 que pudessem impedir o Municipio de Faxinal em lograr éxito
na eliminagdo da contratagcdo de jornada extraordinaria nas atividades vinculadas a
area de saude.

Contudo, o que se verificou no caso concreto foi o total descaso do gestor municipal,
pois 0 mesmo n&o buscou, em nenhuma medida, atender, ainda que minimamente,
as previsdes da lei de responsabilidade fiscal, protelando de forma injustificada uma
das poucas acdes habeis a contribuir com a melhora da situacéo ilegal apontada pela
equipe de fiscaliza¢éo deste Tribunal.

Né&o bastasse isso, as evidéncias acostadas nas Peca n°® 11; 13; 14 e nas folhas n°®
15 a 30 da Pega n° 50 revelam a insuficiéncia, o amadorismo e a precariedade dos
controles de frequéncia e de contratacdo de horas extraordinarias existentes no
Municipio de Faxinal, em especial pela auséncia de controle prévio por parte da
autoridade competente no tocante a autorizacdo para fins de realizacdo de
prorrogacéo extraordinaria de jornada de trabalho.

Neste ponto, deve ser dado destaque ao comportamento omisso e doloso do Prefeito
Municipal, Sr. Ylson Alvaro Cantagallo e do Secretario de Administracéo, Sr.
Francisco Alfredo Ferreira que, mesmo apés estarem cientes dos apontamentos e
recomendacgOes expedidos pela equipe de fiscalizacdo deste Tribunal no més de
Fevereiro de 2018, ndo buscaram implementar melhorias nos controles de frequéncia
e jornada de trabalho, sendo gque essa conclusédo também pode ser suportada pelo
conjunto probatério colhido pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes —
CMEX e relatado na folha 15 da Proposta de Tomada de Contas Extraordinaria n®
06/2020-CMEX[63], conforme segue:
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Ainda, em manifestacdo referente a Demanda n.° 189581 do Canal de
Comunicagdo — CACO deste Tribunal, expedida em 05/05/2020 com o intuito de
estender a amostra de servidores e de instruir esta proposta de TCE, a
Controladora Interna informa que o ente néo possui folhas-ponto e que o controle
de frequéncia cabe a cada chefia imediata. Nesse sentido, a documentagdo
remetida (Pegas n.° 10 e 11) demonstra que o pagamento de R$ 43.702,58
(Apéndice n.° 2) a titulo de horas extras para 17 (dezessete) servidores da amostra
selecionada, entre janeiro e marco de 2020, foi realizado com base em relatérios
mensais da Secretaria Municipal de Saude com o total de horas realizadas por
servidor, mas sem respaldo em qualquer controle de frequéncia que amparasse o
somatdrio de horas apresentada. (sem grifo no original)

Por conseguinte, a inobservancia ao inciso V do paragrafo unico do artigo 22 da
LRF e a ndo implementacéo de rotinas adequadas para o controle de jornada e de
contratagdo de horas extraordinarias afrontam os principios da legalidade, da
economicidade e da eficiéncia previstos no caput do artigo 37 da Constituigdo
Federal, circunstancias que, em respeitosa divergéncia com a unidade de instrugdo
técnica e com o Ministério Publico de Contas, merecem a reprimenda deste Orgéo
de Controle Externo na forma pré-estabelecida pela Lei Complementar n°
113/2005.

Sendo assim, passo a analisar as condutas de cada um dos agentes publicos citados
pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes nas folhas 17 a 23 da Proposta
de Tomada de Contas Extraordinaria n°® 06/2020-CMEX[64].

Em relagdo ao Sr. Ylson Alvaro Cantagallo, Prefeito Municipal, na condigéo de gestor
fiscal e Chefe do Executivo Municipal, recai sobre ele a omisséo dolosa e contumaz
no tocante a inobservancia do inciso V do paragrafo Unico do Artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e a sua culpa in vigilando pela ndo implementagdo de
medidas de melhorias nos controles de jornada do Municipio de Faxinal, sendo
proposta a imputagao da penalidade de multa descrita na alinea “g” do inciso IV c/c
com o § 2°, ambos, do artigo 87 da Lei Complementar n° 113/05[65] aumentada no
seu triplo, dada o carater consciente, continuo e prolongado do desrespeito ao inciso
V do paragrafo Unico do artigo 22 da LRF.

Quanto a conduta do Secretario de Administracdo, Sr. Francisco Alfredo Ferreira,
mesmo estando ciente das limitagdes e inconsisténcias relatadas pela equipe de
fiscalizagdo deste Tribunal de Contas, o gestor responsavel omitiu-se dolosamente
do seu dever de zelar pelos controles funcionais e demais atividades de pessoal,
conforme artigo 6° da Lei Municipal n.° 2.050/2018[66], ao ndo aperfei¢oar as rotinas
de trabalho afetas ao controle de frequéncia e jornada de trabalho dos servidores do
Municipio de Faxinal, fato que da ensejo a aplicagédo da penalidade multa na alinea
“g” do inciso IV do artigo 87 da Lei Complementar n°® 113/05.

No que diz respeito a conduta da Sra. Menisa Freire Ferreira, Diretora do
Departamento de Recursos Humanos, penso que suas atribui¢des, listadas no §1°
do artigo 6° da Lei Municipal n.° 2.050/2018, séo restritas ao gerenciamento setorial
de seu departamento, ou seja, a Diretora de Recursos Humanos néo detinha poder
hierarquico e/ou competéncia legal que a autorizasse a impor rotinas e controle gerais
aos demais o6rgdos da municipalidade, motivo pelo qual é afastada a sua
responsabilidade.

Quanto ao comportamento observado pelo diversos Secretario Municipais de Saude,
Sr. Vinicius Theodorovicz Costa (01/01/2017 a 30/04/2018); Sra. Haiane Mantoani
Trizotti (01/05/2018 a 31/01/2019); Ney Lopes (01/02/2019 a 31/05/2019); Sr.
Fernando Dercarle de campos (01/06/2019 a 30/06/2019); Sra. Rosemar da Silva
(01/07/2019 a 30/09/2019); Sra. Marcela de Carvalho Rodrigues (02/10/2019 a
01/04/2020), julgo que a conduta de tais agentes publicos pautou-se na praxe
administrativa existente na municipalidade naquela época, sendo oportuno
rememorar a inexisténcia de procedimentos estruturados para fins de controle de
frequéncia e jornada e que a responsabilidade pela formulacdo desses preceitos era
do Secretéario Municipal de Administracdo sob a supervisdo do Prefeito Municipal,
dado o modelo de governanca instituido pelos artigos 66 e 73 da Lei Organica[67] e
pela Lei Municipal n.° 2.050/2018.

Logo, pautando-se nos artigos 22, §1°, e 28 do Decreto Lei n° 4.657/1942[68],
propde-se o afastamento da responsabilidade dos Secretarios Municipais de Saude
acima citados.

Quanto a sugestao de ressarcimento ao erario do Municipio de Faxinal apresentada
pela CMEX na Proposta de Tomada de Contas Extraordinaria n® 06/2020-CMEX[69],
entendo que essa medida ndo é suportada pelas evidéncias coletadas ao longo da
instrucéo processual. Por certo, a precariedade nas rotinas de autorizagdo para fins
de contratagdo de horas extras ndo implica dizer que toda a extrapolacéo de jornada
é, inequivocamente, desnecessaria, conclusdo que pode ser suportada pelos
registros constantes nas folhas n° 15 a 30 da Pega n° 50, devendo ficar consignado,
ainda, que equipe de fiscalizagdo ndo apresentou indicios que, quantitativa e/ou
qualitativamente, demonstrem de forma contundente a ndo execugdo das horas
extras pagas aos servidores publicos do Municipio de Faxinal.

Além do mais, foi detectada a compatibilidade entre a quantidade horas
extraordinarias informadas nas pegas n° 11 e 14 com os registros das folhas de
pagamento registrados no SIAP[70].

Por final, diante da circunstancias relatadas, julgo necessario a expedicdo de
determinacéo ao atual gestor para que, no prazo de 60 dias contados do transito em
julgado desta decisdo, normatize e implemente rotina de controle aplicavel a todos
as secretarias do Poder Executivo Municipal a fim de condicionar a contratagao horas
extraordinaria a (i) existéncia de autorizagdo prévia ou, excepcionalmente,
concomitante da chefia imediata, devendo constar no ato autorizativos 0s motivos
que deram ensejo a extrapolacdo da jornada e a (ii) elaboragdo de controle de
frequéncia e jornada fidedigno, preferencialmente eletronico, com discriminagéo do
somatério de horas extras laboradas no més, sendo que tais documentos deverédo
ser examinados pelo setor competente e antes da incluséo das horas extraordinarias
na respectiva folha de pagamento, ficando asseverado que a inobservancia de tal
determinagdo pode acarretar a imputagdo da multa prevista alinea “f” do inciso Ill do
artigo 87 da Lei Complementar n°® 113/2005[71].

Em resumo, da andlise de todo o contexto fatico e documental presente nos autos,
ndo foram verificados elementos suficientes para alterar ou mitigar a reprovabilidade
do ato perpetrado pelo Chefe do Executivo e pelo Secretario Municipal de
Administracdo de Faxinal, concluindo-se pelo reconhecimento da irregularidade do
achado, pela aplicagéo da penalidade de multa administrativa e pela expedi¢do de
determinacéo na forma acima fundamentada.

2.5. Achado n.° 08 — Auséncia de Previsado Legal sobre as Atribui¢cdes e Qualificagéo
Exigida para os Cargos em Comisséo e Fungdo de Confianca.
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Os relatos constantes nas folhas n° 24 a 26 da Proposta de Tomada de Contas
Extraordinaria n® 06/20 — CMEX[72] e nas folhas n° 24 a 26 do Anexo Ill — Relatério
de Monitoramento[73] demonstram que o gestor do Municipio de Faxinal né&o
atendeu a recomendacgdo expedida no ambito do procedimento de fiscalizagéo
denominado “Projeto PAF 2017 — Folha de Pagamento”[74] devido a ndo adequacéo
da legislacao local aos comandos do Prejulgado 25 deste Tribunal no que concerne
a obrigatoriedade de previsdo legal expressa quanto aos requisitos minimos para fins
de investidura em cargos comissionado.

Em suas alegacdes de defesa, o Chefe do Executivo Municipal argumenta que:

“A atribuicdo dos cargos em comissdo é a mesma dos 6rgdos por eles titularizados.
Se a lei descreve a responsabilidade do 6rgéo, afigura-se desnecessario elencar a
atribuicdo do respectivo titular, por que ha identidade entre eles, é dizer, as tarefas
do 6rgéo sdo as mesmas das pessoas que o gerencia. Ndo faz nenhum sentido a lei
pormenorizar as tarefas a serem executadas pelo titular, e, se o fizesse, seria
redundante, pois se limitaria a repetir as fungdes do 6rgdo”

Pois bem, inicialmente, pego licenca para reproduzir trecho do Acérdédo n° 3595/17
do Plenario deste Tribunal[75] que aprovou o Prejulgado n° 25 e norteou, naquela
época, a questdo ora discutida nos seguintes termos:

A criagdo de cargos de provimento em comisséo e fun¢des de confianca demanda a
edicdo de lei em sentido formal que devera, necessariamente, observar os principios
da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, prevendo a denominagdo, o
quantitativo de vagas e a remuneragdo, podendo ser objeto de ato normativo
regulamentar a definicdo das atribuicdes e eventuais requisitos de investidura,
observada a competéncia de iniciativa em cada caso. (sem grifos no original).

As Leis Municipais[76] n° 2.024/2017 e 2.050/2018 nao atendem ao comando acima
disposto, em especial no que concerne a primordialidade de se detalhar os requisitos
minimos de formagdo e/ou experiéncia para fins de investidura em cargo
comissionado, ficando consignado que a recomendacéo da equipe de fiscalizagéo foi
objetiva e clara quanto a necessidade de melhoria da legislag¢&o local no tocante a tal
aspecto.

Sendo assim, os argumentos do Prefeito Municipal indicam a sua resisténcia e
injustificada omiss@o quanto a necessidade de aperfeicoamento da legislagéo local
aos preceitos do Prejulgado n° 25 deste Tribunal, circunstancia que fere os principios
da moralidade e eficiéncia elencados no caput do artigo 37 da Constituigdo Federal,
dada a natureza e a finalidade das recomendagdes feitas pela equipe de fiscalizagéo.
Desta forma, em consonancia com a manifestagdo da unidade de instrugéo técnica e
do Ministério Publico de Contas, imputa-se a penalidade de uma multa descrita na
alinea “g” do inciso IV do artigo 87 da Lei Complementar n°® 113/2005[77] ao Sr. Ylson
Alvaro Cantagallo, Prefeito Municipal, dada a sua omisséo dolosa em relacdo a
necessidade de aperfeicoamento e de adequacéo da legislacao local aos preceitos
do Prejulgado 25 deste Tribunal, circunstancia que infringe os principios da
moralidade e eficiéncia elencados no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.
Para além, devido a injustificada resisténcia do gestor municipal em atender as
recomendacdes emanadas pela equipe de fiscalizagdo deste Tribunal, propbe-se a
expedicdo da determinagéo ao atual Chefe do Executivo de Faxinal, a ser atendida
no prazo de 60 dias a contar do transito em julgado desta decisdo, para que se
elabore e remeta ao Legislativo projeto de lei em que conste o detalhamento das
atribui¢cdes e dos requisitos académicos e profissionais para cargos comissionados,
conforme previsto no Prejulgado n° 25 deste Tribunal, sendo que a inobservancia de
tal determinagéo pode acarretar a aplicagdo da multa prevista alinea “f” do inciso IlI
do artigo 87 da Lei Complementar n° 113/2005[78].

Em resumo, da andlise de todo o contexto fatico e documental presente nos autos,
nao foram verificados elementos suficientes para alterar ou mitigar a reprovabilidade
do ato perpetrado pelo Chefe do Executivo de Faxinal, concluindo-se pelo
reconhecimento da irregularidade do achado, pela aplicacéo da penalidade de multa
administrativa e pela expedi¢édo de determinacédo na forma acima fundamentada.

Il - VOTO VENCIDO EM PARTE (CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA)

Ante todo o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA da presente Tomada de Contas
Extraordinéria, a fim de se julgar pela IRREGULARIDADE das contas no ambito do
Municipio de Faxinal em virtude das seguintes ilegalidades:

a) Achado n.° 03 — Inexisténcia de Parametro Legal Objetivo para o Pagamento de
Verbas Transitérias em Percentuais Variaveis;

b) Achado n.° 05 - Irregularidades no Pagamento de Horas Extras;

c) Achado n.° 08 — Auséncia de Previsdo Legal sobre as Atribuigdes e Qualificagéo
Exigida para os Cargos em Comisséo e Funcéo de Confianca.

Determino a aplicagdo ao Sr. Ylson Alvaro Cantagallo, Prefeito do Municipio de
Faxinal, as seguintes sanc¢des:

a) 2 (duas) multa tipificadas na alinea “g” do inciso IV do artigo 87 da Lei
Complementar n® 113/05 devido a (i) ndo adequacao da legislagéo local as diretrizes
constitucionais no que concerne a fixagdo de critérios objetivos dos percentuais a
serem pagos a titulo de Gratificagdo de Tempo Integral e Dedicagéo Exclusiva e ao
(ii) agravamento da irregularidade inicialmente apontada por ocasido das alteracdes
legislativas promovidas pela Lei Municipal n°® 1232/2019;

b) 1 (uma) multa descrita na alinea “g” do inciso IV c/c com o § 2°, ambos, do artigo
87 da Lei Complementar n° 113/05 aumentada no seu triplo, dado o carater
consciente, continuo e prolongado do desrespeito ao inciso V do paragrafo Gnico do
artigo 22 da LRF;

c) 1 (uma) multa descrita na alinea “g” do inciso IV do artigo 87 da Lei
Complementar n°® 113/2005, dada a sua omissdo dolosa em relacdo a necessidade
de aperfeicoamento e de adequacao da legislacéo local aos preceitos do Prejulgado
25 deste Tribunal, circunstancia que infringe os principios da moralidade e eficiéncia
elencados no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Determino a aplicagdo ao Sr. Francisco Alfredo Ferreira, Secretario Municipal de
Administragdo, 1 (uma) penalidade de multa tipificada na alinea “g” do inciso IV do
artigo 87 da Lei Complementar n® 113/05 devido a sua omissdo dolosa do seu
dever de zelar pelos controles funcionais e demais atividades de pessoal, conforme
artigo 6° da Lei Municipal n.° 2.050/2018, tendo em vista o ndo aperfeicoamento
das rotinas afetas ao controle da jornada de trabalho dos servidores do Municipio
de Faxinal.

Recomendar ao atual gestor do Municipio de Faxinal para que abstenha-se de
regulamentar os percentuais e/ou valores devidos a titulo de gratificagcéo por meio de
ato infralegal, pois essa verba faz parte da remuneragéo, razdo pela qual deve ser
fixada por meio de lei especifica, conforme precedente deste Tribunal constante no
bojo do Processo de Consulta n° 562861/19 e proferido por intermédio do Acérdéo n°
3606/20 — Tribunal Pleno.
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Determinar ao atual gestor do Municipio de Faxinal:

a) apresente, no prazo maximo e 60 (sessenta) dias, plano de agdo com as
iniciativas e com a previsédo de prazos para a regularizagdo da situacado atinente ao
provimento ilegal do cargo em comisséo de Agente de Brigada Municipal, sob pena
de imputagao, de forma cumulativa, das penalidades de multa tipificadas na alinea “f”
do inciso Il e na alinea “c” do inciso Il, ambas, do artigo 87 da Lei Complementar n°®
113/2005;

b) elabore, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contados do transito em julgado
desta decisdo, projeto de lei e o submeta a Camara Municipal a fim de adequar os
artigos 102 e 103 da Lei Municipal n.° 1.715/2013, estabelecendo-se critérios
objetivos na definicho dos percentuais ou valores nominais das gratificacbes
referente a uma mesma situacdo fatica ou funcdo, sob pena de aplicagdo da
penalidade de multa tipificada na alinea “f" do inciso Il do artigo 87 da Lei
Complementar n°® 113/2005;

c) adote, no prazo de 60 (sessenta) dias contados do transito em julgando desta
decis@o, mecanismos de controle aptos a demonstrar, previamente a inser¢do de
adicionais de insalubridade e periculosidade na folha de pagamentos, se os
servidores continuam ou foram inseridos nas condi¢des de trabalho que justifiquem
o pagamento de tal verba, sob pena imposi¢do da penalidade multa tipificada na
alinea da penalidade de multa tipificada na alinea “f’ do inciso Il do artigo 87 da Lei
Complementar n°® 113/2005;

d) apresente plano de agédo, no prazo de 30 (trinta) dias contados do transito em
julgando desta decisdo, com as iniciativas e prazos para cumprimento dos artigos 98
e 99 da Lei Complementar Municipal n® 1715/2013 (no que concerne a elaboragéo
de Laudo para fins de pagamento de Periculosidade e Insalubridade) e do artigo 58
da Lei Federal n®8213/1991 (no tocante a elaboracé@o do LTCAT e do PPP) sob pena
de imputagdo, de forma cumulativa, das penalidade de multa tipificadas na alinea “f’
doinciso lll e na alinea “g” do inciso IV, ambas, do artigo 87 da Lei Complementar n°®
113/2005;

e) normatize e adote, no prazo de 60 (sessenta) dias contados do transito em
julgado desta decisdo, procedimento que condicione a contratacdo horas
extraordinaria a (i) existéncia de autorizagdo prévia ou, excepcionalmente,
concomitante da chefia imediata, devendo constar no ato autorizatério os motivos que
deram ensejo a extrapolagédo da jornada e a (ii) elaboragdo de controle de jornada
fidedigno, preferencialmente eletrénico, com discriminacdo do somatério de horas
extras laboradas no més, sendo que tais documentos deverdo ser examinados pelo
setor competente antes da inclusdo das horas extraordinarias na respectiva folha de
pagamento, ficando asseverado que a inobservancia de tal determinagdo pode
acarretar a imputagéo da multa prevista alinea “f’ do inciso Il do artigo 87 da Lei
Complementar n° 113/2005;

f) elabore e remeta ao Legislativo Municipal, no prazo de 60 (sessenta) dias a
contar do transito em julgado desta deciséo, projeto de lei em que conste o
detalhamento das atribuicdes e dos requisitos minimos, académicos e
profissionais, para cargos comissionados, na forma prevista no Prejulgado n°® 25
deste Tribunal, sendo que a inobservancia de tal determinagdo pode acarretar a
aplicagédo da multa prevista alinea “f” do inciso Il do artigo 87 da Lei Complementar
n° 113/2005.

Nestes termos, com o transito em julgado da presente decisdo, remetam-se 0s
presentes autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes (CMEX), para as
providéncias devidas e, ap6s, encerre-se e arquive-se o feito junto a Diretoria de
Protocolo (DP).

IV — FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO
ZSCHOERPER LINHARES)

Divirjo do brilhante voto do llustre Relator, apenas para converter em ressalva e
excluir a aplicagéo da multa do art. 87, IV, “g”, da LC 113/05, ao Sr. Ylson Alvaro
Cantagallo, Prefeito Municipal, em virtude do Achado n° 8, relativo & “Auséncia de
Previsdo Legal sobre as AtribuicBes e Qualificacdo Exigida para os Cargos em
Comissé@o e Fungdo de Confianca”, haja vista que, por ocasido da reandlise do
Prejulgado 25, na sessdo do Tribunal Pleno de 24/11/2021, levada a efeito pelo
Acérdao 321/21, inobstante tenha sido fixada a obrigatoriedade dessa previsao,
mediante lei[79], foi estabelecido o prazo de 12 meses para a modulagéo dos efeitos
da exigéncia[80].

Acompanho, no mais, o voto condutor.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

| — Julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria, a fim de
considerar irregulares as contas no ambito do Municipio de Faxinal em virtude das
seguintes ilegalidades:

(i)Achado n° 03 — Inexisténcia de Parametro Legal Objetivo para o Pagamento de
Verbas Transitérias em Percentuais Variaveis;

(ilAchado n° 05 — Irregularidades no Pagamento de Horas Extras;

Il — ressalvar:

(i)Achado n° 08 — Auséncia de Previsao Legal sobre as Atribuicdes e Qualificagdo
Exigida para os Cargos em Comisséo e Fungéo de Confianca;

Ill — aplicar ao Sr. Ylson Alvaro Cantagallo, Prefeito do Municipio de Faxinal, as
seguintes sangoes:

()2 (duas) multas tipificadas na alinea “g” do inciso IV do artigo 87 da Lei
Complementar n® 113/05 devido a (a) ndo adequacéo da legislacéo local as diretrizes
constitucionais no que concerne a fixacdo de critérios objetivos dos percentuais a
serem pagos a titulo de Gratificagdo de Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva e ao
(b)agravamento da irregularidade inicialmente apontada por ocasido das alteragoes
legislativas promovidas pela Lei Municipal n® 1232/2019;

(i))1 (uma) multa descrita na alinea “g” do inciso IV c/c com o § 2°, ambos, do artigo
87 da Lei Complementar n°® 113/05 aumentada no seu triplo, dado o carater
consciente, continuo e prolongado do desrespeito ao inciso V do paragrafo Gnico do
artigo 22 da LRF;

IV —aplicar ao Sr. Francisco Alfredo Ferreira, Secretario Municipal de Administragao,
1 (uma) penalidade de multa tipificada na alinea “g” do inciso IV do artigo 87 da Lei
Complementar n° 113/05 devido a omissdo dolosa do seu dever de zelar pelos
controles funcionais e demais atividades de pessoal, conforme artigo 6° da Lei
Municipal n° 2.050/2018, tendo em vista o ndo aperfeigcoamento das rotinas afetas ao
controle da jornada de trabalho dos servidores do Municipio de Faxinal;
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V - recomendar ao atual gestor do Municipio de Faxinal para que abstenha-se de
regulamentar os percentuais e/ou valores devidos a titulo de gratificacdo por meio de
ato infralegal, pois essa verba faz parte da remuneracao, razdo pela qual deve ser
fixada por meio de lei especifica, conforme precedente deste Tribunal constante no
bojo do Processo de Consulta n® 562861/19 e proferido por intermédio do Acérd&do n°
3606/20 — Tribunal Pleno;

VI - determinar ao atual gestor do Municipio de Faxinal:

(i)apresente, no prazo maximo e 60 (sessenta) dias, plano de agdo com as iniciativas
e com a previsdo de prazos para a regularizagéo da situagao atinente ao provimento
ilegal do cargo em comissao de Agente de Brigada Municipal, sob pena de imputagéo,
de forma cumulativa, das penalidades de multa tipificadas na alinea “f” do inciso Ill e
na alinea “c” do inciso Il, ambas, do artigo 87 da Lei Complementar n°® 113/2005;
(i)elabore, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contados do transito em julgado
desta decisédo, projeto de lei e o submeta a Camara Municipal a fim de adequar os
artigos 102 e 103 da Lei Municipal n.° 1.715/2013, estabelecendo-se critérios
objetivos na definicdo dos percentuais ou valores nominais das gratificacdes
referente a uma mesma situacéo fatica ou funcdo, sob pena de aplicacdo da
penalidade de multa tipificada na alinea “f" do inciso Il do artigo 87 da Lei
Complementar n°® 113/2005;

(iii)adote, no prazo de 60 (sessenta) dias contados do transito em julgando desta
decis@o, mecanismos de controle aptos a demonstrar, previamente a inser¢éo de
adicionais de insalubridade e periculosidade na folha de pagamentos, se os
servidores continuam ou foram inseridos nas condi¢des de trabalho que justifiquem
o0 pagamento de tal verba, sob pena imposi¢do da penalidade multa tipificada na
alinea da penalidade de multa tipificada na alinea “f” do inciso Ill do artigo 87 da Lei
Complementar n°® 113/2005;

(iv)apresente plano de agéo, no prazo de 30 (trinta) dias contados do transito em julgando
desta decis@o, com as iniciativas e prazos para cumprimento dos artigos 98 e 99 da Lei
Complementar Municipal n® 1715/2013 (no que concerne a elaboragdo de Laudo para fins
de pagamento de Periculosidade e Insalubridade) e do artigo 58 da Lei Federal n°
8213/1991 (no tocante a elaboracéo do LTCAT e do PPP) sob pena de imputacéo, de
forma cumulativa, das penalidade de multa tipificadas na alinea “f” do inciso Il e na
alinea “g” do inciso IV, ambas, do artigo 87 da Lei Complementar n° 113/2005;

(v) normatize e adote, no prazo de 60 (sessenta) dias contados do transito em julgado
desta deciséo, procedimento que condicione a contrata¢éo horas extraordinaria a (a)
existéncia de autorizacdo prévia ou, excepcionalmente, concomitante da chefia
imediata, devendo constar no ato autorizatério os motivos que deram ensejo a
extrapolagdo da jornada e a (b) elaboragdo de controle de jornada fidedigno,
preferencialmente eletronico, com discriminacdo do somatério de horas extras
laboradas no més, sendo que tais documentos deverdo ser examinados pelo setor
competente antes da inclusdo das horas extraordinarias na respectiva folha de
pagamento, ficando asseverado que a inobservancia de tal determinacéo pode
acarretar a imputagdo da multa prevista alinea “f” do inciso Ill do artigo 87 da Lei
Complementar n°® 113/2005;

(vi)elabore e remeta ao Legislativo Municipal, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar
do transito em julgado desta deciséo, projeto de lei em que conste o detalhamento
das atribuicdes e dos requisitos minimos, académicos e profissionais, para cargos
comissionados, na forma prevista no Prejulgado n° 25 deste Tribunal, sendo que a
inobservancia de tal determinagdo pode acarretar a aplicagdo da multa prevista
alinea “f” do inciso Ill do artigo 87 da Lei Complementar n° 113/2005;

VI —determinar, apés o transito em julgado da presente deciséo, a remessa dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX), para as providéncias
devidas;

VII — encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor).

O Conselheiro Nestor Baptista (voto vencido em parte), apresentou voto pela
irregularidade e aplicacdo de multa quanto a auséncia de previsdo legal sobre
atribuicdes dos cargos em comissao e fungdes de confianga.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 20 de abril de 2022 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 7.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Pegan®3.

2. Publicada no Diério Eletrdnico do Tribunal de Contas n° 1551, de 13/03/2017.

3. Conforme Anexo | — Relatério de Auditoria (Peca n° 4) e Anexo Il — Comunicagdes (Pega n° 5).
4. Conforme Anexo Il — Relatério de Monitoramento, folhas 10 a 26 da Pega n° 6.

5. Pegan®17.

6. Processo distribuido originalmente ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo, conforme Termo

de Distribuigdo n® 3090/20-DP constante na Pega n° 18.

7. Pegan® 20.

8. Na condicéo de interessada por ocupar o cargo de Controladora Interna do Municipio de Faxinal,
conforme solicitagéo do item Il do tépico 3 da Proposta de Tomada de Contas Extraordinaria n°
06/2020-CMEX (Pega n° 3).

9. Conforme comprovantes de comunicagao processual acostados nas Pegas n° 22 a 42; 44 a 46;
53 a 56 e59.

10. Peca n° 52.

11. Peca n®57.

12. Pega n° 58.

13. Peca n° 60.

14. Conforme documentos acostados nas Pegas n° 62 a 70; 73 a 81 e 83 a 84.

15. Pecas n° 72 e 93.

16. Peca n° 90.

17. Peca n°® 85.

18. Peca n°® 95.

19. Peca n° 96.

20. Pegas n.°3a 15.

21. Pegas n°57 e 95.

22. Pegan®3.

23. Pecan®6.

24. Recomendacéo n° 48: Promover a exoneragdo dos ocupantes dos cargos em comissdo e
extingdo destes cargos, adotando-se medidas para continuidade das atividades exercidas pelos
servidores. Informacéo disponivel na folha 10 da Pega n° 6.

25. Pecan® 4.

26. Pecan®7.
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EDICAO EXTRAORDINARIA ANO XVII Ne°: 2785

27. Ementa: ACAO DITERA DE INCONSTITUCIONALDIADE. LEI ESTADUAL QUE CRIA
CARGOS EM COMISSAO. VIOLAGAO AO ART. 37, INCISOS Il e V, DA CONSTITUICAO. 2. Os
cargos em comissdo criados pela Lei n°® 1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do Sul, ndo
possuem atribuicdes de assessoramento, chefia ou diregéo exigindo para tais cargos, nos temos
do art. 37, V, da Constituicdo Federal. 3. Agdo julgada procedente.

28. Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALDIADE. [...] 3.0 nimero de cargos efetivos
(providos e vagos) existentes nos quadros do Poder Executivo tocantinense e o de cargos de
provimento em comiss&o criados pela Lei n°® 1.950/2008 evidencia a inobservancia do principio da
proporcionalidade. 4. A obrigatoriedade de concurso publico, com as excegfes constitucionais, é
instrumento de efetivagdo dos principios da igualdade, da impessoalidade e da moralidade
administrativa, garantidores do acesso aos cargos publicos aos cidaddos. A ndo submissdo ao
concurso publico fez-se regra no Estado do Tocantins: afronta ao art. 37, inc. II, da Constituigéo da
Republica. Precedente.

29. [...] v. E vedada a criagdo de cargos em comissdo exclusivamente para o exercicio de
atribuicdes técnicas-operacionais ou burocraticas. (Redagéo dada pelo Acérdao 3212/21)

30. Pegas n° 48 e 93.

31. Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada
ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, séo vedados ao Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

[]

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

[]

IV - provimento de cargo publico, admiss&o ou contratagéo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada
a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéo,
salde e seguranca;

32. Estabelece nova estrutura administrativa para a Prefeitura Municipal de Faxinal e institui novo
plano de cargos e salarios para os servidores comissionados. Pesquisado em 17/03/2022 e
Disponivel em:
http://www.controlemunicipal.com.br/inga/sistema/arquivos/19/150721163824_lei_2246_pdf.pdf
33. Folha n° 3 da Instrugé@o n° 100/22-CGM, pega n° 95.

34. Pesquisado realizada no dia 17 de margo de 2022 as 14:53. Informacdes disponiveis em:
http://www.controlemunicipal.com.br/inga/sistema/arquivos/19/150721163824_lei_2246_pdf.pdf
35. Pesquisado realizada no dia 17 de margo de 2022 as 14:53. Informagdes disponiveis em:
https://faxinal.eloweb.net/portaltransparencia/servidores.

36. No caso do Poder Executivo Municipal, o Limite prudencial corresponde a porcentagem de
51,3% da Despesa Total de Pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida, de acordo com a
previsdo da alinea “b” do inciso Il do artigo 20 c/c com o paragrafo Unico do artigo 22, ambos, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

37. Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente
da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes de cargos de chefia,
de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposicoes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata
oinciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de temporarios para
prestacéo de servigo militar e as contratacdes de alunos de 6rgéos de formacéo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias previstas no inciso IV;

38. Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisédo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a ac¢&o do agente.

39. Art. 87. As multas administrativas serédo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

[]

11 - No valor de 20 (vinte) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

[

c) prover cargo em comissdo para fungdes que nédo sejam de direcéo, chefia ou assessoramento,
a ser aplicada por cargo provido.

11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

L[]

f) descumprir determinacéo dos 6rgéos deliberativos do Tribunal de Contas;

40. Pega n® 3.

41. Pecan®6.

42. Recomendacédo n° 49: Promover a adequacéo da legislagio estabelecendo percentuais fixos
ou valores nominais para as gratificacdes destinadas a uma mesma situagédo/funcéo (é possivel
percentuais/fungdes distintos para situa¢es/funcdes distintas desde que estabelecidas objetiva e
expressamente em lei em sentido formal). Informag&o disponivel na folha n° 13 da Pega n° 06.

43. Informagao disponivel na folha 8 da Instrugéo n° 3742/20 — CGM. Pega n° 57.

44. “Ar. 61.

L]
§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos pulblicos na administracdo direta e autarquica ou
aumento de sua

remuneragao

[]

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e

aposentadoria;”

45. Art. 57 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
| - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;

Il — criag@o de cargos, empregos e fungdes na Administracéo direta e autarquica do Municipio, ou
aumento de sua remuneragao;

46. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

1V - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
[

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
47. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

[]

11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

L[]

f) descumprir determinacéo dos 6rgéos deliberativos do Tribunal de Contas;

48. Pega n® 3.

49. Peca n® 6.

50. Recomendagdo n° 51: Estabelecer e adotar, inclusive formalmente (elaboracdo de ato
administrativo), rotinas quanto a anotagéo de todas as ocorréncias relacionadas a servidores nas
respectivas fichas funcionais, inclusive mediante elaboragdo do Perfil Profissiogréfico
Previdenciario, mantendo atualizado. Informagéo disponivel na folha n® 16 da Peca n° 06.
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51.Folha n° 5 da Pega n° 48; folhas 16 a 34 da Pega n° 49 e folhas n° 1 a 13 da Peca n° 50.
52.Folha 29 da Pega n° 07.

53.Nos termos do §1° e do caput do artigo 6° da Leo Municipal n® 2.050/2018 compete a Secretaria
de Administragdo “exercer as atividades de (...) controles funcionais e demais atividades de
pessoal” e ao Departamento de Recursos Humanos “gerenciar e emitir a folha de pagamento; (...)
controlar, conceder e registrar os beneficios e vantagens previstos na legislagdo de pessoal; e (...)
controlar e avaliar as despesas com pessoal efetuadas pelo Municipio”

54.Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

[]

11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

L[]

f) descumprir determinagédo dos 6rgéos deliberativos do Tribunal de Contas;

55.Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

[]
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:
f)' '(.jescumprir determinagéo dos 6rgdos deliberativos do Tribunal de Contas;

)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Paran&d — UPFPR:
[-]
g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
56.Peca n® 3.
57.Pecan®6.
58.Recomendacdo n° 53: Implementar e adotar mecanismos eficazes de controle de frequéncia,
além de avaliar a real necessidade de contratagdo de horas extras e possibilidade de adogdo de
outras medidas (escalas, turnos, etc). Recomendacéo n° 54: Cessar pagamento de horas extras
nas hipéteses vedadas pela legislacéo local e pelo art. 22, paragrafo Unico, V, da LC n° 101/00.
Recomendacao n° 55: Realizar o procedimento previsto na lei municipal para pagamento de horas
extras, com a formalizagéo de autorizagéo prévia da respectiva chefia.
59.Peca n® 3.
60.Folhas n° 30 a 38.
61.No caso do Poder Executivo Municipal, o Limite prudencial corresponde a porcentagem de
51,3% da Despesa Total de Pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida, de acordo com a
previséo da alinea “b” do inciso /Il do artigo 20 c/c com o paragrafo Unico do artigo 22, ambos, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.
62.Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada
ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, séo vedados ao Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
[]
V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6°do art. 57 da
Constituicéo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.
63.Peca n® 3.
64.Pecan° 3.
65.Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Paran&a — UPFPR:
[
g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao
erario;
L[]
66.Pecan®9.
67.Pecan®8.
68.Art. 22. Na interpretacéo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstéaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a ag&o do agente.
[-]
Art. 28. O agente pUblico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.
69.Peca n® 3.
70.Andlise feita por amostragem nos meses de janeiro e fevereiro de 2017 e de janeiro e fevereiro
de 2020.
71.Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padré&o Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

[-]

f) descumprir determinacéo dos 6rgéos deliberativos do Tribunal de Contas;

72.Pegan®3.

73.Pecan®6.

74 .Recomendacéo n° 58: Adogao de procedimentos a fim de dispor em ato normativo as atribuicdes
relativas a cada cargo em comisséo e fungdo de confianga, bem como a qualificacéo profissional
compativel exigida para investidura.

75.Processo de Consulta n® 90189/15. Relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes. O Acérdéo n°3212/21 — Plenério atualizou os termos do Prejulgado n° 25 sem, contudo,
alterar significativamente o cerne das disposi¢des inicialmente estabelecidas.

76.Pecas n°9 e 15.

77.Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

[]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado do Paran4 — UPFPR:
[-]

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao
erario;

78.Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

[-]

f) descumprir determinag&o dos érgéos deliberativos do Tribunal de Contas;

79. “i. A criagao de cargos de provimento em comisséo e fungdes de confianga demanda a edi¢éo
de lei em sentido formal que deverd, necessariamente, observar os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia, prevendo a denominagéo, o quantitativo de vagas, a remuneragao,
os requisitos de investidura e as respectivas atribuicdes, que deverdo ser descritas de forma clara
e objetiva, observada a competéncia de iniciativa em cada caso. (Redagdo dada pelo Acérdao
3212/21)"

80. ‘1. Modular os efeitos dos itens i a v em 12 (doze) meses”.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL
EDICAO EXTRAORDINARIA  ANO XVII N°: 2785

PROCESSO N°:-572697/19

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO:-ARTHURO ALEXANDRO ANTONIASSI, BERTOLDO ROVER,
CELSO KUBASKI, GIOVANI CLAUDIO ANDRADE, MUNICIPIO DE IMBITUVA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 979/22 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de Representacédo. Pagamento de multas
por descumprimento de ordens judiciais proferidas em sete Reclamatérias
Trabalhistas. Descumprimento de determinagdo expedida pelo Tribunal Pleno. Pela
irregularidade das contas tomadas, em razdo da configuragdo de dano ao erario, de
responsabilidade do entdo Prefeito Municipal, com imposigdo de restituicdo de
valores, multa proporcional ao dano e multa administrativa. Envio de copia ao
Ministério Pablico Estadual.

1. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinéria instaurada por determinagéo do
Acérdéao n° 2243/20 — Tribunal Pleno (peca 46) em face do Municipio Imbituva, do
entdo Prefeito Municipal, Sr. Bertoldo Rover, na condi¢do de responsavel, e do Dr.
Arthuro Antoniassi, na condicdo de interessado, originada de sete Representacdes
autuadas em atencdo a oficios encaminhados pela Vara do Trabalho de Irati no
ambito dos autos das Reclamatérias Trabalhistas de numeros 0000575-
20.2016.5.09.0665, 0000579-57.2016.5.09.0665, 0000508-55.2016.5.09.0665,
0000513-77.2016.5.09.0665, 0000514-62.2016.5.09.0665, 0000553-
59.2016.5.09.0665 e 0000510-25.2016.5.09.00665, em que foi informada a
ocorréncia de prejuizos ao erario municipal decorrentes de condenacdes do
Municipio ao pagamento de multas diarias por descumprimento de ordens judiciais
pela Administracéo, no valor total de R$ 21.000,00.

A conversdao das Representacdes em Tomada de Contas Extraordinaria foi
motivada pela omissé@o do dever de prestar contas a respeito dos fatos, mesmo
apos arealizagdo de trés diligéncias nos autos principais, bem como pela presenca
de relevantes indicios de dano ao erario decorrente da condenacdo do Municipio
ao pagamento de multas diarias por descumprimento de ordens judiciais que
somaram R$ 3.000,00 em cada uma das sete reclamatérias trabalhistas (vide as
tltimas decis@es judiciais reproduzidas na peca 02 destes autos e nas pecas 02
dos apensos de numeros 589930/19, 589913/19, 589905/19, 589948/19,
589956/19 e 589891/19).

Na mesma oportunidade, foi imposta ao entéo Prefeito Municipal, Sr. Bertoldo Rover,
a multa administrativa prevista no art. 87, I, “b”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, por descumprimento injustificado das diligéncias anteriormente
determinadas, bem como foi expedida determinacdo ao Municipio de Imbituva, nas
pessoas do respectivo Prefeito Municipal, Sr. Bertoldo Rover, e do respectivo
Procurador, Dr. Arthuro Antoniassi, no sentido de que, “no prazo de 15 (quinze) dias,
independentemente do transito em julgado desta deciséo, sob pena de aplicagéo da
multa administrativa prevista no art. 87, lll, “f", da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, apresentem informagbes e juntem documentagdo que comprove, em
relacéo as sete Reclamatodrias Trabalhistas objeto destes autos e de seus apensos:
a) se foram quitadas as obrigacdes oriundas das condenacdes trabalhistas; b) se
houve o pagamento de multas pelo Municipio ou pelo gestor; e c)se foram
contestadas as multas impostas.”

Conforme certificado na pega 49, o Acérddo n°® 2243/2020 — Tribunal Pleno foi
disponibilizado no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n°
2378, do dia 10/09/2020, e transitou em julgado em 05/10/2020.

Apés intimacédo (pecas 51 a 53), o Sr. Bertoldo Rover e o Dr. Arthuro Antoniassi
apresentaram a manifestagdo de pecas 54 a 69, em que requereram (sic): “(1) a
juntada das sentencas que julgaram extintos e arquivaram a Reclamatérias
Trabalhistas que ensejaram a presente representacdo, o que comprova que toda a
divida oriunda de tais processos ja encontram-se devidamente pagas, bem como, (2)
da cépia dos Embargos a Execucéo apresentados em todas as mesmas agdes, com
o fito de comprovar que houve a contestacdo das multas pelo Municipio e por seu
gestor, dos seguintes processos trabalhistas, em tramite perante a Vara do Trabalho
de Irati/PR: 0000575-20.2016.5.09.0665, 0000579-57.2016.5.09.0665, 0000508-
55.2016.5.09.0665, 0000513-77.2016.5.09.0665, 0000514-62.2016.5.09.0665,
0000553-59.2016.5.09.0665 e 0000510-25.2016.5.09.0065.”

Por meio do Despacho n° 1564/20 (peca 70), observou-se que a manifesta¢éo
apresentada se limitou a informar que as obrigagdes oriundas das sete reclamatorias
trabalhistas supramencionadas foram quitadas e que as multas foram contestadas
por meio de Embargos a Execugdo, silenciando, contudo, a respeito do efetivo
pagamento das multas que deram causa ao dano ao erario municipal, em que pese
expressamente exigida a apresentacdo de informagdes e documentos pelo item “b”
da determinagéo expedida pelo Acérdédo n 2243/2020 — Tribunal Pleno, em especial,
sobre se o pagamento foi realizado pelo Municipio ou pelo gestor.

N&ao obstante o descumprimento parcial da determinagdo, em consulta aos atos
processuais disponiveis para acesso publico no sitio eletronico do Tribunal Regional
do Trabalho da 92 Regido,[1] constatou-se que os Embargos a Execugdo opostos nos
autos das Reclamatérias Trabalhistas de nimeros 0000575-20.2016.5.09.0665,
0000579-57.2016.5.09.0665, 0000508-55.2016.5.09.0665, 0000513-
77.2016.5.09.0665, 0000514-62.2016.5.09.0665, 0000553-59.2016.5.09.0665 e
0000510-25.2016.5.09.00665 foram todos rejeitados por sentencas datadas de
08/10/2019, de idéntico teor, parcialmente transcrito a seguir (grifou-se):

MERITO - DA EXCLUSAO DA MULTA

Na&o assiste razdo ao executado quando alega que a obrigagéo foi cumprida em parte
em face da aplicacdo de recursos em outras areas. Clara a sentenga de fundo em
estabelecer o pagamento dos valores em peclnia a exequente e sua necessidade de
comprovagao em folha de pagamento.

Nesta esteira, também, inegavel a inércia do executado em prestar informagoes a
esta Justica Especializada bem como comprovar o adimplemento da obrigacéo de
fazer nos prazos concedidos, tal qual depreende-se da decisdo de ID. f3c0340.
Lamenta o Juizo a desidia do executado quanto ao cumprimento de sua obrigagdo
neste feito, o que, sem duavidas, vem a ocasionar ainda maior prejuizo aos ja
combalidos cofres publicos municipais. Contudo a aplicacdo e manutengdo da
penalidade imposta tem a natureza pedagégica de alertar o ente publico a proceder
com maior zelo na administragéo do orgamento do Municipio e no cumprimento do
que Ihe foi imposto por sentenca transitada em julgado.

Destarte, sem reparos quanto a imposi¢éo de penalidade por descumprimento da
obrigacéo de fazer.

REJEITA-SE.
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CONCLUSAO

Pelo exposto, decido conhecer dos Embargos & Execugdo opostos por MUNICIPIO
DE IMBITUVA em face de [...] e no mérito, REJEITAR o incidente, na forma da
fundamentacgéo supra, parte integrante deste dispositivo para todos os fins.

Nada mais.

Assim, considerando que, com a rejei¢éo de todos os Embargos a Execugéo opostos,
persistia o indicio de dano ao erario que ensejou a presente Tomada de Contas
Extraordinaria, determinou-se a remessa dos autos a Coordenadoria de Gestédo
Municipal para que apresentasse manifestagédo preliminar, devendo indicar as
possiveis irregularidades passiveis de atuagao desta Corte de Contas, 0s respectivos
responsaveis, as sancgdes aplicaveis e quantificar o dano ao erario, facultada a
indicagdo de documentos necessarios para a regular instrugéo processual.

Em atendimento, a unidade técnica emitiu a Instrugéo n° 242/21 (pega 72), em que
propds a procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria a fim de que sejam
julgadas irregulares as contas tomadas do Prefeito Municipal a época dos fatos,
Sr. Bertoldo Rover, por “omissdo em relacdo ao dever funcional de cumprir as
determinacgdes judiciais, nos moldes e prazos estabelecidos pela autoridade
judiciaria, o que acarretou o dano ao erario decorrente das multas arbitradas”, com a
aplicacdo das sangfes de restituicdo integral de valores e de multa proporcional ao
dano, conforme matriz de responsabilidade de fl. 04 da mencionada peca.
Preliminarmente, opinou: pela citacdo do Sr. Bertoldo Rover, para exercicio do
contraditério; pela intimagdo do Municipio de Imbituva e do Dr. Arthuro Antoniassi,
para que, querendo, ingressem no feito; e pela anexacéo de documentos capazes de
esclarecer se as multas ja foram quitadas e se os pagamentos foram efetivados pelo
Ente ou gestor responsavel.

Por meio do Despacho n°® 306/21 (pega 73), divergindo parcialmente do opinativo
da unidade técnica, pontuou-se que “o ingresso no feito do Municipio de Imbituva
e do Dr. Arthuro Antoniassi ndo é facultativo, visto que ja foram incluidos na
autuacgao por determinagéo expressa do Acordéo n° 2243/20 — Tribunal Pleno, bem
como em razéo da necessidade de citagdo do Sr. Bertoldo Rover e do Dr. Arthuro
Antoniassi para exercicio do contraditério acerca do possivel descumprimento
parcial da determinagdo expedida naquela decisdo, assinalado pelo Despacho
n° 1564/20".

Diante disso, determinou-se a citagdo do Sr. Bertoldo Rover e do Dr. Arthuro
Antoniassi para exercicio do contraditério “em face do contido na Instru¢éo n°® 242/21,
elaborada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, bem como acerca do possivel
descumprimento parcial da determinagdo expedida pelo item Il do Acé6rddo n°
2243/20 — Tribunal Pleno, assinalado pelo Despacho n° 1564/20”, além da intimagéo
do Municipio de Imbituva, nas pessoas dos atuais Prefeito Municipal e Procurador
Geral, para anexarem aos autos “documentos capazes de esclarecer se as multas
por descumprimento de ordens judiciais aplicadas nos autos das reclamatérias
trabalhistas numeros 0000579-57.2016.5.09.0665, 0000575-20.2016.5.09.0665,
0000508-55.2016.5.09.0665, 0000513-77.2016.5.09.0665, 0000514-
62.2016.5.09.0665, 0000553-59.2016.5.09.0665 e 0000510-25.2016.5.09.0065 ja
foram quitadas e se os pagamentos foram efetivados pelo Municipio ou pelo gestor
responsavel”.

Em que pese devidamente citados, conforme certiddo de publicagéo, oficios de
contraditério e avisos de recebimento de pecas 74, 76, 77, 79 e 81, o Sr. Bertoldo
Rover e o Dr. Arthuro Antoniassi deixaram de apresentar defesa, conforme certiddo
de decurso de prazo de peca 96.

O Municipio de Imbituva, representado pelo Prefeito Municipal, Sr. Celso Kubaski e
pelo Procurador Geral, Dr. Giovani Claudio Andrade, apresentou a manifestacéo de
pegas 82 a 95, em que informou a juntada de avisos de bloqueios judiciais e de
extratos bancéarios de contas do Municipio, obtidos junto ao Departamento de
Contabilidade, que demonstram a ocorréncia de blogueios de valores
correspondentes aos citados nesta Tomada de Contas e aos nimeros dos autos das
reclamatérias trabalhistas nela mencionadas.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, apds andlise dos documentos encaminhados,
emitiu a Instrucdo n°5132 (peca 97), em que opinou conclusivamente pela
irregularidade das contas tomadas do entdo Prefeito Municipal, Sr. Bertoldo Rover,
com restitui¢éo integral de valores e multa proporcional ao dano.

A 62 Procuradoria de Contas, por meio do Parecer n° 156/22 (peca 98), acompanhou
integralmente o opinativo da unidade técnica.

E o relatério.

2. Em conformidade com os pareceres uniformes da Coordenadoria de Gestéo
Municipal e do Ministério Publico de Contas, o objeto desta Tomada de Contas
Extraordinaria devera ser julgado irregular.

Confirmou a unidade técnica, a partir das informacdes disponiveis para consulta
referentes aos autos das Reclamatérias Trabalhistas de numeros 0000575-
20.2016.5.09.0665, 0000508-55.2016.5.09.0665,  0000513-77.2016.5.09.0665,
0000514-62.2016.5.09.0665, 0000553-59.2016.5.09.0665 e 0000510-
25.2016.5.09.00665, que houve a condenagdo do Municipio de Imbituva por
descumprimento de decisdes judiciais no montante de R$ 3.000,00 em cada um dos
sete processos (equivalente a multas diarias de R$ 300,00, limitadas ao lapso
temporal de 10 dias), totalizando R$ 21.000,00.

Constatou, com base na andlise da documentagdo juntada pelo Municipio de
Imbituva nas pecas 82 a 95, obtidas junto ao Departamento de Contabilidade, que
foram realizados no ano de 2020 “bloqueios, via BACENJUD, em contas do Municipio
de Imbituva, tendo o Banco do Brasil indicado, através de aviso, que os blogueios
eram referentes as reclamacdes trabalhistas em analise (pecas 87/94)”.

Verificou, ademais, em consulta ao sitio eletrdnico do Tribunal Regional do Trabalho
da 92 Regido, que “em todos os processos, apés o decurso dos prazos para
pagamento das requisi¢des de pequeno valor, o Tribunal determinou a atualizagao
das execucdes e o sequestro dos valores via BACENJUD. Posteriormente,
determinou a liberagdo dos valores as partes exequentes e, ato continuo, as
execugdes foram julgadas extintas.”

Considerando que os bloqueios para a satisfacéo das execucdes foram realizados
em contas municipais, concluiu que as multas devidas foram pagas pelo préprio
Municipio de Imbituva, e néo pelo gestor, que, por sua vez, era o responsavel por
cumprir integralmente as decisdes judiciais.

Assim, assiste razdo ao opinativo da unidade técnica, corroborado pelo Ministério
Publico de Contas, pela procedéncia desta Tomada de Contas Extraordinaria, nos
termos do art. 16, lll, “f", da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,[2] vez que
configurado o dano ao erério decorrente do pagamento pelo Municipio de multas por
descumprimento de ordens judiciais.
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Também assiste razdo aos pareceres instrutérios quanto a configuragdo da
responsabilidade do entdo Prefeito Municipal, Sr. Bertoldo Rover, visto que, como
exposto na Matriz de Responsabilidade constante da Instrugcdo n® 242/21 — CGM
(peca 72, fl. 04), era ele a autoridade publica responséavel pelo cumprimento integral
das determinagGes judiciais, nos moldes e prazos estipulados pelo Juizo, de modo
que, ao descumprir essas determinagdes, produziu, por omisséo, o dano ao erario
decorrente das multas impostas pela autoridade judicial e pagas pelo Municipio.
Assim, merece acolhida, nos termos do art. 18, da Lei Organica deste Tribunal,[3] a
proposta de imposi¢éo ao Sr. Bertoldo Rover da restituicdo do valor do dano a que
deu causa, de R$ 21.000,00, a ser atualizado na forma do art. 420, § 1°, do Regimento
Interno.

Também devera ser imposta ao ex-gestor a multa proporcional ao dano prevista no
art. 89 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,[4] no percentual maximo do § 2°
do mesmo artigo, de 30%, tendo em vista a grave negligéncia demonstrada no trato
da coisa publica (enfatizada nas passagens das decisdes judiciais transcritas no
relatério, acima),[5] ao descumprir sete determinagdes judiciais sem ao menos buscar
justificar tais falhas, postura que igualmente restou refletida em sua conduta nos
presentes autos, em que, em cinco oportunidades (decorrentes dos Despachos
n° 1233/19, n° 1436/19 e n°® 1632/19, como narrado no Acérdao n® 2243/20 — Tribunal
Pleno, a que se somam a determinagéo expedida pelo item Il daquele Acérdéo e a
abertura de contraditério pelo Despacho n° 306/21), igualmente omitiu-se
injustificadamente em apresentar todos os esclarecimentos e documentos requeridos
por esta Corte de Contas.

Por fim, e em que pese a auséncia de manifestagdo especifica da unidade técnica
e do Ministério Publico de Contas a esse respeito, vale reiterar que, como relatado,
os Srs. Bertoldo Rover e Arthuro Antoniassi foram expressamente citados para
exercicio do contraditério, também, em face do descumprimento parcial da
determinacéo a eles imposta pelo item 11l do Acérdao n°® 2243/20 — Tribunal Pleno
(peca 46),[6] constatado pelo Despacho n® 1564/20 (pega 70), em que se pontuou
a auséncia de apresentacdo de informagdes a respeito do efetivo pagamento das
multas que deram causa ao dano ao erario municipal e de se o pagamento foi
realizado pelo Municipio ou pelo gestor, em que pese expressamente exigidas pelo
item “b” daquela determinacéo.

Todavia, diante do decurso de prazo sem manifestagdo, restou configurado o
descumprimento injustificado do item “b” da determinagao a eles dirigida, motivo pelo
qual devera ser imposta, individualmente, aos Srs. Bertoldo Rover e Arthuro
Antoniassi, a multa administrativa prevista no art. 87, Ill, “f’, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005.

Por fim, observo que ainda ndo ha registro do encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, determinado pelo item VI do Acérdao
n°®2243/20 - Tribunal Pleno, o qual, portanto, deverd ser realizado
independentemente de transito em julgado desta deciséo.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1. julgue irregular o objeto da presente Tomada de Contas Extraordinaria do
Municipio de Imbituva, nos termos do art. 16, Ill, “f’, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, de responsabilidade do entéo Prefeito Municipal, Sr. Bertoldo Rover, em
razéo da configuragdo de dano ao erario municipal decorrente do pagamento de
multas por descumprimento de ordens judiciais proferidas em sete Reclamatérias
Trabalhistas;

3.2. imponha ao Sr. Bertoldo Rover, nos termos do art. 18 da Lei Organica desta
Corte de Contas, a restituigdo ao Municipio de Imbituva do montante de R$ 21.000,00
(vinte e um mil reais), a ser atualizado na forma do art. 420, §1°, do Regimento
Interno;

3.3. aplique ao Sr. Bertoldo Rover a multa proporcional ao dano prevista no artigo 89,
§ 1°, I, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, fixada em 30% (trinta por cento)
do valor da condenacéo;

3.4. apliqgue ao Sr. Bertoldo Rover e ao Sr. Arthuro Antoniassi, individualmente, a
multa administrativa prevista no art. 87, Ill, “f", da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, em razdo do descumprimento injustificado da determinacdo expedida
pelo item lll, “b”, do Acérdao n° 2243/20 — Tribunal Pleno; e

3.5. encaminhe cépia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia e
adocgao das providéncias que entender cabiveis, em atengéo ao disposto no art. 248,
§ 6°, do Regimento Interno.

Apds publicacdo, e independentemente de transito em julgado, encaminhem-se os
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para atendimento ao item V
do Acérdao n° 2243/20 — Tribunal Pleno, com subsequente retorno a Secretaria do
Tribunal Pleno para acompanhamento do prazo recursal.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para
atendimento ao item 3.5, acima, e a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes
para registro e acompanhamento da execugéao.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I - Julgar irregular o objeto da presente Tomada de Contas Extraordinaria do
Municipio de Imbituva, nos termos do art. 16, Ill, “f’, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, de responsabilidade do entdo Prefeito Municipal, Sr. Bertoldo Rover, em
razdo da configuragdo de dano ao erario municipal decorrente do pagamento de
multas por descumprimento de ordens judiciais proferidas em sete Reclamatérias
Trabalhistas;

Il - determinar ao Sr. Bertoldo Rover, nos termos do art. 18 da Lei Organica desta
Corte de Contas, a restituicdo ao Municipio de Imbituva do montante de R$ 21.000,00
(vinte e um mil reais), a ser atualizado na forma do art. 420, §1°, do Regimento
Interno;

Il — aplicar ao Sr. Bertoldo Rover a multa proporcional ao dano prevista no artigo 89,
§ 1°, I, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, fixada em 30% (trinta por cento)
do valor da condenagéo;

IV - aplicar ao Sr. Bertoldo Rover e ao Sr. Arthuro Antoniassi, individualmente, a multa
administrativa prevista no art. 87, Ill, “f’, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
em razdo do descumprimento injustificado da determinacdo expedida pelo item III,
“b”, do Acérdéo n° 2243/20 — Tribunal Pleno;

V - encaminhar cépia desta deciséo ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia e
adocdo das providéncias que entender cabiveis, em atengdo ao disposto no art. 248,
§ 6°, do Regimento Interno;
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VI — determinar, apds publicacéo, e independentemente de transito em julgado, a
remessa dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para
atendimento ao item V do Acérddo n® 2243/20 — Tribunal Pleno;

VIl — encaminhar a Secretaria do Tribunal Pleno para acompanhamento do prazo
recursal;

VIl — determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para atendimento ao item V, acima;

IX - encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e ExecugBes para registro e
acompanhamento da execucao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 20 de abril de 2022 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 7.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. https://pje.trt9.jus.br/consultaprocessual
2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
)

f) dano ao erario. (Incluido pela Lei Complementar n. 194/2016)

3. Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara o
responsavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei, sendo o instrumento da decisédo
considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva acéo de execugao.

4. Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agao ou omisséo, dolosa ou culposa,
que resultar em lesdo ao erario.

§ 1° Considera-se les&o ao erério:

| — a prética de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima da devida,
apurando-se esta mediante afericdo do valor médio de mercado, de bens e servicos, ou de média
de consumo, bem como no caso de dilapidacéo de receita ou patrimdnio social, e ainda a perda de
valor decorrente do mau uso e conservacéao de bens publicos; (...)

§ 2° A multa seré arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento)
do dano, ndo excluindo a aplicagdo de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como
também nao exclui o dever de restituicdo ou reparagdo do dano.

5. Em especial, no seguinte trecho (grifou-se):

“Lamenta o Juizo a desidia do executado quanto ao cumprimento de sua obrigagao neste feito, o
que, sem dlvidas, vem a ocasionar ainda maior prejuizo aos ja combalidos cofres publicos
municipais. Contudo a aplicacdo e manutencéo da penalidade imposta tem a natureza pedagégica
de alertar o ente publico a proceder com maior zelo na administracéo do orcamento do Municipio e
no cumprimento do que lhe foi imposto por sentenca transitada em julgado.”

6. Il — determinar ao Municipio de Imbituva, nas pessoas do respectivo Prefeito Municipal,
Sr. Bertoldo Rover, e do respectivo Procurador, Dr. Arthuro Antoniassi, no sentido de que, no prazo
de 15 (quinze) dias, independentemente do transito em julgado desta decisdo, sob pena de
aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, Ill, “f’, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, apresentem informagdes e juntem documentacédo que comprove, em relagdo as sete
Reclamatérias Trabalhistas objeto destes autos e de seus apensos: a) se foram quitadas as
obrigacGes oriundas das condenacdes trabalhistas; b) se houve o pagamento de multas pelo
Municipio ou pelo gestor; e c) se foram contestadas as multas impostas;

PROCESSO N°:-595760/19

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LOANDA

INTERESSADO:-JOAO NICOLAU DOS SANTOS, JOSE MARIA PEREIRA
FERNANDES, MADHAVAN DHAIANY UDA SALDANHA GUIMARAES
MENEGAZZO, MUNICIPIO DE LOANDA, NUCLEO DE ATENDIMENTO AO
CIDADAO E AS COMUNIDADES - NACC, W'DME MATERIAIS ELETRICOS
EIRELI

ADVOGADO / PROCURADOR:-RODRIGO ROGER SALDANHA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 980/22 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria originada de denuncia apresentada ao Ministério
Publico Estadual. Suposto sobrepreco na aquisicdo de luminarias LED para
iluminacéo publica. Denuncia fundamentada em orcamento que ndo possui objeto
idéntico ao licitado. Pareceres uniformes. Pela improcedéncia.

1. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria inicialmente autuada como
Representacédo, instaurada em face do Poder Executivo do Municipio de Loanda, da
empresa W'DME Materiais Elétricos EIRELI e dos respectivos representantes legais,
em atengdo ao Oficio n® 638/2019, remetido pelo Nucleo de Atendimento ao Cidadédo
e as Comunidades do Ministério Publico do Estado do Parand, por meio do qual
encaminhou a esta Corte de Contas cOpia da Noticia de Fato n° MPPR-
0046.19.120370-5, arquivada no ambito daquele 6rgdo, para a adogcdo das
providéncias cabiveis na esfera de atuagdo deste Tribunal.

Consta no referido documento que foi atendido o Sr. Edmar Roberto Gerosa,
Vereador do Municipio de Loanda, que, por sua vez, relatou que o Poder Executivo
Municipal realizou o Preg&o n°® 135/2018, tendo por objeto o Registro de Precos para
aquisicdo de luminarias LED instaladas, no qual sagrou-se vencedora, para o
fornecimento de Luminaria Rebaixada Retratil em LED com poténcia de até 80 Watts,
a empresa WDM e Materiais Elétricos EIRELI, pelo valor unitario de R$ 1.910,00,
compreendendo a retirada da lumindria antiga e a instalacao da nova, sendo o valor
do produto R$ 1.885,00 e o da montagem R$ 25,00.

Todavia, denunciou o Vereador que, em 26/07/2019, obteve junto a mesma empresa
o orcamento de R$ 1.680,00 para o mesmo produto, acrescido do custo de R$ 20,00
para montagem, totalizando um custo unitario de R$ 1.700,00 (peca 02, fls. 21 e 22).
Assim, apontou que, como j& foram adquiridas 280 luminarias, no valor total de R$
534.800,00, representadas em trés notas fiscais ja quitadas pela Prefeitura (pega 02, fls.
16 a 18, datadas de 07/05/2019 e 24/06/2019), houve uma diferenca correspondente a
R$ 57.400,00 em relagdo ao orgamento feito pessoalmente pelo Vereador.

Relatou, ademais, que restavam 218 luminarias a serem pagas (conforme notas
fiscais de pega 02, fls. 19 e 20), ao valor total de R$ 410.930,00, o que poderia gerar
uma diferenca de R$ 44.960,00 em relagéo ao referido orcamento, totalizando um
potencial prejuizo ao erério de R$ 102.090,00, nesse item da licitagao.

Requereu, ao final, a tomada de providéncias por parte do Ministério Publico
Estadual, da Camara Municipal e deste Tribunal de Contas para a apuragéo dos fatos
e responsabilizagéo dos representados.
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A Representacéo foi recebida pelo Despacho n°® 1202/19 (peca 05), ocasido em que,
considerando que as supostas irregularidades relatadas eram passiveis de configurar
atos danosos ao erario praticados por agentes publicos e particulares, foi
determinada a sua conversao em Tomada de Contas Extraordinaria, com a inclusao
na autuacéo, na condigdo de responsaveis, dos nomes do entdo Prefeito Municipal,
Sr. Jodo Nicolau dos Santos, da empresa W' DME Materiais Elétricos EIRELI, e de
sua representante legal, Sra. Madhavan Dhaiany Uda Saldanha Guimardes
Menegazzo.

Devidamente citados, conforme avisos de recebimento de pecas 13 a 16 e certidao
de peca 61, apresentaram manifestagdes e juntaram documentos o Municipio
Denunciado e o Prefeito Municipal (pecas 17 a 57) e a empresa W'DME Materiais
Elétricos EIRELI e a Sra. Madhavan Dhaiany Uda Saldanha Guimarédes Menegazzo
(pecas 58 e 59).

Em conformidade com o tramite regimental, os autos foram remetidos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, que expediu a Instru¢céo n°® 5038/21 (peca 62),
em que se manifestou pela improcedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria, uma
vez que o “orgamento que fundamentou a Denlncia ndo possui objeto idéntico ao do
Pregéo n° 135/2018".

A 62 Procuradoria de Contas, no Parecer n® 192/22 (pega 63), corroborou
integralmente o opinativo da unidade técnica.

E o relatério.

2. Acompanhando os opinativos uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
e do Ministério Publico de Contas, a presente Tomada de Contas Extraordinaria deve
ser julgada improcedente.

Esclareceu o Municipio de Loanda, nas razfes defensivas de peca 18, que o
procedimento licitatério foi conduzido regularmente, contou com a participagéo de
seis empresas que realizaram lances verbais e proporcionou a obtengédo de pregos
compativeis com os de mercado, inferiores aos dos orgcamentos juntados na fase
interna e aos precos contratados por outras prefeituras para itens similares.
Sustentou ndo ser possivel afirmar a identidade entre os itens constantes do
orcamento particular apresentado e aqueles adquiridos no procedimento licitatério,
tendo em vista que o Edital previa diversos requisitos de qualidade e acessorios que
ndo constaram do referido orcamento, tais como materiais de adaptacéo aos postes
do municipio, mao de obra para retirada das luminérias anteriores e cinco anos de
garantia.

No mesmo sentido, a empresa WDME Materiais Elétricos EIRELI e sua
representante legal, nas razdes de peca 59, afirmaram que o Vereador Sr. Edmar
Roberto Gerosa nunca foi até a loja W'DME MATERIAIS ELETRICOS, mas que em
25/06/2019 compareceu na loja um consumidor final, se apresentando “como dono
de um sitio na regido, e que tinha como objetivo comprar 10 pegas somente das
luminéarias, e conforme pode-se verificar pelos vendedores que o atenderam, sequer
necessitada ser retratil, pois tinha como objetivo instalar no sitio, na area rural”.

Por conta disso, esclareceram que ndo haveria necessidade de deslocamentos
periédicos a diversos locais de instalacdo, sendo considerado no orgcamento a
realizagao de servigo de pouca complexidade, sem os requisitos envolvidos na licitagdo,
e até com condicdes diferenciadas por se tratar de consumidor de baixa renda.

A fim de demonstrar a diferenca em relagé@o ao valor orgado para o particular, assim
como a maior responsabilidade e estrutura envolvidos no fornecimento dos produtos
para o Municipio, apresentou planilha de composi¢é&o do valor contratado no certame
(peca 59, fl. 05), em que foram contemplados itens de seguranga, encargos
trabalhistas, deslocamento de pessoal, alimentagdo, seguros, caminhdo guincho,
garantia de cinco anos, entre outros custos.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, na Instrugéo n°® 5038/21 (pega 62), corroborou
0 exposto pelas manifestacdes defensivas, esclarecendo, ainda, que, na fase interna
de cotacéo de precos, o menor valor unitario apresentado foi de R$ 1.980,00 e o valor
médio foi de R$ 2.447,93, de modo que o valor contratado, de R$ 1.910,00,
efetivamente foi inferior ao orcado.

Observou a unidade técnica, ademais, que “a alegagdo da empresa de que o
vereador solicitou orgamento para dez luminarias, sem os servicos adicionais que
envolvem a contratagdo municipal, confere com o documento apresentado pelo
agente politico ao Ministério Publico Estadual” (reproduzido na pega 02, fl. 21).
Diante dos documentos e esclarecimentos trazidos aos autos, assiste razdo a
concluséo da unidade especializada deste Tribunal, corroborada pela manifestacéo
do Ministério Publico de Contas, no sentido de que o orgamento que fundamentou a
Denlncia que originou a presente Tomada de Contas Extraordinaria ndo possui
objeto idéntico ao do Pregdo n°135/2018 e, portanto, ndo é suficiente para
demonstrar o sobreprego alegado.

Desse modo, considerando que a licitagdo foi precedida de pesquisa de pregos e
proporcionou a devida competitividade entre os licitantes, bem como que nédo foram
constatados indicios relevantes de sobrepreco ou de outras irregularidades na
conducédo do certame, ndo subsiste qualquer indicativo nos autos da ocorréncia da
suposta irregularidade apontada.

3. Emface do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal julgue improcedente
o objeto da presente Tomada de Contas Extraordinaria.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VI, e 398, § 3° do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Julgar improcedente o objeto da presente Tomada de Contas Extraordinaria;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VI, e 398, §
3°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.
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PROCESSO N°:-20968/14

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE:-SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE
INTERESSADO:-CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, CEZAR AUGUSTO
CAROLLO SILVESTRI (FALECIDO(A) EM 2018), EDMILSON LUIS STENCEL,
MUNICIPIO DE KALORE, RICARDO MULLER, SERVICO SOCIAL AUTONOMO
PARANACIDADE, WASHINGTON LUIZ DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR:-ALEXANDRE BLEY RIBEIRO BONFIN, CARLOS
HENRIQUE DE MATTOS SABINO, GIOVANI ZORZI RIBAS, LEANDRO PEREIRA
DA COSTA, PAULO VIRGILIO DE CARVALHO CANTERGIANI, RODRIGO PUPPI
BASTOS, THIAGO WIGGERS BITENCOURT

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 982/22 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria. Regularidade, ressalvada a nao
movimentagdo dos recursos de contrapartida pela conta especifica do convénio.
Expedi¢do de recomendagao.

1. Trata-se de processo de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
realizada pelo Servico Social Autbnomo Paranacidade ao Municipio de Kaloré,
formalizada pelo termo de convénio n° 122/2011, com repasses no valor de R$
275.217,75 (duzentos e setenta e cinco mil, duzentos e dezessete reais e setenta e
cinco centavos), vigente de 26/07/2011 a 31/07/2013, registrada no SIT sob n° 9104,
tendo por objeto a implementagéo de obras atinentes de recape asfaltico.

Por meio da Instrucdo n° 5180/14 (peca n° 5), a Diretoria de Analise de
Transferéncias identificou as seguintes impropriedades: (i) atraso na apresentacéo
da prestacdo de contas; (i) atraso do concedente no envio das informacdes
bimestrais; (iii) auséncia de certiddo na formalizagéo da transferéncia; (iv) auséncia
de certides durante a execugdo da transferéncia; (v) divergéncia entre o objeto da
transferéncia e o plano de trabalho; (vi) falta da publicagdo comprobatéria do
instrumento de transferéncia, bem como do termo aditivo; (vii) auséncia de Certiddo
Negativa de Débitos Previdenciarios da obra; (viii) despesas ndo comprovadas; (ix)
auséncia de identificacéo, nos extratos bancérios relativos a transferéncia, do registro
de todas as receitas de contrapartida da entidade tomadora; (x) o relatério
circunstanciado emitido pelo controle interno do Concedente ndo menciona a
execugdo da obra com qualidade, nem a condi¢édo de melhoria apds a execugéo da
transferéncia.

Os interessados apresentaram defesa e documentos as pegas n° 15-16, 18, 20-29,
31 e 33-41.

Remetidos os autos & Coordenadoria de Gestdo Estadual, a unidade emitiu a
Instrucéo n° 1114/21 (peca n°® 53), em que opinou pela regularidade da prestagéo de
contas com aposi¢ao de ressalva, em razdo de a entidade tomadora (Municipio de
Kaloré) nédo ter movimentado os recursos de contrapartida pela mesma conta em que
movimentou os recursos do convénio, conforme determina o art. 13 da Resolugao
28/2011, de responsabilidade do Sr. Washington Luiz da Silva, gestor responséavel a
época, e com expedicdo de recomendagdo ao Servico Social Autdnomo
Paranacidade para que adote as providéncias requeridas pela Resolugéo n°® 28/2011
e pela Instru¢do Normativa n° 61/2011.

Na sequéncia, por meio do Parecer n° 26/22 (peca n° 57), o Ministério Publico de
Contas consignou que ndo se opde ao julgamento de regularidade com ressalva
desta prestagdo de contas.

E o relatério.

2. Conforme pareceres uniformes, as presentes contas de transferéncia voluntaria
relativas ao termo de convénio n° 122/2011, celebrado entre o Servigo Social
Auténomo Paranacidade e o Municipio de Kaloré, devem ser julgadas regulares com
ressalva, com expedicao de recomendacéo.

Em relacéo ao atraso na apresentagao da prestacéo de contas, atraso do concedente
no envio das informagdes bimestrais e auséncia de certiddes nos repasses, tratando-
se de impropriedades de natureza formal, entendo que tais itens podem ser
relevados, haja vista que nao foi constatada nenhuma impropriedade relevante que
possa macular a presente prestacédo de contas.

De todo modo, acompanho o parecer da unidade técnica no sentido de que deve ser
imposta recomendacé&o ao Servigo Social Autbnomo Paranacidade para que observe
as exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n° 61/2011, desta
Corte de Contas.

No tocante a divergéncia entre o objeto da transferéncia e o plano de trabalho, falta
da publicacdo comprobatéria do instrumento de transferéncia, bem como do termo
aditivo, auséncia de certiddo negativa de débitos previdenciarios da obra, despesas
ndo comprovadas e supostas falhas no relatério circunstanciado emitido pelo controle
interno, considerando as justificativas e os documentos apresentados, entendo, com
base na andlise realizada pela Coordenadoria de Gestdo Estadual, que tais
apontamentos podem ser considerados sanados.

Em relagéo a auséncia, nos extratos bancarios relativos a transferéncia, do registro
de todas as receitas de contrapartida da entidade tomadora de recursos, 0s
esclarecimentos e documentos apresentados em sede defensiva (pega n° 15, fl. 2, e
peca n° 16, fl. 2 e 3) demonstraram que os recursos préprios utilizados para
pagamento de determinadas despesas (contrapartida) sairam diretamente da conta
corrente da Prefeitura Municipal, ndo tendo transitado pela conta especifica do
convénio, conforme determina o art. 13 da Resolugéo n° 28/2011.

Em acolhimento aos opinativos da unidade técnica e do Ministério Publico de
Contas, e considerando a inexisténcia de indicios de dano ao erario ou de
prejuizos a execucdo do objeto do convénio, tal impropriedade, de
responsabilidade do Sr. Washington Luiz da Silva, gestor a época, deve ser
convertida em ressalva.

3.  Em face do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Julgue regular a prestacdo de contas de transferéncia voluntaria celebrada
entre o Servigco Social Autbnomo Paranacidade e o Municipio de Kaloré, formalizada
pelo termo de convénio n° 122/2011, com repasses no valor de R$ 275.217,75
(duzentos e setenta e cinco mil, duzentos e dezessete reais e setenta e cinco
centavos), vigente de 26/07/2011 a 31/07/2013, com a aposicdo de ressalva em
razéo de a entidade tomadora nédo ter movimentado os recursos de contrapartida pela
mesma conta em que movimentados os recursos do convénio, conforme determina
o art. 13 da Resolugéo 28/2011, de responsabilidade do Sr. Washington Luiz da Silva,
gestor a época;

3.2. Expeca recomendagéo ao Servi¢co Social Autbnomo Paranacidade para que
observe as exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugéo Normativa n® 61/2011,
desta Corte de Contas.
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Ap6s o transito em julgado da presente decisdo, determino a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para anotacdes devidas, na forma
da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja
autorizado o seu encerramento e arquivamento, nos termos do art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar regular a prestacéo de contas de transferéncia voluntaria celebrada entre o
Servigo Social Autdnomo Paranacidade e o Municipio de Kaloré, formalizada pelo
termo de convénio n° 122/2011, com repasses no valor de R$ 275.217,75 (duzentos
e setenta e cinco mil, duzentos e dezessete reais e setenta e cinco centavos), vigente
de 26/07/2011 a 31/07/2013, com a aposi¢éo de ressalva em raz&o de a entidade
tomadora néo ter movimentado os recursos de contrapartida pela mesma conta em
que movimentados os recursos do convénio, conforme determina o art. 13 da
Resolugdo 28/2011, de responsabilidade do Sr. Washington Luiz da Silva, gestor a
época;

Il - recomendar ao Servico Social Autbnomo Paranacidade para que observe as
exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrucdo Normativa n° 61/2011, desta
Corte de Contas;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado da presente deciséo, a remessa dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para as anotagfes devidas, na
forma da Lei Complementar n® 113/2005 e do Regimento Interno;

IV — encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento,
nos termos do art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 20 de abril de 2022 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 7.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°:-120216/14

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE
INTERESSADO:-FLAVIO JOSE ARNS, JAIME SUNYE NETO, JORGE EDUARDO
WEKERLIN, JOSE LUIZ RAMUSKI, MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS, RAUL
CAMILO ISOTTON, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE
ADVOGADO / PROCURADOR:-VAGNER ANDREI BRUNN
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 983/22 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria estadual. Falha formal. Auséncia
parcial de CND especifica da obra. Auséncia de dano ao erario ou a execucéo do
convénio. Movimentagao de recursos fora da conta especifica de convénio justificada
pelo atraso no repasse. Regularidade, com ressalvas e expedi¢éo de recomendacéo.
1. Trata-se de Prestacéo de Contas de Transferéncia Voluntaria referente ao Termo
de Convénio n.° 2920110491/2011, celebrado entre a Secretaria de Estado da
Educagdo e o Municipio de Dois Vizinhos, com vigéncia entre 05/12/2011 e
05/12/2013, no valor global de R$ 153.790,51, inscrito no SIT sob n.° 5764, tendo por
objeto a realizacéo de obras de ampliagéo de quatro salas de aula da Escola Estadual
Germano Stedille acrescentando ao imével 240 m2 de area construida.

Apés exercicio do contraditério, por meio da Instrugédo n° 372/21 (pega n° 22), a
Coordenadoria de Gestdo Estadual verificou que a Certiddo Negativa de Débitos
constante na peca 18 se refere a obra de ampliacéo de outro colégio, no caso, a
Escola Estadual Leonardo da Vinci, motivo pelo qual opinou pela regularidade das
contas com ressalvas, diante da auséncia de certiddo negativa de débito (CND)
especifica do INSS em relacéo a obra da Escola Estadual Germano Stedille. Ainda
apontou a ressalva em razéo da movimentacgéo de recursos fora da conta especifica
do convénio.

Divergindo do opinativo técnico, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer
n.° 298/21 (pega n° 23), manifestou-se pela irregularidade das contas em razéo da
falta de apresentacdo da certiddo negativa de débito da obra, tendo em vista o
disposto na Uniformizacédo de Jurisprudéncia n° 2 e na Stimula n° 4, ambas deste
Tribunal de Contas. A par disso, ndo se opds a aposicdo de ressalva no tocante a
questdo da movimentag&o de recursos fora da conta do convénio.

Pelo Despacho n.° 916/21 (pega 24), tendo em vista as posicdes divergentes da
Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas, promovi diligéncia complementar
ao Municipio de Dois Vizinhos, representado pelo seu atual gestor e pelo Sr. Raul
Camilo Isotton (Prefeito no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016) a fim de que
apresentassem esclarecimentos em relacéo a Certiddo Negativa de Débitos.

O Sr. Raul Camilo Isotton apresentou documentos nas pecas 30/31. Em sintese,
esclareceu que a Certiddo Negativa de Débitos — CND apresentada na fl. 2 da peca
18 se refere conjuntamente as obras de ampliagdo da Escola Estadual Germano
Stédile, objeto dos presentes autos, e da Escola Estadual Leonardo da Vinci, objeto
dos autos 12022-4/14. As obras foram realizadas pela mesma empresa que teria feito
o registro do mesmo Cadastro Especifico do INSS - CEI, procedendo ao
recolhimento dos valores previdenciarios sob 0 mesmo registro, o que teria levado a
emisséo de uma Unica CND.

Em manifestagdo conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Estadual, por meio da
Instrucéo n.° 1320/21 (peca 33), a partir das justificativas complementares, entendeu
que a auséncia de CND especifica da obra foi superada pelo documento apresentado
na peca 18, tornando o item regular. Contudo, manteve a recomendacéo de ressalva
das contas em face da movimentacéo financeira de recursos sem passar pela conta
especifica do convénio.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 968/21 (peca 34),
manifestou-se pela irregularidade das contas, sob o fundamento de que a CND
apresentada ndo se refere especificamente a obra ora analisada. De outra forma,
acompanhou a ressalva proposta pela Unidade Técnica as movimentacdes
financeiras em conta diversa da especifica do convénio.

E o relatério.
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2. Passo a analise das falhas apontadas.

Em relagéo a ocorréncia de movimentagao de recursos fora da conta especifica do
convénio, conforme mencionado na Instrucéo n.° 336/15-DAT (peca 5), foi constatado
que a nota fiscal n.° 58, no valor de R$ 26.909,30 foi paga com recursos préprios do
tomador, ou seja, sem passar pela conta especifica do convénio.

Em sede de contraditério, na peca 12, foi esclarecido que a operagéo foi realizada
para ndo atrasar a obra, tendo em vista a intempestividade de repasses do
conveénio.

Conforme atestado pela Coordenadoria de Gestéo Estadual na fl. 5 da Instrucéo n.°
1320/21 (peca 33), demonstrou-se a regularidade das despesas realizadas, em
consonancia com o plano de aplicagdo e com o objeto do convénio, sem qualquer
indicio de desvio de finalidade ou de prejuizo a execucao da transferéncia.

Portanto, acompanho as manifesta¢des da Coordenadoria de Gestao Estadual e do
Ministério Publico de Contas para, conforme art. 247 do Regimento Interno[1], julgar
regular com ressalva o presente item.

No tocante a auséncia parcial de CND/INSS da obra realizada, verifico que, no
presente caso, ha razées de fato e de direito que permitem a conversdo do fato em
causa de ressalva das contas.

Quanto as razdes de fato, restou esclarecido na pecga 30 que a Certiddo Negativa de
Débitos apresentada na fl. 2 da pega 18 se refere a duas obras de ampliagdo de
Escolas Estaduais no Municipio de Dois Vizinhos, no caso, o Colégio Estadual
Germano Stédile, objeto dos presentes autos, e o Colégio Estadual Leonardo da
Vinci, objeto dos autos 12022-4/14.

Nesse sentido, conforme informacdes dos autos 12022-4/14, uma vez que 0S
convénios tratavam do mesmo objeto, no caso, ampliagdo de escolas, as obras foram
licitadas de modo conjunto, conforme descri¢do do objeto da licitagédo a Tomada de
Pregos n.° 3/2012 (fl. 3 da pega 23 dos autos 12022-4/14):

4. OBJETO

A PRESENTE LICITAGAO TEM POR OBJETO A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO DE OBRA PARA AMPLIACOES DO COLEGIO
ESTADUAL LEONARDO DA VINCI, LOCALIZADO NO PERIMETRO URBANO DO MUNIGIPIO DE
DOIS VIZINHOS E DO COLEGIO ESTADUAL GERMANO STEDILE, LOCALIZADO NA
COMUNIDADE DE SANTA LUCIA, COM RECURSOS ORIUNDOS DOS CONVENIOS
CELEBRADOS ENTRE O MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS E O ESTADO DO PARANA, ATRAVES
DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO, CONFORME SEGUE:

- COLEGIO ESTADUAL LEONARDO DA VINCI — CONVENIO N.® 2620110494

- COLEGIO ESTADUAL GERMANO STEDILE — CONVENIO N.° 2920110491.

DEMAIS ESPECIFICAGOES ESTAO CONTIDAS NOS ANEXOS QUE FAZEM PARTE
INTEGRANTE DO EDITAL.

5. DO PREGO

5.1, Telo méximo desta Licitagdo & de.
Lote 01 - RS 160.668,51

Lote 02 — RS 153.790,51

O fato € ainda mais detalhado na fl. 8 da pega 32 dos autos 12022-4/14:

Observo que na do ¢lo acima,
obras, de ampliagdo/reforma, sendo o Colégio Estadual Leonardo da Vinci e Colé
Germano Stédille, oriundos dos convénios com
respectivamente.

( 02 ) duas
gio Estadual
a SEED n% 2920110494 e 2920110491,

) - Informamos também, que por ter havido um tinico contrato para
as c_)bras, a empresa registrou uma Gnica CEl no [INSS. Nesse caso 0s comprovantes que ora enviamos,
fardo composi¢do também do Processo n® 1202]&14, que estd em andlise nesse TCE, ja que possui o
mesmo problema da falta de certiddo espeifica de obra.

Com os si
votos de elevada estima e distinta consideragio.

cumpri deste Gabinete, renovamos

Assim, nos autos 12022-4/14, a Coordenadoria de Gestdo Estadual, ao analisar a
mesma Certiddo Negativa de Débitos apresentada na fl. 2 da pega 18, reiterou que a
certiddo se referia conjuntamente as duas obras. Naquele caso, ao apreciar
especificamente a aplicagdo dos recursos em obras do Colégio Estadual Leonardo
da Vinci, este Tribunal concluiu pela ressalva das contas, conforme Acérddo n.°
3370/21 da Segunda Camara de minha relatoria.

A Unidade Técnica reiterou nos presentes autos a validade da CND, conforme
Instrucéo n.° 1320/21 (peca 33), confirmando que o documento trata de duas obras
de modo conjunto.

Em que pesem as impropriedades apontadas pelo Ministério Publico de Contas, em
seu Parecer n.° 968/21 (peca 34), levando-se em conta que a Unidade Técnica, ao
tratar da CND nos autos 12022-4/14, pdde avaliar os valores comprovados de
recolhimento previdenciario, conforme consta nas pecas 34, 35 e 36 daqueles autos,
e que, nos presentes autos, na pec¢a 30, o Sr. Raul Camilo Isotton afirmou que todos
os recolhimentos foram feitos pela empresa Jirau Alto Incorporadora e Construtora
Ltda — EPP, no mesmo Cadastro Especifico do INSS (CEl), as falhas, em principio,
evidenciam-se de caracteristica predominantemente formal.

Dessa forma, levando em conta a andlise técnica dos documentos apresentados,
entendo que o item pode ser convertido em causa de ressalva das contas.
Prosseguindo a andlise, quanto as razdes de direito, destaco que, embora a CND
seja imprescindivel para averbacdo de obra no Registro de Iméveis e tenha por
finalidade atestar o atendimento a todos os procedimentos legais, trabalhistas e
previdenciarios durante a sua execugdo, ha precedentes deste Tribunal que
autorizam sua conversdo em ressalva.

Tal situagdo se deve em razédo de posteriormente a edicdo da Sumula 4[2], deste
Tribunal, ter sido editada legislag&o ordinaria, bem como posicionamentos nos 6rgéos
federais, amparados em Parecer n.° 55, da Advocacia Geral da Unido, vinculante, no
sentido de que a Administragdo Publica ndo responde, nem solidariamente, pelas
obrigagdes para com a Seguridade Social devidas pelo construtor ou subempreiteira
contratados para a realizagéo de obras.

Soma-se a isso o fato de que a referida certiddo ndo ser considerada habil a atestar
a regularidade fiscal do empreiteiro contratado, pois ndo esta na relacdo contida no
artigo 1°, do Decreto n.° 6.106, de 30 de abril de 2007[3], o qual dispde sobre a prova
de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional e altera o Decreto n.° 3.048, de 6
de maio de 1999, que aprova o Regulamento da Previdéncia Social.

Neste contexto, a luz do entendimento que predominou no Acérddo no 3510/20, da
Primeira Camara, de Relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes,
julgo regular com ressalva o presente item, com expedicdo de recomendagdo a
Secretaria de Estado da Educagdo — SEED/PR, para que promova a averbagao no
registro imobiliario da obra objeto do Convénio n.° 2920110491/2011, referente a
ampliacdo de 04 (quatro) salas de aula.
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EDI(;AO EXTRAORDINARIA ANO XVII N©°: 2785

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. julgue regulares as contas de transferéncia voluntaria relativa ao convénio n.°
2920110491/2011, celebrado entre a Secretaria de Estado da Educagdo e o
Municipio de Dois Vizinhos, ressalvando a movimentagao de recursos fora da conta
especifica do convénio, bem como a auséncia de Certiddo de Negativas de Débitos
especifica da obra.

3.2. Expeca recomendacédo a Secretaria de Estado da Educagdo — SEED/PR, para
que promova a averbagdo no registro imobiliario da obra objeto do Convénio n.°
2920110491/2011, referente & ampliagdo de 04 (quatro) salas de aula do Escola
Estadual Germano Stedille;

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento
do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Julgar regulares as contas de transferéncia voluntaria relativas ao convénio n°
2920110491/2011, celebrado entre a Secretaria de Estado da Educagdo e o
Municipio de Dois Vizinhos, ressalvando a movimentagao de recursos fora da conta
especifica do convénio, bem como a auséncia de Certiddo Negativa de Débitos
especifica da obra;

Il - recomendar a Secretaria de Estado da Educagdo — SEED/PR, para que promova
a averbacao no registro imobiliario da obra objeto do Convénio n° 2920110491/2011,
referente a ampliagdo de 04 (quatro) salas de aula do Escola Estadual Germano
Stedille;

IIl — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para registro;

IV — encaminhar a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 20 de abril de 2022 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 7.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 247. As contas serdo julgadas regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade
ou qualquer outra falta de natureza formal, de que n&o resulte dano ao erario ou a execucéo do
programa, ato ou gestéo.

2. A comprovagao da regularidade fiscal da empresa, na fase de habilitagdo em processo licitatério,
ndo elide a necessidade de apresentacdo da Certiddo Negativa de Débito especifica da obra,
emitida pelo INSS, para aprovagédo das contas em processos pendentes de julgamento, contratados
a partir de 1° de janeiro de 2005. Os demais processos, anteriores a 1° de janeiro de 2005, em
tramite neste Tribunal, poder&o ser aprovados com ressalva.

3. Art. 1°. A prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional serd efetuada mediante
apresentacdo de: | - certiddo especifica, emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
quanto as contribuigdes sociais previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do paréagrafo tnico do art. 11 da
Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991, as contribui¢des instituidas a titulo de substituicdo e as
contribuicBes devidas, por lei, a terceiros, inclusive inscritas em divida ativa do Instituto Nacional
do Seguro Social e da Unido, por ela administradas; Il - certiddo conjunta, emitida pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, quanto aos demais tributos
federais e a Divida Ativa da Unido, por elas administrados.

PROCESSO N°:-264852/19

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE LEMOS,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
MARCUS VINICIUS GARCIA NEGRAO, SANDRA RAITANI BLEY PEREIRA
ADVOGADO / PROCURADOR:-CARLOS ALBERTO TILLMANN, DEBORA
FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE
PIZZATTO, ISABEL CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN
PINTO, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, MARYANE LAIS BALBINOT, THAIS
CECILIA LOZANO LIMA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 984/22 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Procurador do Municipio de Curitiba. Incorporacdo da verba
“prémio atividade juridica” em periodo anterior a Lei n° 14.411/2014. Ofensa ao
principio contributivo. Negativa de registro. Expedicdo de determinacdo ao Instituto
de Previdéncia dos Servidores de Curitiba, para que proceda a intimacdo da
servidora, nos termos do Prejulgado n° 11.

1. Trata-se de processo de exame de legalidade de ato de concessdo de
aposentadoria, com proventos integrais, fundamentada no art. 6°, da Emenda
Constitucional n® 41/2003, concedida a servidora Sandra Raitani Bley Pereira,
ocupante do cargo de Procurador no Municipio de Curitiba.

Em analise preliminar, por meio da Instrugdo n° 6538/21 — CAGE (peca 18), a unidade
técnica apontou irregularidade no tocante a incorporagdo da verba transitria
denominada “prémio por atividade juridica”, solicitando a origem detalhamento sobre
0 exato periodo utilizado no célculo da proporcionalidade bem como informacéo
sobre incidéncia de contribui¢do previdenciaria sobre todo o periodo utilizado no
célculo da proporcionalidade”.

Em resposta, o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba —
IPMC, em peti¢do acostada na peca 30, inicialmente esclareceu que sob a rubrica
intitulada “gratificagdo especial lei 12207/2007”, concentra-se a proporcionalidade
das verbas de natureza transitéria percebidas pela servidora no regime estatutario.
Relativamente a gratificacdo de atividade juridica, denominada Prémio, apontou
foram calculados 66 meses de recebimento da verba, no valor de R$ 1.993,79,
acrescentando que o prémio era pago mensalmente, sobre o qual era descontada a
contribuicdo previdenciaria, que iniciou em junho/2014, por forga do contido no art. 2°
da Lei n°® 14411/2014.
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Teceu retrospecto legislativo para asseverar que, em que pese a Lei n® 10817/2003
tenha a incluido como verba de natureza transitéria, possui, efetivamente, carater de
verba permanente, integrando a remuneragéo dos titulares do cargo de Procurador
do Municipio, na exegese do que dispde o art. 10, da Lei n°® 11.101/2004 e art. 6°, da
Lei n° 14.411/2014, de modo que poderia, até mesmo, ser incorporada de forma
integral no provento de aposentadoria.

Relatou que, no ano de 2013, em razéo de Recomendacgéo do Ministério Publico do
Estado do Parana, a Lei n° 14.411/2014 incluiu o prémio no contracheque dos
detentores desse cargo, como verba remuneratéria e estabeleceu que a incluséo nos
proventos de aposentadoria deveria se dar pela média, definida na Lei n°
10.817/2003.

Sustentou que “como tem carater remuneratério a contribuigdo previdenciaria nao
necessitava ter ocorrido desde sempre. Reconhecida na lei o carater de verba
remuneratéria, como vantagem permanente, (...) poderia ser incorporada ao provento
de forma integral, sem que a lei que determinasse que se socorresse a média da Lei
10.817/2003. Mas, apenas para evitar um impacto atuarial no RPPS municipal é que
houve a decisdo pelo célculo da média, mesmo com auséncia da contribuicdo
previdenciaria por todo o periodo”.

Diante disso, defendeu a legalidade do ato de inativagéo sob exame, relacionando,
ainda, situacdes simulares[1] em que teria havido o registro por esta Corte de
Contas.

Em andlise das razdes apresentadas, a Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestéo, no Parecer n° 213/21, manifestou-se pela irregularidade do calculo
dos proventos, uma vez que nédo haveria qualquer respaldo legal para que o célculo
da proporcionalidade da verba “Prémio” abranja periodos anteriores a 2014.
Considerando que o expediente ainda tramitava como Requerimento de Anélise
Técnica, apontou que, diante da irregularidade apontada, ndo poderia ser incluido
em lista de julgamento, sugerindo a conversdo em processo para andlise e
julgamento.

Efetivadas as providéncias de distribuigdo pela Diretoria de Protocolo[2], seguiram os
autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, que, na Instrugéo n° 3508/21 (peca 37),
ratificou a andlise técnica realizada pela CAGE e opinou pela negativa de registro do
ato.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 745/21, arguiu possivel
divergéncia em relagdo a quantidade de meses em que foi efetuado o desconto
previdenciario da verba “Prémio”, sugerindo a realizagdo de diligéncia a entidade
previdenciaria, a fim de que prestasse os devidos esclarecimentos.

Em atendimento, o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba
esclareceu gque “o calculo da verba levou em consideragédo 66 (sessenta e seis)
meses, por equivoco, pois o0 correto seria computar a quantidade de meses desde
2006 até a data da aposentadoria (158 meses)”, conforme defendido em
manifestacédo anterior e realizado em todos os processos de aposentadoria dos
Procuradores do Municipio de Curitiba.

Sopesou, entretanto, que considerando que a questdo se encontra em discusséo,
aguardaria o seu deslinde para fazer as devidas retificagdes no provento da
servidora.

Em instrugdo conclusiva, a Coordenadoria de Gestao Municipal, opinou pela negativa
de registro do ato, ante a impossibilidade de incorporacdo da verba “prémio por
atividade juridica” em periodos anteriores a junho/2014, sendo acompanhada pelo
Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 203/22.

E o relatério.

2. Conforme acima descrito, a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério
Publico de Contas propdem a negativa de registro do presente ato de inativagao,
tendo em conta a irregular incorporagdo da verba “prémio atividade juridica”,
relativamente a periodo em que ndo houve a devida contribuigdo previdenciaria.
Acompanho integralmente os opinativos uniformes da Unidade Técnica e do Parquet
de Contas.

Durante a instrugdo processual restou incontroverso q[3], somente com o advento da
Lei n° 14.411, de 12 de marco de 2014, é que passou a incidir contribuicdo
previdenciaria sobre ela, conforme se infere do art. 2°, sendo vejamos:

Art. 2° O §2° do art. 2° da Lei 11.33, de 28 de dezembro de 2004, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“§2° Sobre os valores percebidos pelos Procuradores do Municipio de Curitiba a titulo
do prémio de que trata a presente lei, incidirdo dos descontos do Sistema de
Seguridade Social previstos na Lei n° 9.626, de 27 de julho de 1999.”

Nessa ordem de ideias, considerando que somente a partir de junho[4] de 2014 é que
houve contribuicdo previdenciaria sobre a referida verba, os valores percebidos a
esse titulo anteriormente a essa data ndo podem compor o célculo para afericéo da
média das gratificagcdes transitérias de que trata a Lei 12207/2007, em atencdo ao
principio da contributividade, inserido no texto constitucional com a EC n° 20/98.
Alias, nada obstante a interpretacéo dada pelo IPMC, no sentido de que se trata de
verba de natureza permanente, e que, portanto, poderia ser incorporada
integralmente aos proventos, o art. 4° da mencionada Lei n° 14.411, ndo deixa
davidas de que se deve adotar a proporcionalidade, in verbis:

Art. 4° O célculo da incorporagdo em proventos e pensdes obedecera aos critérios
fixados no Anexo | desta lei, que acrescenta o Anexo XIIl & Lei n® 10.817, de 2003.
81° Para fins do previsto no caput deste artigo serd considerada a média aritmética
do prémio pago aos procuradores, corrigida monetariamente pela variagéo do indice
adotado para a atualizagdo dos salarios de contribuicdo aplicado no célculo dos
beneficios do Regime Regral de Previdéncia Social. (destacamos)

Em corroboragdo a necessidade de proporcionalizagdo da mencionada verba ao
efetivo tempo de contribui¢éo, vale transcrever o entendimento deste Tribunal, fixado
no Acérdao n° 3155/2014-STP, que reviu o Prejulgado n° 7:

iii.b) A impossibilidade de incorporagéo integral do valor dessas gratificagées, sem
que sejam proporcionalizadas ao tempo de contribuicéo, ressalvadas as hip6teses
de direito adquirido;

Outrossim, a Segunda Camara deste Tribunal, recentemente, por meio do Acérdéo
n° 487/22[5], posicionou-se pela impossibilidade da incorporagdo da verba “prémio
atividade juridica” em periodo anterior a 2014, conforme se extrai dos seguintes
excertos do julgado:

Ato de inativacdo. Aposentadoria. Inclusdo de verba no célculo dos proventos sem a
respectiva contribuicdo previdenciaria. Ofensa ao principio contributivo. Unidade
técnica e Ministério PUblico pela negativa de registro. Consideragfes do relator
quanto a instrucéo processual. Negativa de registro.

)
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Quanto a legalidade do ato, filio-me ao entendimento da unidade técnica acompanhado
pela representante do Ministério Publico, reconhecendo a inexisténcia de fundamento
legal para a inclusdo no calculo dos proventos da verba “prémio atividade juridica”
recebida em periodos anteriores ao advento da Lei Municipal n°® 14.411/20142 sem a
respectiva contribuicdo previdenciaria, em ofensa ao principio contributivo.

Como bem apontado nas decisGes judiciais colacionadas, referida verba veio a compor o
vencimento base dos procuradores municipais com o advento da Lei Municipal
n° 14.411/20142, reproduzindo seus efeitos as demais verbas que compunham a
remuneracao, regulando, ainda, a necessaria contribuicdo previdenciéria. (destacamos)
Ademais, cumpre salientar que esse entendimento estd alinhado com a
jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Justica, conforme se infere no seguinte julgado:
APELAGCAO CIVEL - AGAO ORDINARIA DECLARATORIA CUMULADA COM
COBRANGA - ALEGADO DIREITO A PERCEPGAO DE REMUNERAGAO
RELATIVA A PREMIO INSTITUIDO EM BENEFICIO DOS PROCURADORES
MUNICIPAIS DE CURITIBA EM PERIODO ANTERIOR A EDIGAO DA LEI N.°
14411/2014 - INVIABILIDADE - PREMIO QUE PASSA A COMPOR A
REMUNERAGAO A PARTIR DA LEI N.° 14411/2014 — RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. (TJ/PR. Apelacéo Civel n° 0002391-07.2014.8.16.0004, 42 Camara
Civel. Rel. Juiz Subst. 2°Grau Francisco Cardozo Oliveira. Julgado em 29/11/2019).
Destarte, tendo-se em conta que no calculo dos proventos da inativagdo ora em
exame foram incluidos valores referentes a verba “prémio atividade juridica”, em
periodo anterior a 2014, que, conforme exposto, sobre o qual ndo houve a devida
contribuicdo previdenciaria, deve ser negado registro ao ato, com a consequente
expedicédo de determinagédo ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio
de Curitiba, para que promova a retificagcéo do valor, com a emissao de novo ato.
Ainda, deve também ser determinado a autarquia previdenciaria que proceda a
intimacé&o da servidora para efeito de fluéncia do prazo recursal, de 15 (quinze) dias,
nos termos do Prejulgado n° 11 — TCEPR,;

3.Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Negue registro ao ato de concessdo de aposentadoria por idade e tempo de
contribui¢&o, com proventos integrais, fundamentada no art. 6° da EC n° 41/2003, deferida
a Sra. Sandra Raitani Bley Pereira, ocupante do cargo de Procurador, do Municipio de
Curitiba, em razéo da irregular incorporacdo da verba “prémio atividade juridica”,
relativamente a periodo em que néo houve a devida contribuicdo previdenciaria.

3.2. Determine ao Ente Previdenciario para que, no prazo de 15 (quinze) dias:

a) Proceda a intimacéo da servidora para efeito de fluéncia do prazo recursal, de
15 (quinze) dias, nos termos do Prejulgado n® 11 — TCEPR;

b) Promova a retificacéo do célculo dos proventos e emita nova ato aposentatoério.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I - Negar registro ao ato de concessao de aposentadoria por idade e tempo de contribuicéo,
com proventos integrais, fundamentada no art. 6° da EC n°® 41/2003, deferida a Sra.
Sandra Raitani Bley Pereira, ocupante do cargo de Procurador, do Municipio de
Curitiba, em razao da irregular incorporagdo da verba “prémio atividade juridica”,
relativamente a periodo em que ndo houve a devida contribuicdo previdenciaria;

Il - determinar ao Ente Previdenciario para que, no prazo de 15 (quinze) dias:
(i)proceda a intimagéo da servidora para efeito de fluéncia do prazo recursal, de 15
(quinze) dias, nos termos do Prejulgado n° 11 — TCEPR;

(ii)promova a retificacéo do célculo dos proventos e emita novo ato aposentatorio.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 20 de abril de 2022 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 7.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Processos n® 448093/17, 634334/17, 417627/17, 831132/15 e 1158310/14.

2. Pega 32.

3. Art. 11. Esta lei entrar4 em vigor em 1° de janeiro de 2006.

4. Tendo-se em conta o disposto no art. 7°, da mesma lei, que previu a implantacéo dos descontos
apoés 90 dias da publicagéo, ocorrida em margo de 2014.

5. Processo n° 106533/21. Rel. Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania.

PROCESSO N°:-473523/16

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARIA DE LURDES
FERREIRA, PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL IATAURO, REINHOLD STEPHANES
ADVOGADO / PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO
CARLOS BAPTISTA JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC TEIXEIRA DE
LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, LUCIANA
DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE
TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA
CAFFARATE PINTO, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, ROSEMERI PAIS DA SILVA
FERNANDES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO
RELATOR:-AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 1098/22 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Acimulo de duas aposentadorias estaduais com uma municipal.
Instauracédo de PAD. Sobrestamento. Anula¢do de uma das aposentadorias. Unidade
técnica e Ministério Publico de Contas pelo registro e pela anotagdo do cancelamento
da aposentadoria na CAGE. Consideragdes do relator quanto a instrucéo processual.
Saneamento da irregularidade. Legalidade. Registro. Anotagdo do ato de
cancelamento de aposentadoria na CAGE.
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RELATORIO
Trata-se de aposentadoria voluntéria de Maria de Lurdes Ferreira, ocupante do cargo
de professor, linha funcional n°® 001, com fundamento no art. 6°, incisos I, II, 1lI, da

Emenda Constitucional n°® 041, de 19 de dezembro de 2003[1], c/c o art. 40, § 5° da
Constituicdo Federal[2], conforme Resolugdo n° 5.075, publicada no Diario Oficial do
Estado n° 9.677, de 14/04/2016 (pega processual n° 011), tendo sido protocolada
em 08/06/2016, conforme sistema corporativo (Tramite), respeitando o prazo
normativo.

A extinta Coordenadoria de Fiscalizac@o de Atos de Pessoal (Parecer n® 16781/16 —
peca processual n°016) registra o atendimento aos requisitos constitucionais.
Verifica, entretanto, que a segurada percebe beneficio decorrente de vinculo com o
Municipio de Ponta Grossa, além de ocupar um cargo de professor na linha funcional
n° 003. Ainda, quanto a proporcionalizagdo da verba “gratificagdo periodo noturno”,
aponta que ha uma divergéncia entre o tempo de contribuicdo declarado na
respectiva certiddo e o indicado no demonstrativo de calculo das verbas transitérias.
Pelo exposto, solicita a realizagdo de diligéncia.

Por meio das peti¢des intermediarias n° 52804/17 e n°® 114101/17 (pegas processuais
n° 020 a 025), o PARANAPREVIDENCIA esclarece que, no calculo da gratificagéo
noturna, foi adotado o tempo de contribuicdo decorrido até a data do célculo da
aposentadoria, ultrapassando em alguns meses o tempo indicado na certiddo
juntada.

Quanto ao acumulo de cargos por parte da servidora inativada, informa que
diligenciou junto a Comissdo Especial de Acumulo de Cargos, pelo que solicita
prorrogacéo de prazo.

A COFAP (Parecer n° 483/17 — pega processual n°® 026) registra a regularidade do
calculo dos proventos e aponta ter sido solicitada prorrogacéo de prazo.

Por meio da petigdo intermediaria n°® 276322/17 (pegas processuais n° 039 a 041) o
PARANAPREVIDENCIA informa que a servidora ndo aceitou nenhum termo de
opcao e que enviou a sua defesa a Comissdo Especial de Acimulo de Cargos. Em
sua defesa, a segurada alega que o triplice acimulo de beneficios verificado néo é
irregular, pois teria assumido um dos cargos antes da promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 020, de 15/12/1998.

Ainda, é juntada manifestacdo da Comissdo de AcUmulo de Cargos (CAC)
afirmando ser ilegal o acimulo de uma aposentadoria municipal com vencimentos
de dois cargos publicos estaduais ativos e sugerindo que seja aberto prazo de
cinco dias para que a servidora apresente a sua opcao. Ao final do referido prazo,
caso ndo seja selecionado um beneficio, a referida comissdo entende que deve
ser suspenso o pagamento da linha funcional de menor valor até que a servidora
faca uma opcéao.

Ante a necessidade de abrir prazo para manifestagdo da segurada, o
PARANAPREVIDENCIA solicita nova prorrogagéo de prazo.

Apbés a concessdo de diversas prorrogagées de prazo, por meio da peticdo
intermediaria  n°®431280/17 (pegas processuais n°059 a 061), o
PARANAPREVIDENCIA informa que a Comiss&o Especial de Acimulo de Cargos
autorizou o inicio do processo de regularizagdo da impropriedade verificada,
mediante a abertura de processo administrativo disciplinar em face da servidora
Maria de Lurdes Ferreira, com a suspenséo dos proventos decorrentes da inativagao
em apreco.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (Parecer n® 1493/18 — pega processual n® 068)
sugere o sobrestamento dos presentes autos até a conclusdo do processo
administrativo disciplinar instaurado em face da servidora aposentada.

A representante do Ministério PUblico, Exm? Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n° 115/18 — peca processual n°® 027), opina pela negativa de registro por infringéncia
ao art. 37, inciso XVI, da Constituicdio Federal[3], bem como pela expedi¢éo de
determinagdo ao PARANAPREVIDENCIA para que seja informado o resultado do
processo administrativo disciplinar supracitado.

Por meio do Despacho n° 1373/18 (peca processual n°070), é determinada a
realizagdo de diligéncia a fim de que o PARANAPREVIDENCIA apresente o ato
mediante o qual foi determinada a suspensdo do pagamento dos proventos da
presente inativagdo, também devendo informar o andamento do processo
administrativo instaurado em face da segurada.

O PARANAPREVIDENCIA (petigdo intermediaria n° 858066/18 - pecas processuais
n°072 a 073) informa que, em 22/06/2017, foi suspensa a aposentadoria da
segurada do cargo de professor na linha funcional n° 003.

A CGE (Parecer n°1739/18 — peca processual n°074) informa que, mediante
consulta ao Portal de Transparéncia do Governo do Estado do Parana, verificou que
foi suspenso o pagamento do beneficio decorrente da inativagdo da segurada do
cargo de professor na linha funcional n® 003. Ressalta, entretanto, que nao foi juntada
documentacédo referente ao processo administrativo disciplinar que teria sido
instaurado.

Ainda, entende que a suspensao do beneficio supracitado ndo sana a irregularidade
da presente inativacédo, motivo pelo qual se manifesta pela negativa de registro desta,
sem a devolucdo de valores por parte da segurada.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n°1/19 — pega processual n°075), acompanha a unidade técnica, opinando pela
negativa de registro do ato em apre¢o, sem devolucao de valores. Ainda, opina pela
expedicdo de determinagdo ao PARANAPREVIDENCIA para que seja informado o
resultado do processo administrativo disciplinar.

E determinada a realizagdo de diligéncia a fim de que seja comprovado que foi
instaurado processo disciplinar em face da servidora inativada, bem como para que
seja apresentado ato de cancelamento da aposentadoria da referida servidora do
cargo de professor na linha funcional n° 003.

Por meio da peticdo intermediaria n°® 274793/19 (pecas processuais n° 099 e 100),
o PARANAPREVIDENCIA junta a Informagéo n° 129/2019, da sua Diretoria
Juridica, esclarecendo que, apesar de o pagamento da aposentadoria da Sr2 Maria
de Lurdes Ferreira do cargo de professor na linha funcional n°® 003 ter sido
suspenso, o acimulo ilegal de cargos persiste, sendo necessario o cancelamento
da referida inativagéo.

A CGE (Parecer n° 359/19 — peca processual n° 101) ressalta que a mera suspensao
do pagamento do beneficio supracitado ndo regulariza a inconstitucionalidade
consistente no triplice acimulo de beneficios, motivo pelo qual ratifica o Parecer
n° 1739/18 (pega processual n® 074) pela negativa de registro do ato em apreco.

A representante do Ministério PUblico, Exm? Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n°279/19 — pega processual n®102), opina pela negativa de registro do ato de
inativacdo objeto dos presentes autos, sem a devolugdo de valores por parte da
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servidora aposentada, nos termos do art. 21 do Decreto-Lei Federal n° 4.657, de
04/09/1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), alterado pela Lei
Federal n° 13.655/2018[4].

Considerando que a Unica irregularidade verificada foi a acumulagéo inconstitucional
e que a negativa de registro do ato prejudicaria o direito de opgdo da segurada, por
meio do Acé6rddo n° 1.276/19 - 22 Camara (pega processual n° 103), foi determinado
o sobrestamento dos presentes autos, com  determinagéo, ao
PARANAPREVIDENCIA, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentasse a
concluséo do Processo Administrativo Disciplinar a que responde a interessada, bem
como as demais providéncias administrativas tomadas para solucionar a
irregularidade detectada.

A decisdo supracitada transitou em julgado em 18/06/19, conforme Certiddo de
Transito em Julgado n° 686/19 (pega processual n° 106).

O PARANAPREVIDENCIA juntou diversas petigcdes informando o andamento do
processo disciplinar instaurado em face da servidora inativada (Resolugdo
n° 4.234/19 — pega processual n° 144) e solicitando prorrogagéo de prazo.
Finalmente, por meio da peticdo intermediaria n® 620482/21 (pegas processuais
n° 242 a 244), o PARANAPREVIDENCIA informou que o PAD requerido havia sido
arquivado em razdo da publicagdo do Decreto n° 8.355/21 (fl. 004 da peca processual
n° 245).

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (Instrugéo n® 722/21) registrou que,
por meio do decreto supracitado, a Sra. Maria de Lurdes Ferreira foi demitida do cargo
de Professora do Quadro Proprio do Magistério — QPM ap6s regular processo
administrativo com direito a contraditério e ampla defesa. Pelo exposto, entendeu ter
sido integralmente cumprida a determinagdo contida no Acé6rddo n° 1.276/19 -
23 Camara (pega processual n° 103).

A CGE (Instrugdo n°1191/21 - pega processual n° 247) verificou, no Portal de
Transparéncia do Governo do Estado do Parand, que a Interessada Maria de Lurdes
Ferreira esta recebendo apenas uma aposentadoria, sendo que pode acumular até
dois beneficios. Ainda, que tramitam neste Tribunal dois processos em nome da
referida segurada, a saber, o presente (referente a inativagdo do cargo de professor
na linha funcional n°® 001) e o processo n° 433843/17 (referente & inativagéo da linha
funcional n° 003). Entretanto, segundo o Portal de Transparéncia do Governo do
Estado do Parana, a segurada esta recebendo proventos referente a denominada
“LF2". Pelo exposto, entendeu pela necessidade de realizagéo de diligéncia.

O representante do Ministério Publico, Exme Sr. Procurador Flavio de Azambuja Berti
(Parecer n° 777/21 — pega processual n° 248), opinou pela realizagéo da diligéncia
solicitada pela unidade técnica.

A realizac@o de diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n° 940/21 (pega
processual n°® 249).

Por meio da peticéo intermediaria n® 130306/22 (pegas processuais n° 269 e 270), o
PARANAPREVIDENCIA juntou cépia de e-mail da Coordenadora do GRHS/CCB da
Secretaria da Educacéo informando que a Sr2 Maria de Lurdes Ferreira ocupou dois
cargos junto a SEED - “LF001” e “LF003” -, tendo sido demitida do ultimo. Ainda que
nao ha registro de cargo denominado “LF2”".

A CGE (Instrugéo n°® 148/22 — peca processual n® 271) registrou que inexiste o cargo
“LF2”, bem como que o PAD instaurado em face da Interessada Maria de Lurdes
Ferreira foi arquivado em razdo da publicagdo do Decreto Estadual n° 8.355,
de 16/08/21, que a demitiu do cargo de professora, LF n® 003, junto ao Estado do
Parana. Verificou também que a servidora estaria recebendo, atualmente, uma
aposentadoria do Governo do Estado do Parana (referente a LF n° 001), bem como
uma aposentadoria da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa. Ao final, corroborou o
opinativo da CMEX, opinando pela respectiva baixa de responsabilidade e
encerramento do presente processo.

O representante do Ministério Publico, Exme Sr. Procurador Flavio de Azambuja Berti
(Parecer n°® 302/22 — pega processual n® 272), tendo em vista que a decisdo contida
no Acérddo n°1.276/19 - 22 Camara (peca processual n°103) foi cumprida,
corroborou o entendimento da unidade técnica pelo encerramento dos autos.
Considerando que o presente processo encontrava-se sobrestado, por meio do
Despacho n°213/22 (pega processual n°273), foi recebida a documentagio
encaminhada pelo PARANAPREVIDENCIA (peticdo intermediaria n® 620482/21—
pegas processuais n°243 e 244 e petigdo intermediaria n° 130306/22 - peca
processual n® 270) e encaminhado os autos a CGE e ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas para as suas respectivas manifestagées conclusivas.

A CGE (Instrucdo n° 194/22 — peca processual n°274) opinou pelo registro da
aposentadoria voluntaria de Maria de Lurdes Ferreira do cargo de professor, linha
funcional n° 001, ratificando o Parecer n° 483/17 (pecga processual n° 026), no qual
foi feita andlise indicando a regularidade do célculo dos proventos; pela anotagéo, no
sistema de registros de atos de pessoal operado pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo - CAGE, do ato de cancelamento da LF n° 003,
tendo em vista 0 exposto na Stmula n° 006 do Supremo Tribunal Federal[5]; pelo
apensamento dos presentes autos ao processo n° 433843/17, no qual foi apreciada
a inativagdo da segurada da LF n° 003; e pela realizagéo de diligéncia para que o
PARANAPREVIDENCIA junte aos autos a Resolugdo da SEAP que teria cancelado
a LF n°003.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja Berti
(Parecer n° 360/22 — pecga processual n°® 272), acompanhou a unidade técnica pelo
registro do ato em apreco e realizagao de diligéncia.

A realizagdo de diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n°® 273/22 (peca
processual n® 277).

Por meio da peticédo intermediaria n°® 240470/22 (pecas processuais n° 279 e 280), o
PARANAPREVIDENCIA juntou a Resolugdo SEAP n° 2572, de 21/05/2019, que
tornou sem efeito a Resolugcdo n° 9183/2017, por meio da qual foi concedida a
aposentadoria da Servidora Maria de Lurdes, do cargo de professor, linha funcional
n° 003, em razé@o do acumulo ilegal de cargos.

A CGE (Instrucdo n°247/22 — pega processual n®281) opinou pelo registro da
aposentadoria voluntaria de Maria de Lurdes Ferreira do cargo de professor, linha
funcional n° 001, ratificando o Parecer n° 483/17 (pega processual n° 026), no qual
foi feita andlise indicando a regularidade do célculo dos proventos; e pela anotagéo,
no sistema de registros de atos de pessoal operado pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo - CAGE, do ato de cancelamento da LF n° 003.
O representante do Ministério Publico, Exme Sr. Procurador Flavio de Azambuja Berti
(Parecer n° 436/22 — peca processual n° 282), acompanhou a unidade técnica pelo
registro do ato em apreco e anotagéo do ato de cancelamento da aposentadoria da
segurada da LF n° 003.
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PROPOSTA DE DECISAQ[6]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participag@o no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[7] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a despeito
da denominagéo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade técnica em
processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do art. 352 do
Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgéo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica, nas
atividades previstas no Regimento Interno, comporta-se como 6rgédo ativo e nédo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
0s preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Em apreco a aposentadoria da Sr® Maria de Lurdes Ferreira do cargo de professor
na linha funcional n° 001. No decorrer do presente processo, foi noticiado que a
referida segurada também foi inativada de cargo de professor pelo Municipio de
Ponta Grossa, bem como ocupava cargo de professor na linha funcional n°® 003, do
qual foi também, em seguida, aposentada (processo de inativagdo n® 433843/17).
Ap6s o tramite de processo administrativo disciplinar, com direito a contraditério e
ampla defesa, a aposentadoria da Sra. Maria de Lurdes Ferreira do cargo de
professor na linha funcional n° 003 foi tornada sem efeito, saneando o acumulo
inconstitucional de beneficios. Ressalte-se que, em instrugdo conclusiva, a
Coordenadoria de Gestdo Estadual registrou que a referida segurada estaria
recebendo, no momento, a aposentadoria objeto dos presentes autos e uma
aposentadoria da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, configurando acimulo legal
de beneficios previdenciarios.

Pelo exposto, considerando ter sido sanada a Unica irregularidade verificada nos
presentes autos, acolho os opinativos uniformes propondo que seja a aposentadoria
em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro; bem como que
seja feita, na CAGE, a devida anotagdo acerca do cancelamento da aposentadoria
da Interessada Maria de Lurdes Ferreira do cargo de professor na LF n° 003.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

| — Apreciar como legal, nos termos dos opinativos uniformes, a aposentadoria em
andlise, considerando ter sido sanada a Unica irregularidade verificada nos presentes
autos, concedendo-lhe o respectivo registro;

Il — determinar & Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo — CAGE, a
devida anotacéo acerca do cancelamento da aposentadoria da interessada Maria de
Lurdes Ferreira do cargo de professor na LF n® 003.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.
Presente o Procurador do Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 5 de maio de 2022 — Sess&o Ordinaria Virtual n°® 8.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 6° Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes,
que tenha ingressado no servico publico até a data de publicagdo desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderao a totalidade da remuneracéo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugdes de idade
e tempo de contribuico contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condi¢des:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cingiienta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuigéo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se mulher;

11l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.

2. § 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribui¢&o seréo reduzidos em cinco anos, em
relacéo ao disposto no § 1°, lIl, "a", para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fungbes de magistério na educacdo infantl e no ensino fundamental e
médio. (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

3. XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

4. Art. 21. Adeciséo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagéo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)
Paragrafo Gnico. A deciséo a que se refere o caput deste artigo deverda, quando for o caso, indicar
as condigdes para que a regularizacéo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo
aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos dénus ou perdas que, em funcéo
das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)

5. A revogacdo ou anulacdo, pelo Poder Executivo, de aposentadoria, ou qualquer outro ato
aprovado pelo Tribunal de Contas, ndo produz efeitos antes de aprovada por aquele tribunal,
ressalvada a competéncia revisora do Judiciario

6. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

7. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagio dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas presta¢Ges ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-205574/21

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-CAIXA DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DO
MUNICIPIO DE CORBELIA

INTERESSADO:-ARIELLY DA SILVA, CAIXA DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DO MUNICIPIO DE CORBELIA, GIOVANI
MIGUEL WOLF HNATUW, MARIA INES TAVELLA

RELATOR:-AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 1099/22 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Incorporagdo de verba sem previsdo em lei
municipal. Desrespeito ao entendimento fixado por meio do Prejulgado n° 007
(Acordao n° 3.155/14 - Pleno). Unidade técnica e Ministério Publico de Contas pela
negativa de registro. Considerag@es do relator quanto a instrugdo processual. Ofensa
ao Prejulgado n° 007, conforme manifestacdes uniformes da unidade técnica e do
MPC. Negativa de registro. Cientificagdo da segurada para fluéncia do prazo recursal
e para exercer eventual direito de restituicado de contribuicéo previdenciaria recolhida
indevidamente.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Maria Inés Tavella, ocupante do cargo de
auxiliar de enfermagem, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda
Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003[1], conforme Portaria n® 145/21,
publicada no Diario Oficial Eletronico do Municipio de Corbélia n°1.251,
de 25/02/2021 (pega processual n°011), tendo sido protocolada em 06/04/21,
conforme informacdo do sistema corporativo (Tramite), respeitando o prazo
normativo.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE (Instrugdo
n® 4007/22 — peca processual n°015) registrou inicialimente a regularidade da
documentacdo apresentada, bem como o preenchimento dos requisitos
constitucionais previstos para a concessao do beneficio objeto dos presentes autos.
Verificou, entretanto, que a norma indicada como fundamento para a incorporagcdo
do adicional de insalubridade (art. 60 da Lei Municipal n° 286, de 20/07/1992[2])
prevé que os casos de incorporacdo serdo previstos em lei. Necessério, portanto,
indicar o dispositivo legal que autoriza a incorporagdo da insalubridade aos
proventos, conforme o previsto no Acérddo n° 3.155/21 - 22 Camara.

Informou, ainda, a unidade técnica, que a verba de insalubridade foi preenchida, no
campo "Verbas Transitérias Incorporadas” do Sistema Integrado de Atos de Pessoal
(SIAP), com o valor integral, bem como que n&o constou o demonstrativo de célculo
da proporcionalizacédo da referida verba. Pelo exposto, entendeu ser necessaria a
realizacdo de diligéncia.

Por meio da peti¢&o intermediaria n°® 208151/22 (pegas processuais n°019 e 020), a
Caixa de Previdéncia dos Servidores Publicos Civis do Municipio de Corbélia
(CASSMEC) informou que a lei requerida se encontra em tramite na Camara
Municipal. Mas que, como incidiu contribuicdo previdenciaria sobre a verba
questionada, esta foi incorporada aos proventos. Também, informou que o SIAP foi
devidamente corrigido.
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A CAGE (Instrugédo n° 5887/22 — peca processual n° 021) reiterou a ilegalidade da
incorporacéo da verba denominada “insalubridade”, na medida em que ndo cumprido
um dos requisitos fixados por meio do Prejulgado n°® 007 (Acé6rddo n° 3.155/14 -
Pleno), qual seja, dispositivo legal prevendo a possibilidade de incorporagédo de verba
transitoria.

Quanto ao preenchimento do SIAP, a unidade técnica registrou que, a despeito da
entidade ter informado que efetuou a alteragdo conforme solicitado, a referida
alteracdo nao foi autuada e, por isso, ndo foi gerado novo relatério circunstanciado,
permanecendo a irregularidade. Ao final, concluiu pela negativa de registro do ato em
aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt Reiner
(Parecer n° 340/22 — pecga processual n® 024), ndo se op0ds a concluséo da unidade
técnica pela negativa de registro do ato de inativagdo objeto dos presentes autos.
Ressaltou, apenas, que devera ser emitido novo ato sem o acréscimo da aludida
verba, bem como que a servidora inativada deve ser cientificada do seu direito ao
ressarcimento dos valores descontados a titulo de contribuicéo previdenciaria sobre
a verba que ndo pode ser incorporada aos proventos.

PROPOSTA DE DECISAO[3]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A[4], por exemplo), é a instrugdo dos processos,
nos moldes do art. 352[5] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petico inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugcdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sédo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”’, Celso
Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edigdo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigao, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢cdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[6], nem as determina¢des do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Conforme relatado, foi incorporada, aos proventos da aposentadoria em aprego, a
verba transitéria intitulada “insalubridade” sem que exista lei local autorizando e
regendo a referida incorporacéo. A esse respeito, por meio do Prejulgado n° 007
(Acord&o n° 3.155/14 - Pleno), foi fixado como requisito para incorporacdo de verba
transitoria:

“- pela necessidade de edicdo de lei no sentido estrito, tratando da forma de
incorporagéo de verbas aos proventos, em decorréncia do principio da reserva legal,
pelo Ente Estadual ou Municipal, definindo quais verbas comp&em a remuneracéo no
cargo efetivo e a proporcionalizacdo das verbas de natureza transitdrias, se for o
caso, sobre as quais incidiu contribuicdo previdenciaria;”

Neste viés, o referido prejulgado prevé ainda que:

“- os célculos de proventos das aposentadorias concedidas pelas denominadas
regras de transicdo (art. 6° da EC 41/03, art. 3° da EC 47/05 e EC 70/12) devem
obedecer ao disposto na legislagdo do Ente Estadual ou Municipal sobre a forma de
incorporacéo das verbas de natureza transitéria”.

No caso em aprego, a Interessada Maria Inés Tavella foi inativada com fundamento
no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda Constitucional n® 041/20031, de modo que, nos
termos do prejulgado supracitado, para a incorporagéo de verba transitdria aos seus
proventos, é imprescindivel a existéncia de lei regulamentando a matéria. No Sistema
Integrado de Atos de Pessoal — SIAP (Relatério Circunstanciado da pega processual
n° 003), a Lei Municipal n° 286/1992 (Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio
de Corbélia) foi indicada como fundamento para a incorporacédo do adicional de
insalubridade. Entretanto, como bem observado pela CAGE, o paragrafo Unico do
art. 60 da referida lei[7] remete a necessidade de criacédo de uma outra lei, na medida
em que prevé que a incorporagdo de adicionais depende de lei que indique os casos
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de incorporagdo. Chamada a se manifestar, a CASSMEC informou que tal lei se
encontra em tramite na Camara Municipal, confirmando que inexiste lei local
autorizando a incorporagédo do adicional de insalubridade. A esse respeito, defendeu
a incorporagdo da referida verba por ter sido recolhida a respectiva contribuicdo
previdenciaria. Tal fato, entretanto, ndo sana a irregularidade verificada, ja que,
conforme explicado, nos termos do Prejulgado n® 007 (Acérdéao n° 3.155/14 - Pleno),
desrespeitado o principio da reserva legal.

Pelo exposto, considerando que a incorporagdo, aos proventos da presente
aposentadoria, da verba intitulada “insalubridade” sem a correspondente previsédo e
regulamentagdo por lei desrespeita entendimento fixado por meio do
Prejulgado n° 007 (Acérdéo n° 3.155/14 - Pleno), acolho os opinativos uniformes
propondo que seja a aposentadoria em analise considerada ilegal, sendo-lhe negado
0 respectivo registro.

Nos termos do art. 303 do Regimento Interno[8], devera ser expedido novo ato.
Ainda, nos termos do Prejulgado n° 011[9], a Caixa de Previdéncia dos Servidores
Publicos Civis do Municipio de Corbélia devera comprovar a intimacéo da servidora
aposentada, a fim de possibilitar a fluéncia do prazo recursal, assim como para que,
conforme apontado pela representante do MPJTCPR, a referida segurada seja
cientificada da possibilidade de requerer restituicdo dos valores pagos a titulo de
contribuicdo previdenciaria sobre a verba nédo incorporada.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

| — Negar registro, nos termos dos opinativos uniformes, a aposentadoria em
andlise, considerando que a incorporacao, aos proventos de inatividade, da verba
intitulada “insalubridade” sem a correspondente previsdo e regulamentagéao por lei
desrespeita  entendimento  fixado por meio do  Prejulgado n° 007
(Acérdao n° 3.155/14 - Pleno);

Il — determinar a Caixa de Previdéncia dos Servidores Publicos Civis do Municipio de
Corbélia:

(i)a expedicéo, nos termos do art. 303 do Regimento Interno[10], de novo ato;
(ii)nos termos do Prejulgado n° 011[11], a intimagdo da servidora aposentada, a fim
de possibilitar a fluéncia do prazo recursal;

(ii)cientificar a referida segurada, conforme apontado pela representante do MPC,
sobre a possibilidade de requerer a restituicdo dos valores pagos a titulo de
contribuicdo previdenciaria sobre a verba ndo incorporada.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de maio de 2022 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 8.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 6° Ressalvado o direito de opg&o a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
que tenha ingressado no servigo plblico até a data de publicacédo desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderao a totalidade da remuneracéo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugdes de idade
e tempo de contribuico contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condi¢des:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicéo, se homem, e trinta anos de contribui¢éo, se mulher;

11l - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.

2. Art. 60. Além do vencimento e da remuneracdo, poderdo ser pagas ao servidor as seguintes
vantagens:

| - indenizagdes;

Il - gratificagGes e adicionais;

11l - salério familia.

Paragrafo Unico. As gratificacdes e os adicionais somente se incorporardo ao vencimento ou
provento nos casos indicados em lei.

3. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

4. Art. 159-A. Compete a area de instrugéo de processos e de requerimentos: (Redagédo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos & sua apreciacdo, na forma prevista neste Regimento,
mediante emissao de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolucéo
n° 24/2010)

a) prestacdo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolugao
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagédo dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacdo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redagao dada pela Resolugdo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacéo do Presidente;
(Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

11l - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugédo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagdo, de contratacéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocacéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;
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11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagfes ou tomada de contas, as recomendacgdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

6. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagao e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagées contidas na autuacgéo e na distribuicéo;

a irregularidade expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacles legais e as
ressalvas que tenham constado do julgyamento de processos anteriores da mesma entidade.

7. Parégrafo Unico. As gratificagdes e os adicionais somente se incorporardo ao vencimento ou
provento nos casos indicados em lei.

8. Art. 303. Cumprida a deciséo do art. 302, a autoridade administrativa responsavel podera emitir
novo ato, desde que afastada a ilegalidade verificada.

9. ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na conformidade com
o voto do Relator e das notas taquigréaficas, por unanimidade, fixar entendimento no sentido de que:
1. Em processos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo, reforma e reserva, os servidores
afetados ndo séo partes até que exista decisdo contraria a seus interesses. Desta feita, ndo ha
necessidade de citacdo dos mesmos para atuarem no processo, o que ndo ofende o principio do
contraditério;

2. Nos processos aludidos no item “1°, havendo decisdo pela negativa de registro, devera o 6rgdo
interessado, no prazo de 15 dias, ndo s6 apresentar pecas demonstrando o atendimento a decisao,
mas também documentos que comprovem a data de cientificacdo dos servidores afetados, uma
vez que, de acordo com orientacdo do Supremo Tribunal Federal, a partir de tal momento resta
configurado o interesse dos mesmos no processo.

10. Art. 303. Cumprida a decisédo do art. 302, a autoridade administrativa responsavel podera emitir
novo ato, desde que afastada a ilegalidade verificada.

11. ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na conformidade com
o voto do Relator e das notas taquigréaficas, por unanimidade, fixar entendimento no sentido de que:
1. Em processos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo, reforma e reserva, os servidores
afetados ndo sédo partes até que exista decisdo contréria a seus interesses. Desta feita, ndo ha
necessidade de citagdo dos mesmos para atuarem no processo, o que ndo ofende o principio do
contraditrio;

2. Nos processos aludidos no item ‘1’, havendo decisdo pela negativa de registro, devera o 6rgdo
interessado, no prazo de 15 dias, ndo s6 apresentar pecas demonstrando o atendimento a decisé&o,
mas também documentos que comprovem a data de cientificagido dos servidores afetados, uma
vez que, de acordo com orientacdo do Supremo Tribunal Federal, a partir de tal momento resta
configurado o interesse dos mesmos no processo.

PROCESSO N°:-28991/18

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ENTRE RIOS DO OESTE

INTERESSADO:-ALOISIO MULLER, ARI ALOISIO MALDANER, CLEBER ALEX
SCHNEIDER, DIRCE GOTTSELIG, EDINA REJANE RABER, FABIANO LUIS
WEBER, JONES NEURI HEIDEN, LEOCIR FERREIRA DE MATTOS, MAIRELI
LUISA MALDANER BRANDT, MUNICIPIO DE ENTRE RIOS DO OESTE
RELATOR:-AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 1100/22 - SEGUNDA CAMARA

Admisséo de pessoal complementar. Concurso Publico. Manifesta¢gdes uniformes da
unidade técnica e Ministério Publico pelo registro. Consideragées do relator quanto a
instrucéo processual. Registro.

RELATORIO

Trata-se de processo complementar de admissdo de pessoal realizado pelo
Municipio de Entre Rios do Oeste para contratacdo de auxiliar administrativo (03
vagas), cantineira zeladora (02 vagas), motorista (03 vagas), psicélogo (01 vaga),
conforme edital de concurso publico n° 001/2013.

A presente admissdo é complementar ao processo n° 148501/14, cujo registro foi
concedido pela Deciséo Definitiva Monocratica n°® 532/2016-GCAML.

A unidade técnica (Instrucdo n° 6056/22 — pega processual n°007) verificou a
documentacé@o encaminhada e opinou pelo registro das admissoes.

A representante do Ministério Publico Exm? Sr.2 Juliana Sternadt Reiner (Parecer
n° 350/22 — peca processual n° 010) corroborou a manifestacéo da unidade técnica
pelo registro.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragcdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A[2], por exemplo), é a instrucdo dos processos,
nos moldes do art. 352[3] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno4.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.
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EDI(;AO EXTRAORDINARIA ANO XVII Ne°: 2785
Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge & minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno4 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario nao é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgédos que sdo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Séo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

N&o vejo como viavel estabelecer recomendacdes e determinagdes para serem
cumpridas em atos e gestes que ndo sejam objetos dos autos em que aquelas séo
formuladas. Tanto processos de contas como de fiscalizacdes e de atos sujeitos a
registro tratam de casos concretos, refugindo a resposta em tese, propria de
processos de consultas, exigindo, portanto, nexo de causalidade com a concretude
exarada nos autos.

Como o Regimento Interno tratou de determinagbes e recomendacgbes de forma
diferenciada para contas e fiscalizagdes, o seu siléncio quanto a atos sujeitos a
registro é intencional, culminando na concluséo de que esses institutos sdo
incompativeis com tal espécie processual, guardando consonancia com os designios
da Constituicdo Federal.

Tendo em vista que, conforme o exposto, determinagbes, recomendacdes e
ressalvas em processos de atos de pessoal sdo incompativeis com a espécie
processual dos autos, deixo de acolher a determinagcdo proposta pela unidade
técnica.

Retornando ao exame da admissdo de pessoal, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[4], nem as
determinac6es do protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacoes e
as laudas em que se encontram).

Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos
do conteddo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo que sejam as
seguintes admissdes consideradas legais, concedendo-lhes os respectivos
registros:

01 - Fabiano Luis Weber, nomeado para o cargo de auxiliar administrativo, Portaria
n° 423/2017 (fl. 006 da peca processual n°® 007);

02 - Leocir Ferreira de Mattos, nomeado para o cargo de auxiliar administrativo,
Portaria n°® 425/2017 (fl. 006 da peca processual n® 007);

03 - Maireli Luisa Maldaner Brandt, nomeada para o cargo de auxiliar administrativo,
Portaria n® 502/2017 (fl. 006 da pecga processual n® 007);

04 - Dirce Gottselig, nomeada para o cargo de cantineira zeladora, Portaria
n° 535/2017 (fl. 007 da peca processual n°® 007);

05 - Edina Rejane Raber, nomeada para o cargo de cantineira zeladora, Portaria
n° 1291/2017 (fl. 007 da pega processual n° 007);

06 - Cleber Alex Schneider, nomeado para o cargo de motorista, Portaria n® 415/2017
(fl. 008 da pega processual n° 007); e

07 - Aloisio Muller, nomeado para o cargo de motorista, Portaria n® 492/2017 (fl. 008
da pega processual n° 007).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legais, nos termos dos opinativos uniformes, as admissdes a seguir,
concedendo-lhes os respectivos registros:

01 - Fabiano Luis Weber, nomeado para o cargo de auxiliar administrativo, Portaria
n° 423/2017 (fl. 006 da pega processual n® 007);

02 - Leocir Ferreira de Mattos, nomeado para o cargo de auxiliar administrativo,
Portaria n°® 425/2017 (fl. 006 da pega processual n° 007);

03 - Maireli Luisa Maldaner Brandt, nomeada para o cargo de auxiliar administrativo,
Portaria n° 502/2017 (fl. 006 da pecga processual n® 007);

04 - Dirce Gottselig, nomeada para o cargo de cantineira zeladora, Portaria
n° 535/2017 (fl. 007 da pega processual n® 007);

05 - Edina Rejane Raber, nomeada para o cargo de cantineira zeladora, Portaria
n° 1291/2017 (fl. 007 da pega processual n° 007);

06 - Cleber Alex Schneider, nomeado para o cargo de motorista, Portaria n® 415/2017
(fl. 008 da pega processual n° 007); e

07 - Aloisio Muller, nomeado para o cargo de motorista, Portaria n® 492/2017 (fl. 008
da peca processual n® 007).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.
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CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 159-A. Compete a area de instrucéo de processos e de requerimentos: (Redacéo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos & sua apreciacéo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)
a) prestacéo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolucéo
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redacdo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolucéo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacdo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciagdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

11l - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VIIl - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagdo, de contratacéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocacéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestaces ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

a irregularidade expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacgéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.
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TCEPR
ATOS DE RELATORIA

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N ©:-340416/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE BALSA NOVA

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE BALSA NOVA, SEROLF COMERCIO DE
MOVEIS LTDA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-613/22

Vistos e examinados.

Trata-se de representagdo com pedido de medida cautelar apresentada por SEROLF
COMERCIO DE MOVEIS LTDA, CNPJ 05.852.759/00001-16, contra o MUNICIPIO
DE BALSA NOVA, noticiando irregularidades no edital do Pregdo Eletrdnico n°
44/2022, visando o registro de precos de kit's de robética para a educagéo infantil e
o ensino fundamental.

O Valor maximo da licitagdo foi estimado em R$ 2.681.816,58 (dois milhdes
seiscentos e oitenta e um mil oitocentos e dezesseis reais e cinquenta e oito
centavos) com a previsdo de abertura para as 8:00h do dia 23/06/2022.

Alega a representante que embora existam no mercado varios fornecedores do objeto
licitado (kit de robdtica), o nivel de detalhamento das especificagées descritas no
edital impede a participagdo de concorrentes porque somente podera ser atendido
por empresas que possuem as exatas especificagdes exigidas, configurando-se o
direcionamento do certame.

Asseverou também que os precos cotados estdo superestimados, o que resultara
num resultado vergonhoso de superfaturamento. No fim, requereu a suspenséo do
procedimento e a corregédo dos excessos, devendo-se 0 objeto ser descrito como
produto comum do mercado.

Com a distribui¢éo do feito, vieram-me os autos.

Passo a andlise.

Apesar da abertura do certame prevista para as 8:00h do dia 23/06/2022, consta no
portal de licitagdes da Prefeitura[l], ato de suspensdo do Pregéo eletrénico n°
44/2022 datado de 22/06/2022, vejam-se:

5 DE JULHO DE 2022

MUNICIPIC DE BALSA NOVA

Processo Administrativo n® 771/2022

Pregao Eletrdnico n° 44/2022

Trata-se da realizagdo de licitagdo pudblica, veiculada pelo edital do Pregao
Eletrénico n® 44/2022, que tem por objeto “Aquisicao de kits roboética”, para fins de registro
de pregos, com previsdo de realizagao do certame previsto para 23.06.2022.

Tempestivamente as empresas Positivo Tecnologia S/A, Rental SAAS
Servigos e Solugdes em Informatica Eireli, ACMEZ Tecnologia Da Informagao Lida e Serolf
Comeércio de Mdveis Ltda — ME, alinharam pedidos de esclarecimentas e impugnagoes ao edital
em epigrafe, os quais foram submetidos a andlise da Secretaria Municipal de Educagao, Cultura
@ Esportes.

Da andlise dos questionamentos e itens impugnados verifica-se a
necessidade de se promover uma revisdo do Termo de Referéncia, em especial os seguintes
pontos:

a) Verficar a quantidade de professores que serfio capacitades por meio de oficinais praticas na
modalidade presencial;

b

Verilicar o calendério para realizagao dos eventos conforme definigio SEMED, devendo ser
estimada a guantidade de horas e turmas que serdo atendidas por este events,

e} Durante a execugio da formagdo ocorrera a Feira Robética, a qual ndo foi estimada a quantidade

de horario a ser disponibilizado para realizagéo do evento;

d

Justificar a exigéncia de certificagao INMETRO e a possiblidade da apresentagio de cenificagio
de demais drgdos certificadores;

e

Considerando trata-se de Registro de Pregos, faz-se prever a gao dos
servigos que compde o objeto, assim como apresentar quantos iltens serd efetivaments
adquinidos de forma imediala e quais serdo cadastro reserva,

Tt Seja submetido a andlise e parecer técnico do setor de Tecnologia e Infermagio do
Departamento de Informdtica Municipal, acerca dos guestionamentos referentes aos
companantes eletrdnicos do objeto.
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Considerando que o certame esta com realizagao prevista para o dia
23.06.2022 e nao havendo tempo hébil para o esclarecimento do acima citado, SUSPENDO a
realizacdo do Pregao Eletrdnico n 44/2022, a fim de seja revisado o termo de referéncia.

Submeta-se a andlise e parecer dos setores competentes, apos retornem para
retificacdo do edital convocatério.

Balsa Nova, 22 de junho de 2.022

A

Dejalma Kochinski

|
Fregoeiro

Nesse contexto, observo que os efeitos de eventual medida cautelar ja foram
alcangados, sendo desnecessaria a andlise e/ou deferimento nesta fase.

No entanto, diante da verossimilhanca das alegacdes encaminhadas pela
representante e considerando que o certame esta suspenso para revisdo do termo
de referéncia, conforme o despacho acima exarado pelo Pregoeiro Dejalma
Kochinski, considero pertinente, antes do recebimento deste expediente, intimar o
Municipio de Balsa Nova e o respectivo pregoeiro para que encaminhem informagées
preliminares quanto as alegacdes apresentadas e eventuais providéncias adotadas
para corrigi-las.

Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

1) Incluir como interessados: Marco Antdnio Zanetti (Prefeito Municipal) e Dejalma
Kochinski (Pregoeiro);

2) Intimar o Municipio de Balsa Nova, por meio de seu representante legal e o
Pregoeiro para que, no prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhem
informagbes preliminares quanto as alegagbes apresentadas e eventuais
providéncias adotadas para corrigi-las;

3) Cumprido os itens acima e ap6s o envio de respostas ou o decurso do prazo,
retornem os autos ao Gabinete deste Relator para fins de definicAo quanto ao
recebimento da representacéo.

Publique-se.

Gabinete, em 1 de julho de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. Pesquisa em 29/06/2022.

PROCESSO N ©:-331689/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PINHAL DE SAO BENTO
INTERESSADO:-MARSANGO COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO
LTDA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-614/22

Trata-se de representacdo encaminhada a esta Corte pela empresa Marsango
Comércio de Materiais de Construgdo Ltda, por meio do qual aponta suposta
irregularidade, no edital de Pregdo Eletronico n°® 15/2022, para a contratagdo de
empresa para aquisicéo de material elétrico e para manutencgao da iluminacéo publica
no perimetro urbano do Municipio de Pinhal de S&o Bento-PR, e nas comunidades
de XVI de Novembro e da Linha Sede Unido, bem como manutencéo da rede elétrica.
A abertura do processo ocorreu em 03/05/2022, e o valor estimado era de R$
199.065,45 (cento e noventa e nove mil e sessenta e cinco reais e quarenta e cinco
centavos).

Analisando o pedido da empresa, juntado a peca 03, verifico que a representante se
insurge contra o fato de o Pregoeiro ter aberto prazo para que as empresas
classificadas apresentassem documentos faltantes. Requer a desclassificagdo das
empresas.

Da leitura inicial, dos documentos acostados, bem como da copia do Edita (pe¢a 05),
em especial ao disposto no item 11.2[1], ndo verifico a presenca de elementos
capazes de subsidiar a admissibilidade do feito.

Ainda, noto que o pedido ndo requer expressamente o deferimento de uma medida
cautelar, somente pede a desclassificacdo das empresas que participaram da fase
de lances. Desta forma, e especialmente considerando a data da abertura do edital e
o momento da andlise do feito, ndo vislumbro o periculum in mora, motivo pelo qual
DEIXO de deferir qualquer medida cautelar para suspender o feito.

Assim, com fundamento no art. 351 e art. 404, ambos do Regimento Interno,
determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), a fim de que realize a
intimacdo do Municipio de Pinhal de S&o Bento/PR e do Pregoeiro para
manifestagdo, no prazo de 05 (cinco) dias, sobre a representagao proposta.

Apds, regressem 0s autos para o exercicio do juizo de admissibilidade.

Gabinete, em 1 de julho de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. 11.2 Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagdo complementares,
necesséarios a confirmacédo daqueles exigidos neste Edital e j& apresentados, o licitante sera
convocado a encaminha-los, em formato digital, via e-mail, no prazo de 03 (trés) horas, sob pena
de inabilitagao.
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PROCESSO N °:-340440/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO:-BRF ENGENHARIA DE OBRAS LTDA, MUNICIPIO DE PONTAL
DO PARANA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:-DIOGO DE ALMEIDA LECHETA, HUGO SIMOES
VALLES PELLEGRINI, LUCIANO CEZAR VERNALHA GUIMARAES
DESPACHO:-615/22

Tratam os presentes autos de Representacédo da Lei 8.666/93, com pedido cautelar,
protocolada pela empresa BRF ENGENHARIA DE OBRAS LTDA, por intermédio de
seu advogado, Dr. Luciano Vernalha Guimardes, OAB/PR sob n° 40.919, na qual
indica suposta irregularidades no Edital do Pregdo Eletrdnico n° 73/2022, do
Municipio de Pontal do Parana.

Conforme cépia do edital juntada a peca 03, o objeto da licitacdo consiste “(...) A
presente licitagdo tem por objeto: “URBANIZAGCAO DA AVENIDA PARANA, NO
BALNEARIO SANTA TEREZINHA (..)’, com valor maximo previsto de R$
1.466.739,23 (um milhdo quatrocentos e sessenta e seis mil setecentos e trinta e
nove reais e vinte e trés centavos).

Nos termos do documento juntado & peca 02, trecho abaixo reproduzido, a suposta
irregularidade, que legitimaria o deferimento da medida cautelar requerida,
consiste na ndo exigéncia de comprovagdo técnico-operacional das empresas
licitantes.

“Ocorre que as documentagdes exigidas ndo sdo suficientes para garantir o higido
processo de licitagdo, capaz de viabilizar a efetividade do servico que sera prestado
e, consequentemente, a real entrega deste.”

“O edital ao invés de exigir concomitantemente a capacidade técnica operacional e a
capacidade técnica-profissional, exigiu de forma alternativa. Nos termos que serdo
apresentados, o déficit nas exigéncias das documentacdes gera inequivoca violagéo a
legislagdo de regéncia e aos principios que informam o processo licitatorio.”

Diante dos fatos narrados, com fundamento no art. 404 do Regimento, determino a
remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), a fim de, nos termos do art. 351 do
Regimento Interno, seja realizada a intimagdo da Prefeitura de Pontal do Parana, na
figura de seu prefeito municipal, Sr. Rudisney Gimenes Filho, para que, no prazo de
05 (cinco) dias, manifeste-se a respeito do pedido cautelar formulado.

Publique-se.

Gabinete, em 1 de julho de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©:-340360/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO:-LINEPHALT BRASILEIRA SINALIZACAO VIARIA LTDA,
MUNICIPIO DE TOLEDO

ASSUNTO:—REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-616/22

Trata-se de Representagdo da Lei n° 8.666/93 apresentada pela empresa
LINEPHALT BRASILEIRA SINALIZACAO VIARIA LTDA em face do edital do
Pregéo Eletronico n° 008/2022, do MUNICIPIO DE TOLEDO, tipo MENOR PRECO,
que tem por objeto “a selegéo de propostas visando REGISTRO DE PRECOS, pelo
periodo de 12 (doze) meses, para execugdo global (material e mao de obra) dos
servigos de sinalizagéo viaria horizontal e dispositivos auxiliares, seja interventiva,
corretiva ou de manutengdo, atendendo o disposto no Manual Brasileiro de
Sinalizagdo de Transito, para as vias do Municipio de Toledo, conforme descrito
no presente EDITAL e TERMO DE REFERENCIA”, ao valor maximo estimado de
R$ 3.988.897,00 (trés milhdes, novecentos e oitenta e oito mil, oitocentos e
noventa e sete reais).

Em sintese, a representante requereu o deferimento de medida cautelar para
suspender a sessdo de abertura do Pregdo Eletrdnico n.° 008/2022, agendado para
o dia 08/06/2022, as 8h, em virtude da exigéncia de documentagdo excedente a
prevista no artigo 30 da Lei 8666/93 e 67 da Lei 14.133/21, como requisito para a
habilitagédo técnica do referido certame. Além disso, fundamentou seu pedido na
violagdo da competitividade do processo de licitagéo.

Preliminarmente, ao exame dos autos, observei a necessidade de RECEBIMENTO
da Representacao, vez que preenchidos os requisitos do §1° do artigo 113 da Lei n®
8.666/93, bem como dos artigos 30 e 34 da Lei Organica deste Tribunal (Lei
Complementar Estadual n° 113/2005) e dos artigos 275 e 276, caput e §1°, do
Regimento Interno.

Contudo, a partir da andlise das impropriedades anunciadas pela representante,
entendo que ndo ha preenchimento dos requisitos da cautelar, ante a auséncia de
fumus boni iuris, diante da inexisténcia de qualquer irregularidade na exigéncia dos
documentos indicados no item 12.10.1 ao item 12.10.5 do Edital n°® 008/2022 do
Municipio de Toledo, nos termos seguintes:

12.10 - Qualificagdo Técnica: A empresa deverd apresentar, durante a fase de
habilitagéo, a apresentagdo dos seguintes documentos:

12.10.1 - Apresentacdo de documento, expedido por 6rgdo de controle de meio
ambiente, referente a comprovagdo de cadastramento da proponente no “CADASTRO
TECNICO DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS
DE RECURSOS AMBIENTAIS”, na forma da Lei Federal n° 6.938, de 01/08/1981,
atualizada pela lei n® 10.165, de 27/12/2000, ou Licenciamento Ambiental do fabricante
da tinta que sera utilizada na prestacdo de servigos. O licenciamento sera exigido da
empresa fabricante da tinta e ndo da prestadora de servico.

12.10.2 - Apresentacdo de Certificado de licenca de funcionamento emitido pelo
Departamento de Policia Federal em nome da Contratada, bem como licenca de
funcionamento em nome da fabricante das tintas, para exercicio de atividade sujeita
a controle. (Lei n® 10.357/2001).

12.10.3 - Apresentacédo de Capacitacéo técnico-profissional: o licitante deve comprovar
que possui em seu quadro permanente, na data da entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente (CREA ou
CAU), detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de servigos
compativeis com o objeto desta licitagdo em caracteristicas e quantidades.

12.10.4 - Apresentacdo do(s) condutor(es) do(s) veiculo(s) com curso de
movimentagao de produtos perigosos (MOPP).

5 DE JULHO DE 2022

TERCA-FEIRA PAGINA 37 DE 48
12.10.5 - Apresentacdo de Registro da empresa fabricante das tintas e do
profissional responsavel no Conselho Regional de Quimica — CRQ, com
comprovacdo de vinculo do profissional indicado, que poderd ser da seguinte
forma: a) Apresentagdo de vinculo trabalhista (registro em carteira de trabalho e
previdéncia social — CTPS e ficha de empregado) em sendo o profissional
empregado da fabricante, ou; b) Apresenta¢do de contrato social, em sendo o
profissional integrante do quadro societario do fabricante, ou; c) Apresentagédo de
contrato de prestagdo de servi¢o regido pela legislacéo civil, celebrado entre o
profissional e o fabricante, ou; d) Apresentagdo de declaracdo de disponibilidade
(Art. 30 — paragrafo 6° da Lei Federal n° 8.666/93), desde que conste com a
anuéncia formal do profissional.

Verifica-se, a priori, que os documentos exigidos néo limitam a competitividade, mas
asseguram a sustentabilidade ambiental, expressamente prevista no artigo 170, VI,
Da Constitui¢do Federal[1] e do artigo 3° da Lei 8666/93[2].

Ademais, a exigéncia de licenca ambiental, como condicdo de participagdo em
licitagao ja foi referendado pelo Plenéario do Tribunal de Contas da Uniéo, a exemplo
do Acorddo 870/2010[3].

Na mesma esteira, entendo que os demais documentos exigidos no edital estéo
diretamente vinculados ao objeto da licitagdo, ndo sendo, portanto, considerado
excessivo ou desnecessario.

Vale ressaltar que ao contrario do alegado pela Representante, consta no referido
edital (peca 3) e na resposta a impugnagédo do mesmo (pega 5) que em razao do
objeto da licitag&o ser servigo de engenharia é necessario que os atestados estejam
devidamente reconhecidos pelo CREA ou CAU, corroborando o previsto no artigo 30
da Lei 8666/93.

Na&o ha, portanto, ao mesmo neste momento, indicios de irregularidade, nos moldes
indicados pela Representante.

Da mesma forma, néo vislumbro o periculum in mora, pois o processo licitatério j& foi
realizado (em 08/06/2022), sendo inviavel neste momento a suspenséo da abertura
do certame, como pretendido pela Representante.

Como reforgo de argumentacgéo, ndo vislumbro, neste momento a ilegalidade alegada
pela Representante, que poderia acarretar prejuizo ao interesse publico do Municipio
de Toledo.

Desta forma, nédo ha que se acolher o pedido cautelar.

Diante do exposto decido:

RECEBER o presente expediente como Representacéo da Lei n° 8.666/93, nos termos
da fundamentagdo, com base no art. 278 c/c art. 282, §2° do Regimento Interno.
Encaminhar a Diretoria de Protocolo, para que proceda a citagdo do Municipio de
Toledo e seu atual responsavel, nos termos da Resolucédo 96/2022, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, exercam o contraditério em face das irregularidades
noticiadas.

Decorrido o prazo de defesa, a Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM e ao
Ministério Publico de Contas, para instrugdo dos autos.

Publigue-se.

Gabinete, em 1 de julho de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e prestacao;

2. Art. 3° A licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢édo do desenvolvimento
nacional sustentavel e ser& processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que |hes séo correlatos.

3. Relator: Augusto Nardes.

Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ

Sem publicagdes

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicacdes

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

Sem publicacdes

TRIBUNAL
ITINERANTE
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Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-133129/16

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO:-ALLBRAX CONSULTORIA E SOLUCOES EM INFORMATICA
LTDA, CICERO LUIZ ANTAO BARBOSA, CLAUDIA INEZ SOARES PEREIRA,
CLISPER DESENVOLVIMENTO E EDICAO DE SOFTWARES LTDA - ME,
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA, DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO DE SAO PAULO, DRZ GEOTECNOLOGIA E
CONSULTORIA LTDA - EPP, EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN, EICON
CONTROLES INTELIGENTES DE NEGOCIOS LTDA, ELAINE MARIA COSTA,
ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA, ELVIRA DO ROCIO BEZERRA GERALDO,
ERNESTO MASCELLANI NETO, GIEXONLINE GESTAO DE NEGOCIOS LTDA,
INSTITUTO CURITIBA DE INFORMATICA - ICI, ISABELLE MIRANDA
NASCIMENTO SILVA, IVANY MARES DA COSTA, JOSE BAKA FILHO, JOZAINE
BATISTA MENDES CONCEIQAO E SILVA BAKA, LEXSOM CONSULTORIA E
INFORMATICA LTDA, LUIS CARLOS DA SILVA, LUIZ ROBERTO MARINHO
CORREIA, MARCELO ELIAS ROQUE, MARCIO AURELIO VIEIRA DA COSTA,
MARCO AURELIO PEREIRA MACHADO, MONICA DO CARMO PEREIRA NEVES,
SANDRA REGINA DAS NEVES, SAUL GEBRAN MIRANDA, SILVIANI DA SILVA,
STEINKIRCH TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA - ME, WAGNER MESQUITA
DE OLIVEIRA, ZENILDA SOUZA COSTA CRUZ

PROCURADOR:-GABRIEL RICARDO BORA, GRAZIELA PAIS FURLANETO
MERMEJO, GUILHERME DE SALLES GONCALVES, GUILHERME PIMENTA DA
VEIGA NEVES, GUILHERME WANDERLEY DIAS RODRIGUES, GUSTAVO
VINICIUS DE OLIVEIRA CARVALHO, HELENA DE OLIVEIRA FAUSTO,
IZABELLA FREZA NEIVA DE MACEDO, JOAO CONCEICAO E SILVA, JOAO
MARCOS NETO DE CARVALHO, JOSE ANTONIO SCHULLER DA CRUZ, JOSE
LUIZ PINHEIRO LISBOA MIRANDA, JOSE MANOEL DE ARRUDA ALVIM NETTO,
KAMILLE ZILIOTTO FERREIRA, KAREN SCHOLL, LAERZIO CHIESORIN
JUNIOR, LAISA DARIO FAUSTINO DE MOURA, LEANDRO ANDRADE COELHO
RODRIGUES, LUIS FELIPE CIMINO PENNACCHI, LUIZ FERNANDO ZORNIG
FILHO, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE, LUIZ HENRIQUE ORNELLAS DE ROSA,
MARAISA CRISTINA DE MORAES, MARCELO CHIAVASSA DE MELLO PAULA
LIMA, MARCUS VINICIUS SIQUEIRA GOMES, MARILIA BARROS BREDA,
MARTA BRITTO DE AZEVEDO, MELINA LEMOS VILELA, MIGUEL TAUFIK NAME
FILHO, MONICA AKEMI IGARASHI THOMAZ DE AQUINO, NATALY NORONHA
DE LIMA ROSA, OTAVIO KERN RUARO, PATRICIA DE OLIVEIRA BOASKI,
PATRICIA OUTEIRAL DE OLIVEIRA, PAULA CRISTINA TRAVAIN, RAFAEL
FRANCO TOLEDO BARBOSA DA SILVA, RAFAEL RIBEIRO RODRIGUES,
RAISSA DRUDI GOMIDE, RENAN SCAPIM ARCARO, RENNAN FARIA KRUGER
THAMAY, ROBERLEI ALDO QUEIROZ, ROSANE PEREIRA DOS SANTOS,
SERGIO RICARDO RODRIGUES, TAILAINE CRISTINA COSTA, THEREZA
CELINA DINIZ DE ARRUDA ALVIM, THIAGO DE ARAUJO CHAMULERA, THIAGO
ROBERTO MUNIZ LEAO MOLENA, THIAGO ROS NONATO, VALMOR ANTONIO
PADILHA FILHO, VICTOR AUGUSTO MACHADO SANTOS, VINICIUS BULIGON,
WADSON VELOSO SILVA, ALBERICO EUGENIO DA SILVA GAZZINEO,
ALBERTO FULVIO LUCHI, ALBERTO LUIZ CAITANO, ALEXANDRE EISELE
BARBERIS, ALUIZIO JOSE DE ALMEIDA CHERUBINI, ANAISA PASQUAL
SALGADO CINTRA, ANDRE FELIPE SILVA PUSCHEL, ANDRE RIBEIRO
DANTAS, ANDRESSA EMMANUELLY NORONHA, ANGELICA MUNIZ LEAO DE
ARRUDA ALVIM, ARAKEN DE ASSIS, ARMANDO VERRI JUNIOR, CAIO
ALEXANDRO LOPES KAIEL, CARLOS HENRIQUE DOS SANTOS LIQUORI FILHO,
CLAUDIO LUIZ LEITE JUNIOR, DANIEL KRAHEMBUHL WANDERLEY, DANIEL
WILLIAN GRANADO, DEMETRIUS COELHO SOUZA, DIEGO BULIGON, DIEGO
VASQUES DOS SANTOS, DIONE DE SOUZA FERREIRA, DORA MARIA DAS
NEVES SCHULLER, EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM, EVERALDO
AUGUSTO CAMBLER, FELIPE JOSE MEINBERG GARCIA, FERNANDA LUCK
SANTOS, FERNANDO ANSELMO RODRIGUES, FERNANDO CRESPO QUEIROZ
NEVES, FRANCO BET DE MORAES SILVA, GABRIEL DO VAL SANTOS
DESPACHO:-552/22

Regressam os autos em razdo de pedido de reconsideracao de indisponibilidade de
bens formulado por IVANY MARES DA COSTA, no presente feito que trata de
Tomada de Contas Extraordinaria originaria da converséo do Relatério n.° 1/2016
(peca 3), cuja auditoria foi realizada junto ao Municipio de Paranagua, objetivando a
avaliacdo dos gastos em solucdes de tecnologia de informacéo, entre os anos de
2007 e 2014, tendo o total contratado totalizado o valor de R$ 39.745.286,58.

Por meio do Despacho n.° 880/16-GCNB (pega 7), foi deferida medida cautelar de
indisponibilidade de bens, posteriormente homologada em sessdo plenéria,
redundando na prolagéo do Acérdéo n.° 2830/2016, do Tribunal Pleno (pega 66), que
alcangou o requerente com a constrigdo do veiculo HONDA/FIT LX FLEX, RENAVAM
595373160, CHASSI 93HGE6750EZ108106.

Em seu pedido (peca 1013), o requerente explicita que é idoso (88 anos de idade) e
que durante o “curso do presente procedimento foi acometido com sérios problemas
de saude, fazendo tratamento com meédico neurologista sob investigacdo de
Alzheimer (documentos em anexo)” (fls. 2), impondo-se a necessidade de alienagdo
do bem para o custeio do seu tratamento de saude.

Ha que se dar ao presente pedido o mesmo tratamento ofertado pelo Despacho n.°
808/2019 (pecga 951), que deferiu pedido semelhante em favor de SAUL GEBRAN
MOREIRA, diante de circunstancias faticas similares, eis que a cautelar em comento
foi deferida ha mais de cinco anos, com amparo em achado ainda pendente de
validagéo de mérito, sem que até o presente momento tenha havido confirmagdo do
que pode e deve ser efetivamente considerado como dano ao erario. Assim, ndo
vislumbro 6bice a concesséo do pleito formulado, em vista da motivagao apresentada
para venda do veiculo em comento.

Diante do exposto, encaminhe-se o feito ao Gabinete da Presidéncia para adogao
das medidas necessarias a expedi¢do de Oficio ao Diretor-Geral do Departamento
de Transito do Estado do Paran4, solicitando o levantamento do bloqueio do veiculo
HONDA/FIT LX FLEX, RENAVAM 595373160, CHASSI 93HGE6750EZ108106, de
propriedade de IVANY GEBRAN MOREIRA.

Curitiba, 9 de maio de 2022.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Ne°: 2785
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PROCESSO N°:-747764/20

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE:-DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ALESSANDRO AFFORNALLI, ALEXANDRE CASTRO
FERNANDES, AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI, CARLOS GUILHERME
CESCHIN GOMES DO REGO, CIRO MACEDO RIBAS JUNIOR, COMPASA DO
BRASIL DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, CONSORCIO
ENGEMIN-ETEL, DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO
DO PARANA, EDSON LUIZ AMARAL, ENGEMIN-ENGENHARIA E GEOLOGIA
LTDA, ETEL-ESTUDOS TECNICOS LTDA, FERNANDO FURIATTI SABOIA,
HAMILTOM LUIZ BOING, JACIDIO ALBINI SALGADO, JOAO CARLOS JOLY
ASSUMPCAO, LUIZ CARLOS DE CRISTO, NELSON LEAL JUNIOR
PROCURADOR:-ADRIANA DA COSTA RICARDO SCHIER, ALBA REGINA
GRASSETTI PACHECO, ARISTIDES RODRIGUES DO PRADO NETO, ATHOS
ROMULO CAMPOS DE OLIVEIRA, GIULIA DE ROSSI ANDRADE, JOAO
CLAUDIO FRANZO WEINAND, JOAO RICARDO BORBA GONCALVES,
LORENZO FINARDI, LUCIANO ROCHA WOISKI, MARIA LUCIA SANCHES,
NICOLLI DI PIERO DROPPA, YVONE DA SILVA ANDRADE

DESPACHO:-554/22

I. Retornam os presentes autos a este Gabinete em virtude da juntada da Peticao
Intermediaria n.° 318244/22 (pegas 270 a 272), em que a senhora Nicolli Di Piero
Droppa renuncia ao mandato outorgado pelo senhor Ciro Macedo Ribas Junior para
representa-lo neste expediente.

Il. Considerando que ja se passaram mais de 10 (dez) dias da ciéncia do
interessado acerca da rendncia, ocorrida em 18/04/2022, conforme se comprova do
Aviso de Recebimento constante na pega 273, ndo ha 6bice a exclusdo da advogada
como representante da parte, restando devidamente cumprido o art. 112, § 1°, do
Codigo de Processo Civil.

Ill.  Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para:

a. excluir a procuradora deste feito, nos termos do documento apresentado na peca 272;
b. atualizar os enderegos do senhor Ciro Ribas Macedo Junior, de acordo com o
informado na pecga 271.

IV. Ap6s, devolva-se para a 42 Inspetoria de Controle Externo, para os fins do
Despacho n.° 438/22-GCDA (peca 268).

Curitiba, 9 de maio de 2022.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-138536/22

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR:-

DESPACHO:-558/22

| - Versa o processo sobre dentlincia encaminhada a este Tribunal pelos senhores
EFC e CR por meio da qual noticiam cometimento de supostas ilegalidades por parte
do Poder Executivo do Municipio de P.

De acordo com os denunciantes, teria ocorrido majoragao da base de calculo do IPTU
referente ao exercicio de 2022 por simples decreto, e ndo mediante lei em sentido
formal aprovada pelo Legislativo.

Postulam, assim, adogéo de providéncias cabiveis por esta Corte de Contas.
Previamente ao juizo de admissibilidade do expediente, determinei a intimagéo dos
peticionarios para que trouxessem aos autos documento comprobatério de suas
alegacdes, visto que o edital apresentado com a pega inicial apenas retrata a
notificacdo de forma global e impessoal dos contribuintes daguela municipalidade
acerca do lancamento do tributo para o exercicio corrente (Despacho n°® 260/22-
GCDA - peca no 6).

Em resposta, juntaram trechos de gravacdes de sessdes realizadas na Camara de
Vereadores local nas quais o tema é tratado brevemente pelos parlamentares (peca
no 13).

Solicitei, igualmente, informacdes preliminares acerca da irregularidade noticiada a
Coordenadoria de Auditorias, considerando as atividades desenvolvidas pela
unidade no campo da receita publica dos municipios, com recente trabalho destinado
a avaliar a gestéo da receita publica municipal, especificamente quanto a constituicéo
do IPTU, ISSQN, do ITBI e os procedimentos administrativos tributarios correlatos.
Por meio da informagéo n° 33/22 (peca n° 18), a CAUD procedeu a breve exposicéo a
respeito da execugéo das fiscalizages na area da receita publica e apontou o seguinte:
“Embora conste da peti¢do inicial que “a Municipalidade de P. alterou a base de
célculo do IPTU, por meio de decreto (...) violando o principio da legalidade, alterando
a carga em 100% até 300% (...), com base em relatério de empresa privada”, ndo
foram apresentadas evidéncias que sustentem essa afirmacdo. Nem mesmo o
suposto ato normativo foi anexado ao processo.

A fim de comprovar as suas alegagdes, os denunciantes juntaram a peca processual
n° 13 recortes em video das sessdes realizadas na Camara de Vereadores em que
os parlamentares tratam brevemente do tema, no entanto, sem mencionarem o
aludido decreto. O entendimento da Unidade é de que as pecas juntadas aos autos
ndo séo suficientes para evidenciar as alegag6es objeto desta denuncia.”

Il - Analisando a situacéo retratada, verifico ndo estarem presentes elementos
minimos para demonstrar o cometimento de irregularidade por parte da
administra¢@o municipal de P.

A manifestacéo da unidade técnica deste Tribunal confirma a constatacéo inicial do
Despacho n° 260/22-GCDA no sentido de que a narrativa objeto da dendncia carece
de suporte probatério, mesmo apés oportunizagéo de diligéncia aos interessados.

Il - Dessa forma, néo recebo a presente dentincia com fundamento no artigo 276, §8
3° e 5°, do Regimento Interno.

IV - Ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e posteriormente retornem os autos
conclusos para aguardar o decurso do prazo recursal e para comunicacéo em sessao
do Tribunal Pleno, em conformidade com o artigo 436, paragrafo Unico, IV, do
Regimento Interno.

V - Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para encerramento, com fulcro no artigo
398, § 2°, do Regimento Interno, e arquivamento, nos termos do artigo 168, VII, do
mesmo Regimento.

Curitiba, 9 de maio de 2022.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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EDI(;AO EXTRAORDINARIA ANO XVII N©°: 2785
PROCESSO N°:-461278/17

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGCAO

ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADRIANA MAIA ALBINI, JOAO SEGUNDO DAS CHAGAS,
MARCELO ELIAS ROQUE, MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO, MUNICIPIO
DE PARANAGUA, PARANAGUA PREVIDENCIA, RAUL DA GAMA E SILVA LUCK
PROCURADOR:-

DESPACHO:-572/22

Mediante a peticédo intermediaria n 258388/22 a entidade previdenciaria informa que,
em cumprimento ao ac6rdédo 1331-STP, proferido na Representagao 331782/21, e a
negativa de registro pelo acérddo 3520/21-S1C, proferido nos presentes autos,
anulou a Portaria de aposentadoria objeto dos presentes autos, tendo o servidor
optado por retornar a atividade. Assim, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Gestéo Municipal e Ministério Publico de Contas para as devidas manifestagdes.
Curitiba, 10 de maio de 2022.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-617430/17

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADRIANA  MAIA ALBINI, MAURICIO DOS PRAZERES
COUTINHO, PARANAGUA PREVIDENCIA, SOLANGE NUNES PRESTES
PROCURADOR:-

DESPACHO:-573/22

Em que pese o Despacho 370/22-GCDA ter determinado que entidade previdenciaria
informasse nos presentes autos as medidas adotadas em relacdo ao beneficio de
Solange Nunes Prestes diante do Ac6rddo 1331/21-STP, proferido nos autos de
Representacdo 331782/21, mediante a peti¢éo intermediaria 308881/22 a entidade
previdenciaria ndo informou qualquer medida efetivada visando o cumprimento da
deciséo cautelar entéo deferida.

Nota-se, ademais, que a inativagdo analisada nos presentes autos néo foi registrada,
tampouco h& davidas quanto a necessidade de se efetivar as medidas para
cumprimento da decisdo 1331/21, eis que ndo decorreram mais de 5 anos do
protocolo do feito neste Tribunal de Contas.

Assim, sob pena de aplicagdo das medidas cabiveis para as hipdteses de
descumprimento de deciséo deste Tribunal, concedo o prazo de 05 (cinco) dias para
que a entidade previdenciaria anexe aos presentes autos os documentos que
demonstrem o cumprimento do provimento cautelar proferido nos autos de
Representacéo 331782/21.

A Diretoria de Protocolo para que proceda & intimagao.

Curitiba, 10 de maio de 2022.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-320865/22

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
INTERESSADO:-MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE, ZERAPH COMERCIO
DE CALCADOS EIRELI

PROCURADOR:-

DESPACHO:-574/22

I. Encerram os autos representagao lastreada no artigo 113, § 1°, da Lei n.° 8.666, de
21/06/1993, formulada por ZERAPH COMERCIO DE CALCADOS EIRELI, em face
do Pregéo Eletrnico n.° 105/2021, realizado pelo MUNICIPIO DE FAZENDA RIO
GRANDE, para o registro de pregcos de calcados escolares para os alunos
matriculados na rede municipal de ensino.

Il. Da representacé@o (peca 3), colnem-se os seguintes fatos: (i) a representante,
classificada em primeiro lugar em razao de ter proposto 0 menor preco, apresentou
amostras do objeto ofertado, todavia foi comunicada que teve seus produtos
desaprovados; (ii) ao acessar o laudo de avaliacdo das amostras, pode-se constatar
que as amostras fisicas foram todas aprovadas, ou seja, estdo de acordo com o
edital; (iii) a razdo alegada pela comissdo de avaliagdo das amostras para a
desclassificagdo da empresa foi que o laudo do item 2.8 do Edital estava em
desconformidade, nos seguintes termos: “o laudo apresentado pela proponente foi
realizado ensaios na numeracdo 35, porém as amostras solicitadas em edital e
apresentadas sdo: 17, 24 e 37, desta forma estando em desacordo com os critérios
estabelecidos em edital” e “apds verificagdo do laudo as imagens que constam n&o
conferem com o modelo do certame, a data de emissdo do mesmo foi de 26/05/2021”
(fls. 3); (iv) “o IBTEC (Instituto Brasileiro de Tecnologia do Couro Calgados e
Artefatos) e o Senhor Eduardo (Mestre em Biomecanica) CONFIRMOU que néo
existe qualquer problema técnico em realizar os ensaios de conforto na numeragéo
35, ou seja, ndo ha nada de errado com o Laudo de Conforto entregue pela empresa”
(fls. 4); (v) a convocagao da segunda classificada representa uma diferenga de custos
de mais de R$ 371.00,00; e (vi) o laudo de conforto entregue pela empresa ESTACAO
DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALCADOS E CONFECQC)ES LTDA.
também, ndo possui ficha técnica e ndo foi realizado em todas as numeracdes das
amostras.

IIl.  Preliminarmente, observo que ndo ha informagdes suficientes nos autos que
permitam, nesse momento, realizar de forma adequada juizo de admissibilidade do
feito.

IV. Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
intimar, por meio de oficio, a0 MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE, na pessoa
do seu representante legal, para que em 5 (cinco) dias, contados da juntada do aviso
de recebimento (AR) aos autos:

(a) apresente manifestagdo preliminar quanto ao contido na representagao,
notadamente explicite os fundamentos para a desclassificacdo da amostra da
ZERAPH COMERCIO DE CALGADOS EIRELI e aceitagdo da amostra da ESTAGAO
DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALCADOS E CONFECQC)ES LTDA e asua
pertinéncia com as regras do edital;

(b) junte aintegralidade do procedimento licitatorio em questéo.

V. Apos, regressem os autos para o exercicio do juizo de admissibilidade.
Curitiba, 11 de maio de 2022.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°:-622698/21

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PATO BRAGADO

INTERESSADO:-ADEMIR MARCELO KOCHENBORGER, CAMARA MUNICIPAL
DE PATO BRAGADO, GOVERNANCABRASIL SA TECNOLOGIA E GESTAO EM
SERVICOS, LEOMAR ROHDEN, RICARDO SILVA DAS NEVES

PROCURADOR:-

DESPACHO:-576/22

I.  Em vista da peticdo acostada na peca 56, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo para intimar, por meio de oficio, 0 MUNICIPIO DE PATO BRAGADO,
na pessoa do seu representante legal, para que em 15 (quinze) dias, contados da
juntada do aviso de recebimento (AR) aos autos, apresente as justificativas contidas
do procedimento licitatério vergastado acerca da vedacéo prevista no Item 10.2.d do
edital, a seguir transcrito:

“10.2 Ser projetado e desenvolvido para rodar nativamente em ambiente web, isto &
que contenha as seguintes caracteristicas basicas: [...] d) FICA VEDADO O USO DE
APLICACOES TRADICIONAIS, desktop cliente-servidor (2 camadas) emuladas para
serem executadas através de navegador ou por outros meios como area de trabalho
remota, cujo protocolo RDP é inseguro;”

Il.  Ap6s, regressem 0s autos.

Curitiba, 11 de maio de 2022.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-607160/18

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADRIANA MAIA ALBINI, DENISE MARIA GOMES REBELLO,
PARANAGUA PREVIDENCIA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-585/22

Apés da negativa de registro do ato de inativagdo da Sra. Denise Maria Gomes
Rebello, nos termos do Ac6rdédo 38/22-S1C, mediante a peticdo 258353/22 (peca 56),
a entidade previdenciaria comunica ter cientificado a servidora da decisdo deste
Tribunal, assim como do valor do novo provento de aposentadoria baseado na média
aritmética simples dos menores salarios de contribuicdo efetuados a partir de julho
de 1994, em consonancia ao disposto no Acérddo 1331/21-STP proferido nos autos
de Representacdo n 331782/21. Na ocasido, informou ter concedido o prazo de 5
dias para que a servidora se manifestasse sobre a manutengéo de sua aposentadoria
ou retorno a atividade.

Em seguida, por meio da peti¢do intermediaria 309349/22, de 04/05/2022 (pega 58),
a Sra. Denise Maria Gomes Rebello apresentou Recurso de Revista em face da
decis@o que negou registro ao seu ato de aposentadoria.

Na sequéncia, a entidade previdenciaria voltou a se manifestar nos autos, informando
ter anulado o ato de inativacdo em andlise, tendo-se em vista que a servidora deixou
transcorrer o prazo concedido para se manifestar perante o 6rgéo previdenciario.
Informou ainda a este Tribunal que em consequéncia do cumprimento ao item “a” do
Acérddo 38/22-S1C, procedeu a reversdo funcional da servidora pela Portaria
4826/22, de 06 de maio de 2022.

Diante da existéncia de uma possivel contradi¢édo entre o recurso apresentado e a
reversao funcional da servidora, determino a intimagao da Sra. Denise Maria Gomes
Rebello para que se manifeste nos presentes autos, no prazo de 05 (cinco) dias,
quanto ao desejo de se manter aposentada ou de retornar a atividade, como
procedeu a entidade previdenciaria, assim como informe se ratifica a interposi¢do do
Recurso de Revista de pecas 58.

A Diretoria de Protocolo.

Curitiba, 12 de maio de 2022.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-318259/22

ASSUNTO:-REPRESENTACAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CIDADE GAUCHA

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE CIDADE GAUCHA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-589/22

Inicialmente, reputo pertinente intimar o senhor Prefeito do Municipio de Cidade
Gaucha para que, no prazo de 5 dias, apresente esclarecimentos e informacdes
preliminares a respeito dos fatos que servem de substrato a presente
representacgéo.

A Diretoria de Protocolo para cumprimento e controle do prazo.

Curitiba, 12 de maio de 2022.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-340459/22

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO:-KAMILA SANGUANINI COLOMBO, MUNICIPIO DE FAZENDA
RIO GRANDE

PROCURADOR:-

DESPACHO:-596/22

| - Versa o processo sobre Representa¢do fundada no art. 113, § 1°, da Lei n°
8.666/93 encaminhada por Kamila Sanguanini Colombo diante de ato atribuido a
senhora Pregoeira do Municipio de Fazenda Rio Grande na condugéo do Pregédo
Eletronico n° 105/2021 lancado pela referida municipalidade e destinado a
formacao de registro de precos para aquisi¢cdo de calgado escolar para os alunos
matriculados na rede municipal de ensino, em atendimento a solicitacdo da Secretaria
Municipal de Educacao.

Narra a representante que a empresa Estacdo do Conhecimento Comércio de
Calcados e Confecgdes LTDA - atual denominacédo de Doces Passos Comércio
de Calcados e Confeccdes LTDA - foi habilitada e declarada vencedora em
desacordo com clausulas do instrumento convocatério e de forma néo isonémica
em relagdo a outra licitante (desclassificada a partir de estrita aplicacdo dos
termos do edital).
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Aduz que a participante vencedora ndo cumpriu a exigéncia prevista nos itens 13.1.4
e 4.7[1], na medida em que teria apresentado atestado de capacidade técnica em
nome de empresa distinta - Diditex Comércio de Tecidos EIRELI - a fim de atender a
necessidade de comprovacdo de fornecimento de quantitativo minimo em
contratagdes anteriores com 6érgéos publicos ou privados.

Nessas condi¢des, pleiteia liminarmente a suspensédo do certame na fase em que
se encontra e ao final o julgamento de procedéncia da representagdo com inabilitagcéo
da licitante Estagdo do Conhecimento Comércio de Calcados e Confecgbes e
convocagao da terceira colocada - Comercial Educare EIRELI - ou entdo anulacéo
do procedimento licitatério.

Il - Analisando-se a situagé@o descortinada, verifico ndo estarem presentes elementos
minimos para demonstrar o cometimento de qualquer irregularidade na aplicagao das
leis de Licitagdes e do Pregdo por parte da administracdo municipal a ponto de
macular o certame n° 105/2021.

Em resposta a recurso administrativo protocolado pela interessada Comercial
Educare, cujo teor veio trazido pela propria parte ora representante na peca
vestibular, a senhora Pregoeira anotou que conforme se verifica facilmente no
contrato social da vencedora, as razdes sociais ESTACAO DO CONHECIMENTO
COMERCIO DE CALGADOS E CONFECGCOES LTDA e DOCES PASSOS
COMERCIO DE CALCADOS E CONFECGCGOES LTDA, ambas inscritas sob 0 CNPJ
09.255.998/0001-40, se tratam da mesma empresa, houve apenas uma alteragéo
que foi devidamente registrada no contrato social, sendo totalmente descabida tal
afirmagéo de consorciamento de empresas.

(..)

Devo ressaltar que os atestados apresentados pela empresa ESTACAO DO
CONHECIMENTO COMERCIO DE CALCADOS E CONFECGOES LTDA
ultrapassam os 30% da parcela de maior relevancia solicitada em edital.[2]

Desse modo, ainda que encaminhado atestado em favor de terceira empresa diversa
da participante do pregéo, o documento néo foi considerado, sendo tal circunstancia
irrelevante.

Portanto, razéo ndo assiste a peticiondria, inexistindo macula no ato impugnado.

Il - Dessa forma, deixo de receber a presente representa¢gdo com fundamento no
artigo 276, 88 3° e 5°, c/c artigo 282, § 2°, do Regimento Interno.

IV - Ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e posteriormente retornem os autos
conclusos para aguardar o decurso do prazo recursal e para comunicagéo em sesséo
do Tribunal Pleno, em conformidade com o artigo 436, paragrafo Unico, IV, do
Regimento Interno.

V - Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para encerramento, com fulcro no artigo
398, § 2° do Regimento Interno, e arquivamento, nos termos do artigo 168, VII, do
mesmo Regimento.

Curitiba, 29 de junho de 2022.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. 13.1.4. Qualificagéo Técnica:

a) Atestado de Capacidade Técnica que comprove que a licitante ja forneceu objeto igual ou
semelhante ao solicitado em edital, emitido, no minimo, por 01 (um) 6rgdo publico ou privado.
al)[.]

a.2)[..]

a.3) O Atestado devera indicar expressamente o quantitativo e prazo de fornecimento para o 6rgao
Atestante, que deve ser de pelo menos de 30% da parcela de maior relevancia do objeto do
presente Edital.

Justifica-se o valor do quantitativo no atestado devido a necessidade de comprovagdo da
capacidade técnica da empresa vencedora para garantir a possibilidade de execugédo da Ata de
Registro de Prego.

4.7. N&o sera permitido o consorciamento de empresas.

2. Fornecimento de 4.045 pares de calcados para a Prefeitura de Campina Grande do Sul e
7.612 pares para a Prefeitura de Almirante Tamandaré, enquanto que a demanda solicitada por
Fazenda Rio Grande no pregédo em andlise é de 3.410 pares (somatdrio das quantidades indicadas
nos itens n® 2, 9 e 22 constantes no Anexo | do Termo de Referéncia).

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicacbes

Conselheiro VENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°:-747750/21

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO:-MARCO ANTONIO FRANZATO, MAURO ANTONIO PREZOTTO,
MUNICIPIO DE CIANORTE

ASSUNTO:—REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-587/22

1. Trata-se de Representagdo da Lei n® 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada por MAURO ANTONIO PREZOTTO, em face do Municipio de Cianorte, na
qual noticia possiveis irregularidades relativamente ao Edital de Concorréncia Publica
n°® 02/2021 — Protocolo 8579/2021, que tem por objeto “a contratacdo de empresa
especializada para locagédo de ativos visando a modernizacéo e eficientizagdo do
sistema iluminacéo dos logradouros urbanos do Municipio de Cianorte, com garantia
de funcionamento e cadastramento georreferenciado, por periodo de 60 meses,
incluindo o fornecimento integral de materiais necessarios”, com valor maximo de R$
36.159.319,80 (trinta e seis milhdes, cento e cinquenta e nove mil, trezentos e
dezenove reais e oitenta centavos).

Inicialmente, o Representante aduziu que, a partir da interpretacédo do art. 47-A, da
Lei n° 12.462/2011[1], que trata do Regime Diferenciado de Contratagéo, alterado
pela Lei n® 13.190/2015, é possivel extrair que a forma de contratacdo escolhida pelo
Municipio, locagdo de ativos, somente é possivel para locacdo de bens moéveis e
iméveis, “ndo sendo aplicavel na hipotese de fornecimento de bens com prestacdo
de servigos de todo um sistema, tal como é o caso vertente.”

Detalhou que “o objeto do presente certame ndo consiste, apenas, em locagédo de
equipamentos (postes, luminarias, reatores, etc.), mas compreende, também a
instalacdo e manutengdo dos mesmos (sic), bem como a execugéo de servigos de
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georreferencimento consoante se infere do Termo de Referéncia anexo ao
instrumento convocatério, os quais representam valor significativo na composigdo
dos custos orgados pela Administragao”.

Acrescentou que a locagéo de ativos deve pressupor a inviabilidade de competigdo e
que, para o objeto ora licitado (iluminagdo publica), ha nimero significativo de
empresas do ramo, que participam de licitacdes de forma frequente e competitiva, de
sorte que, seria inaplicavel para o certame em questéo, assinalando, outrossim, que
esse entendimento é respaldado por julgado do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina (Processo 20/00613998).

Apontou que, nada obstante esta Corte de Contas possua entendimento diverso,
externado em resposta a processo de Consulta[2], no sentido da possibilidade “que
a Administragdo Publica realize contratagdo de empresa para locacéo de luminarias
de LED e dos materiais e servi¢os para sua instalacdo e manutencdo, desde que
opgdo seja precedida por estudo técnico de viabilidade capaz de comprovar a
vantajosidade da locagdo em detrimento da aquisicdo dos produtos”, essa
condicionante fixada no julgado ( estudo técnico de viabilidade comprovando ser a
locag&o mais vantajosa em relacdo a aquisi¢do dos produtos necessarios a execugao
do objeto licitado) n&o teria sido observada no caso em apreco, na medida em que o
Municipio de Cianorte realizou estudo comparativo entre a locagédo de ativos e a
celebragédo de Parceria Publico-Privada, PPP.

Sustentou que além de o referido estudo néo ter se valido das op¢des mais proximas
a modelagem da locagdo de ativos (como por exemplo, a aquisicdo dos bens), “a
comparagdo com o modelo de Parceria Publico-Privado esta eivada de erros e
inconsisténcias graves, que a tornam totalmente imprestavel, ndo podendo, por isso,
ser utilizada para contemplar o entendimento do TCE/PR”.

A partir do cotejo de valores unitarios dos bens para a compra direta e aqueles apresentados
pelo Municipio para a locacéo de ativos, concluiu que “a utilizagdo dessa modalidade de
contratagdo representa o dispéndio de R$ 25.398.271,00 em relagdo a contratagcdo
efetuada por meio de compra direta, acarretando significativo prejuizo ao erario”.

Por fim, elaborou comparativo entre os valores apontados para a locagéo de ativos e
valores do Modelo de PPP, para inferir que este seria mais vantajoso para a
Administragao.

Arrematou que restou “demonstrado tecnicamente que o modelo optado pela
Administracéo (locagédo de ativos), assim como o estudo técnico que lhe serve de
embasamento, ndo possuem o minimo de sustentacdo, devendo ser de pronto
anulado o certame, ante a sua flagrante ilegalidade”.

Sustentou que estariam presentes 0s requisitos para a concessdo de medida
cautelar: o fumus boni iuris, nos diversos vicios que foram apontados e o periculum
in mora, no fato de a abertura do certame estar prevista para ocorrer no préximo dia
13 de dezembro, razéo pela qual pugnou pela imediata suspenséo do certame.

Por meio do Despacho n°® 1709/21 (pega 10) foi determinada a intimacéo do Municipio
de Cianorte, bem como do respectivo atual gestor, para que se manifestassem acerca
da medida cautelar pleiteada.

Em resposta acostada na peca 13, o Municipio Representado informou que “com o
designio de realizar uma analise mais aprofundada dos apontamentos e de possiveis
alteragdes no Edital Licitatorio, procedeu a suspenséo do Certame”.

Diante da voluntaria suspensao do certame, por meio do Despacho n° 1722/21, foi
considerado prejudicado o pleito cautelar, sendo, ainda, determinada a intimacéo do
Municipio de Cianorte para que comunicasse esta Corte acerca da continuidade do
mesmo certame.

Em peticéo juntada na peca 22, o Municipio esclareceu que, ciente da presente
representacéo, a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos, responséavel
pela licitagdo questionada, solicitou a anulagédo do certame, conforme memorando
n° 036/2022.

Justificou que “para que a referida anulagéo aconteca, necessaria se faz a realizagéo
de um trAmite interno nesta administragdo municipal, com a elaboragio de parecer
juridico, a determinagéo da anulagéo por meio de Despacho da autoridade méaxima
deste ente, qual seja, o Prefeito do Municipio de Cianorte, bem como a respectiva
publicacé@o da decisdo”.

Diante do exposto, pugnou pela concessdo de prazo de 30 (trinta) dias para
finalizacdo das diligéncias necessarias, bem como para que as informe no presente
feito, que foi deferido, por meio do Despacho n° 254/22 (pega 24).

Na sequéncia, o Municipio apresentou peticdo de peca 28, acompanhada dos
documentos de pegas 29 a 31, na qual informa que diante da constatagéo de possiveis
ilegalidades, com base no principio da autotutela, procedeu a anulagéo do certame.

2. Tendo em vista a anulagéo do certame, comprovada pelo Aviso e respectiva
publicac@o juntados na pecga 31, resta prejudicado, por perda superveniente do
objeto, o exame da presente Representagéo da Lei n° 8.666/93, raz&o pela qual deixo
de recebé-la.

Ressalva-se, entretanto, a possibilidade de aproveitamento, por parte da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, das informagdes constantes
destes autos, para o fim de subsidiar as atividades de que trata o art. 175-H, do
Regimento Interno.

3. Encaminhem-se ao Ministério PUblico de Contas para ciéncia, e, posteriormente,
retornem conclusos para comunicacdo em sessdo do Tribunal Pleno, em
conformidade com o art. 436, paragrafo Gnico, IV, do Regimento Interno.

4. Apbs comunicacdo em sessdo, encaminhem-se os autos & Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para ciéncia, e, na sequéncia, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398,
§1°, do mesmo regimento.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 29 de junho de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 47-A. A administracéo publica podera firmar contratos de locacéo de bens méveis e
iméveis, nos quais o locador realiza prévia aquisi¢do, construgao ou reforma substancial, com
ou sem aparelhamento de bens, por si mesmo ou por terceiros, do bem especificado pela
administragéo.

§ 1° A contratacéo referida no caput sujeita-se & mesma disciplina de dispensa e inexigibilidade de
licitag&o aplicavel as locagBes comuns.

§ 2° A contratacao referida no caput podera prever a reverséo dos bens & administragéo publica ao
final da locacéo, desde que estabelecida no contrato.

§ 3° O valor da locagéo a que se refere o caput ndo podera exceder, ao més, 1% (um por cento) do
valor do bem locado.

2. Processo n° 81466/20.
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EDI(;AO EXTRAORDINARIA ANO XVII N©°: 2785
PROCESSO N°:-541660/20

ORIGEM:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005

INTERESSADO:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005
PROCURADOR:-ANA PAULA BARCELOS DE SA, ANTONIO MARCOS CORREA
AMARAL, BERNARDO STROBEL GUIMARAES, BRUNO GOFMAN, CAIO
AUGUSTO NAZARIO DE SOUZA, CARLOS ALBERTO FARRACHA DE CASTRO,
CLAUDIO MARIANI BERTI, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES,
EDUARDO PERAZZA DE MEDEIROS, ELIANE CRISTINA CARVALHO, ELIZA
JING HO, ELTON BAIOCCO, GLAUCIA MARA COELHO, GUILHERME BRENNER
LUCCHESI, IVAN NAVARRO ZONTA, LUCAS DE MORAES CASSIANO SANT
ANNA, LUIZ FERNANDO FERREIRA DELAZARI, LUIZ GUSTAVO DE LEO,
MARIA CAROLINA COBAIXO AJAJ, PATRICIA FORNARI, PAULO EDUARDO
LEITE MARINO, PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES, RENATA MARTINS DE
OLIVEIRA AMADO, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, RICARDO ALEXANDRE
SUCHODOLAK, RITA DANIELA LEITE DA SILVA, ROBERLEI ALDO QUEIROZ,
RODRIGO MACIEL CABRAL, VANESSA ABU JAMRA FARRACHA DE CASTRO,
VINICIUS TEODORO DE OLIVEIRA, VIVIAN CRISTINA LIMA LOPEZ VALLE
ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO:-659/22

1. Retornaram aos autos com a Informacéo DP n°® 2477/22 (peca 98), de que as
pegas processuais n° 89/95 passaram a formar o Processo n° 168591/22, que tramita
como RECURSO DE AGRAVO em apartado.

2. Diante disso, retornem os autos a Diretoria de Protocolo para que o presente
processo de medida cautelar n°® 541660/20 aguarde em arquivo provisério até a
conclusdo do julgamento de mérito do referido recurso de Agravo e do processo
principal n® 450451/20, nos termos do art. 17-A[1] c/c art. 398[2] do Regimento,
conforme previsto pelo Despacho n°® 1486/21 (pega 70) acima.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 29 de junho de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 17-A. Nos processos em arquivo provisorio ou devolvidos & origem, conforme previsto no art.
398, em que o Relator ndo esteja no exercicio do cargo, caber4 ao Presidente atender aos
requerimentos dos interessados, determinando a autuagdo e consequente redistribuicdo, em
processo especifico, quando a decisdo demandar apreciagéo de 6érgdo colegiado. (Incluido pela
Resolugéo n° 2/2006)

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagéo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

PROCESSO N°:-450451/20

ORIGEM:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005

INTERESSADO:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005
PROCURADOR:-SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, VANESSA ABU JAMRA
FARRACHA DE CASTRO, VINICIUS TEODORO DE OLIVEIRA, VIVIAN CRISTINA
LIMA LOPEZ VALLE, ANA PAULA BARCELOS DE SA, ANTONIO MARCOS
CORREA AMARAL, BERNARDO STROBEL GUIMARAES, BRUNO GOFMAN,
CAIO AUGUSTO NAZARIO DE SOUZA, CARLOS ALBERTO FARRACHA DE
CASTRO, CLAUDIO MARIANI BERTI, EDGAR ANTONIO CHIURATTO
GUIMARAES, EDUARDO PERAZZA DE MEDEIROS, ELIANE CRISTINA
CARVALHO, ELIZA JING HO, ELTON BAIOCCO, FABIOLA MARTINI SIBUT,
FILIPPE DAVET MENDES PORTELA TISSOT VERAS, GLAUCIA MARA COELHO,
GUILHERME BRENNER LUCCHESI, HELIO EDUARDO RICHTER, IVAN
NAVARRO ZONTA, LUCAS DE MORAES CASSIANO SANT ANNA, LUIZ
FERNANDO FERREIRA DELAZARI, LUIZ GUSTAVO DE LEO, MARIA CAROLINA
COBAIXO AJAJ, PATRICIA FORNARI, PAULO EDUARDO LEITE MARINO,
PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES, RENATA MARTINS DE OLIVEIRA
AMADO, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, RICARDO ALEXANDRE
SUCHODOLAK, ROBERLEI ALDO QUEIROZ, RODRIGO MACIEL CABRAL
ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO:-663/22

1. Apés o retorno dos autos com a analise conclusiva da 42 ICE (Instrucdo n° 27/21
— peca 794) e do Ministério Publico de Contas (Parecer n® 27/22 — peca 823), dois
interessados apresentaram novas manifestagdes nos autos.

O primeiro interessado apresentou “Impugnagdo a Instrugdo n° 27/21” (pegas
847/852), em que requereu o acolhimento de preliminar de nulidade e, no mérito, o
reconhecimento da inexisténcia de conduta funcional irregular pelo interessado.

Por sua vez, o segundo interessado apresentou peticdo e documentos (pecas
853/856), com fulcro no art. 1°, §1°, | da Resolugéo n® 96/2022, em que alegou trazer
novas evidéncias a respeito das imputacdes, tendo: (i) apresentado relatério de
asseguragdo elaborado pela Ernst & Young Auditores Independentes (“EY”) em
03.05.2022 acerca dos fatos; (ii) alegado que o parametro utilizado pela 42 ICE para
sugerir a existéncia de sobreprego ndo seria confiavel; (i) a ocorréncia de equivoco
de célculo da 42 ICE quanto ao suposto superfaturamento do contrato, visto que ndo
teriam sido considerados custos minimos essenciais e inerentes aos contratos; (iv)
inexisténcia de conduta omissiva/comissiva, de descumprimento de principios das
licitagbes publicas ou de violagdo da lei pela interessado. Ao final, requereu, que a 42
ICE e o MPC sejam instados a emitir novo parecer técnico acerca das novas
considerag0es trazidas.

Preliminarmente, consigne-se que, em virtude do ataque cibernético ocorrido neste
Tribunal de Contas, com a consequente impossibilidade de acesso ao sistema
informatizado, os presentes autos néo tiveram qualquer movimentagéo, motivo pelo
qual, inclusive, os prazos processuais foram suspensos de 13 de maio até 15 de julho
2022, nos termos da Portaria Extraordinaria n® 63/2022.

Por outro lado, considerando que as novas peticbes (pecas 847/852 e 853/856)
veiculam novas teses de defesa, relevantes para a decisdo de mérito, recebo-as e as
encaminho a instrugéo.

2. Remetam-se, portanto, os autos a 42 Inspetoria de Controle Externo e, na
sequéncia, ao Ministério Publico de Contas para complementacdo da instrugéo
quanto as peti¢des apresentadas (pecas 847/852 e 853/856), com fulcro no art. 351
do Regimento Interno, e, apés, retornem conclusos.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 4 de julho de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro
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PROCESSO N°:-341552/22

ORIGEM:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
ASSUNTO:-DENUNCIA

DESPACHO:-664/22

1. Trata-se de Denuncia apresentada pela empresa J.C.V.E em face do processo
de Dispensa de Licitagdo n° 38/2022 do Municipio de Pinh&o, que teve por objeto a
contratacdo de evento de rodeio para o aniversario municipal.

A denunciante relata que lhe foi solicitado e apresentou orcamento para a
contratagdo, porém, ndo foi contratada. Em suma, alega que a dispensa seria
irregular, pois ndo se enquadraria nas hipéteses legais e o valor estaria acima do
limite legal. Aduziu, ainda, que teria havido favorecimento da empresa contratada,
tendo em vista a diferenca minima de valores entre a sua proposta (R$ 123.200,00)
e a proposta da segunda colocada (R$ 124.000,00). Finalmente, alega ter o
conhecimento de que um orgamento no valor de R$ 102 mil, com valor inferior ao
contratado, teria sido ocultado do processo.

Diante do exposto, requereu “que seja apurado com a maxima urgéncia a denuncia,
requerendo seja cancelado tal evento, tendo em vista as aparentes irregularidades
apontadas.”

O processo nédo veio acompanhado de documentacéo acerca dos fatos relatados.
Vieram os autos.

2. Preliminarmente, a fim de subsidiar o exercicio do juizo de admissibilidade do
feito, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que proceda a
intimacdo do Municipio de Pinh&o, e de seu respectivo atual gestor, via contato
telefénico e e-mail com certificagdo nos autos, para apresentar manifestagdo
preliminar no prazo de 5 (cinco) dias acerca das supostas irregularidades em
questdo, ocasido em que deverdo trazer aos autos a cépia integral do processo
licitatério em questéo.

3. No entanto, considerando que, em razdo de ataque cibernético ocorrido
neste Tribunal de Contas, os prazos processuais encontram-se suspensos de
13 de maio até 15 de julho 2022, nos termos da Portaria Extraordinaria n°
63/2022, e que o denunciante ndo deduziu pedido de medida cautelar, tendo,
inclusive, ja se realizado nos dias 06, 07 e 08 de maio o evento questionado,
nédo se enquadrando, portanto, o presente pedido nas hipoteses excepcionais de
tramitacdo previstas na Resolucdo n°® 96/2022, aguardem os autos em gabinete,
até o reestabelecimento dos sistemas informatizados deste Tribunal, para que seja
realizada a intimacao.

4.  Publique-se.

Tribunal de Contas, 4 de julho de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-253580/22

ORIGEM:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADRIANA MAIA ALBINI, DICIONELIA JOSEFA MOSCARDI
GULIS, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, PARANAGUA PREVIDENCIA

PROCURADOR:-ANANDA PINHEIRO, ANTONIO PINHEIRO NETO, MARCEL
XAVIER PEDRO

ASSUNTO:—REPRESENTACAO

DESPACHO:-665/22

1. Preliminarmente, cumpre assinalar que 0s presentes autos tiveram seu
processamento retomado por forga do disposto na Resolugéo n° 96/2002[1], que trata
da tramitacdo excepcional dos expedientes urgentes até o restabelecimento dos
sistemas informatizados do Tribunal, para apreciacéo do pedido de medida cautelar
neles contido.

2. Trata-se de Representagéo proposta pelo Ministério Publico de Contas, subscrita
pelo ilustre Procurador Gabriel Guy Léger, objetivando o reconhecimento de nulidade
absoluta do Despacho de Homologag&o de Beneficio n® 39/2017-COFAP/GP, no que
tange ao registro da Portaria n® 137/2017, do Paranagua Previdéncia, contida nos
autos n° 486750/17, por meio da qual se concedeu proventos integrais a servidora
Dicionelia Josefa Moscardi, no cargo de professor, com fundamento no artigo 6°, da
Emenda Constitucional n° 41/2003.

Preliminarmente, sustentou que o prazo decadencial para revisédo de beneficio
previdenciario é de 10 anos, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal
proferida no Recurso Extraordinario n°® 626.489, com efeitos de Repercussédo
Geral. A despeito disso, no caso em exame, nao teria transcorrido nem mesmo o
prazo quinguenal a que se referem a Simula n® 473/STF e o Tema n° 445/STF,
prazo esse que seria inaplicavel quando houve ofensa direta a dispositivo
constitucional.

Apontou o representante que ato concessivo da inativacgéo violou o art. 40, caput, e
§3°, da Constituicdo Federal; o art. 6°, da Emenda Constitucional n° 41/2003; art. 1°,
inciso V, da Lei Federal n°® 9.717/1998; art. 16, da Lei Complementar municipal n®
53/2006; art. 32, do Decreto Municipal n°® 1730/2007; e, por via reflexa, o principio da
legalidade, insculpido no art. 37, caput, da Constituigdo Federal.

Contextualizou que a servidora fora contratada, em 10/03/1995, de forma precéria
pelo Municipio de Paranaguda, no regime CLT, sem prévio concurso publico,
permanecendo vinculada a esse regime até 2006, quando sobreveio a Lei Municipal
n® 46/2006, transformando os empregados publicos em titulares de cargos
estatutario.

Asseverou que a relacdo contratual trabalhista entre o Municipio de Paranagua e a
segurada seria reforcada pelo fato desta constar das demandas ajuizadas pelo
Sindicato dos Servidores Municipais de Paranagud, contra o Municipio, perante a
Justi¢a do Trabalho.

Asseverou que diante no inexoravel vinculo celetista da segurada até a
“transformacdo” do emprego em cargo, levada a efeito pela Lei Complementar
municipal n° 46, de 11 de maio de 2006, a servidora néo faria jus a aposentadoria
com fundamento no art. 6°, da Emenda Constitucional n°® 41/2003, conforme decidido
no Prejulgado n° 28, desta Corte, uma vez que ao tempo da edi¢éo da citada EC, a
inativada néo era detentora de cargo efetivo.

Diante disso, requereu, com fulcro no art. 53 da Lei Complementar n® 113/2005 e no
art. 374, do Regimento Interno, seja cautelarmente declarada a nulidade absoluta do
Despacho de Homologacéo de Beneficio n® 39/2017-COFAP/GP, que determinou o
registro da Portaria n® 137/2017, vez que tais atos violam as disposi¢des do art. 6° da
EC n° 41/2003, do art. 1° da Lei Federal n° 10.887/2004, do art. 16 da LCM n°
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53/2006, e do art. 32 do Regulamento aprovado pelo Decreto Municipal n°® 1730/2007,
suspendendo-se os efeitos do registro do ato de inativacdo e determinando-se a
reabertura da instrugdo dos autos n® 486750/17.

Pugnou, também, com fulcro no mesmo dispositivo da Lei Organica, e observado o
§7° do art. 299-A e o art. 400, do Regimento Interno, a concesséo de medida cautelar,
para o fim de se determinar que a entidade previdenciaria, no prazo improrrogavel de
15 dias, instaure o devido processo administrativo de revisdo de proventos, com a
respectiva citagdo da segurada Dicionelia Josefa Moscardi, em cujo expediente
deverd a autarquia municipal verificar: (a) o implemento da condicdes de
aposentadoria voluntéria fixadas na Lei Complementar Municipal n° 53/2006; (b) se
presente 0s requisitos para a inativagdo, que proceda ao recélculo do beneficio
previdenciario, com a observancia ao artigo 16 da LCM n° 53/2006 e ao art. 32 do
Decreto n° 1.703/2007, editando-se novo ato de concessdo de beneficio com
corregao de valores e fundamento legal, de modo a se tornar compativel com a regra
previdenciaria de regéncia; e/ou (c) faculte a segurada retornar a atividade,
percebendo a remuneracéo do cargo, e o abono permanéncia, se presente 0s
requisitos para tal, ocasido em que devera ser anulado o beneficio e comunicado o
fato & Secretaria Municipal de Administragdo para as devidas providéncias relativas
ao efetivo retorno da segurada as suas atividades laborais; medidas essas que
também deveré&o ser informadas nos autos n° 486750/17.

Requereu, ainda, (i) em observancia ao preconizado no art. 75 da LC n° 113/2005,
seja determinada a cientificago da segurada Dicionelia Josefa Moscardi da deciséo
cautelar, a fim de que, no prazo de dez dias, apresente o recurso pertinente se assim
o quiser, assim como lhe seja dado ciéncia da possibilidade de exercer o direto de
optar pelo retorno a atividade, percebendo o salario do cargo correspondente
acrescido do abono de permanéncia, se preenchidos os requisitos para tanto,
mediante manifestacdo de vontade a ser formalizada e apresentada perante a
autarquia municipal de previdéncia; (ii) que seja fixado o prazo de 30 dias para que a
autarquia previdenciaria comprove a efetiva instauragdo do devido processo
administrativo de reviséo de proventos, bem como apresente os célculos relativos a
alteracéo do beneficio, com a juntada das fichas financeiras correspondentes, sob
pena de suspensdo do pagamento dos proventos irregulares e oportuna
responsabilizacdo da gestora da Entidade Previdenciaria, e; (iii) seja determinada a
prioridade na tramitagao do presente expediente, em observancia aos preceitos dos
artigos 71 do Estatuto do ldoso e 1.048 do Cédigo de Processo Civil de 2015,
aplicavel no ambito do TCE/PR por forca do art. 52 da LCE n°® 113/2005 e art. 15 da
Lei Federal n® 13.105/2015.

No mérito, pugnou pela procedéncia da Representacgéo, para o fim de reconhecer-se
a nulidade da Portaria n°® 137/2017, e determinar-se a Paranagua Previdéncia a
adogdo das providéncias necessarias a fiel observancia do artigo 16, da Lei
Complementar Municipal n° 53/2006, noticiando-se nos autos n° 486750/17 as
medidas adotadas, sob pena da devida instauragdo de Tomada de Contas
Extraordindria para se apurar a responsabilidade dos agentes publicos na
perpetuagdo do ato irregular, em evidente dano ao patrimdnio previdenciario
municipal.

Preliminarmente a apreciacéo do pedido de medida cautelar e do recebimento do
feito, por meio do Despacho n°® 513/22 (pega 15), foi determinada a intimagéo da
entidade previdenciaria e da segurada, Sra. Dicionelia Josefa Moscardi, para que se
manifestassem acerca das alegagdes contidas na inicial.

Em resposta juntada na peca 19, a Paranaguad Previdéncia informou que “esta
revisando o célculo de todas as aposentadorias e pensdes, mas algumas tém mais
de cinco anos, sendo, portanto, necessario franquear o contraditério e a ampla
defesa, como tem decidido reiteradamente o STF, nada obstante entenda, ora que
os atos de concessdes de aposentadoria e pensfes sdo atos complexos, ora
entendendo que sdo atos compostos, além do que estd manietada, como no caso em
voga, pelo registro perante a esse Egrégio Tribunal, pois do contrario, como dito em
linhas transatas, ‘se permitido fosse, [a inovagdo] ndo se caracterizaria o ato e a
vontade do o6rgdo controlado tornaria absolutamente ineficaz a vontade do
controlador”.

Ainteressada, Sra. Dicionelia Josefa Moscardi, em peti¢cdo acostada na pega 23[2],
esclareceu que seu ingresso no cargo de professora foi precedido de concursos
de provas e titulos, no qual foi aprovada em primeiro lugar geral para a vaga de
professor de lingua inglesa, o que desconstituiria a alegagdo contida na inicial no
sentido de que teria sido contratada de forma precéaria, sem a realizacdo de
concurso publico.

Acrescentou que, nada obstante a entidade previdenciaria tenha afirmado néo ter
localizado o registro da admissdo perante este Tribunal, possui tal documentacéo,
juntando-a com a manifestagéo apresentada.

Argumentou que no ano de 2007 foi inscrita automaticamente no Regime Préprio de
Previdéncia Social, o que somente era possivel aos servidores efetivos da
administragdo direta.

Asseverou gue sua condigdo de servidora estatutaria é reforcada pelas alteracdes e
progressdes constantes de sua ficha funcional, todas embasadas no Estatuto do
Magistério do Municipio de Paranagua (Lei n° 1.064/75).

Relativamente ao pleito cautelar, sustentou que os documentos anexos a sua
manifestagdo comprovariam que sua admissao se deu por meio de concurso publico,
sendo, portanto, servidora efetiva do Municipio de Paranagud, desconstituindo,
portanto, as alegagfes contidas na inicial, de modo que estaria caracterizado o
requisito da probabilidade do direito.

Outrossim, ndo estaria comprovado o perigo de dano, inexistindo qualquer alega¢éo
no sentido de que haveria risco de dificil ou incerta reparacao, pois, “além de o ato
concessivo ter sido aprovado por esta Corte de Contas, o beneficio continua sendo
devido até decisdo em contrario”. Salientou o grande lapso temporal de 7 (sete) anos,
desde a concesséo do beneficio, para a proposi¢do da presente Representagéo, o
que reforcaria a inexisténcia dos fundamentos para a concessao do pedido de medida
cautelar.

Arguiu, ainda, o prazo decadencial de 5 (cinco) anos, nos termos do Tema 445/STF,
para o Tribunal de Contas apreciar a legalidade do ato de concesséo inicial de
aposentadoria, refutando a argumentacéo da prefacial de que o prazo seria de 10
(dez) anos, uma vez que este diria respeito ao prazo decadencial para revisdes de
beneficios por iniciativa da prépria entidade previdenciaria e/ou dos
beneficiarios/dependentes.

Por fim, destacou que também ja houve o transcurso do prazo de 2 (dois) anos para
rescisdo da decisdo que determinou o registro da inativacao.

E o relatério.
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3. Preliminarmente, deixo de acolher a medida cautelar pleiteada, por néo verificar,
neste momento processual de cogni¢do sumaria, a presenca dos requisitos do perigo
de dano e da verossimilhanca do direito alegado

A inativacdo ora questionada, com fundamento no art. 6° da EC n° 41/03, foi
concedida por meio da Portaria n® 016/2015, com proventos integrais, calculados com
base na dltima remuneracao, fixados em R$ 2.759,59 (dois mil, setecentos e
cinguenta e nove reais e cinquenta e nove centavos).

Com efeito, a linha argumentativa da prefacial sustenta-se na alegacéo de que a
servidora era ocupante de emprego publico, regido pela CLT, sendo apenas em 2006
transformado em cargo publico, com o advento da Lei Complementar Municipal n°®
53/2006 e que, portanto, nos termos do que restou decidido no Prejulgado n° 28, ndo
faria jus a aposentadoria com base na regra de transi¢cdo prevista na Emenda
Constitucional n° 41/03, uma vez que na data limite (16/12/1998) n&o detinha a
condigdo de servidora publica.

Dessa forma, a segurada deveria ter seus proventos calculados com base na média
das 80% maiores contribuicdes, nos termos do art. 40 §83° e 17, da Constituicdo
Federal c/c art. 16, da Lei Complementar Municipal n° 53/06, art. 1° da Lei n°
10.887/04.

Destarte, considerando que, como regras, 0s proventos calculados pela média das
contribuicdes sdo menores do que aquelas que adviesse se obtidos pela Ultima
remuneracdo, poder-se-ia concluir que mensalmente, o erdrio do Paranagua
Previdéncia esta a sofrer prejuizo, uma vez que efetua o pagamento de valores
maiores a titulo de proventos de aposentadoria a uma determinada quantidade de
beneficiarios que, a rigor, ndo teriam direito a eles, nos termos calculados.

Ao se admitir a fundamentacao exposta na inicial, conquanto se pudesse, num
primeiro momento, vislumbrar um possivel dano ao erario, haveria, ainda, que
se contrapor ao dano reverso que a decisdo cautelar acarretaria a servidora
inativada.

Conforme ja indicado, a inativagdo fora concedida pela Portaria n°® 016/2015, de
05/05/2015, autuada neste Tribunal em 03/07/2017 e registrada em 04/12/2017.
Diante disso, inegavel que uma redugédo abrupta dos proventos de aposentadoria da
segurada, ap6s mais de 7 (sete) anos de sua concessao, inclusive ja registrada por
esta Corte, além de afrontar o principio da protecéo da confianca legitima e da néo
surpresa, configura perigo de dano reverso.

Ainda que ndo se descuide de eventual prejuizo aos cofres do fundo
previdenciario, decorrente do possivel pagamento a maior de proventos, quando
contraposto a situagdo individual e especifica desta segurada, de abrupto risco
quanto a sua digna subsisténcia, pode ser relativizado, na medida em que a
recomposicdo do equilibrio atuarial do sistema previdenciario do regime préprio de
Paranagua exigira, certamente, medidas de grande impacto, a serem adotadas de
forma abrangente e planejada, que ndo se esgotam na mera antecipacdo da
reducéo de beneficios.

Em reforco, importante observar, ainda, que a antecipacéo dos efeitos da decisdo de
mérito restritivas a beneficios previdenciarios ndo é usual na apreciacédo de atos de
pessoal, haja vista que regra é a de que, apenas apés o transito em julgado, os
acoérddos dos 6rgdos colegiados com deciséo pela negativa de registro passem,
efetivamente, a surtir efeitos, nos exatos termos do art. 302 do Regimento Interno[3],
de modo que seria contraditério e até mesmo contrario ao principio da seguranca
juridica a determinagdo cautelar de retificagdo dos proventos de inativagédo ja
registrada neste Tribunal.

Diante do exposto, considerando que a concessdo da medida cautelar causaria
abrupta reducdo dos proventos da servidora, aposentada ha mais de 7 anos, que
pode, inclusive, acarretar prejuizo a sua subsisténcia, € manifesto o perigo de dano
reverso.

Em acréscimo, no presente caso nédo restou caracterizado, também, o requisito da
verossimilhanca do direito alegado, na medida em que, a segurada colacionou a sua
manifestagdo, documentacdo comprobatéria de que seu ingresso no cargo de
Professora do Municipio de Paranagua se deu por concurso publico, o que afastaria
a alegacdo da prefacial de que interessada ndo detinha a condi¢do de servidora
publica na data limite prevista na Emenda Constitucional n® 41/2003.

Pelas razBes expostas, indefiro o pedido de medida cautelar.

4. Remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia e inicio do
prazo recursal.

5. Apos, a Diretoria de Protocolo para que promova a citacdo da Paranagua
Previdéncia, na pessoa de sua atual gestora, Sra. Adriana Maia Albini, bem como da
segurada, Sra. Dicionelia Josefa Moscardi, a fim de que, no prazo de 15 (quinze)
dias, querendo, complementem a defesa em face das irregularidades apontadas na
inicial.

6. Decorrido o prazo, & Coordenadoria de Gestao Municipal e ao Ministério Publico
de Contas, para manifestagées de mérito.

7. Publique-se.

Tribunal de Contas, 4 de julho de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Publicada no DETC n° 2781, Edi¢do Extraordinaria, de 29/06/2022.

2. Acompanhada dos documentos juntados nas pegas 24 a 34.

3. “Art. 302. Ante a negativa de registro, o 6rgdo de origem deverd, observada a legislacdo
pertinente, adotar as medidas regularizadoras cabiveis, fazendo cessar todo e qualquer pagamento
decorrente do ato impugnado, ressalvada a hipétese de decisdo recorrida alcancada pelos efeitos
suspensivos de recurso, na forma disciplinada neste Regimento” (grifamos).

PROCESSO N°:-102690/20

ORIGEM:-INSTITUTO AGUA E TERRA (IAP ATE 2019)
INTERESSADO:-EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA, INSTITUTO AGUA E
TERRA (IAP ATE 2019)

ASSUNTO:-TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO

DESPACHO:-669/22

1. Tendo-se em conta o oficio juntado na pega 59, por meio do qual o Instituto Agua
e Terra solicita a alterag&o do prazo limite para cumprimento das obrigacdes previstas
no Termo de Ajustamento de Gestdo, remetam-se os autos a 32 Inspetoria de
Controle Externo para manifestagéo.

2. Apbs, voltem conclusos.

Tribunal de Contas, 4 de julho de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro
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PROCESSO N°:-342311/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO:-LIGGA TELECOMUNICAQOES S.A., MUNICIPIO DE LONDRINA
PROCURADOR:-ROBERLEI ALDO QUEIROZ, STELA FRANCO WIECZORWSKI
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-668/22

1. Trata-se de Representacdo da Lei n. 8.666/1993, com pedido de suspensédo
cautelar do contrato, proposta por LIGGA TelecomunicagBes S/A, em face do
Municipio de Londrina e da empresa Algar Solucdes em TIC S/A, relativamente ao
Contrato Administrativo que referido municipio celebrou com tal empresa como
decorréncia do Pregéo Eletronico n. PG/SMGP 188/2021, tipo menor preco, que tinha
por objeto a “prestagao de servigo de transmissado de dados para provimento da Rede
Privada de Comunicagdo de Dados — RPCD, com finalidade de provimento de
interligacéo e/ou comunicagdo de dados, sob demanda, entre os datacenters da
Prefeitura do Municipio de Londrina — PML e suas respectivas Unidades Externas —
UE, que compdem a Administragdo Publica Municipal, incluindo a implantagéo de
toda infraestrutura externa necessaria para a instalacdo, ativagdo e efetivo
provimento do servigo”, com valor maximo de R$ 18.627.322,08 (dezoito milhdes,
seiscentos e vinte e sete mil, trezentos e vinte e dois reais e oito centavos).
Inicialmente, alegando que participou do certame em questdo e que a proposta da
empresa Algar Solucdes em TIC S/A foi declarada vencedora, a representante LIGGA
Telecomunicagdes S/A propds a Representagdo da Lei n. 8.666/1993, autuada sob
n. 522715/21, suscitando a existéncia de vicios no aludido procedimento licitatorio.
Num primeiro momento, entendendo presentes os requisitos legais, a insurgéncia da
Representante foi acolhida, sendo determinada, por este Tribunal, a suspenséo
cautelar do certame.

Posteriormente, o aprofundamento da instrugdo processual sugeriu que a
verossimilhanca do direito alegado pela representante nédo estaria demonstrada, pelo
que a suspensdo cautelar do certame foi revogada, sendo a empresa Algar
contratada para executar o objeto licitado.

Agora, nesta segunda Representacéo, a empresa LIGGA defende que a contratacdo
realizada seria irregular porque o0 instrumento convocatério ndo teria
delimitado/definido as atividades subcontrataveis/terceirizaveis.

Segundo a representante, a contratagio estaria viciada em razdo das seguintes
supostas irregularidades:

i- prego de referéncia: segundo a representante, ndo é possivel concluir se, na fase
interna do certame, o Municipio Licitante considerou (no preco de referéncia) eventual
custo de entrada de nova empresa para execucéo dos servi¢os (pois o contrato anterior
teria previsto a necessidade de desenvolvimento de uma estrutura base - paralelamente
a ja existente no municipio -, que seria premente para as futuras prestadoras);

ii- vedagOes a subcontratagéo/terceirizagéo: a representante advoga que, embora o item
11.5 do Termo de Referéncia admita a terceirizagéo, ela seria irregular (a) porque a
Clausula 13?2 do proprio contrato celebrado com a empresa Algar vedaria essa pratica,
(b) porque o instrumento convocatério néo teria definido as atividades subcontrataveis,
tampouco o percentual passivel de subcontratacéo, (c) porque o certame teria exigido
prova de capacidade técnica dos servicos subcontratados (item 8.8.1 do Edital), de
modo que eles seriam essenciais e, portanto, ndo subcontrataveis e (d) porque o
procedimento licitatério néo teria justificado/demonstrado que a subcontratagdo/terceirizacéo
€ possivel, tampouco que eventuais subcontratagdes/terceirizagdes diriam respeito a parte
meio, acessoria e/ou menor do contrato;

iii- subcontratacéo/terceirizagéo irregular pela contratada: partindo do pressuposto de
que a subcontratagdo/terceirizacdo € indevida, a representante defende que a
contratada (Algar) estaria incidindo na suposta irregularidade (para justificar sua
assertiva, a representante - Ligga - menciona ter recebido - em razéo de um contrato
particular previamente existente - pedido de orcamento da Algar para realizacéo de
servicos essenciais ao Municipio contratante - instalagéo de 86 links -, cujos servigos
coincidiriam com o objeto contratado); no entender da representante, esse pedido de
orcamento e a notificagdo da representante (pela Algar) para que cumpra o contrato
particular existente entre elas demonstrariam a necessidade subcontratacdo pela
Algar; e

iv- contratacdo direta das subcontratadas/terceirizadas: ponderando que receberia
da Algar menos do que ela receberia do Municipio pelos servigos
subcontratados/terceirizados, a representante sustenta que, para evitar prejuizos, o
Municipio deveria exigir a execugdo desses servicos diretamente das
subcontratadas/terceirizadas.

Ao final, a representante pede a suspensdo cautelar do Contrato n. SMPG-
0074/2022, firmado entre o Municipio de Londrina e a empresa Algar Solugdes em
TIC S/A e, no mérito, a rescisdo do contrato e a republicacéo do Pregédo n. 188/2021.
Autuada, esta Representacdo foi distribuida a este Relator por dependéncia a
Representacdo anterior (processo n. 522715/21), conforme Termo de Distribuicdo
(peca 05).

2. Com fundamento no art. 404[1] do Regimento Interno, previamente a deliberacéo
acerca do pedido de suspensdo liminar do contrato e ao préprio juizo de
admissibilidade desta Representacdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo
para imediata inclusdo na autuagdo e intimagéo[2] do Municipio de Londrina e da
empresa Algar Solugdes em TIC S/A, na pessoa de seus atuais representantes
legais, para, no prazo de 05 (cinco) dias, apresentarem manifesta¢éo preliminar
acerca das supostas irregularidades e da liminar pretendida, acompanhada da
documentacgao pertinente (a exemplo de cépia integral do procedimento licitatério e
do contrato questionados), sob pena de apreciagdo independentemente de sua oitiva
prévia, nos termos do art. 282[3], § 1.°, do Regimento Interno.

Decorrido o prazo para manifestacdo, retornem os autos a este gabinete.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 4 de julho de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

2. Pela via mais célere possivel (e-mail, telefone etc).

3. Art. 282. A representacéo prevista na Lei n° 8.666/1993 serd autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005.

§ 1.° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberacéo do Plenario na sessédo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta.
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Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagdes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagées

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagées

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagdes

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

Pl a0 iVialela aTalVi YA T V.9

Sem publicacdes

Comissé&o Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicacdes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

PN AIPSNANIZIVT PN /A~ A IVI™

Sem publicagGes
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TCEPR

TIVICIE = e el T el e

INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

1A Iy ™

Pauta

CONSELHO SUPERIOR
Ata da 1° Reunido Ordinaria de 2022

I*. Reunidio Ordindria (ano 2022) do CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DE

EVENTO CONTAS DO PARANA.

27 de maio de 2022. Abertura as 14h, sob a presidéncia da Procuradora-Geral, Dra. Valeria

DATA Borba, na sala da Procuradoria Geral do Ministério Publico de Contas do Parana.

1. VALERIA BORBA
QUORUM 2. KATIA REGINA PUCHASKI

3. MICHAEL RICHARD REINER *comparecimento virtual

Discussdes e deliberacdes

L

ra

Apreciacio dos indeferimentos sumirios de instauracio
de Procedimentos de Apuracio Preliminar (artigo 8°, §3°
das Instrucdes de Servigo n” 70/2021 e 71/2021), referentes
as Noticias de Fato n® 01/2021, 02/2021, 04/2021, 09/2021,
132021, 1472021, 16/2021, 17/2021, 1872021, 2272021,
25/2021, 2772021, 292021, 3172021, 3372021, 3472021,
03/2022, 06/2022 e 08/2022;

. Homologacio dos arquivamentos de Procedimentos de

Apuragio Preliminar nos 03/2021 (Protocolo n° 42215
0/21 - 3* Procuradoria de Contas), 11/2021 (39475-0/21 - 4*
Procuradoria de Contas) e 132021 (564656121 - 3*
Procuradoria de Contas), nos termos do artigo 17 das
Instrugdes de Servigo n® 70/2021 e 71/2021;

. Julgamento do Recurso apresentado em face do

Indeferimento Sumario da Noticia de Fato n® 242021
(artigo 17, §1° da Instrugdo de Servico n® 70/2021), de
relatoria da Procuradora Katia Regina Puchaski - voto
€I anexo.

1. Homelogacdo dos mdeferimentos
sumérios por unanimidade, nos
termos do artigo 8%, §5° da
Instrugdes de Servigo n° 702021 e
7112021

2. Homologagio dos arquivamentos
dos Procedimentos de Apuragio
Preliminar n° 03/2021, 11/2021 e
1322021 por unanimidade, nos
termos do artigo 17 das Instrugdes de
Servico n® 70/2021 e 71/2021.

3. Proposta de voto pelo ndo
provimento do recurso aprovada por
unanimidade.

ENCERRAMENTOQ

A reunifo encerrou-se is 14:33.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral

KATIA REGINA PUCHASKI

MICHAEL RICHARD REINER

-— .

TCEPR

INSTITUTO RUI BARBOSA

Sem publicagbes

TCEPR

ATOS DIVERSOS

B A
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Resenhas de Distribui¢do

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°3092/2022

Processo N°: 340920/22

Data e hora da distribuigdo: 01/07/2022 09:47:30

Assunto: REPRESENTAGCAO

Entidade: MUNICIPIO DE RIO AZUL

Interessado: EDSON PAULO KLEMBA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3093/2022

Processo N°: 341552/22

Data e hora da distribui¢&o: 01/07/2022 09:53:16

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°3094/2022

Processo N°: 340882/22

Data e hora da distribui¢&o: 01/07/2022 10:14:52

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°3095/2022

Processo N°: 341315/22

Data e hora da distribui¢do: 01/07/2022 10:21:18

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3096/2022

Processo N°: 340939/22

Data e hora da distribui¢do: 01/07/2022 11:22:33

Assunto: REPRESENTAGAO

Entidade: MUNICIPIO DE IBIPORA

Interessado: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE IBIPORA
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3097/2022

Processo N°: 325131/22

Data e hora da distribui¢do: 01/07/2022 11:49:12

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE MAUA DA SERRA

Interessado: HERMES WICTHOFF, MUNICIPIO DE MAUA DA SERRA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N° 3098/22

Processo n° 342311/22

Data e hora da distribui¢do: 01/07/2022 17:54:00

Assunto: REPRESENTAC,AO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE LONDRINA

Interessado: LIGGA TELECOMUNICAGOES S.A., MUNICIPIO DE LONDRINA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n° 522715/21, conforme arts.
278, 1, 346, VIl e 346-B, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3099/2022
Processo N°: 343130/22

Data e hora da distribui¢do: 01/07/2022 18:46:04
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA
Interessado: CAROLINE HANNEMANN - EIRELI, MUNICIPIO DE PONTAL DO
PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©3100/2022

Processo N°: 343008/22

Data e hora da distribuigdo: 01/07/2022 19:18:52

Assunto: REPRESENTA(}AO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES

Interessado: GOVERNANCABRASIL SA TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS,
MUNICIPIO DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIC,‘AO N°3101/2022
Processo N°: 334610/22

Data e hora da distribuigdo: 01/07/2022 19:56:27
Assunto: CONSULTA

Entidade: MUNICIPIO DE MARILANDIA DO SUL
Interessado: AQUILES TAKEDA FILHO
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

Sem publicagdes

Despachos

Sem publicagdes

Informagtes

Sem publicagdes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicacdes

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

el aYal Vit F AN o Yal VALY o 1l VAY | o

Sem publicacdes

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

YW 1AM YIANNYIAMNDS

1 -

Sem publicagdes

o | e
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TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

AN ATT I ISV L 7rrEmsSimsrrarmaNg

GP - Despachos

Sem publicagbes

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagdes

GP - Portarias

PORTARIA N° 359/22

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo
em vista o contido no Processo n°® 340740/22-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83, da Lei n° 19.573, de 02 de julho de 2018, ao servidor
PEDRO EMANUEL COSTA VAZ, Matricula n°® 51.563-9, ocupante do cargo de
Auditor de Controle Externo, AC, Nivel N, Referéncia 03, do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, 10 (dez) dias de licenga para tratamento de sua saude, no periodo de 20 a
29 de junho de 2022.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 30 de junho de 2022.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 360/22

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sio
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo
em vista o contido no Processo n°® 340731/22-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83, da Lei n° 19.573, de 02 de julho de 2018, ao servidor
CLAUDENIR MARCELINO FILHO, Matricula n° 52.271-6, ocupante do cargo em
comisséo de Assessor Executivo de Conselheiro, Simbolo 2C, do Quadro de Pessoal
deste Tribunal, 5 (cinco) dias de licenga para tratamento de sua saude, no periodo
de 20 a 24 de junho de 2022.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 30 de junho de 2022.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 361/22

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sio
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo
em vista o contido no Processo n°® 340669/22-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83, da Lei n® 19.573, de 02 de julho de 2018, a servidora
SOLANGE SA FORTES FERREIRA ISFER, Matricula n°® 50.907-8, ocupante do
cargo de Auditor de Controle Externo, AC, Nivel I, Referéncia 11, do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, 30 (trinta) dias de licenca para tratamento de sua saude, no
periodo de 20 de junho a 19 de julho de 2022.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 30 de junho de 2022.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 362/22

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe s&o
conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n°® 113/2005; pelo Regimento Interno,
e tendo em vista o contido no Processo n° 341900/22, resolve

INTERROMPER

a partir de 1° de julho de 2022, a disposi¢ao funcional do servidor LUIZ FELIPE
GUBERT BRAGA CORTES, matricula n® 50.069-0, ocupante do cargo de Auditor de
Controle Externo, AC Nivel P, Referéncia 08, concedida por meio da Portaria n®
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18/22, desta Presidéncia, disponibilizada no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas
n.° 2691 de 18 de janeiro de 2022.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 30 de junho de 2022.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 363/22
O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sdo
conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16, inciso
XXXVII, do Regimento Interno, tendo em vista o disposto no artigo 118 da Lei
Estadual n° 15.608/2007 e no artigo 10 da Instrugdo de Servico n° 119/2018, resolve
DESIGNAR
os servidores responsaveis pela fiscalizacdo e acompanhamento do contrato abaixo
relacionado, conforme discriminacéo a seguir:
Dados da contratacdo
IContrato n.° 04/2022
Processo originario: 25429-0/21
Contratada: SIGMA DATASERV INFORMATICA
Objeto: Prestacéo de servicos em regime de Fabrica de Software (para os servigos
de desenvolvimento, melhoria e sustentagdo de software).

alor: R$ 4.517.590,64

igéncia: de 29/03/2022 a 29/03/2023
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Sala da Presidéncia, em 1 de julho de 2022.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 367/22

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que Ihe sdo conferidas
pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16, inciso XL, do
Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n°® 479866/16-TC,

RESOLVE

conceder as progressdes funcionais, pelo critério de antiguidade e merecimento,
referentes ao més de JULHO de 2022, com fundamento no § 1° do artigo 15, da Lei
n° 15.854/08, alterada pelas Leis n° 16.387/10 e 17.423/12, bem como nas novas
disposi¢Oes trazidas pela Lei n° 18.691/15, do Quadro de Servidores Efetivos deste
Tribunal, conforme as tabelas em anexo.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 1° de julho de 2022.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

ANEXO | — PORTARIA N° 367/22

PROGRESSAO FUNCIONAL POR ANTIGUIDADE
Referéncia imediatamente superior

Funcdo Responsavel Matricula Tabela 01 - Cargo de Analista de Controle
(Gestor do Contrato Ti;ular da Diretoria de Tecnologia dal- Matricula | Nome Ccargo T\:x::/Ref- :E‘?glr/eRSeSféo A partir de
Informacéo - DTI -
lAdrion l\%ledeiros 515671 51.277-0 | ALBERTO MARTINS DE FARIA AC N10 N11 18/07/2022
Fiscais Técnicos Rafael Charan 517216 50.170-0 | ALBERTO SAVOIA ASSEF FILHO AC 008 009 02/07/2022
- — - R_ebeca Sugh T_oblas Franco 518131 51.669-4 | ALEXANDRE CARDOSO DAL ROSS AC | No1 NO2 16/07/2022
Fiscal Administrativo Liana Carminati 521140
Fiscal AdministrativolJeferson Luiz Santos 516481 52.080-2 | AMANDA MUNHOZ BUBA AC | MOS5 Mo6 03/07/2022
(S:ubs_tltuto 5 . 51.649-0 | ANDERSON REGIS SALADINO AC | No1 NO2 07/07/2022
omisséo de recebimentos
Titular da Diretoria de Tecnologia da Informagé&o 519758 | AULUS FABIANO BOSI AC | Moo M10 2410712022
Gerente de Aplicacdes 51.654-6 | CARLA REGINA MARTINS AC NO1 NO2 11/07/2022
(Gerente de Aquisices e Contratos de TIC 51.655-4 | CARLOS APARECIDO BAQUETA AC | No1 NO2 11/07/2022
Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacéo.
PUBUQUE-SE E ARQU|VE-SE 51.672-4 | CARLOS EDUARDO VANIN KUKLIK AC NO1 NO2 16/07/2022
Sala da Presidéncia, em 1° de julho de 2022. 51.386-5 | CINTHYA PEDRON CACIATORI AC | No9 N10 06/07/2022
- assinatura digital - 51.388-1 | CINTIA ROSA FERREIRA AC | No9 N10 06/07/2022
FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente 52.078-0 | CLEITON EDUARDO SATURNO AC MO05 MO06 03/07/2022
PORTARIA N° 364/22 51.390-3 | CRISTINA OLEINIK DE TOLEDO AC | No9 N10 12/07/2022
O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL 51.970-7 | DEBORA MIRANDA MOTA AC M09 M10 01/07/2022
DE CQNTAS DO‘ ESTAD_O po PARANA, usando das atribuigbes que lhe séo 52.081-0 | EDUARDO REAL DE SOUZA e | wos M06 04/0712022
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo 50.799-7 | EVANDRO DE SANTA CRUZ ARRUDA AC 008 009 08/07/2022
érgl\\]”étEaDoE?;ntldo no Processo n° 341100/22-Tc’ rESOIVe 51.656-2 | FLAVIO ALVES DE CARVALHO SAMPAIO AC NO1 NO02 11/07/2022
de acordo com o artigo 83, da Lei n° 19.573, de 02 de julho de 2018, ao servidor 51.653-8 | JEAN FELIPE SCARPETTA DE MORAES AC | NO1 NO2 11/07/2022
DANILO MENDES GONTIJO, Matricula n° 52.132-9, ocupante do cargo de Auditor 52.087-0 | JOAO PAULO DE JESUS PACHECO ac | mos MO 25/07/2022
de Controle Externo, AC, Nivel M, Referéncia 04, do Quadro de Pessoal deste -
Tribunal, 7 (sete) dias de licenga para tratamento de sua sautde, no periodo de 24 a 51.387-3 | JOAO ARTUR CARDON BERNARDES AC | NO9 N10 06/07/2022
g%gi I](gTJhEO g; fioiéQUIVE se 52.089-6 | JOSE RICARDO GUIMARAES AC | Mos Mo6 31/07/2022
Sala da Presidéncia, em 1 de juiho de 2022. 51.837-9 | LEANDRO HENRIQUE CASCALDI GARCIA AC | Mm11 M12 16/07/2022
- assinatura digital - 51.670-8 | LEANDRO MENEZES RODRIGUES AC NO1 NO2 16/07/2022
FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente 51.666-0 | LEANDRO SUDRE AC | No1 NO2 16/07/2022
51.661-9 | LUCIANA FATIMA ROVEDA VENDRUSCOLO AC NO1 NO02 14/07/2022
PORTARIA N° 365/22
O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL | 515570 | MARCELO COSTAMULLER I Noz Lor20z2
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuices que lhe sdo 51.660-0 | MARCUS VINICIUS MACHADO AC | NO1 NO2 14/07/2022
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de 516732 | MOACYR ARISTEU MOLINARI NETO ac o1 o2 Jr—
dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo i
em vista o contido no Processo n°® 341096/22-TC, resolve 51.674-0 | RAFAEL AUGUSTO FONTANA AC NO1 NO2 16/07/2022
CONCEDER ’ ) ’ . 51.652-0 | RAPHAEL JOSE ROMERA AC | No1 NO2 11/07/2022
de acordo com o artigo 83, da Lei n° 19.573, de 02 de julho de 2018, ao servidor
SIDNEY HENRIQUE NORONHA, Matricula n® 50.595-1, ocupante do cargo de 50.653-2 | REGINALDO BITELLO AC | oo08 009 02/07/2022
Técnico de Controle, TC, Nivel P, Referéncia 13, do Quadro de Pessoal deste
f ) : P h 51.671-6 | ROBERTO ALVES RIBEIRO AC | No1 NO2 16/07/2022
Tribunal, 10 (dez) dias de licenca para tratamento de sua saude, no periodo de 27 de
junho a 6 de julho de 2022. 50.282-0 | ROSSANA ILLESCAS BUENO AC | 106 107 02/07/2022
g:lgIalanrIZ»S?CiEéECIA&lR(gng]IY%éslﬁlho de 2022 50.362-2 | RUBENS MARCELO SCIENA AC 106 107 02/07/2022
- assinatura digital s ' 51.667-8 | RUTE PERASSOLI CORDEIRO AC | NO1 NO2 16/07/2022
EABIS DtE SOUZA CAMARGO 51.969-3 | TIAGO MALER FERNANDES AC M09 M10 01/07/2022
residente
52.079-9 | VINICIUS DE SOUZA OLIVEIRA AC | Mos M6 03/07/2022
PORTARIA N° 366/22 51.650-3 | VIVIANE DE MEDEIROS PIRES AC | NO1 NO2 07/07/2022
O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe s&o P : :
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de Nivel imediatamente superior
dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo Tabela 02 - Cargo de Analista de Controle _ _
em vista o contido no Processo n°® 341002/22-TC, resolve Matricula | Nome Cargo | Nive/Ref. | PI00IeSS40 | A parti de
CONCEDER
de acordo com o artigo 83, da Lei n° 19.573, de 02 de julho de 2018, ao servidor SL775-5 | ALEKSANDER ECKER AC M3 No1 2910712022
CARLOS JOSE PACHECO CARON, Matricula n® 50.259-6, ocupante do cargo de 51.770-4 | GIHAD MENEZES AC | M13 NO1 16/07/2022
Auditor de Controle Externo, AC, Nivel I, Referéncia 11, do Quadro de Pessoal deste
’ p - : > > 51.766-6 | JOAO CARLOS STEC AC | m13 NO1 01/07/2022
Tribunal, 5 (cinco) dias de licenga para tratamento de sua saude, no periodo de 27
de junho a 1° de julho de 2022. 51.769-0 | VANDERLEI DE MELO AC | M13 NO1 15/07/2022

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.
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PROGRESSAO FUNCIONAL POR MERECIMENTO
Referéncia imediatamente superior

Tabela 03 - Cargo de Analista de Controle

Matricula | Nome Cargo NL\{ﬁZFef ;?Sglr/is‘;éo A partir de

51.845-0 | ALCIONE APARECIDA SAVARIANI BERTOL AC M11 M12 23/07/2022
51.141-2 | ALESSANDRO LISBOA SOLYOM AC 008 009 27/07/2022
51.606-6 | ANA PAULA RIPOL DA SILVA AC NO2 NO3 09/07/2022
51.115-3 | ANDERSON LUIS DE MORAIS AC 009 010 02/07/2022
51867.0 | SEATRICE MELLO DE MACEDO DOS | ac | M0 M1 16/07/2022
51.608-2 | CAMILA YUKIE HIRAKURI AC NO2 NO3 12/07/2022
51.118-8 | CICERO SOARES AC 009 010 02/07/2022
52.179-5 | DANIELLE AKI TANNO IAMAMURA NIEZER AC MO02 MO03 15/07/2022
51.126-9 | EDSON LUIZ DE MOURA AC 008 009 03/07/2022
51.888-3 | EDUARDO OSVALDO BEZ FERRARI AC M10 M11 07/07/2022
51.116-1 | ELIANE MARIA COMPARIM SANTOS AC 009 010 02/07/2022
52.180-9 | ERICK BRAGA VALENTIM AC MO02 MO03 16/07/2022
52.184-1 | EVERTON LUIZ GALVAN AC MO02 MO03 21/07/2022
51.886-7 | FERNANDO AQUINO SCALIANTE AC M10 M11 07/07/2022
51.887-5 | GILDILEY ANTONIO DE ALMEIDA AC M10 M11 07/07/2022
52.175-2 | JOAO RICARDO FERREIRA DE LIMA AC MO02 MO03 10/07/2022
52.181-7 | JORDANA HUPSEL REGO LIMA AC MO02 MO03 16/07/2022
51.806-9 | JOSE CLODOALDO DE LIMA AC M12 M13 20/07/2022
52.177-9 | LUCIANA TIEMI KADOWAKI KATTO AC MO02 MO03 15/07/2022
52.174-4 | LUIZ HENRIQUE LUERSEN JUNIOR AC MO02 MO03 10/07/2022
52.173-6 | MARCELO AUGUSTO BIEHL ORTOLAN AC MO02 MO03 09/07/2022
52.185-0 | MARCO ANTONIO CECHINEL AC MO02 MO03 22/07/2022
51.805-0 | MARCOS VENICIUS MEDRI AC M12 M13 13/07/2022
52.182-5 | MURILO ERPEN ZARDO AC MO02 MO03 16/07/2022
51.885-9 | PATRICK MARANHAO DE CARVALHO CLAIR | AC M10 M11 07/07/2022
51.130-7 | SERGIO RIBEIRO DA LUZ WANDERLEY AC 008 009 03/07/2022
52.183-3 | SIRDILEI AMORIM DA SILVA CHIYAYA AC MO02 MO03 17/07/2022
52.176-0 | VALDIR FALCAO DE CARVALHO NUNES AC MO02 MO03 10/07/2022
Tabela 04 - Cargo de Técnico de Controle

Matricula | Nome Cargo T\‘L‘:ﬁz:?ef Z}sg{:‘;?o A partir de

50.689-3 | EDILMARCIO ROBERTO KOTOVICZ TC P09 P10 22/07/2022
51.490-0 | LEONARDO TSUTIYA TC NO6 NO7 15/07/2022

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS
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EDICAO EXTRAORDINARIA  ANO XVII

COMPOSICAO

L Y

Ne°: 2785

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Vice-Presidente

e lvan Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Conselheiros

e Nestor Baptista

e Artagdo de Mattos Le&do

e José Durval Mattos do Amaral

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Aline Grigoletti de Lacerda Costa

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e |van Lelis Bonilha
Conselheiros
e Artagdo de Mattos Le&o
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Thiago Barbosa Cordeiro
Secretario da Primeira Camara — 12 SECAM
e Giancarlo Rossetto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e lvens Zschoerper Linhares
Auditores
e Claudio Augusto Kania
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fernando Augusto Mello Guimardes
Coordenadora da Corregedoria

e lvana Maria Pierin Furiati

Ministério Piblico de Contas

Procurador Geral
e Valéria Borba
Procuradores
Flavio de Azambuja Berti
Kétia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Gabriel Guy Léger
e Michael Richard Reiner
e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC
e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior
Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti
Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes — GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto

5 DE JULHO DE 2022
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Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda

Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Inativo

Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro - CATBC
* (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Inativo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Lcio Flavio Luttembarck Batalha
Gabinete da Presidéncia— GP
e Paula Borges da Cruz Dantas Bozzi
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Carlos Eduardo de Moura
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Edilson Gongales Liberal
Diretoria de Comunicacédo Social - DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Guilherme Vieira
Diretoria Juridica — DIJUR
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
e Jose Augusto Cheute
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Glauber Antonio Selleti
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Jeferson Silveira
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Lincoln Santos de Andrade
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM
e Marilia Zamoner
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Elizandro Natal Brollo
Coordenadoria de Sistemas e Informag¢des da Fiscalizagdo — COSIF
e Rafael Augusto Fontana
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)

_‘



