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TRIBUNAL PLENO

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018,
de 15 de agosto de 2018, disponibilizada no
DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018,
a partir do dia 12 de setembro de 2018 as SESSOES
ORDINARIAS DO TRIBUNAL PLENO serao realizadas
preferencialmente as QUARTAS-FEIRAS, as 14 horas.

A partir do dia 13 de setembro de 2018, as pautas das
Sessbes passarao a ser divulgadas no DETC nas QUINTAS-
FEIRAS anteriores a realizagdo das Sessoes.

Sem publicagbes

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIARIO EL

ANO XIV

N° 1950
Divulgacéao: segunda-feira
19 de novembro de 2018

Pagina 1 de 50
CONSULTE A QUALQUER MOMENTO, O SITE DO TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO PARANA NO ENDEREGO HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR
NA OPGAO “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

Sem publicagées

Acordaos

Sem publicacdes

PRIMEIRA CAMARA

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018,
de 15 de agosto de 2018, disponibilizada no
DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018,
a partir do dia 10 de setembro de 2018 as SESSOES
ORDINARIAS DA PRIMEIRA CAMARA ser3o realizadas
preferencialmente as SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas.

A partir do dia 13 de setembro de 2018, as pautas das
Sessoes passarao a ser divulgadas no DETC nas
QUINTAS-FEIRAS anteriores a realizagdo das Sessoes.

Sem publicacdes

CONSULTE A QUALQUER MOMENTO, O SITE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA NO ENDEREGO HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR
NA OPGAO “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

Sem publicacdes

Acordaos

Sem publicagbes

SEGUNDA CAMARA

“Nos termos da Resolugéo n°® 65/2018,
de 15 de agosto de 2018, disponibilizada no
DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018,
a partir do dia 11 de setembro de 2018 as SESSOES
ORDINARIAS DA SEGUNDA CAMARA seréo realizadas
preferencialmente as TERCAS-FEIRAS, as 14 horas.
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A partir do dia 13 de setembro de 2018, as pautas das
Sessobes passarao a ser divulgadas no DETC nas QUINTAS-
FEIRAS anteriores a realizagdo das Sessoes.

Sem publicacdes

CONSULTE A QUALQUER MOMENTO, O SITE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA NO ENDEREGO HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR
NA OPGAO “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado proprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

Sem publicacdes

Acordaos

PROCESSO N°: 251340/11

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: INSTITUTO CONFIANCCE

INTERESSADO: CLARICE LOURENCO THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI,
INSTITUTO CONFIANCCE, IZABETE CRISTINA PAVIN, JOSE ANTONIO
CAMARGO, MUNICIPIO DE COLOMBO

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3280/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Auséncia de documentos exigidos
pela Resolucédo 03/2006. Auséncia de documentacdo complementar necessaria a
validacdo das despesas com pessoal. Realizacdo de despesas ndo comprovadas.
Terceirizacéo irregular dos servicos publicos. Violagdo aos art. 18 a 20 da LRF.
Responsabilizacéo solidaria. Irregularidade. Restituicdo de Valores. Aplicagdo de
multas.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria entre o Municipio de
Colombo e o Instituto Confiancce - Curitiba, em decorréncia do Termo de Parceria n®
194/2010, com repasses no valor de R$ 199.159,64 (cento e noventa e nove mil,
cento e cinquenta e nove reais e sessenta e quatro centavos), tendo por objeto o
apoio ao desenvolvimento de Projetos e Programas Sociais.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias — DAT, por meio das Instru¢des n° 1853/12
(pecga 8), 6491/12 (peca 41) e 386/14 (pega 80), analisou o feito e, em sua Ultima
instrucéo, opinou, preliminarmente, pela irregularidade das contas e pela concessao
de contraditorio aos interessados, devido as seguintes constatacdes: I) Auséncia de
documentos exigidos pela Resolucéo 03/2006; Il) Cobranga de taxas administrativas;
Ill) Necessidade de documentagdo complementar para a validagdo das despesas
com pessoal e encargos; IV) Terceirizacéo irregular dos servigos publicos, em face
da afronta ao Art. 37, I, da CF/88; e V) Violacéo aos Art. 18 a 20 da Lei Complementar
n° 101/2000.

Devidamente citados, os interessados apresentaram justificativas no exercicio do
contraditério, acostados as pecgas 26 a 115.

Em andlise conclusiva, a unidade técnica emitiu a Instru¢éo n® 577/17 (pega n° 119)
e opinou pela irregularidade das contas apresentadas, em razdo da auséncia de
documentos exigidos pela Resolugdo n° 03/2006 do TCE/PR; cobranca de taxa
administrativa, sem comprovagdo de sua destinacdo; auséncia de documentos
complementares necessarios a validagdo das despesas com pessoal e encargos;
terceirizagdo indevida dos servicos publicos — burla a regra constitucional do
concurso publico; e violagdo aos art. 18 a 20 da LC 101/2000. Ainda, emitiu
recomendacdao, visando aplicagdo de sancdo de recolhimento integral dos recursos
repassados e aplicagdo de multa aos responsaveis.

No mesmo sentido foi o Parecer do Ministério Publico junto a este Tribunal (n°
9438/17 - pega 121).

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Em andlise das irregularidades apontadas na instrucéo processual, verificou-se que,
apds concesséao do contraditério, estas ndo foram sanadas, passando-se ao exame
de cada item em particular.

Quanto ao item relativo & auséncia de documentos exigidos pela resolugdo 03/2006,
em que pese a documentagdo apresentada pela defesa, ndo foi possivel comprovar
que a prestagdo de contas apresentada pela OSCIP contemplou as exigéncias da Lei
Federal n° 9790/99, tendo em vista que restam ausentes diversos documentos
exigidos pela referida Lei, sendo eles:

a) Quadro demonstrativo analitico, consolidado, com a relagédo individualizada dos
pagamentos efetuados pela entidade no ano de 2010 e o montante total, em que
constem, pelo menos, colunas como Data, Documento (NF, RPA, recibo etc.),
Favorecido, CNPJ/CPF, Valor R$, N° cheque, Programa/Projeto, etc. Para os
pagamentos realizados & pessoa juridica por servigos prestados, identificar, através
de valores e CPF, quem sé&o os beneficiarios/proprietarios, nos moldes da planilha
DAT 05, para o Termo de Parceria n® 194/2010;

b) Relacdo detalhada das atividades (fungdo) executadas pelos funcionarios
constantes da folha de pagamento mensal, com os valores pagos a cada um deles,
para o Termo de Parceria n® 194/2010;

c) Ato de designacdo da UGT (Unidade Gestora de Transferéncias), para o Termo de
Parceria n® 194/2010;

d) Parecer da UGT, devidamente assinado pelos seus membros para o Termo de
Parceria n® 194/2010;

e) Formulario DAT 10, devidamente assinado pelos membros da UGT, para o Termo
de Parceria n® 194/2010; e

f) Formularios DAT 01, 02, 03, 04, 06, 07, 08, devidamente assinados pelos
responsaveis, para o Termo de Parceria n® 194/2010.

Em relacdo a documentagdo complementar necesséria a validagdo das despesas
com pessoal, a unidade técnica entendeu que a auséncia de dos documentos
solicitados prejudica a validagdo das despesas com pessoal e encargos vinculados,
o0 que indica que a prestacdo de contas ndo era exigida corretamente e, por
consequéncia, examinada tempestivamente pelos gestores publicos.

Tratando-se do item referente a cobranga de taxas administrativas, tendo em vista
que sequer houve manifestagdo por parte dos interessados, a COFIT entendeu que
permanece a impropriedade neste quesito.

No exame da questéo da terceirizagdo irregular dos servigos publicos, considerando
que restou comprovado que ocorreram contratacdes de servidores indiretamente,
sem concurso publico e diante da auséncia de comprovagdo de que o Instituto
Confiancce possuia condigdes técnicas para executar o objeto pactuado, a COFIT
opinou pela manutencao da irregularidade.

Assim, por restar comprovada a substituicdo de servidores, entende-se que as
despesas de pessoal realizadas por meio de parceria, deveriam ter sido
contabilizadas conforme o disposto nos art. 18 a 20 da LC 101/2000, permanecendo,
também, a impropriedade neste item.

Além disso, conforme observou a unidade técnica, a conduta omissiva dos gestores
municipais em ndo exigir do Instituto Confiancce a correta prestacdo de contas dos
valores repassados, em violagdo direta aos arts. 61 e 62 da Lei Federal n°
4.320/64[1], atrai, para si, a responsabilidade solidaria pelo ressarcimento dos valores
pagos indevidamente a esse titulo, nos termos do artigo 14 da Lei Complementar n°®
113/05[2].

Em razdo das inconformidades tratadas nos itens de andlise ndo terem sido
devidamente sanadas, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos opinou pela irregularidade desta prestagdo de contas, com o recolhimento
integral dos recursos repassados, no valor de R$ 199.159,64 (cento e noventa e nove
mil, cento e cinquenta e nove reais e sessenta e quatro centavos), devidamente
corrigidos, de forma solidaria, pelo Instituto Confiancce — Curitiba, pela Sra. Claudia
Aparecida Gali e pelo ex-Prefeito Sr. José Anténio Camargo, devendo ser aplicada
sancdo de multa administrativa ao Sr. José Anténio Camargo, nos valores de
R$ 2.901,06 (dois mil, novecentos e um reais e seis centavos), em razdo da
contratagdo de pessoal sem concurso publico, e R$ 1.450,98 (mil, quatrocentos e
cinquenta reais e noventa e oito centavos), em razao do pagamento de despesas
com pessoal sem devida observancia dos artigos 18 e 19 da LC 101/2000, e a Sra.
Claudia Aparecida Gali, no valor de R$ 145,10 (cento e quarenta e cinco reais e dez
centavos), em razdo do ndo encaminhamento dos documentos solicitados por esta
Coordenadoria, bem como inclusédo do nome da Sra. Claudia Aparecida Gali e do Sr.
José Antonio Camargo no cadastro dos responsaveis com contas irregulares, e,
ainda, a inscricdo em divida ativa pelo 6rgdo competente, em caso do ndo
recolhimento dos valores devidos, opinativo que adoto como razdes de decidir.
Diante do exposto, em consonancia com os precedentes e com fundamento no art.
16, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[3], VOTO:

| - pela irregularidade da presente Prestacd@o de Contas de Transferéncia, em razéo
das irregularidades tratadas nos itens analisados, as quais ndo foram sanadas;

I - pelo recolhimento integral dos recursos repassados, com fundamento nos arts. 16
e 18 da Lei Complementar n°® 113/2005, nos arts. 248 e 249 do Regimento Interno
deste Tribunal, no valor de R$ 199.159,64 (cento e noventa e nove mil, cento e
cinquenta e nove reais e sessenta e quatro centavos), devidamente corrigidos, de
forma solidaria, pelo Instituto Confiancce — Curitiba, CNPJ n° 07.317.015/0001-27,
pela Sra. Claudia Aparecida Gali, CPF n° 661.361.219-72, ex-Presidente (periodo de
30/03/2008 a 29/03/2011), gestora das contas, e pelo Sr. José Antonio Camargo,
CPF n° 393.731.189-00, ex-Prefeito (periodo de 30/03/2008 a 29/03/2011),
repassador dos recursos, ao Tesouro do Municipio de Colombo, por meio de
Documento de Arrecadagdo Municipal — DAM ou documento equivalente;

II - pela imputacéo, nos termos do art. 87, inciso IV, g, da Lei Complementar Estadual
n® 113/2005[4], da aplicagdo de multa, ao Sr. José Antdnio Camargo, CPF n°
393.731.189-00, na qualidade de Prefeito, durante o periodo de 01/01/2005 a
31/12/2012, nos valores de R$2.901,06 (dois mil, novecentos e um reais e seis
centavos), em razéo da contratagdo de pessoal sem concurso publico, e R$ 1.450,98
(mil, quatrocentos e cinquenta reais e noventa e oito centavos), atualizados pela
Portaria n° 1.114/2013, em razéo do pagamento de despesas com pessoal sem a
devida observancia dos artigos 18 e 19 da Lei Complementar 101/2000; e a Sra.
Claudia Aparecida Gali, CPF n° 661.361.219-72, na qualidade de Presidente, durante
o periodo de 30/03/2008 a 29/03/2011, no valor de R$ 145,10 (cento e quarenta e
cinco reais e dez centavos), em razdo do ndo encaminhamento dos documentos
solicitados;

IIl - pela incluséo do nome da Sra. Claudia Aparecida Gali, CPF n° 661.361.219-72,
Presidente pelo periodo de 30/03/2008 a 29/03/2011, e do Sr. José Antonio Camargo,
CPF n° 393.731.189-00, Prefeito pelo periodo de 01/01/2005 a 31/12/2012, no
cadastro dos responsaveis com contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei
Complementar n° 113/2005, e dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste
Tribunal, em atendimento ao disposto ao art. 1°, g, da Lei Complementar Federal n°
64, de 18 de maio de 1990, art. 11, §85°, da Lei Federal n° 9.504/97, e nos arts. 1° ao
3° da Lei Estadual n° 10.959, de 16 de dezembro de 1994;

IV - pela inscricdo em divida ativa pelo 6rgdo competente, em caso do ndo
recolhimento pelos responsaveis dos valores devidos, com fundamento no artigo 71,
§ 3°, da Constitui¢cdo Federal no artigo 76, § 3°, da Constituicdo Estadual, nos artigos
18 e 92, § 1°, da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 249, 500 e 501, do
Regimento Interno do Tribunal, e no artigo 2°, da Lei Federal n.° 6.830/1980;

V - pelo encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado, & Coordenadoria de
Execucdes[5] para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
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unanimidade em:

| - Julgar irregular a presente Prestacdo de Contas de Transferéncia, em razédo das
irregularidades tratadas nos itens analisados, as quais ndo foram sanadas;

Il — determinar o recolhimento integral dos recursos repassados, com fundamento
nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar n® 113/2005, nos arts. 248 e 249 do Regimento
Interno deste Tribunal, no valor de R$ 199.159,64 (cento e noventa e nove mil, cento
e cinquenta e nove reais e sessenta e quatro centavos), devidamente corrigidos, de
forma solidéaria, pelo Instituto Confiancce — Curitiba, CNPJ n° 07.317.015/0001-27,
pela Sra. Claudia Aparecida Gali, CPF n° 661.361.219-72, ex-Presidente (periodo de
30/03/2008 a 29/03/2011), gestora das contas, e pelo Sr. José Anténio Camargo,
CPF n° 393.731.189-00, ex-Prefeito (periodo de 30/03/2008 a 29/03/2011),
repassador dos recursos, ao Tesouro do Municipio de Colombo, por meio de
Documento de Arrecadagdo Municipal - DAM ou documento equivalente;

Il - imputar, nos termos do art. 87, inciso IV, g, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[6], a aplicacdo de multa, ao Sr. José Anténio Camargo, CPF n°
393.731.189-00, na qualidade de Prefeito, durante o periodo de 01/01/2005 a
31/12/2012, nos valores de R$2.901,06 (dois mil, novecentos e um reais e seis
centavos), em razéo da contratagdo de pessoal sem concurso publico, e R$ 1.450,98
(mil, quatrocentos e cinquenta reais e noventa e oito centavos), atualizados pela
Portaria n° 1.114/2013, em raz&o do pagamento de despesas com pessoal sem a
devida observancia dos artigos 18 e 19 da Lei Complementar 101/2000; e a Sra.
Claudia Aparecida Gali, CPF n° 661.361.219-72, na qualidade de Presidente, durante
o periodo de 30/03/2008 a 29/03/2011, no valor de R$ 145,10 (cento e quarenta e
cinco reais e dez centavos), em razdo do ndo encaminhamento dos documentos
solicitados;

Il = incluir o nome da Sra. Claudia Aparecida Gali, CPF n° 661.361.219-72,
Presidente pelo periodo de 30/03/2008 a 29/03/2011, e do Sr. José Antdnio Camargo,
CPF n° 393.731.189-00, Prefeito pelo periodo de 01/01/2005 a 31/12/2012, no
cadastro dos responsaveis com contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei
Complementar n° 113/2005, e dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste
Tribunal, em atendimento ao disposto ao art. 1°, g, da Lei Complementar Federal n°®
64, de 18 de maio de 1990, art. 11, 85°, da Lei Federal n° 9.504/97, e nos arts. 1° ao
3° da Lei Estadual n° 10.959, de 16 de dezembro de 1994;

IV — determinar inscricdo em divida ativa pelo 6rgdo competente, em caso do ndo
recolhimento pelos responsaveis dos valores devidos, com fundamento no artigo 71,
§ 3°, da Constituicao Federal no artigo 76, § 3°, da Constituicdo Estadual, nos artigos
18 e 92, § 1°, da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 249, 500 e 501, do
Regimento Interno do Tribunal, e no artigo 2°, da Lei Federal n.° 6.830/1980;

V - encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Execucdes[7] para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 6 de novembro de 2018 — Sessdo n° 41.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho" que
indicard o nome do credor, a representacéo e a importancia da despesa bem como a dedugéo desta
do saldo da dotagéo prépria.

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apés sua regular liquidagéo.
2 Art. 14. Respondera pelos prejuizos que causar ao erario o ordenador de despesa, o responsavel
pela guarda de bens e valores publicos ou aquele que autorizar ou der causa direta ou indiretamente
ao gasto irregular.

3. Art. 16. As contas serdo julgadas:

(..)

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

()

b) infrag&o a norma legal ou regulamentar;

4. "Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangOes e medidas:

IV — restituigéo de valores;”

5. “Art. 1563. A Coordenadoria de Execugbes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sang¢des, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes;”

6. “Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangdes e medidas:

()

IV — restituigéo de valores;”

7. “Art. 153. A Coordenadoria de Execugdes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicacdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes,”

PROCESSO N°: 107836/13

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCA(;AO

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, CESAR AUGUSTO CAROLLO
SILVESTRI FILHO, FLAVIO JOSE ARNS, JORGE EDUARDO WEKERLIN, LUIZ
FERNANDO RIBAS CARLI, MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO

ADVOGADO: JAQUELINE MARQUES DE SOUZA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3283/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Vicios formais. Regular com
Recomendacéo.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria entre o Municipio de
Guarapuava e a Secretaria de Estado da Educagéo (n° SIT 7409), em decorréncia do
Termo de Adesédo n° 1220120151/2012, com repasses no valor de R$ 2.498.359,57

(dois milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil, trezentos e cinquenta e nove reais
e cinquenta e sete centavos), tendo por objeto o transporte escolar para alunos da
rede estadual.

A Coordenadoria de Fiscalizagao de Transferéncias e Contratos — COFIT[1], por meio
da Instrugdo n° 6486/14 (pega 5), inicialmente opinou pela irregularidade das contas
com aplicagao de sanc¢des (multas e recolhimento).

Devidamente citados os interessados, a Secretaria de Estado da Educagéo (pecas
17), o Sr. Flavio José Arns (pega n° 19), Sr. Luiz Fernando Ribas Carli (peca n° 28) e
0 Municipio de Guarapuava (pega n° 30) apresentaram justificativas e documentagéo
no exercicio do contraditério.

Em andlise conclusiva, a unidade técnica emitiu a Instrugéo n° 372/18 (pega n° 49) e
opinou pela regularidade das contas apresentadas com recomendagé&o por conta das
falhas formais constatadas[2].

O Ministério Publico junto a este Tribunal (n°® 803/18 - pega 50) se manifestou pela
regularidade com recomendagao diante das mesmas falhas formais.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, no que diz respeito as restricdes de carater formal, conforme atestou a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, ndo foram observados
quaisquer fatos que tenham prejudicado a execugéo do objeto conveniado, de modo
que, em conformidade com o opinativo da unidade técnica e com o entendimento
predominante consolidado em precedentes[3], entendo pela emissdo de
recomendacao, afastando a aplicacéo de multas.

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005[4], VOTO pela regularidade, com emissé@o de recomendagao
para que sejam revisados os procedimentos que deram causa as falhas formais
constatadas, a fim de que se adéquem as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.°
28/2011 e pela Instrugao Normativa n.° 61/2011.

Por fim, pelo encaminhamento dos autos, apés o transito em julgado, a
Coordenadoria de Execugdes[5] para os devidos fins, ficando desde ja autorizado o
encerramento do processo

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

I. Julgar regular, com emissdo de recomendacédo para que sejam revisados 0s
procedimentos que deram causa as falhas formais constatadas, a fim de que se
adéquem as exigéncias trazidas pela Resolugcdo n.° 28/2011 e pela Instrugéo
Normativa n.° 61/2011.

Il. Por fim, pelo encaminhamento dos autos, apds o transito em julgado, a
Coordenadoria de Execug¢des|[6] para os devidos fins, ficando desde j& autorizado o
encerramento do processo

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 6 de novembro de 2018 — Sessdo n° 41.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Entado denominada “Diretoria de Anélise de Transferéncias”.

TABELA DE OCORRENCIAS
SIGLA DESCRICAQ
ACT L Aumencia de Certidies na Tranafestacia
2. | OIF Outras Improprieaces Fomans

3. Citem-se, a titulo de exemplo, o Acérdao n° 4350/16-S1C (Prestagdo de Contas de Transferéncia
n° 162156/14, unanime — Conselheiros lvens Zschoerper Linhares —relator, Artagdo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral) e o Acdrddo n° 4362/2016-S1C (Prestacdo de Contas de
Transferéncia n® 178010/14, unanime — Conselheiros Artagio de Mattos Le&o — relator, José Durval
Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares).

4. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

5. “Art. 153. A Coordenadoria de Execugbes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sangées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

6. “Art. 153. A Coordenadoria de Execugbes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

PROCESSO N°: 126474/13

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCA(;AO

INTERESSADO: ASSOCIAQAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
SIQUEIRA CAMPOS, FLAVIO JOSE ARNS, JORGE EDUARDO WEKERLIN, LUIZ
ANTONIO DE AZEVEDO, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, YVELISE
FREITAS DE SOUZA ARCO-VERDE

ADVOGADO: JOELCIO LUIZ KLOSS, ROSICLER RODRIGUES DOS SANTOS
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3285/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Vicios formais. Regular com
Recomendagé&o.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria entre a Associagdo de
Pais e Amigos dos Excepcionais de Siqueira Campos e o Secretaria de Estado da
Educagdo (n° SIT 4909), em decorréncia do Termo de Convénio n°
2120080036/2008, com repasses no valor de R$ 318.007,95 (trezentos e dezoito mil
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e sete reais e noventa e cinco centavos), tendo por objeto fomentar a oferta de
educacgéo basica na modalidade “educagao especial’.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos — COFIT[1], por meio
da Instrugdo n°® 8843/14 (peca 6), inicialmente opinou pela irregularidade das contas
com aplicacgéo de sangdes.

Devidamente citados os interessados, a Secretaria de Estado da Educacao (pecas
17, 19), o senhor José Fernando Leite dos Santos (pega n° 24), o senhor Luiz Antonio
de Azevedo (peca n° 27) e a APAE (pecas n° 30 e 34) apresentaram justificativas e
documentacéo no exercicio do contraditorio.

Em anaélise conclusiva, a unidade técnica emitiu a Instrucdo n°® 434/18 (pega n° 39) e
opinou pela regularidade das contas apresentadas com recomendagéo por conta das
falhas formais constatadas(2].

O Ministério Publico junto a este Tribunal (n°® 976/18 - peca 39) se manifestou pela
regularidade com recomendacao diante das mesmas falhas formais.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, no que diz respeito as restricbes de carater formal, conforme atestou a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, ndo foram observados
quaisquer fatos que tenham prejudicado a execugdo do objeto conveniado, de modo
que, em conformidade com o opinativo da unidade técnica e com o entendimento
predominante consolidado em precedentes[3], entendo pela emissdo de
recomendacao, afastando a aplicacéo de multas.

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[4], VOTO pela regularidade, com emisséo de recomendagéo
para que sejam revisados os procedimentos que deram causa as falhas formais
constatadas, a fim de que se adéquem as exigéncias trazidas pela Resolugéo n.°
28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011.

Por fim, pelo encaminhamento dos autos, apd6s o transito em julgado, a
Coordenadoria de Execug6es[5] para os devidos fins, ficando desde ja autorizado o
encerramento do processo

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

I. Julgar regular, com emissdo de recomendacdo para que sejam revisados 0s
procedimentos que deram causa as falhas formais constatadas, a fim de que se
adéquem as exigéncias trazidas pela Resolucdo n.° 28/2011 e pela Instrugéo
Normativa n.° 61/2011.

Il. Por fim, pelo encaminhamento dos autos, apés o transito em julgado, a
Coordenadoria de Execugdes[6] para os devidos fins, ficando desde j& autorizado o
encerramento do processo

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 6 de novembro de 2018 — Sesséo n° 41.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Entédo denominada “Diretoria de Analise de Transferéncias”.
TABELA DE OCORRENCIAS

DE S

L Alruscs na Almentacda o Sisterra imegraco e Trammferdncias - ST

Ausércia de Camdles na Transierdnoa

2. L38C | Soido Bancana'Contatsl sou longamerdo mpusd®esdo
3. Citem-se, a titulo de exemplo, o Acérdao n° 4350/16-S1C (Prestagdo de Contas de Transferéncia
n° 162156/14, unanime — Conselheiros lvens Zschoerper Linhares —relator, Artagéo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral) e o Acdrddo n° 4362/2016-S1C (Prestagdo de Contas de
Transferéncia n® 178010/14, unanime — Conselheiros Artagio de Mattos Le&o — relator, José Durval
Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares).

4. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

5. “Art. 153. A Coordenadoria de Execugbes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicacdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

6. “Art. 153. A Coordenadoria de Execugbes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacGes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes;”

PROCESSO N°: 757288/13

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO
INTERESSADO: CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, CEZAR AUGUSTO
CAROLLO SILVESTRI, JOSE CARLOS ORMELESE, LUIZ EDUARDO MARQUES
HALILA, MUNICIPIO DE SAO MANOEL DO PARANA, SECRETARIA DE ESTADO
DO DESENVOLVIMENTO URBANO

ADVOGADO: ALEXANDRE BLEY RIBEIRO BONFIN, CARLOS HENRIQUE DE
MATTOS SABINO, GIOVANI ZORZI RIBAS, LEANDRO PEREIRA DA COSTA,
PAULO VIRGILIO DE CARVALHO CANTERGIANI, RODRIGO PUPPI BASTOS,
THIAGO WIGGERS BITENCOURT

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3289/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Vicios formais. Regular com
Recomendagcao.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria entre o Municipio de

Sé&o Manoel do Parana e o Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano (n° SIT
9456), em decorréncia do Termo de Convénio n° 39/2012, com repasses no valor de
R$ 197.084,11 (cento e noventa e sete mil, oitenta e quatro reais e onze centavos),
tendo por objeto a pavimentacgao de vias urbanas.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos — COFIT[1], por meio
da Instrugdo n° 7509/14 (peca 5), inicialmente opinou pela irregularidade das contas
com aplicagdo de sancdes.

Devidamente citados os interessados, o Municipio de Sdo Manoel do Parana (pega
13), o senhor Luiz Eduardo Marques Halila (pega n° 18), a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano (pegas n° 19 a 26), Sr. Cezar Augusto Carollo Silvestri
(pecas n° 28 e 34) e o Sr. Carlos Roberto Massa Junior (pegas n° 31/32 e 41/44),
apresentaram justificativas e documentagéo no exercicio do contraditério.

Em andlise conclusiva, a unidade técnica emitiu a Instrugéo n° 433/18 (pega n° 59) e
opinou pela regularidade das contas apresentadas com recomendagé&o por conta das
falhas formais constatadas[2].

O Ministério Publico junto a este Tribunal (n°® 968/18 - pega 59) se manifestou pela
regularidade com recomendagao diante das mesmas falhas formais.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, no que diz respeito as restricdes de carater formal, conforme atestou a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, ndo foram observados
quaisquer fatos que tenham prejudicado a execugdo do objeto conveniado, de modo
que, em conformidade com o opinativo da unidade técnica e com o entendimento
predominante consolidado em precedentes[3], entendo pela emissdo de
recomendacao, afastando a aplicagcéo de multas.

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005[4], VOTO pela regularidade, com emissé@o de recomendagao
para que sejam revisados os procedimentos que deram causa as falhas formais
constatadas, a fim de que se adéquem as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.°
28/2011 e pela Instrugao Normativa n.° 61/2011.

Por fim, pelo encaminhamento dos autos, apés o transito em julgado, a
Coordenadoria de Execugdes[5] para os devidos fins, ficando desde ja autorizado o
encerramento do processo

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

I. Julgar regular, com emissdo de recomendacédo para que sejam revisados 0s
procedimentos que deram causa as falhas formais constatadas, a fim de que se
adéquem as exigéncias trazidas pela Resolugcdo n.° 28/2011 e pela Instrugéo
Normativa n.° 61/2011.

Il. Por fim, pelo encaminhamento dos autos, apds o transito em julgado, a
Coordenadoria de Execug¢des|[6] para os devidos fins, ficando desde j& autorizado o
encerramento do processo

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 6 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 41.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Entdo denominada “Diretoria de Analise de Transferéncias”.
| TABELADE OCORRENCIAS
LA l DESCRICAD

Ausdnca de Catcden ma Trarnderdecia ‘

| AC
t

PRALCE.
3. Citem-se, a titulo de exemplo, o Acérdao n° 4350/16-S1C (Prestagcdo de Contas de Transferéncia
n° 162156/14, unanime — Conselheiros lvens Zschoerper Linhares —relator, Artagéo de Mattos Le&o
e José Durval Mattos do Amaral) e o Acérddo n® 4362/2016-S1C (Prestacdo de Contas de
Transferéncia n°® 178010/14, unanime — Conselheiros Artagéo de Mattos Ledo — relator, José Durval
Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares).

4. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

5. “Art. 153. A Coordenadoria de Execugdes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sangées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagoes;”

6. “Art. 153. A Coordenadoria de Execugdes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das san¢des, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes;”

Tasmia de Coménin elcu At incorrglen'itaclcerts

PROCESSO N°: 324601/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA

INTERESSADO: DILMAR TURMINA, FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO
PARANA, LUIZ ALBERI KASTENER PONTES, MICHELE CAPUTO NETO,
MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO IGUACU

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3290/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Vicios formais. Regular com
Recomendagé&o.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria entre o Municipio de
Cruzeiro do Iguagu e o Fundo Estadual de Sadde do Parana (n°® SIT 11199), em
decorréncia do Termo de Convénio n® 432012/2012, com repasses no valor de
R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), tendo por objeto a reforma e
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ampliacdo de unidade béasica de salde, do programa de qualificacdo da atengéo
priméria - apsus, no Municipio de Cruzeiro do Iguacu - PR, conforme o plano de
trabalho.

A Coordenadoria de Fiscalizagao de Transferéncias e Contratos — COFIT[1], por meio
da Instrugéo n° 948/15 (peca 5), inicialmente opinou pela irregularidade das contas
com aplicagao de sancdes.

Devidamente citados os interessados, o Municipio de Cruzeiro do Iguacu (pecas 10-
14) e o Fundo Estadual de Saide em conjunto com o Sr. Michele Caputo Neto (peca
16) apresentaram justificativas e documentagdo no exercicio do contraditério.

Em anaélise conclusiva, a unidade técnica emitiu a Instrucéo n°® 383/18 (pegca n° 18) e
opinou pela regularidade das contas apresentadas com recomendagéo por conta das
falhas formais constatadas(2].

O Ministério Publico junto a este Tribunal (n° 817/18 - peca 19) se manifestou pela
regularidade com ressalvas diante das mesmas falhas formais.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, no que diz respeito as restricdes de carater formal, conforme atestou a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, nao foram observados
quaisquer fatos que tenham prejudicado a execugdo do objeto conveniado, de modo
que, em conformidade com o opinativo da unidade técnica e com o entendimento
predominante consolidado em precedentes[3], entendo pela emissdo de
recomendacao, afastando a aplicacdo de multas.

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[4], VOTO pela regularidade, com emissao de recomendagéo
para que sejam revisados os procedimentos que deram causa as falhas formais
constatadas, a fim de que se adéquem as exigéncias trazidas pela Resolugéo n.°
28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011.

Por fim, pelo encaminhamento dos autos, apds o ftransito em julgado, a
Coordenadoria de Execug6es[5] para os devidos fins, ficando desde ja autorizado o
encerramento do processo

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

I. Julgar regular, com emissdo de recomendacdo para que sejam revisados 0s
procedimentos que deram causa as falhas formais constatadas, a fim de que se
adéquem as exigéncias trazidas pela Resolucdo n.° 28/2011 e pela Instrugéo
Normativa n.° 61/2011.

Il.  Por fim, pelo encaminhamento dos autos, apés o transito em julgado, a
Coordenadoria de Execugdes[6] para os devidos fins, ficando desde j& autorizado o
encerramento do processo

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 6 de novembro de 2018 — Sesséo n° 41.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Entéo denominada “Diretoria de Analise de Transferéncias”.
TABELA DE OCORRENCIAS

|_siwsea DESCRGAD
| AAS | Aimaos nin Almentng 80 o Sisermin imegimdo on Tramerbnciss - S1
| ACT | Aunideca e Cutalng nio Tuwadnbocs

2 LE P . Eno no Presnchanonto de nkimapies no SIT

3. Citem-se, a titulo de exemplo, o Acérdao n° 4350/16-S1C (Prestagdo de Contas de Transferéncia
n° 162156/14, unanime — Conselheiros lvens Zschoerper Linhares —relator, Artagéo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral) e o Acdrddo n° 4362/2016-S1C (Prestagdo de Contas de
Transferéncia n® 178010/14, unanime — Conselheiros Artagio de Mattos Le&o — relator, José Durval
Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares).

4. Art. 16. As contas serdo julgadas:

I — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

5. “Art. 153. A Coordenadoria de Execugbes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicacdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

6. “Art. 153. A Coordenadoria de Execugbes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sang¢es, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacGes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

PROCESSO N°: 408406/14

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA

INTERESSADO: ALTAIR JOSE ZAMPIER, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE PARANA CENTRO, FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA,
HELOISA IVASZEK JENSEN, JOSE FOREKEVICZ, MICHELE CAPUTO NETO
ADVOGADO: ADRIANA MILDENBERGER

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3291/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Vicios formais. Regular com
Recomendacéo.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntéria entre o Consércio
Intermunicipal de Salde Parana Centro e o Fundo Estadual de Sadde (n° SIT 10455),
em decorréncia do Termo de Convénio n° 89/2012, com repasses no valor de
R$ 100.000,00 (cem mil reais), tendo por objeto auxiliar no custeio e implementagéo
das acdes e servicos publicos de salde, diretamente relacionadas ao programa

estadual de apoio aos consorcios intermunicipais de saide do Parané - comsus, que
tem como proposito qualificar a atengdo ambulatorial secundéria e os sistemas de
apoio e logisticos em todas as regides de salde, contribuindo para a organizagéo
das redes de atengéo a salude para atender as necessidades de saude da populagéo
do estado, conforme plano de trabalho.

A Coordenadoria de Fiscalizagao de Transferéncias e Contratos — COFIT[1], por meio
da Instrucé@o n° 942/15 (pega 5), inicialmente opinou pela irregularidade das contas
com aplicagdo de sangdes.

Devidamente citados os interessados, o Sr. José Forekevicz (pegas 12), o Fundo
Municipal de Sadde em conjunto com o Sr. Michele Caputo Neto (peca n° 14), o
Consoércio Intermunicipal de Saude do Centro do Parana (pega n° 19-60), a Sra.
Heloisa Ivaszek Jensen e o Municipio de Pitanga juntamente com o Sr. Altair José
Zampier (pega n° 71) apresentaram justificativas e documentagdo no exercicio do
contraditério.

Em andlise conclusiva, a unidade técnica emitiu a Instrugéo n° 391/18 (pega n° 75) e
opinou pela regularidade das contas apresentadas com recomendagé&o por conta das
falhas formais constatadas[2].

O Ministério Publico junto a este Tribunal (n°® 623/18 - pega 50) se manifestou pela
regularidade com recomendagdes.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, no que diz respeito as restricdes de carater formal, conforme atestou a
Coordenadoria de Fiscalizagéo de Transferéncias e Contratos, ndo foram observados
quaisquer fatos que tenham prejudicado a execugéo do objeto conveniado, de modo
que, em conformidade com o opinativo da unidade técnica e com o entendimento
predominante consolidado em precedentes[3], entendo pela emissdo de
recomendacao, afastando a aplicacéo de multas.

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005[4], VOTO pela regularidade, com emissédo de recomendagao
para que sejam revisados os procedimentos que deram causa as falhas formais
constatadas, a fim de que se adéquem as exigéncias trazidas pela Resolugéo n.°
28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011.

Por fim, pelo encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado, a
Coordenadoria de Execug¢des|[5] para os devidos fins, ficando desde j& autorizado o
encerramento do processo

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

I. Julgar regular, com emissdo de recomendacédo para que sejam revisados 0s
procedimentos que deram causa as falhas formais constatadas, a fim de que se
adéquem as exigéncias trazidas pela Resolucdo n.° 28/2011 e pela Instrugéo
Normativa n.° 61/2011.

Il. Por fim, pelo encaminhamento dos autos, apés o transito em julgado, a
Coordenadoria de Execugfes[6] para os devidos fins, ficando desde ja autorizado o
encerramento do processo

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 6 de novembro de 2018 — Sesséo n° 41.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Entdo denominada “Diretoria de Anélise de Transferéncias”.
TABELA DE OCORRENCIAS

GLA DESCRGAD

2. .R 1 G e Prow A
3. Citem-se, a titulo de exemplo, o Acérdao n° 4350/16-S1C (Prestagdo de Contas de Transferéncia
n° 162156/14, unanime — Conselheiros lvens Zschoerper Linhares —relator, Artagdo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral) e o Acérddo n® 4362/2016-S1C (Prestacdo de Contas de
Transferéncia n® 178010/14, unanime — Conselheiros Artagio de Mattos Le&o — relator, José Durval
Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares).

4. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

5. “Art. 153. A Coordenadoria de Execugbes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sangées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

6.“Art. 153. A Coordenadoria de Execugées compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

taveres e Wdurreg e

PROCESSO N°: 651866/14

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA

INTERESSADO: ASSOCIACAO HOSPITALAR BENEFICENTE DE
BANDEIRANTES, CARLOTA RENZI MENEGHEL, FUNDO ESTADUAL DE SAUDE
DO PARANA, MICHELE CAPUTO NETO

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3292/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Vicios formais. Regular com
Recomendagé&o.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria entre a Associacdo
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Hospitalar Beneficente de Bandeirantes e o Fundo Estadual de Saude do Parané (n°
SIT 12.020), em decorréncia do Termo de Convénio n° 162/2012, com repasses ho
valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), tendo por objeto a reforma e ampliagéo
da Unidade de Terapia Intensiva (UTI) do hospital mantido pela entidade.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos — COFIT[1], por meio
da Instrugdo n° 9069/14 (peca 5), inicialmente opinou pela irregularidade das contas
com aplicacdo de sancdes.

Devidamente citados os interessados, o Fundo Estadual de Salde juntamente com
o Sr. Michele Caputo Neto (pecas 13) e a Associacdo Hospitalar Beneficiente de
Bandeirantes (pecas n° 16 a 31) apresentaram justificativas e documentagéo no
exercicio do contraditorio.

Em anaélise conclusiva, a unidade técnica emitiu a Instrucéo n° 403/18 (pega n° 33) e
opinou pela regularidade das contas apresentadas com recomendagéo por conta das
falhas formais constatadas(2].

O Ministério Publico junto a este Tribunal (n°® 858/18 - peca 34) se manifestou pela
regularidade com recomendacéo diante das mesmas falhas formais.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, no que diz respeito as restricdes de carater formal, conforme atestou a
Coordenadoria de Fiscalizagao de Transferéncias e Contratos, ndo foram observados
quaisquer fatos que tenham prejudicado a execugdo do objeto conveniado, de modo
que, em conformidade com o opinativo da unidade técnica e com o entendimento
predominante consolidado em precedentes[3], entendo pela emissdo de
recomendacao, afastando a aplicagdo de multas.

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[4], VOTO pela regularidade, com emisséo de recomendagéo
para que sejam revisados os procedimentos que deram causa as falhas formais
constatadas, a fim de que se adéquem as exigéncias trazidas pela Resolugéo n.°
28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011.

Por fim, pelo encaminhamento dos autos, apds o transito em julgado, a
Coordenadoria de Execug6es[5] para os devidos fins, ficando desde ja autorizado o
encerramento do processo

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

. Julgar regular, com emisséo de recomendacao para que sejam revisados
os procedimentos que deram causa as falhas formais constatadas, a fim de que se
adéquem as exigéncias trazidas pela Resolucdo n.° 28/2011 e pela Instrugéo
Normativa n.° 61/2011.

Il Por fim, pelo encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado, a
Coordenadoria de Execugdes[6] para os devidos fins, ficando desde j& autorizado o
encerramento do processo

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 6 de novembro de 2018 — Sesséo n° 41.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Entdo denominada “Diretoria de Analise de Transferéncias”.
TABELA DE OCORRENCIAS

SIGLA DESCRICAQ
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3. Citem-se, a titulo de exemplo, o Acérdao n° 4350/16-S1C (Prestagdo de Contas de Transferéncia
n° 162156/14, unanime — Conselheiros lvens Zschoerper Linhares —relator, Artagéo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral) e o Acdrddo n° 4362/2016-S1C (Prestagdo de Contas de
Transferéncia n® 178010/14, unanime — Conselheiros Artagio de Mattos Le&o — relator, José Durval
Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares).

4. Art. 16. As contas serao julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

5. “Art. 153. A Coordenadoria de Execugdes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicacdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberages;”

6. “Art. 153. A Coordenadoria de Execugdes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

PROCESSO N°: 941856/14

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA

INTERESSADO: ANTONIO NOGUEIRA NETO, FUNDO ESTADUAL DE SAUDE
DO PARANA, JOAO BATISTA SAMUEL FUNARI, MICHELE CAPUTO NETO,
REDE DE ASSISTENCIA A SAUDE METROPOLITANA

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3293/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Vicios formais. Regular com
Recomendacéo.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria entre a Rede de
Assisténcia a Saude Metropolitana e o Fundo Estadual de Saude do Parana (n° SIT
18.203), em decorréncia do Termo de Convénio n° 036/2013, com repasses no valor

de R$ 117.192,50 (cento e dezessete mil, cento e noventa e dois reais e cinquenta
centavos), tendo por objeto a aquisi¢cdo de equipamentos médico-hospitalares com
recursos do Programa de Apoio e Qualificagdo de Hospitais Publicos e Filantropicos
do SUS (HOSPSUS).

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos — COFIT[1], por meio
da Instrucédo n° 185/15 (pega 5), inicialmente opinou pela irregularidade das contas
com aplicagdo de sancdes.

Devidamente citados os interessados, o Fundo Estadual de Saude juntamente com
o Sr. Michele Caputo Neto (pegas 9) e a Rede de Assisténcia a Satude Metropolitana
(peca n° 11) apresentaram justificativas e documentacdo no exercicio do
contraditério.

Em analise conclusiva, a unidade técnica emitiu a Instrugéo n° 396/18 (pega n° 13) e
opinou pela regularidade das contas apresentadas com recomendagéo por conta das
falhas formais constatadas[2].

O Ministério Publico junto a este Tribunal (n° 854/18 - pega 14) se manifestou pela
regularidade com recomendacao diante das mesmas falhas formais.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, no que diz respeito as restricdes de carater formal, conforme atestou a
Coordenadoria de Fiscalizagédo de Transferéncias e Contratos, ndo foram observados
quaisquer fatos que tenham prejudicado a execugdo do objeto conveniado, de modo
que, em conformidade com o opinativo da unidade técnica e com o entendimento
predominante consolidado em precedentes[3], entendo pela emissdo de
recomendacao, afastando a aplicacéo de multas.

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005[4], VOTO pela regularidade, com emissédo de recomendagao
para que sejam revisados os procedimentos que deram causa as falhas formais
constatadas, a fim de que se adéquem as exigéncias trazidas pela Resolugéo n.°
28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011.

Por fim, pelo encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado, a
Coordenadoria de Execug¢des[5] para os devidos fins, ficando desde j& autorizado o
encerramento do processo

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

l. Julgar regular, com emissé&o de recomendacao para que sejam revisados
os procedimentos que deram causa as falhas formais constatadas, a fim de que se
adéquem as exigéncias trazidas pela Resolucdo n.° 28/2011 e pela Instrucédo
Normativa n.° 61/2011.

I Por fim, pelo encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado, a
Coordenadoria de Execugfes[6] para os devidos fins, ficando desde ja autorizado o
encerramento do processo

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 6 de novembro de 2018 — Sesséo n° 41.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Entdo denominada “Diretoria de Analise de Transferéncias’.
TABELA DE OCORRENCIAS

DESCRICAO
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3. Citem-se, a titulo de exemplo, o Acérdao n° 4350/16-S1C (Prestagdo de Contas de Transferéncia
n° 162156/14, unanime — Conselheiros lvens Zschoerper Linhares —relator, Artagdo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral) e o Acérddo n° 4362/2016-S1C (Prestacdo de Contas de
Transferéncia n® 178010/14, unanime — Conselheiros Artagio de Mattos Le&o — relator, José Durval
Mattos do Amaral e lvens Zschoerper Linhares).

4. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

5. “Art. 153. A Coordenadoria de Execugdes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;”

6. “Art. 153. A Coordenadoria de Execugdes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sang¢des, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

PROCESSO N°: 961148/14

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA

INTERESSADO: APARECIDO MANOEL MUSSIO, FUNDAQAO VALE DO
PARANAPANEMA, FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA, MICHELE
CAPUTO NETO

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3294/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Vicios formais. Regular com
Recomendacéo.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacédo de Contas de Transferéncia Voluntaria entre a Fundagéo do
Vale do Paranapanema e o Fundo Estadual de Salde do Parana (n° SIT 16.146), em
decorréncia do Termo de Convénio n° 019/2013, com repasses no valor de
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R$ 296.054,00 (duzentos e noventa e seis mil e cinquenta e quatro reais), tendo por
objeto a aquisi¢éo de equipamentos para o laboratério e o centro cirdrgico do hospital,
que atende pacientes do SUS.

A Coordenadoria de Fiscalizagao de Transferéncias e Contratos — COFIT[1], por meio
da Instrugdo n° 74/15 (pega 5), inicialmente opinou pela irregularidade das contas
com aplicagao de sancdes.

Devidamente citados os interessados, o Fundo Estadual de Salde juntamente com
o Sr. Michele Caputo Neto (pecas 10) e o Sr. Aparecido Manoel Mussio (peca n°® 19)
apresentaram justificativas e documentagdo no exercicio do contraditério.

Em andlise conclusiva, a unidade técnica emitiu a Instrucéo n® 399/18 (pega n° 22) e
opinou pela regularidade das contas apresentadas com recomendagéo por conta das
falhas formais constatadas(2].

O Ministério Publico junto a este Tribunal (n° 855/18 - peca 14) se manifestou pela
regularidade com recomendacéo diante das mesmas falhas formais.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, no que diz respeito as restricbes de carater formal, conforme atestou a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, nao foram observados
quaisquer fatos que tenham prejudicado a execugdo do objeto conveniado, de modo
que, em conformidade com o opinativo da unidade técnica e com o entendimento
predominante consolidado em precedentes[3], entendo pela emissdo de
recomendacao, afastando a aplicacdo de multas.

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[4], VOTO pela regularidade, com emisséo de recomendagéo
para que sejam revisados os procedimentos que deram causa as falhas formais
constatadas, a fim de que se adéquem as exigéncias trazidas pela Resolucéo n.°
28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011.

Por fim, pelo encaminhamento dos autos, apd6s o transito em julgado, a
Coordenadoria de Execug6es[5] para os devidos fins, ficando desde ja autorizado o
encerramento do processo

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

. Julgar regular, com emisséo de recomendacao para que sejam revisados
os procedimentos que deram causa as falhas formais constatadas, a fim de que se
adéquem as exigéncias trazidas pela Resolucdo n.° 28/2011 e pela Instrugéo
Normativa n.° 61/2011.

Il Por fim, pelo encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado, a
Coordenadoria de Execugdes[6] para os devidos fins, ficando desde j& autorizado o
encerramento do processo

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 6 de novembro de 2018 — Sesséo n° 41.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Entdo denominada “Diretoria de Anélise de Transferéncias”.

TABELA DE OCORRENCIAS
SGLA DESCRICAO
AAS Atrasca na Almentac 3o do Sistema ntegraco de Transferénoas - SIT
ACT Auséncia de Cenicdes na Transfestncia |
2 EP Er1o no Presnchiments de Iformscdes no SIT

3. Citem-se, a titulo de exemplo, o Acérdao n° 4350/16-S1C (Prestacdo de Contas de Transferéncia
n° 162156/14, unanime — Conselheiros lvens Zschoerper Linhares —relator, Artagéo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral) e o Acérddo n° 4362/2016-S1C (Prestagdo de Contas de
Transferéncia n® 178010/14, unanime — Conselheiros Artagéo de Mattos Ledo — relator, José Durval
Mattos do Amaral e lvens Zschoerper Linhares).

4. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

5. “Art. 153. A Coordenadoria de Execugdes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendaces e todas as comunicagbes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes;”

6. “Art. 153. A Coordenadoria de Execugdes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendaces e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

PROCESSO N°: 1136812/14

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA

INTERESSADO: CARLOS AUGUSTO MOREIRA JUNIOR, CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE COSTA OESTE DO PARANA, FUNDO ESTADUAL
DE SAUDE DO PARANA, JOSE CARLOS SCHIAVINATO, JUCENIR LEANDRO
STENTZLER, MICHELE CAPUTO NETO

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3295/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Regularidade com recomendagéo.
1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia, relativa a repasses realizados
pelo Fundo Estadual de Satde — FUNSAUDE ao Consércio Intermunicipal de Saude
Costa Oeste do Parana - CISCOPAR, em decorréncia da celebragdo do Termo de
Convénio n°. 026/2010, com vigéncia de 08/06/2010 a 08/06/2015, no valor de
R$ 30.000,00 (trinta mil reais), tendo por objeto o subsidio a entidade para custear o

transporte do SUS.

Por meio da Instrucéo n° 180/15 (peca 05), a Diretoria de Analise de Transferéncias
entendeu pela irregularidade das contas em razéo de impropriedades constatadas.
Oportunizado aos interessados o exercicio do contraditério, foram acostados aos
autos os respectivos esclarecimentos.

Em posterior andlise, a Coordenadoria de Gestdo Estadual, por intermédio da
Instrucéo n° 310/18, opinou pela regularidade das contas e recomendag&o para que
os interessados adotem as providéncias requeridas pela Resolucéo n°® 28/2011 e pela
Instrucéo Normativa n° 61/2011, em razéo das impropriedades apontadas.

No mesmo sentido foi o Parecer do Ministério Publico junto a este Tribunal (n® 409/18
- peca 20).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Os interessados apresentaram, no curso da instrucdo processual, documentos e
esclarecimentos complementares que, no entendimento da unidade técnica,
permitiram que as irregularidades apontadas fossem sanadas, subsistindo apenas as
impropriedades referentes a atrasos na alimentagdo do Sistema Integrado de
Transferéncias — SIT.

Ocorre que, as referidas impropriedades sdo de carater estritamente formal, ndo
havendo noticia da existéncia de algum fato que tenha prejudicado a execugédo do
objeto conveniado, tampouco de dano ao erario. Assim, seguindo o entendimento
predominante consolidado em precedentes[1l], entendo pela expedicdo de
recomendagao.

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005[2], acompanhando a instrugcdo da unidade técnica e parecer
ministerial, VOTO pela regularidade da presente Prestacdo de Contas de
Transferéncia, com recomendagdo aos responsaveis para que se adequem as
exigéncias requeridas pela Resolugdo n° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n°
61/2011.

Certificado o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro.

Por fim, determino o encerramento do processo, com fundamento no art. 398, §1°[3]
do Regimento Interno, devendo os autos serem encaminhados a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

l. Julgar regular a presente Prestacdo de Contas de Transferéncia, com
recomendagdo aos responsaveis para que se adequem as exigéncias requeridas
pela Resolucédo n° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n° 61/2011.

I Certificado o transito em julgado, encaminhar a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des para registro.

. Por fim, determinar o encerramento do processo, com fundamento no art.
398, §1°[4] do Regimento Interno, devendo os autos serem encaminhados a Diretoria
de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 6 de novembro de 2018 — Sesséo n° 41.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Cite-se: Acordao n° 4350/16 — S1C (Relator Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares), Acérdao n°
4362/2016 — S1C (Relator Conselheiro Artagéo de Mattos Le&o).
2. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestédo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacédo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010).

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010).

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacédo. (Redacédo dada pela Resolucéo n°
24/2010).

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacédo dada pela Resolugdo n° 24/2010).

PROCESSO N°: 1151463/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DO
ABASTECIMENTO

INTERESSADO: JOAREZ LIMA HENRICHS, MARCO AURELIO ZANDONA,
MUNICIPIO DE BARRACAO, NORBERTO ANACLETO ORTIGARA, RICARDO
MARTYN KASPRESKI, SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DO
ABASTECIMENTO

ADVOGADO: JOSE AUGUSTO PEDROSO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3296/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Regularidade com recomendag&o.
2 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia, relativa a repasses realizados
pela Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento ao Municipio de
Barracao, em decorréncia da celebragdo do Termo de Convénio n°. 113997095/2012,
com vigéncia de 14/04/2012 a 08/01/2013, no valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), tendo por objeto o desenvolvimento de agdes emergenciais de mitigagédo dos
efeitos da estiagem prolongada — (Decreto n° 3651/2012).

Por meio da Instrugéo n° 697/15 (pega 05), a Diretoria de Andlise de Transferéncias
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entendeu pela irregularidade das contas em razdo de impropriedades constatadas.
Oportunizado aos interessados o exercicio do contraditério, foram acostados aos
autos os respectivos esclarecimentos.

Em posterior andlise, a Coordenadoria de Gestdo Estadual, por intermédio da
Instrucéo n° 333/18, opinou pela regularidade das contas e recomendagé&o para que
os interessados adotem as providéncias requeridas pela Resolucéo n°® 28/2011 e pela
Instru¢céo Normativa n° 61/2011, em raz&o das impropriedades apontadas.

No mesmo sentido foi o Parecer do Ministério Publico junto a este Tribunal (n°® 804/18
- peca 48).

E o relatdrio.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Os interessados apresentaram, no curso da instrugdo processual, documentos e
esclarecimentos complementares que, no entendimento da unidade técnica,
permitiram que as irregularidades apontadas fossem sanadas, subsistindo apenas as
impropriedades referentes a atrasos na alimentagdo do Sistema Integrado de
Transferéncias — SIT.

Ocorre que, as referidas impropriedades sdo de carater estritamente formal, ndo
havendo noticia da existéncia de algum fato que tenha prejudicado a execucéo do
objeto conveniado, tampouco de dano ao erario. Assim, seguindo o entendimento
predominante consolidado em precedentes[1l], entendo pela expedicdo de
recomendagao.

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005[2], acompanhando a instrugdo da unidade técnica e parecer
ministerial, VOTO pela regularidade da presente Prestacdo de Contas de
Transferéncia, com recomendagdo aos responsaveis para que se adequem as
exigéncias requeridas pela Resolucdo n° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n°
61/2011.

Certificado o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de Monitoramento
e Execuc0es para registro.

Por fim, determino o encerramento do processo, com fundamento no art. 398, §1°[3]
do Regimento Interno, devendo os autos serem encaminhados a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

. Julgar regular a presente Prestac@o de Contas de Transferéncia, com
recomendacgdo aos responsaveis para que se adequem as exigéncias requeridas
pela Resolucéo n° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n°® 61/2011.

Il Certificado o transito em julgado, encaminhar a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro.

Il. Por fim, determinar o encerramento do processo, com fundamento no art.
398, §1°[4] do Regimento Interno, devendo os autos serem encaminhados a Diretoria
de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 6 de novembro de 2018 — Sessdo n° 41.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Cite-se: Acérdao n° 4350/16 — S1C (Relator Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares), Acérdao n®
4362/2016 — S1C (Relator Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o).
2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacédo. (Redacédo dada pela Resolucéo n°
24/2010).

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010).

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacédo dada pela Resolugdo n°®
24/2010).

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010).

PROCESSO N°: 653596/18

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGCAO

ENTIDADE: FUNDACAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI
INTERESSADO: FUNDAGCAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI,
MARCELO HARUHIKO SHIMYSU, SHEILA DE OLIVEIRA GONGALVES, SIRLEI
TEIXEIRA DA SILVA MATTIOLI

ADVOGADO: DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA, LUIS GUSTAVO
FERREIRA RIBEIRO LOPES

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3298/18 - SEGUNDA CAMARA

Embargos de declaragdo. Tese de ilegitimidade passiva. Alegagdo de omissé&o.
Periodo de responsabilidade do gestor ndo contestado. Embargos conhecidos e em
parte acolhidos, sem atribuicéo de efeitos infringentes.

1 RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos pelo Sr. Marcelo Haruhiko Shimysu,
em face do Acordéo n° 2311/18, da Segunda Camara[1] (peca 79), por meio do qual,
a unanimidade, foram julgadas irregulares as contas da Fundacdo Hospitalar de
Salde Municipal de Ibaiti, referentes ao exercicio de 2014, em razdo de
impropriedades apontadas pelo Controlador Interno, com ressalva, determinagéo de
instauragao de Tomada de Contas Extraordinaria e aplicagédo de multas.

Alegou o recorrente que a deciséo foi omissa no tocante a andlise da preliminar de
ilegitimidade passiva, apresentada em sede de contraditério.

Requereu, ao final, o provimento dos embargos, com o saneamento de referida
omisséo e a consequente exclusdo do polo passivo.

Por intermédio do Despacho n° 1376/18 (pega 84), os embargos foram recebidos
para processamento.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

De inicio, ratifico o recebimento dos embargos, pois presentes os pressupostos de
admissibilidade. No mérito, entendo que, em parte, merecem acolhimento.

Nos termos do artigo 490[2] do Regimento Interno, os embargos declaratérios séo
cabiveis somente para suprir eventual obscuridade, davida, contradicéo ou omisséo
de ponto sobre o qual deveria ter havido pronunciamento.

Aduziu o embargante que na decis@o proferida ndo houve manifestacdo expressa
acerca da preliminar de ilegitimidade passiva, aventada anteriormente[3] em razdes
de contraditdrio.

A alegagdo de ilegitimidade foi fundamentada na tese de que o envio de
esclarecimentos acerca das impropriedades apontadas pelo Controlador Interno
seria de incumbéncia de outro gestor, responsavel pela entidade em periodo
subsequente.

Pois bem. A prestacédo de contas da Fundacédo Hospitalar de Saiude Municipal de
Ibaiti refere-se ao exercicio de 2014.

O periodo de responsabilidade do embargante foi do inicio daquele ano até 30 de
maio; esse dado é inconteste, sendo que, na deciséo recorrida, tal circunstancia foi
expressamente mencionada no Relatério[4].

Argumentou o embargante que o principal motivo do julgamento pela irregularidade
das contas ndo foi impropriedade cometida por ele, mas sim a auséncia de
encaminhamento de esclarecimentos acerca das irregularidades apontadas pelo
Controlador, o que seria de incumbéncia da Sra. Sheila de Oliveira Gongalves.

A Sra. Sheila foi a responsavel pela entidade de 05/10/2015 a 31/12/2016. No
Relatério do Controle Interno, foram apontadas inconformidades durante o exercicio
de 2014, com o respectivo parecer concluindo pela irregularidade da gestéo, tendo
tido o embargante a oportunidade de apresentar sua defesa.

Porém, no Acérdéo, ficou consignado que:

(...) ndo houve manifestacdo dos responsaveis acerca da adogdo de eventuais
providéncias a fim de sanar as seguintes impropriedades apontadas pelo
Controlador: a) existéncia de cargo comissionado de advogado; b) aquisicdo de
produtos sem licitacdo; c) contratacédo de médicos sem realizagdo de credenciamento
ou chamamento publico; d) licitagdes com irregularidades.

As contas foram julgadas irregulares em razédo das impropriedades apontadas pelo
Controlador, e ndo, como aduz o embargante, somente pela auséncia de envio de
esclarecimentos por parte de gestor subsequente; a decisdo foi cristalina nessa
perspectiva[5].

Analisando a tese de ilegitimidade passiva a luz da argumentacéo exposta, concluo
que ndo merece prosperar, pois, como o embargante foi um dos gestores em 2014,
ndo ha coeréncia na mera alegagéo, sem apresentacdo de documentos probatérios,
de que as inconformidades ndo sdo de sua responsabilidade; considerei até
desnecessario tecer consideragdes a esse respeito no voto. Nesse sentido:
PROCESSUAL CIVIL EMBARGOS DE DECLARACAO COM CARATER
PROTELATORIO. CONTRADICAO FORA DO ACORDAO. DECISAO
FUNDAMENTADA. INEXISTENCIA DE VIOLAGAO AO ART. 489, § 1° DO CPC DE
2015. (...)

2. A decisédo recorrida possui fundamento suficiente para, por si s6, sustentar a
conclusdo a que se chegou. Ademais, ndo é o érgao julgador obrigado a rebater, um
a um, todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que
apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda, observando as questdes
relevantes e imprescindiveis a sua resolucédo. Nesse sentido: REsp 927.216/RS,
Segunda Turma, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de 13/8/2007; e REsp
855.073/SC, Primeira Turma, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de
28/6/2007. Desse modo, ndo é exigivel que a Corte aborde os julgados trazidos pelo
recorrente. (...)

(REsp 1.647.433/RO, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 25/04/2017, DJe 05/05/2017).

De certo modo, evidencia-se a intengdo do embargante de transferir a sua
responsabilidade a gestor subsequente e, até mesmo, de rediscutir os fundamentos
do Acérdéo. Entretanto, rediscusséo do julgado ndo se coaduna com o propésito dos
aclaratorios.

Destarte, conheco dos embargos, apenas para suprir a omissdo apontada, rejeitando
atese de ilegitimidade passiva e, como consequéncia, mantenho a decisao recorrida,
em todos 0s seus termos.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento dos Embargos de Declaragédo para, no
mérito, acolhé-los em parte, apenas para sanar a omissdo apontada, com a rejeicdo
da preliminar de ilegitimidade passiva, sem atribui¢éo de efeitos infringentes.
VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

Conhecer dos Embargos de Declaragédo para, no mérito, acolhé-los em parte, apenas
para sanar a omissdo apontada, com a rejeicdo da preliminar de ilegitimidade
passiva, sem atribui¢do de efeitos infringentes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 6 de novembro de 2018 — Sesséao n° 41.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Ref. Processo n° 27574-4/15. Votagdo unanime. Votaram com este Relator os Conselheiros
Artagdo de Mattos Ledo e Ivens Zschoerper Linhares. Julg.: 29/08/2018.

2. Art. 490. Cabem Embargos de Declaracéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decis&o:

| - contiver obscuridade, divida ou contradi¢éo; ou

11 - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.
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3. Pega 68.

4. Trata-se de prestagdo de contas da Fundacao Hospitalar de Satide Municipal de Ibaiti, referente
ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr. Marcelo Haruhiko Shimysu
(responsavel de 01/01/2014 a 30/05/2014) e da Sra. Sirlei Teixeira da Silva Mattioli (responsavel
de 31/05/2014 a 04/10/2015).

5. ACORDAM os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade,
em:

1. Julgar irrequlares as contas da Fundacéo Hospitalar de Satude Municipal de Ibaiti, referentes ao

exercicio de 2014, em razdo das impropriedades apontadas no Relatério do Controle Interno, (...)
(grifo nosso)

PROCESSO N°: 379397/18

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE JOAQUIM TAVORA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE JOAQUIM TAVORA, CARLOS
HENRIQUE CASTANHEIRA, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3299/18 - SEGUNDA CAMARA

Recurso de Agravo. Solicitagdo de diligéncia por parte do Ministério Publico de
Contas. Decisdo mantida por seus proprios fundamentos. Conhecimento e ndo
provimento.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo interposto pelo Ministério Publico junto a este
Tribunal, em face do Despacho n° 738/18[1], de minha autoria, que deixou de acolher
pedido preliminar de diligéncia para demonstragéo de que a ocupante do cargo de
Controlador Interno da Camara Municipal de Joaquim Tavora possui conhecimentos
técnicos sobre matéria orgamentaria, financeira e contabil.

Em suas razdes recursais, o Orgdo Ministerial defendeu, em sintese, que a deciséo
agravada merece ser reformada para o fim de acolhimento da diligéncia proposta,
pois averiguar a qualificagdo técnica dos servidores responsaveis pelo Controle
Interno representa um parametro minimo de verificacdo da adequacgdo do sistema
aos ditames constitucionais e legais.

Por meio do Despacho n° 814/18-GCILB (pega 19 dos autos n° 29132-5/18), foi
recebido o presente recurso.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

De inicio, ratifico o conhecimento do recurso, pois presentes 0s pressupostos de
admissibilidade previstos no artigo 489[2] do Regimento Interno.

O Ministério Pablico de Contas, ao verificar que em 2017 a fungéo de Controlador
Interno foi exercida por servidora ocupante do cargo efetivo de “assistente
administrativo” do quadro de pessoal do Poder Legislativo, cujo requisito de
investidura exige formagdo de nivel médio, entendeu que esta Corte deveria
averiguar se referida servidora possui qualificacdo técnica que a habilite para o
desempenho da fungéo de controle.

Assim, mediante o Parecer n°® 251/18-4PC (pe¢a 12 dos autos n° 29132-5/18), o
Orgao Ministerial requereu a intimag&o dos responséveis pela Camara Municipal de
Joaquim Tavora a fim de que apresentassem documentos comprobatérios de que a
servidora Valéria Oliveira de Gdis possui conhecimentos técnicos sobre matéria
orcamentaria, financeira e contabil, nos termos exigidos pelo artigo 6°, § 1°, da
Resolugdo n° 002/2015[3], a qual dispds sobre a criacdo do Sistema de Controle
Interno na entidade.

Através do despacho recorrido, houve o indeferimento do pedido de diligéncia, haja
vista que as questdes suscitadas ndo integram o escopo das prestacdes de contas
anuais municipais referentes ao exercicio de 2017, disciplinado pela Instrucéo
Normativa n° 138/2018[4].

Em seu anexo |, referida normativa prevé o conjunto de aspectos tematicos para
ordenagdo da andlise das contas de 2017, a ser aplicado, inclusive, aos Poderes
Legislativos.

Com relagéo ao Controle Interno, houve a previsdo de exame dos seguintes topicos:
a) encaminhamento do Relatério do Controle Interno; b) o Relatério do Controle
Interno apresenta o contetdo minimo prescrito pelo Tribunal; c) o Relatério do
Controle Interno apresenta irregularidade passivel de desaprovacdo das contas
anuais.

Ja a Instrugdo Normativa n° 140/2018 regulamentou a constituicdo do processo de
prestacdo de contas do exercicio de 2017. Em seu anexo 2, foram previstos os
documentos a serem encaminhados e, quanto ao Controle Interno, exigiu-se:
“Relatério do Controle Interno atestando o fiel cumprimento das exigéncias contidas
no artigo 74 da Constituicdo Federal relativamente ao exercicio da prestagédo de
contas, assinado pelo responsavel cadastrado no Sistema de Cadastro do Tribunal
de Contas para o respectivo periodo”.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ao analisar tais itens, ndo apontou
inconformidades, concluindo pela regularidade das contas.

Segundo o Parquet, a tese da natureza limitativa da definicdo inicial dos escopos néo
seria fundamento suficiente para superar a diligéncia proposta; citou alguns
precedentes desta Corte que superam tal premissa; alegou que ao deixar de acolher
a medida preliminar suscitada, a decisdo agravada estaria negando vigéncia aos
artigos 41[5] e 149, inciso IV[6], da Lei Organica deste Tribunal, defendeu que a
verificagdo da qualificacdo dos controladores internos seja auferida nos préprios
autos de prestagdes de contas anuais.

Pois bem. Entendo que ndo merece provimento o Agravo manejado.

A defini¢do dos itens de verificagdo a serem incluidos no escopo de andlise das
prestacdes de contas municipais se deu pela edi¢do de ato normativo adequado, de
modo que nédo cabe, neste caso concreto, a adocéo de tratamento diferenciado.
Ressalto que a delimitacdo do escopo foi devidamente estabelecida em instrugdo
normativa, com rito previsto nos artigos 193 a 196[7] do Regimento Interno, de
maneira que qualquer revisdo devera seguir o mesmo procedimento e ser submetida
a aprovagédo do Tribunal Pleno, com prévia ciéncia do Procurador-Geral do Ministério
Publico junto a este Tribunal.

Em ateng&o aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e eficiéncia,
a autonomia assegurada aos Tribunais de Contas e ao disposto primordialmente nos
artigos 24, caput[8], e 25[9] da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, o exercicio
do controle externo por esta Corte, inclusive das competéncias previstas no § 2° do

artigo 18[10] e no inciso Il do artigo 75[11] da Constituicdo Estadual, bem como nos
incisos | a lll do artigo 1°[12] da Lei Orgénica, se da nos termos previstos pela
regulamentacéo por ela editada.

Assim, o escopo das prestages de contas anuais municipais referente ao exercicio
de 2017 é disciplinado pelo Regimento Interno (artigos 187, inciso 11[13], 193 a 196,
216, § 2°[14] e 226, § 2°[15]) e pela Instrucdo Normativa n° 138/2018, privilegiando-
se o tratamento isondmico aos jurisdicionados.

Como se extrai de referida normativa, a questao suscitada pelo Ministério Publico ndo
integra referido escopo.

Acrescente-se que eventual alegacdo de impossibilidade de andlise do mérito das
contas do exercicio financeiro de 2017 com base neste escopo previamente
estabelecido ndo se sustenta, haja vista que a servidora Valéria Oliveira de Goéis foi
designada para a fungao de Controladora em fevereiro de 2011[16] e, de tal exercicio
até o de 2016, as prestacdes de contas anuais do Poder Legislativo de Joaquim
Téavora foram devidamente apreciadas por esta Corte, sem que o Orgéo Ministerial
tivesse se insurgido pontualmente quanto ao tema do Controle Interno existente na
entidade.

Assim, entendo que ha possibilidade de averiguacéo de questdes que extrapolem o
escopo fixado em ato normativo, porém, desde que se aponte alguma circunstancia
relevante que demande algum aprofundamento para a concluséo pela regularidade
ou ndo das contas.

Destarte, entendo que a decisdo agravada deve ser mantida por seus proprios
fundamentos.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento deste Recurso de Agravo para, no mérito,
negar-lhe provimento, com a manutengao da decisé@o contida no Despacho n° 738/18,
exarado no Processo de Prestacédo de Contas n° 29132-5/18, mediante o qual neguei
a proposta de diligéncia do Ministério Publico junto a este Tribunal.

Ap6s o transito em julgado, determino o encerramento do feito, devendo a Diretoria
de Protocolo proceder a inversdo de apensamento, de modo que volte a tramitar
como principal a Prestacéo de Contas n® 29132-5/18.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

l. Conhecer deste Recurso de Agravo para, no mérito, negar-lhe
provimento, com a manutengao da decisédo contida no Despacho n° 738/18, exarado
no Processo de Prestacdo de Contas n° 29132-5/18, mediante o qual negou-se a
proposta de diligéncia do Ministério Publico junto a este Tribunal.

I Ap6s o transito em julgado, determinar o encerramento do feito, devendo
a Diretoria de Protocolo proceder a inversdo de apensamento, de modo que volte a
tramitar como principal a Presta¢éo de Contas n°® 29132-5/18.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 6 de novembro de 2018 — Sesséo n° 41.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Peca 13 dos autos n° 29132-5/18, de Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Joaquim
Tavora, referente ao exercicio financeiro de 2017.

2. Art. 489. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas devolutivo,
contra decisé@o monocratica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal, excetuadas
as hipéteses de cabimento de Recurso Administrativo e Embargos de Liquidacéo.

3. Art. 6°. O Sistema de Controle Interno da Camara Municipal de Joaquim Tavora, sera dirigido
pelo controlador Interno, ocupante de cargo de provimento efetivo, a ser preenchido por servidor
do quadro préprio do Poder Legislativo ou em caso de impossibilidade ou impedimento dos
servidores do legislativo por servidor estavel cedido pelo Poder Executivo Municipal.

§1°. O nomeado devera ser concursado, honesto, de bom relacionamento com os demais, e
portador de boa capacidade de aprendizado, preferentemente nivel superior e demonstrar
conhecimento sobre a matéria orgamentaria, financeira e contabil, e respectiva legislacéo vigente,
além de conhecer os conceitos relacionados ao controle interno.

4. Referida normativa estabeleceu o escopo de andlise para as prestacdes de contas anuais
municipais do exercicio de 2017, compreendendo inclusive os Poderes Legislativos Municipais.

5. Art. 41. A decisdo do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada pelo quorum qualificado
a que se refere o art. 115 desta lei, tem forca normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula
o exame de feitos sobre 0 mesmo tema, a partir de sua publicag&o.

6. Art. 149. Competem ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, em sua misséo
de guarda da lei e fiscal de sua execucéo:

IV - velar supletivamente pela execugdo das decisdes do Tribunal, promovendo as diligéncias e
atos necessarios junto as autoridades competentes, para que a Fazenda Publica receba
importancias atinentes as multas, alcance, restituicdo de quantias e outras imposicoes legais, objeto
de decis&o do Tribunal;

7. Art. 193. Instrucdo Normativa é o ato do Presidente destinado a execucdo das Resolucées do
Tribunal, vinculando os jurisdicionados de que trata o art. 3°, da Lei Complementar n® 113/2005, os
membros e os demais servidores do Tribunal.

Paragrafo Unico. Para a expedicdo de Instrucdo Normativa, é indispensavel a remisséo expressa
da necessidade de regulamentagéo prevista em Resolugdo ou no Regimento Interno.

Art. 194. Possui legitimidade para sua proposicéo ao Presidente o dirigente da unidade responséavel
pela matéria objeto da regulamentacéo, indicado na Resolugdo ou no Regimento Interno.

Art. 195. Tratando-se de matéria de competéncia da Corregedoria, a legitimidade para a expedicéo
de Instrugdo Normativa sera do Corregedor-Geral, em carater exclusivo.

Art. 196. As Instruges Normativas expedidas pelo Presidente e pelo Corregedor-Geral dever&o ser
aprovadas em até 2 (duas) sessdes ordinarias do Tribunal Pleno, ap6s a incluséo em pauta, sob
pena de aprovacdo tacita, dispensado o quorum qualificado do art. 115 da Lei Complementar n°
113/2005.

Paragrafo Unico. O Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, os demais
Conselheiros e Auditores, quando convocados, deverao receber copia do projeto de instrugdo, com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias, da sessdo de julgamento.

8. Art. 24. As contas dos administradores e responsaveis referidos na Secéo 1V, do Capitulo II, do
Titulo Il, serdo anualmente submetidas ao Tribunal, organizadas de acordo com normas
regimentais, resolugdes e instrugdes técnicas.

9. Art. 25. Os demais gestores e responsaveis por bens, valores e dinheiros publicos, na esfera
estadual e municipal, prestaréo contas, anualmente, até o dia 30 de abril do exercicio subsequente
ao das referidas contas, como previsto nesta lei e no Regimento Interno, além de Resolucdes
especificas do Tribunal de Contas.

10. Art. 18. A fiscalizagdo do Municipio seré exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
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§ 2°. O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por deciséo de dois tergos da Camara Municipal.

11. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, ser& exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

12. Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado, érgéo constitucional de controle externo, com sede
na Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

Il — julgar as contas dos chefes dos érgéos do Poder Legislativo estadual e municipal, do Poder
Judiciério, do Ministério Publico e deste Tribunal;

IIl — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

13. Art. 187. Os atos normativos do Tribunal consistirdo em:

Il - Instrucdes Normativas;

1 Art. 216. As contas prestadas, anualmente, abrangem a gestio orcamentaria, contabil, financeira,
patrimonial e operacional.

§ 2°. A forma e composicéo da prestagdo de contas de governo e de gestdo do Chefe do Executivo
Municipal seréo disciplinadas em Instrugéo Normativa.

14. Art. 226. As contas prestadas, anualmente, pelos agentes publicos, da administragdo direta e
indireta municipal, abrangem a gest&o orgamentaria, contabil, financeira, patrimonial e operacional.
§ 2°. O escopo de anélise das prestacdes de contas anuais de gestéo e a forma e composigéo da
Prestagédo de Contas Municipal — PCA, seré&o disciplinadas por Instru¢gdo Normativa.

15. A designacéo ocorreu antes, portanto, da vigéncia da Resolugdo n® 002/2015, a qual dispos
sobre a criacédo do Sistema de Controle Interno da entidade, mencionada pelo MPJTC.

PROCESSO N°: 657834/18

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAROL

INTERESSADO: ANGELA MARIA MOREIRA KRAUS

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3300/18 - SEGUNDA CAMARA

Certidao Liberatéria. Fato superveniente ao pedido. Obtencéao eletrdnica da certidéo.
Perda de objeto. Encerramento, sem decisdo de mérito.

1 RELATORIO

Trata-se de pedido de Certiddo Liberatéria para fins de obtencéo de transferéncias
voluntarias de recursos estaduais, formulado através do encaminhamento de
Certidao datada de 17/09/2018, dos autos de Agdo Declaratéria de Nulidade de Ato
Juridico n° 0012377-24.2010.8.16.004, em tramite perante a 32 Vara da Fazenda
Publica do Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des[1] opinou pelo encerramento do
feito, em razéo da perda de objeto.

No mesmo sentido foi o entendimento do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas[2].

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Em consulta ao site deste Tribunal, constata-se que, posteriormente a apresentagio
do pedido, o Municipio solicitante obteve a certiddo liberatéria eletronicamente,
expedida em 21/09/2018 e com validade até 20/11/2018[3], o que torna
desnecessario o prosseguimento do presente expediente.

Dessa forma, VOTO pelo encerramento deste processo, sem decisdo de mérito, em
razdo da perda de objeto.

Apos o decurso do prazo recursal, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

. Encerrar este processo, sem decisdo de mérito, em razdo da perda de
objeto.

Il Ap6s o decurso do prazo recursal, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo para arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 6 de novembro de 2018 — Sessdo n° 41.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Informag&o n° 2856/18 (pega 5).

2. Parecer n° 841/18 (pega 8).

3. Certidéo disponivel em:
http://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/CertidaoLiberatoria/srv_certidao_emissao.aspx?nrCN
PJ=95640124000148

PROCESSO N°: 329306/07

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPEGAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL, JUAREZ LUIZ BERTE,
JULIO CESAR LEME DA SILVA

ADVOGADO: ADRIANA SZMULIK, ALCEU CARLOS PREISNER JUNIOR,
DANIELA SEIFFERT, DAYANA SANDRI DALLABRIDA, FERNANDO CEZAR
VERNALHA GUIMARAES, GUSTAVO BONINI GUEDES, LUCIANO CEZAR
VERNALHA GUIMARAES, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3301/18 - SEGUNDA CAMARA

Relatério de Inspecédo. Legislativo Municipal. Despesas efetuadas nos exercicios

financeiros de 2006 e 2007. Aprovacgdo parcial com aplicagdo de multas e
determinacao de restituicao de valores.

1 RELATORIO

Trata-se de Relatério de Inspecdo realizada pela antiga Diretoria de Contas
Municipais — DCM na Camara Municipal de Cascavel, para averiguacdo das
despesas efetuadas nos exercicios financeiros de 2006 e 2007[1].

A equipe de inspec¢do detectou os seguintes achados:

multas de transito;

show pirotécnico;

coroas e vasos de flores para homenagens;

adiantamentos salariais;

bens moéveis adquiridos sem registro no inventario:

equipamentos de informatica;

moveis e utensilios;

decoragdes natalinas;

. despesas orgamentarias sem a indicagédo de licitagdes, sendo elas:

7.1. combustiveis e lubrificantes;

7.2.  géneros alimenticios;

7.3. material de expediente;

7.4. aquisicéo de recargas de cartuchos para impressoras;

7.5. material de limpeza;

7.6. material para manutencéo de bens iméveis;

7.7. material elétrico e eletronico;

7.8. servigos técnicos profissionais — area contabil;

7.9. locagédo de iméveis (prédio da Camara);

7.10. locacao de estacionamento para veiculos de servidores;

7.11. servigos xerogréficos;

7.12. manutengdo e conservagdo de bens iméveis;

7.13. servigos de telefonia celular;

7.14. servigos de telefonia fixa.

Em contraditério, os gestores nos exercicios analisados, Senhores Juarez Luiz
Berté[2] e Julio Cesar Leme da Silva[3], apresentaram defesa, respectivamente, as
pecas 31 e 70.

Pela Instrugdo n° 280/17[4], a entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal —
COFIM acatou parcialmente as justificativas dos interessados, concluindo pela
regularidade dos itens 3 e 5, pela ressalva dos itens 4, 7.8, 7.9 e 7.10 e pela
irregularidade dos demais achados, com aplicagdo de multas e ressarcimento de
valores.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 1571/17[5], divergiu da unidade técnica
apenas quanto ao achado n° 3, entendendo pela manutencéo da irregularidade, com
aplicacdo de multa e restituigdo de valores.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

2.1 MULTAS DE TRANSITO

A equipe de inspecéo verificou 0 pagamento de multas de transito de veiculo oficial
com recursos dos cofres do Legislativo Municipal, as quais deveriam ter sido
imputadas ao infrator, conforme empenhos a seguir relacionados:
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Na defesa, o Senhor Juarez argumentou que as multas foram pagas pela Camara
diante da impossibilidade de se identificar e atribuir a responsabilidade a um
determinado condutor, salientando que o veiculo era utilizado exclusivamente em
Servico.

O Senhor Julio, por sua vez, frisou que inexistem apontamentos em 2007, mas nos
restos a pagar de 2006 foi computado o pagamento de multas relativas aquele ano,
ndo havendo registro ou controle de quem eram os responsaveis pelas notificacdes.
Nos termos da instru¢éo conclusiva da unidade técnica, ndo foi possivel individualizar
0 montante pago a titulo de multa mediante o empenho n° 767/2006, haja vista que
o valor indicado (R$ 292,27) refere-se a soma da sangdo administrativa, do
licenciamento e do seguro obrigatério de 2006.

Quanto aos demais empenhos, cabe destacar que a defesa admitiu a impossibilidade
de identificagdo dos infratores diante da auséncia de controle sobre a utilizagdo do
veiculo.

O descumprimento, por parte dos gestores, do dever de promover a identificagdo do
condutor perante o 6rgédo de transito ou mesmo, em sede administrativa, apurar o
servidor infrator acarreta a sua responsabilidade pelo ressarcimento do prejuizo
experimentado pela Administragdo, consoante delineado na Resolugdo n°
10036/05[6], exarada na Consulta n°® 296788/05:

“a) Nao cabe a Administracao efetuar, de plano, o pagamento de multas de transito
decorrentes de infragcBes cometidas por servidores, na conducéo de veiculos de sua
(Administracéo) propriedade. De acordo com o Codigo Brasileiro de Transito, a
responsabilidade pela infragdo e pelo pagamento da respectiva multa cabe,
inicialmente, ao condutor. A Administragédo deverda, apenas, identificar o condutor no
prazo fixado pelo érgéo de transito.

b) N&o ocorrendo a devida identificagcdo do condutor, tendo em vista que sera
expedida nova multa em nome do proprietario do veiculo (§ 8° do art. 257 do CBT),
no caso, a Administracéo, a responsabilidade pelo pagamento da multa recair& sobre
ela. Cabera regresso contra o servidor que se encontrava conduzindo o veiculo e,
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também, contra aquele que detinha o dever de promover a identificacdo do condutor
perante o 6rgédo de transito e ndo o fez, gerando a expedicdo da multa contra a
Administracao.

c) Multas referentes a gestdo passada merecem o mesmo tratamento, devendo, se
for o caso, ser instaurada sindicancia para verificagdo do condutor do veiculo. Se
ainda assim néo for possivel sua identificacdo, a Administracdo arcara com o
pagamento do débito em face do 6rgdo de transito e o servidor publico que deveria
ter procedido, oportunamente, a identificacdo do condutor, nos termos do CBT, com
o débito perante a Administracao, a titulo de ressarcimento.”

Ressalto que ao Senhor Juarez Luiz Berté deve ser imputada responsabilidade pelos
empenhos n° 735/2006 e 214/2007, alusivos a infragBes cometidas no ano de 2006,
e ao Senhor Julio Cesar Leme da Silva, o0 empenho n° 467/2007, haja vista que o
auto de infragdo correspondente ndo foi juntado ao processo, ndo sendo possivel
acolher a sua alegacéo de que a sancgao referia-se ao ano anterior.

Sendo assim, cabivel a restituicdo da quantia de R$ 255,37 pelo Senhor Juarez Luiz
Berté e do montante de R$ 127,69 pelo Senhor Jilio Cesar Leme da Silva, bem como
a aplicagdo a ambos os gestores, individualmente, da multa administrativa prevista
no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[7].

2.2 SHOW PIROTECNICO

Restou identificada pela equipe de inspegdo a aquisi¢éo, pela Camara Municipal de
Cascavel, de um kit para show pirotécnico, no valor de R$ 3.500,00, conforme
empenho n° 456/2006, despesa esta incompativel com as atividades do Poder
Legislativo.

O Senhor Juarez alegou que o show pirotécnico fez parte da cerimdnia de
inauguracdo da sede propria da Camara de Vereadores, solenidade de carater
institucional, sem promocéao pessoal.

Contudo, conforme salientado pela unidade técnica, o gestor ndo se desincumbiu de
demonstrar que ndo houve promocéo pessoal ou que a queima de fogos de artificio
tivesse por intento a satisfacéo dos interesses da coletividade ou das atribuicdes
precipuas do Legislativo.

Sequer foi comprovada a efetiva destinag@o do gasto nem mesmo, como ressaltou o
6rgao ministerial, a prépria magnitude do evento que teria sido promovido.

Portanto, deve ser cominada ao Senhor Juarez Luiz Berté a restituicdo da quantia de
R$ 3.500,00, além da imposicéo da sangéo pecuniaria de que trata o art. 87, inciso
IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005][8].

2.3 COROAS E VASOS DE FLORES PARA HOMENAGENS

Foi constatada pela equipe de inspegdo a realizagdo de despesas com a aquisigao
de coroas e vasos de flores para homenagens, totalizando R$ 2.550,50 no exercicio
de 2006 e R$ 1.447,00 no exercicio de 2007, sem que os histéricos dos empenhos
apresentassem esclarecimentos aptos a configurar relevante interesse publico,
caracterizando, destarte, despesas estranhas as atividades da Casa Legislativa.

Em sua defesa, o Senhor Juarez afirmou que, no exercicio de 2006, o Poder
Legislativo prestou homenagens péstumas, de cunho institucional e sem promogé&o
pessoal, a oito pessoas, bem como adquiriu arranjos florais para decoragéo de mesa
de cerimdnias em ocasifes de entrega de titulos.

Ja o Senhor Julio asseverou que, no ano de 2007, “todas as aquisigdes foram feitas
dentro da legalidade e encontram-se perfeitamente justificadas em seus devidos
empenhos”.

Acerca do tema, a unidade técnica, com espeque no Acérddo n° 1154/16-STP,
entendeu pela regularidade do achado, considerando a possibilidade de o Poder
Legislativo prestar homenagens a municipes as expensas do erario desde que os
custos ndo sejam excessivos ou extrapolem o interesse publico. Salientou, ainda,
que, em situacdo semelhante, esta Corte ressalvou despesas realizadas com
aquisicdo de coroas de flores e cartdes de natal, sem imputagdo de ressarcimento de
valores (Ac6rddo n° 468/12-STP).

O Ministério Publico de Contas, a seu turno, opinou pela irregularidade do item, com
aplicacéo de multa e restituicdo de valores, ante a auséncia de legislacdo expressa
que autorize os gastos com as referidas homenagens e a falta de comprovagao de
gue os valores pagos foram razoaveis.

Nesse aspecto, corroboro as conclusdes do érgdo ministerial.

Esta Corte de Contas, por meio do Ac6rdéo n°® 1154/16-STP[9], proferido na Consulta
n® 490556/15, disciplinou a questéo relativa a gastos com homenagens nestes
termos:

“a) Ha violagdo aos principios da moralidade e eficiéncia, previstos nos arts. 5°,
LXXIIl, e 37, caput, da Constituicdo Federal, se o ente publico fornecer a municipes
homenageados com titulos honorificos exemplar de DVD com a filmagem, CD e
album com fotos do evento, ambos as expensas do Poder Publico?

Resposta. Nao héa violagéo aos principios da moralidade e eficiéncia no custeio de
presentes ou premiagdes a municipes homenageados com titulos honorificos, desde
que embasado em expressa previsdo na legislacao local e que contenham apenas
simbolos ou imagens que representem o respectivo Municipio, sem identificacéo de
agentes publicos, partido politico ou quaisquer imagens que caracterizem promocéo
pessoal de autoridades ou servidores publicos, vedada pelo § 1°, do art. 37/CF/88, e
que os custos ndo sejam excessivos ou grandiosos ou extrapolem o interesse
publico.

b) Ha violagdo ao principio da legalidade se, ante a auséncia de previsdo expressa
de norma do Regimento Interno do Poder Legislativo, houver o mencionado
fornecimento?

Resposta. Sim, segundo o principio da legalidade sé é permitido ao Administrador
Publico fazer o que a lei determina. O fornecimento de presentes ou premiacdes a
homenageados, seus requisitos e critérios objetivos devem estar previstos
expressamente na legislagdo local, devendo, ainda, ser objeto de dotag&o
orgamentaria prépria no respectivo orgamento do ente.

c) Quais os parametros a serem utilizados para a incidéncia dos principios da
moralidade e eficiéncia previstos nos arts. 5°, LXXIIl, e 37, caput, da Constituicdo
Federal, nos gastos publicos a serem expendidos com homenagens a municipes?
Resposta. Diante da incidéncia dos principios da moralidade e eficiéncia, além dos
principios da legalidade e impessoalidade previstos nos arts. 5°, LXXIII, e 37, caput,
da Constituicdo Federal, devem ser adotados como parametros minimos para o
fornecimento de premiagdes ou presentes aos cidaddos homenageados: (i)
existéncia de previsdo expressa na legislagédo local dos requisitos e critérios objetivos
para a sua concessao; (i) que os valores a serem dispendidos sejam objeto de
dotagdo orgamentaria propria no orgamento do ente; (iii) que as homenagens sejam
concedidas em nome do Municipio, ndo podendo caracterizar promog&o pessoal de

quaisquer agentes politicos, legislatura ou gestéo, partidos politicos ou servidores; e
(iv) que a previsao de recursos publicos para as homenagens obedeca critérios de
racionalidade, de modo a nédo extrapolar o minimo necessario, dentro dos valores
habitualmente praticados pela sociedade.”

No caso, ndo ha nos autos informacéo a respeito da existéncia de autorizagao legal
para as despesas. Também ndo houve comprovacédo da razoabilidade nos valores
despendidos nem de que os gastos objetivaram o interesse publico e ndo a promocéo
pessoal de servidores, agentes e partidos politicos.

Por essas razdes, entendo que o Senhor Juarez Luiz Berté deve restituir ao erario a
quantia de R$ 2.550,50 e o Senhor Julio Cesar Leme da Silva o montante de
R$ 1.447,00, sem prejuizo da aplicagdo a ambos, individualmente, da multa
administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005[10].

2.4 ADIANTAMENTOS SALARIAIS

Nesse ponto, a equipe de inspec¢éo indicou que o Poder Legislativo, no exercicio de
2006, concedeu adiantamentos de salarios a determinados servidores, sendo que,
em alguns casos, a folha de pagamento foi empenhada integralmente, sem o
respectivo desconto.

Ap6s o contraditério, a unidade técnica salientou que os documentos apresentados
pelo interessado comprovam a efetiva concesséo de adiantamentos salariais, ficando
demonstrada a realizagdo posterior dos descontos na remuneracao dos servidores.
Frise-se que este Tribunal, em resposta a Consulta n® 484897/03, emitiu a Resolucédo
n° 1903/04[11], reputando impossivel o adiantamento de subsidios de agentes
politicos e de remuneragéo de servidores e empregados publicos antes da efetiva
contraprestagdo dos servigos a Administragéo Publica.

Sendo assim, apesar de poder, na hipotese, ser afastada a determinagdo de
ressarcimento do dano, entendo cabivel a aplicagdo ao responsavel, Senhor Juarez
Luiz Berté, da multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[12].

2.5 BENS MOVEIS ADQUIRIDOS SEM REGISTRO NO INVENTARIO

2.5.1 Equipamentos de Informatica

De acordo com a equipe de inspegdo, a Céamara Municipal adquiriu um
microcomputador, no valor de R$ 2.980,00, com inobservancia ao disposto no art. 60
da Lei Federal n°® 4.320/1964, tendo em vista que a nota fiscal, datada de 12/09/2006,
foi emitida antes da nota de empenho, datada de 13/09/2006, evidenciando a
realizacéo de despesa sem prévio empenho.

A equipe de inspecdo verificou, ainda, que os equipamentos adquiridos néo
constavam do inventario de bens patrimoniais, ndo havendo na nota fiscal a data de
recebimento do bem e a assinatura dos responsaveis pelo setor de patriménio.
Analisada a defesa, a unidade técnica concluiu ter sido demonstrado que os
equipamentos foram registrados no patrimdnio da Camara. Quanto a data da nota
fiscal, acolheu as justificativas apresentadas pelo interessado no sentido de que
houve falha de comunicagéo entre o Legislativo e o fornecedor, salientando, ademais,
que a liquidacao da despesa ocorreu em 13/09/2006 e o pagamento em 18/09/2006.
Resta, destarte, superado o achado em questéo.

2.5.2 Mdveis e Utensilios

Nesse item, a equipe de inspecgédo relatou que o Poder Legislativo havia adquirido
mobiliarios para escritério no valor de R$ 65.291,00, conforme Empenho n° 544/2006,
datado de 10/07/2006, constatando, porém, que o valor registrado no inventario de
bens era de R$ 57.495,00, inferior em R$ 7.796,00 do montante adquirido.

No contraditério, o Senhor Juarez Luiz Berté apresentou coépias dos relatérios
patrimoniais, demonstrando que o inventario de bens adquiridos em 10/07/2006
importa no montante de R$ 65.310,24.

Diante disso, nos termos da manifestagdo da unidade técnica, o achado pode ser
regularizado.

2.6 DECORACOES NATALINAS

A equipe técnica apurou que a Camara Municipal adquiriu, em dezembro de 2007,
material para decoragdo natalina no valor total de R$ 11.860,72, despesa esta
estranha as suas atividades e, ainda, sem processo licitatério.

Em sua defesa, o Senhor Julio asseverou que foram realizadas cotagdes de prego e
que a iluminagéo e a decoragdo estdo em consonancia com as fungdes do Poder,
sendo que “a Camara Municipal funcionou todos os dias do Més de Dezembro com
atividades legislativas e também artisticas enaltecendo o carater civico e participativo
da populagdo nas atividades legislativas”.

Inicialmente, vale frisar que, ndo obstante a inspegao in loco tenha sido realizada
entre os dias 02 e 13/07/2007, o objeto da fiscalizagdo envolveu atos praticados nos
exercicios de 2006 e 2007, incluindo-se, portanto, as despesas realizadas até o dia
31/12/2007, que, no caso especifico deste achado, foram informadas ao SIM/AM em
11/02/2008.

De se acrescentar que, embora no relatério de inspecdo conste como data de
emissdo o dia 21/10/2007[13], é certo que se trata de mero erro material, visto que
juntado ao processo em 21/10/2008[14].

Quanto ao contetdo material do achado, além da estranheza da despesa em relagdo
as atividades do Legislativo, o interessado, conforme ressaltado pela unidade técnica,
ndo remeteu qualquer documentag¢@o apta a sanar o apontamento, de modo que
permanece a irregularidade também no que diz respeito a auséncia de procedimento
licitatério, em afronta ao disposto no art. 2°, caput, da Lei Federal n°® 8.666/1993[15].
Assim, impde-se a restituicdo da quantia de R$ 11.860,72 pelo Senhor Julio Cesar
Leme da Silva e a aplicagdo da sancao pecuniaria descrita no art. 87, inciso IV, alinea
“d”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[16].

2.7 DESPESAS ORCAMENTARIAS SEM A INDICACAO DE LICITACOES

O achado diz respeito a aquisi¢cdo sem licitagdo dos produtos e servicos que serdo a
seguir analisados.

2.7.1 Combustiveis e Lubrificantes[17]

2.7.2 Géneros Alimenticios[18]

2.7.3 Material de Expediente[19]

2.7.4 Aquisicéo de Recargas de Cartuchos para Impressoras[20]

2.7.5 Material de Limpeza[21]

2.7.6 Material para Manutengao de Bens Imoéveis[22]

2.7.7 Material Elétrico e Eletronico[23]

2.7.8 Servigos Xerograficos[24]

2.7.9 Manutengéo e Conservagdo de Bens Imoéveis[25]

2.7.10 Servigos de Telefonia Celular[26]

2.7.11 Servigos de Telefonia Fixa[27]
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Quanto a esses produtos e servigos, 0s interessados ndo apresentaram documentos
e, ainda, reconheceram que deixaram de realizar licitagdo.

Por outro lado, a unidade técnica ndo apurou dano ao erario, seja em razdo de
superfaturamento ou por pagamento sem a entrega do produto ou servigo.

De se destacar, especificamente em relacdo a aquisicdo de combustiveis e
lubrificantes, que no julgamento do Pedido de Rescisdo n° 195095/08[28] o item foi
objeto de ressalva as contas do exercicio de 2006, afastando-se a restituicdo da
quantia de R$ 16.003,15 inicialmente imputada ao gestor[29].

N&o obstante, cabe ressaltar, desde logo, que a imposicdo de sancdo pecuniaria
decorrente da ofensa a Lei Federal n° 8.666/1993, aplicavel independentemente de
dolo e da prépria ocorréncia de lesdo ao erario, passou ao largo da discussao travada
naqueles autos, mesmo porque sequer havia sido cogitada na instrucéo processual.
Desse modo, considerando a infragédo a Lei de Licitagdo, tenho, em conformidade
com as conclusbes da unidade técnica, que se mostra adequada a aplicagdo ao
Senhor Juarez Luiz Berté, por 11 vezes[30], e ao Senhor Julio Cesar Leme da Silva,
por 9 vezes[31l], da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “d’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[32].

2.7.12 Servigos Técnicos Profissionais — Area Contabil

Nesse aspecto, a equipe de inspecéo assinalou que a Camara Municipal de Cascavel
contratou servigos técnicos profissionais na area contabil, totalizando despesas em
2006 no montante de R$ 12.050,00 e em 2007 no importe de R$ 12.600,00, em
contrariedade ao disposto no art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal[33], porquanto
a fungéo de contador é de carater permanente e de natureza técnica, devendo ser
prestada por servidor efetivo.

Apds exame das defesas apresentadas, a unidade técnica ressaltou que os gestores
reconheceram a contratagdo de profissional autbnomo para prestar servigos de
contabilidade durante os exercicios de 2006 e 2007, mas verificou que foi realizado
concurso ainda em 2007, restando o cargo efetivo de contador provido em
02/07/2008.

N&ao obstante, manifestou-se pela aplicagdo aos gestores da sancdo pecunidria
prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005(34], por ofensa ao disposto no j& mencionado art. 37, inciso Il, da Lei Maior,
no que foi acompanhada pelo érgéo ministerial.

A meu ver, entretanto, o fato de a Camara ter regularizado a situagdo com a
realizagdo de concurso publico ainda em 2007 e o provimento do cargo efetivo em
2008, permite o afastamento da multa sugerida.

De se considerar que o Prejulgado n° 6, o qual delineou as regras atinentes ao
exercicio das funcdes de contador e de assessor juridico no Poder Publico,
ressaltando a necessidade de que sejam exercidas por servidores efetivos, foi
exarado em 07/08/2008, momento em que a Camara Municipal de Cascavel ja havia
realizado concurso publico e provido o cargo de contador.

Por outro lado, considerando que nao foi comprovada a realiza¢éo de procedimento
licitatério para a contratacédo dos prestadores dos servigos contabeis nos exercicios
de 2006 e 2007, entendo aplicavel aos Senhores Juarez Luiz Berté e Julio Cesar
Leme da Silva, individualmente, a multa do art. 87, IV, “d”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[35].

2.7.13 Locacéo de Imoveis (Prédio da Camara)

Nainspeg&o, a equipe técnica constatou que, no exercicio de 2006, a Camara efetuou
pagamentos a titulo de locacdo de imével (sede da Casa Legislativa), no valor total
de R$ 99.862,66, sem indicagdo de processos licitatérios ou de dispensa de licitacéo,
impossibilitando a andlise da justificativa do preco.

Examinando a defesa apresentada, a unidade técnica verificou, em consulta aos
dados do SIM/AM, que o contrato de locagéo era antigo, havendo pagamentos
decorrentes do ajuste desde o exercicio de 2003.

Além disso, informou que a atualizacéo dos valores pelo IGP-M a partir do més de
referéncia dezembro/2003 demonstra razoabilidade na importancia paga ao longo do
tempo.

Salientou, ainda, que néo foi apurado dano ao erario em relagédo a esse achado e
que o contrato de locacgéo findou-se em setembro de 2006.

Nao obstante, acolho a sugestdo da unidade técnica para que seja aplicada ao
Senhor Juarez Luiz Berté a multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005([36], por deixar de fornecer a equipe de inspecéo
cépia do processo licitatério pertinente ao contrato de locagcdo em questéo.

2.7.14 Locagdo de Estacionamento para Veiculos de Servidores

A equipe de inspegdo apontou, por fim, que, no ano de 2006, a Camara efetuou
pagamentos a titulo de locacéo de estacionamento para veiculos dos servidores, no
valor total de R$ 4.020,00, sem indicagdo de processos licitatrios ou de dispensa de
licitacdo, impossibilitando a analise da justificativa do prego.

Apos andlise da defesa, a unidade técnica ressaltou que o contrato encerrou-se ainda
em 2006, com a inauguragdo da nova sede do Legislativo, e que, além da auséncia
de dano ao erario, os valores envolvidos no exercicio permitiriam a celebragédo de
ajuste por meio de dispensa, nos termos do art. 24, inciso Il, da Lei Federal n°®
8.666/1993[37].

Entretanto, considerando que o Senhor Juarez Luiz Berté deixou de fornecer a equipe
de inspecdo cépia do processo de dispensa pertinente ao referido contrato de
locagéo, deve ser-lhe aplicada a sangéo pecuniaria de que trata o art. 87, inciso Ill,
alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[38].

3VOTO

Em face do exposto, VOTO:

1) pela aprovacdo parcial do Relatério de Inspecgéo que instrui este expediente;

2) pela aplicacdo ao Senhor Juarez Luiz Berté das seguintes sancdes pecuniarias:
2.1) multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n®
113/2005[39], por duas vezes, por deixar de fornecer a equipe de inspe¢do a) copia
do processo licitatério pertinente ao contrato de locagcdo do imével Sede da Casa
Legislativa e b) cépia do processo de dispensa relativo ao contrato de locagdo de
estacionamento para veiculos de servidores;

2.2) multa prevista no art. 87, IV, “d”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[40],
por doze vezes, em razdo da aquisicdo sem licitagcdo dos seguintes produtos e
servigos: a) combustiveis e lubrificantes, b) géneros alimenticios, ¢) material de
expediente, d) recargas de cartuchos para impressoras, €) material de limpeza, f)
material para manutencdo de bens imoéveis, g) material elétrico e eletronico, h)
servigos xerograficos, i) manutencéo e conservacéo de bens imdveis, j) servicos de
telefonia celular, k) servigos de telefonia fixa e ) servigos técnicos profissionais — area
contabil;

2.3) multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[41], por quatro vezes, em virtude dos seguintes achados: a) multas de
transito, b) show pirotécnico, c) coroas e vasos de flores para homenagens e d)
adiantamentos salariais;

3) pela aplicagdo ao Senhor Julio Cesar Leme da Silva das seguintes sangfes
pecuniérias:

3.1) multa prevista no art. 87, IV, “d”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[42],
por onze vezes, em razdo da aquisicdo sem licitagdo dos seguintes produtos e
servigos: a) decoragdes natalinas, b) géneros alimenticios, c) material de expediente,
d) recargas de cartuchos para impressoras, d) material de limpeza, f) material para
manutencao de bens imdveis, g) servigos xerograficos, h) manutencéo e conservagao
de bens iméveis, i) servicos de telefonia celular e j) servicos de telefonia fixa e k)
servigos técnicos profissionais — area contabil;

3.2) multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[43], por duas vezes, em virtude dos seguintes achados: a) multas de
transito e b) coroas e vasos de flores para homenagens;

4) pela determinagéo ao Senhor Juarez Luiz Berté da restituicdo ao erario municipal
dos seguintes montantes:

4.1) R$ 255,37, atinente ao pagamento de multas de transito;

4.2) R$ R$ 3.500,00, relativo a gastos com show pirotécnico;

4.3) R$2.550,50, concernente a despesas com coroas e vasos de flores para
homenagens;

5) pela determinagdo ao Senhor Julio Cesar Leme da Silva da restituicdo ao erario
municipal das seguintes quantias:

5.1) R$ 127,69, referente ao pagamento de multas de transito;

5.2) R$ 1.447,00, atinente a despesas com coroas e vasos de flores para
homenagens;

5.3) R$ 11.860,72, relativo a gastos com decorag8es natalinas;

6) pelo encaminhamento dos autos, apés o transito em julgado, & Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes — CMEX[44] para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

1) aprovagéo parcialmente o Relatério de Inspecéo que instrui este expediente;

2) aplicar ao Senhor Juarez Luiz Berté das seguintes sangdes pecuniarias:

2.1) multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n®
113/2005[45], por duas vezes, por deixar de fornecer a equipe de inspegdo a) copia
do processo licitatério pertinente ao contrato de locagdo do imével Sede da Casa
Legislativa e b) copia do processo de dispensa relativo ao contrato de locagéo de
estacionamento para veiculos de servidores;

2.2) multa prevista no art. 87, IV, “d”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[46],
por doze vezes, em razdo da aquisicdo sem licitagdo dos seguintes produtos e
servigos: a) combustiveis e lubrificantes, b) géneros alimenticios, c) material de
expediente, d) recargas de cartuchos para impressoras, e) material de limpeza, f)
material para manutencdo de bens imoéveis, g) material elétrico e eletrnico, h)
servigos xerograficos, i) manutengdo e conservagéo de bens imdveis, j) servicos de
telefonia celular, k) servicos de telefonia fixa e I) servigos técnicos profissionais — area
contabil;

2.3) multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[47], por quatro vezes, em virtude dos seguintes achados: a) multas de
transito, b) show pirotécnico, c) coroas e vasos de flores para homenagens e d)
adiantamentos salariais;

3) aplicar ao Senhor Julio Cesar Leme da Silva das seguintes san¢des pecuniarias:
3.1) multa prevista no art. 87, IV, “d”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[48],
por onze vezes, em razdo da aquisicdo sem licitagdo dos seguintes produtos e
servigos: a) decoragdes natalinas, b) géneros alimenticios, c) material de expediente,
d) recargas de cartuchos para impressoras, d) material de limpeza, f) material para
manutencao de bens imdéveis, g) servigos xerograficos, h) manutencao e conservagédo
de bens imoéveis, i) servicos de telefonia celular e j) servicos de telefonia fixa e k)
servicos técnicos profissionais — area contabil;

3.2) multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n®
113/2005[49], por duas vezes, em virtude dos seguintes achados: a) multas de
transito e b) coroas e vasos de flores para homenagens;

4) determinar ao Senhor Juarez Luiz Berté da restituicdo ao erario municipal dos
seguintes montantes:

4.1) R$ 255,37, atinente ao pagamento de multas de transito;

4.2) R$ R$ 3.500,00, relativo a gastos com show pirotécnico;

4.3) R$ 2.550,50, concernente a despesas com coroas e vasos de flores para
homenagens;

5) determinar ao Senhor Julio Cesar Leme da Silva da restituicéo ao erario municipal
das seguintes quantias:

5.1) R$ 127,69, referente ao pagamento de multas de transito;

5.2) R$ 1.447,00, atinente a despesas com coroas e vasos de flores para
homenagens;

5.3) R$ 11.860,72, relativo a gastos com decoragfes natalinas;

6) encaminhar os autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes — CMEX[50] para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 6 de novembro de 2018 — Sessdo n° 41.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Peca 4.
2. Exercicio de 2006.

3. Exercicio de 2007.

4. Peca 71.

5. Pega 73.

6. Relator Conselheiro Henrique Naigeboren.
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4. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sang0es institucionais, em razédo da presuncgéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

()

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacéo de dano ao erario;”
8. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razédo da presuncgéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

()
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacéo de dano ao erario,”
9. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Ledo, José Durval Mattos do Amaral
—relator, Fabio de Souza Camargo e Ivens Zschoerper Linhares e Auditor Thiago Barbosa Cordeiro.
10. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario,”
11. Relator Conselheiro Rafael latauro.

12. “Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

()
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Paranad — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario,”
13. Pega 4.

14. Pega 3.

15. “Art. 20 As obras, servios, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessdes,
permissdes e locacbes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitagcdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.”

16. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
erério e de sanc@es institucionais, em razéo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em raz&o dos seguintes fatos:

()
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

d) contratar ou adquirir bens, servicos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado
processo licitatério, quando exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos justificando
a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as compras de pequeno valor, realizadas mediante
pronto pagamento,”

17. Valor despendido em 2006: R$ 16.013,31.

18. Valor despendido em 2006: R$ 20.616,43; valor despendido em 2007: R$ 21.368,98.

19. Valor despendido em 2006: R$ 62.193,43; valor despendido em 2007: R$ 51.206,51.

20. Valor despendido em 2006: R$ 45.174,55; valor despendido em 2007: R$ 13.166,00.

21. Valor despendido em 2006: R$ 11.445,12; valor despendido em 2007: R$ 19.361,12.

22. Valor despendido em 2006: R$ 62.458,85; valor despendido em 2007: R$ 26.139,55.

23. Valor despendido em 2006: R$ 13.271,83.

24. Valor despendido em 2006: R$ 21.608,70; valor despendido em 2007: R$ 16.401,03.

25. Valor despendido em 2006: R$ 17.044,47; valor despendido em 2007: R$ 25.697,95.

26. Valor despendido em 2006: R$ 62.886,85; valor despendido em 2007: R$ 40.077,34.

27. Valor despendido em 2006: R$ 146.804.86; valor despendido em 2007: R$ 120.519,42.

28. Consoante Acérdédo n° 841/08-TP, proferido em sede de embargos de declaragéo, aos quais foi
dado provimento, com efeitos modificativos, para o fim de julgar regulares com ressalva as contas
do Legislativo de Cascavel, do exercicio financeiro de 2006. Decisdo tomada por voto de desempate
do presidente: Conselheiros Nestor Baptista, Heinz Georg Herwig — relator designado e Caio Marcio
Nogueira Soares e Auditor Roberto Macedo Guimarées (voto vencedor); Conselheiro Artagéo de
Mattos Le&o e Auditores Thiago Barbosa Cordeiro e Eduardo de Sousa Lemos (voto vencido).
Relator originario: Auditor Ivens Zschoerper Linhares.

29. Acordao n° 364/08-1C (Processo n° 127525/07), unanime: Conselheiros Henrique Naigeboren,
Heinz Georg Herwig e Caio Marcio Nogueira Soares. Relator: Auditor Claudio Augusto Kania.

30. Em razdo da aquisicdo sem licitacdo de (1) combustiveis e lubrificantes, (2) géneros
alimenticios, (3) material de expediente, (4) recargas de cartuchos para impressoras, (5) material
de limpeza, (6) material para manutencdo de bens iméveis, (7) material elétrico e eletrénico, (8)
servicos xerograficos, (9) manutencéo e conservagdo de bens imdveis, (10) servicos de telefonia
celular e (11) servicos de telefonia fixa.

31. Em razéo da aquisicdo sem licitacdo de (1) géneros alimenticios, (2) material de expediente, (3)
recargas de cartuchos para impressoras, (4) material de limpeza, (5) material para manutencéo de
bens imoéveis, (6) servigos xerograficos, (7) manutencdo e conservacdo de bens imdveis, (8)
servicos de telefonia celular e (9) servicos de telefonia fixa.

32. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

[

1V - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

d) contratar ou adquirir bens, servicos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado
processo licitatério, quando exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos justificando
a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as compras de pequeno valor, realizadas mediante
pronto pagamento,”

33. “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeagéao e exoneragéo;”

34. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

(oo
1V - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao eréario;”
35. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

()

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Paranid — UPFPR:

d) contratar ou adquirir bens, servicos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado
processo licitatério, quando exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos justificando
a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as compras de pequeno valor, realizadas mediante
pronto pagamento;”

36. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) sonegar processo, documento ou informacéo em inspecdes in loco ou auditorias realizadas pelo
Tribunal de Contas.”

37. “Art. 24. E dispenséavel a licitagao:

()

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a"
do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma s6 vez,”

38. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

()
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) sonegar processo, documento ou informagéo em inspecdes in loco ou auditorias realizadas pelo
Tribunal de Contas.”

39. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razédo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

()
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) sonegar processo, documento ou informacéo em inspecdes in loco ou auditorias realizadas pelo
Tribunal de Contas.”

40. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

()

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

d) contratar ou adquirir bens, servicos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado
processo licitatério, quando exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos justificando
a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as compras de pequeno valor, realizadas mediante
pronto pagamento,”

41. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

(...

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizac@o de dano ao erario;”
42. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

()
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

d) contratar ou adquirir bens, servicos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado
processo licitatério, quando exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos justificando
a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as compras de pequeno valor, realizadas mediante
pronto pagamento,”

43. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”
44. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

45. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

(...

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(..)

g) sonegar processo, documento ou informacéo em inspecdes in loco ou auditorias realizadas pelo
Tribunal de Contas.”

46. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

(...

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

d) contratar ou adquirir bens, servicos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado
processo licitatério, quando exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos justificando
a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as compras de pequeno valor, realizadas mediante
pronto pagamento;”

47. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

(...

1V - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizac@o de dano ao erario;”
48. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

(..
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
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d) contratar ou adquirir bens, servicos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado
processo licitatério, quando exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos justificando
a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as compras de pequeno valor, realizadas mediante
pronto pagamento;”

49. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

()
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”
50. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

PROCESSO N°: 251766/11

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO CENTRO OESTE DO
PARANA EM GUARAPUAVA

INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO CENTRO
OESTE DO PARANA EM GUARAPUAVA, EMILIO ALTEMIRO LAZZARETTI,
JOAO ELINTON DUTRA, PEDRO CLARISMUNDO BORELLI, SOLANGE
APARECIDA ROSSETIN

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3302/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2010. Exercicio das fun¢des do Controle
Interno por servidor comissionado. Atraso no envio de dados no SIM-AM. Contas
regulares com ressalvas e aplicagédo de multa.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual do Consorcio Intermunicipal de Saude do
Centro-Oeste do Parand, referente ao exercicio de 2010, de responsabilidade do
Senhor Pedro Clarismundo Borelli.

O orgcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 4.615.000,00 (quatro
milhGes, seiscentos e quinze mil reais), nos termos do Ato do Conselho n°® 56/2009,
de 07/12/2009.

As informacdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as seguintes:

1’ ATO DA
PROCESSO | EXERCICIO RELATOR DECISAO RESULTADO
Regular com ressalvas
FERNANDO AUGUSTO MELLO " =
197477/07 2006 GUIMARAES ACO 595/14 com aplicagéo de
multa
215100/08 2007 CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ACO 2391/13 Aprovagéo
FERNANDO AUGUSTO MELLO Regular com aplicacado
203768/09 2008 GUIMARAES ACO 4498/14 de multa
Irregularidade[1] das
227756/10 2009 IVENS ZSCHOERPER LINHARES ACO 276/14 contas com aplicacédo
de multa
2009 .
117274/14  (Recurso de CLAUDIO AUGUSTO CANHA ACO 5383/14 C?”Ihec'mem" e .
Revista) parcial provimento[2]

A antiga Diretoria de Contas Municipais — DCM, por meio da Instru¢éo n°® 1297/14[3],
apontou as seguintes restricdes: a) responsavel pelo Controle Interno é cargo em
comisséo e b) entrega do 6° bimestre do SIM-AM com atraso.

Oportunizado o contraditério, o Consoércio, por seu representante legal a época,
Senhor Jodo Elinton Dutra, apresentou defesa as pegas 10-15, ratificada pelo Senhor
Emilio Altemiro Lazzaretti a pega 22. Ja o Senhor Pedro Clarismundo Borelli deixou
transcorrer o prazo sem manifestacéo[4].

Reavaliando a questdo, a unidade técnica emitiu a Instrugdo n° 1417/16-DCM[5],
opinando pela irregularidade das contas em razdo do exercicio das funcdes de
controlador interno por servidor comissionado, com aplicagdo de multa, e pela
imposicdo de sancéo pecuniaria em virtude do atraso na entrega dos dados no SIM-
AM.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 5766/16[6], solicitou a
complementacgéo da instru¢éo processual em relagéo aos ditames estabelecidos pela
Lei Federal n® 11.107/2005 e pelo Decreto Federal n° 6.017/2007.

Analisada a Instru¢do n° 3149/16-DCM[7], restou determinada, por meio do
Despacho n° 1322/16-GCDAJ[8], a intimacéo dos interessados, sendo apresentados
os documentos acostados as pecas 40-64.

A entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal — COFIM, pela Informagéo n°
941/17[9], recomendou a néo incluséo dos pontos abordados pelo érgdo ministerial
na presente prestagdo de contas.

Pelo Despacho n® 1929/17-GCILB[10], foi determinado o retorno do expediente ao
Ministério Publico de Contas, o qual, no Parecer n® 8735/17[11], acompanhou a
instrugéo conclusiva da unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Compulsando-se os autos, observa-se que a andlise efetuada pela unidade técnica
havia apontado que a servidora responsavel pelo Controle Interno era detentora de
cargo em comisséo, sem vinculo efetivo, e que, de acordo com os dados do SIM-AP,
dos integrantes da Unidade de Controle Interno apenas um era servidor efetivo,
constando os demais como temporarios ou comissionados.

Em sua defesa, o Consoércio alegou que designou servidora com formagdo e
capacidade adequada para o cargo de controlador interno[12]. Asseverou, ademais,
que, por equivoco, os servidores que integram a Unidade de Controle Interno foram
alimentados no SIM-AP como temporarios e salientou a regularidade da situacéo,
nos termos ja consignados no Acérdao n° 276/14.

A unidade técnica concluiu pela irregularidade do apontamento, haja vista que a
responsavel pelo Controle Interno foi nomeada para cargo exclusivo em comisséo,
ndo se tratando de servidora efetiva em exercicio de funcdo gratificada ou
comissionada chefe da equipe de controle interno, em contrariedade ao que dispde
0 Acérdéo n°® 97/08-TP.

Pois bem.

O Aco6rdao n° 97/08-TP[13], que respondeu a Consulta n° 449824/07, assim
disciplinou a matéria:

“(...) os responsaveis pelo controle interno devem ser servidores efetivos, permitindo-
se:

1)- Acrescer as atribuicBes regulares de servidor a fungdo de confianga de
Controlador, desde que por periodo previamente definido;

2)- Criar cargo em comisséo de controlador geral a ser ocupado preferencialmente
por servidores efetivos;

3)- Instituir sistema de mandato entre os servidores ocupantes de cargo efetivo, para
que haja continuidade e alternancia.

Acrescentando-se ainda, a possibilidade de cargo em comissédo de controlador geral,
desde que para chefiar equipe composta por servidores efetivos.”

Consoante destacado pela entidade, nas contas do exercicio de 2009[14], julgadas
por intermédio do Ac6rddo n° 276/14-S1C[15], ja restou reconhecido o equivoco na
alimentagdo do SIM-AP, ndo se tratando os integrantes da Unidade de Controle
Interno de servidores temporarios.

Nessa esteira, consignou-se que “a designacédo de ocupante de cargo em comissao
para exercer as fungdes de controlador interno, muito embora esta n&o seja a solugéo
mais recomendada, néo chega a afrontar o disposto na orientagéo expedida por esta
Corte de Contas no Acérddo n° 97/08 — Pleno”.

A par disso, em consulta a prestacao de contas do exercicio de 2011[16], cujo escopo
incluia a questao atinente ao exercicio das fun¢des do Controle Interno por servidor
comissionado, nota-se que a responsavel naquele exercicio foi indicada como
servidora efetiva, sendo a situagdo considerada regular pela unidade técnica ja em
sua instrucao inicial.

Por sua vez, a Ultima prestagdo de contas apresentada, referente ao exercicio de
2017[17], também aponta, em principio, para a regularizagdo da situagao, visto que
o controlador responsavel é servidor efetivo cedido pelo Municipio de Candéi.

Nesse contexto, tendo em vista a decisdo proferida nas contas do exercicio de 2009
e considerando, em especial, que a situagdo foi regularizada ja para o exercicio
seguinte ao ora apreciado, assim se mantendo nos subsequentes, entendo adequada
a converséo do apontamento em ressalva.

Quanto ao atraso de 68 dias na remessa dos dados do 6° bimestre ao SIM-AM[18],
tenho que o item também deve ser ressalvado, haja vista que a alegagdo do
interessado de que entendia que a data de envio das informagdes eletronicas seria a
mesma prevista para entrega da prestacdo de contas (30/04/2011) ndo configura
elemento suficiente a justificar a remessa intempestiva.

Nesse aspecto, aplicavel ao Senhor Emilio Altemiro Lazzaretti, responsavel pela
entidade na data limite para cumprimento da obrigagcdo, a multa administrativa
prevista no art. 87, inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[19].

Em face do exposto, VOTO:

1) com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[20], pela regularidade das contas apresentadas pelo Consorcio
Intermunicipal de Saude do Centro-Oeste do Parand, do exercicio de 2010, de
responsabilidade do Senhor Pedro Clarismundo Borelli, com ressalvas em relagdo a
a) responsavel pelo Controle Interno é cargo em comisséo e b) entrega do 6° bimestre
do SIM-AM com atraso;

2) pela aplicagdo ao Senhor Emilio Altemiro Lazzaretti da multa administrativa
prevista no art. 87, inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[21], em virtude do atraso na entrega dos dados do SIM-AM;

3) pelo encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX[22] para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

1) com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[23], julgar pela regularidade das contas apresentadas pelo Consoércio
Intermunicipal de Saude do Centro-Oeste do Parand, do exercicio de 2010, de
responsabilidade do Senhor Pedro Clarismundo Borelli, com ressalvas em relacédo a
a) responsavel pelo Controle Interno é cargo em comisséo e b) entrega do 6° bimestre
do SIM-AM com atraso;

2) pela aplicagdo ao Senhor Emilio Altemiro Lazzaretti da multa administrativa
prevista no art. 87, inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[24], em virtude do atraso na entrega dos dados do SIM-AM;

3) pelo encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes — CMEX[25] para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 6 de novembro de 2018 — Sessao n° 41.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Em razéo da auséncia de apresentacéo de extratos bancarios com o saldo em 31/12/2009.

2. Para converter em ressalva a irregularidade relativa a auséncia de apresentagdo de extratos
bancérios com saldo de 31/12/2009 e excluir a multa administrativa.

3. Pega 6.

4. Pega 23.

5. Pecga 27.

6. Pega 30.

7. Pecga 34.

8. Pega 35.

9. Peca 72.

10. Pega 73.

11. Pega 75.

12. Conforme se infere do Parecer do Controle Interno (p. 88 da peca 2), a responsavel é contadora
inscrita no CRC n° 055889/0-PR.

13. Por maioria absoluta: Conselheiros Henrique Naigeboren, Artagdo de Mattos Le&o, Heinz Georg
Herwig — relator, Caio Marcio Nogueira Soares e Hermas Eurides Brandédo (voto vencedor). O
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées votou no sentido de que todos os responsaveis
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pelo controle interno devem ser servidores efetivos (voto vencido).

14. Processo n° 227756/10.

15. Unanime: Conselheiro Ivan Lelis Bonilha e Auditores Jaime Tadeu Lechinski e lvens Zschoerper
Linhares — relator.

16. Processo n° 229202/12.

17. Processo n°® 293859/18.

18. As informagdes deveriam ter sido encaminhadas até 10/02/2011, mas s6 foram entregues em
19/04/2011.

19. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razédo da presuncgéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

()
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”

20. “Art. 16. As contas seréo julgadas:

()

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugao do programa, ato ou gestéo;”
21. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracgéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razédo da presuncgéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

()
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletronico, em seus diversos médulos;”

22. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das san¢ées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

23. “Art. 16. As contas serao julgadas:

()

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestao,”
24. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apurag&o de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em raz&o dos seguintes fatos:

(...
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”

25. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicacdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

PROCESSO N°: 265397/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDACAO MUNICIPAL DE TURISMO DOUTOR JOAQUIM
TRAMUJAS DE PARANAGUA

INTERESSADO: ALCIDINO BITTENCOURT PEREIRA, RAFAEL GUTTIERRES
JUNIOR

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3303/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas anual. Fundacdo municipal. Exercicio 2013. Manifestages
uniformes. Auséncia de indicacéo, no relatério do controle interno, do fundamento
das alteragdes orgcamentarias. Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou
grupos do balango patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade. Auséncia
de encaminhamento do relatério de funcionamento da unidade de controle interno ou
da composicdo do quadro da unidade de controle interno. Auséncia de
encaminhamento do parecer do controle interno. Regularidade, com ressalva, das
contas.

1 RELATORIO

Trata-se de prestacéo de contas da Fundagao Municipal de Turismo Doutor Joaquim
Tramujas de Paranagud, referente ao exercicio de 2013, sob responsabilidade do sr.
Alcidino Bittencourt Pereira, no periodo 01/01/2013 a 31/03/2013, e do sr. Rafael
Gutierrez, no periodo 01/04/2013 a 31/12/2013.

A previsdo or¢gamentaria total para o exercicio foi de R$ 3.547.000,00 (trés milhdes,
quinhentos e quarenta e sete mil reais).

O retrospecto das contas da entidade segue abaixo:

PROCESSO | INTERESSADO | EXERCICIO | ASSUNTO | RELATOR &Tgs%) RESULTADO
LUIZ FERNANDO PRESTACAO | \cron ACO  Aprovagao com
27579412 = GASPARI DE 2011 DECONTAS = ot | 3993/12-  Ressabvali]e
OLIVEIRA LIMA ANUAL 2C Multa[2]
LUIZ FERNANDO PRESTAGAO ARTSEGAO ACO ';'a‘igﬁ['ﬁ.'fgi‘ii[,i]
155636/13 = GASPARI DE 2012 DECONTAS e | 301014 9% ROTES 20
OLIVEIRA LIMA ANUAL A 1c o

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (COFIM) opina pela regularidade das
contas com ressalvas, em razéo de fatos verificados quanto aos seguintes itens de
anélise:

1. Funcdes da assessoria juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado n°® 6
do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

2. Falta de encaminhamento do relatério do controle interno.

No mais, restricdes quanto aos seguintes aspectos das contas, inicialmente
apontadas pela unidade técnica, foram consideradas regularizadas pela propria, ap6s
a apresentacdo de defesa pelos gestores:

I. Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balango patrimonial
entre os dados do SIM/AM e a contabilidade.

Il. Auséncia de encaminhamento do relatério de funcionamento da unidade de
controle interno ou da composi¢ao do quadro da unidade de controle interno.

IIl. Auséncia de encaminhamento do parecer do controle interno.

O Ministério Publico de Contas corrobora o opinativo técnico.

2 FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Acolho a conclusdo dos opinativos uniformes, pela regularidade das contas com

ressalvas.

Em primeira andlise, a COFIM entendeu que o relatério do controle interno deveria
“apresentar esclarecimentos e comprovar documentalmente, quanto as alteragdes
orcamentérias procedidas no orgcamento da Entidade, no valor de R$ 992.563,14”
(peca 35, p. 10).

Apbs o exercicio do contraditério, em nova analise da matéria, a Coordenadoria
exp0s o seguinte:

Na peca n° 70 foi anexado alguns decretos e demonstrativos das alteracdes
orgamentarias no exercicio.

Da andlise das justificativas e documentos apresentados, néo se verifica ter havido
esclarecimento sobre quais dispositivos da Lei Orgamentaria foram utilizados para
abertura dos créditos adicionais citados, tendo em vista que 0s mesmos ndo se
enquadram nas autorizagdes previstas no Art. 7° da LOA.

Entretanto, opina-se pela ressalva do item, tendo em vista que a autorizagéo de
alteragdo orgamentaria é prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo e o
assunto também foi apontado na prestagdo de contas daquela entidade. (Pega 74, p.
9e10)

Com efeito, consultando os autos[5] da prestacdo de contas do Chefe do Poder
Executivo de Paranagud, referente ao exercicio de 2013, em tramite nesta Corte,
constato que a matéria foi suscitada pela unidade técnica na instrucdo daquele
feito.[6] Desse modo, cabivel a ressalva as contas.

As divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balango
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade foram sanadas, mediante a
apresentacdo de novo balango e da respectiva publicagdo, na fase de exercicio do
contraditério, de modo que o item motiva a aposicdo de ressalva as contas, nos
termos da Sumula 8.[7]

O mesmo se deu em relagdo as falhas formais atinentes a auséncia de
encaminhamento do relatério de funcionamento, da composicdo e do parecer da
unidade de controle interno, as quais, por seguinte, também acarretam a ressalva as
contas.

Por fim, especificamente quanto as funcdes da assessoria juridica realizadas de
forma contraria ao Prejulgado 6, entendo que ndo ha qualquer fato que motive a
ressalva as contas proposta pela unidade técnica, porquanto a prépria COFIM exp&e
que “no exercicio em exame os servigos juridicos foram realizados pela Procuradoria
Geral do Municipio” e que o cargo de provimento em comissé@o de superintendente
de apoio juridico para as fundagdes, que poderia levar a ofensa ao aludido
prejulgado, foi criado posteriormente, em 2015, de modo que ndo cabe a sua
discusséo nesta prestacéo de contas, circunscrita ao exercicio de 2013.

Diante do exposto, VOTO:

I. Pela regularidade, com ressalva, das contas da Fundagado Municipal de Turismo
Doutor Joaquim Tramujas de Paranagua, referentes ao exercicio de 2013, sob
responsabilidade dos srs. Alcidino Bittencourt Pereira e Rafael Gutierrez, nos termos
dos artigos 1°, inciso 1,[8] e 16, inciso I1,[9] da Lei Complementar Estadual 113/2005,
em razdo de (a) auséncia de indicacdo, no relatério do controle interno, do
fundamento das alteracdes orgamentarias e (b) das irregularidades sanadas no curso
da instrucdo (conforme Sumula 8), a saber, (b.1) divergéncias de saldos em
quaisquer das classes ou grupos do balango patrimonial entre os dados do SIM/AM
e a contabilidade, (b.2) auséncia de encaminhamento do relatério de funcionamento
da unidade de controle interno ou da composi¢éo do quadro da unidade de controle
interno e (b.3) auséncia de encaminhamento do parecer do controle interno.

Il. Apés o transito em julgado, pela remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX), para registro, conforme artigo 175-L, inciso |,
do Regimento Interno.[10]

Ill. Pelo encerramento do processo, com arquivamento dos autos na Diretoria de
Protocolo (DP), em conformidade com os artigos 398, § 1°,[11] e 168, inciso VII,[12]
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

I. Julgar regulares, com ressalva, as contas da Fundacdo Municipal de Turismo
Doutor Joaquim Tramujas de Paranagua, referentes ao exercicio de 2013, sob
responsabilidade dos srs. Alcidino Bittencourt Pereira e Rafael Gutierrez, nos termos
dos artigos 1°, inciso III,[13] e 16, inciso 1I,[14] da Lei Complementar Estadual
113/2005, em razéo de (a) auséncia de indicacéo, no relatério do controle interno, do
fundamento das alteracdes orgamentarias e (b) das irregularidades sanadas no curso
da instrucdo (conforme Sumula 8), a saber, (b.1) divergéncias de saldos em
quaisquer das classes ou grupos do balango patrimonial entre os dados do SIM/AM
e a contabilidade, (b.2) auséncia de encaminhamento do relatério de funcionamento
da unidade de controle interno ou da composi¢do do quadro da unidade de controle
interno e (b.3) auséncia de encaminhamento do parecer do controle interno.

Il. Apés o transito em julgado, pela remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX), para registro, conforme artigo 175-L, inciso |,
do Regimento Interno.[15]

Ill. Pelo encerramento do processo, com arquivamento dos autos na Diretoria de
Protocolo (DP), em conformidade com os artigos 398, § 1°[16], e 168, inciso VII,[17]
do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 6 de novembro de 2018 — Sesséao n° 41.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Ressalva em razdo de ‘“Legalidade das Alteragcbes Orgamentérias - Abertura de créditos
adicionais acima do limite autorizado; Entrega com atraso da prestacéo de contas eletronica do 6°
bimestre, com 88 dias de atraso; Entrega dos documentos que compdem a Prestagdo de Contas
com atraso, de 120 dias;”

2. Multa por atraso na apresentacéo da prestacéo de contas.

3. Irregularidade “em razdo da divergéncia entre os dados do Balango Patrimonial publicado e
aqueles constantes no SIM-AM, bem como em virtude do descumprimento da exigéncia de o
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Controlador Interno ser ocupante de cargo efetivo”.

4. Multa decorrente do atraso no encaminhamento da prestacdo de contas.

5. Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal 27827-8/14.

6. Conforme Instrugdes 1612/15-DCM e 1811/17-COFIM.

7. — OBSERVADA A REGULARIZAGAO DE IMPROPRIEDADE SANAVEL, AS CONTAS
DEVERAO SER JULGADAS:

REGULARES COM RESSALVA QUANDO O SANEAMENTO HOUVER OCORRIDO ANTES DA
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU; (Redacgdo dada pelo Acérddo n°617/2013 — Tribunal Pleno,
Processo n° 637977/08)

8. Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, érgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagfes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Pulblico, no &mbito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

9. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execucéo do programa, ato ou gestao;
10. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes: (Incluido pela Resolugdo
n° 64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendaces e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolucéo n° 64/2018)

11. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo. (Redagéo dada pela Resolugédo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgédo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)[...]

12. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

13. Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle externo, com sede
na Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

IIl — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administragéo direta e indireta, incluidas as fundacées e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Pulblico, no ambito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

14. Art. 16. As contas seréo julgadas:

[..]

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestéo;
15. Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolugéo
n° 64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagdes e todas as comunicacles relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018)

16. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagio. (Redag&o dada pela Resolugéo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seréd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)|[...]

17. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°: 273411/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA DA LAGOA

INTERESSADO: ADRIANO LEITE RODRIGUES, RODOLFO DE VERGENNES
JUNIOR

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3304/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2013. Restricdo sanada no curso da
instrucéo processual. Simula n° 8. Contas regulares com ressalva.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacé@o de Contas Anual da Camara Municipal de Campina da Lagoa,
referente ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Senhor Adriano Leite
Rodrigues.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 1.117.168,75 (um milh&o,
cento e dezessete mil, cento e sessenta e oito reais e setenta e cinco centavos), nos
termos da Lei Municipal n® 183/2012, de 14/11/2012.

As informacdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as seguintes:

PROCESSO | EXERCICIO RELATOR | AT0 DA DECISAO | RESULTADO |
182310/10 | 2009 IVENS ZSCHOERPER LINHARES 'ACO 95072011 | Aprovagao
20542011 2010 HERMAS EURIDES BRANDAO ACO 2667/2011  Aprovagéo
178772112 2011 NESTOR BAPTISTA ACO 204812012 Aprovagdo
186442713 2012 FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES  ACO 2561/2014 Regular

A antiga Diretoria de Contas Municipais — DCM, por meio da Instrugdo n° 568/15[1],
inicialmente apontou que o Relatério do Controle Interno ndo apresentava 0s
conteidos minimos prescritos pelo Tribunal.

Oportunizado o contraditério, a Camara Municipal, por seu representante legal a
época, Senhor Rodolfo de Vergennes Janior, e o gestor das contas, Senhor Adriano
Leite Rodrigues, apresentaram defesa respectivamente as pegas 27-28 e 32-33.
Reavaliando a questdo, a unidade técnica emitiu a Instrugdo n° 4247/15-DCM[2],
entendendo sanada a restricdo apontada, motivo por que opinou pela regularidade
das contas.

O Ministério Pablico de Contas, por intermédio do Parecer n° 103/16[3], ao indicar
possivel violacéo ao Prejulgado n°® 6 e a Simula Vinculante n® 13 do STF, além da
auséncia de regular provimento do cargo de contador e constituico do Controle

Interno, solicitou a remessa dos autos a antiga Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal — DICAP e a intimagao dos interessados para prestarem informagdes, com
o posterior encaminhamento do feito a DCM para manifestacao.

Os interessados apresentaram as justificativas e os documentos acostados as pecas
46-54.

Prestadas as informag8es pertinentes pela DICAP (Parecer n® 1479/16[4]), a entao
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal — COFIM, na Instru¢gdo n°® 4990/16[5],
sugeriu a instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria para imputagdo de
responsabilidades acerca da ofensa a Sumula Vinculante n° 13 do STF entre os
exercicios de 2009 e 2010, reiterando, no mais, seu entendimento pela regularidade
das contas, no que foi acompanhada pelo 6rgdo ministerial (Parecer n® 369/17[6]).
Ap6s nova manifestagdo da Camara Municipal as pecas 59-75, admitida pelo
Despacho n° 1091/17-GCILB[7], a COFIM, na Instrugdo n°® 596/18[8], concluiu que
ndo houve contrariedade a Simula Vinculante n° 13, afastando a recomendagéo de
instauracédo de Tomada de Contas Extraordinaria, com o que concordou o Ministério
Publico de Contas (Parecer n°® 95/18[9]).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Compulsando-se 0s autos, observa-se que a inconsisténcia no Relatério do Controle
Interno foi regularizada com a remessa do relatério e do parecer emitidos ap6s o
fechamento do SIM-AM, concluindo pela regularidade das contas[10].

Desse modo, considerando que o apontamento foi sanado antes do julgamento do
processo, cabivel a sua conversdo em ressalva, nos termos da Simula n° 8 desta
Corte[11].

Vale ressaltar que as questdes levantadas pelo Ministério Publico de Contas
atinentes a possivel violagéo ao Prejulgado n° 6 e & Simula Vinculante n° 13 do STF
e a auséncia de regular provimento do cargo de contador e constituicdo do Controle
Interno restaram superadas pela unidade técnica e pelo 6rgdo ministerial no decorrer
da instrucéo processual.

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[12] e na Simula n° 8 deste Tribunal, VOTO pela regularidade
das contas apresentadas pela Camara Municipal de Campina da Lagoa, do exercicio
de 2013, de responsabilidade do Senhor Adriano Leite Rodrigues, com ressalva em
relacdo a regularizacdo de impropriedade na fase de instrugdo do processo, qual
seja: o Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os contetdos
minimos prescritos pelo Tribunal.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos & Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes — CMEX[13] para as devidas anotacdes, ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 4°,
do Regimento Interno[14], e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo — DP.
VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

l. Julgar regulares as contas apresentadas pela Camara Municipal de
Campina da Lagoa, do exercicio de 2013, de responsabilidade do Senhor Adriano
Leite Rodrigues, com ressalva em relagéo a regularizagéo de impropriedade na fase
de instrucéo do processo, qual seja: o Relatério do Controle Interno encaminhado
ndo apresenta os contedldos minimos prescritos pelo Tribunal.

I Ap6s o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX[15] para as devidas anotacdes, ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 4°,
do Regimento Interno[16], e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo — DP.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessodes, 6 de novembro de 2018 — Sesséao n° 41.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

Peca 22.

Peca 37.

Peca 39.

Peca 55.

Peca 56.

Peca 57.

Peca 76.

Peca 78.

Peca 79.

10. Pega 33.

11. “Observada a regularizagdo de impropriedade sandvel, as contas deverdo ser julgadas:
- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;

CENIORWNE

12. “Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erério ou a execugdo do programa, ato ou gestao;”
13. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

14. “Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator.”

15. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o0 acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

16. “Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.”
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PROCESSO N°: 385074/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO IGUACU
INTERESSADO: CLOVIS GENESIO LEDUR, MARISA DE FATIMA ILKIU DE
SOUZA

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3305/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de Contas Anual. Exercicio de 2013. Escopo de andlise definido pela IN
n° 94/2014. Restricdo sanada antes do julgamento do processo. Sumula n° 8.
Fungbes de assessoria juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 6.
Regularidade com ressalvas.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual do Consorcio Intermunicipal de Saude do
Vale do Iguagu — CISVALI, referente ao exercicio de 2013, de responsabilidade da
Senhora Marisa de Fatima llkiu de Souza.

O orgcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 4.953.700,00 (quatro
milhdes, novecentos e cinquenta e trés mil e setecentos reais), nos termos do Ato de
Consoércio n° 139/2012, de 17/12/2012.

As informagdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, séo as seguintes:
PROCESSO | EXERCICIO RELATOR ATO DA DECISAO |

RESULTADO

Regular com ressalvas

255164/10 2009 =
e recomendacéo

IVENS ZSCHOERPER LINHARES ACO 3378/2015

Regular com ressalvas

242783/11 2010 FABIO DE SOUZA CAMARGO ACO 351/2018 com aplicagéo de

multa
270482/12 2011 ARTAGAO DE MATTOS LEAO ACO 864/2018 Regular
Regular com ressalvas
258133/13 2012 IVAN LELIS BONILHA ACO 639/2018 com aplicagéo de

multa

A antiga Diretoria de Contas Municipais — DCM, por meio da Instru¢éo n°® 3938/15[1],
apontou as seguintes restricdes a aprovagédo das contas: a) diferengas detectadas
nas transferéncias relacionadas nos demonstrativos de consoércios e os registros de
repasses de municipios a esses consorciados, b) divergéncias de saldos em
quaisquer das classes ou grupos do balango patrimonial entre os dados do SIM/AM
e a contabilidade, c) fontes de recursos com saldos a descoberto e d) funcdes de
assessoria juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 6.

Oportunizado o contraditério, o Consoércio, por sua representante legal, Senhora
Marisa de Fatima llkiu de Souza, apresentou defesa as pecas 51-63.

Reavaliando a questéo, a entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal — COFIM
emitiu a Instrugdo n° 4220/16[2], opinando pela regularizagdo dos itens relativos a
existéncia de fontes de recursos com saldos a descoberto, & inconsisténcia no
registro dos repasses efetuados pelos consorciados e as divergéncias no balanco
patrimonial. Entendeu, contudo, mantida a restricdo atinente a ofensa ao Prejulgado
n° 6.

As pecas 66-67, a entidade acostou novos documentos, admitidos por intermédio do
Despacho n° 1828/16-GCDA[3].

A unidade técnica, na Instrugdo n° 4833/16-COFIM[4], reputou sanado o
apontamento de contrariedade ao Prejulgado n° 6, concluindo pela regularidade das
contas.

O Ministério PUblico de Contas, em seu Parecer n® 13145/16[5], solicitou a intimacéo
dos interessados para pronunciamento e juntada de documentacédo comprobatéria
acerca dos ditames estabelecidos pela Lei Federal n°® 11.107/2005 e pelo Decreto
Federal n°®6.017/2007, o que foi deferido mediante o Despacho n° 1978/16-GCDA[6],
tendo os interessados apresentado manifestacéo as pecas 79-107.

A COFIM, pela Informag&@o n® 947/17[7], recomendou a ndo inclusdo dos pontos
abordados pelo 6rgédo ministerial na presente prestacéo de contas.

Pelo Despacho n° 1930/17-GCILB[8], foi determinado o retorno do expediente ao
Ministério Publico de Contas, o qual, no Parecer n°® 8776/17[9], pugnou pelo
encaminhamento dos autos a unidade técnica para andlise das questdes
anteriormente suscitadas e, alternativamente, manifestou-se pela irregularidade das
contas, alegando impossibilidade de se proceder a adequada andlise do feito.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Inicialmente, acerca da solicitagdo do Ministério Publico de Contas — para que a
unidade técnica complementasse a instrugdo em relagdo ao cumprimento de ditames
estabelecidos pela Lei Federal n° 11.107/2005[10] e pelo Decreto Federal n°
6.017/2007[11] —, reitero o Despacho n° 1930/17-GCILB[12].

Cumpre registrar que, ao editar Instru¢gdes Normativas estabelecendo o escopo e
os reflexos para aplicacdo na andlise das prestacdes de contas, o Tribunal busca
padronizar o exame técnico e oferecer tratamento isondmico aos seus
jurisdicionados. No entanto, com isso, ndo restringe sua competéncia
constitucional.

Na hipétese, eventuais questdes que extrapolem os temas elegidos pela Instrugdo
Normativa n°® 94/2014 poderéo, caso constatados indicios concretos de ilegalidade,
ser objeto de procedimento especifico de fiscalizagdo, seguindo o expediente de
prestacéo de contas seu tramite regular[13].

Entendo que, assim, preserva-se a isonomia referida e mantém-se a integralidade da
competéncia constitucional desta Corte de Contas de fiscalizar os recursos publicos.
Dito isso, observa-se que a andlise inicial efetuada pela unidade técnica, consoante
escopo adotado pela Instru¢gdo Normativa n° 94/2014, havia apontado inconsisténcia
entre os valores repassados pelos Municipios e os registrados na receita do
Consorcio, em comparagdo com as informagdes extraidas do SIM/AM.

Apobs o contraditério, a unidade técnica constatou que os valores recebidos estéo
corretos e que ndo ha diferenca a ser recomposta, estando o item, portanto, regular.
Acerca da existéncia de fontes de recursos com saldos a descoberto, a unidade
técnica, na segunda instrucéo, consultou a base de dados da entidade e verificou que
“ndo ha divergéncia na fonte 369, uma vez que esta fonte de recurso esta dividida
em duas, fonte 369 e fonte 1369, que é a mesma”.

Como inexiste fonte de recurso a descoberto, afasta-se a irregularidade apontada.
Quanto a diferenca entre os valores constantes do Balanco Patrimonial emitido pela
contabilidade e as informag6es alimentadas no SIM/AM, a andlise da unidade técnica

demonstra que a inconformidade foi sanada mediante os ajustes realizados no
exercicio de 2014, conforme demonstrativo enviado na defesa[14]. Desse modo, em
conformidade com a Simula n° 8 desta Corte[15], 0 saneamento da restricdo antes
do julgamento do processo enseja a sua conversdo em ressalva.

Por fim, no que diz respeito a contrariedade ao Prejulgado n° 6 desta Corte, consta
as pecas 9 e 10 que os servicos de assessoria juridica eram prestados por
profissional vinculada a empresa contratada Marafon Silva & Rosa Castilho, com
pagamentos efetuados mediante empenhos.

No decorrer do processo, o Consorcio informou que realizou o Concurso Publico n®
01/2014, redundando na nomeagdo de candidata aprovada em data de
28/09/2015[16], diante do que a unidade técnica entendeu regularizada a restricéo.
Tenho, entretanto, que a posterior regularizacéo da situacéo ndo afasta por completo
a inconformidade constatada no exercicio, devendo o apontamento ser objeto de
ressalva.

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[17] e na Sumula n° 8 deste Tribunal[18], VOTO pela
regularidade das contas apresentadas pelo Consércio Intermunicipal de Saude do
Vale do Iguagu — CISVALI, do exercicio de 2013, de responsabilidade da Senhora
Marisa de Fatima llkiu de Souza, com ressalvas em relagdo a a) regularizacdo de
impropriedade antes do julgamento do processo, qual seja a divergéncia de saldos
em quaisquer das classes ou grupos do balanco patrimonial entre os dados do
SIM/AM e a contabilidade, e b) funcdes de assessoria juridica realizadas de forma
contraria ao Prejulgado n° 6.

Apb6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX[19] para as devidas anotac@es, ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 4°,
do Regimento Interno[20], e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

l. Julgar regulares as contas apresentadas pelo Consoércio Intermunicipal
de Saude do Vale do Iguacu — CISVALLI, do exercicio de 2013, de responsabilidade
da Senhora Marisa de Fatima llkiu de Souza, com ressalvas em relacdo a a)
regularizacdo de impropriedade antes do julgamento do processo, qual seja a
divergéncia de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balanco patrimonial
entre os dados do SIM/AM e a contabilidade, e b) fungdes de assessoria juridica
realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 6.

I Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX[21] para as devidas anotacdes, ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 4°,
do Regimento Interno[22], e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 6 de novembro de 2018 — Sesséo n° 41.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Peca 40.

2. Pega 64.

3. Peca 71.

4. Pega 73.

5. Peca 74.

6. Pega 75.

7. Pega 109.

8. Pega 110.

9. Pega 111.

10. Que “dispoe sobre normais gerais de contratacdo de consoércios publicos e da outras
providéncias”.

11. Que regulamenta a Lei Federal n® 11.107/2005.

12. Pega 110.

13. IN n°® 94/2014: “Art. 8° As decisbes proferidas nas prestagdes de contas anuais constituidas na
forma desta Instrugdo ndo extinguem a hipétese de instauragdo de outros procedimentos de
fiscalizagdo sobre atos especificos do mesmo periodo.”

14. Pega 63.

15. “Observada a regularizagéo de impropriedade sanével, as contas deverdo ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisdo de primeiro grau;
()"

16. Pega 67.

17. “Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugéo do programa, ato ou gestéo;”
18. “Observada a regularizagdo de impropriedade sanével, as contas deverdo ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisao de primeiro grau;
19. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

20. “Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator.”

21. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execucges:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das san¢ées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

22. “Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apos as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.”
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PROCESSO Ne°: 258100/16

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DOS CAMPOS GERAIS
INTERESSADO: ANGELA CONCEIGAO OLIVEIRA POMPEU, ANGELA REGINA
MERCER DE MELLO NASSER, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DOS
CAMPOS GERAIS, OSMAR JOSE BLUM CHINATO

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3306/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2015. Restricdo sanada antes do
julgamento do processo. Sumula n° 8. Ressalva. Diferencas detectadas nas
transferéncias relacionadas nos demonstrativos de consoércios e os registros de
repasses de municipios a esses consorciados. Auséncia de encaminhamento do
Relatério do Controle Interno. Contas irregulares com aposi¢cdo de ressalva e
aplicacdo de multas.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual do Consércio Intermunicipal de Saude dos
Campos Gerais — CIMSAUDE, referente ao exercicio de 2015, de responsabilidade
da Senhora Angela Regina Mercer de Mello Nasser.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 6.810.000,00 (seis
milhdes, oitocentos e dez mil reais), nos termos do Ato de Consércio n° 9/2014, de
30/11/2014.

O retrospecto das prestacdes de contas € o seguinte:

PROCESSO| EXERCICIO I RELATOR | ATO DA DECISAO I RESULTADO I
389510/13

(Tomada de Regular com ~

Contas 2011 IVENS ZSCHOERPER LINHARES = ACO 573/16-S1C  ressalvas e aplicagéo

Ordinaria) de multas
389528/13

(Tomada de 2012 THIAGO BARBOSA CORDEIRO  ACO 1077/15-52C Regular
Ordinéria)

381605/14 2013 THIAGO BARBOSA CORDEIRO  ACO 1713/2018 Irregular[1]
360075/15 2014 IVENS ZSCHOERPER LINHARES = ACO 4570/2017 'L’:g:?{g@g‘;;"
ge3171/17 | 2014 (Recurso NESTOR BAPTISTA

de Revista)

A entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal — COFIM, por meio da Instrugéo n°®
4473/16[3], primeiramente assinalou a possibilidade de julgamento pela
irregularidade das contas, uma vez que a analise documental apontou a) diferencas
detectadas nas transferéncias relacionadas nos demonstrativos de consoércios e 0s
registros de repasses de municipios a esses consorciados, b) auséncia de
encaminhamento do Balanco Patrimonial emitido pela contabilidade e/ou da
respectiva publicacédo e c) auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle
Interno.

Oportunizado o contraditério, 0 Consorcio, por seu representante legal, Senhor
Osmar José Blum Chinato, apresentou defesa as pecas 28-29.

Reavaliando a questdo, a unidade técnica emitiu a Instrugdo 2110/17-COFIM[4],
opinando pela regularizacdo do item relativo ao balango patrimonial. Manteve,
contudo, seu posicionamento pela irregularidade das contas em razdo das demais
restrigdes, com aplicacéo de multas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer n°® 7183/17[5],
acompanhou a instru¢cdo da COFIM.

Pelo Despacho n° 2037/17-GCILB[6], foi determinada nova intimacéo da entidade e
da gestora das contas, as quais, entretanto, deixaram transcorrer 0 prazo sem
manifestagao[7].

A vista disso, a COFIM (Instrugdo n° 932/18[8]) e o 6rgdo ministerial (Parecer n®
434/18-PGC|9]) reiteraram seus opinativos anteriores.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

No que diz respeito ao Balanco Patrimonial, o documento inicialmente n&o havia sido
acatado devido a auséncia de assinatura do responsavel técnico.

O item restou regularizado com a remessa do demonstrativo assinado pelo
contador[10], sem que tenha sido detectada qualquer divergéncia em relagdo aos
valores constantes do SIM-AM.

Desse modo, tendo em vista que a falha foi sanada por intermédio de novo
documento apresentado antes do julgamento do processo, cabivel a sua conversao
em ressalva, em conformidade com a Simula n° 8 desta Corte[11].

Quanto a documentagdo do Controle Interno, a unidade técnica ndo considerou o
Relatério acostado a pega 6, haja vista que o documento ndo esta de acordo com o
Modelo 8 indicado na Instru¢cdo Normativa n°® 114/2016, aplicavel aos Consércios. J&
o Parecer sequer havia sido encaminhado.

Na defesa, a entidade asseverou que os documentos constam dos autos, estando o
Parecer incluido no texto do Relatério do Parecer do Controle Interno. Apresentou, a
pega 31, 0 mesmo documento anteriormente juntado.

Corroboro a instrugéo da unidade técnica pela irregularidade do item.

Com efeito, da andlise do Relatério do Controle Interno conclui-se que o documento
ndo seguiu o Modelo 8 da Instru¢cdo Normativa n° 114/2016.

A seu turno, o Parecer do Controle Interno, em que pesem as alegages do
Consoércio, ndo consta dos autos, devendo, além de ser apresentado de forma
apartada, observar o padrdo definido também na referida Instrucdo Normativa
(Modelo 7 ou 7A).

Note-se que, consoante apontado pela unidade técnica[l12], a auséncia desses
documentos inviabilizou a apreciagdo técnica acerca dos demais itens do escopo de
andlise do Controle Interno, concernentes ao contedo minimo prescrito pelo Tribunal
e a ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagédo da gestéo.

Diante disso, considerando que as razdes do contraditério ndo sdo capazes de
afastar a auséncia do Relatério e do Parecer do Controle Interno, impde-se a
irregularidade do apontamento, aplicando-se ao Senhor Osmar José Blum Chinato,
responsavel pelo envio da prestagdo de contas, a multa administrativa prevista no
art. 87, inciso |, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[13].

Em relagéo aos repasses efetuados pelos municipios consorciados, ao comparar as
informagdes disponibilizadas no SIM/AM, a unidade técnica detectou as seguintes
discrepancias em relacéo aos valores registrados na receita do Consoércio:

ENTIDADE VALOR REPASSADO (A) | VALOR ARRECADADO (B) DIFERENCA (A-B)

ARAPOTI 174.400,04 0,00 174.400,04
CARAMBEI( 459.911,98 0,00 459.911,98
CASTRO 283.779,84 0,00 283.779,84
CURIUVA 16.683,48 0,00 16.683,48
IPIRANGA 110.883,48 0,00 110.883,48
IVAI 61.512,00 0,00 61.512,00
JAGUARIAIVA 83.833,20 0,00 83.833,20
ORTIGUEIRA 183.376,00 0,00 183.376,00
PALMEIRA 100.000,00 0,00 100.000,00
PIRAI DO SUL 81.016,74 0,00 81.016,74

PONTA GROSSA 1.116.546,45 5.237.528,40 -4.120.981,95
PORTO AMAZONAS 40.284,00 0,00 40.284,00
RESERVA 184.246,77 0,00 184.246,77
SAO JOAO DO TRIUNFO 80.620,00 0,00 80.620,00
SENGES 56.039,80 0,00 56.039,80

TELEMACO BORBA 1.176.587,68 0,00 1.176.587,68
TIBAGI 110.733,60 0,00 110.733,60
VENTANIA 99.931,24 0,00 99.931,24

Sobre esse item, a entidade afirmou que h& equivocos nos lancamentos registrados
pelos municipios consorciados e que estaria entrando em contato com 0s municipios
consorciados para verificagdo. Apresentou, ademais, o relatério juntado a peca 30.

Segundo a unidade técnica, ndo obstante a evidente falha no cadastro do SIM/AM —
no qual todo o valor recebido dos Municipios esta identificado como sendo
proveniente do Municipio de Ponta Grossa —, a comparagdo das receitas
contabilizadas no Consércio com os valores informados no sistema pelos entes
consorciados demonstra que ha divergéncias nos Municipios de Telémaco Borba,
Imbad, Reserva e Jaguariaiva:

_Conta___[ésDesdobra

RANGE)
CO SOMIA

R B B B B B B |

b

L B B B B B |
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O Consorcio, no relatdrio acostado a pega 30, também detectou diferengas nesses
municipios, sem, no entanto, esclarecé-las.

Como a entidade ndo comprovou o efetivo recebimento dos valores, mediante a
remessa dos relatérios de receitas e extratos bancérios, persiste a irregularidade do
item, devendo ser imposta a Senhora Angela Regina Mercer de Mello Nasser, gestora
das contas, a sangdo pecunidria descrita no art. 87, inciso Il e §4° da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[14].

Em face do exposto, VOTO:

1) com fundamento no art. 16, inciso I, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n®
113/2005[15], pela irregularidade das contas apresentadas pelo Consorcio
Intermunicipal de Satde dos Campos Gerais — CIMSAUDE, do exercicio de 2015, de
responsabilidade da Senhora Angela Regina Mercer de Mello Nasser, em razdo de
a) diferencas detectadas nas transferéncias relacionadas nos demonstrativos de
consorcios e os registros de repasses de municipios a esses consorciados e b)
auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno;

2) pela ressalva da regularizacao de impropriedade antes do julgamento do processo,
qual seja a auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela
contabilidade e/ou da respectiva publicagéo;

3) pela aplicacdo ao Senhor Osmar José Blum Chinato, responsavel pelo envio da
prestacdo de contas, da multa administrativa prevista no art. 87, inciso |, alinea “b”,
da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005[16];

4) pela aplicagdo a Senhora Angela Regina Mercer de Mello Nasser, gestora das
contas, da multa administrativa prevista no art. 87, inciso Ill e §4° da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[17];

5) pelo encaminhamento dos autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX[18] para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

1) com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[19], julgar pela irregularidade das contas apresentadas pelo Consorcio
Intermunicipal de Satde dos Campos Gerais — CIMSAUDE, do exercicio de 2015, de
responsabilidade da Senhora Angela Regina Mercer de Mello Nasser, em razao de
a) diferencas detectadas nas transferéncias relacionadas nos demonstrativos de
consorcios e os registros de repasses de municipios a esses consorciados e b)
auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno;

2) pela ressalva da regularizagao de impropriedade antes do julgamento do processo,
qual seja a auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela
contabilidade e/ou da respectiva publicagéo;

3) pela aplicagdo ao Senhor Osmar José Blum Chinato, responsavel pelo envio da
prestacdo de contas, da multa administrativa prevista no art. 87, inciso |, alinea “b”,
da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005[20];

4) pela aplicagdo a Senhora Angela Regina Mercer de Mello Nasser, gestora das
contas, da multa administrativa prevista no art. 87, inciso Ill e §4° da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[21];

5) pelo encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes — CMEX[22] para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.
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Sala das Sessdes, 6 de novembro de 2018 — Sessdo n° 41.
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Em razéo das diferengas detectadas entre as transferéncias relacionadas nos demonstrativos do
consorcio e os registros de repasses dos municipios consorciados a entidade.

2. Em face das inconsisténcias entre os valores dos repasses informados pelos Municipios e os
registrados no Consorcio.

3. Pega 15.

4. Pega 34.

5. Peca 36.

6. Peca 37.

7. Peca 44.

8. Pega 45.

9. Peca 47.

10. Pega 29.

11. “Observada a regularizagédo de impropriedade sanavel, as contas deverao ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;

12. Instrugdo n° 4473/16-COFIM (peca 15).

13. “Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

I - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

()

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.”

14. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(..

§ 4° Airregularidade das contas nos termos do inciso Ill do art. 16 da qual n&o resulte em imputagéo
de débito ou reparagdo de dano, implicara na aplicagdo da multa prevista no inciso IIl.”

15. “Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

(...)

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;”

16. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em raz&o dos seguintes fatos:

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.”

17. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em raz&o dos seguintes fatos:

(...)

11 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(...

§ 4° Airregularidade das contas nos termos do inciso Ill do art. 16 da qual n&o resulte em imputag&o
de débito ou reparagao de dano, implicara na aplicagdo da multa prevista no inciso Ill.”

18. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendacBes e todas as comunicagOes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

19. “Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
)

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;”

20. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em raz&o dos seguintes fatos:

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagées solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.”

21. “Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em raz&o dos seguintes fatos:

(oo

11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padré&o Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

§ 4° Airregularidade das contas nos termos do inciso Ill do art. 16 da qual n&o resulte em imputagéo
de débito ou reparagao de dano, implicara na aplicagdo da multa prevista no inciso Ill.”

22. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicacdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

PROCESSO N°: 208211/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO JACARE

INTERESSADO: JORGE JOAO PEREIRA FILHO

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3307/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2016. Restricdo sanada no curso da
instrucéo processual. Simula n° 8. Contas regulares com ressalva.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Barra do Jacaré,
referente ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor Jorge Jodo Pereira
Filho.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 800.000,00 (oitocentos
mil reais), nos termos da Lei Municipal n°® 591/2015, de 21/12/2015.

As informagdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as seguintes:

| PROCESSO | EXERC[CIOl RELATOR | ATO DA DECISAO | RESULTADO |
132482/13 2012 JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL ACO 5206/2013 Regular
267527/14 2013 FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ACO 7872/2014 Regular
204430/15 2014 ARTAGAO DE MATTOS LEAO ACO 6000/2016 Regular
195795/16 2015 FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ACO 5038/2016 Regular

A enté@o Coordenadoria de Fiscaliza¢do Municipal — COFIM, por meio da Instrugdo n°
2866/17[1], apontou inicialmente a auséncia de comprovacdo da publicacdo do
Relatério de Gestédo Fiscal — RGF do terceiro quadrimestre ou segundo semestre do
exercicio de 2015.

Oportunizado o contraditério, a Camara Municipal, por seu representante, Senhor
Jorge Jodo Pereira Filho, apresentou defesa as pecas 32-36.

Reavaliando a questéo, a unidade técnica emitiu a Instrugdo n° 603/18-COFIM[2],
entendendo sanada a restricdo, motivo por que opinou pela regularidade das contas.
O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 64/18-4PC[3], pronunciou-se pela
irregularidade das contas, em razdo da auséncia de instituicdo de Sistema de
Controle Interno no ambito do Poder Legislativo, com aplicacédo de multa e expedi¢éo
de determinagdo a Camara Municipal para que edite ato normativo constituindo
controle interno do Legislativo, atribuindo tal fungéo a servidor efetivo da edilidade.
E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Do exame dos autos, restou constatado que ndo fora encaminhada a cépia da
publicacéo do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF do segundo semestre do exercicio
de 2015.

A peca 34, o gestor apresentou o comprovante da publicagdo do documento,
realizada em 28/01/2016, demonstrando o atendimento ao prazo estabelecido no art.
55, § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal[4].

Sendo assim, em conformidade com a Sumula n° 8 desta Corte[5], o saneamento da
restricdo antes do julgamento do processo enseja a sua conversdo em ressalva.
Vale ressaltar que a questéo levantada pelo Ministério Publico de Contas, atinente a
auséncia de instituicdo de Sistema de Controle Interno no ambito do Poder
Legislativo, além de ndo compor o escopo de andlise da prestacdo de contas do
exercicio[6], ja foi superada quando da resposta a Consulta n® 694275/15, emitida
por intermédio do Acérdéo n° 4433/17-STP, que, a unanimidade[7], assim assentou:
“(...) é possivel (regular) que o controle interno do Poder Legislativo esteja a cargo do
controle interno do Poder Executivo, nos termos indicados no caput do artigo 31 da
Constituicio Federal de 1988. E possivel (regular), também, que cada Poder tenha
seu préprio controle interno, que deverdo atuar de forma integrada, nos termos dos
artigos 70 e 74 da CRFB/88, bem como dos artigos 54 e 59 da Lei Complementar n.°
101/00;”

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005 e na Stimula n° 8 deste Tribunal[9], VOTO pela regularidade
das contas apresentadas pela Camara Municipal de Barra do Jacaré, do exercicio de
2016, de responsabilidade do Senhor Jorge Jodo Pereira Filho, com ressalva em
relacdo a regularizacéo de impropriedade antes do julgamento do processo, qual seja
a auséncia de comprovagao da publicacéo do Relatério de Gestéo Fiscal — RGF do
terceiro quadrimestre ou segundo semestre do exercicio de 2015.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX[10] para as devidas anotacdes, ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 4°,
do Regimento Interno[11], e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

I- Julgar, com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[12] e na Stimula n° 8 deste Tribunal[13], pela regularidade das
contas apresentadas pela Camara Municipal de Barra do Jacaré, do exercicio de
2016, de responsabilidade do Senhor Jorge Jodo Pereira Filho, com ressalva em
relagdo a regularizacdo de impropriedade antes do julgamento do processo, qual seja
a auséncia de comprovagédo da publicacédo do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF do
terceiro quadrimestre ou segundo semestre do exercicio de 2015.

1I- Encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX[14] para as devidas anotacdes, ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 4°,
do Regimento Interno[15], e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessodes, 6 de novembro de 2018 — Sesséao n° 41.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Peca 28.

2. Pega 38.

3. Pega 39.[8]

4. “Art. 55. O relatério contera:

§ 20 O relatério sera publicado até trinta dias apés o encerramento do periodo a que corresponder,
com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.”

5. “Observada a regularizagéo de impropriedade sanével, as contas deverdo ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;

6. Instrucdo Normativa n® 124/2017.

7. Conselheiros Nestor Baptista, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha, Fabio de
Souza Camargo e lvens Zschoerper Linhares e Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — relator.

8. “Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erério ou a execugédo do programa, ato ou gestao;”
9. “Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisao de primeiro grau;
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10. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

11. “Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.”

12. “Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestao;”
13. “Observada a regularizagdo de impropriedade sanéavel, as contas deverdo ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;

14. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das san¢des, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

15. “Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacgdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.”

PROCESSO Ne°: 239281/17

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CAFEZAL DO SUL

INTERESSADO: ELITON ALEX DA SILVA, EVANDRO LIMA DE OLIVEIRA
ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3308/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2016. Auséncia de comprovagdo da
publicacéo do Relatério de Gestéo Fiscal. Restricdo sanada antes do julgamento do
processo. Simula n° 8. Descumprimento do prazo estabelecido no art. 55, § 2°, da
LRF. Contas regulares com ressalva e aplicagéo de multa.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Cafezal do Sul,
referente ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor Evandro Lima de
Oliveira.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 840.000,00 (oitocentos e
quarenta mil reais), nos termos da Lei Municipal n® 813/2015, de 02/12/2015.

As informacdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sédo as seguintes:

PROCESSO | EXERCICIO RELATOR I ATO DA DECISAO I RESULTADO

181157/13 2012 NESTOR BAPTISTA ACO 5468/2013 Regular
266814/14 2013 IVENS ZSCHOERPER LINHARES ACO 2074/2015 Regular
242897/15 2014 NESTOR BAPTISTA ACO 819/2016 Regular
249712/16 2015 FABIO DE SOUZA CAMARGO ACO 4777/2016 Regular

A entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal — COFIM, por meio da Instrugéo n°®
2703/17[1], apontou inicialmente a auséncia de comprovagcdo da publicacdo do
Relatério de Gestéo Fiscal — RGF do terceiro quadrimestre ou segundo semestre do
exercicio de 2015.

Oportunizado o contraditério, a Camara Municipal, por seu representante, Senhor
Eliton Alex da Silva, e o gestor das contas, Senhor Evandro Lima de Oliveira,
apresentaram defesa as pecas 16-21.

Reavaliando a questéo, a unidade técnica emitiu a Instrucdo n° 646/18-COFIM[2],
entendendo que a restricdo pode ser ressalvada, com aplicagdo de multa.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 156/18[3], acompanhou a
instrucéo da unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Do exame dos autos, restou constatado que no Relatério de Gestao Fiscal — RGF do
segundo semestre do exercicio de 2015 foi divulgado somente o Demonstrativo da
Despesa com Pessoal, ndo constando da publicagdo o Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e o Demonstrativo dos Restos a Pagar, bem como o
Demonstrativo Simplificado do RGF.

Na defesa, os interessados argumentaram que houve um lapso, sendo a publicagao
realizada assim que constatado o equivoco.

A teor da documentagcdo acostada as pecas 18-20, denota-se que, tal qual o
Demonstrativo da Despesa com Pessoal, também o Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e 0 Demonstrativo dos Restos a Pagar foram publicados em
21/01/2016, portanto dentro do prazo legal.

A seu turno, a publicagdo do Demonstrativo Simplificado do RGF, comprovada por
meio do documento juntado a peca 21, foi realizada somente em 22/03/2017.

Sendo assim, em conformidade com a Sumula n° 8 desta Corte[4], o saneamento da
restricdo antes do julgamento do processo enseja a sua conversdo em ressalva.
Além disso, considerando a infringéncia ao disposto no art. 55, § 2°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal[5], cabivel a aplicacdo ao Senhor Evandro Lima de Oliveira,
responsavel na data limite para cumprimento da obrigagdo, da multa administrativa
prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”’, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005(6].

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[7] e na Sumula n° 8 deste Tribunal[8], VOTO pela regularidade
das contas apresentadas pela Camara Municipal de Cafezal do Sul, do exercicio de
2016, de responsabilidade do Senhor Evandro Lima de Oliveira, com ressalva em
relagdo a regularizagdo de impropriedade antes do julgamento do processo, qual seja
a auséncia de comprovagéo da publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF do
terceiro quadrimestre ou segundo semestre do exercicio de 2015, sem prejuizo da
aplicagdo ao Senhor Evandro Lima de Oliveira da multa administrativa prevista no
art. 87, inciso IV, alinea “g”, da mesma lei[9], em virtude do descumprimento do prazo
estabelecido no art. 55, § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal[10].

Apb6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX[11] para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

I- Julgar, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[12] e na Stimula n° 8 deste Tribunal[13], pela regularidade das
contas apresentadas pela Camara Municipal de Cafezal do Sul, do exercicio de 2016,
de responsabilidade do Senhor Evandro Lima de Oliveira, com ressalva em relacéo
a regularizagdo de impropriedade antes do julgamento do processo, qual seja a
auséncia de comprovacao da publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF do
terceiro quadrimestre ou segundo semestre do exercicio de 2015, sem prejuizo da
aplicac@o ao Senhor Evandro Lima de Oliveira da multa administrativa prevista no
art. 87, inciso IV, alinea “g”, da mesma lei[14], em virtude do descumprimento do
prazo estabelecido no art. 55, § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal[15].

II- Encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes — CMEX[16] para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 6 de novembro de 2018 — Sesséo n° 41.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Peca 10.

2. Pega 23.

3. Pega 24.

4. “Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;

5. “Art. 55. O relatério contera:

§ 20 O relatério seré publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que corresponder,
com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.”

6. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

()

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”
7. “Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugéo do programa, ato ou gestao;”
8. “Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;
9. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

()
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizag&o de dano ao erario;”
10. “Art. 55. O relatério contera:

(..)

§ 20 O relatério seré publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que corresponder,
com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.”

11. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o0 acompanhamento individualizado das sangbes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

12. “Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugéo do programa, ato ou gestéo;”
13. “Observada a regularizagéo de impropriedade sanével, as contas dever&o ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decis&o de primeiro grau;

14. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

(...
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacéo de dano ao erario;”
15. “Art. 55. O relatério contera:

(..)

§ 20 O relatério seré publicado até trinta dias apés o encerramento do periodo a que corresponder,
com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.”

16. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o0 acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

PROCESSO N°: 262186/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MARIOPOLIS

INTERESSADO: DEJAIR DE PAULA FERREIRA, PEDRO VIEIRA DOS SANTOS
ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3309/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2016. Atraso na publicacédo do Relatério de
Gestéo Fiscal. Simula 8. Atraso no envio dos dados ao SIM-AM. Contas regulares
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com ressalvas e multa.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacéo de Contas Anual da Camara Municipal de Mari6polis, referente
ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor Pedro Vieira dos Santos.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 985.000,00 (novecentos
e oitenta e cinco mil reais), nos termos da Lei Municipal 66/2015, de 10/12/2015.

A situacdo das prestagfes de contas anteriores, constantes no Portal de Relatdrios
deste Tribunal, é a seguinte:

PROCESSO | EXERCICIO I RELATOR | ATO DA DECISAO | RESULTADO
170260/13 2012 CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ACO 4856/2013 Regular
279932/14 2013 JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL ACO 7845/2014 Regular
245063/15 2014 NESTOR BAPTISTA ACO 126/2016 Regular
243722/16 2015 FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ACO 3919/2016 Regular

A entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal — COFIM, através da Instrugcao
125/18 (pega 20), assinalou restrigdes quanto a atraso na publicagdo do Relatério de
Gestéo Fiscal - RGF do segundo semestre de 2015, atraso na publicacdo do RGF do
primeiro semestre de 2016 e atraso na entrega de dados ao SIM-AM.

Oportunizado o contraditério, o responsavel apresentou defesa nas pecas
processuais 27 a 30.

Reavaliando a questdo, a COFIM - Instrucdo 1122/18, na peg¢a 31 — opinou
conclusivamente pela regularidade com ressalvas e aplicacéo de multa.

Apo6s, o Ministério Publico de Contas solicitou diligéncia junto a entidade, para
comprovacéo da qualificagéo técnica do responsavel pelo controle interno (Parecer
219/18, peca 32).

Pelo Despacho 512/18-GCILB (pega 33), o pleito ministerial foi indeferido, pois a
questéo suscitada ndo integra o escopo das prestacGes de contas do exercicio de
2016, sendo determinado o retorno dos autos ao Parquet para, ainda que
subsidiariamente, apresentar parecer conclusivo acerca das contas.

A peca 36 (Parecer 199/18), o 6rgdo ministerial reiterou o pedido de diligéncia, e
manifestou-se pela irregularidade das contas, em decorréncia da impossibilidade de
comprovar a qualificacéo técnica do controlador interno. Corroborou o entendimento
da unidade técnica quanto a aplicacdo de multa pelo atraso no envio de dados ao
SIM-AM.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, acerca da solicitagédo do Ministério Publico de Contas (peca 32), ratifico
o Despacho 512/18-GCILB (peca 33).

Cumpre registrar que, ao editar Instru¢gdes Normativas estabelecendo o escopo e os
reflexos para aplicacdo na andlise das prestagfes de contas, o Tribunal busca
padronizar o exame técnico e oferecer tratamento isondmico aos seus
jurisdicionados. No entanto, com isso, nédo restringe sua competéncia constitucional.
Na hipétese, eventuais questdes que extrapolem os temas elegidos pela Instrugao
Normativa n° 124/2017 poderéo, caso constatados indicios concretos de ilegalidade,
ser objeto de procedimento especifico de fiscalizagdo, seguindo o expediente de
prestacéo de contas seu tramite regular[1].

Entendo que, assim, preserva-se a isonomia referida e mantém-se a integralidade da
competéncia constitucional desta Corte de Contas de fiscalizar os recursos publicos.
Prosseguindo a andlise dos autos, tem-se que foi inicialmente constatado atraso nas
publicacdes dos Relatérios de Gestéo Fiscal relativos ao segundo semestre de 2015
e ao primeiro semestre de 2016.

Em sede de contraditério a entidade juntou documentos comprovando as publica¢ées
tempestivas, como se extrai das pegas processuais 28 e 29.

Logo, a regularizacao das impropriedades no curso da instrucéo enseja a conversao
em ressalvas, em consonancia com a Simula n° 8 desta Corte[2].

Quanto ao atraso na entrega de dados ao SIM-AM, observa-se que ocorreu nos
seguintes meses, conforme tabela retirada da Instrugdo 1122/18-COFIM:

Més Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso
Fevereiro 2016 30/06/2016 30/09/2016 92
Marco 2016 30/06/2016 03/10/2016 95
Abril 2016 29/07/2016 03/10/2016 66
Maio 2016 29/07/2016 03/10/2016 66
Junho 2016 31/08/2016 03/10/2016 33
Julho 2016 31/08/2016 03/10/2016 33
Agosto 2016 30/09/2016 03/10/2016 3
Setembro 2016 31/10/2016 21/11/2016 21

No contraditério o jurisdicionado alegou que o atraso ocorreu devido a necessidade
de correcdo de dados referentes ao Controle Interno através de novas remessas ao
SIM-AM.

Contudo, os documentos apresentados ndo justificam o atraso nos 8 meses
indicados. Corroboro o entendimento da COFIM e do Ministério Publico de Contas,
de que ndo houve apresentacdo de elementos capazes de sanar integralmente o
apontamento. Desta forma, entendo pela aposi¢cao de ressalva diante do atraso na
entrega dos dados ao SIM/AM, e aplicagcdo da multa administrativa prevista no art.
87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[3] ao
responsavel.

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[4] e Simula n° 8 desta Corte, VOTO pela regularidade das
contas apresentadas pela Camara Municipal de Maridpolis, referente ao exercicio de
2016, de responsabilidade do Senhor Pedro Vieira dos Santos, com ressalvas em
relacéo a atraso no envio de dados ao SIM-AM e a regulariza¢é@o de impropriedades
na fase de instrucdo do processo, quais sejam, atraso na publicacéo do Relatério de
Gestéo Fiscal - RGF do segundo semestre de 2015 e atraso na publicagdo do RGF
do primeiro semestre de 2016. Aplico ao Senhor Pedro Vieira dos Santos a multa do
art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual 113/2005, em decorréncia
do atraso no envio de dados ao SIM-AM.

Apb6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as devidas anotacdes.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

I- Julgar, com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[5] e Simula n° 8 desta Corte, pela regularidade das contas

apresentadas pela Camara Municipal de Mariépolis, referente ao exercicio de 2016,
de responsabilidade do Senhor Pedro Vieira dos Santos, com ressalvas em relagédo
a atraso no envio de dados ao SIM-AM e a regularizagédo de impropriedades na fase
de instrucéo do processo, quais sejam, atraso na publicacdo do Relatério de Gestédo
Fiscal - RGF do segundo semestre de 2015 e atraso na publicacdo do RGF do
primeiro semestre de 2016. Aplicar ao Senhor Pedro Vieira dos Santos a multa do
art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual 113/2005, em decorréncia
do atraso no envio de dados ao SIM-AM.

1I- Encaminhar os autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des para as devidas anotagoes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 6 de novembro de 2018 — Sessédo n° 41.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. IN 124/2017: “Art. 8° As decis6es proferidas nas prestagdes de contas anuais constituidas na
forma desta Instru¢do ndo impedem a instauragédo de outros procedimentos de fiscalizagdo sobre
atos de gestdo do mesmo periodo”.

2. “Observada a regularizagéo de impropriedade sanével, as contas deverdo ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisao de primeiro grau;

3. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

()
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”
4. "Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual nédo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestdo,”
5. “Art. 16. As contas seréo julgadas:

()
Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execucéo do programa, ato ou gestéo;”

PROCESSO N°: 285160/17

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE XAMBRE
INTERESSADO: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE XAMBRE, JOSE
LUIZ BRANCO

ADVOGADO: ADRIANE TEREBINTO DI BACCO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3310/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2016. Restricdo sanada antes do
julgamento do processo. Simula n° 8. Contas regulares com ressalva.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacédo de Contas Anual do Fundo de Previdéncia do Municipio de
Xambré, referente ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor José Luiz
Branco.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 1.900.000,00 (um milh&do
e novecentos mil reais), nos termos da Lei Municipal n® 2.033/2015, de 16/12/2015.
As informacdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sédo as seguintes:
PROCESSO EXERCiCIOl RELATOR | ATO DA DECISAO |

RESULTADO

FERNANDO AUGUSTO MELLO

J Irregular[1] com aplicagédo
GUIMARAES

188372/13 2012 de multa e determinagéo

ACO 5394/2013
Regular com ressalvas

264250/14 2013 com recomendagdes

IVENS ZSCHOERPER LINHARES ACO 4097/2017

275779/15 2014
225937/16 2015

NESTOR BAPTISTA ACO 1276/2017

ACO 4744/2017

A entdo Coordenadoria de Fiscalizagcdo Municipal — COFIM, por meio da Instrug&o n°®
217/18[2], primeiramente assinalou a possibilidade de julgamento pela irregularidade
das contas, uma vez que a andlise documental apontou inconsisténcia no registro do
passivo atuarial em relacéo ao laudo respectivo ao exercicio de 2016.

Oportunizado o contraditério, o gestor apresentou defesa a peca 17.

Reavaliando a questéo, a unidade técnica emitiu a Instrugéo n® 846/18-COFIM[3],
entendendo sanada a restricdo apontada, motivo por que opinou pela regularidade
das contas.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n® 202/18-1PC[4],
corroborou o opinativo da COFIM.

E o relatério.

2 FUNDAMENTA(;AO E VOTO

A andlise inicial havia apontado discrepancia entre os valores registrados no passivo
ndo circulante da entidade e os constantes no laudo de avaliagéo atuarial, conforme
demonstrativo a seguir:

Descri¢ao

Regular

IVENS ZSCHOERPER LINHARES Regular

a) Valor do Laudo b) Valor do Balango
Atuarial (R$) Patrimonial (R$)

0,00 7.883.326,88

c) Diferenga (R$)
Provisdes Matematicas
Previdenciarias
No contraditério, o responsével encaminhou o Laudo de Avaliagéo Atuarial aplicavel
ao exercicio em exame[5], no qual, segundo assinalado pela unidade técnica, consta
o valor das provisdes matemaéticas previdenciarias no montante de R$ 7.883.326,88,
regularizando, assim, a restrigdo.
Desse modo, considerando que o apontamento foi sanado antes do julgamento do
processo, cabivel a sua conversdo em ressalva, em consonancia com a Simula n°® 8
desta Corte[6].
Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[7] e na Sumula n° 8 deste Tribunal[8], VOTO pela regularidade
das contas apresentadas pelo Fundo de Previdéncia do Municipio de Xambré, do

-7.883.326,88
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exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor José Luiz Branco, com ressalva
em relacéo a regularizagéo de impropriedade na fase de instrugao do processo, qual
seja a inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagéo ao laudo respectivo
ao exercicio de 2016.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢Bes — CMEX[9] para as devidas anotacdes, ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 4°,
do Regimento Interno[10], e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

. Julgar regulares as contas apresentadas pelo Fundo de Previdéncia do
Municipio de Xambré, do exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor José Luiz
Branco, com ressalva em relagdo a regularizacdo de impropriedade na fase de
instru¢do do processo, qual seja a inconsisténcia no registro do passivo atuarial em
relagdo ao laudo respectivo ao exercicio de 2016.

Il Apbs o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes — CMEX[11] para as devidas anotacdes, ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 4°,
do Regimento Interno[12], e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 6 de novembro de 2018 — Sesséo n° 41.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Em razdo de Saldo contébil da Provisdo Matematica Previdenciéria divergente do valor
apresentado no laudo de avaliagéo atuarial para o exercicio.

2. Pega 10.

3. Pega 18.

4. Pecga 19.

5. P. 3-70 da pega 17.

6. “Observada a regularizacéo de impropriedade sanével, as contas deverdo ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;

7. “Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestdo,”
8. “Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deveréo ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decis&o de primeiro grau;

9. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execuges:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicacdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

10. “Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.”

11. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das san¢des, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

12. “Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator.”

PROCESSO N°: 314780/17

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE FLORESTOPOLIS

INTERESSADO: AYRTON CAPASSI, SERGIO MIRANDA RIZZO

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3311/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas. Exercicio de 2016. Intempestividade na entrega de dados.
Inconformidade na comprovacdo das publicagbes de relatérios de gestdo fiscal.
Regularidade com ressalva das contas.

1 RELATORIO

Trata-se de prestacéo de contas da Camara Municipal de Florestopolis, referente ao
exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Ayrton Capassi.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 1.282.260,00 (um milh&o,
duzentos e oitenta e dois mil e duzentos e sessenta reais), nos termos da Lei
Municipal n® 1397/2015, de 21/12/2015.

Por intermédio da Instrugéo n°® 2824/17 (pega 11), a Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal, efetuando uma andlise preliminar, apontou as seguintes inconformidades:
a) auséncia de comprovacao da publicacéo do Relatério de Gestéo Fiscal do primeiro
semestre de 2016; b) auséncia de comprovacdo da publicacdo do Relatério de
Gestédo Fiscal do terceiro quadrimestre ou segundo semestre de 2015; c¢) entrega
com atraso dos dados do sistema SIM-AM.

Oportunizado o contraditério, os gestores apresentaram as manifestagdes constantes
as pecas processuais 18/20 e, apds, mediante a Instrucdo n° 1274/18 (pec¢a 21), a
unidade técnica concluiu pela irregularidade das contas.

O Ministério Publico junto a este Tribunal corroborou o opinativo técnico (Parecer n°
296/18, peca 22).

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

O retrospecto das prestagdes de contas dos exercicios anteriores, constante do portal
de relatorios deste Tribunal, é o seguinte:

| LocaLizacio DATA DA
PROCESSO | INTERESSADO | EXERCICIO e ReLaTor | DATADA | ResuLTADO
] THIAGO
186566/13 SDILEVIoOui/?:TS/E 2012 DP BARBOSA  22/04/2015  Regular
CORDEIRO
) IVENS
21262814 | SN0 JORSE 2013 DP ZSCHOERPER | 27/09/2017 | Reguar com
LINHARES
AYRTON NESTOR
ausgrins | AYRION 2014 DP ESTOR 02032016 Regular
FERNANDO
AYRTON AUGUSTO
2400366 AYRION 2015 DP MeLLo 1902016 Reguar
GUIMARAES

Quanto a entrega dos dados do sistema SIM-AM, verificou-se o desatendimento aos
prazos estipulados nas Instru¢des Normativas n°® 115/2016 e 129/2017, relativos a
Agenda de Obrigagdes para o exercicio em analise[1].

Em defesa, aduziu-se, em sintese, que, apesar da existéncia de varias obrigacdes
acessorias, a entidade ndo deixou de prestar contas e 0s atrasos hdo ocorreram por
dolo.

Como nao houve apresentacéo de justificativas plausiveis para o ocorrido, a COFIM
opinou pela ressalva do item, com imposicéo da multa prevista no artigo 87, inciso lll,
“b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, a ser aplicada em razdo de cada
atraso na remessa dos dados.

De fato, sem a juntada aos autos de esclarecimentos aptos a afastar a
inconformidade, a aposicdo de ressalva é medida que se impde, acrescida da
penalidade pecuniaria legalmente prevista.

Porém, divirjo da unidade técnica quanto a impor uma penalidade para cada atraso
mensal, por considerar tal medida desproporcional. Nesse sentido, considero
suficiente a imposi¢édo de apenas uma multa pelos atrasos verificados em 2016, de
responsabilidade do ex-gestor, e outra pelas intempestividades constatadas em
2017, cujo responsavel é o gestor atual.

A COFIM detectou a auséncia de comprovacgdo das publicacées dos Relatérios de
Gestdo Fiscal do segundo semestre de 2015 e do primeiro semestre de 2016,
ressaltando que, embora tenha sido encaminhada a demonstragdo da publicacéo do
terceiro quadrimestre de 2015 (peca 9) e do primeiro quadrimestre de 2016 (peca 8),
como ndo houve extrapolagdo de pessoal, a periodicidade deveria ser semestral.
Em contraditério, asseverou-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo
63[3], faculta a publicagdo semestral dos relatorios, e que a entidade optou em nao
usar desta faculdade ao publicar quadrimestralmente seus dados, propiciando assim
maior transparéncia aos gastos.

A unidade técnica ressaltou a orientagdo ao gestor no sentido de proceder as
publica¢des do Relatério de Gestéo Fiscal semestralmente com o objetivo de atender
a Agenda de Obrigacgdes e, ainda pelo fato de ndo haver nos autos comprovagéo da
publicacé@o do primeiro e segundo quadrimestres de 2015 e do segundo e terceiro
quadrimestres de 2016, opinou pela manutencéo da impropriedade.

Pois bem. Efetivamente, de acordo com o artigo 63, inciso Il, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, aos Municipios com populacéo inferior a cinquenta mil
habitantes é facultada a opgéo por divulgar semestralmente o Relatério de Gestao
Fiscal. A entidade néo fez uso da faculdade e procedeu a publicagdes quadrimestrais,
de acordo com o artigo 54[4] da lei. N&o vislumbro, portanto, ilegalidade na conduta.
Quanto a falta de comprovagéo da publicacéo do primeiro e segundo quadrimestres
de 2015, em consulta ao processo de prestacdo de contas relativo ao exercicio de
2015 (autos n° 24093-6/16), constatei que nao foi encontrada qualquer irregularidade
quanto a publicagdo dos Relatérios de Gestéo Fiscal. Ainda, verifiquei que consta a
disponibilizacéo de tais demonstrativos no portal da transparéncia da Camara[5].
Com relacéo a auséncia de juntada aos autos da comprovagdo de publicacédo do
segundo e terceiro quadrimestres de 2016, também averiguei que tais relatérios estéo
disponibilizados no mesmo portal da transparéncia.

Nesse contexto, entendo que ndo restou demonstrada a afronta ao principio da
publicidade e, lancando m&o da razoabilidade, converto os apontamentos em
ressalva.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 16, inciso 1I[6], da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005, VOTO pela regularidade com ressalva das contas da Camara
Municipal de Florestopolis, referentes ao exercicio de 2016, em razdo de
inconformidades na comprovacéo da publicacéo dos relatérios de gestéo fiscal e da
entrega intempestiva dos dados do sistema SIM-AM.

Aplico a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso lll, “b”, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005:

- por umavez, ao Sr. Ayrton Capassi, gestor das contas, em razao do atraso no envio
do més de abertura e dos meses de janeiro e junho a outubro;

- por uma vez, ao Sr. Sérgio Miranda Rizzo, gestor atual, em raz&o do atraso no envio
dos meses de novembro e dezembro.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes para os registros pertinentes, ficando autorizado, depois
das providéncias, o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

1. Julgar regulares com ressalva as contas da Céamara Municipal de
Florestépolis, referentes ao exercicio de 2016, em razdo de inconformidades na
comprovagao da publicagdo dos relatérios de gestéo fiscal e da entrega intempestiva
dos dados do sistema SIM-AM.

1. Aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso lll, “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005:

a) por uma vez, ao Sr. Ayrton Capassi, gestor das contas, em razdo do
atraso no envio do més de abertura e dos meses de janeiro e junho a outubro;
b) - por uma vez, ao Sr. Sérgio Miranda Rizzo, gestor atual, em razédo do

atraso no envio dos meses de novembro e dezembro.

. Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢8es para os registros pertinentes, ficando autorizado, depois
das providéncias, o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de
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Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 6 de novembro de 2018 — Sessao n° 41.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Demonstrativo do item:

Més Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 29/04/2016 08/06/2016
Janeiro 31/05/2016 22/06/2016 22
Junho 31/08/2016 01/11/2016 62
Julho 31/08/2016 01/11/2016 62
Agosto 30/09/2016 01/11/2016 32
Setembro 31/10/2016 01/11/2016 1
Outubro 30/11/2016 31/01/2017 62
Novembro 16/01/2017 03/02/2017 18
Dezembro 28/02/2017 03/03/2017 3

2. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacées
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;

3. Art. 63. E facultado aos Municipios com populagéo inferior a cinquenta mil habitantes optar por:
Il - divulgar semestralmente:

b) o Relatério de Gestéo Fiscal;

4. Art. 54. Ao final de cada quadrimestre ser& emitido pelos titulares dos Poderes e érgéos referidos
no art. 20 Relatério de Gestéo Fiscal, assinado pelo: (...)

5. http://www.cmflorestopolis.pr.gov.br

6. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual n&o resulte dano ao erario ou a execuc¢éo do programa, ato ou gestao;

PROCESSO N°: 166210/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE CAMBE

INTERESSADO: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE CAMBE, MARIO
VANDER MARTINS ROBERTO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 3324/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA. Prestagdo de Contas da Companhia de Desenvolvimento de Cambé,
exercicio 2017. Pela regularidade.

1. RELATORIO

Tratam os autos de prestagdo de contas da Companhia de Desenvolvimento de
Cambé, relativas ao exercicio de 2017, de responsabilidade do senhor Mario Vander
Martins Roberto, CPF n° 508.933.609-10, presidente no periodo de 1/1/2017 a
31/12/2017.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucdo n° 2653/18 — CGM
(peca 21), apontou a entrega dos dados ao SIM-AM com atraso.

Oportunizado o contraditdrio, a entidade apresentou defesa na pega processual 27.
Sobre o0 atraso na entrega de dados ao SIM-AM, o interessado alegou que o pequeno
atraso decorreu da reabertura do sistema para corre¢do de inconsisténcia material
no plano de contas contabil, sendo que a remessa original fora realizada dentro do
prazo legal.

Em analise conclusiva (Instrucdo 3952/18, pega 28), a CGM manteve seu anterior
entendimento, alegando “que a justificativa apresentada n&do permite eximir a
entidade dos atrasos constatados. Assim sendo, considerando a Uniformizacédo de
Jurisprudéncia n° 10 (Acérddo n° 1582/08- Tribunal Pleno), conclui-se pela ressalva
em razao do atraso na entrega dos dados SIM-AM com a recomendagao de aplicacéo
de multa administrativa”.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 453/18-1SubPG (peca 30),
divergiu do entendimento da CGM, opinando pela regularidade das contas sem
aplicagdo de multa administrativa, uma vez que o atraso foi de pequena monta.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAQAO E VOTO.

Acompanho o Ministério Publico, ainda que por razdo diversa. Observo que na
realidade ndo ocorreram 0s supostos atrasos, pois os dados foram inicialmente
entregues dentro do prazo estipulado, sendo necessario o reenvio para corregdo de
inconsisténcias, conforme demonstrado pela entidade (peca 27).

Entendo que a data que deve ser considerada para fins de verificagdo do
cumprimento da agenda de obrigacdes é a data do envio inicial dos dados, e ndo a
data do reenvio, como pretende a unidade técnica. Do contrario, restaria o
desestimulo para que os érgéos jurisdicionados corrigissem erros eventualmente
existentes nos dados encaminhados a esta Corte, 0 que comprometeria a
fidedignidade e confiabilidade dos registros.

Ainda que prevalecesse o entendimento da unidade técnica, deve-se reconhecer que
0s supostos atrasos foram irrelevantes, de apenas trés e seis dias.

Dessa forma, considerando que o presente processo de prestacéo de contas foi
devidamente constituido, na forma definida pela Instrucdo Normativa
n° 138/2018, e que ndo foi identificada qualquer irregularidade quanto aos demais
itens que foram objeto de andlise e que compdem o escopo da prestacédo de contas,
na forma estabelecida pela Instru¢cdo Normativa n°® 140/2018, as contas devem ser
julgadas regulares.

Diante do exposto, nos termos do art. 16, I, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, proponho VOTO pela REGULARIDADE das contas relativas ao exercicio
de 2017 do senhor Méario Vander Martins Roberto, CPF: 508.933.609-10, presidente
da Companhia de Desenvolvimento de Cambé.

Ap6s certificado o transito em julgado desta deciséo, remetam-se o0s autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1° e 168, VII
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO

PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

. Julgar, nos termos do art. 16, I, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, pela REGULARIDADE das contas relatlvas ao exercicio de 2017 do senhor
Mério Vander Martins Roberto, CPF: 508.933.609-10, presidente da Companhia de
Desenvolvimento de Cambé.

I Remeter, ap6s certificado o transito em julgado desta decisdo, os autos a
Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1° e
168, VIl do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 6 de novembro de 2018 — Sesséo n° 41.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 197752/18

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: MARIA JOSE PEREIRA DA SILVA, PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, SILVANE
BOTTEGA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 3325/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA. Prestacédo de Contas da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Campo Mouréo — exercicio 2017. Atrasos no envio dos dados ao SIM-
AM. Regularidade com ressalva para o primeiro gestor e regularidade ressalva e
multa para o segundo.

1. RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas da Previdéncia Social dos Servidores
Publicos de Campo Mourao, relativas ao exercicio de 2017, de responsabilidade das
senhoras Maria José Pereira da Silva, CPF n° 566.617.979-91 (superintendente no
periodo de 2/1/2017 até 31/1/2017), e Silvane Bottega — CPF n° 498.542.670-91
(superintendente no periodo de 1/2/2017 a 31/12/2017).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instru¢cdo n° 1323/18
(peca 15), apontou diversos atrasos na entrega dos dados do SIM-AM.
Oportunizado o contraditério, a entidade apresentou defesa a peca processual n° 20,
alegando que os atrasos ocorreram em razao de problemas técnicos e do nimero
reduzido de seu corpo técnico.

Em analise final (Instrugdo 3284/18, pecga 21), a CGM concluiu que as justificativas
apresentadas ndo sdo suficientes para modificar a opinido inicialmente exarada,
“assim sendo, considerando a Uniformizag&o de Jurisprudéncia n° 10 (Ac6rddo n°
1582/08- Tribunal Pleno), conclui-se pela regularidade das contas, ressalvando a
entrega dos dados SIM-AM e recomendando a aplicagdo de multa administrativa”.
O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 682/18-2PC (pega 22), anuiu
ao encaminhamento proposto pela unidade técnica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAQAO E VOTO.

Acompanho o posicionamento da unidade técnica e do Ministério Publico. Verifico
que os atrasos na entrega de dados ao SIM-AM foram recorrentes e significativos no
periodo em andlise, tendo chegado a 71 dias em janeiro, conforme consta da tabela
extraida da Instrucéo n° 1323/18-CGM:

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2017 02/05/2017 12/06/2017 41
Janeiro 2017 02/05/2017 12/07/2017 71
Fevereiro 2017 31/05/2017 12/07/2017 42
Marco 2017 31/05/2017 13/07/2017 43
Abril 2017 30/06/2017 18/07/2017 18
Maio 2017 30/06/2017 18/07/2017 18
Agosto 2017 02/10/2017 04/10/2017 2
Setembro 2017 31/10/2017 08/11/2017 8
Novembro 2017 15/01/2018 29/01/2018 14

Em sede de contraditério, a interessada argumenta que os atrasos no envio de dados
ao SIM-AM ocorreram em razdo de problemas técnicos relacionados a configuragédo
do sistema de contabilidade da empresa contratada, aliado a falta de pessoal técnico
para exercer as fungdes de contador.

Tais alegagbes ndo foram acompanhadas de qualquer elemento probatério, razdo
pela qual ndo sédo suficientes para afastar a aplicagdo da penalidade sugerida pelos
pareceres.

Dessa forma, a intempestividade enseja a ressalva nas contas, além da aplicagéo de
multa administrativa prevista no art. 87, inc. lll, “b”, da LC n° 113/2005 exclusivamente
a responsavel Silvane Bottega, tendo em vista que os atrasos ocorrem somente
durante a sua gestao.

Por todo o exposto, proponho o voto pela REGULARIDADE das contas da senhora
Maria José Pereira da Silva, CPF n © 566.617.979-91, gestora da Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Municipio de Campo Mourédo no periodo de 2/1/2017 a
31/1/2017 e pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas da senhora Silvane
Bottega, CPF n° 498.542.670-91, responsavel pela aludida entidade no periodo de
1/2/2017 a 31/12/2017, em razéo dos atrasos no envio de dados ao SIM-AM, com
aplicacéo da multa prevista no art. 87, inc. Ill, “b”, LC n° 113/2005.

Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para a anotagao da ressalva e demais
providéncias necessarias, e, apds, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e
arquivamento dos autos.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

. Julgar pela REGULARIDADE das contas da senhora Maria José Pereira
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da Silva, CPF n ° 566.617.979-91, gestora da Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Campo Mour&o no periodo de 2/1/2017 a 31/1/2017 e pela
REGULARIDADE COM RESSALVA das contas da senhora Silvane Bottega, CPF n°
498.542.670-91, responsavel pela aludida entidade no periodo de 1/2/2017 a
31/12/2017, em razédo dos atrasos no envio de dados ao SIM-AM, com aplicagcdo da
multa prevista no art. 87, inc. lll, “b”, LC n°® 113/2005.

Il Encaminhar, com o transito em julgado da presente deciséo, os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para a anotagao da ressalva e demais
providéncias necessarias, e, apds, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 6 de novembro de 2018 — Sessdo n° 41.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 253512/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PITANGUEIRAS
INTERESSADO: ALAIR CARDOSO SANTANA, MARCOS ANTONIO BERTI,
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PITANGUEIRAS

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 3327/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA. Prestacdo de Contas do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de
Pitangueiras — exercicio 2017. Atraso no envio dos dados ao SIM-AM. Regularidade
para o primeiro gestor e Regularidade com ressalva, com aplicagdo de multa, para o
segundo gestor.

1. RELATORIO

Tratam os autos de prestagéo de contas do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Pitangueiras, relativas ao exercicio de 2017, de responsabilidade dos senhores Alair
Cardoso Santana, CPF n° 016.761.599-83, diretor no periodo de 1/1/2017 a 1/5/2017,
e Marcos Antdnio Berti, CPF n° 505.504.709-72, diretor no periodo de 2/5/2017 a
31/12/2017.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucdo n° 1025/18 — CGM
(peca 10), apontou as seguintes irregularidades:

a) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balanco
patrimonial emitido pelo sistema de contabilidade da entidade e os dados enviados
pelo SIM/AM;

b) Auséncia de certiddo de regularidade profissional emitida pelo CRC-PR;
Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

Oportunizado o contraditério, a entidade apresentou defesa nas pecas processuais
17/25, juntando documentos para sanar as irregularidades referentes ao balango
patrimonial e a auséncia de certidao de regularidade profissional emitida pelo CRC-
PR.

Em referéncia aos atrasos na entrega dos dados do SIM-AM, alegou que ndo houve
ma-fé, que os atrasos decorreram de adaptacdes no sistema utilizado e que tal
conduta ndo prejudicou a andlise das contas.

Em analise final, a CGM, por meio da Instrucéo 3971/18 (peca 28), concluiu que as
irregularidades referentes as divergéncias de valores do balanco patrimonial e a
auséncia de certiddo de regularidade profissional emitida pelo CRC-PR foram
sanadas com a juntada de novos documentos (pegas 19/21).

Sobre o atraso na entrega de dados do SIM-AM, a unidade técnica manteve seu
anterior entendimento, opinando no sentido de que as justificativas apresentadas ndo
foram suficientes para eximir o responsavel dos atrasos constatados, concluindo,
assim, pela regularidade com ressalva das contas com a aplicagdo da sangéo
administrativa do art. 87, Ill, “b”, da LC n°® 113/2005.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 441/18-1SubPG (peca 30),
acompanhou parcialmente o entendimento da CGM, opinando pela regularidade das
contas e aplicagdo de multa administrativa em razéo do atraso na entrega dos dados
do SIM-AM.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO.

Acompanho o opinativo da unidade técnica. Inicialmente, verifico que a juntada de
novo balango patrimonial e da certidao de regularidade profissional emitida pelo CRC-
PR sanou as irregularidades apontadas.

Observo que os atrasos na entrega de dados ao SIM-AM foram reiterados e por vezes
significativos, tendo chegado a 57 dias no més de novembro, conforme tabela retirada
da Instrugcdo n°® 1025/18-CGM:

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2017 02/05/2017 09/05/2017 7
Janeiro 2017 02/05/2017 09/05/2017 7

Maio 2017 30/06/2017 11/07/2017 11

Junho 2017 31/07/2017 31/08/2017 31

Julho 2017 31/08/2017 13/09/2017 13

Setembro 2017 31/10/2017 03/11/2017 3
Outubro 2017 30/11/2017 04/12/2017 4
Novembro 2017 15/01/2018 13/03/2018 57
Dezembro 2017 28/02/2018 05/04/2018 36
Encerramento 2017 02/04/2018 05/04/2018 3

As alegacdes da entidade a respeito de adaptagdes no sistema que teriam causado
os atrasos ndo foram acompanhadas de qualquer elemento probatdrio, razéo pela
qual ndo séo suficientes para afastar a aplicacdo da multa proposta pelos pareceres
precedentes.

N&o obstante tenham ocorrido diversos atrasos, entendo que deve ser aplicada uma
Unica multa ao gestor, com base nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade e na teoria da continuidade delitiva na Administragéo.

Nesse sentido, adoto e cito idéntico fundamento de decisdo desta Segunda Camara
no Acérddo de Parecer Prévio n°195/18, de relatoria do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares:

“Contudo, em que pese a manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
pela aplicagdo de uma multa para cada atraso ocorrido, entendo que deve prevalecer

a aplicagdo de uma Unica multa em face dos atrasos, por aplicagdo da teoria da
continuidade delitiva.

Nesse sentido, este Tribunal tem entendido que, diante de infrag6es administrativas
da mesma espécie é possivel a aplicagdo de apenas uma sangdo, conforme
Acordédos 316/18 e 4242/14, ambos do Tribunal Pleno, e o Acérd&do n.° 4636/16 da
Segunda Camara.

Sendo assim, fundado nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
acompanho, em parte, as manifestagdes da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
e do Ministério Publico de Contas, para converter a falha em causa de ressalva das
contas com a aplicacdo de apenas uma multa ao Sr. Claudio Gotardo, conforme
previséo do art. 87, I, b, da Lei Complementar n.° 113/2005.”

Ademais, entendo que a aplicagdo de uma multa do art. 87, lll, “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2015, por si s6 ja atinge o objetivo pedagdgico
pretendido, qual seja, o desestimulo a repeti¢do da infragéo.

Por fim, é cabivel a aposic¢éo de ressalva nas contas do Senhor Marcos Anténio Berti,
tendo em vista que o atraso pode ser considerado falha formal da qual ndo resulta
dano ao erario, na forma do art. 16, Il, da Lei Organica.

Considerando que o senhor Alair Cardoso Santana ndo era mais gestor da entidade
quando ocorreram 0s atrasos, suas contas devem ser julgadas regulares.

3.VOTO

Pelo exposto, proponho o voto:

a) Pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas relativas ao
exercicio de 2017 do senhor Marcos Ant6nio Berti, CPF n° 505.504.709-72, diretor
do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Pitangueiras no periodo entre 2/5/2017 e
31/12/2017, em raz&o dos atrasos no envio de dados ao SIM-AM, com a aplicacéo
de uma multa prevista no art. 87, inc. lll, “b”, LC n° 113/2005;

b) Pela REGULARIDADE das contas relativas ao exercicio de 2017 do
senhor Alair Cardoso Santana, CPF n° 016.761.599-83, diretor do Servigo Autbnomo
de Agua e Esgoto de Pitangueiras no periodo entre 1/1/2017 e 1/05/2017.

Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para a anota¢do da ressalva e demais
providéncias necessarias. Ap6s, a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arquivamento dos autos.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

l. Julgar:

a) Pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas relativas ao
exercicio de 2017 do senhor Marcos Ant6nio Berti, CPF n° 505.504.709-72, diretor
do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Pitangueiras no periodo entre 2/5/2017 e
31/12/2017, em raz&o dos atrasos no envio de dados ao SIM-AM, com a aplicacéo
de uma multa prevista no art. 87, inc. lll, “b”, LC n° 113/2005;

b) Pela REGULARIDADE das contas relativas ao exercicio de 2017 do
senhor Alair Cardoso Santana, CPF n° 016.761.599-83, diretor do Servigo Autbnomo
de Agua e Esgoto de Pitangueiras no periodo entre 1/1/2017 e 1/05/2017.

I Encaminhar, com o transito em julgado da presente deciséo, os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para a anotagéo da ressalva e demais
providéncias necesséarias. Apds, a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessodes, 6 de novembro de 2018 — Sesséao n° 41.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 273572/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE SANTA FE
INTERESSADO: FLAVIO APARECIDO MESQUITA, INSTITUTO
PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE SANTA FE, MARIA JOSE PELEGRINI DE
ANDRADE

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 3328/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA. Prestacdo de Contas do Instituto Previdenciario Municipal de Santa Fé —
exercicio 2017. Atrasos de pequena monta no envio dos dados ao SIM-AM.
Regularidade com ressalva, sem aplicagdo de multa.

1. RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas do Instituto Previdenciario Municipal de
Santa Fé, relativas ao exercicio de 2017, de responsabilidade da senhora Maria José
Pelegrini de Andrade, CPF n° 455.593.509-82, presidente no periodo de 01/08/2015
a 31/12/2017.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo n° 1548/18 — CGM
(peca 11), apontou a entrega dos dados do SIM-AM com atraso e a auséncia da
certiddo de regularidade profissional do contador.

Oportunizado o contraditério, a interessada apresentou defesa nas pecas
processuais 17 e 19. Além de apresentar a certiddo de regularidade profissional do
contador, alegou que os atrasos ndo prejudicaram a atividade fiscalizatéria deste
Tribunal, enfatizando que o transcurso do tempo néo foi extenso nas duas Unicas
ocasides que houve a intempestividade (abertura e no més de janeiro). Invocou o
principio da razoabilidade, apresentando precedentes desta Corte nos quais em
situagdes anélogas entendeu-se que o atraso igual ou inferior a trinta dias néo se
mostra suficiente para prejudicar as funcdes de controle desta Corte e dispensando
a aplicagédo da multa.

Em andlise final (Instrugédo n°® 3673/18, peca 21), a CGM considerou sanado o item
relacionado a falta de certiddo de regularidade profissional. Quanto aos atrasos,
manteve seu anterior entendimento, opinando pela regularidade com ressalva das

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana
Contados: Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico S. Bettega, Juliana Araujo M. Correa e Stephanie Maureen P. Valenco — Imagens: Wagner Araudjo (DCS)




—

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV n°: 1950

19 de novembro de 2018

segunda-feira Péagina 25 de 50

contas, conforme a Uniformizagao de Jurisprudéncia n° 10, com aplicacdo de multa
ao gestor responsavel, por entender que a mencionada restricdo implica na sangéo
administrativa do art. 87, Ill, “b”, da LC n°® 113/2005.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 672/18-3PC (peca 22),
acompanhou o entendimento da CGM pela regularidade das contas com ressalva e
aplicacdo de multa administrativa em razdo dos atrasos na entrega dos dados do
SIM-AM.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO.

Embora concorde com a aposi¢éo de ressalva nas contas, discordo dos pareceres
quanto a aplicacdo de multa. Observo que houve apenas dois atrasos no exercicio,
ambos de apenas dezenove dias, conforme tabela extraida da Instrucéo n® 1548/18-
CGM:

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2017 02/05/2017 21/05/2017
Janeiro 2017 02/05/2017 21/05/2017 19

Assiste razdo aos responsaveis na afirmagdo de que o atraso ndo prejudicou a
andlise das contas. Ademais, a jurisprudéncia deste Tribunal firmou-se no sentido de
dispensar a aplicagéo da multa quando o atraso é de pequena monta, como ocorreu
neste processo. Nesse sentido, cito o Acérdao n° 1089/18 da Primeira Camara, assim
como o Acé6rddo n° 1207/18, de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares
e 0 Acorddo n°® 1287/18, de relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o.

Nesse quadro, deve-se registrar que o Cdédigo de Processo Civil, aplicado
subsidiariamente nesta Corte por expressa previsdo do art. 52 da LC n° 113/05,
estabelece que “os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel,
integra e coerente” (art. 926, CPC).

Desse modo, deixo de propor a aplicagédo da multa sugerida pelos pareceres.
Embora possa ser dispensada a multa, é cabivel a aposi¢éo de ressalva nas contas,
tendo em vista que o atraso pode ser considerado falha formal da qual ndo resulta
dano ao erario, na forma do art. 16, I, da Lei Organica.

Por todo o exposto, proponho o voto pela REGULARIDADE COM RESSALVA das
contas relativas ao exercicio de 2017 da senhora Maria José Pelegrini de Andrade,
presidente do Instituto Previdenciério Municipal de Santa Fé, em raz&o dos aludidos
atrasos no envio de dados ao SIM-AM.

Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug8es para as anotagdes e providéncias
cabiveis, e, ap6s, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento dos
autos.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

. Julgar, na forma do art. 16, Il, da Lei Organica pela REGULARIDADE
COM RESSALVA das contas relativas ao exercicio de 2017 da senhora Maria José
Pelegrini de Andrade, presidente do Instituto Previdenciario Municipal de Santa Fé,
em raz&o dos aludidos atrasos no envio de dados ao SIM-AM.

Il Encaminhar, com o transito em julgado da presente deciséo, os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para as anotacdes e providéncias
cabiveis, e, ap6s, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento dos
autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 6 de novembro de 2018 — Sessdo n° 41.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 284515/18

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAIXA PREVIDENCIARIA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO NORTE
INTERESSADO: ALCIDES VICENTE, CAIXA PREVIDENCIARIA MUNICIPAL DE
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1. RELATORIO

Tratam os autos de prestagdo de contas da Caixa Previdenciaria Municipal de
Diamante do Norte, relativas ao exercicio de 2017, de responsabilidade do Senhor
Alcides Vicente, CPF n°® 101.832.2019-15, presidente no periodo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucdo n°® 1549/18 — CGM
(peca 11), apontou as seguintes irregularidades:

a) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balanco
patrimonial emitido pelo sistema de contabilidade da entidade e os dados enviados
pelo SIM/AM;

b) Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

Oportunizado o contraditdrio, a entidade apresentou defesa na pega processual 16.
Sobre as divergéncias de saldos, juntou novo balango patrimonial com o objetivo de
sanar a irregularidade.

Em referéncia aos atrasos na entrega dos dados do SIM-AM, alegou que ndo houve
ma-fé, que os atrasos decorreram de problemas no banco de dados da entidade e
gue ndo houve prejuizo a andlise das contas.

Por fim, invocou os principios da razoabilidade e proporcionalidade, apresentando
precedentes nos quais esta Corte deixou de aplicar a multa quando o atraso foi
inferior a 30 dias e ndo causou prejuizo a andlise das contas.

Em andlise final (Instrugcdo 3865/18, peca 20), a CGM concluiu que a irregularidade
referente a divergéncia de saldos do balanco patrimonial fora sanada com a juntada

de um novo balango patrimonial (peca 17/18).

Sobre o atraso na entrega de dados do SIM-AM, a unidade técnica manteve seu
anterior entendimento, opinando no sentido de que as justificativas apresentadas ndo
foram suficientes para eximir o responséavel pelos atrasos constatados, concluindo,
assim, pela regularidade com ressalva das contas, com a aplicagdo da sangéo
administrativa do art. 87, llIl, “b”, da LC n° 113/2005.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 923/18-1PC (pega 21),
acompanhou o entendimento da CGM pela regularidade das contas com ressalva e
aplicacédo de multa administrativa em razéo do atraso na entrega dos dados do SIM-
AM.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO.

Acompanho os opinativos da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas.
Verifico que a juntada do novo balanco patrimonial sanou a irregularidade relativa as
divergéncias de saldos.

Observo que os atrasos na entrega de dados ao SIM-AM foram reiterados e
significativos, tendo chegado a 52 dias no més de janeiro, conforme tabela retirada
da Instrugdo n°® 1549/18-CGM:

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2017 02/05/2017 09/06/2017 38
Janeiro 2017 02/05/2017 23/06/2017 52
Fevereiro 2017 31/05/2017 23/06/2017 23
Margo 2017 31/05/2017 23/06/2017 23
Abril 2017 03/06/2017 03/07/2017 3
Maio 2017 03/06/2017 14/07/2017 14
Junho 2017 31/07/2017 02/08/2017 2
Agosto 2017 02/10/2017 03/10/2017 1
Outubro 2017 30/11/2017 07/12/2017 7

As alegacdes relativas a problemas no banco de dados da entidade, que teriam
causado os atrasos, ndo foram acompanhadas de nenhum elemento probatério, o
que impede que seja afastada a aplicacéo da multa sugerida.

N&o obstante tenham ocorrido diversos atrasos, entendo que deve ser aplicada uma
Unica multa ao gestor, com base nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade e na teoria da continuidade delitiva na Administracéo.

Nesse sentido, adoto e cito idéntico fundamento de decisdo desta Segunda Camara
no Acérddo de Parecer Prévio n°195/18, de relatoria do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares:

“Contudo, em que pese a manifestagdo da Coordenadoria de Fiscalizagédo Municipal
pela aplicagdo de uma multa para cada atraso ocorrido, entendo que deve prevalecer
a aplicagdo de uma Unica multa em face dos atrasos, por aplicacdo da teoria da
continuidade delitiva.

Nesse sentido, este Tribunal tem entendido que, diante de infragbes administrativas
da mesma espécie é possivel a aplicagdo de apenas uma sangdo, conforme
Acérddos 316/18 e 4242/14, ambos do Tribunal Pleno, e o Acérddo n.° 4636/16 da
Segunda Camara.

Sendo assim, fundado nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
acompanho, em parte, as manifestagdes da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
e do Ministério Publico de Contas, para converter a falha em causa de ressalva das
contas com a aplicacdo de apenas uma multa ao Sr. Claudio Gotardo, conforme
previsdo do art. 87, lll, b, da Lei Complementar n.° 113/2005.”

Ademais, entendo que a aplicagdo de uma multa do art. 87, Ill, “b”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2015, por si s6 ja atinge o objetivo pedagégico
pretendido, qual seja, o desestimulo a repeti¢do da infragéo.

3.VOTO

Pelo exposto, proponho o voto pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas
do Senhor Alcides Vicente, CPF n° 101.832.219-15, Presidente da Caixa Previdéncia
Municipal de Diamante do Norte no exercicio de 2017, em razdo dos atrasos no envio
de dados ao SIM-AM, com a aplicagdo de uma multa prevista no art. 87, inc. lll, “b”,
LC n° 113/2005.

Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para a anotagéo da ressalva e demais
providéncias necessarias. Apos, a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arquivamento dos autos.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

. Julgar pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas do Senhor
Alcides Vicente, CPF n°® 101.832.219-15, Presidente da Caixa Previdéncia Municipal
de Diamante do Norte no exercicio de 2017, em razéo dos atrasos no envio de dados
ao SIM-AM, com a aplicagdo de uma multa prevista no art. 87, inc. lll, “b”, LC
n° 113/2005.

I Encaminhar, com o transito em julgado da presente decisdo, os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para a anotagéo da ressalva e demais
providéncias necessarias. Apds, a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arguivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.
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divergéncia de saldo ndo comprovada (responsaveis por diferencas em conta
bancéria a apurar). Contas bancéarias com saldos a descoberto. Parecer Prévio pela
irregularidade das contas, com aposicéo de ressalvas e aplicacdo de multas.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacédo de Contas do Prefeito do Municipio de Campina da Lagoa,
referente ao exercicio de 2013, de responsabilidade da Senhora Célia Cabrera de
Paula.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 25.707.512,74 (vinte e
cinco milhdes, setecentos e sete mil, quinhentos e doze reais e setenta e quatro
centavos), nos termos da Lei Municipal n°® 183/2012, de 14/11/2012.

As informagdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as seguintes:
|PROCESSO| EXERCICIO RELATOR I ATO DA DECISAO

172358/10 2009 IVENS ZSCHOERPER LINHARES PPR 97/2011

RESULTADO

Aprovagéo com Ressalva

218912/11 2010 FABIO DE SOUZA CAMARGO PPR 143/2012 Desaprovagéo[1]
2010 . 5
FERNANDO AUGUSTO MELLO Conhecimento e ndo
326780/12 (Rscu!'so de GUIMARAES ACO 285/2013 provimento
evista)
2010 Conhecimento e néo
154567/13  (Recurso de IVAN LELIS BONILHA ACO 6450/2014
Revisao) provimento
Parecer prévio pela
182516/12 2011 NESTOR BAPTISTA PPR 293/2014 regularidade com

ressalvas

Parecer prévio pela
irregularidade[2] com
aplicagéo de multa,
recomendagdes e
determinagdes

FERNANDO AUGUSTO MELLO

169068/13 2012 GUIMARAES

PPR 228/2014

Conhecimento e ndo

564734/14 2012
provimento

IVAN LELIS BONILHA ACO 1145/2018

A antiga Diretoria de Contas Municipais — DCM, por meio da Instrugdo n° 553/15[3],
em primeira analise, apontou as seguintes restricdes a aprovagdo das contas: a)
déficit orcamentéario de fontes financeiras ndo vinculadas, b) falta de repasse de
contribuicdes patronais para o INSS, c) conta bancéaria com divergéncia de saldo n&o
comprovada (responsaveis por diferengas em conta bancéria a apurar), d) fontes de
recursos com saldos a descoberto, e) contas bancarias com saldos a descoberto, f)
imputacdes de débitos ao gestor por danos (encargos) causados ao erario pelo
recolhimento em atraso de contribui¢des devidas ao INSS, a qualquer titulo, incluindo
parcelamentos do periodo respectivo as contas, g) falta de encaminhamento do
Balango Patrimonial emitido pela contabilidade e/ou da respectiva publicacéo, h) falta
de Resolugéo e/ou Parecer do Conselho Municipal de Saude, i) o Relatério do
Controle Interno encaminhado nédo apresenta os contelidos minimos prescritos pelo
Tribunal, ) funcBes técnicas da contabilidade realizadas de forma contraria ao
Prejulgado n° 6 e k) fungBes de assessoria juridica realizadas de forma contréaria ao
Prejulgado n° 6.

Oportunizado o contraditério, a entdo Prefeita Municipal, Senhora Célia Cabrera de
Paula, apresentou defesa as pecgas 37-38.

Reavaliando a questdo, a DCM emitiu a Instrugdo n® 4281/15[4], opinando pela
regularizacéo dos itens relativos as contribuicdes patronais, a divergéncia de saldo
em conta bancéria, ao Balango Patrimonial, a Resolugdo/Parecer do Conselho
Municipal de Saude e ao Relatério do Controle Interno. Manifestou-se, no mais, pela
irregularidade das contas com aplicagéo de multas e ressarcimento de valores.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n° 1920/16[5], solicitou a
complementagéo da instrucdo quanto as despesas com servicos de terceiros na area
da salde e aos recursos recebidos pelo Programa Estadual de Transporte Escolar —
PETE.

As pegas 45-47, a gestora apresentou novos documentos e justificativas, admitidos
por intermédio do Despacho n° 515/16-GCDA[6].

A unidade técnica, na Instrugdo n°® 1590/16-DCM[7], entendeu regularizados os itens
referentes as fontes de recursos com saldos a descoberto e reputou possivel
ressalvar o exercicio das funcdes de contabilidade de forma contraria ao Prejulgado
n° 6, mantendo, contudo, seu opinativo pela irregularidade das contas com imposi¢cao
de multas e ressarcimento de valores. Ja na Informagéo n°® 262/16[8], a DCM apreciou
as questdes suscitadas pelo 6rgdo ministerial.

Apoés novas manifestagdes da gestora as pegas 53-54 e 59, recebidas,
respectivamente, pelos Despachos n°® 1308/16-GCDA[9] e n° 756/17-GCILB[10], a
entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal — COFIM, por meio da Instrugéo n°®
1307/17[11], pronunciou-se pela ressalva dos apontamentos relativos aos encargos
pagos ao INSS e ao exercicio das fungdes de assessoria juridica em ofensa ao
Prejulgado n° 6, concluindo, assim, pela irregularidade das contas em razéo do déficit
orcamentario de fontes financeiras néo vinculadas e das contas bancéarias com saldos
a descoberto, com aplicagédo de multas.

Novos documentos foram acostados as pecas 66-68, admitidos mediante o
Despacho n° 1129/17-GCILB[12].

Na Instrugdo n° 567/18-COFIM[13], a unidade técnica reiterou seu posicionamento
anterior, no que foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, em seu Parecer
n° 94/18-2PC[14][15].

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO

2.1 FALTA DE REPASSE DE CONTRIBUIQ()ES PATRONAIS PARA O INSS

2.2 FONTES DE RECURSOS COM SALDOS A DESCOBERTO

2.3 FALTA DE ENCAMINHAMENTO DO BALANCO PATRIMONIAL EMITIDO PELA
CONTABILIDADE E/OU DA RESPECTIVA PUBLICA(;AO

2.4 FALTA DE RESOLUQAO E/OU PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE
SAUDE

2.5 O RELATORIO DO CONTROLE INTERNO ENCAMINHADO NAO APRESENTA
OS CONTEUDOS MINIMOS PRESCRITOS PELO TRIBUNAL

Quanto a falta de repasse de contribuicbes patronais para o INSS, a responsavel
apresentou a documentacdo constante da peca 38 visando a demonstrar e
comprovar os valores devidos e recolhidos, o que, na andlise da unidade técnica,
permite a regularizagdo do apontamento.

A restricdo concernente a existéncia de fontes de recursos com saldos a
descoberto[16] restou sanada mediante o cancelamento de empenho relativo a fonte
livre (000) em junho de 2014[17] e a realizag&o de langamentos de ajustes na fonte

752 em outubro de 2015, confirmada pela unidade técnica em consulta aos dados do
SIM-AM[18].

Acerca do Balango Patrimonial, a unidade técnica verificou que o documento
inicialmente apresentado estava em desacordo com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico. O item foi regularizado com a remessa, na defesa, de novo
demonstrativo[19], com a devida estruturacéo e sem qualquer divergéncia em relacéo
aos valores constantes do SIM-AM.

A Resolugéo e o Parecer do Conselho Municipal de Satide também nao haviam sido
acatados, diante da auséncia de identificacdo das assinaturas dos membros[20],
tendo o apontamento sido sanado mediante a apresentacéo do Parecer[21] com a
identificacdo dos seus signatarios e com a aprovagdo das contas da gestao pelo
Conselho.

Da mesma forma, a inconsisténcia no Relatério do Controle Interno foi regularizada
por meio da remessa do relatério e do parecer emitidos apds o fechamento do SIM-
AM, concluindo pela regularidade das contas[22].

Desse modo, tendo em vista que tais falhas restaram regularizadas por intermédio
de novos documentos apresentados antes do julgamento do processo, cabivel a sua
conversdo em ressalva, em conformidade com a Sumula n° 8 desta Corte[23].

2.6 DEFICIT ORCAMENTARIO DE FONTES FINANCEIRAS NAO VINCULADAS
No que diz respeito ao déficit orgamentario de fontes financeiras ndo vinculadas,
denota-se que o resultado deficitario foi de R$ 454.640,43, o que corresponde a
3,97% dos recursos.

Nessas condigdes, considerando que o déficit é inferior a 5%, o apontamento, na
linha dos precedentes desta Corte[24], pode ser ressalvado, afastando-se a
penalidade pecuniaria sugerida, em convergéncia com a jurisprudéncia
consolidada[25].

2.7 IMPUTACOES DE DEBITOS AO GESTOR POR DANOS (ENCARGOS)
CAUSADOS AO ERARIO PELO RECOLHIMENTO EM ATRASO DE
CONTRIBUICOES DEVIDAS AO INSS, A QUALQUER TITULO, INCLUINDO
PARCELAMENTOS DO PERIODO RESPECTIVO AS CONTAS

De acordo com o demonstrativo de contribuicdes repassadas ao INSS[26], houve
atraso no recolhimento de contribuigbes retidas dos servidores ou empregados e de
contribuicdes patronais, referentes a competéncia do 13° salario, o que, segundo a
unidade técnica, teria gerado dano ao erario no montante de R$ 26.473,03,
correspondente ao pagamento de juros e multas.

No primeiro contraditério, a gestora argumentou que os valores relativos ao més de
dezembro foram devidamente empenhados em 20/12/2013.

Na andlise dos documentos entdo encaminhados, a unidade técnica verificou que as
informag6es do demonstrativo ndo estavam realmente condizentes com o resumo da
folha de pagamento e com os documentos de apuragéo e arrecadacédo de valores
devidos e recolhidos ao INSS. Contudo, em consulta aos empenhos emitidos,
constatou que houve o pagamento de juros atinentes as competéncias de fevereiro e
novembro de 2013, no valor total de R$ 12.071,34, bem como apontou que a
municipalidade procedeu ao parcelamento dos débitos relativos as competéncias de
maio, junho, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro de 2013, diante do
que reputou mantida a irregularidade e ressaltou que caberia a responsavel
demonstrar a totalidade dos valores despendidos e a sua restituicdo ao erario.

Por meio da documentagdo acostada a pega 46[27], a gestora comprovou a
devolugéo do valor de R$ 12.071,34, devidamente corrigido, em 15/03/2016.
Quanto ao parcelamento, a unidade técnica, apds o exame do contraditorio,
consultou os dados do SIM-AM de 2013 e averiguou que foram enviados empenhos
e extratos com o pagamento do parcelamento efetuado em dezembro de 2012 junto
ao INSS.

Conforme se dessume, o parcelamento refere-se a exercicio anterior, devendo,
portanto, ser afastado da andlise da presente prestacdo de contas.

No mais, considerando a restituigdo da quantia referente aos juros das competéncias
de fevereiro e novembro, acompanho a instru¢cdo processual para ressalvar o
apontamento.

2.8 FUNQC)ES TECNICAS DA CONTABILIDADE REALIZADAS DE FORMA
CONTRARIA AO PREJULGADO N° 6

2.9 FUNCOES DE ASSESSORIA JURIDICA REALIZADAS DE FORMA
CONTRARIA AO PREJULGADO N° 6

Referente a contrariedade ao Prejulgado n° 6 desta Corte, consta as pegas 7 e 9 que
os servidores responsaveis pela contabilidade e pela assessoria juridica eram
ocupantes exclusivamente de cargos em comissédo. Além disso, os dados do SIM-
AM revelaram que houve pagamento de empenhos a pessoa juridica prestadora de
servigos de assessoria contabil.

No decorrer do processo, a gestora informou que realizou o Concurso Publico n°
01/2014, redundando na nomeacgédo de servidores efetivos em 01/04/2015, para o
cargo de contador, e em 02/06/2015, para o cargo de advogado[28].

Por essa razao, a unidade técnica opinou pela converséo dos itens em ressalva, haja
vista que foram tomadas as medidas para regularizar a situagdo, no que foi
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas.

Em vista disso, acolho o opinativo da unidade técnica e do 6rgdo ministerial para
ressalvar o apontamento, pois as justificativas apresentadas, embora ndo sanem as
inconformidades constatadas no exercicio, demonstram que a situagdo foi
posteriormente regularizada pela gestora.

2.7 CONTA BANCARIA COM DIVERGENCIA DE SALDO NAO COMPROVADA
(RESPONSAVEIS POR DIFERENCAS EM CONTA BANCARIA A APURAR)

No encerramento do exercicio, constatou-se a existéncia de saldo na conta contabil
“Responsaveis por Diferencas em conta bancaria a apurar”, no importe
R$ 261.076,90 (duzentos e sessenta e um mil e setenta e seis reais e noventa
centavos), que ndo correspondem a sua real situagdo perante a instituigdo financeira,
implicando infragéo ao disposto no art. 1°, inciso V, do Decreto-Lei n® 201/1967[29] e
no art. 10, inciso IX, da Lei Federal n°® 8.429/1992[30].

Em sua defesa, a gestora informou que o langamento fora efetuado em 31/12/2004 e
que, em 2013, o Municipio ajuizou Agdo Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa para responsabilizacdo da gestdo 2004-2007.

Diante disso, a unidade técnica entendeu regularizado o item, haja vista que o ente
tomou as medidas necessarias para o ressarcimento dos valores, sendo
acompanhada pelo 6rgédo ministerial.

No entanto, em consulta ao Projudi — Processo Eletrdnico do Judiciario do
Parana[31], observa-se que, por sentenca proferida em 18/11/2015 no Processo
Judicial n°® 0000837-09.2013.8.16.0057, a peti¢éo inicial da mencionada acgéo civil
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publica foi indeferida por inépcia, tendo a decisdo transitado em julgado em
05/04/2016.

Dentre outras raz8es apontadas para o indeferimento da inicial, a decisdo destacou
que o Municipio sequer esclareceu como apurou que o Prefeito Municipal em periodo
anterior ao ano de 2009 seria o responsavel pela “diferenca em conta bancéria a
apurar” verificada no exercicio de 2012[32].

Nesse viés, tenho que néo ficou demonstrada nos autos a responsabilidade de gestor
anterior pela diferenca havida, impossibilitando, assim, a regularizacdo do
apontamento na presente prestagéo de contas.

A irregularidade sujeita a gestora, ainda, & multa administrativa prevista no art. 87,
inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[33].

2.10 CONTAS BANCARIAS COM SALDOS A DESCOBERTO

Foi detectada, também, a existéncia de contas correntes bancarias com saldos a
descoberto, no valor total de R$ 835.888,37[34].

Analisando as justificativas e os documentos apresentados pela gestora, a unidade
técnica e o 6rgdo ministerial concluiram pela manutencgao da irregularidade.

Com razao.

Conforme se infere da instrugdo processual, muito embora a responséavel relate que
os langamentos pendentes em conciliagdo foram devidamente regularizados nos
extratos bancarios, o saldo do banco, que estava positivo em 31/12/2013, fica
negativo a partir da efetivacdo dos langamentos pendentes, no montante total acima
identificado.

A conduta revela a fragilidade nos controles financeiro e contabil do Municipio,
acarretando a irregularidade das contas por infringéncia aos artigos 89 e 105, § 1°,
da Lei Federal n° 4.320/1964[35] e ao art. 1° inciso V, do Decreto-Lei n°
201/1967[36].

Por esse motivo, aplicavel a gestora a multa administrativa prevista no art. 87, inciso
IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[37].

3VOTO

Diante do exposto, VOTO:

1) com fundamento nos artigos 1°, inciso I, e 16, inciso Ill, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005[38], pela emissdo de parecer prévio
recomendando a irregularidade das contas do Prefeito Municipal de Campina da
Lagoa, do exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade da Senhora Célia
Cabrera de Paula, em razéo da existéncia de conta bancéaria com divergéncia de
saldo ndo comprovada (responsaveis por diferengas em conta bancéria a apurar) e
de contas bancérias com saldos a descoberto;

2) pela ressalva dos itens relativos a a) regularizacdo de impropriedades na fase de
instrugdo do processo, quais sejam (i) falta de repasse de contribuigdes patronais
para o INSS, (i) fontes de recursos com saldos a descoberto, (ii) falta de
encaminhamento do Balanco Patrimonial emitido pela contabilidade e/ou da
respectiva publicacéo, (iv) falta de Resolucéo e/ou Parecer do Conselho Municipal de
Salde e (v) o Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta 0s
contedos minimos prescritos pelo Tribunal, b) déficit orcamentario de fontes
financeiras ndo vinculadas, c) imputag6es de débitos ao gestor por danos (encargos)
causados ao erario pelo recolhimento em atraso de contribuigdes devidas ao INSS,
a qualquer titulo, incluindo parcelamentos do periodo respectivo as contas, d) funcdes
técnicas da contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado n® 6 e e)
funcdes de assessoria juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 6;

3) pela aplicacdo a Senhora Célia Cabrera de Paula, por duas vezes, da multa
prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”’, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005(39];

4) pelo encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execuges — CMEX[40] para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

1) Emitir parecer prévio com fundamento nos artigos 1°, inciso |, e 16, inciso Ill, alinea
“b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[41], prévio recomendando a
irregularidade das contas do Prefeito Municipal de Campina da Lagoa, do exercicio
financeiro de 2013, de responsabilidade da Senhora Célia Cabrera de Paula, em
razdo da existéncia de conta bancéria com divergéncia de saldo ndo comprovada
(responséveis por diferencas em conta bancaria a apurar) e de contas bancarias com
saldos a descoberto;

2) Apor ressalva dos itens relativos a: a) regularizagdo de impropriedades na fase de
instrucdo do processo, quais sejam (i) falta de repasse de contribuicdes patronais
para o INSS, (i) fontes de recursos com saldos a descoberto, (iii) falta de
encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela contabilidade e/ou da
respectiva publicagao, (iv) falta de Resolucéo e/ou Parecer do Conselho Municipal de
Salde e (v) o Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os
contedos minimos prescritos pelo Tribunal, b) déficit orcamentario de fontes
financeiras ndo vinculadas, c) imputag6es de débitos ao gestor por danos (encargos)
causados ao erario pelo recolhimento em atraso de contribui¢cdes devidas ao INSS,
a qualquer titulo, incluindo parcelamentos do periodo respectivo as contas, d) fungdes
técnicas da contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado n°® 6 e e)
funcdes de assessoria juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 6;

3) Aplicar a Senhora Célia Cabrera de Paula, por duas vezes, multa prevista no art.
87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[42];

4) Encaminhar os autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des — CMEX[43] para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 6 de novembro de 2018 — Sessdo n° 41.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Em razéo da constatacao de déficit orgamentério de 5,39%, restrito aos recursos das fontes livres
no exercicio de 2010, evidenciando a inobservancia dos arts. 9° e 13 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

2. Em razéo da inobservancia ao teor do artigo 42 da LC n.° 101/00.
3. Peca 32.
4. Pega 39.
5. Pega 43.
6. Peca 48.
7. Peca 50.
8. Pega 51.
9. Pega 56.
10. Pega 62.
11. Pega 64.
12. Pega 70.
13. Pega 72.
14. Pega 73.
15. P. 2-54.

FONTE DESCRICAO

000 Recursos Ordinarios (Livres)

752 CONCL. CALCAMENTO EST C. LAGOA AO DIST HERVEIRA - 647018-1
17. P. 69-72 da pega 38.
18. Pega 50.
19. P. 129-132 da peca 38.
20. Peca 21.
21. P. 134-136 da peca 38.
22. Pega 33.
23. “Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deveréo ser julgadas:
- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;

SALDO
-3.734,90
-735,22

24. Acérdéo de Parecer Prévio n° 310/16-S1C (Processo n° 188623/13), unanime: Conselheiros
Artagdo de Mattos Ledo, José Durval Mattos do Amaral — relator e Ivens Zschoerper Linhares;
Acérddo de Parecer Prévio n° 222/15-S1C (Processo n° 244403/14), unanime: Conselheiros
Artagdo de Mattos Ledo — relator e José Durval Mattos do Amaral e Auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca.

25. Confiram-se: Acérddo de Parecer Prévio n° 390/17 (Processo 278391/14), unanime:
Conselheiros Nestor Baptista — relator, Fernando Augusto Mello Guimardes e Fabio de Souza
Camargo; Acérdao de Parecer Prévio n°® 404/17 (Processo n® 185269/16), unanime: Conselheiros
Artagdo de Mattos Ledo, Ivan Lelis Bonilha e lvens Zschoerper Linhares - relator.

26. Pecga 27.

27. P. 36-38.

28. Pega 47.

29. “Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do
Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo com as
normas financeiras pertinentes;”

30. “Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acao
ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento
ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:
()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou requlamento,”

31. https://projudi.tjpr.jus.br/projudi _consulta/

32. Conforme apontado na prestacéo de contas do Executivo (Processo n® 169068/13), na qual o
item foi regularizado, diante da noticia da propositura da demanda judicial.

33. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

()

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”
34.

BANCO AGENCIA CONTA DESCRICAO SALDO
1 1713-2 10022-6 BANCO DO BRASIL- ICMS- 10022-6 -176.910,78
1 1713-2 10510-4 BANCO DO BRASIL - FUNDEB - 10510-4 -658.977,59

35. “Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragéo orgamentaria, financeira
patrimonial e industrial.

()

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

§ 1° O Ativo Financeiro compreenderé os créditos e valores realizaveis independentemente de
autorizagdo orgamentéria e os valores numerarios.”

36. “Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do
Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo com as
normas financeiras pertinentes;”

37. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

(...

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizac@o de dano ao erario;”
38. “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgédo constitucional de controle externo, com sede
na Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

Art. 16. As contas serdo julgadas:
11l —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;”

39. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razdo da presuncédo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

(..)
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erério;”
40. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execucges:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
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executando as respectivas deliberagées;”

41. “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, érgdo constitucional de controle externo, com sede
na Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

Art. 16. As contas serdo julgadas:
11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;”

42. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

)
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario,”
43. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagGes, recomendacles e todas as comunicagfes relativas as decisfes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

PROCESSO N°: 275147/14

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CANDIDO DE ABREU

INTERESSADO: JOSE MARIA REIS JUNIOR

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 390/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal. Exercicio de 2013. Restricdes sanadas

antes do julgamento do processo. Simula n° 8. Ressalva. N&o atingimento do indice

minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na remuneragé@o do magistério e ofensa

ao Prejulgado n° 6 na area contabil. Itens ressalvados. Exercicio irregular das funcdes

de assessoria juridica. Parecer Prévio pela regularidade das contas, com aposi¢ao

de ressalvas.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Prefeito do Municipio de Candido de Abreu,

referente ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Senhor José Maria Reis

Junior.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 23.854.000,00 (vinte e

trés milhGes, oitocentos e cinquenta e quatro mil reais), nos termos da Lei Municipal

n° 745/2012, de 30/10/2012.

As informagdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,

constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as seguintes:
PROCESSO | EXERCICIO RELATOR I ATO DA DECISAO
172811/10 2009 THIAGO BARBOSA CORDEIRO PPR 229/2011

166084/11 2010 HERMAS EURIDES BRANDAO PPR 244/2012

RESULTADO

Desaprovagao[1]
Aprovagédo

205591/12 2011 CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES PPR 433/2012 Aprovagédo
Parecer prévio pela
regularidade com
ressalvas com

aplicacdo de multa

172352/13 2012 FABIO DE SOUZA CAMARGO PPR 324/2016

2012
1011527/16  (Recurso de
Revista)
A antiga Diretoria de Contas Municipais — DCM, por meio da Instrugao n° 1023/15[2],
em primeira andlise, apontou as seguintes restricdes a aprovagdo das contas: a) falta
de repasse de contribuicdes retidas dos servidores para o INSS, b) falta de repasse
de contribuicdes patronais para o INSS, c¢) imputacdes de débitos ao gestor por danos
(encargos) causados ao erario pelo recolhimento em atraso de contribui¢es devidas
ao INSS, a qualquer titulo, incluindo parcelamentos do periodo respectivo as contas,
d) falta de encaminhamento do balango patrimonial emitido pela contabilidade e/ou
da respectiva publicacéo, e) ndo atingimento do indice minimo de 60% dos recursos
do FUNDEB na remuneracéo do magistério, f) falta de Parecer do Conselho Municipal
de Acompanhamento do FUNDEB, g) falta da Resolug&o e/ou Parecer do Conselho
Municipal de Saude, h) falta de encaminhamento do Relatério do Controle Interno, i)
auséncia de encaminhamento do Relatério de Funcionamento da Unidade de
Controle Interno ou da Composi¢do do Quadro da Unidade de Controle Interno, j)
auséncia de encaminhamento do Parecer do Controle Interno, k) fungdes técnicas da
contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 6 e ) funcdes da
assessoria juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 6.
Oportunizado o contraditério, o Prefeito Municipal, Senhor José Maria Reis Junior,
apresentou defesa as pegas 42-97.
Reavaliando a questdo, a unidade técnica emitiu a Instrugdo n° 3604/15-DCM[3],
opinando pela regularizacéo dos itens relativos aos encargos pagos ao INSS, ao
Parecer do Conselho Municipal de Saude e a documentacéo do Controle Interno e
pela ressalva da restri¢do atinente a aplicagdo minima de recursos do FUNDEB na
remuneracdo do magistério, mantendo, contudo, a irregularidade dos demais
apontamentos.
As pecas 101-130, o gestor apresentou novos documentos e justificativas, admitidos
por intermédio do Despacho n° 2053/15-GCDA[4].
Pela Instrugdo n° 1034/16-DCM[5], a unidade técnica pronunciou-se pela
regularidade dos itens referentes ao balanco patrimonial e ao Parecer do Conselho
Municipal de Acompanhamento do FUNDEB e pela ressalva do exercicio das fungdes
de contabilidade de forma contraria ao Prejulgado n° 6, manifestando-se pela
irregularidade das contas em razdo dos itens remanescentes, com aplicagdo de
multas, com o que ndo se opds o Ministério Publico de Contas (Parecer n°
5929/16[6]).
Determinada nova intimagéo dos interessados (Despacho n® 1290/16-GCDA[7]), o
responsavel apresentou manifestagdo as pecas 151-171, tendo a entdo
Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal — COFIM, na Instrugcao n° 2134/17[8], e o
6rgéo ministerial, no Parecer n® 7037/17[9], reiterado suas conclusdes anteriores.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Ap6s novas manifestacdes do gestor as pegas 177-193 e 196-214, recebidas pelo
Despacho n° 1777/17-GCILBJ[10], a unidade técnica, por meio da Instru¢éo n° 841/18-
COFIM[11], reputou regularizadas as inconformidades relativas aos repasses de
contribuicbes de servidores e patronais ao INSS e entendeu possivel ressalvar o
exercicio das funcdes de assessoria juridica em ofensa ao Prejulgado n° 6,
concluindo, assim, pela regularidade das contas com ressalvas.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n°® 373/18-PGC[12], acompanhou a
instrugédo da COFIM.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

2.1 IMPUTACOES DE DEBITOS AO GESTOR POR DANOS (ENCARGOS)
CAUSADOS AO ERARIO PELO RECOLHIMENTO EM ATRASO DE
CONTRIBUICOES DEVIDAS AO INSS, A QUALQUER TITULO, INCLUINDO
PARCELAMENTOS DO PERIODO RESPECTIVO AS CONTAS

Na andlise inicial, a unidade técnica, em consulta aos empenhos emitidos, detectou
que foram efetuados pagamentos de encargos financeiros indedutiveis ao INSS.
Entretanto, apds o contraditério, restou verificado que tais pagamentos referiam-se a
acordos trabalhistas, e ndo a recolhimento de contribuicdes em atraso, o que afasta
a irregularidade do apontamento.

2.2 FALTA DE REPASSE DE CONTRIBUIQ@ES RETIDAS DOS SERVIDORES
PARA O INSS

2.3 FALTA DE REPASSE DE CONTRIBUICOES PATRONAIS PARA O INSS

2.4 FALTA DE ENCAMINHAMENTO DO BALANCO PATRIMONIAL EMITIDO PELA
CONTABILIDADE E/OU DA RESPECTIVA PUBLICACAO

2.5 FALTA DE PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO
DO FUNDEB

2.6’FALTA DA RESOLUCAO E/OU PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE
SAUDE

2.7 FALTA DE ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO DO CONTROLE INTERNO
2.8 AUSENCIA DE ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO DE FUNCIONAMENTO
DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO OU DA COMPOSI(}AO DO QUADRO DA
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

2.9 AUSENCIA DE ENCAMINHAMENTO DO PARECER DO CONTROLE INTERNO
Quanto a falta de repasse de contribui¢cdes de servidores e patronais para o INSS, o
gestor apresentou a documentagao constante das pegas 178-193 e 197-212, a qual,
na andlise da unidade técnica, permite a regularizacdo do apontamento.

Acerca do Balanco Patrimonial, o documento inicialmente n&o havia sido
encaminhado, o que restou regularizado com a remessa do demonstrativo e
respectiva publicacédo a peca 111, sem qualquer divergéncia em relacéo aos valores
constantes do SIM-AM.

As inconformidades nos Pareceres dos Conselhos Municipais de Saude e de
Acompanhamento do FUNDEB, os quais ndo continham as assinaturas de todos os
seus membros, também foram regularizadas no contraditério, mediante a juntada de
novos documentos[13], sem apontamentos de restricao.

Da mesma forma, o Relatério e o Parecer do Controle Interno ndo haviam sido
acatados porguanto ndo continham a assinatura do controlador. Os documentos
foram novamente encaminhados[14], desta feita com a assinatura do responsavel e
de acordo com a Instrugdo Normativa n°® 97/2014.

Com aremessa do Relatério e do Parecer, restou igualmente regularizada a restrigdo
relativa a falta de encaminhamento do Relatério de Funcionamento da Unidade de
Controle Interno.

Desse modo, tendo em vista que tais falhas foram regularizadas por intermédio de
novos documentos apresentados antes do julgamento do processo, cabivel a sua
conversdo em ressalva, em conformidade com a Simula n° 8 desta Corte[15].

2.10 NAO ATINGIMENTO DO iNDICE MINIMO DE 60% DOS RECURSOS DO
FUNDEB NA REMUNERAGCAO DO MAGISTERIO

A unidade técnica, em primeiro exame, constatou que a aplicagdo de recursos do
FUNDEB na remuneragdo do magistério atingiu 59,81%, tendo ficado R$ 8.589,22
abaixo do indice minimo de 60%.

Apos o exame da defesa, na qual o responsavel asseverou ter alcangado o percentual
de 62%, a unidade técnica apurou que o Municipio empenhou na fonte 101 o
montante de R$ 3.031.438,66, sendo, contudo, desconsiderado o empenho n° 37/13,
no valor de R$ 175.928,72, pois referente a despesas com a folha de pagamento de
dezembro de 2012. N&o obstante, entendeu possivel a ressalva do apontamento,
haja vista que o Municipio apresentava um superavit financeiro em 31/12/2012 no
importe de R$ 151.813,24, na fonte 101.

Diante disso, acompanho a unidade técnica para converter o item em ressalva.

211 FUNQC)ES TECNICAS DA CONTABILIDADE REALIZADAS DE FORMA
CONTRARIA AO PREJULGADO N° 6

2.12 FUNQOES DE ASSESSORIA JURIDICA REALIZADAS DE FORMA
CONTRARIA AO PREJULGADO N° 6

Referente a contrariedade ao Prejulgado n° 6 desta Corte, consta dos autos que 0s
servidores responsaveis pela contabilidade e pela assessoria juridica eram
ocupantes exclusivamente de cargos em comisséo.

No decorrer do processo, o gestor informou que realizou o Concurso Publico n°
01/2013, o qual redundou na nomeacgéao de servidor efetivo em 10/06/2014 para o
cargo de contador[16]. J& para o cargo de advogado, os dois candidatos classificados
desistiram da vaga, conforme documentos acostados a pega 52. Nesse contexto, o
responsavel alegou que estava impedido de realizar novo certame devido a situagédo
de alerta com as despesas de pessoal. Posteriormente, foi aberto o Concurso Publico
n°®01/2017, contemplando vaga para o cargo de procurador juridico[17].

Por essas razdes, a unidade técnica opinou pela conversdo dos itens em ressalva,
haja vista que foram tomadas as medidas para regularizar a situagdo, no que foi
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas.

Acolho o opinativo da unidade técnica e do 6rgdo ministerial para ressalvar o
apontamento relativo ao exercicio das fungdes técnicas de contabilidade, pois as
justificativas apresentadas, embora ndo sanem as inconformidades constatadas no
exercicio, demonstram que a situacéo foi posteriormente regularizada pelo gestor.
Contudo, no que diz respeito as funcdes de assessoria juridica, divirjo da instrugao
processual.

Isso porque a suposta regularizagdo do exercicio das atividades juridicas teria
ocorrido somente em 2017, com a abertura de novo concurso publico, ndo se
mostrando razoavel que a desconformidade tenha perdurado desde 2014, sem que
0 Municipio tivesse adotado qualquer providéncia para adequagédo as normas legais.
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A partir do momento em que houve a desisténcia dos candidatos aprovados no
concurso anterior, deveria o Municipio ter seguido as orientagBes contidas no
Prejulgado n° 6, procedendo ou a) a revisdo da carreira do quadro funcional,
procurando manté-la em conformidade com o mercado, ou b) a redugdo da jornada
de trabalho com a reducdo proporcional dos vencimentos ou c) a terceirizagéo,
observados os pressupostos estabelecidos pelo enunciado[18], ainda que em
situacdo de alerta, pois, consoante ressaltado pela propria unidade técnica na
Instrugéo n° 1034/16-DCM[19], os gastos com a irregular manutengdo de servidor
comissionado também integram a despesa total de pessoal.

Além disso, embora tenha sido protocolado o Requerimento de Andlise Técnica —
Admissdo de Pessoal n° 631572/17, referente ao concurso publico realizado em
2017, n&o consta qualquer informacéo acerca da efetiva nomeagéo e da posse de
candidato aprovado no certame para o cargo de procurador juridico.

Dessa forma, entendo que permanece a irregularidade quanto ao exercicio das
funcdes de assessoria juridica em contrariedade ao Prejulgado n° 6, devendo ser
aplicada ao responséavel a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea
“g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[20].

3VOTO

Diante do exposto, na Sessdo n° 41 da Segunda Camara, apresentei o seguinte voto
VOTO:

1) com fundamento nos artigos 1°, inciso I, e 16, inciso Ill, alinea “b”", da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005[21], pela emissdo de parecer prévio
recomendando a irregularidade das contas do Prefeito Municipal de Candido de
Abreu, do exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Senhor José Maria
Reis Junior, em razdo das fungBes de assessoria juridica realizadas de forma
contréria ao Prejulgado n° 6;

2) pela ressalva dos itens relativos a a) regularizagdo de impropriedades na fase de
instrucéo do processo, quais sejam (i) falta de repasse de contribui¢des retidas dos
servidores para o INSS, (ii) falta de repasse de contribuigdes patronais para o INSS,
(iii) falta de encaminhamento do balango patrimonial emitido pela contabilidade e/ou
da respectiva publicagcdo, (iv) falta de Parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento do FUNDEB, (v) falta da Resolugéo e/ou Parecer do Conselho
Municipal de Saude, (vi) falta de encaminhamento do Relatério do Controle Interno,
(vii) auséncia de encaminhamento do Relatério de Funcionamento da Unidade de
Controle Interno ou da Composig¢ao do Quadro da Unidade de Controle Interno e (viii)
auséncia de encaminhamento do Parecer do Controle Interno, b) ndo atingimento do
indice minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo do magistério e c)
funcdes técnicas da contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 6;
3) pela aplicacéo ao Senhor José Maria Reis Junior da multa prevista no art. 87, inciso
IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[22];

4) pelo encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX[23] para os devidos fins.

Naquela oportunidade, o Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo apresentou voto
divergente, no sentido de converter o item apontado como irregular em ressalva, no
que foi acompanhado pelo Conselheiro lvens Zschoerper Linhares.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

1) Emitir parecer prévio recomendando a regularidade das contas do Prefeito
Municipal de Candido de Abreu com ressalva, do exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade do Senhor José Maria Reis Junior;

2) pela ressalva dos itens relativos: a) regularizacéo de impropriedades na fase de
instrugdo do processo, quais sejam (i) falta de repasse de contribui¢des retidas dos
servidores para o INSS, (ii) falta de repasse de contribui¢cdes patronais para o INSS,
(iii) falta de encaminhamento do balango patrimonial emitido pela contabilidade e/ou
da respectiva publicacdo, (iv) falta de Parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento do FUNDEB, (v) falta da Resolugdo e/ou Parecer do Conselho
Municipal de Salde, (vi) falta de encaminhamento do Relatério do Controle Interno,
(vii) auséncia de encaminhamento do Relatério de Funcionamento da Unidade de
Controle Interno ou da Composig¢éo do Quadro da Unidade de Controle Interno e (viii)
auséncia de encaminhamento do Parecer do Controle Interno, b) n&o atingimento do
indice minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo do magistério, c)
fungdes técnicas da contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 6 e
d) funcdes de assessoria juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 6;
3) pelo encaminhamento dos autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execuges — CMEX[24] para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor).

O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA votou pela emissdo de parecer prévio pela
irregularidade das contas e aplicagdo de multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Orgéanica
(voto vencido).

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessées, 6 de novembro de 2018 — Sessao n° 41.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Em razdo dos itens auséncia de encaminhamento das Leis de Alteracdes Orcamentarias,
inconsisténcias injustificadas nos saldos em relacdo as posicdes apresentadas nos extratos das
Instituicdes Bancérias e resultado financeiro deficitario das fontes néo vinculadas.

2. Pega 32.

3. Pega 98.

4. Pega 132.

5. Pega 134.

6. Pega 139.

7. Pega 140.

8. Pega 173.

9. Pega 194.

10. Pega 215.

11. Pega 218.

12. Pega 220.

13. Pegas 85 e 128, respectivamente.

14. Pega 90 e 93.
15. “Observada a regularizacédo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas:
- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisao de primeiro grau;

16. Pega 129.

17. Pegas 213-214.

18. “)) comprovagédo de realizagdo de concurso infrutifero; ii) procedimento licitatério; iii) prazo do
art. 57, ii, lei 8.666/93; iv) valor maximo pago a terceirizada devera ser o mesmo que seria pago ao
servidor efetivo; v) possibilidade de ser responsabilizada pelos documentos publicos. vi)
responsabilidade do gestor pela fiscalizagdo do contrato.”

19. Pega 134.

20. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

()
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”
21. “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgédo constitucional de controle externo, com sede
na Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

)
Art. 16. As contas serdo julgadas:
11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;”

22. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

()
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”
23. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

24. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

PROCESSO No: 277387/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA

INTERESSADO: JOSE CARLOS DA SILVA MAIA

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 391/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal. Exercicio de 2013. Restricdes sanadas
no curso da instrugdo. Simula n° 8. Existéncia de contas bancéarias com saldos a
descoberto. FuncBes de assessoria juridica realizadas de forma contraria ao
Prejulgado n° 6. Parecer Prévio pela regularidade das contas com ressalvas.
Instauracéo de Tomada de Contas Extraordinaria.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacéo de Contas do Prefeito do Municipio de S&o Jodo do Caiua,
referente ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Senhor José Carlos da Silva
Maia.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 12.585.450,80 (doze
milhdes, quinhentos e oitenta e cinco mil, quatrocentos e cinquenta reais e oitenta
centavos), nos termos da Lei Municipal n° 2.080/2012, de 19/12/2012.

As informagfes concernentes as prestacées de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as seguintes:

| PROCESSO | EXERCICIO RELATOR | ATO DA DECISAO RESULTADO
SERGIO RICARDO VALADARES Aprovagéo com
178402/10 2009 FONSECA PPR 19/2012 Ressalva
224033/11 2010 ARTAGAO DE MATTOS LEAO PPR 448/2012 Aprovagéo

Parecer prévio pela

160741/12 2011 regularidade

IVAN LELIS BONILHA PPR 491/2013
Parecer prévio pela
regularidade com
ressalvas

166972/13 2012 NESTOR BAPTISTA PPR 2/2015
A antiga Diretoria de Contas Municipais — DCM, por meio da Instrugdo n® 3001/14[1],
em primeira andlise, apontou as seguintes restricdes a aprovagdo das contas: a)
contas bancérias com saldos a descoberto, b) divergéncias de saldos em quaisquer
das classes ou grupos do balango patrimonial entre os dados do SIM-AM e a
contabilidade, c) falta de Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do
FUNDEB ou ndo apresentagdo de esclarecimentos pelo seu ndo encaminhamento,
d) o Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteidos minimos
prescritos pelo Tribunal e e) funcdes da assessoria juridica realizadas de forma
contréaria ao Prejulgado n° 6.

Oportunizado o contraditério, o Prefeito Municipal, Senhor José Carlos da Silva Maia,
apresentou defesa as pecgas 44-47.

Reavaliando a questdo, a unidade técnica emitiu a Instrugdo n° 3132/15-DCM[2],
opinando pela regularizagdo dos itens relativos ao balango patrimonial e ao Parecer
do Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEB e pela ressalva dos
apontamentos atinentes ao Relatério do Controle Interno e a ofensa ao Prejulgado n°®
6. Manteve, contudo, seu posicionamento pela irregularidade do item referente a
existéncia de contas bancarias com saldos a descoberto e, ainda, apontou nova falha,
advinda do exame da defesa, consistente na acumulacéo de fungéo de vereador com
assessor juridico em outro municipio.

O Municipio, por seu representante legal, Senhor José Carlos da Silva Maia,
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manifestou-se as pegas 59-60.

Pela Instrucdo n° 4480/15-DCM[3], a unidade técnica reiterou as ressalvas
anteriormente consignadas e opinou pela irregularidade das contas em virtude da
existéncia de contas bancéarias com saldos a descoberto e da acumulagao de funcéo
de vereador com assessor juridico em outro municipio.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 15036/15[4], solicitou a manifestacéo
das unidades técnicas competentes a respeito das despesas com servigos de
terceiros na area de salde, dos recursos recebidos pelo Programa Estadual de
Transporte Escolar — PETE e dos gastos com pessoal pelo Municipio de S&o Jo&do
do Caiua.

A DCM prestou informagdes a peca 68[5] e a entdo Coordenadoria de Fiscalizagao
de Transferéncias e Contratos — COFIT, a pega 75[6].

Pelo Parecer n° 1396/17[7], o 6rgdo ministerial reputou desnecessaria a intimacéo do
Prefeito para esclarecimentos acerca dessas informagfes complementares e, no
mais, pronunciou-se pela irregularidade das contas, em consonancia com a Instrugao
n° 4480/15.

Diante das novas justificativas apresentadas pelo gestor as pegcas 69-70, a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal — COFIM emitiu a Instrugéo n° 2490/17[8],
mantendo seu posicionamento anterior pela ressalva dos itens concernentes ao
Relatério do Controle Interno e a contrariedade ao Prejulgado n° 6 e pela
irregularidade das restri¢cdes relativas a existéncia de contas bancarias com saldos a
descoberto e da acumulacéo de funcéo de vereador com assessor juridico em outro
municipio, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso Il e §4° da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005[9].

Ja o Ministério Publico de Contas, no Parecer n°® 8367/17[10], entendeu possivel
converter em ressalva a existéncia de contas bancéarias com saldos a descoberto,
mas opinou pela emissdo de parecer prévio recomendando a irregularidade das
contas, devido & nomeacao de servidor comissionado para o exercicio das fungdes
de assessor juridico de forma cumulativa com o mandato de vereador em outro
municipio, pugnando, ainda, pela expedigao de notificagdo a OAB/PR para a adogao
das medidas que avaliar pertinentes.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

2.1 DIVERGENCIAS DE SALDOS EM QUAISQUER DAS CLASSES OU GRUPOS
DO BALANCO PATRIMONIAL ENTRE OS DADOS DO SIM-AM E A
CONTABILIDADE

2.2 FALTA DE PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO
DO FUNDEB OU NAO APRESENTAGCAO DE ESCLARECIMENTOS PELO SEU
NAO ENCAMINHAMENTO

2.3 O RELATORIO DO CONTROLE INTERNO ENCAMINHADO NAO APRESENTA
OS CONTEUDOS MINIMOS PRESCRITOS PELO TRIBUNAL

A respeito do Balango Patrimonial, a unidade técnica, em primeiro exame, apontou
divergéncias de saldos em comparacdo com as informagdes alimentadas no Sistema
de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM).

No contraditério, o ente remeteu novo demonstrativo, acompanhado da respectiva
publica¢é@o[11].

A unidade técnica analisou a documentacdo e atestou a compatibilidade de seus
dados em cotejo com as informagdes constantes do SIM/AM.

A inconformidade no Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do
FUNDEB, o qual ndo atendia ao Modelo 10 da Instrugdo Normativa n° 97/2014,
também foi regularizada no contraditério, mediante a juntada de novo documento[12],
sem apontamento de restri¢c&o.

Da mesma forma, a inconsisténcia no Relatério do Controle Interno foi sanada com a
remessa do relatério e do parecer emitidos apds o fechamento do SIM/AM, sem
indicacéo de irregularidade passivel de desaprovacéo da gestdo[13].

Desse modo, considerando que tais falhas restaram regularizadas antes do
julgamento do processo, cabivel a sua conversdo em ressalva, em conformidade com
a Sumula n° 8 desta Corte[14].

2.4 CONTAS BANCARIAS COM SALDOS A DESCOBERTO

Foi detectada, também, a existéncia de contas correntes bancéarias com saldos a
descoberto, no valor total de R$ 9.067,94[15].

Analisando as justificativas e os documentos apresentados pelo interessado, a
unidade técnica concluiu que, apesar das medidas adotadas em exercicios
posteriores (2014 e 2015), houve descontrole das contas.

Ja o Ministério Publico de Contas entendeu possivel a conversdo do item em
ressalva, por considerar comprovada a correcdo do apontamento, ainda que em
exercicio posterior.

Tenho, em consonancia com o opinativo ministerial, que a restricdo pode ser
ressalvada, pois, ndo obstante a falta de controle financeiro e contébil observada no
periodo, nota-se que o Municipio adotou providéncias visando a regularizagdo da
situagdo nos exercicios de 2014 e 2015.

Além do mais, o saldo a descoberto representa apenas 0,07% do orgamento
inicialmente fixado para o exercicio, tratando-se, portanto, de falha que, no contexto,
ndo se mostra suficiente a macular a integralidade das contas do exercicio.

25 FUNCOES DE ASSESSORIA JURIDICA REALIZADAS DE FORMA
CONTRARIA AO PREJULGADO N° 6

Referente a contrariedade ao Prejulgado n° 6 desta Corte, consta as pecas 9 e 13
que a area juridica do Municipio era formada por uma servidora efetiva e por um
servidor ocupante de cargo em comissao, este nomeado em 01/06/2013.

De acordo com a unidade técnica, os dados do SIM-AP déo conta de que a servidora
detentora de cargo efetivo foi exonerada em 03/06/2013, por falecimento.

No contraditério[16], o interessado alegou que a contratacdo de servidor
comissionado se deu em virtude do falecimento da servidora efetiva e do alerta em
que se encontrava o Municipio em relagdo aos gastos com pessoal. Informou,
ademais, que realizou concurso no ano de 2014, com o consequente preenchimento
do cargo de provimento efetivo.

Diante disso, a unidade técnica[17] reviu seu posicionamento para converter o item
em ressalva, haja vista que o Municipio, de fato, realizou concurso publico e procedeu
anomeagcao de nova servidora, mediante o Decreto n® 4039/2014, de 31/10/2014[18].
Em vista disso, acolho o opinativo da unidade técnica para ressalvar o apontamento,
pois as justificativas apresentadas, embora ndo sanem a inconformidade constatada
no exercicio, demonstram que a situagéo foi posteriormente regularizada pelo gestor.
2.6 ACUMULAGAO DE FUNGAO DE VEREADOR COM ASSESSOR JURIDICO EM
OUTRO MUNICIPIO

A unidade técnica, ao examinar os dados relativos as funcdes de assessoria juridica,
constatou que o profissional contratado pelo municipio para o exercicio de cargo em
comisséo era detentor de mandato eletivo de vereador no Municipio de Paranavai.
Por essa razéo, apontou como item de irregularidade a “acumulagdo de fungéo de
vereador com assessor juridico em outro municipio”.

No entanto, o fato, além de nao se limitar ao exercicio em apreciagdo — ja que o
servidor foi nomeado em 01/06/2013[19] e exonerado em 01/06/2015[20] —, esta a
margem do escopo de analise das presta¢des de contas do exercicio de 2013, fixado
pela Instrucdo Normativa n°® 94/2014.

A questdo, ao extrapolar os temas elegidos no referido ato normativo e o préprio
exercicio ora em andlise, devera ser objeto de procedimento especifico de
fiscalizagéo.

Assim, entendo que deve ser instaurada Tomada de Contas Extraordinaria a fim de
apurar a acumulacéo, pelo Senhor Aldrey Fabiano Azevedo, do cargo em comisséo
de assessor juridico do Municipio de S&o Jodo do Caiua com a fungéo de vereador
do Municipio de Paranavai.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO:

1) com fundamento nos artigos 1°, inciso I, e 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[21] e na Sumula n® 8 deste Tribunal[22], pela emissdo de
parecer prévio recomendando a regularidade das contas do Prefeito Municipal de
Sé&o Jodo do Caiud, do exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Senhor
José Carlos da Silva Maia, com ressalvas em relagcdo a a) regularizacdo de
impropriedades na fase de instrugdo do processo, quais sejam (i) divergéncias de
saldos em quaisquer das classes ou grupos do balango patrimonial entre os dados
do SIM-AM e a contabilidade, (ii) falta de Parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento do FUNDEB ou néo apresentagdo de esclarecimentos pelo seu
ndo encaminhamento e (iii) o Relatério do Controle Interno encaminhado ndo
apresenta os contedos minimos prescritos pelo Tribunal, b) contas bancéarias com
saldos a descoberto e c) fungBes da assessoria juridica realizadas de forma contraria
ao Prejulgado n° 6;

2) pela instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria a fim de apurar a
acumulagdo, pelo Senhor Aldrey Fabiano Azevedo, do cargo em comissdo de
assessor juridico do Municipio de Sdo Jodo do Caiua com a fungéo de vereador do
Municipio de Paranavai;

3) pelo encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execu¢bes — CMEX[23] para os devidos fins e ao Gabinete da
Presidéncia para comunicacdo da deliberacéo ao Poder Legislativo Municipal[24],
ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o
art. 398, § 4° do Regimento Interno[25], e seu arquivamento junto & Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

1) Emitir parecer prévio, com fundamento nos artigos 1°, inciso I, e 16, inciso II, da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005[26] e na Sumula n°® 8 deste Tribunal[27],
recomendando a regularidade das contas do Prefeito Municipal de S&o Jo&o do
Caiud, do exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Senhor José Carlos
da Silva Maia, com ressalvas em relagéo: a) regulariza¢éo de impropriedades na fase
de instrugdo do processo, quais sejam (i) divergéncias de saldos em quaisquer das
classes ou grupos do balango patrimonial entre os dados do SIM-AM e a
contabilidade, (ii) falta de Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do
FUNDEB ou nao apresentacgéo de esclarecimentos pelo seu ndo encaminhamento e
(iii) o Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os contetdos
minimos prescritos pelo Tribunal, b) contas bancarias com saldos a descoberto e c)
fungGes da assessoria juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 6;

2) Instaurar Tomada de Contas Extraordinaria a fim de apurar a acumulagéo, pelo
Senhor Aldrey Fabiano Azevedo, do cargo em comissédo de assessor juridico do
Municipio de S&do Jodo do Caiud com a fungdo de vereador do Municipio de
Paranavai;

3) Encaminhar dos autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execu¢Bes — CMEX[28] para os devidos fins e ao Gabinete da
Presidéncia para comunicagdo da deliberacdo ao Poder Legislativo Municipal[29],
ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o
art. 398, § 4°, do Regimento Interno[30], e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessodes, 6 de novembro de 2018 — Sesséao n° 41.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

Peca 35.

Peca 51.

Peca 63.

Peca 65.

Informagéo n° 171/16.

Informagéo n°® 272/16.

Peca 79.

Peca 86.

“Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

COoNOGOAWNE

(..)
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

()

§ 4° Airregularidade das contas nos termos do inciso Ill do art. 16 da qual ndo resulte em imputagéo
de débito ou reparagao de dano, implicara na aplicagdo da multa prevista no inciso Ill.”

10. Pega 88.

11. P. 11-13 da peca 45.
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12. Pega 47.

13. P. 18-27 da peca 45.

14. “Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;

15.

BANCO [AGENCIA [CONTA [DESCRICAO SALDO
BCO BRASIL C/C 50452-1 CONSIGNAGOES DA

1 03816 504521 EDUCACAO -342,72

104 03990 3638 |CEF C/C 006363-8 CONTA MOVIMENTO -8.725,22

16. Pega 45.

17. Pega 51.

18. Cépia a p. 16 da peca 45.

19. Pega 9.

20. P. 14 da peca 70.

21. “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgédo constitucional de controle externo, com sede
na Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais,
mediante parecer prévio, que deverad ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicdo
Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta lei;

)
Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugéo do programa, ato ou gestgo;”
22. “Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deveréo ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;

23. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagGes, recomendacles e todas as comunicagfes relativas as decisfes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

24. Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das
contas de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo
encaminhadas, apés o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

§ 6° Ap0s o transito em julgado, a decisé@o sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”

25. “Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.”

26. “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicdo
Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta lei;

)
Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestédo,”
27. “Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deveréo ser julgadas:
- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;

28. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicacdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

29. Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das
contas de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serédo
encaminhadas, ap6s o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

§ 6° Apo6s o transito em julgado, a decisdo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”

30. “Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.”

PROCESSO N°: 230872/15

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE GRANDES RIOS

INTERESSADO: ANTONIO CLAUDIO SANTIAGO

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 392/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacé@o de Contas do Prefeito Municipal. Exercicio de 2014. Déficit orcamentario

de fontes financeiras nédo vinculadas. Contas bancéarias com saldos a descoberto.
Parecer Prévio pela irregularidade das contas, com aposicéo de ressalva e aplicagdo

de multas.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestagao de Contas do Prefeito do Municipio de Grandes Rios, referente

ao exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor Antonio Claudio Santiago.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 13.727.562,93 (treze
milhGes, setecentos e vinte e sete mil, quinhentos e sessenta e dois reais e noventa

e trés centavos), nos termos da Lei Municipal n® 914/2013, de 22/11/2013.

As informagdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,

constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as seguintes:
PROCESSO | EXERCiCIOl RELATOR ATO DA DECISAO

RESULTADO

Aprovacdo com

ARTAGAO DE MATTOS LEAO Ressalva

165835/11 2010 PPR 369/2012

170194/12 2011 CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES PPR 426/2012 Aprovagéo

Parecer prévio pela

151991/13 2012 NESTOR BAPTISTA PPR 278/2014 irregularidade[1] com
aplicacéo de multa
645297/14 (Re(z:grls% de  THIAGO BARBOSA CORDEIRO PPR 47/2015 Conhecimento e
Revista) provimento parcial[2]
- . Parecer prévio pela
260166/14 2013 ARTAGAO DE MATTOS LEAO PPR 179/2016 regularidade com

ressalvas

A antiga Diretoria de Contas Municipais — DCM, por meio da Instrugéo n°® 443/16[3],
em primeira analise, apontou as seguintes restrices a aprovagdo das contas: a)
déficit orcamentario de fontes financeiras néo vinculadas, b) contas bancarias com
saldos a descoberto, c) divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos
do balanco patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade e d) falta de
encaminhamento do Relatério e/ou Parecer do Controle Interno.

Oportunizado o contraditério, o Prefeito Municipal, Senhor Antonio Claudio Santiago,
apresentou defesa as pegas 156-159.

Reavaliando a questéo, a entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal — COFIM
emitiu a Instrucdo n° 498/17[4], opinando pela regularizagdo do item atinente ao
Relatério e Parecer do Controle Interno, mantendo, contudo, a irregularidade dos
demais apontamentos.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n® 3697/17[5], acompanhou a unidade
técnica.

As pecas 164-175, o gestor apresentou novos documentos e justificativas, admitidos
por intermédio do Despacho n° 879/17-GCILB[6].

A unidade técnica, na Instrugdo n° 1885/17[7], entendeu regularizada somente a
questdo relativa ao balango patrimonial, com o que concordou o 6rgdo ministerial
(Parecer n° 5881/17[8]).

Ap6s nova manifestagdo do interessado as pegas 181-187, recebida pelo Despacho
n° 1484/17-GCILB[9], a COFIM (Instrugdo n°® 694/18[10]) e o Ministério Publico de
Contas (Parecer n® 141/18[11]) reiteraram suas conclus@es pela irregularidade das
contas em razdo do déficit orcamentario de fontes financeiras ndo vinculadas e da
existéncia de contas bancérias com saldos a descoberto, com aplicagdo de multas.
E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

A respeito do Balanco Patrimonial, a unidade técnica, em primeiro exame, apontou
divergéncias de saldos em comparacgdo com as informagdes alimentadas no Sistema
de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM/AM).

No decorrer do processo, o ente remeteu novo demonstrativo, acompanhado da
respectiva publicagao[12].

A unidade técnica analisou a documentacdo e atestou a compatibilidade de seus
dados em cotejo com as informacdes constantes do SIM/AM.

Da mesma forma, a inconformidade no Relatério do Controle Interno, o qual nédo
atendia ao Modelo 2 da Instrugdo Normativa n® 104/2015, foi regularizada no
contraditério, mediante a juntada do relatério e do parecer emitidos em 28/03/2016,
concluindo pela regularidade da gestao[13].

Desse modo, considerando que tais falhas restaram regularizadas por meio de novos
documentos apresentados antes do julgamento do processo, cabivel a sua converséo
em ressalva, em conformidade com a Simula n° 8 desta Corte[14].

Acerca do déficit orcamentério de fontes financeiras néo vinculadas, denota-se que o
resultado deficitario foi de R$ 375.262,27, o que corresponde a 6,55% dos recursos.
Nesse aspecto, o gestor arguiu que, considerando a nova sistematica de calculo
adotada pelo Tribunal para o exercicio de 2014, em que s&o enguadradas como
fontes livres aquelas néo vinculadas a programas, convénios, operacoes de créditos
e RPPS, o déficit seria de 2,86%.

Apontou, ademais, que ha restos a pagar prescritos das fontes livres que serdo
baixados, o que reduz o déficit para 1,64%, e que aplicou valores excedentes aos
percentuais minimos em ensino e saude, requerendo, destarte, a ressalva do item.
Contudo, em consonancia com a andlise da unidade técnica, a metodologia de
célculo aplicada para o exercicio de 2015 foi estabelecida por ato normativo préprio,
consubstanciado na Instrugdo Normativa n® 108/2005, inexistindo razdes para
revisdo da sistematica adotada para o exercicio de 2014, ora em apreciacéo.

O cancelamento de restos a pagar referentes a empenhos de 2014 também néo
altera a indicacéo de irregularidade, haja vista que, ap6s o recélculo, permanece um
déficit de R$ 354.140,23, equivalente a 6,18% dos recursos.

Em relacdo a despesa com salide e educacgéo, entendo que tal conduta ndo possui
o conddo de afastar a presente irregularidade, uma vez que se trata de imposi¢do
constitucional, cujo descumprimento levaria ao apontamento de outras
irregularidades perante este Tribunal de Contas.

Vale frisar que a Constituicdo Federal estabelece limites minimos de aplicacédo de
recursos nessas areas, ndo me parecendo pertinente que os investimentos
excedentes sejam utilizados como justificativa para a existéncia de déficit
orcamentario nas fontes financeiras ndo vinculadas.

Além disso, conforme andlise efetuada pela unidade técnica no resultado financeiro
das fontes livres més a més[15], o déficit perdurou durante todo o exercicio, sem que
o gestor tenha demonstrado a edigdo de ato de limitagdo de empenho e contengéo
de despesas.

Nessas condic¢des, considerando a violagédo ao disposto nos artigos 1°, § 1°, 9° e 13
da Lei de Responsabilidade Fiscal[16], bem como a extrapola¢do da margem de
tolerancia de 5% admitida pela jurisprudéncia deste Tribunal[17], mantém-se a
irregularidade do item.

No entanto, diversamente do que consignou a unidade técnica, entendo por afastar
a sangdo pecunidria prevista no art. 5° inciso Ill e §1° da Lei Federal n°
10.028/2000[18], consoante precedentes desta Corte[19], pois extremamente
onerosa e desproporcional.

Assim, por julgar suficiente e adequada, aplico ao Senhor Antonio Claudio Santiago
a multa insculpida no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n®
113/2005[20].

Foi detectada, também, a existéncia de contas correntes bancarias com saldos a
descoberto, no valor total de R$ 252.179,44[21].

No contraditério, o gestor apresentou o razéo contébil das contas correntes com as
transferéncias realizadas no exercicio de 2015, visando a demonstrar a regulariza¢éo
dos valores que passaram em conciliag&o.

Analisando as justificativas e os documentos apresentados pelo interessado, a
unidade técnica e o 6rgdo ministerial concluiram pela manutencéo da irregularidade.
Com razéo.

Conforme se infere da instrugéo processual, as transferéncias efetuadas no exercicio
de 2015, ainda que regularizem as conciliagdes, ndo justificam os saldos negativos
existentes ao final do exercicio de 2014.

A conduta revela a fragilidade nos controles financeiro e contabil do Municipio,
acarretando a irregularidade das contas por infringéncia aos artigos 89 e 105, § 1°,
da Lei Federal n° 4.320/1964[22] e ao art. 1° inciso V, do Decreto-Lei n°
201/1967[23].
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Por esse motivo, aplicavel ao gestor, Senhor Antonio Claudio Santiago, a multa
administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005[24].

3VOTO

Diante do exposto, VOTO:

1) com fundamento nos artigos 1°, inciso I, e 16, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005[25], pela emissdo de parecer prévio
recomendando a irregularidade das contas do Prefeito Municipal de Grandes Rios,
do exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Senhor Antonio Claudio
Santiago, em razédo do déficit orcamentario de fontes financeiras ndo vinculadas e da
existéncia de contas bancéarias com saldos a descoberto;

2) pela ressalva da regularizagdo de impropriedades na fase de instru¢cdo do
processo, quais sejam a) divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos
do balanco patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade e d) falta de
encaminhamento do Relatério e/ou Parecer do Controle Interno;

3) pela aplicacdo ao Senhor Antonio Claudio Santiago, por duas vezes, da multa
prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”’, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[26];

4) pelo encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes — CMEX[27] para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

1) Emitir parecer prévio, com fundamento nos artigos 1°, inciso |, e 16, inciso lll, alinea
“b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[28], recomendando a irregularidade
das contas do Prefeito Municipal de Grandes Rios, do exercicio financeiro de 2014,
de responsabilidade do Senhor Antonio Claudio Santiago, em razdo do déficit
orgamentario de fontes financeiras ndo vinculadas e da existéncia de contas
bancérias com saldos a descoberto;

2) Determinar ressalva da regularizagédo de impropriedades na fase de instrugdo do
processo, quais sejam a) divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos
do balango patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade e d) falta de
encaminhamento do Relatério e/ou Parecer do Controle Interno;

3) Aplicar ao Senhor Antonio Claudio Santiago, por duas vezes, da multa prevista no
art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[29];

4) Encaminhar os autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX[30] para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessoes, 6 de novembro de 2018 — Sesséo n° 41.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Em razao de (i) resultado deficitario das fontes néo vinculadas de 7,28%, com aplicagéo da multa
prevista 87, IV, f, da LOTCE/PR, no valor de R$ 1.450,98; (ii) acréscimo do saldo da conta contabil
"Responséaveis por Despesas ndo Empenhadas” em R$ 181.225,23, com aplicagdo da multa
prevista no art. 87, § 4°, da LOTCE/PR, no valor de R$ 725,48; (iii) auséncia do balango patrimonial
devidamente corrigido e publicado em relagéo aos valores do compensado do balanco patrimonial
do SIMAM e contabilidade, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, § 4°, da LOTCE/PR, no valor
de R$ 725,48; (iv) déficit de R$ 151.002,35 das obriga¢des financeiras frente as disponibilidades,
com aplicagdo da multa prevista 87, IV, f, da LOTCE/PR, no valor de R$ 1.450,98.

2. Emitindo Parecer Prévio pela regularidade das contas com ressalvas em relagé@o a: resultado
deficitario das fontes ndo vinculadas, acréscimo do saldo da conta contabil “Responséaveis por
Despesas ndo Empenhadas’; auséncia do balango patrimonial devidamente corrigido e publicado
em relag&o aos valores do compensado do balango patrimonial do SIM-AM e contabilidade e déficit
das obrigagdes financeiras frente as disponibilidades.

3. Pega 143.

4. Pega 160.

5. Pega 176.

6. Pecga 93.

7.Pega 79.

8. Pega 179.

9. Pega 188.

10. Pega 190.

11. Pega 191.

12. Pegas 174-175.

13. Pega 159.

14. “Observada a regularizagdo de impropriedade sanével, as contas deverdo ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decis&o de primeiro grau;
(..).”

15. Instrucdo n° 694/18, peca 190:

MUNICIPIO DE GRANDES RIOS cALcuLo DO REsuL - PoR iclo DE 2014

T T | w0 | s [ ow [ oo [ ]
Recerts Corentes 3504360, 36004005 | 406182275 | 4473 42053 | 975 515 | 572705172
[Receitas de Capital 00
o DA RecerT s 339130962 | 3.698.4003 | 1061.822,75 | 473.420,3 [ 4555888, 570105122
T3t [316 141065 3.516.39,7[4.232.976.07 | 452718411 4338663.17

smn BTG

[Despesas de Copital 233798 5518820 se61072
SOMA DA DESPESA 620.581,67 [ 1129.761,50 1637.149,37  2.027.101,86 | 2484.70
[Resultado - DEFICIT ou SUPERAVIT 33.961,65] 103.135,12| 2905893 156.775,68] 19922692

nanceiras 57.063,33| 104.960,03 | 162.043,5 | 219,126,689 276210,22| 3332
91.064,98] 185,11 132.98463|_-62.351,21] _76983,30

50772035

56323605
5.501.899,20
251500
600.413,29
375.262,27
000
2204
00

[Ajuste do Superduit por Cancelamento de Restos a Pagar 00 00 00 000 000
5 exercico de 200 0% 000 000 00 000 000

B N Y 2 7 N 2 T N N
16. “Art. 10 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

§ 1o A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des
no que tange a renlncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

(..)

Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacéo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
os Poderes e o Ministério Publico promoveréo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 10 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢édo das

dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as reducdes efetivadas.
§ 20 N&o serdo objeto de limitagcéo as despesas que constituam obrigag¢des constitucionais e legais
do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 30 No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico n&o promoverem a
limitagcdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a limitar os valores
financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 40 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara
o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comisséo referida
no § 1o do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.
§ 50 No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil
apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso Nacional,
avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria, crediticia e cambial,
evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagdes e os resultados demonstrados nos
balancos.

Art. 13. No prazo previsto no art. 80, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo,
em metas bimestrais de arrecadacéo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de ac¢des ajuizadas para
cobranga da divida ativa, bem como da evolugéo do montante dos créditos tributérios passiveis de
cobranga administrativa.”

17. Mencionem-se, a titulo de exemplo, os Acérdao de Parecer Prévio n°® 310/16-S1C (Processo n°®
188623/13, unanime: Conselheiros Artagédo de Mattos Ledo, José Durval Mattos do Amaral — relator
e Ivens Zschoerper Linhares) e n® 222/15-S1C (Processo n°® 244403/14, unanime: Conselheiros
Artagdo de Mattos Ledo — relator e José Durval Mattos do Amaral e Auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca).

18. “Art. 50 Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

Il — deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e movimentagédo financeira, nos
casos e condicdes estabelecidos em lei;

§ 10 Ainfracéo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais
do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.”

19. Dentre os quais, cito o Acérddo de Parecer Prévio n° 64/18-S2C (Processo n° 219089/15,
unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo — relator e lvens Zschoerper Linhares e Auditor
Claudio Augusto Kania).

20. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

()

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”
21.

BANCO _[AGENCIA CONTA DESCRICAO SALDO
1 2086-9 59620-5 BANCO DO BRASIL - CONTA FPM -245.587,94
1 20869 11720-X ECD c/c 11720-X -6.591,50

22. “Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracéo orgamentaria, financeira
patrimonial e industrial.

Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrara:

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis independentemente de
autorizagdo or¢amentaria e os valores numerarios.”

23. “Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do
Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo com as
normas financeiras pertinentes;”

24. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

(...

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”

25. “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rg&o constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

()
Art. 16. As contas serdo julgadas:
11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infragdo & norma legal ou regulamentar;”

26. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

(...
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacéo de dano ao erario;”
27. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

28. “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgédo constitucional de controle externo, com sede
na Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

() _

Art. 16. As contas serdo julgadas:

(..)

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infracdo & norma legal ou regulamentar;”

29. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao

erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:
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()
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”
30. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das san¢ées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

PROCESSO N°: 244695/15

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMBIRA

INTERESSADO: MAURILIO SANTOS

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 393/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de contas do prefeito municipal. Exercicio 2014. Conta bancaria com saldo
a descoberto. Déficit orcamentéario de fontes financeiras ndo vinculadas. Parecer
prévio pela irregularidade das contas, com ressalvas e aplicagédo de multas.

1 RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas do Municipio de Cambira, referente ao exercicio de
2014, sob responsabilidade de Maurilio Santos.

A previsdo orcamentéaria para o exercicio foi de R$ 20.000.685,95 (vinte milhdes,
seiscentos e oitenta e cinco reais e noventa e cinco centavos).

O retrospecto das prestacdes de contas do Municipio segue abaixo:

PROCESSO | INTERESSADO | EXERCICIO | AssunTo | RetaTor | ATODA | ResuLTabo
- Parecer prévio
PRESTAGAO pela
MARIA NEUSA DE CONTAs | FERNANDO irregularidade[1]
228047/11 = RODRIGUES 2010 DO PPR 85/2013  com aplicagéo de
MELLO
BELINI PREFEITO | o oesee multas,
MUNICIPAL recomendagdes e
determinagdes
PRESTAGAO Parecer prévio
MARIA NEUSA DE CONTAS HERMAS PPR pela
201588/12 RODRIGUES 2011 DO EURIDES 540/2012[2] irregularidade, [3]
BELINI PREFEITO BRANDAO com aplicagéo de
MUNICIPAL multas
PRESTAGAO JOSE Parecer prévio
DE CONTAS pela
104844113  MAURILIO 2012 DO DURVAL ' ppR 7812015 irregularidade, [4]
SANTOS MATTOS DO e
PREFEITO AMARAL com aplicagéo de
MUNICIPAL multa
PRESTAGAO Parecer prévio
DE CONTAS ARTAGAO pela
265192114 MSQL,{‘F%'S 2013 DO DE MATTOS 30';2216 irregularidade, [5]
PREFEITO LEAO com aplicagéo de
MUNICIPAL multas
Provimento
FABIO DE parcial, mantido o
964578/16 MS";&L,J\‘TSISO 2013 DREE'%J\ﬁgg A SOUZA 3 45/?318 parecer prévio
CAMARGO pela irregularidade

das contas.[6]

As seguintes restricdes as contas, inicialmente apontadas pela Diretoria de Contas
Municipais (DCM) e pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (COFIM), foram
consideradas regularizadas por esta Ultima, apés a apresentagdo de defesa pelo
gestor:

1. Auséncia do balanco patrimonial emitido pela contabilidade e/ou da respectiva
publicagé&o.

2. Auséncia do relatério e/ou parecer do controle interno.

3. Auséncia do parecer do Conselho Municipal de Saude.

4. Nao atingimento do indice minimo de 25% em manutencéo e desenvolvimento da
educacéo basica.

5. Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balanco
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade.

Por outro lado, a unidade técnica concluiu pela manutengéo das seguintes restricdes:
I. Contas bancéarias com saldos a descoberto.

1. Déficit orcamentario de fontes financeiras ndo vinculadas.

Assim, opinou pela irregularidade das contas, com aplicagédo de multas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas corroborou integralmente a
manifestagdo da COFIM.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Acolho os opinativos uniformes, no sentido da emissdo de parecer prévio pela
irregularidade das contas, com a aplicagdo de multas.

O saldo a descoberto em conta bancéria constatado foi de R$ 374.551,86 (trezentos
e setenta e quatro mil, quinhentos e cinquenta e um reais e oitenta e seis centavos).
O Municipio e o gestor das contas alegam que “a conta bancaria do FPM [Fundo de
Participacéo dos Municipios] ficou a descoberto no exercicio de 2014 em decorréncia
dos ajustes de fonte no encerramento do exercicio” e que a situagao foi ajustada no
exercicio de 2015.

Entretanto, a unidade técnica demonstrou, pela analise do razao contabil da conta
bancéria e do SIM-AM,

que o municipio utilizou recursos de outras contas/fontes para pagamentos
vinculados a fonte livre. Para ajustar os saldos das fontes a entidade langou os
valores em conciliagdo em 30/12 e estornou os langamentos em janeiro do exercicio
seguinte. (Peca 84, p. 8).

Acrescenta a COFIM que

A situacéo verificada corrobora o descontrole financeiro da entidade e a falta de
adocao de medidas para evitar que seja necessaria a realizacao recorrente de ajustes
entre fontes.

Diante do exposto, ndo é possivel regularizar o item, pois as fontes ndo devem ser
utilizadas para atender finalidades diversas daquelas a que se destinam e os registros
da entidade devem refletir a real posigdo das contas bancérias. (Peca 84, p. 8)
Assim, presente a irregularidade, nos termos apontados pela unidade técnica,
caracterizando infracao legal decorrente do contido no artigo 89 da Lei 4.320/1964(7]
e do artigo 1°, inciso V, do Decreto-Lei 201/1967,[8] a ensejar a aplicagdo de multa
com fundamento no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual

113/2005.[9]

O déficit orcamentario de fontes financeiras néo vinculadas, por sua vez, foi de
R$ 702.341,60 (setecentos e dois mil, trezentos e quarenta e um reais e sessenta
centavos), correspondente a 8,28% (oito virgula vinte e oito por cento) das receitas
da referida fonte.

O Municipio e o gestor das contas argumentam que foi aplicado na area da saude
valor superior em R$ 389.009,76 (trezentos e oitenta e nove mil, nove reais e setenta
e seis centavos) — ou 2,81% (dois virgula oitenta e um por cento) — ao limite minimo
constitucional de 15% (quinze por cento) e que, considerada uma compensagédo de
tal montante com o do déficit das fontes financeiras ndo vinculadas, este Ultimo
restaria reduzido a R$ 313.331,83 (trezentos e treze mil, trezentos e trinta e um reais
e oitenta e trés centavos), correspondentes a 3,69% (trés virgula sessenta e nove por
cento) das receitas das referidas fontes, enquadrando-se, desse modo, na margem
de tolerancia de 5% (cinco por cento) estabelecida em precedentes deste Tribunal de
Contas.

A defesa indica que tal valoragdo entre o déficit nas fontes ndo vinculadas e as
despesas com saude foi realizada no Acérdéo de Parecer Prévio 222/16 do Tribunal
Pleno.[10]

Em consulta a referida deliberagéo, constato constar o seguinte da fundamentacao
do aludido acé6rdéo, no que toca ao tema em exame:

No exercicio ora em andlise, observo que o gestor investiu 23,32% em salde, acima
do limite constitucional de 15%, demonstrando-se que o gestor procurou priorizar as
garantias constitucionais a satde em detrimento do equilibrio orcamentario.

Por tal razéo, o resultado financeiro deficitario das fontes néo vinculadas, equivalente
a 6,24% (seis virgula vinte e quatro por cento), foi convertido em ressalva.

Nada obstante, a mesma conclusdo nédo se impde neste caso concreto.
Primeiramente, nota-se que no caso trazido como paradigma o déficit nas fontes ndo
vinculadas era, tanto em percentual quanto em valor absoluto, inferior ao que ora se
apresenta. No Acérdédo de Parecer Prévio 222/16-TP tratou-se de déficit no valor de
R$ 544.369,32 (quinhentos e quarenta e quatro mil, trezentos e sessenta e nove reais
e trinta e dois centavos), correspondentes a 6,24% (seis virgula vinte e quatro por
cento) das receitas das fontes nédo vinculadas. No presente caso, como exposto, 0
déficit € de R$ 702.341,60 (setecentos e dois mil, trezentos e quarenta e um reais e
sessenta centavos), correspondente a 8,28% (oito virgula vinte e oito por cento) das
receitas da referida fonte.

Ao mesmo tempo, as despesas com salde demonstradas no caso trazido como
paradigma foram bastante superiores as constatadas nos presentes autos. Naquela
prestacdo de contas, alcancaram o montante de R$ 3.614.213,79 (trés milhdes,
seiscentos e quatorze mil, duzentos e treze reais e setenta e nove centavos) ou
23,32% (vinte e trés virgula trinta e dois por cento) da receita corrente liquida. Nesta,
R$ 2.464.886,24 (dois milhdes, quatrocentos e sessenta e quatro mil, oitocentos e
oitenta e seis reais e vinte e quatro centavos), correspondentes a 17,81% (dezessete
virgula oitenta e um por cento) da receita corrente liquida.

Ademais, como bem pondera a unidade técnica, “as aplicagbes na area da saude em
percentual superior ao minimo exigido ndo eximem o gestor da responsabilidade de
manter o equilibrio das contas publicas” (peca 84, p. 4).

Ainda, a COFIM destaca que o resultado financeiro no exercicio de 2014 mostrou-se
deficitario desde o seu més de margo e que “néo foi demonstrado que o ente editou
ato adotando medidas de limitacdo de empenho e contencédo de despesas, visando
manter o equilibrio fiscal” (peca 84, p. 5).

Dessa forma, restou configurada a violag@o ao disposto nos artigos 1°, § 1°, 9° e 13
da Lei de Responsabilidade Fiscal,[11] a ensejar a aplicagdo de multa com
fundamento no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual
113/2005.[12]

Em razdo da cominacdo das sancdes pecuniarias com fundamento no aludido
dispositivo legal, deixo de propor a aplicagdo das multas previstas no artigo 87, § 4°,
da Lei Complementar Estadual 113/2005[13] e no artigo 5°, §1° da Lei
10.028/2000[14] sugeridas pela unidade técnica para as irregularidades constatadas
nesta prestacao de contas.

No mais, corroboro o opinativo da COFIM quanto as restrigdes que considerou
afastadas apés o exercicio do contraditério.

Nesse sentido, as falhas atinentes a ilegibilidade da publicacdo do balango
patrimonial, a forma do relatério do controle interno e a auséncia de assinaturas no
parecer do Conselho Municipal de Saude foram sanadas pela apresentacdo de novos
documentos, cabendo a aposicédo de ressalva as contas, nos termos da Stimula 8
deste Tribunal.[15]

Por sua vez, o ndo atingimento do indice minimo de 25% (vinte e cinco por cento) em
manutencéo e desenvolvimento da educagéo bésica foi inicialmente apontado apés
constatar-se o alcance do indice de 17,81% (dezessete virgula oitenta e um por
cento) no exercicio de 2014 (peca 54, p. 18).

Contudo, o Municipio demonstrou, no processo de Certiddo Liberatéria 832538/15, a
realizacdo de despesas dessa natureza no primeiro bimestre do exercicio de 2015,
com recursos do exercicio anterior, no valor de R$ 76.625,11 (setenta e seis mil,
seiscentos e vinte e cinco reais e onze centavos), de modo a atingir o indice de 25,2%
(vinte e cinco virgula dois por cento), conforme reconhecido pelo Acérdédo 644/16-
1C,[16] proferido naqueles autos.

Assim, restou afastada a irregularidade.

Por fim, diversas divergéncias entre os dados do SIM/AM e a contabilidade,
referentes aos saldos do balanco patrimonial, foram apontadas pela unidade técnica
em sua segunda instrugéo do feito (peca 76, p. 16).

Nada obstante, no terceiro e conclusivo exame das contas a COFIM, ap6s andlise de
novo balango patrimonial apresentado pelo Municipio (pe¢a 83), acompanhado da
respectiva publicagéo, atestou a “consisténcia com os dados encaminhados por meio
do SIM — AM”, conforme demonstrativo que apresenta a peca 84, p. 10.
Considerando que a irregularidade foi sanada no curso da instrucéo, impde-se a
aposicdo de ressalva as contas também neste ponto, nos termos da Sumula 8.
Diante do exposto, VOTO:

I. Pela emissdo de parecer prévio pela irregularidade das contas do Municipio de
Cambira, referentes ao exercicio de 2014, sob responsabilidade de Maurilio Santos,
nos termos dos artigos 1°, inciso 1,[17] e 16, inciso Ill, alinea “b”,[18] da Lei
Complementar Estadual 113/2005, em razéo de (a) conta bancaria com saldo a
descoberto e (b) déficit orcamentario de fontes financeiras ndo vinculadas.

IIl. Pela aposigéo de ressalva as contas em apreciagdo, com fundamento na Stimula
8, em razdo das irregularidades sanadas no curso da instru¢éo, a saber, (a) auséncia
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do balanco patrimonial emitido pela contabilidade e/ou da respectiva publicacéo, (b)
auséncia do relatério e/ou parecer do controle interno (c) auséncia do parecer do
Conselho Municipal de Satde e (d) divergéncias de saldos em quaisquer das classes
ou grupos do balanco patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade.

IIl. Pela aplicacdo de 2 (duas) multas ao gestor das contas, Maurilio Santos, com
fundamento no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual
113/2005,[19] em razéo dos itens que motivam o parecer prévio pela irregularidade
das contas.

IV. Ap6s o transito em julgado, pela remessa dos autos:

IV.l. A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), para registro,
conforme artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno,[20] e demais atos de sua
atribuicéo, relacionados a execugdo da deciséo, nos termos do artigo 217-A, § 4°, do
Regimento[21];

IV.Il. Ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicacéo da deliberagdo ao Poder
Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do Regimento Interno.[22]
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Emitir parecer prévio pela irregularidade das contas do Municipio de Cambira,
referentes ao exercicio de 2014, sob responsabilidade de Maurilio Santos, nos termos
dos artigos 1°, inciso 1,[23] e 16, inciso Ill, alinea “b”’[24], da Lei Complementar
Estadual 113/2005, em razé@o de (a) conta bancéaria com saldo a descoberto e (b)
déficit orcamentario de fontes financeiras néo vinculadas.

Il. Apor ressalva as contas em aprecia¢édo, com fundamento na Simula 8, em razao
das irregularidades sanadas no curso da instrucdo, a saber, (a) auséncia do balanco
patrimonial emitido pela contabilidade e/ou da respectiva publicagéo, (b) auséncia do
relatério e/ou parecer do controle interno (c) auséncia do parecer do Conselho
Municipal de Saude e (d) divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos
do balanco patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade.

Il. Aplicar 2 (duas) multas ao gestor das contas, Maurilio Santos, com fundamento
no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual 113/2005,[25]em
razdo dos itens que motivam o parecer prévio pela irregularidade das contas.

IV. Ap6s o transito em julgado, pela remessa dos autos:

IV.I. A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), para registro,
conforme artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno,[26] e demais atos de sua
atribuicéo, relacionados a execugao da decisdo, nos termos do artigo 217-A, § 4°, do
Regimento;[27]

IV.1l. Ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicacdo da deliberagdo ao Poder
Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do Regimento Interno.[28]
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 6 de novembro de 2018 — Sessdo n° 41.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Irregularidade das contas “em virtude do resultado financeiro deficitario das fontes néo vinculadas
em percentual de 5,81% e da existéncia de obras paralisadas durante o exercicio e sem
Justificativas;”.

2. O acérdao foi objeto de retificacéo pelo Acérdao 415/13-2C (relator Conselheiro Fabio de Souza
Camargo), que excluiu a determinacéo de inclusédo do nome do responséavel na lista dos agentes
com contas irregulares.

3. Segundo se extrai da fundamentagdo do acérdéo, a irregularidade das contas se deveu a:
“abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado; resultado financeiro deficitario das
fontes néo vinculadas; o relatério de controle interno encaminhado é insatisfatério por falta de
contetido e néo foi encaminhada a resolugdo e/ou parecer do conselho de saude”.

4. Irregularidade das contas “em razdo do resultado financeiro deficitario das fontes ndo vinculadas,
ndo encaminhamento do balango patrimonial emitido pela contabilidade com a respectiva
publicacéo, déficit das obrigacdes financeiras frente as disponibilidades, falta de aplicagéo de 60%
dos recursos do FUNDEB para o Magistério, exercicio do cargo de contador em desacordo com o
Prejulgado n.° 06 do TCE/PR e pelas despesas com publicidade nos trés meses que antecedem
ao pleito, ressalvado o item que apontou a remuneragdo dos agentes politicos acima do valor
devido;”.

5. Irregularidade das contas “em razdo da Falta de Repasse de Contribuicbes Patronais para o
INSS; Fontes de Recursos com Saldos a Descoberto (Saldo financeiro negativo por fonte de
recursos). Utilizagao de receita vinculada em finalidade diversa da arrecadagéo, contrariando regras
de gestdo fiscal e, ainda, em decorréncia de Funcbes Técnicas da Contabilidade realizadas de
forma Contréria ao Prejulgado n° 06 — TCE/PR;”.

6. “/— Conhecer e, no mérito, julgar pelo provimento parcial do recurso para ressalvar sem aplicagao
de multa as fontes de recursos com saldos a descoberto (saldo financeiro negativo por fonte de
recursos), mantendo-se:

1) A emisséo de Parecer Prévio pela irregularidade das contas do Poder Executivo do Municipio de
Cambira, referente ao exercicio financeiro de exercicio de 2013, de responsabilidade do senhor
Maurilio dos Santos, em razéo da i) da falta de repasse de contribuicdes patronais para o INSS; e
ii) das funcdes técnicas de contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 06;

2) As ressalvas quanto aos seguintes itens i) déficit orcamentério de fontes financeiras nao
vinculadas; ii) imputagbes de débitos ao gestor por danos (encargos) causados ao erario pelo
recolhimento em atraso de contribuicdes devidas ao INSS; iii) auséncia de encaminhamento do
parecer do controle interno; e iv) falta de parecer do conselho municipal de acompanhamento do
FUNDEB ou néo apresentacéo de esclarecimento pelo seu ndo encaminhamento;

3) A aplicagdo de multa do art. 87, 1V, “g” da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 ao senhor
Maurilio Santos, CPF 024.271.519-20, sendo para cada uma das seguintes irregularidades:

3.1) Falta de Repasse de Contribui¢des Patronais para o INSS;

3.2) Fungdes Técnicas da Contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado n® 06
TCE/PR.”

7. Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo orgamentaria, financeira
patrimonial e industrial.

8. Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder
Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realizad-las em desacordo com as
normas financeiras pertinentes;

9. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

[.]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacéo de dano ao erario;
10. Recurso de Revista 351412/14. Relator Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO. Resultado:
provimento parcial do recurso. Maioria absoluta. Acompanharam o relator os Conselheiros
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.
Divergiram do relator os o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO. Julgamento em 18 de agosto de 2016.

11. Art. 1o Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicéo.

§ 1o A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢ées
no que tange a rendncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita,
concessao de garantia e inscricgdo em Restos a Pagar.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacéo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
os Poderes e o Ministério Publico promoveré&o, por ato préprio € nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo,
em metas bimestrais de arrecadacédo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagao, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para
cobranga da divida ativa, bem como da evolugéo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranga administrativa.

12. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razédo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

-]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

[..]

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacéo de dano ao erario;
13. §4° A irregularidade das contas nos termos do inciso Ill do art.16 da qual ndo resulte em
imputacéo de débito ou reparagéo de dano, implicara na aplicagido da multa prevista no inciso Ill.
14. Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

Ill — deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, nos
casos e condicOes estabelecidos em lei;

§ 1° A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais
do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

15. — OBSERVADA A REGULARIZA(;AO DE IMPROPRIEDADE SANAVEL, AS CONTAS
DEVERAO SER JULGADAS:

REGULARES COM RESSALVA QUANDO O SANEAMENTO HOUVER OCORRIDO ANTES DA
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU; (Redagdo dada pelo Acérddo n°617/2013 — Tribunal Pleno,
Processo n° 637977/08)

16. Certiddo Liberatdria 832538/15. Relator Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Resultado: determinagéo de “retificagdo, nos sistemas da unidade, do indice de recursos aplicados
na Educacéo em 20174 para o valor de 25,20%". Unanimidade. Votaram, nos termos propostos pelo
relator, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL. Julgamento em 23 de fevereiro de 2016.

17. Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede
na Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

18. Art. 16. As contas seréo julgadas:

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

[-]

b) infracdo a norma legal ou regulamentar;

19. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

[..]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacéo de dano ao erario;
20. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolucéo
n° 64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das san¢ées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018)

21. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apds
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugéo
n° 24/2010)

§ 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicacdo de multa, condenagéo a reparagéo de dano
ou outra sangdo pecuniaria, apés o transito em julgado do acdrddo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, feitas as devidas anotacdes e registros, procederd a execugao.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 64/2018)

22. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apds
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolucéo
n° 24/2010)

§ 6° Apds o transito em julgado, a deciséo ser4 comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolugéo n°
24/2010)

23. Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede
na Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

24. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana
Contados: Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico S. Bettega, Juliana Araujo M. Correa e Stephanie Maureen P. Valenco — Imagens: Wagner Araudjo (DCS)
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11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infrag&o a norma legal ou regulamentar;

25. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragé@o de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncgéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

|

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

[..]

g) praticar ato administrativo, nédo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacéo de dano ao erario;
26. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolugédo
n° 64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagGes, recomendaces e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolucéo n° 64/2018)

27. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apds
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolucéo
n° 24/2010)

§ 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicagédo de multa, condenacéo a reparacéo de dano
ou outra sangdo pecunidria, apds o transito em julgado do acérddo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, feitas as devidas anotagdes e registros, procedera a execugao.
(Redacéo dada pela Resolugédo n° 64/2018)

28. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugéo
n° 24/2010)

§ 6° Ap0s o transito em julgado, a decisé@o sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolugéo n°
24/2010)

PROCESSO N°: 259580/16

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORONEL DOMINGOS SOARES

INTERESSADO: VALDIR PEREIRA VAZ

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 396/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas do prefeito municipal. Exercicio 2015. Déficit no resultado
orcamentéario de fontes ndo vinculadas. Divergéncias de saldos em quaisquer das
classes ou grupos do balanco patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade
Atraso na remessa de dados do SIM-AM referentes ao encerramento do exercicio.
Parecer prévio pela regularidade das contas com ressalva e aplicacéo de multa.

3 RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do Municipio de Coronel Domingos Soares,
referente ao exercicio de 2015, sob responsabilidade de Valdir Pereira Vaz.

A previsdo orgcamentaria para o exercicio foi de R$ 27.592.000,00 (vinte e sete
milhdes, quinhentos e noventa e dois mil reais).

O retrospecto das prestacdes de contas do Municipio segue abaixo:

PROCESSO | INTERESSADO | EXERCICIO | ASSUNTO RELATOR | SRODR | ResuLTADO
PRESTACAO FERNANDO Parecer prévio pela
MAURO DE CONTAS
AUGUSTO PPR regularidade com
186295/12 CORREA DE 2011 DO
ALMEIDA PREFEITO MELLO 424/13-1C ressalvas[ll com
MUNICIPAL | GUIMARAES determinagdes(2]
PRESTAGAO Parecer prévio pela
DE CONTAS = JOSE DURVAL irregularidade[3]
VALDIR PPR s
182846/13 2012 DO MATTOS DO com aplicagéo de
PEREIRA VAZ PREFEITO AMARAL 409/14-1C multa[4] e
MUNICIPAL determinagdes[5]
Conhecimento e
FERNANDO provimento,[6] para
VALDIR RECURSO AUGUSTO PPR emitir parecer
987309/14  pEREIRA VAZ 2012 DE REVISTA MELLO 14/16-TP prévio pela
GUIMARAES regularidade das
contas.
PRESTAGAO Parecer prévio pela
VALDIR DE CONTAS TS(Q‘SQTDOO PPR irregularidade[8]
278308/14 PEREIRA VAZ 2013 DO MELLO 520/17- com aplicagéo de
PREFEITO | o nooses 1C[7] multa[9] e
MUNICIPAL determinacdes
VALDIR RECURSO ARTAGAO DE &
394118 peREIRAVAZ 2013 DEREVISTA MATTOS LEAO Em e
PRESTAGAO
VALDIR DE CONTAS IVENS
264491/15 PEREIRA VAZ 2014 DO ZSCHOERPER Em tramite
PREFEITO LINHARES
MUNICIPAL

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal (COFIM) opinou pela irregularidade das
contas em razéo do déficit no resultado orgamentario de fontes ndo vinculadas, no
montante de R$ 881.999,34, equivalente a 4,32% das receitas.

Manifestou-se, ainda, pela aplicagdo de multa decorrente do atraso de 62 dias na
remessa dos dados do SIM-AM referentes ao encerramento do exercicio.

Por fim, considerou regularizado, apds o exercicio do contraditério pelo gestor, o
apontamento inicial de divergéncias entre o SIM-AM e a contabilidade, quanto a
saldos do balango patrimonial.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu primeiro parecer (n°
5635/17, pega 21), se insurgiu contra o escopo fixado pela Instrucdo Normativa
108/2015 para as prestagdes de contas municipais relativas ao aludido exercicio, sem
se manifestar sobre as contas ora em apreciagao.

Assim, por meio do Despacho 1249/17 (pega 22), determinei o retorno dos autos ao
Parquet, a fim de que, ainda que subsidiariamente, apresentasse parecer conclusivo
sobre as contas.

O MPjTC, entretanto, ratificou o parecer anterior, manifestando-se pela inviabilidade
da andlise das contas (Parecer 5846/17, pecga 24).

4 FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Inicialmente, quanto a questdo suscitada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, deve-se destacar que o estabelecimento do escopo das prestacdes de
contas municipais referentes ao exercicio de 2015 se deu por meio da Instrugdo
Normativa 108/2015, com a observancia de todas as normas legais e regulamentares
aplicaveis, conforme ja explicitado por este Conselheiro, entdo na qualidade de
Presidente desta Corte de Contas, no Despacho 6151/16 do Gabinete da
Presidéncia, proferido nos autos 210930/16.[10]

Ademais, o tema foi aventado em diversos processos que ja tramitaram nesta Corte
e, conforme decisbes precedentes,[11] ndo prosperou a irresignagdo ministerial, de
modo que as prestacdes de contas municipais vém sendo apreciadas por este
Tribunal de acordo com os atos normativos pertinentes.

Frise-se, ainda, que a legitimidade para a proposicdo de projeto de instrucéo
normativa € regimentalmente atribuida ao Presidente do Tribunal,[12] a quem
compete, dessa forma, apreciar pedido nesse sentido, mediante eventual provocagéo
em expediente apropriado.

Quanto as contas em apreciacdo, divijo do opinativo da unidade técnica, pela
irregularidade das contas, para propor a emissao de parecer prévio pela regularidade,
com ressalvas.

Isso porque o déficit de 4,32% nas fontes ndo vinculadas constitui motivo para
ressalva nas contas, dada a margem de tolerancia de 5% estabelecida em
precedentes deste Tribunal, tais como os Acérddos de Parecer Prévio 165/18 da
Primeira Camara[13] e 160/18[14] e 178/18[15] da Segunda Camara.

Do mesmo modo, acarreta ressalva as contas, sem prejuizo a aplicacdo da multa
prevista no artigo 87, lll, “b”, da Lei Organica,[16] o atraso de 62 dias na remessa de
dados do SIM-AM referentes ao encerramento do exercicio. Neste ponto, a alegagéo
da defesa no sentido de que a falta se deu por problemas técnicos nédo foi
demonstrada e, de qualquer forma, n&o autorizaria, por si, o afastamento da mesma.
Bem assim, a afirmacéo de que foi cumprido o prazo fixado na agenda de obrigacdes
esta desacompanhada de qualquer detalhamento e, portanto, ndo infirma o exposto
pela unidade técnica.[17] Ainda, a auséncia de culpa do gestor ndo esté configurada,
vez que é o responsavel pela prestacéo das contas, nos termos do artigo 1°, inciso |,
da Lei Complementar Estadual 113/2005.[18]

Por fim, as divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balango
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade, restaram retificadas com a
apresentacdo de novo balango patrimonial publicado (pegas 17 e 18), conforme
demonstrativo que a COFIM apresenta a pega 20, p. 10, de modo que acolho o
opinativo da Coordenadoria neste particular, ao qual acrescento a aposigdo de
ressalva, nos termos da Sumula 8.[19]

Diante do exposto, VOTO:

I. Pela emissdo de parecer prévio pela regularidade, com ressalva, das contas do
Municipio de Coronel Domingos Soares, referentes ao exercicio de 2015, sob
responsabilidade do sr. Valdir Pereira Vaz, nos termos dos artigos 1°, inciso 1,[20] e
16, inciso 11,[21] da Lei Complementar Estadual 113/2005, em razédo de (a) déficit no
resultado orcamentéario de fontes nédo vinculadas, (b) atraso na remessa dos dados
do SIM-AM referentes ao encerramento do exercicio e (c) irregularidade sanada no
curso da instrucdo (conforme Sumula 8), a saber, divergéncias de saldos em
quaisquer das classes ou grupos do balango patrimonial entre os dados do SIM/AM
e a contabilidade.

Il. Pela aplicacdo de 1 (uma) multa ao gestor das contas, Valdir Pereira Vaz, com
fundamento no 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Organica,[22] em razéo do atraso na
remessa de dados do SIM-AM referentes ao encerramento do exercicio.

IIl. Ap6s o transito em julgado, pela remessa dos autos:

lI.l. A Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX), para registro,
conforme artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno,[23] e demais atos de sua
atribuicéo, relacionados a execugéo da deciséo, nos termos do artigo 217-A, § 4°, do
Regimento;[24]

IIL.1I. Ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicagéo da deliberacdo ao Poder
Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, 8§ 6°, do Regimento Interno.[25]
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Emitir parecer prévio pela regularidade, com ressalva, das contas do Municipio de
Coronel Domingos Soares, referentes ao exercicio de 2015, sob responsabilidade do
sr. Valdir Pereira Vaz, nos termos dos artigos 1°, inciso 1,[26] e 16, inciso I1,[27] da
Lei Complementar Estadual 113/2005, em razdo de (a) déficit no resultado
orgamentario de fontes ndo vinculadas, (b) atraso na remessa dos dados do SIM-AM
referentes ao encerramento do exercicio e (c) irregularidade sanada no curso da
instrugdo (conforme Sumula 8), a saber, divergéncias de saldos em quaisquer das
classes ou grupos do balango patrimonial entre os dados do SIM/AM e a
contabilidade.

II. Aplicar 1 (uma) multa ao gestor das contas, Valdir Pereira Vaz, com fundamento
no 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Organica,[28] em razdo do atraso na remessa de
dados do SIM-AM referentes ao encerramento do exercicio.

IIl. Ap6s o transito em julgado, pela remessa dos autos:

II.l. A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), para registro,
conforme artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno,[29] e demais atos de sua
atribuicéo, relacionados a execugdo da deciséo, nos termos do artigo 217-A, § 4°, do
Regimento;[30]

IIL1l. Ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicagéo da deliberacéo ao Poder
Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do Regimento Interno.[31]
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 6 de novembro de 2018 — Sesséao n° 41.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Ressalvas: “(a) encaminhamento de Balango Patrimonial sem atender aos requisitos da IN 65/11
(falha corrigida durante o tramite da prestagdo de contas); (b) extrapolagdo da remuneracéo dos
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agentes politicos (falha regularizada durante o tramite da prestagdo de contas); e (c) Auséncia de
alimentacédo de alguns dados junto ao SIMAP; com base no disposto no art. 16, Il, da LC/PR
113/05".

2. “determinar ao Municipio de Coronel Domingos Soares, no prazo de 30 dias e sob pena da
aplicacdo de multa administrativa e impedimento & obtengdo de certiddo liberatéria, a devida
alimentacdo do SIM-AP, conforme demonstrado pelo Ministério Publico de Contas em seus
pareceres;”

3. Irregularidade ‘pela falta de aplicagdo de 60% dos recursos do FUNDEB para o magistério e o
ndo encaminhamento do Balanco Patrimonial emitido pela Contabilidade com a respectiva
publicagdo em conformidade com as diretrizes normativas desta Casa”.

4. “multa constante no art. 87, IV, “q”, da LC n. 113/2005 em raz&do da irregularidade das contas”.
5. “Expedir determinagdo ao Municipio para que proceda a inclusdo na razdo contabil prépria, no
prazo de 30 (trinta) dias, respaldando o registro na receita orgamentaria do recolhimento das
diferencas remuneratérias implementadas em favor da entidade”.

6. Provimento para “reformar integralmente a decis&o contida no Acérdéo recorrido, para o fim de
emitir parecer prévio recomendando a regularidade das respectivas contas, sem prejuizo de excluir
a penalidade pecunidria arbitrada e a determinacéo institucional efetuada, uma vez que ndo
subsistem as irregularidades que as embasaram”.

7. Decisédo inalterada apds interposi¢do dos Embargos de Declaragdo 793459/17, julgados pelo
Ac6rdao 4686/17-1C.

8. Irregularidade “em razdo do recolhimento de contribuicbes previdenciarias ao INSS em atraso,
ocasionando o pagamento da quantia de R$ 193.7123,46 a titulo de encargos da divida”. Por essa
irregularidade, o gestor foi ainda condenado “ao ressarcimento, aos cofres do Municipio, da quantia
de R$ 193.123,46, devidamente corrigida”, ressalvado o “direito de regresso a ser exercido contra
o direto responsavel pelo recolhimento de contribui¢bes previdenciarias ao INSS em atraso”.

9. Multa pela irregularidade das contas, com fundamento no artigo 87, § 4°, da Lei Organica deste
Tribunal:

Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragéo de dano ao erario
e de sancdes institucionais, em razédo da presuncgéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razdo dos seguintes fatos: (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

§ 4° Airregularidade das contas nos termos do inciso Ill do art. 16 da qual n&o resulte em imputagéo
de débito ou reparacéo de dano, implicar& na aplicacdo da multa prevista no inciso Ill.

10. Prestagéo de contas do Fundo de Previdéncia Municipal de Pinh&o, exercicio 2015, de relatoria
do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.

11. Acérdéo de Parecer Prévio 322/16 — Primeira Camara. Relator Conselheiro José Durval Mattos
do Amaral. Parecer prévio pela regularidade das contas. Unanimidade. Votaram com o relator os
Conselheiros Artagdo de Mattos Le&o e Ivens Zschoerper Linhares. Julgamento em 8 de novembro
de 2016.

Acérdao de Parecer Prévio 349/16 — Segunda Camara. Relator Conselheiro Nestor Baptista.
Parecer prévio pela regularidade das contas. Unanimidade. Votaram com o relator o Conselheiro
Fabio de Souza Camargo e o Auditor Tiago Alvarez Pedroso. Julgamento em 30 de novembro de
2016.

Acérdao de Parecer Prévio 306/16 — Primeira Camara. Relator Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares. Parecer prévio pela regularidade das contas. Unanimidade. Votaram com o relator os
Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo e José Durval Mattos do Amaral. Julgamento em 1° de
novembro de 2016.

12. Segéao Il

Das Instrugdes Normativas

Art. 194. Possui legitimidade para sua proposi¢éo ao Presidente o dirigente da unidade responséavel
pela matéria objeto da regulamentacéo, indicado na Resolu¢&o ou no Regimento Interno.

13. Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal 204421/15. Relator Conselheiro NESTOR
BAPTISTA. Unanimidade. Acompanharam o relator os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO. Julgamento em 29 de maio de 2018.

14. Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal 219194/15. Relator Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES. Unanimidade. Acompanharam o relator os Conselheiros ARTAGAO
DE MATTOS LEAO e IVAN LELIS BONILHA. Julgamento em 23 de maio de 2018.

15. Prestacéo de Contas do Prefeito Municipal 273717/15. Relator Conselheiro Artagéo de Mattos
Ledo. Relator Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO. Acompanharam o relator os
Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Julgamento em 6 de
junho de 2018.

16. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

[...
11 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Paranad — UPFPR: (Redacao
dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;

17. “A entrega do més 13 — encerramento do exercicio do sistema SIM - Acompanhamento Mensal
foi registrada na data de 01/06/2016, portanto fora do prazo de 31/03/2016 estabelecido na Agenda
de Obrigagdes instituida pela Instrucdo Normativa n® 105/2015, com alteragdes promovidas pela
Instrugdo Normativa n° 106/2015. A entrega intempestiva resultou em 62 dias de atraso” (pega 20,
p. 2).

18. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, érg&o constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

19. — OBSERVADA A REGULARIZA(;AO DE IMPROPRIEDADE SANAVEL, AS CONTAS
DEVERAO SER JULGADAS:

REGULARES COM RESSALVA QUANDO O SANEAMENTO HOUVER OCORRIDO ANTES DA
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU; (Redagdo dada pelo Ac6rddo n°617/2013 — Tribunal Pleno,
Processo n° 637977/08)

20. Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede
na Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicao Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

21. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestéo;
22. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em raz&o dos seguintes fatos: (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

[.]
11 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Paranad — UPFPR: (Redacéo
dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;

23. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes: (Incluido pela Resolugéo
n° 64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolucéo n° 64/2018)

24. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolu¢édo
n° 24/2010)

§ 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicacdo de multa, condenag&o a reparacéo de dano
ou outra sangdo pecunidria, apés o transito em julgado do acérddo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, feitas as devidas anotacdes e registros, procederd a execugao.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 64/2018)

25. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugéo
n° 24/2010)

[..]

§ 6° Ap0s o transito em julgado, a decisé@o sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolugéo n°
24/2010)

26. Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle externo, com sede
na Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

27. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugdo do programa, ato ou gestao;
28. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razédo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

[..]
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redacéo
dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletronico, em seus diversos médulos;

29. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolucéo
n° 64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendacBes e todas as comunicagles relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018)

30 Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apds
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolucéo
n° 24/2010)

§ 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicacédo de multa, condenacéo a reparacéo de dano
ou outra sangdo pecuniaria, apés o transito em julgado do acérddo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, feitas as devidas anotagdes e registros, procederd a execugao.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 64/2018)

31. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apds
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolucéo
n° 24/2010)

§ 6° Apds o transito em julgado, a deciséo ser4 comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolugéo n°
24/2010)

PROCESSO N°: 223245/17

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA

INTERESSADO: PEDRO SERGIO KRONEIS

ADVOGADO: RONNY CARVALHO DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 397/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas do Prefeito Municipal. Exercicio de 2016. Restricdes sanadas
antes do julgamento do processo. Simula n° 8. Entrega dos dados do SIM/AM com
atraso. Parecer Prévio pela regularidade das contas com ressalvas e aplicagdo de
multa.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal de S&o José da Boa Vista,
referente ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor Pedro Sérgio Kronéis.
O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 17.052.901,80 (dezessete
milhdes, cinquenta e dois mil, novecentos e um reais e oitenta centavos), nos termos
da Lei Municipal n°® 863/2015, de 17/12/2015.

As informacdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as seguintes:

PROCESSO | EXERCICIO RELATOR ATO DADECISAC | RESULTADO
Parecer prévio pela
18434213 2012 FERNANDO AUGUSTO MELLO PPR 221/2018  irregularidade[1] com

GUIMARAES X
aplicagédo de multa

2012 (Recurso

618723/18 FABIO DE SOUZA CAMARGO

de Revista)
256223/14 2013 IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Parecer prévio pela
240410/15 2014 IVAN LELIS BONILHA PPR 121/2017 regularidade com
ressalvas
~ ~ Parecer prévio pela
262905/16 2015 ARTAGAO DE MATTOS LEAO PPR 401/2017 regularidade com

ressalvas

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal — COFIM, por meio da Instrugdo n°
2847/17[2], em primeira andlise, apontou as seguintes restricdes a aprovacédo das
contas: a) divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango
Patrimonial emitido pelo sistema de contabilidade da entidade os dados enviados
pelo SIM/AM, b) obrigagbes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres
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do mandado que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15, c)
auséncia de comprovagdo da publicacdo do Relatério Resumido da Execugéo
Orgamentaria — RREO do primeiro bimestre do exercicio de 2016, d) auséncia de
comprovacdo da publicagdo do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria —
RREO do segundo bimestre do exercicio de 2016, e) auséncia de comprovacgao da
publicacéo do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria — RREO do terceiro
bimestre do exercicio de 2016, f) auséncia de comprovagdo da publicacdo do
Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria — RREO do quarto bimestre do
exercicio de 2016, g) auséncia de comprovagéao da publicacdo do Relatério Resumido
da Execugdo Orcamentaria — RREO do quinto bimestre do exercicio de 2016, h)
auséncia de comprovagdo da publicagdo do Relatério de Gestédo Fiscal - RGF do
primeiro semestre do exercicio de 2016, i) despesas com publicidade institucional
realizadas no periodo que antecede as eleicdes (exceto a publicagdo legal das
normas, regulamentos e editais) e j) entrega dos dados do SIM/AM com atraso.
primeiramente assinalou que ndo haviam sido feitas as remessas de dados ao
Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM/AM), o que
inviabilizava a anélise das constas, caracterizando, assim, desatendimento do dever
de prestacao de contas.

Oportunizado o contraditério, o Prefeito Municipal, Senhor Pedro Sérgio Kronéis,
apresentou defesa as pegas 28-42.

Reavaliando a questéo, a unidade técnica emitiu a Instrugao n° 910/18[3], opinando
pela ressalva do item referente ao atraso na entrega de dados no SIM/AM, com
aplicacdo de multa, e pela regularidade dos demais apontamentos.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n® 128/18[4], pronunciou-se pela
regularidade das contas com aplicagdo de multa.

E o relatdrio.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

A respeito do Balango Patrimonial, a unidade técnica, em primeiro exame, apontou
divergéncias de saldos em comparacdo com as informagdes alimentadas no Sistema
de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM/AM).

No contraditério, o ente remeteu novo demonstrativo, acompanhado da respectiva
publicacéo[5].

A unidade técnica analisou a documentacdo e atestou a compatibilidade de seus
dados em cotejo com as informagdes constantes do SIM/AM.

Quanto a disponibilidade de caixa no encerramento do mandato, o municipio
apresentava origem de recursos com saldo negativo no titulo “valores restituiveis”,
no montante de R$ 1.458,00.

Analisada a defesa, a unidade técnica reputou regularizado o item, diante da
demonstracdo de que o saldo negativo referia-se, na realidade, a valores
correspondentes a salario-familia da folha de pagamento do més de dezembro de
2016, pagos aos funcionarios municipais e contabilizados como despesas extras,
pois seriam objeto de compensacao quando do recolhimento ao INSS[6].

A auséncia de comprovagéo das publicagdes dos Relatérios Resumidos da Execucéo
Orcamentéaria — RREOs referentes aos primeiro, segundo, terceiro, quarto e quinto
bimestres e do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF do primeiro semestre também foi
sanada no contraditério, com a apresentacéo dos comprovantes das publicagdes dos
documentos[7], realizadas dentro dos prazos estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal[8].

Da mesma forma, a inconformidade atinente a despesas com publicidade institucional
realizadas no periodo que antecede as elei¢des restou superada ap6s a defesa, na
qual o ente demonstrou que houve equivoco no langamento contabil de gastos com
publicacéo de atos oficiais, nos valores de R$ 20.058,36 e R$ 9.264,36, que deveriam
ter sido langados na conta 3.3.90.39.90 — Servico de Publicidade Legal, mas o foram
na conta 3.3.90.39.88 — Servicos de Publicidade e Propaganda[9].

Desse modo, considerando que tais falhas restaram regularizadas antes do
julgamento do processo, cabivel a sua conversdo em ressalva, nos termos da Simula
n° 8 desta Corte[10].

Finalmente, o atraso na entrega de dados ao SIM/AM[11] também deve ser
ressalvado.

O gestor alegou que o descumprimento dos prazos teria advindo do acimulo de
trabalho do servidor responsavel pela contabilidade, que foi designado para prestar
servicos também a Camara de Vereadores, em virtude de licenga-maternidade e
férias concedidas a servidora da edilidade.

Entretanto, como bem apontou a unidade técnica, o afastamento da servidora da
Camara Municipal em razdo de licenca-maternidade ja era previsto e, mesmo néao
tendo sido adotadas medidas em tempo habil para suprir a sua auséncia, o Executivo
designou seu Unico servidor disponivel para também atender as demandas do Poder
Legislativo.

Ademais, esse fato parece néo ter influenciado no atraso das remessas, que se
observou nas datas limites de 30/06/2016 a 31/10/2016, visto que, conforme
documento acostado a peca 42, a designacéo do servidor para prestacéo de servigos
a Camara de Vereadores ocorreu pelo periodo de cinco meses a partir de 01/09/2015.
Nessa senda, ausentes elementos capazes de justificar as remessas a destempo,
tenho que o item deve ser objeto de ressalva, com aplicagdo ao Senhor Pedro Sérgio
Kronéis, responsavel pela entidade nas datas limites para cumprimento das
obrigagdes, a multa administrativa prevista no art. 87, inciso Ill, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[12].

Diante do exposto, VOTO:

1) com fundamento nos artigos 1°, inciso I, e 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[13] e na Sumula n° 8 deste Tribunal[14], pela emissdo de
parecer prévio recomendando a regularidade das contas do Prefeito Municipal de
Sao José da Boa Vista, do exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do
Senhor Pedro Sérgio Kronéis, com ressalvas em relacdo a a) regularizagdo de
impropriedades na fase de instrugdo do processo, quais sejam (i) divergéncias de
saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balanco Patrimonial emitido pelo
sistema de contabilidade da entidade os dados enviados pelo SIM/AM, (i) obrigacdes
de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandado que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15, (i) auséncia de comprovagéo
da publicagdo do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéaria — RREO do
primeiro bimestre do exercicio de 20186, (iv) auséncia de comprovacéo da publicagdo
do Relatério Resumido da Execucéo Orcamentaria — RREO do segundo bimestre do
exercicio de 2016, (v) auséncia de comprovagdo da publicagdo do Relatério

Resumido da Execugdo Orgcamentaria — RREO do terceiro bimestre do exercicio de
2016, (vi) auséncia de comprovagdo da publicacdo do Relatério Resumido da
Execugdo Orcamentaria — RREO do quarto bimestre do exercicio de 2016, (vii)
auséncia de comprovagdo da publicacdo do Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria — RREO do quinto bimestre do exercicio de 2016, (viii) auséncia de
comprovagdo da publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do primeiro
semestre do exercicio de 2016 e (ix) despesas com publicidade institucional
realizadas no periodo que antecede as elei¢cdes (exceto a publicacdo legal das
normas, regulamentos e editais), e b) entrega dos dados do SIM/AM com atraso;

2) pela aplicagéo ao gestor, Senhor Pedro Sérgio Kronéis, da multa administrativa
prevista no art. 87, inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[15], em razé&o do atraso no envio de dados no SIM/AM,;

3) pelo encaminhamento dos autos, apos o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes — CMEX[16] para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

1) Emitir parecer prévio, com fundamento nos artigos 1°, inciso I, e 16, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2005[17] e na Sumula n° 8 deste Tribunal[18],
recomendando a regularidade das contas do Prefeito Municipal de S&o José da Boa
Vista, do exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Pedro Sérgio
Kronéis, com ressalvas em relagdo: a) regularizacéo de impropriedades na fase de
instrucdo do processo, quais sejam (i) divergéncias de saldos em quaisquer das
classes ou grupos do Balanco Patrimonial emitido pelo sistema de contabilidade da
entidade os dados enviados pelo SIM/AM, (ii) obrigacdes de despesa contraidas nos
Ultimos dois quadrimestres do mandado que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme
critérios fixados no Prejulgado 15, (iii) auséncia de comprovacdo da publicagdo do
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO do primeiro bimestre do
exercicio de 2016, (iv) auséncia de comprovacdo da publicacdo do Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO do segundo bimestre do exercicio de
2016, (v) auséncia de comprovacdo da publicacdo do Relatério Resumido da
Execugdo Orcamentaria — RREO do terceiro bimestre do exercicio de 2016, (vi)
auséncia de comprovagdo da publicacdo do Relatério Resumido da Execucéo
Orgamentaria — RREO do quarto bimestre do exercicio de 2016, (vii) auséncia de
comprovacdo da publicacdo do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria —
RREO do quinto bimestre do exercicio de 2016, (viii) auséncia de comprovagdo da
publicacéo do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do primeiro semestre do exercicio
de 2016 e (ix) despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que
antecede as elei¢des (exceto a publicacdo legal das normas, regulamentos e editais),
e b) entrega dos dados do SIM/AM com atraso;

2) aplicar ao gestor, Senhor Pedro Sérgio Kronéis, da multa administrativa prevista
no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005[19], em
razéo do atraso no envio de dados no SIM/AM;

3) determinar o encaminhamento dos autos, apds o transito em julgado, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢bes — CMEX[20] para os devidos fins.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 6 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 41.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Em razéo de: (i) Resultado Financeiro Deficitario das Fontes N&o Vinculadas; e (i) Déficit na
comparagéo entre as obrigac¢des financeiras frente as disponibilidades.

2. Pega 23.

3. Pega 43.

4. Peca 44.

5. Pegas 29-30.

6. Pegas 31-32.

7. Pegas 33-37.

8. “Art. 52. O relatério a que se refere o § 30 do art. 165 da Constituicéo abrangera todos os Poderes
e o Ministério Publico, serd publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e
composto de:

Art. 55. O relatério contera:

)
§ 20 O relatério sera publicado até trinta dias apés o encerramento do periodo a que corresponder,
com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.”
9. Pegas 39-40.
10. “Observada a regularizagdo de impropriedade sandvel, as contas deverdo ser julgadas:
- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decis&o de primeiro grau;

11.

Més Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso
Marco 2016 30/06/2016 19/07/2016 19
Abril 2016 29/07/2016 09/08/2016 11
Maio 2016 29/07/2016 05/09/2016 38
Junho 2016 31/08/2016 15/09/2016 15
Julho 2016 31/08/2016 07/10/2016 &
Agosto 2016 30/09/2016 17/10/2016 17
Setembro 2016 31/10/2016 01/11/2016 1

12. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

(...
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagées
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”

13. “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle externo, com sede
na Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
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Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugao do programa, ato ou gestao;”
14. “Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisdo de primeiro grau;

15. "Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

(..)
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”

16. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendaces e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

17. “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle externo, com sede
na Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

()
Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugéo do programa, ato ou gestéo;”
18. “Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverao ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;

19. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

(..)

11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”

20. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacfes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

ATOS DE RELATORIA
Conselheiro NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N ©°: 904982/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE APUCARANA

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO

ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2209/18

RETORNAM OS AUTOS, APOS JUNTADA DE DOCUMENTOS PELO MUNICIPIO
DE APUCARANA.

Despachei as pegas 27 entendendo preclusa a oportunidade de Termo de Ajuste de
Gestéo (TAG) pelo Municipio de Apucarana, em face da auséncia de manifestagédo
dos interessados.

Ato continuo, o Despacho n° 1778/18 (pegas 43) determinou a complementacgéo da
proposta do Termo de Ajustamento de Conduta. Contudo, 0 Municipio manifestou-se
por meio da peticdo as pecas 47, na qual informou que as readequacdes sponte
propria foram implementadas em 02 de janeiro de 2018 (fls. 01 a 06).

Com efeito, constata-se que houve nos autos a auto regularizacdo, no entendimento
exclusivo do Municipio, sem que este Tribunal de Contas possa referendar aqueles
atos, por meio do Termo de Ajustamento de Gestéo.

Diante do exposto, entendo prejudicada a possibilidade de celebra¢éo do Termo de
Ajustamento de Gestdo, por inadequagdo do objeto e pela impossibilidade do
cumprimento do tramite processual previsto na Resolugdo n°® 59/2017.

Por conseguinte, determino o envio dos autos a COFIT e ao MPTCE para
manifestacdo conclusiva quanto ao mérito do Relatdrio.

Gabinete, em 7 de novembro de 2018.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

CHC

Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAO

PROCESSO N°: 639313/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES

INTERESSADO: MARCOS AURELIO ABIB

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAC/:\O

DESPACHO: 1525/18

| - Trata-se de Representacéo da Lei n° 8.666/93, formulada por MARCOS AURELIO
ABIB, vereador do MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES, por meio do qual noticia
supostas irregularidades no processo de Dispensa de Licitagdo n° 54/18, tendo como
objeto a contratacdo de servicos de manutencdo de iluminagéo publica, no valor de
R$ 17.500,00 (dezessete mil e quinhentos reais).

Em sintese, alega a existéncia das seguintes irregularidades:

a) A empresa contratada ndo comprovou possuir atividade compativel com o
objeto contratado;

b) A contratagdo ocorreu de forma irregular, cuja proposta superou o valor de
dispensa de licitacéo;

c) E nulo o item contratual, que concede & empresa contratada o fornecimento
de veiculo, equipamentos, motorista, ajudantes, entre outros;

Ao final, requereu a anulacao do procedimento de dispensa e a responsabilizacéo
dos infratores.

E o breve relato.

Il - Preliminarmente, entendo que n&o ha informacdes suficientes nos autos que
permitam, nesse momento, realizar de forma adequada juizo de admissibilidade do
feito.

Ill - Diante do exposto, primeiramente, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para, objetivando subsidiar o juizo de admissibilidade da
Representacgdo, intimar, por meio de oficio, o Municipio de Teixeira Soares, na
pessoa de seu representante legal, para que em 5(cinco) dias, conforme o artigo 404
do Regimento Interno, contados da juntada do aviso de recebimento (AR) aos autos,
apresente manifestagdo preliminar quanto aos fatos, juntamente com documentos
que sirvam de substrato a presente representacao;

VI — Apés, regressem os autos para o exercicio do juizo de admissibilidade.
Curitiba, 05 de novembro 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

JFC

PROCESSO Ne: 753400/18

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PAICANDU

INTERESSADO: ALCATEIA SEGURANCA - EIRELI

PROCURADORES: BARBARA MELLER DA SILVA

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1599/18

| - Trata-se de Representacdo formulada por ALCATEIA SEGURANCA - EIRELI,
representada pelo seu administrador JHON LENON ARDUIM PORTEL, que noticia
supostas irregularidades no Pregdo Presencial n.° 006/2018, da CAMARA
MUNICIPAL DE PAICANDU, que tem como objeto a “(...) CONTRATACAO DE
EMPRESA DE SERVICO DE SEGURANCA PRIVADA DESARMADA COM
VIGILANCIA PATRIMONIAL E VIDEOMONITORMENTO COM CFTV — VIGILANCIA
DE TODOS OS DIAS de segunda a segunda das 19h00 as 07:00, VIGILANCIA
DIURNA E NOTURNA EM DIAS DE AS'BADPS, DOMMINGOS, FERIADOS E
RECESSOS (...)".

O Representante alega que:

a) Ha irregularidade no certame, eis que contratada empresa inabil para a
prestacéo do servigo, a citar, ROSSIL SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA., uma vez
que o objeto de seu contrato social ndo abarca a atividade de monitoramento;

b) O edital engloba ndo somente a prestacdo de servicos de seguranca
desarmada, como também de videomonitoramento com CFTV;

c) Nos termos do Cdédigo CNAE[1] 80.20-0/01, é imperiosa a descricdo no
contrato social da atividade de monitoramento de sistemas de seguranca eletronico,
para o seu regular exercicio;

d) O certame foi direcionado, uma vez que o edital ndo foi disponibilizado;

e) Os servigos de vigilancia e seguranga privadas sdo regidos pela Lei n.°
7.102/83, Decreto n.° 89.056/83 e Portaria 387/06;

f) “E vedada a licitagdo para a contratagdo de servicos de instalagdo,
manutencdo ou aluguel de equipamentos de vigilancia eletrénica em conjunto com
servicos continuos de vigilancia armada/desarmada ou de monitoramento
eletrénico.”.

Por fim, requer, liminarmente, a suspensao do procedimento licitatério, sustentando
a presenca do fumus boni iuris, pelo seu direcionamento, bem como do periculum in
mora, fundado em supostos “enormes prejuizos para o erario”, derivados da correlata
contratacéo.

E o breve relato.

Il - Compulsando os autos, observa-se que estdo presentes 0s requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei n°® 113/2005, bem como dos artigos 275 e
277 do Regimento Interno, merecendo ser RECEBIDA a Representacéo, pois se
verificam indicios das inconformidades narradas, tendo sido acostada documentacéo
comprobatéria. Salienta-se que a conclusdo quanto a efetiva irregularidade sera
constatada somente apds a fase instrutéria.

Ja quanto ao pleito cautelar, ndo se confirma, prima facie, o periculum in mora a
embasar o pedido de suspensédo, eis que ndo ha noticias de que a empresa
Representante tenha ao menos apresentado impugnagéo ao respectivo edital.
Somando-se a isso, 0s supostos danos aos cofres publicos foram expostos de forma
genérica, ndo confirmando, minimamente, o eventual receio de que o responsavel
possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagé@o, nos moldes
dos arts. 53 da Lei Orgénica e 400 do Regimento Interno, ambos desta Corte de
Contas.

Il - Diante do exposto, RECEBO a presente Representacdo e INDEFIRO o pedido
liminar, ante a auséncia dos requisitos legais.

IV — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:
a) Inclusdo na autuagdo como interessados JHON LENON ARDUIM PORTEL,
CPF 527.452.879-15; ROSSIL SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA., CNPJ
01.850.613/0001-80; ROSSIL JOSE CRUZ, CPF 391.575.719-53; ANA ROSSILA
JOSE CRUZ, CPF 059.384.919-16; NILSON RIBEIRO CHAGAS, CPF 164.439.293-
3; e MARIA APARECIDA RODRIGUES SIMOES SANTOS, CPF 398.829.208-70.

b) Expedicdo, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de
recebimento, nos termos dos artigos 278, 1l e 380-A, |, ambos do Regimento Interno,
das CITAQC)ES da CAMARA MUNICIPAL DE PAICANDU, bem como de ROSSIL
SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA., por meio de seus representantes legais, a
NILSON RIBEIRO CHAGAS, Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE PAICANDU,
e a MARIA APARECIDA RODRIGUES SIMOES SANTOS, Pregoeira, para que
apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, Il, alinea “a”, da Lei
Organica deste Tribunal, esclarecimentos quanto aos fatos narrados pela
Representante.

Alerto que a procedéncia da Representacéo podera ensejar a aplicagdo das sangdes
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previstas na Lei Organica desta Casa.

V - Transcorrido o prazo para apresentacao de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para suas respectivas manifestacoes.

VI — Apés, voltem-me conclusos.

Curitiba, 01 de novembro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

RTR

1. Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas.

PROCESSO N°: 174428/13

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO: FLAVIO JOSE ARNS, JORGE EDUARDO WEKERLIN,
MUNICIPIO DE HONORIO SERPA, ROGERIO ANTONIO BENIN, SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCAGAO, SOLANGE DE FATIMA SILVA CHAFRANSKI
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1647/18

. Retornam os autos em razdo das Instruges n° 523 e 524/2018 da
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des - CMEX, nas quais se certificam,
respectivamente, os recolhimentos de R$ 313,90 (trezentos e treze reais e noventa
centavos) e R$ 16.880,85 (dezesseis mil, oitocentos e oitenta reais e oitenta e cinco
centavos), efetuados em 08/11/2018 pelo Municipio de Honério Serpa, em
cumprimento aos itens “a” e “b” do Acérdédo n° 2.377/18 — Segunda Camara (pega
26), para os quais se solicita baixa de responsabilidade.

Il Diante das informagdes prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
recolhimento dos valores determinados em decisdo desta Colenda Corte, autoriza-
se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno - RI, a correspondente baixa de
responsabilidade pecuniaria a0 MUNICIPIO DE HONORIO SERPA e ao Sr.
ROGERIO ANTONIO BENIN, CPF n° 627.798.349-00.

Il Encaminhem-se a CMEX para a emisséo de Certiddo de Quitacdo de Débito,
de acordo com o disposto no art. 175-L, XIll do Rl e na Instrucdo de Servico n°®
118/2018.

Gabinete do Conselheiro, em 12 de novembro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 374681/16

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CLAUDIA QUEIROZ
GUEDES, JOAO CARLOS MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, JOSE
ALVARI THIMOTHEO, JOSE DOMINGOS BORGES TEIXEIRA, JULIETA MARIA
BRAGA CORTES FIALHO DOS REIS, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ,
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, NELSON GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA NOTICIA LTDA -
ME, RELINDO SCHLEGEL, ROBERTO BRAGA CORTES FIALHO DOS REIS,
RODRIGO BRAGA CORTES FIALHO DOS REIS, VISAO PUBLICIDADE LTDA -
EPP

PROCURADORES: ALVARO AUGUSTO CASSETARIA, ANA LETICIA LOCH
GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, ANTONIO FRANCISCO
CORREA ATHAYDE, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, GLACI
ELIANE ZIMMER, GUSTAVO DE PAULI ATHAYDE, IVO ARY MEIER JUNIOR,
KISCIA BASTIAN, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, LUIS HENRIQUE
BRAGA MADALENA, MARCELO JOSE CISCATO, MARCIO JOSE TEIXEIRA,
MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA, MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO
ADAMOWSKI, MAY IARK WERNER, RAFAELA CASSETARI SAVARIS,
RODOLFO HEROLD MARTINS, THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1651/18

Retorna o expediente, tendo em vista a juntada da Peticdo Intermediaria n°
782388/18, que trata de Embargos Declaratérios opostos por Rodrigo Braga Cortes
Fialho dos Reis e Roberto Braga Cortes Fialho dos Reis, contra o Ac6rddo n°
3.116/18 — Tribunal Pleno (peca 322), em que, especificamente com relacdo aos
interessados, ndo se deu provimento a recurso de revista que objetivava a reforma
de decisdo (pega 275) que lhes imputou devolugdo de valores e o recolhimento de
multas.

O referido Acordéo foi disponibilizado no DETC n° 1.943, de 06/11/2018, sendo que
a peca embargante foi inserida nos autos no dia 10/11/2018.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 490, do Regimento Interno
desta Casa, constata-se assim, a tempestividade dos Embargos e se determina o
encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova autuacao (art. 477, 82° RI).
Cumprido isto, retornem a este Relator.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 12 de novembro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 262690/17

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE LOANDA

INTERESSADO: HEBER ARBOLEIA, PEDRO DIEGO TEODORO DE OLIVEIRA
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1655/18

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peticdo Intermediaria n°
784801/18, que trata de recurso interposto pelos Srs. Heber Arboléia e Pedro Diego
Teodoro de Oliveira, contra o Acorddo n.° 3.197/18 — Sequnda Camara (peca 27),
que julgou regulares as presentes contas, com ressalva e aplicacao de multa.

O referido Acérdéo foi disponibilizado no DETC n.° 1.944, de 07/11/2018, sendo que
a peca recursal foi juntada nos autos na presente data (12/11/2018), sendo portanto
tempestiva, nos termos do paragrafo 3° do artigo 386 do RI/TCE-PR.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 484, do mesmo Diploma,

ENTENDO presentes os requisitos para admissibilidade do recurso proposto,
DETERMINANDO seu encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova autuagédo
e distribuicéo.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 12 de novembro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicacdes

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 766692/18

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MARILENA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE MARILENA, OSVALDO PALMA,
SERGIO SARAIVA MUNIZ

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1662/18

Ante o disposto no artigo 485[1] do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para
manifestagéo.

Publique-se.

Curitiba, 12 de novembro de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 485. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que, apés a manifestacéo do recorrido,
se houver, encaminharé os autos para instru¢do da unidade administrativa, abrira vista do processo
ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagéo, incluindo-o, a seguir, em pauta
de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei Complementar n°® 113/2005.

PROCESSO N.°: 646913/18

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, MARLUS DE OLIVEIRA,
PAULO SERGIO MEIRA ROCHA

PROCURADOR/ADVOGADO: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE
BEVERVANSO, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE
GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE
ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1663/18

Diante do opinativo constante no Parecer n.° 1486/18 (pecga 12) da Coordenadoria de
Gestao Estadual (CGE), defiro o sobrestamento do presente processo, de acordo
com o art. 427[1] do Regimento Interno deste Tribunal.

Em atencdo ao disposto no 8§1°2] do referido dispositivo, ressalto que o
sobrestamento pretendido decorre da necessidade de julgamento do processo de ato
de inativagao, protocolado sob o n.° 550754/18.

Encaminhe-se a Secretaria da Segunda Camara para as devidas anotagoes,
conforme dispde o art. 12, inciso VII[3], do Regimento Interno.

Apbs, a CGE para os devidos fins.

Publique-se.

Curitiba, 12 de novembro de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificacdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante decis&o interlocutéria, de oficio
ou por provocagdo, determinar o sobrestamento, até decisdo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no 6rgdo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

2. § 1° Da deciséo de sobrestamento devera constar, de forma especifica e detalhada, o fato que
enseje o sobrestamento e a indicagéo de sua relevancia para o deslinde do processo.

3. Art. 12. Aos Secretérios de érgédos colegiados compete: (...)

VIl — certificar nos autos as medidas e comunicacdes objetos de deliberagdo do 6rgédo colegiado
que independam da lavratura de acérdéo;

PROCESSO N.°: 117629/14

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ALEXANDRE MODESTO CORDEIRO, JOAO LUIZ MARCON,
JORGE SEBASTIAO DE BEM, LUIZ CARLOS JORGE HAULY,
PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL IATAURO, SUELY HASS
PROCURADOR/ADVOGADO: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE
BEVERVANSO, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE
GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL
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AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGAGCA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1665/18

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para proceder a intimacéo,
na forma regimental, da Paranaprevidéncia a fim de que, no prazo de 15 (quinze)
dias, preste informacdes a respeito da quitagdo dos parcelamentos efetuados pelo
Estado do Parana nos Acordos CADPREV n° 2335/2013 e n° 2336/2013.
Publigue-se.

Curitiba, 12 de novembro de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 526241/18

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: DORA LUCIA FARACO, RENATO BRAGA BETTEGA,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1666/18

Diante do opinativo constante no Parecer n.° 1407/18 (pe¢a 19) da Coordenadoria de
Gestéo Estadual (CGE), defiro o sobrestamento do presente processo, de acordo
com o art. 427[1] do Regimento Interno deste Tribunal.

Em atencdo ao disposto no 8§ 1°[2] do referido dispositivo, ressalto que o
sobrestamento pretendido decorre da necessidade de julgamento do processo de ato
de inativagao, protocolado sob o n.° 769287/16.

Encaminhe-se a Secretaria da S[3]egunda Camara para as devidas anotacdes,
conforme dispde o art. 12, inciso VII, do Regimento Interno.

Apés, a CGE para os devidos fins.

Publique-se.

Curitiba, 12 de novembro de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagéo, determinar o sobrestamento, até decisdo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

2. § 1° Da deciséo de sobrestamento devera constar, de forma especifica e detalhada, o fato que
enseje o sobrestamento e a indicacéo de sua relevancia para o deslinde do processo.

3. Art. 12. Aos Secretarios de 6rgédos colegiados compete: (...)

VII — certificar nos autos as medidas e comunicagdes objetos de deliberagéo do érgéo colegiado
que independam da lavratura de acérdéo;

PROCESSO N.°: 639356/18

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, MARIA DE LOURDES
FRANCISQUINI MELATTI, MARLUS DE OLIVEIRA

PROCURADOR/ADVOGADO: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE
BEVERVANSO, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE
GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE
ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1667/18

Diante do opinativo constante no Parecer n.° 1557/18 (pe¢a 14) da Coordenadoria de
Gestéo Estadual (CGE), defiro o sobrestamento do presente processo, de acordo
com o art. 427[1] do Regimento Interno deste Tribunal.

Em atencdo ao disposto no §1°[2] do referido dispositivo, ressalto que o
sobrestamento pretendido decorre da necessidade de julgamento do processo de ato
de inativagao, protocolado sob o n.° 584212/14.

Encaminhe-se a Secretaria da Segunda Camara para as devidas anotacdes,
conforme disp6e o art. 12, inciso VII[3], do Regimento Interno.

Apés, a CGE para os devidos fins.

Publique-se.

Curitiba, 12 de novembro de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante decis&o interlocutéria, de oficio
ou por provocagéo, determinar o sobrestamento, até deciséo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgdo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

2. § 1° Da decisdo de sobrestamento devera constar, de forma especifica e detalhada, o fato que
enseje o sobrestamento e a indicacéo de sua relevancia para o deslinde do processo.

3. Art. 12. Aos Secretarios de dérgéos colegiados compete: (...)

VII — certificar nos autos as medidas e comunicagdes objetos de deliberagdo do érgéo colegiado
que independam da lavratura de acérdéo;

PROCESSO N.°: 728049/18

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO: ADOLFO AGUILAR
GHIGNONE, MARLUS DE OLIVEIRA
PROCURADOR/ADVOGADO: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO

JUNIOR, FERNANDO EUGENIO

OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE
BEVERVANSO, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE
GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE
ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1668/18

Diante do opinativo constante no Parecer n.° 1515/18 (peca 12) da Coordenadoria de
Gestéo Estadual (CGE), defiro o sobrestamento do presente processo, de acordo
com o art. 427[1] do Regimento Interno deste Tribunal.

Em atencdo ao disposto no §1°[2] do referido dispositivo, ressalto que o
sobrestamento pretendido decorre da necessidade de julgamento do processo de ato
de inativagao, protocolado sob o n.° 873312/17.

Encaminhe-se a Secretaria da Segunda Camara para as devidas anotagoes,
conforme dispde o art. 12, inciso VII[3], do Regimento Interno.

Ap6s, a CGE para os devidos fins.

Publique-se.

Curitiba, 12 de novembro de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagéo, determinar o sobrestamento, até deciséo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decis&o no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

2. 8 1° Da decisdo de sobrestamento devera constar, de forma especifica e detalhada, o fato que
enseje o sobrestamento e a indicagédo de sua relevancia para o deslinde do processo.

3. Art. 12. Aos Secretérios de érgédos colegiados compete: (...)

VII — certificar nos autos as medidas e comunicagdes objetos de deliberacédo do 6rgéo colegiado
que independam da lavratura de acérdéo;

PROCESSO N.°: 704999/18

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JOAO ANTONIO COLACO, MARIA CLARICE DA ROSA
COLACO, MARLUS DE OLIVEIRA

PROCURADOR/ADVOGADO: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE
BEVERVANSO, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE
GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE
ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

DESPACHO: 1669/18

Diante do opinativo constante no Parecer n.° 1522/18 (peca 13) da Coordenadoria de
Gestdo Estadual (CGE), defiro o sobrestamento do presente processo, de acordo
com o art. 427[1] do Regimento Interno deste Tribunal.

Em atencdo ao disposto no 8§1°2] do referido dispositivo, ressalto que o
sobrestamento pretendido decorre da necessidade de julgamento do processo de
penséo do servidor, protocolado sob o n.° 829309/17.

Encaminhe-se a Secretaria da Segunda Camara para as devidas anotagdes,
conforme dispde o art. 12, inciso VII[3], do Regimento Interno.

Ap6s, a CGE para os devidos fins.

Publique-se.

Curitiba, 12 de novembro de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagao, determinar o sobrestamento, até deciséo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgédo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

2. § 1° Da deciséo de sobrestamento devera constar, de forma especifica e detalhada, o fato que
enseje o sobrestamento e a indicacé@o de sua relevancia para o deslinde do processo.

3. Art. 12. Aos Secretérios de 6rgéos colegiados compete: (...)

VIl — certificar nos autos as medidas e comunicacdes objetos de deliberagdo do 6rgéo colegiado
que independam da lavratura de acérdéo;

PROCESSO N.°: 739482/18

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LARANJEIRAS

INTERESSADO: VARA CRIMINAL DE LARANJEIRAS DO SUL PROJUDI
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 1670/18

1. Trata-se de Representacdo oriunda da Vara Criminal de Laranjeiras do Sul,
mediante a qual encaminha cépia de denuncia formulada pelo Ministério Publico
Estadual em face de Angelo Kavigtanh Rufino, José Luiz Wittmann, Altamiro Scheffer
e Leomar Caimi, em virtude do pagamento e recebimento irregular de diarias no
ambito do Poder Legislativo de Laranjeiras do Sul, referente ao periodo de 2013 a
2014, no importe de R$ 15.617,53 (quinze mil, seiscentos e dezessete reais e
cinquenta e trés centavos).
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E o relatério.

2. Compulsando os autos verifico que a Representacéo ndo merece ser recebida no
ambito desta Corte, conforme passo a expor.

Conquanto os fatos possam ser analisados em sede de Representagdo por esta
Casa, revela-se despicienda e desarrazoada a multiplicagdo de processos
submetidos a este Tribunal quando a matéria j& esta sendo enfrentada por outra
instancia fiscalizatéria, com comprovada atuagéo concorrente de 6rgdo dotado de
mecanismos investigativos amplos.

No caso em tela, os fatos foram amplamente investigados pelo Ministério Publico
Estadual e ja séo objeto de andlise, também, pelo Poder Judiciario, que comunica,
no oficio inaugural, o recebimento da denuncia ministerial. Assim, reputo prudente,
em nome dos principios constitucionais da eficiéncia e celeridade, ndo processar o
presente protocolado.

Do mesmo modo, é de se apontar que o Poder Judiciario dispde de mecanismos
probatdrios e instrutérios amplos, os quais tornam dispenséavel a tramitagdo dos autos
neste 6rgdo de controle externo, prevenindo-se, destarte, o risco de eventuais
decisdes contraditérias em suas conclusdes ou conflitantes na aplicagdo das
sancgdes.

A ndo multiplicagéo de processos similares em diversas instancias permite a esta
Corte que atue, com a necessaria prioridade, nos processos que tenham por objeto
sua atividade fiscalizatoria originaria, prépria de suas atribuicdes constitucionais e
inovadora no apontamento de irregularidades cometidas contra o erario e o interesse
publico.

No mesmo sentido tem se posicionado os demais julgadores desta Corte de Contas
ao exercer juizo de admissibilidade de Denuncias e Representagfes, conforme
trechos adiante colacionados:

“[...] Por outro lado, quanto aos fatos objeto dos processos ainda em tramite, ndo se
mostra razoavel e Util que esta Corte, em detrimento da atuacdo em numerosos
outros processos que aguardam manifestagdo ou em novos procedimentos
fiscalizatérios, envide esforgos no prosseguimento de expediente similar.

Além disso, ndo é demasiado destacar que o processo judicial é dotado de todas as
condigdes para apuragdo dos fatos com éxito, em razéo da proximidade com os fatos,
da atuagdo do Ministério Publico Estadual e da possibilidade de colheita de
depoimento pessoal das partes e de prova testemunhal.

Ainda, por dispor o Poder Judiciario de competéncia para determinar as providéncias
corretivas e punitivas eventualmente cabiveis, inclusive algumas que fogem a
competéncia deste Tribunal, ndo é possivel sustentar a imprescindibilidade da
atividade fiscalizatéria do controle externo.[...]"[1]

Assim, verifico que os Representantes propuseram a presente Representagdo com o
fito de atingir interesses particulares, em vez de buscar resguardar o interesse
publico, o que deveria ser os seus papéis no exercicio da vereanca, caracterizando
a préatica de ato de litigancia de méa-fé, nos termos do art. 142 do Cédigo de Processo
Civil, in verbis:

[...] Apesar disso, a sang&o por tal pratica passou a ser prevista na Lei Organica deste
Tribunal de Contas em 2016, conforme alteragdo promovida pela Lei Complementar
n° 194/2016, ndo podendo ser aplicada a fatos anteriores a sua estipulagdo legal,
tendo em vista a irretroatividade das leis na aplicacéo de sangdes, razdo pela qual
deixo de impor penalidades aos Representantes.[2

[...] Isto porque a Ac&o Civil de Improbidade Administrativa proposta, pelo que se
depreende da documentagdo encaminhada, esgota o objeto das irregularidades
apontadas, e a deciséo judicial a ser proferida com base na Lei n°® 8.429/92 exaure,
praticamente, todo o objeto de eventuais medidas que poderiam vir a ser propostas
por este Tribunal.

Acrescente-se que o0s mecanismos de amplo aprofundamento da instrucdo
processual na Comarca de origem tornam dispensavel a tramitagédo dos autos neste
6rgdo de controle externo, prevenindo-se, destarte, o risco de eventuais decisdes
contraditérias em suas conclusdes ou conflitantes na aplicagdo das sangdes.
Ademais, invocando-se, novamente, os principios mencionados, ficam assim
resguardados a esta Corte, com a necessaria prioridade, os processos que tenham
por objeto sua atividade fiscalizatéria originaria, propria de suas atribuicbes
constitucionais e inovadora no apontamento de irregularidades cometidas contra o
erério e o interesse publico.

A proposito, vale transcrever o seguinte extrato do Despacho n° 401/2016, do
Gabinete do Corregedor Geral a época, Conselheiro DURVAL AMARAL, que ja vinha
adotando esse mesmo entendimento, em casos semelhantes:

‘Como ¢é cedigo, os novos tempos testemunham o aumento exponencial do nimero
de processos submetidos a jurisdi¢do desta Corte, o que, aliado a complexidade das
questdes juridicas que lhes servem de substrato, dificulta, por demasia, o higido
exercicio do controle externo. E, no exercicio de suas atribuicdes, este Tribunal Corte
ha que ofertar, sempre, o melhor julgamento, dentro das medidas reais de suas
forcas, e, para que isso seja de fato possivel, nossas manifestacbes devem ser
tomadas naquelas hipéteses em que ha verdadeira inovagéo investigativa, ou seja,
onde ndo concorram dois ou trés atores objetivando consequéncias comuns’.[3]
[...]3. Verifico da inicial que as medidas requeridas pelo Parquet, que inclusive teve
deferida medida de indisponibilidade de bens dos acusados, sé@o suficientes para a
repressdo da irregularidade, e praticamente esgotam as medidas que poderiam vir a
ser tomadas por este Tribunal, que poderiam configurar até mesmo indesejavel bis in
idem[2], com a atuacéo de dois 6rgdos publicos para 0 mesmo fim.

4. Assim sendo, e tomando de empréstimo a fundamentacéo utilizada em diversos
precedentes similares[3], ndo vislumbro vantagem em processar essa representacéo,
devendo esta Corte se concentrar em matérias de sua competéncia originaria ou que,
mesmo concorrente com as do Judiciario, possa proteger, com maior efetividade, o
interesse publico.

5. Ante o exposto, deixo de receber a representacéo e determino o encerramento do
presente processo, conforme § 1° do artigo 398 do Regimento Interno.

6. Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia.

7. Apds, retornem conclusos, para comunicagdo em sesséo do Tribunal Pleno, em
conformidade com o artigo 436, Paragrafo Unico, 1V, do Regimento Interno.

8. Efetuada e certificada nos autos a comunicacédo aludida, os autos deverdo ser
remetidos a Coordenadoria de Informacdes Estratégicas, para os fins previstos no
artigo 175-F do Regimento Interno.

9. Ao fim, deverdo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento, com fulcro no

artigo 32, inciso XlI[4], artigo 168, inciso VII[5], artigo 276, §8§ 3° e 5°[6], e artigo 398,
§2°[7], todos do Regimento Interno. [4]

[...]Muito embora a matéria de que trata o processo judicial em referéncia seja,
também, de competéncia desta Corte de Contas, e repercuta na legitimidade para a
préatica dos atos de gestdo da entidade, conforme apontado pela Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal, levando-se em conta os principios da eficiéncia, de tratam os
arts. 37, caput, da Constituicdo Federal, e 8° do Novo Cdédigo de Processo Civil, e da
utilidade da pratica dos atos processuais, ndo deve ser processada a presente
representacao.

Isto porque a agéo proposta, pelo que se depreende da documentagéo encaminhada
e dos atos disponiveis para visualizacdo no Projudi, esgota o objeto da irregularidade
apontada, e tutela de urgéncia deferida e a deciséo judicial de mérito a ser proferida
com base nas Leis n°® 7.347/85 e 8.429/92 exaurem, praticamente, todo o objeto de
eventuais medidas que poderiam vir a ser propostas por este Tribunal.
Acrescente-se que o0s mecanismos de amplo aprofundamento da instrucao
processual na Comarca de origem tornam dispensavel a tramitagéo dos autos neste
6rgao de controle externo, prevenindo-se, destarte, o risco de eventuais decisdes
contraditérias em suas conclusdes ou conflitantes na aplicacéo das sangdes]...].[5]
[...] E evidente que, diante da independéncia das instancias, o tramite de ag&o judicial
sobre os mesmos fatos nédo afasta ou limita a competéncia constitucional desta Corte
de Contas.

Contudo, ndo é razoavel ou econdmico que as duas instancias atuem paralelamente
sobre o mesmo tema. Embora diferentes em seu processamento e disciplina legal,
tanto a representacdo quanto a agdo civil publica nesse caso teriam o mesmo
objetivo: punir a conduta ilegal dos gestores e compeli-los a corrigi-la.

Admitir a representagdo nessas condi¢cdes imporia um 6nus desnecessario a esta
Corte, que diligentemente tem buscado cada vez mais otimizar os seus recursos e
dirigir esforgcos para o exercicio do controle externo de forma mais eficiente e eficaz
possivel.

Assim, com fundamento no art. 276, §3° e 5° do Regimento Interno, deixo de receber
a presente representacaol...].[6]

[...JConsiderando que o tema ja estd sob apreciagédo do Poder Judiciario Estadual,
tendo sido recebida a inicial e determinado o processamento do feito (fls. 143 a 150
da pega processual n° 003), e que, conforme Clausula Terceira do TAC (fl. 061 da
peca processual n® 001), ja estdo previstas as sangdes decorrentes de eventual
descumprimento do Termo de Ajuste de Conduta, bem como que pode advir
condenacéo judicial decorrente da pratica de atos de improbidade administrativa,
entendo ser desarrazoado o prosseguimento do feito nesta Corte, em aten¢@o ao
principio da economicidade.

Ademais, tendo em conta que os fatos narrados se referem a descumprimento do
principio da publicidade, sem a indicagdo de dano ao erario, tendo o Ministério
Publico Estadual atribuido a causa, para efeitos de algada, o valor de R$ 1.000,00
(mil reais), tenho que é descabido o tramite da presente representacgéo neste Tribunal
de Contas, nos termos dos art. 9°, § 4°, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[1]
e 322-A do Regimento Interno[2], combinados com o art. 1°, caput, incisos e § 5°, da
Resolucédo n° 60/2017 desta Corte[3].

No entanto, nos termos do art. 2° da Resolugdo n° 60/2017[4], e considerando a
possivel relevancia do tema para a andlise das contas relativas ao(s) exercicio(s)
financeiro(s) pertinente(s), devem ser o0s presentes autos encaminhados a
Coordenadoria de Fiscalizagéo Municipal, para a devida ciéncia.

Diante do exposto, apds a comunicagdo em sesséo prevista no art. 436, inciso Il, e
paragrafo Unico, inciso IV, do Regimento Interno[5], remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo, a fim de que, apés dar ciéncia a Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal, nos termos deste despacho, proceda ao encerramento e arquivamento
dos presentes autos.|[...][7]

3. Por todo o exposto, NAO RECEBO o presente protocolado.

4. Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas
para ciéncia da decisao.

5. Caso decorra o prazo recursal sem manifestacdo de interessados, encerre-se o
processo, nos termos do artigo 398, §2°[8], c/c 276, §83° e 5°[9], do Regimento, com
remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para arquivamento.

Publique-se.

Publique-se.

Curitiba, 12 de novembro de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Despacho n° 1080/17, exarado pelo Conselheiro Fabio Camargo nos autos de Representagdo n°
756806/12.

2. Despacho n° 964/17, exarado pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimar&es nos autos
de Representagdo n° 256610/14.

3. Despacho n° 1314/17, exarado pelo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares nos autos de
Representagdo n° 229758/17.

4. Despacho n° 737/17, exarado pelo Auditor Thiago Barbosa Cordeiro nos autos de Representacao
n° 603005/17.

5. Despacho n° 2395/17, exarado pelo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares nos autos de
Representacdo n°® 725410/17.

6. Despacho n° 19/18, exarado pelo Auditor Tiago Alvarez Pedroso nos autos de Representagdo n®
76210/18.

7. Despacho n° 235/18, exarado pelo Auditor Claudio Augusto Kania nos autos de Representagao
n° 76287/18.

8. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerédo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacédo. (Redacédo dada pela Resolugéo n°
24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipé6teses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

9. Art. 276. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
anodnima ou insubsistente.

§ 3° Protocolada e autuada, a dentincia seré distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
juizo de admissibilidade. (Redagéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

[..]

§ 5° Caso o expediente néo seja recebido como dentncia, o Conselheiro Relator podera determinar
a autuagdo e processamento compativeis com 0s assuntos previstos neste Regimento ou
determinar o seu arquivamento. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)
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PROCESSO N.°: 446361/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE APUCARANA

INTERESSADO: AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE APUCARANA,
DISTRIBUIDORA LUNARDELLI LTDA, MARLI REGINA FERNANDES DA SILVA
PROCURADOR/ADVOGADO: ANA CLEUSA DELBEN, CARLOS ALBERTO
RHODEN, GUSTAVO PEDRO CILENTI DA SILVA, HENRIQUE GERMANO
DELBEN, PAULO SERGIO VITAL, RUBENS HENRIQUE DE FRANCA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1671/18

1. Apb6s ja encerrada a presente Representacdo[l] em virtude do juizo de
admissibilidade negativo, a representante Distribuidora Lunardelli Ltda. ME
apresentou novo pedido cautelar[2], mediante o qual requer a “suspenséo liminar de
sua inscri¢do no rol de empresas inidéneas” deste Tribunal.

Narrou que a inscri¢éo foi feita pela Autarquia Municipal de Educacéo de Apucarana,
apods rescisdo de contrato firmado mediante o Pregdo Presencial n® 21/2017, a
despeito da existéncia de discussdo judicial em curso nos autos n° 0005399-
27.2018.8.16.0044, em tramite perante a 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca
de Apucarana — Parana.

Por meio do Despacho n°® 1589/18 (pega n° 36), determinei a intimagao da Autarquia
Municipal de Educacdo de Apucarana para que se manifestasse sobre o pleito
cautelar no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, juntando aos autos cépia integral do
processo administrativo que culminou na aplicagédo de sancdes a peticionaria, bem
como cépia integral dos autos judiciais n® 0005399-27.2018.8.16.0044.

Em resposta (peca n° 39), a Autarquia Municipal de Educagdo de Apucarana juntou
os documentos solicitados, bem como explicou todas as circunstancias que
ensejaram a rescisdo contratual e aplicacdo de sancdo a parte representante.
Destacam-se abaixo alguns trechos:

[...] Contudo, o Municipio de Apucarana manifesta-se de modo contrario a concessao
de medida cautelar, visto que, os atos praticados pela Distribuidora Lunardelli foram
gravissimos, prejudicando todos os alunos matriculados na rede municipal de ensino.
A Autora foi devidamente notificada em 17/04/2018, com base no Parecer Juridico n®
310/2018, para apresentar sua defesa, sob pena de RESCISAO DO CONTRATO e
da APLICACAO DA MULTA no importe de 20% sobre o valor total do contrato e seu
realinhamento, equivalente & R$ 175.860,00 (cento e setenta e cinco mil, oitocentos
e sessenta reais), bem como a possibilidade de aplicagdo da suspenséo temporaria
de participar em licitacdes pelo prazo de 02 (dois) anos, e a possibilidade de
declaragéo de inidoneidade da empresa, concedendo o prazo de 05 (cinco) dias para
gue a mesma exerca seu direito a ampla defesa.

A empresa notificada apresentou sua defesa prévia, através do GRP n° 017218/2018,
onde alega que os ensaios da FIESC comprovam que o tecido dos uniformes era o
mesmo que foi licitado, ou seja poliamida, alega ainda que, por muita falta de sorte
da empresa contratada, fora enviado alguns sacos com pecgas defeituosas, porém
que possui 9.000 (nove mil) pegas ja produzidas, sem necessidade de reviséo. Afirma
que ndo pode ser penalizada por pegas defeituosas encontradas por amostragem,
mas que as pegas devem ser conferidas na totalidade. Afirma ainda que diferenca da
cor da impresséo foi devidamente autorizada, ndo podendo ser penalizada. Por fim,
solicitou que seja reconsiderada a decisé@o, para que seja entregue no prazo de 45
(quarenta) dias os 9.000 (nove mil) quites de uniformes, com os devidos reparos dos
que apresentarem defeito.

[-]

Cumpre-nos ressaltar ainda, que esta foi a segunda oportunidade concedida a
contratada, tendo em vista que, conforme se verifica pelo verso da nota fiscal 843, no
dia 02/04/2018 (segunda-feira), a contratada tentou efetuar a entrega de 10.000 (dez)
mil kits de uniformes, sendo que todos foram recusados por apresentar divergéncias
do exigido no edital.

Assim, ap6s argumentagdes por parte da contratada, de que os defeitos eram apenas
em algumas pecas, foi concedido o prazo de 01 (uma) semana para que a contratada
realizasse uma checagem em todas as pecgas, excluissem as com defeitos, e
entregassem apenas as corretas, mesmo que de forma parcial.

Desta feita, decorrido o prazo concedido, a contratada informou em reunido realizada
no dia 09/04/2018, na Secretaria de Gestéo Publica, que ja dispunha de 4.500 (quatro
mil e quinhentos) kits, com as exatas especificacdes do edital, sendo autorizado que
a contratada efetuasse a entrega no dia seguinte.

Ocorre que, no dia seguinte, dia 10/04/2018, quando da nova tentativa de entrega,
ao examinar novamente os kits, por amostragem e de forma aleatéria, foram
examinados 600 (seiscentos) kits, dos 4.500 (quatro mil e quinhentos) kits, o que
representa 13,34% do total, sendo todos reprovados, conforme certificaram as
Fiscais do Contrato. Por tal razao, foi recusada a integralidade dos produtos.

[-]

Diante da situagdo, ficou comprovado ndo sé o desinteresse da contratada em
fornecer os produtos de qualidade ao Municipio de Apucarana, mas a ma-fé da
mesma, pois tentou “empurrar’ uniformes de péssima qualidade, sem qualquer
controle de qualidade por parte da contratada.

[-]

Deste modo, nos termos do Item IV da Clausula 13.1 do Edital, e na Clausula Oitava,
item 8.1, 81°, |, do contrato, foi rescindido o Contrato n° 066/2017, conforme decisdo
em anexo, da Diretora Superintende da AME, publicada no Diario Oficial do Municipio
em 25/04/2018.

Desta decisdo, VALE RESSALTAR QUE A REQUERENTE DISPUNHA AINDA DO
PRAZO DE RECURSO ADMINISTRATIVO, SENDO QUE A MESMA DEIXOU
TRANSCORRER IN ALBIS, NAO EXERCENDO O SEU DIREITO!

Ao fim, a Autarquia manifestou-se contraria ao deferimento do pedido cautelar, por
entender ausentes os requisitos do fummus boni iuris e periculum in mora.

2. O feito ndo merece reabertura, nem tampouco processamento do recente pedido
cautelar.

Em novo reexame de toda a matéria ja veiculada nestes autos, desde seu inicio
verifica-se acertada a decisdo de arquivamento exarada por meio do Despacho n°®
1161/18 (pega n° 36).

Do mesmo modo, verifico que ndo ha guarida para o deferimento do novo pedido
cautelar formulado, uma vez que a inscricdo da interessada no rol de empresas
iniddneas respeitou as disposi¢cdes constantes da Instrugdo Normativa n® 37/2009
desta Corte de Contas.

Sobre a mencionada regulamentacgéo, destaco que para a realizagao da inscrigéo é
necessaria a ocorréncia do transito em julgado do processo administrativo instaurado

para a apreciagdo do fato determinante da penalizagédo. Ndo ha na regulamentagéo,
porém, qualquer mengdo de que a esfera administrativa deve aguardar provimento
da esfera judicial:

Art. 7° Ap6s o transito em julgado em sua esfera, do processo administrativo
instaurado para a apreciagdo do fato determinante da penalizagdo, os 6rgéos e
entidades de Administragdo Publica Municipal sujeitos a esta Instrugdo deverdo
registrar as informacdes determinadas, no Sistema de Informag¢6es Municipais do
Tribunal de Contas, na Internet.

§ 1° O processo de declaracédo de inidoneidade ou suspensao de participacdo em
licitagbes publicas serd considerado transitado em julgado com a publicagdo do
extrato da decisdo adotada pelo Responséavel competente para aplicagédo da sancéao,
ap6s respeitadas as disposicdes de processamento estabelecidas na
regulamentacgéo local prépria e no § 3° do art. 87, da Lei Federal n° 8.666/93.

§ 2° Esgotado o prazo de 15 (quinze) dias consecutivos, para eventual apresentacao
de recurso a decisdo publicada, a sangdo aplicada devera ser registrada na segéo
eletronica de que trata o presente artigo, contendo as informagdes relacionadas nos
incisos que seguem: [...]

Pelo exposto, observa-se que a discussé&o judicial acerca da penalizacéo aplicada
pela Autarguia Municipal de Educagdo de Apucarana ndo é 6bice para a inscri¢do da
empresa sancionada no rol de impedidos de licitar. E de se destacar, também, que
do exame do processo administrativo acostado ao feito, verifica-se que o processo
de aplicacéo de sancéo respeitou 0s principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa.

3. Por todo o exposto, rejeito a reabertura da presente Representa¢édo, bem como
DEIXO DE RECEBER o novo pedido cautelar.

4. Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas
para ciéncia da deciséo.

5. Caso decorra o prazo recursal sem manifestacéo de interessados, encerre-se o
processo, nos termos do artigo 398, §2°[3], c/c 276, §83° e 5°[4], do Regimento, com
remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para arquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 12 de novembro de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. O expediente nao foi recebido por este Conselheiro, conforme Despacho n° 1161/18 (pega n° 28)
exarado em 9 de agosto de 2018, por entender que a representante buscava junto a esta Corte
tutelar direito individual, haja vista que ndo entregou o material nos termos especificados no
instrumento convocatério e no contrato, o que deu ensejo a rescisdo contratual, apés regular
procedimento.”

2. Em 24 de outubro de 2018.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagao dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 2° O relator poderéa determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacgéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

4. Art. 276. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
anodnima ou insubsistente.

§ 3° Protocolada e autuada, a dentncia sera distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
juizo de admissibilidade. (Redagéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

§ 5° Caso o expediente néo seja recebido como dentincia, o Conselheiro Relator podera determinar
a autuacdo e processamento compativeis com 0s assuntos previstos neste Regimento ou
determinar o seu arquivamento. (Redagdo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

PROCESSO N.°: 203696/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TIBAGI

INTERESSADO: EMANUELLE DE ALMEIDA RAVARENA, MUNICIPIO DE
TIBAGI, SILVIO JOSE BITTENCOURT, SINVAL FERREIRA DA SILVA
PROCURADOR/ADVOGADO: ADRIANE TEREBINTO DI BACCO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1672/18

Considerando a questéo suscitada por Sinval Ferreira da Silva na peti¢éo a peca 83
— momento de inicio da execugdo da deciséo que julgou procedente a tomada de
contas e, por conseguinte, irregulares as contas apreciadas, sob responsabilidade do
Chefe do Poder Executivo municipal —, considero relevante a manifestacéo da
Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), razdo pela qual o despacho a peca 94
determinou a remessa dos autos aquela unidade.

Assim, sem prejuizo a informagdo apresentada de oficio pela Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes a pega 97, remetam-se os autos a CGM, para
atendimento ao despacho a pega 94, atentando inclusive ao contido no artigo 352,
inciso V, do Regimento Interno,[1] em especial a exposicéo da jurisprudéncia deste
Tribunal e do Poder Judiciario sobre a matéria.

Ap6s, ao Ministério Publico de Contas, também para manifestacéo acerca da peticdo
a peca 83.

Por fim, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 12 de novembro de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

[...

V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

PROCESSO N.°: 768822/18

ENTIDADE: FABIANO MARCON

INTERESSADO: FABIANO MARCON

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGCAO

DESPACHO: 1683/18

Trata-se de PEDIDO DE ACESSO A INFORMAQAO formulado por Fabiano Marcon,
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relativamente aos autos n. 304725/17 e n. 169488/17, ambos de minha relatoria.
Com fundamento no artigo 11, § 2°, 1ll[1] da Resolug&o n°® 45/2014, autorizo o0 acesso
aos autos e a respectiva reproducéo de pegas.

O requerente podera acessar e gerar copia dos autos, no formato PDF, no site deste
Tribunal, pelo seguinte caminho:

1. www.tce.pr.gov.br;

2. Cligue no menu e-ContasPR;

3. Cligue em c6pia de autos digitais;

4. Informe o no do Processo;

5. Digite o no do Cadastro (CPF); e

6. Baixar copia.

A Diretoria de Protocolo (DP), disponibilizando as cépias requeridas.

Ap6s, a Ouvidoria, para os fins previstos no Art. 13[2] da Resolug&o n°® 45/2014.

No mais, declaro encerrado este processo. Oportunamente, retornem a DP, para
anexacéo destes aos autos n® 304725/17 e posterior arquivamento (artigo 11, § 4° da
Resolugdo n° 45/2014).

Publique-se.

Curitiba, 13 de novembro de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 11. Caso a informagéo solicitada verse sobre matéria que seja objeto de processo em tramite
no Tribunal, a Diretoria de Protocolo procedera a distribui¢do do pedido, por dependéncia, a quem
couber a relatoria do processo.

§ 1° Na hipétese de férias, licengas e outros afastamentos legais do relator, aplicam-se as regras
de substituicao previstas no Regimento Interno.

§ 2° Ao deferir o pedido, o acesso a informacéo podera se dar:

| — mediante o encaminhamento, ao interessado, de certiddo emitida pela Diretoria Geral, contendo
as informacdes especificadas no despacho;

Il — mediante acesso as pegas processuais indicadas pelo relator;

1Il — mediante deferimento de vistas e cépias, nos termos do Regimento Interno;

2. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposi¢éo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagéo.

PROCESSO N.°: 707958/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: ASSOCIACAO BENEFICENTE CULTURAL E ASSISTENCIAL
SAO LEOPOLDO DE CURITIBA, AVALDI PEDRO MARMENTINI, GUSTAVO
BONATO FRUET, IARA MARIA STURMER GAUER, LUCIANO DUCCI, MUNICIPIO
DE CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO
PROCURADOR/ADVOGADOQO: LIS CAROLINE BEDIN, MARILIZA CROCETTI,
MARLUS HERIBERTO ARNS DE OLIVEIRA, PAULO MANUEL DE SOUSA
BAPTISTA VALERIO

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1685/18

Vistos e examinados.

Diante da Informag&o n° 11289/18-DP, recebo a peticdo intermediaria n°® 777120/18.
Encaminhem-se a Coordenadoria de Gestdo Municipal e, ap6s, ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas.

Publigue-se.

Gabinete, em 13 de novembro de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 721303/18

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA,
MARCELLO ALVARENGA PANIZZI, TECNOBANK TECNOLOGIA BANCARIA
S.A.

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1686/18

1. Trata-se de novo pedido cautelar formulado por Tecnobank Tecnologia Bancaria
S.A[1], mediante o qual pugna a esta Corte que determine ao DETRAN-PR que
conclua, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, seu credenciamento para
prestar os servigos de registro eletrénico de contratos (peca n° 43).

Para tanto, argumentou que a fase de avaliagdo tecnoldgica ocorreu nos dias 5 e 6
de novembro e que o 6rgdo, ap6s apresentacdo tecnolégica da empresa, asseverou
que nado havia outros pontos a serem levantados.

A partir da afirmagdo do DETRAN-PR, de que nada mais seria necessario por ocasido
da avaliacdo tecnolégica, concluiu a peticionaria que “é 6bvio que a equipe técnica
do D. Orgdo Executivo de Transito reconheceu que a signataria atende a todas as
exigéncias do Edital de Credenciamento n°® 001/2018, porguanto encerrou a prova de
conceito antes de esgotado o prazo limite para a sua realizacdo e nédo fez qualquer
solicitacdo de ajuste técnico a empresa. Ao contrario, expressamente destacou que
“ndo haveria” qualquer ponto a ser levantado”.

Na sequéncia, afirmou a interessada que o DETRAN-PR “ndo elaborou qualquer
registro da avaliagdo técnica realizada, nem formalizou o fato de que a empresa
comprovadamente atendeu a todas as exigéncias do edital”.

Ao fim, pugnou seja o 6rgdo estadual compelido por esta Corte, em no maximo 48
(quarenta e oito) horas, a credenciar a empresa Tecnobank Tecnologia Bancéria S.A.
Juntou aos autos cépia de Ata Notarial referente a fase de Avaliagdo Tecnoldgica do
credenciamento n® 001/2018 (peca n° 44), datada de 6 de novembro de 2018.

Por meio do Despacho n° 1650/18 (pecga n° 45), determinei a oitiva DETRAN-PR no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

O 6rgéo estadual apresentou manifestacéo[2] (pega n° 48), na qual tracou breve
escorgo histérico sobre o percurso da representante no processo de
credenciamento, esclarecendo que no dia 26 de outubro de 2018 a Tecnobank foi
convocada para a Fase lllI-Avaliacdo Tecnoldgica do edital, a ser realizada nos
dias 5 e 6 e novembro.

Narrou a entidade autarquica que a empresa representante se apresentou junto ao
DETRAN-PR em 5 de novembro de 2018 para apresentacéo técnica. Contudo, nao
logrou éxito em demonstrar o atendimento integral e satisfatério dos requisitos

tecnoldgicos previstos em edital.

Sobre a ata notarial apresentada pela empresa aduziu que ndo condiz com a
realidade dos fatos e que foi “gerada, com a presenga do tabelido, em 6 de novembro
de 2018, sendo que a fase Il se iniciou em 5 de novembro de 2018, sem a presenga
do tabelido, data em que as funcionalidades 10,11,12 e 58 nao foram atendidas”.
Ainda, aduziu que a ata notarial apresentada pela representante é uma tentativa de
gerar ata de julgamento de seu proprio pleito, ressaltado que as atas, relatérios e
deliberacdes sdo de competéncia da Comissdo Julgadora.

O DETRAN-PR argumentou, também, que a representante incorre nas vedacdes
previstas no §1° do artigo 18[3] do Edital de Credenciamento, haja vista que “admitiu
utilizar a B3 S.A Brasil, Bolsa, Balcdo”, o que, para o 6rgdo, caracterizaria
“quarteirizagao”.

Juntou Ata das Reunides realizadas no DETRAN-PR para fase de avaliacdo
tecnoldgica da representante (peca n° 48, fls.13-14), onde constam, dentre outros
pontos, as seguintes informacdes:

Nos reunimos na data de 05/11/2018 das 14:00 as 17:45, para a realizagdo da POC da empresa
TECNOBANK TECNOLOGIA BANCARIA S.A., dando sequéncia a solicitagSo de credenciamento
contida no protocolado 15.346.646-7

A empresa entdo iniciou a apresenta¢do dos itens relacionados em lista de fundonalidades
exigidas por este Detran para aprovagdo de seu sistema, iniciando pelo item n2 1 dos 80
existentes. Durante a apresentag¢3o das funcionalidades relacionadas & consulta ao SNG o S5r.
Emerson questionou se a empresa utiliza o denominado Hub da empresa B3 S.A. para realizar o
envio dos contratos, a empresa informou que sim, que utiliza o servigo da B3. Ao final da prova
de conceito, ficou claro a todos que os itens 1.d.0i, 1.d.v, 1.d.xi, 1.d.xvi, 1.d.xix, 1.d.xxi, 2, 10, 11,
12,14.m, 22, 26, 28, 31, 38, 45 e 58 nao foram atendidos pela empresa, totalizando 18 itens

Terminada a prova de conceito a Sra. Claudia solicitou o retorno no dia seguinte justificando que
o edital prevé possibilidade de realizac3o de prova de conceito em 2 dias, o Sr. Emerson Gomes
explicou que tal condicdo pode ser aproveitada para conclusdo da avaliacao quando esta ndo se
encerra em um unico dia, porém, mesmo assim a empresa explicou que ainda restariam itens a
serem apresentados a este Detran e pediu que lhes fosse concedida esta oportunidade de
continuidade para apresentacdo dos demais itens do sistema. Apds o Sr. Emerson informar que
entdo 0s mesmos seriam recebldos no dia 6 de novembro as 8:00hrs 2 Sra, Cldudia perguntou
quals seriam os itens que nao foram atendidos
Sr. Emerson que por se tratar de uma avaliagdo a que todas as empresas sdo submetidas, a

na Prova de Conceito e Ihe foi respondido pelo

equipe de técnicos presentes ndo poderiam emitir nenhum parecer prévio visto que esta
condicdo €& necessdria em respeito a todas as interessadas no credenciamento mas que eles
todos os itens a serem apresentados foram apresentados na listagem de funcionalidades
enviada a empresa para poderem se preparar para esta avaliagdo e que os mesmos puderam

verificar durante 3 realizagdo da mesma os itens que ndo foram por eles mesmos apresentados
Assim foram encerrados os trabalhos do dia 5 de novembro,

No dia seguinte, 06/11/2018 3s 08:20, o DETRAN disponibilizou local para dar continuidade a
apresentacdo do sistema da empresa TECNOBANK TECNOLOGIA BANCARIA S.A, neste
momento a empresa apresentou o Sr. Luan Rafae! Ferreira, escrevente do Servico Distrital do
Cajuru para lavrar Ata Notanal solicitada pela empresa

A Sra. Maria Gabriela perguntou aos servidores presentes quanto tempo sera necessarno para
resposta quanto a aprovacdo da empresa e os mesmos informaram que ndo havia prazo
estabelecido e que o resultado final da andlise seria informado pela Comiss3o Especial de
Credenciamento.

Tendo iniclo a sequéncia de prova de conceito, o Sr. Fabiana iniciou nova apresentacao dos itens
previamente avaliadas no dia 5 de novembro mas 0s mesmos agora encantravam-se corrigidos
ou incluidos no sistema da empresa. Porém a empresa permaneceu sem comprovar os itens
10,11,12 e 58. O Sr, Fabiano perguntou se havia algum outro questionamento por parte deste
Detran e os servideres responderam que n3o

A POC finalizou as 09:30 da manh3

Sem mais a reunido foi encerrada

Juntaram aos autos, também, cépia do documento de andlise da “Fase Ill- Avaliagéo
Tecnolégica”, firmado pela Coordenadoria de Gestédo de Informagédo - COOGI (pega
n° 48, fl. 15-41), onde detalha-se o cumprimento e descumprimento de todos os
requisitos editalicios, bem como se esclarece que nas hipdteses em que a
Coordenadoria emite declaragdo de regularidade tecnolédgica, os autos sdo
encaminhados a Comisséo de Credenciamento para providéncias finais.

A conclusédo da COOGI, abaixo colacionada, é de que os requisitos do instrumento
convocatorio ndo foram totalmente atendidos:

Conclusio

Conforme demonstrado no quadro acima os Itens 10, 11, 12 ¢ 58 ndo foram
comprovados. Cumpre-nos destacar que a prova de conceito # definids pelo artigo Inclso XXV
do 2% da Instrugho Normativa n® 04/2014, da Secretaria de Logistica « da

Infarmagiio SLTI do Ministerio do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG, coma sendo

Tecnole

n "amostra a ser fornwcida pelo licitante ¢l

ficada provisoriamente em primeiro lugar pare
realizogBo dos testes necessarios & verificogdo do atendimento Gs especificogles técnicas

definidas no Termo de Referéncio ou Projeto Bdsico

Ademals, a prova do concelto & questlio atinente ao produto que esti sendo ofertada
nika b emprosa, 0, partanto, & item classificatério Asslm, a empresa Tecnaobank Tecnologia

Banchria S.A, deveria demonstrar, nesta fase, de farma satisfatd

a com atendimento de 100%
(com por cento) dos requisitos estabelecidos pelo Detran/PR como »

senciais paraa operaclo
o sistema ofertodo e sus capocidade técnico-operacional, porém 550 nlio LCOMoU COMO
demonstrado acima, Sallentamos ainda que os itens 1.d.01, 1.d.v, 1.d.xl, 1.d.xvi, Ld.xix, 1.d.xxi,
2,14.m, 22, 26, 28, 31, A0 » 4% nbo foram atendidos pela empresa em data marcada para

prova de conceito. Os mesmos foram renpresentados no din 6 de novembiro em data solicitada

pela empresa para continuar sua apresentagdo. Destacamos que esta equipe téenics da

COOGI nio emitiu nenhum parecer positivo ou negativo para a emprasa @ a informou que
esso funcho ¢ exclusive da Comissiio de Credenciamento

Russalta-so ainda que o Prova de Conceito @ instrumentn de verificaglo quanto a
existéncla das funcionalidades exigidas, Ndo cabondo b equipe de avallagho wmitie parecer
final pols esto funglo ¢ exclusiva da Comissiio Especial de Credenciamenta confarme previsio

editalicin

Por fim, foi juntada aos autos cépia da Declaragdo exarada pela Comissdo de
Credenciamento em conjunto com a Coordenadoria de Gestéo de Informagao, acerca
da avaliacéo tecnoldgica da empresa Tecnobank Tecnologia Bancéria S.A (pega n°
48, fls. 42-49), onde se concluiu pelo indeferimento do pedido de credenciamento da
interessada, conforme abaixo colacionado:
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6, DO RESULTADO uma “escolha” ou “preferéncia” da Administragdo por uma dentre diversas
alternativas, sera desnecessaria a licitacéo.
®id: IR REsLE: O3RN LOMTANIGRIIS HO. [aitn (¥ INTFONAM0.CO0TL senjuntamente: sam Nessas hipéteses, em que ndo se verifica a excludéncia entre as contratagdes
Comixala do Credenclaments, conforme dispOe arm, 25 do: Edital de Credenclamento publicas, a solucéo sera o credenciamento. A Administracéo devera editar um ato de
O01/2018, DECIDEM pelo INDEFERIMENTO do requerimento de credenciamento da

cmpresa TECNOBANK TECNOLOGIA BANCARIA S A, e

sisterma upresentado pols

IIpress, se encontra By desscordo com as condigbes estabelocidas pola DETRAN/PA

deixando cumptir totes us exighneiny da fuse avilingho teenologics, constantss no;

artigon 24 o 24 do Ldital de Credenclamunta D01/2018, confarme documaentas am anexo

« a roferida mpresa Incorre nas vedagBes previstay no $1% do artigo 18 do referido Edita
Cuntiba-'n, 07 de outubiro de 2018

Apb6s manifestagcdo do DETRAN-PR, a Tecnobank apresentou um novo[4] pedido
cautelar (pega n° 51), desta vez contra o indeferimento de seu pedido de
credenciamento, pugnando pela “concessdo de liminar determinando ao DETRAN-
PR que, sem mais delongas, providencie o credenciamento da requerente, visando a
realizagdo do registro de contratos no Estado do Parand, sob pena de imposi¢éo de
multa (art. 87, I, “f", da Lei Complementar n.° 113/05), sem prejuizo da instauragao
de tomada de contas especial (art. 233 do Regimento Interno do TCE-PR), tendo em
vista as ilegalidades praticadas pelos membros da comissé@o de credenciamento e
direcdo do DETRAN-PR”.

Para tanto, a parte representante sustentou, preliminarmente, que a ata da sessdo
de avaliagdo tecnoldgica é nula, uma vez que néo foi assinada pelos representantes
da Tecnobank. Assim, pugnou seja desconsiderada como prova de qualquer fato que
resulte prejuizo a empresa.

Ainda preliminarmente, sustentou a interessada que o DETRAN n&o poderia ter
declarado o seu indeferimento com base na suposta “quarteirizacéo” de servigos para
a B.3 S/A, haja vista que essa faculdade precluiu na Fase | do instrumento
convocatorio, referente a Avaliacdo sobre Fatos impeditivos ao credenciamento.
Defende a interessada que no momento em que o 6rgdo admitiu que a interessada
passasse para a Fase ll-Avaliacdo documental, ndo poderia mais questionar a
suposta “quarteirizacao”.

Nada obstante, suscitou preliminar quanto a falta de oferta de prazo para regularizar/
esclarecer pontos verificados como insuficientes. Neste sentido, a requerente afirmou
que o DETRAN-PR violou o Decreto n° 4507/09, que regulamenta o credenciamento
no Estado do Parand, por néo franquear a possibilidade de prestar esclarecimentos,
retificagbes e complementagdes.

Quanto ao mérito, a Tecnobank argumentou que € inveridica a informacdo de
“quarteirizagado” do servigo, bem como aduziu que a Comissao de Credenciamento
errou ao indicar suposta falha da apresentagao técnica do sistema quanto aos itens
10,11,12 e 58, haja vista que a empresa fez “expressa referéncia aos itens 10, 11, 12
e 58 na apresentagédo do sistema operacional para registro utilizado pela requerente”.
Afirmou que atendeu a todos os requisitos exigidos pelo edital e sinalizou que o erro
da Comisséo pode ter sido ocasionado “pelo fato de que a ata foi elaborada em data
posterior as datas em que se efetivou a apresentacdo tecnolégica — a prova foi
realizada nos dias 05 e 06/11, enquanto a ata e relatério foram elaborados no dia
07/11”.

Alegou ter cumprido integral e inequivocamente as exigéncias do Edital de
Credenciamento n° 001/2018, pugnando pela concessédo de cautelar para determinar
seu credenciamento. Alternativamente, requereu “o acolhimento da preliminar 2.3.,
determinando-se ao DETRAN-PR que conceda prazo a requerente para reapresentar
0 seu sistema tecnolégico, relativamente aos itens 10, 11, 12 e 58, que se alega ndo
terem sido objeto da apresentacdo ja realizada, com o acompanhamento de
representante desse E. Tribunal de Contas”.

2. Analisada a manifestacdo do DETRAN-PR, especialmente a documentacdo
juntada, observa-se que os dois pleitos cautelares formulados pela representante
Tecnobank, em 7 e 12 de novembro do corrente ano, estéo aptos a serem analisados.
Quanto ao primeiro pedido cautelar, que buscava junto a esta Corte determinacéo
para que o DETRAN-PR concluisse, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas,
o credenciamento da Tecnobank, verifica-se a perda de objeto.

Conforme documentos juntados pelo érgéo, houve a andlise tecnolégica conclusiva
almejada, onde concluiu-se pelo indeferimento do credenciamento. Assim, ndo ha
que se falar em determinagéo cautelar para conclusédo da anélise, que ja foi realizada.
Quanto ao segundo pleito cautelar, cujo objeto € a determinacéo para que o
DETRAN-PR providencie o imediato credenciamento da requerente, observa-se que
merece guarida o pedido, conforme doravante expdem-se.

Inicialmente, salutar relembrar o que representa o instituto do credenciamento no
ordenamento juridico patrio. De inicio, vale assinalar que representa uma verdadeira
hipétese de inexigibilidade de licitagdo, cujo fundamento legal é extraido do artigo 25
da Lei n° 8.666/93, bem como destaca-se que ocorre justamente nas situagdes em
que o objeto a ser contratado pode ser satisfatoriamente prestado por diversos
contratados, de modo concomitante.

Ressalta-se que sua tdnica é justamente a logica da inclusdo, em oposicdo a
exclusédo verificada no caso das licitacdes, onde é escolhido, por eliminacédo e
exclusé@o dos demais, um Unico contratado para realizar o objeto.

Sobre o tema, transcreve-se elucidativo trecho de Marcal Justen Filho:

Mas somente se impde a licitagdo quando a contratagao por parte da Administragao
pressupuser a competicéo entre os particulares por uma contratagdo que ndo admita
a satisfagdo concomitantemente de todos os possiveis interessados.

A obrigatoriedade da licitagdo somente ocorre nas situagdes de excludéncia, em que
a contratacdo pela Administracdo com determinado particular exclua a possibilidade
de contratagdo de outrem. Ja que haverd uma Unica contratagdo, excludente da
viabilidade de outro contrato ter o mesmo objeto, pde-se o problema da selecédo da
alternativa mais vantajosa e do respeito ao principio da isonomia. E necessério
escolher entre diversas alternativas e diferentes particulares interessados. A licitagcdo
destina-se a assegurar que essa escolha seja feita segundo os valores norteadores
do ordenamento juridico.

Por isso, ndo havera necessidade de licitagdo quando for viavel um nimero ilimitado
de contratac6es e (ou) quando a escolha do particular a ser contratado ndo incumbir
a propria Administragao. Isso se verificara especialmente quando uma alternativa de
contratar ndo for excludente de outras, de molde a que a Administracédo disponha de
condigbes de promover contratacdes similares com todos os particulares que
preencherem os requisitos necessarios. Sempre que a contratagdo néo caracterizar

cunho regulamentar, fundado no reconhecimento da auséncia de excludéncia de
contrata¢do de um numero indeterminado de particulares para atendimento a certas
necessidades, no qual serdo estabelecidas as condigbes, 0s requisitos e os limites
ndo apenas para as futuras contratagdes como também para que os particulares
obtenham o credenciamento — ato formal por meio do qual o particular é reconhecido
como em condi¢des de contratacao.

O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de prestadores de servigo ou
fornecedores. O credenciamento € o ato pelo qual o sujeito obtém a inscricdo de seu
nome no referido cadastro.

E necessario destacar que o cadastro para credenciamento deve estar
permanentemente aberto a futuros interessados, ainda que seja possivel estabelecer
certos limites temporais para contratagdes concretas.[5]

No mesmo sentido é a obra de Rafael Carvalho Resende Oliveira, onde pode-se
observar o carater inclusivo do credenciamento. Pode-se afirmar, também, que esta
ferramenta de contratagdo é aplicada em situagdes cujo interesse da Administracédo
é que o objeto seja prestado pelo maior nimero de pessoas, conforme escolio
doutrinério abaixo transcrito:

[...] O sistema de credenciamento permite a selegéo de potenciais interessados para
posterior contrata¢éo, quando houver interesse na prestacéo do servico pelo maior
nimero possivel de pessoas. A partir de condigbes previamente estipuladas por
regulamento do Poder Publico para o exercicio de determinada atividade, todos os
interessados que preencherem as respectivas condicdes serdo credenciados e
poderdo prestar os servigos. Ndo ha, portanto, competicdo entre interessados para a
escolha de um Unico vencedor, mas, sim, a disponibilizagéo universal do servico para
todos os interessados que preencherem as exigéncias previamente estabelecidas
pelo Poder Publico (ex.: credenciamento para prestacéo de servigo pelas autoescolas
e outras entidades destinadas a formagéo de condutores e as exigéncias necessarias
para o exercicio das atividades de instrutor e examinador, conforme o regulamento
expedido pelo CONTRAN, na forma do art. 156 do Cédigo de Transito Brasileiro).[6]
No ambito da legislag&o, verifica-se no Decreto Estadual n® 4507/09 (regulamenta o
credenciamento no Estado do Parand) que o legislador se preocupou com o carater
ndo exclusivo do instrumento, bem como frisou que o credenciamento justifica-se
pelo atendimento do interesse publico, em casos que a convocagdo de uma
pluralidade de contratados se mostra melhor ao caso concreto:

Art. 1°. Este Regulamento tem por objetivo definir caracteristicas, condi¢fes, normas
e competéncias para o credenciamento de pessoas fisicas ou juridicas nas situacdes
em que o objeto a ser contratado pelo Estado do Parand, através de seus 6rgdos e
entidades, possa ser realizado simultaneamente por diversos contratados.

§ 1°. O credenciamento ndo tem carater exclusivo, podendo o 6rgdo ou entidade
contratante convocar, em igualdade de condi¢des, todos os credenciados a0 mesmo
tempo ou, mediante sorteio ou rodizio, um ou mais de um credenciado para a
realizagdo do mesmo servigo, situacdo essa contemplada no artigo 24 da Lei
Estadual n® 15.608/2007, observadas as peculiaridades do servigo e do credenciado.
§ 2°. As atividades a serem atendidas pelo credenciamento necessitam de grande
agilidade de execucao e apresentam elevado grau de imprevisibilidade, abrangéncia,
volume e complexidade, fatores estes que favorecem a utilizagdo da presente
modalidade de contratagéo.

Art. 2°. O credenciamento é justificado nos casos em que o interesse publico possa
ser melhor atendido através da contratagédo prevista no § 1° do artigo anterior,
podendo ser por regido ou néo. (grifei)

Néo se posicionam diferente os Tribunais patrios, cujo entendimento é justamente o
de que o credenciamento deve ser amplo, sem formalismo excessivo, in verbis:
REEXAME NECESSARIO.

MANDADO DE SEGURANGCA IMPETRADO POR EMPRESA PARTICULAR
CONTRA SUPOSTO ATO COATOR IMPUTADO AO DIRETOR GERAL DO
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA — DETRAN.
PEDIDO DE CREDENCIAMENTO FORMULADO PELA EMPRESA IMPETRANTE
PARA REALIZAR OPERAGCOES COMERCIAIS, EM AMBITO NACIONAL, DE
COMPRA E VENDA DE PECAS AUTOMOTIVAS ORIGINARIAS DE SINISTROS.
RECUSA ADMINISTRATIVA POR PARTE DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO DE SANTA CATARINA — DETRAN, DIANTE DA AUSENCIA DE
IMPLEMENTAGAO DE SISTEMA INFORMATIZADO APROPRIADO.

SENTENCA QUE CONCEDEU A ORDEM EM DEFINITIVO PARA QUE A
AUTORIDADE COATORA REALIZE O CADASTRO PROVISORIO DA EMPRESA
IMPETRANTE, SE ATENDIDOS OS DEMAIS REQUISITOS NORMATIVOS LEGAIS.
1) PRATICA DE DESMONTAGEM DE VEICULOS AUTOMOTIVOS TERRESTRES
REGULAMENTADA PELA LEI N. 12.977/2014 E PELA RESOLUGAO N. 611/2016,
EXPEDIDA PELO CONTRAN.

NECESSIDADE DE REGISTRO DA EMPRESA NO BANCO DE DADOS NACIONAL
DE INFORMAGOES DE VEICULOS DESMONTADOS PARA DESENVOLVER
SUAS ATIVIDADES.

PREVISAO DE QUE O ORGAO EXECUTIVO DE TRANSITO DE CADA ESTADO
DISPONHA DE UM SISTEMA PROPRIO PARA GERENCIAR AS EMPRESAS
CADASTRADAS, O QUAL DEVERA ESTAR INTEGRADO AO BANCO NACIONAL
DE DADOS PARA FORNECIMENTO AUTOMATICO DAS INFORMAGOES.
AUSENCIA DE IMPLEMENTAGCAO DO SISTEMA INFORMATIZADO PELO
DETRAN/SC. LAPSO TEMPORAL ABUSIVO. MOROSIDADE ESTATAL
EVIDENCIADA. POSSIBILIDADE DO CREDENCIAMENTO.

DECISAO CONCESSIVA DA ORDEM MANTIDA.

REMESSA NECESSARIA ADMITIDA E DESPROVIDA.[7]

[...] 33. Verifica-se que o credenciamento de uma empresa para prestacdo de
servicos médicos para o publico usuario do SUS é diferente de uma licitagdo. A
Decisdo 98/2000 deste Tribunal de Contas descreve o estudo quando houve a
necessidade de contratagdo de empresas prestadoras de servi¢o para assisténcia
médica da prépria Corte de Contas. Considerou que seria quase impossivel definir
critérios objetivos para o julgamento das licitagdes com esse objeto.

34. Assim, recomendou que fosse realizado o credenciamento do maior nimero de
prestadores de servicos, com inexigibilidade de licitacdo, deixando ao arbitrio dos
beneficiarios diretos da assisténcia, a elei¢do das empresas que prestassem o melhor
servico, obtendo-lhes a confianga para tratamento de sua salde. Isso foi
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recomendado em fungdo dos diferenciados conceitos em relagdo a padrées de
qualidade, presteza e confiabilidade de cada um dos usuarios.

35. Detalhou também o procedimento do credenciamento com a definicdo dos
principios a serem seguidos:

Igualdade - no credenciamento o principio da igualdade estara muito mais patente do
que na licitacdo formal. Podera ser credenciada da pequena clinica, ou um
consultério de apenas um médico, ao hospital de grande porte, com direito de
participacéo de todos, sendo a sua utilizagdo em pequena ou grande escala vinculada
a qualidade e a confianga dos beneficiarios que, conforme a aceitacdo destes,
permanecerdo ou serdo descredenciados;

Julgamento Objetivo - no credenciamento, o principio do julgamento objetivo sera
muito mais democratico do que no da licitagdo formal, pois, nesta, o julgamento é de
uma Comisséao, que escolhera um nimero reduzido de prestadores de servigo, que
depois terdo que ser aceitos pelos usudrios. No caso do credenciamento, as
entidades prestardo servicos aos beneficiarios da assisténcia médica, de acordo com
a escolha de cada participante, em razédo do grande nimero de opg¢des, portanto néo
basta ser credenciado para prestar servico, tem que contar com a confianca da
clientela.

36. Foram fixados também requisitos a serem observados:

1 - dar ampla divulgagdo, mediante aviso publicado no Diario Oficial da Unido e em
jornal de grande circulagdo local, podendo também a Administragdo utilizar-se,
suplementarmente e a qualquer tempo, com vistas a ampliar o universo dos
credenciados, de convites a interessados do ramo que gozem de boa reputa¢@o
profissional;

2 - fixar os critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam
credenciar-se, de modo que os profissionais, clinicas e laboratérios que vierem a ser
credenciados tenham, de fato, condi¢cdes de prestar um bom atendimento, sem que
isso signifique restricdo indevida ao credenciamento;

3 - fixar, de forma criteriosa, a tabela de pregos que remunerara os diversos itens de
servicos médicos e laboratoriais e os critérios de reajustamento, bem assim as
condigdes e prazos para o pagamento dos servigos faturados;

4 - consignar vedagdo expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relagdo a
tabela adotada, ou do cometimento a terceiros (associacéo de servidores, p. ex.) da
atribuicdo de proceder ao credenciamento e/ou intermediagdo do pagamento dos
servigos prestados;

5 - estabelecer as hipéteses de descredenciamento, de forma que os credenciados
que nao estejam cumprindo as regras e condigdes fixadas para o atendimento, sejam
imediatamente excluidos do rol de credenciados;

6 - permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado, pessoa
fisica ou juridica, que preencha as condi¢cdes minimas exigidas;

7 - prever a possibilidade de denuncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado,
bastando notificar a Administragéo, com a antecedéncia fixada no termo;

8 - possibilitar que os usuarios denunciem qualquer irregularidade verificada na
prestacéo dos servicos e/ou no faturamento; e

9 - fixar as regras que devam ser observadas pelos credenciados no atendimento
(como p. ex. proibicéo de que o credenciado exija que o usuario assine fatura ou guia
de atendimento em branco).

37. Assim, o credenciamento de empresa para prestacéo de servigos médicos deve
ter o minimo de restricBes objetivas possiveis para almejar ampliar o nimero de
empresas prestando o servico aos usuarios do SUS. A empresa interessada no
credenciamento deve listar quais os exames que pode realizar dentro de sua
capacidade técnica e de atendimento. Conforme a necessidade, a Prefeitura, por
meio de sistema de regulagdo e agendamento, direcionaria a demanda para a
localidade mais préxima da casa do beneficiario.

38. De todo o exposto, verifica-se que o credenciamento é um procedimento diferente
da licitagdo porque ndo ha obtencédo de menor preco. O objetivo precipuo é permitir
uma maior oferta de empresas para os servicos médicos no ambito do SUS e a
empresa que proporcionar melhor servico tera melhor avaliagdo pelos usuérios, o
que, por sua vez, possibilitara direcionar maior demanda pela Prefeitura.

39. Sendo um procedimento diferente da licitagdo, ndo ha& como haver um
direcionamento ou favorecimento da empresa, uma vez que existem pregos
tabelados e que ha abertura para o credenciamento do maior nimero de empresas
possivel, dentro das condigdes definidas pelo edital.[8]

Depreende-se do conjunto doutrinério e jurisprudencial acima apresentado que o
credenciamento tem por loégica a contratagdo do maior nimero de interessados
possiveis, em prol de uma prestacgéo de servigo célere e confiavel.

Examinando-se as condutas adotadas pelo DETRAN-PR desde o dia 1° de outubro,
momento em que passou a valer 0 novo regramento do CONTRANJ9], nota-se
postura completamente contraria ao ideal do credenciamento, cuja esséncia, como
exaustivamente mencionado, é justamente o cadastramento de diversos
fornecedores/prestadores de servico.

O o6rgdo contratante parece, em verdade, operar pela l6gica inversa, seja pela
morosidade no credenciamento das diversas empresas interessadas, seja pelo
excesso de rigor na avaliagdo, indeferindo pedido de credenciamento formulado por
empresa interessada na contratacdo e que, em andlise sumaria, atendeu ao
instrumento convocatorio.

A postura do DETRAN-PR, inequivocamente contraria ao carater inclusivo e menos
formalista do credenciamento, evidencia a necessidade de intervengao cautelar desta
Corte, repousando o fummus boni iuris justamente sobre a tdnica do instituto do
credenciamento, que deveria espelhar forma de contratagdo plural e ndo excludente
e centralizadora.

O periculum in mora, por sua vez, verifica-se no prejuizo flagrante ao interesse
publico, vez que a morosidade do DETRAN-PR em credenciar novas empresas esta
mantendo situag&o similar ao status quo ante, quando uma Unica empresa prestava
0s servicos de registro eletrdnico de contrato em carater exclusivo.

Deste modo, estando caracterizados os requisitos autorizadores do provimento de
carater cautelar, quais sejam periculum in mora e fummus boni iuris, determino ao
Departamento Estadual de Transito do Estado do Parand — DETRAN-PR que
credencie, imediatamente, a empresa Tecnobank Tecnologia Bancaria S/A, para
prestar os servicos descritos no Edital de Credenciamento n® 001/2018.

Diante da urgéncia que o caso requer, informo que os demais pedidos[10] veiculados
na exordial e reiterados no pleito cautelar, seréo apreciados oportunamente.

Por fim, demonstrados todos os requisitos autorizadores da medida e seu lastro legal
advirto, desde ja, que o descumprimento injustificado da decisédo cautelar podera

ensejar_a aplicacdo da sancdo prevista no artigo 87, inciso Ill, alinea “f’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[11].

3. Em razéo do exposto, decido:

3.1 Determinar, cautelarmente, ao DETRAN-PR, nos termos do artigo 401, inciso V,
do Regimento Interno, que credencie, imediatamente, a empresa Tecnobank
Tecnologia Bancaria S/A, para prestar os servicos descritos no Edital de
Credenciamento n® 001/2018.

3.2 Remeter os autos a Diretoria de Protocolo, para que intime, com urgéncia, via
comunicagao processual eletrénica e email, o Departamento Estadual de Transito do
Parand — DETRAN-PR, na pessoa de seu representante legal, para ciéncia e
cumprimento da determinag&o contida no item “3.1”, nos termos da fundamentacéo;
3.3 Apos atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no item “3.2”, retornem
0s autos antes da proxima sessé@o do Tribunal Pleno, haja vista a necessidade de
submeter a apreciacdo do colegiado a deciséo cautelar proferida, conforme artigos
32, inciso X117 e 282, §1°, do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 13 de novembro de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Peti¢do intermediaria n® 772404/18, protocolada em 07/11/2018.

2. Peticéo intermediaria n° 777376/18, protocolada em 08/11/2018.

3. Artigo 18. N&o poderao atuar como registradoras de contrato junto ao DETRAN-PR, de acordo
com o §4° do Artigo 10 da Resolugéo n.° 689 do CONTRAN, as: [...]

§1° Fica expressamente vedada a subcontratag&o total ou parcial do objeto descrito neste Edital,
vedada também a transmisséo dos dados para fins de registro de contratos realizada por terceiros
elou por empresa executora do servico de gravame, que ndo tenham sido previamente
homologados e credenciados em acordo com o presente edital, observadas ainda as vedagées
estabelecidas nos incisos | a VIII, do artigo 18.[...]

4. Protocolo realizado em 12 de novembro de 2018, as 18h46.

5. JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16 ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2014. p.58.

6. OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5.ed. Sdo Paulo: Método.
2017. p. 555.

7. TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA. Remessa Necessaria Civel n. 0302801-
05.2017.8.24.0023. Relatora: Desembargadora Denise de Souza Luiz Francoski. JULG 27.09.18
8. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Representacdo N° 032.288/2014-0. ACORDAO Ne
2140/2016 — TCU — 12 Camara. JULG. 29.06.16

9. Resolugéo n° 689 de 27 de setembro de 2017.

10. Alteragao no fluxo financeiro e composigéo do preco publico.

11. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
eréario e de

sancdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razéo dos
seguintes fatos:[...]

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redacéo
dada

pela Lei Complementar n°® 168/2014) [...]

f) descumprir determinacéo dos 6rgéos deliberativos do Tribunal de Contas;

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicacdes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 944275/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO: HILTON SANTIN ROVEDA, LINDAMIR DE FATIMA VARELA,
PEDRO IVO ILKIV

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 42/18

Considerando as manifestagdes pela legalidade e registro do ato de inativagéo, tanto
da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal quanto do Ministério Publico
de Contas,

DECIDO,

1. com fundamento nos artigos 298, Il e 428, 1l do Regimento Interno, determinar o
registro do ato de inativagdo de Lindamir de Fatima Varela, ocupante do cargo de
Professor de supléncia do ensino fundamental consubstanciado no Decreto n.°
267/2017 do Municipio de Unido da Vitéria, publicado no Diario Oficial dos Municipios
do Parana, de 17/11/2016.

2. determinar, depois do transito em julgado da decisao, o encerramento do processo
e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Publique-se.

Curitiba, 13 de novembro de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 763278/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: 22 VARA DO TRABALHO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
ASSUNTO: REPRESENTAQAO

DESPACHO: 1594/18

I. RELATORIO

Tratam os autos da Representagdo encaminhada pela 22 Vara do Trabalho de Sédo
José dos Pinhais, em face do Municipio de S&o José dos Pinhais, por meio da qual
remete copia da sentenga proferida nos autos da Reclamagdo Trabalhista n°
0000496-73.2015.5.09.0892.

Da leitura da decis&o judicial, verifico que o Municipio foi condenado ao pagamento
de verbas trabalhistas, de forma solidaria, em razdo de reconhecimento da
terceirizacdo ilicita de servicos da saude para a empresa Med-Call Servicos Médicos
Ltda.

Por esses motivos, encaminhou oficio a este Tribunal de Contas, ao Ministério
Publico Estadual, ao Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico Federal,
Ministério do Trabalho e Caixa Econémica Federal, para eventuais providéncias.

E o relatério.

1. FUNDAMENTAQAO
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Da leitura dos autos, é possivel verificar que o Ministério Publico do Trabalho, Federal
e Estadual também foram oficiados para apurar eventuais irregularidades, ou seja,
ndo se mostra razoavel que trés ou quatro esferas do Poder Publico atuem para
fiscalizar os mesmos fatos.

Entendo que o Ministério Publico do Trabalho é 6rgdo especializado na fiscalizagdo
dessas relagdes, entre empregado e empregador.

Ademais, ha noticia de que a Policia Federal esta atuando em relagéo a contratacao
da empresa pela municipalidade, conforme se depreende da propria sentenca,
quando trata da apreensdo de documentos pela Policia Federal (pega 2, fls. 5),
inclusive que as contratagdes ja séo objeto de investigagcdo e processo judicial na
Justica Federal, com a indisponibilidade dos bens de pessoas fisicas e juridicas[1].
Além disso, as verbas nas quais a empresa e o Municipio foram condenados, em
tese, ja seriam devidas acaso remunerasse 0 empregado sem questionamento
judicial.

Destarte, entendo que ndo ha razéo para que este Tribunal atue concorrentemente
com o 6rgdo dotado de mecanismos amplos de investigagdo, com atuagéo proxima
aos fatos, aos envolvidos e especializado na matéria, ainda mais diante de vasta
producdo probatéria e agdo judicial em tramite (Acdo Civil de Improbidade
Administrativa n® 5063146-68.2016.4.04.7000), sobre fatos que ja decorreram a
aproximadamente 4 anos ou mais.

Como venho sustentando e minhas decisdes, a admissibilidade das representaces
tem extrema relevancia pratica na racionalizagdo do emprego de tempo e recursos
deste Tribunal de Contas, e encontra respaldo no principio constitucional da eficiéncia
da atuagdo do Poder Publico, bem como nos principios processuais da
instrumentalidade, da economia e da celeridade.

lll. DECISAO

Diante do exposto, deixo de receber a presente Representacéo, com fundamento no
inciso XII do artigo 32 c/c o §3° do artigo 276, ambos do Regimento Interno[2].
Remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia.

Apés, os autos devem retornar para comunicacéo da deciséo ao Tribunal Pleno, em
conformidade com o artigo 436, paragrafo Unico, inciso IV, do Regimento Interno[3].
Decorrido o prazo recursal sem manifestacdo de interessados, fica determinado o
encerramento do processo, nos termos do §2° do art. 398, e o arquivamento dos
autos na Diretoria de Protocolo, com fulcro no artigo 168, VII, todos do Regimento
Interno[4].

Publigue-se.

Curitiba, 13 de novembro de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=13911

2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

()

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Quvidoria;

(..)

Art. 276. (...)

§ 3° Protocolada e autuada, a dentncia sera distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
juizo de admissibilidade;

3. Art. 436. (...)

Paragrafo Unico. Incluem-se nas comunicagdes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

()

IV - arquivamento de dentincias e representacdes em juizo de admissibilidade;

4. §2° O relator poderd determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente.

(..)

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

()

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°: 782230/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO: BRINK MOBIL EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS, ELIZA
TIYOKO CAVALCANTE TRAUCZYNSKI

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1596/18

Tratam os autos da Representagdo da Lei n° 8.666/93, formulada pela Brink Mobil
Equipamentos Educacionais Ltda, em face do Edital do Pregdo Presencial n°
109/2018 do Municipio de Colombo, cujo objeto consiste no fornecimento de livros
didaticos pedagdgicos para atendimento dos alunos da Rede Municipal de Ensino
para o ano letivo de 2019.

Em suma, alega que haveria exigéncia ilegal no edital e restrigdo a competitividade,
com direcionamento da licitagdo e itens com possibilidade de julgamento e andlise
por critérios subjetivos.

No entanto, a representante alega, de forma genérica e sem apontar de forma
objetiva, quais itens direcionariam a licitagdo a Authoria Editora e quais possuiriam
subjetividade na avaliagéo.

Além disso, a Representacdo possui assinatura digital da advogada Eliza Tiyoko
Cavalcante Trauczynski (OAB/PR 38.957), mas ndo consta dos autos procuragao
outorgando-lhe poderes.

Diante de todo o exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
IntimaR, por oficio, a Brink Mobil Equipamentos Educacionais Ltda, para: (i)
apresentar procuracédo outorgando poderes de representacdo a advogada, sob pena
de sua ndo inclusdo no feito como representante; e (ii) complementacdo desta
Representacéo, indicando de forma clara e objetiva quais itens estariam direcionando
0 certame e quais seriam os critérios subjetivos de avaliagdo, sob pena de néo
recebimento do feito.

Assino o prazo de 10 (dez) dias para cumprimento da diligéncia.

Publigue-se.

Curitiba, 13 de novembro de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 776132/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE MORRETES

INTERESSADO: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DO LITORAL
ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1598/18

Tratam os autos de Representacéo formulada pelo Grupo Especializado na Prote¢éo
ao Patrimbnio Publico e no Combate a Improbidade Administrativa do Litoral do
Ministério Publico do Estado do Parana, por meio do qual aduz que o Municipio de
Morretes ndo estd atendendo orientacdo deste Tribunal de Contas acerca do
funcionamento do Controle Interno municipal.

Em suma, a diretriz que n&o estaria sendo seguida seria a de que o cargo de
Controlador Interno deve ser ocupado por tempo previamente fixado, sem
possibilidade de destituigdo antes do fim do prazo.

Ocorre que ndo ha elementos nos autos que comprovem qualquer situagao quanto
ao controle interno municipal, de modo que o feito precisa ser complementado a fim
de subsidiar o juizo de admissibilidade do feito.

Portanto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para INTIMAR, por meio
de oficio, o Municipio de Morretes, na pessoa de seu representante legal, para que,
no prazo de 5 (cinco) dias, contados da juntada do aviso de recebimento (AR) aos
autos, apresente manifestagcdo preliminar quanto ao fato que serve de substrato a
Representacdo, bem como copia da legislagdo municipal quanto ao tema.

Ap6s o prazo para manifestagéo, regressem.

Publique-se.

Curitiba, 12 de novembro de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 320281/12

ORIGEM: FUNDACAO DE APOIO A EDUCACAO PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO DO CEFET PONTA GROS
INTERESSADO: FUNDACAO DE APOIO A EDUCACAO PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO DO CEFET PONTA GROS,
LUIZ ALBERTO PILATTI

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1600/18

Considerando o contido na Instrugdo n° 520/18 (pega 31), da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, e no Parecer n°® 906/18 (pe¢a 32) do Ministério Publico
de Contas, autorizo a baixa da responsabilidade pecuniaria do senhor Luiz Alberto
Pilatti, referente ao item Il do Acérdéo n° 2.225/16 — Segunda Camara (pecga 23), na
forma do art. 514 do Regimento Interno[1].

Encaminhem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro
da baixa de responsabilidade, emisséo da Certiddo de Quitacédo de Débito.
Efetuados os registros pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° da norma
regimental[2], determino o encerramento do processo e 0 encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Publique-se.

Curitiba, 13 de novembro de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagdes de fazer ou nao
fazer, o Tribunal expedi ra a certiddo de quitagcdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°: 296432/18

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO RICO

INTERESSADO: BENEDITO JOSE MARIA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1601/18

Trata-se de recurso de revista, interposto pelo Poder Legislativo do Municipio de
Porto Rico, na pessoa de seu representante legal, o senhor Benedito José Maria,
contra a decisdo consubstanciada no Acoérddo n° 2.969/18 — (pega 27) Primeira
Camara, por meio do qual foram julgadas regulares as contas, ressalvando os atrasos
na entrega dos dados do SIM-AM, com aplicagdo de multa ao recorrente.

O recurso é tempestivo, pois, conforme certificado nos autos (pecga 28), a decisédo
foi disponibilizada no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana
n° 1.933, de 22/10/2018, e a peticéo foi protocolada em 13/11/2018, isto &, dentro
do prazo quinzenal estabelecido pelo art. 73 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005.

Ante o exposto, recebo o recurso de revista, vez que é a medida processual
adequada para revisdo da decisdo e o recorrente demonstrou legitimidade e interesse
recursal.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para fins do art. 477, § 2° do
Regimento Interno[1].

Publique-se.

Curitiba, 13 de novembro de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 477. A peticdo recursal, contendo as razes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda néo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que devera efetuar
0 juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequagéo procedimental, legitimidade e
interesse.

(..)

§ 2° Admitido o recurso pelo Relator da deciséo recorrida, proceder-se-4 a nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicdo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Ill, IV e V do art.
473, que terdo o mesmo Relator.
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Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 244641/17

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE MANGUEIRINHA

INTERESSADO: DARCI PRUSCH, JOAO CARLOS DOS SANTOS

ASSUNTO: PRESTAC,‘/:\O DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1727/18

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimada a
Camara Municipal de Mangueirinha, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresente os documentos complementares conforme o contido no Parecer n° 890/18,
do Ministério Publico de Contas.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 12 de novembro de 2018.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instru¢éo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n® 987, em 16/10/2014.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagdes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°: 629106/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE

INTERESSADO: ANA CRISTINA DE LIMA E SILVA RIBEIRO DE CAMARGO,
CARLOS BENVENUTTI, INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL
DO MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE - INPAM, MUNICIPIO DE
QUERENCIA DO NORTE

DESPACHO N.°: 592/18

Tendo em vista a existéncia de decisdo transitada em julgado e integralmente
cumprida, determino o encerramento do presente processo, conforme art. 398, § 1°
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, em face do
previsto no art. 168, VIl da referida norma.

3. Publique-se.

Curitiba, 12 de novembro de 2018.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

BTP

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicacbes

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°: 785029/16

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DOMINGOS BATISTA FILHO, RAFAEL IATAURO, ROSANE
DAS CHAGAS LIMA BATISTA

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO
BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES SALMAZO
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 28/18

Aprecia-se para fins de registro o Ato de Beneficio Previdenciario n° 94147/16, da
PARANAPREVIDENCIA, publicado no Diario Oficial do Estado n° 9783, de
16/09/2016, que concedeu pensdo a senhora Rosane das Chagas Lima Batista,
dependente do servidor estadual senhor Domingos Batista Filho.

Em consonancia com os pareceres constantes dos autos, de lavra da Coordenadoria
de Gestdo Estadual (1326/18) e do Ministério Publico de Contas (833/18), que
opinaram pela legalidade do ato, determino o registro, na forma do art. 134 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 e do art. 428, inc. I, do Regimento Interno.
Ap6s certificado o transito em julgado desta deciséo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII,
do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 13 de novembro de 2018.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

CORREGEDORIA GERAL

Sem publicagbes

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicacdes

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE/PR

Sem publicagdes

INSTITUTO RUI BARBOSA - IRB

PORTARIA N. 2/2018

DispGe sobre a criagdo do Comité Técnico de Normas de Auditoria do Setor Publico
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO RUI BARBOSA no uso das atribuicbes e
prerrogativas que lhe conferem seu Estatuto Social:

Considerando o inicio do mandato referente a gestédo do Instituto Rui Barbosa — IRB,
biénio 2018-2019;

Considerando o artigo 20, paragrafo Gnico, do Estatuto do IRB que trata do ato de
criacdo dos Comités Técnicos;

RESOLVE:

Art. 1° Criar o Comité Técnico de Auditoria no Setor Publico.

Art. 2° Definir como objetivos do Comité Técnico de Auditoria no Setor Publico:

| — Estudar e pesquisar os métodos e procedimentos de controle para promover o
desenvolvimento e o aperfeicoamento das suas atividades na area de normas de
auditoria no setor publico;

Il — Incentivar e publicar, por meio fisico e eletrénico, obras e trabalhos técnicos
acerca de normas de auditoria no setor publico;

Il — Auxiliar o IRB na assisténcia técnica aos Tribunais de Contas acerca das
atividades de normas de auditoria no setor publico;

IV — Sugerir padrdes para implantacdo das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Publico;

V — Auxiliar o IRB, no que couber, no desenvolvimento das a¢es do Planejamento
Estratégico.

Art. 3° Indicar o Conselheiro Inaldo da Paix@o Santos Araujo do Tribunal de Contas
do Estado da Bahia (TCE-BA) como Presidente do referido comité, érgéo integrante
da estrutura organizacional do IRB, com mandato até o término da Gestédo Biénio
2018/2019.

Paragrafo Unico. O titular do Comité devera escolher servidores e/ou membros dos
Tribunais de Contas, cujos nomes deverdo ser aprovados pelo Presidente do IRB e
autorizados pelas respectivas Cortes.

Art. 4° Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagcéo no Diario Eletrénico
do Tribunal de Contas do Estado do Parané e revoga as disposi¢6es em contrario.
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Presidente do Instituto Rui Barbosa

PORTARIA N. 3/2018

Dispbe sobre a criagdo do Comité Técnico de Aperfeicoamento Profissional e da
outras providéncias

O PRESIDENTE DO INSTITUTO RUI BARBOSA no uso das atribuicbes e
prerrogativas que lhe conferem seu Estatuto Social:

Considerando o inicio do mandato referente a gestdo do Instituto Rui Barbosa — IRB,
biénio 2018-2019;

Considerando o artigo 20, paragrafo Unico, do Estatuto do IRB que trata do ato de
criagcdo dos Comités Técnicos;

RESOLVE:

Art. 1° Criar o Comité Técnico de Aperfeicoamento Profissional.

Art. 2° Definir como objetivos do Comité Técnico de Aperfeicoamento Profissional:

| — Estudar e pesquisar os métodos e procedimentos de controle para promover o
desenvolvimento e o aperfeicoamento das atividades na area de aperfeicoamento
profissional;

Il — Incentivar e publicar, por meio fisico e eletronico, obras e trabalhos técnicos na
area de aperfeicoamento profissional;

Il — Auxiliar o IRB na assisténcia técnica aos Tribunais de Contas acerca das
atividades de controle na area de aperfeicoamento profissional;

IV — Auxiliar o IRB, no que couber, no desenvolvimento das a¢des do Planejamento
Estratégico.

Art. 3° Indicar a Conselheira Déris de Miranda Coutinho, do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins (TCE-TO) para como Presidente do referido comité, 6rgédo
integrante da estrutura organizacional do IRB, com mandato para o biénio 2018/2019.
Paragrafo Unico. A titular do Comité devera escolher servidores e/ou membros dos
Tribunais de Contas, cujos nomes deverdo ser aprovados pelo Presidente do IRB e
autorizados pelas respectivas Cortes.

Art. 4° Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagcéo no Diario Eletrénico
do Tribunal de Contas do Estado do Parané e revoga as disposi¢ées em contrario.
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Presidente do Instituto Rui Barbosa

RESENHAS DE DISTRIBUICAQ

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUI(;AO N° 163/18

PROCESSO N ©°: 779212/18

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBIPORA

INTERESSADO: JOAO TOLEDO COLONIEZI

TERMO DE DISTRIBUIGAO CANCELADO: 4084/18-DP

Por ordem do e. Presidente, Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, nos termos
do Despacho n°. 4748/18, procedeu-se ao cancelamento da distribuicéo realizada.
12 de novembro de 2018

CLEUZA BAIS LEAL

Diretora

52.038-1
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EDITAIS

Sem publicagdes

DESPACHOS

PROCESSO N ° 714986/18

ORIGEM MUNICIPIO DE AMAPORA

INTERESSADO TEREZINHA FUMIKO YAMAKAWA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1673/18

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE AMAPORA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletronica em atendimento a(s) Instrugdo(¢des) n° 1718/18-CAGE
(peca(s) n° 10):

- MUNICIPIO DE AMAPORA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de novembro de 2018.

Ato elaborado por: Ana Carolina Cé, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °712770/18

ORIGEM MUNICIPIO DE DOUTOR CAMARGO

INTERESSADO EDILEN HENRIQUE XAVIER

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1674/18

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE DOUTOR CAMARGO, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrbnica em atendimento a(s) Instrucdo(¢Ges) n° 1709/18-CAGE
(pega(s) n° 8):

- MUNICIPIO DE DOUTOR CAMARGO — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato
poderéa implicar a imputagdo das sang0es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de novembro de 2018.

Ato elaborado por: Ana Carolina Cé, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contébil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °437172/17

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO AMERICA ANDRADE DA CUNHA, DOMINGOS FERREIRA DA
CUNHA, RAFAEL IATAURO, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1676/18

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrdnica em atendimento a(s) Instrucdo(¢Ges) n° 1749/18-CAGE
(pega(s) n° 18):

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato
poderéa implicar a imputagdo das sang6es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 7 de novembro de 2018.

Ato elaborado por: Ana Carolina Cé, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

ATOS DE ALERTA MUNICIPAIS

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBAITI

INTERESSADO: ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 2° QUADRIMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito:

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
alertamos Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder
EXECUTIVO ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo,
portanto, 95% do limite previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei,
no periodo de apuracao encerrado em 31/08/2018. Embora néo tenha extrapolado
0 méaximo legal, esse patamar impde restricbes que devem ser observadas pela
administracdo municipal, nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo unico,
incisos | a V, também da LRF.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 12 de Novembro de 2018.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SARANDI

INTERESSADO: WALTER VOLPATO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%
PERIODO: 2° QUADRIMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragao
encerrado em 31/08/2018.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 12 de Novembro de 2018.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GRANDES RIOS

INTERESSADO: ANTONIO CLAUDIO SANTIAGO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 2° QUADRIMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito:

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
alertamos Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder
EXECUTIVO ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo,
portanto, 95% do limite previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei,
no periodo de apuracao encerrado em 31/08/2018. Embora néo tenha extrapolado
0 méaximo legal, esse patamar impde restricdes que devem ser observadas pela
administracdo municipal, nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico,
incisos | a V, também da LRF.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 12 de Novembro de 2018.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JATAIZINHO

INTERESSADO: DIRCEU URBANO PEREIRA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 2° QUADRIMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito:

Em atencao ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/08/2018.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 12 de Novembro de 2018.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI

INTERESSADO: FABIO HIDEK MIURA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 100%

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito:

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
alertamos Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder
EXECUTIVO ultrapassou 54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto,
o limite previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de
apuracdo encerrado em 30/06/2018. Diante do exposto, além das restricdes
impostas pelo artigo 22, paragrafo Unico, da LRF, o percentual excedente tera de
ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdo Federal. Caso ndo alcangada a redugdo no prazo
estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente ndo podera: receber
transferéncias voluntarias; obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; bem
como contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducéo das despesas com
pessoal. Contudo, nos termos do artigo 66, caput, também da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o prazo em questéo resta duplicado, em decorréncia do
crescimento real baixo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Isso significa que,
a partir da extrapolacao, a entidade dispde de dois quadrimestres para reduzir 1/3
do excesso e outros dois quadrimestres para retornar a despesa total com pessoal
para um patamar abaixo de 54% da Receita Corrente Liquida.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 12 de Novembro de 2018.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORTO RICO

INTERESSADO: EVARISTO GHIZONI VOLPATO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 2° QUADRIMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito:

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 31/08/2018.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 12 de Novembro de 2018.

ATOS NORMATIVOS

Sem publicagdes

~

COORDENADORIA-GERAL DE FISCALIZACAO

Sem publicacdes

A

GABINETE DA PRESIDENCIA

Despachos

Sem publicagbes

Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicacdes
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PORTARIA N° 789/18

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
sédo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo
16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no
Processo n° 782744/18-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83, da Lei n° 19.573, de 02 de julho de 2018, ao servidor
ROGERIO OLIVEIRA DE SOUZA, Matricula n° 51.425-0, ocupante do cargo de
Analista de Controle, AC, Nivel N, Referéncia 02, do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, 15 (quinze) dias de licenca para tratamento de sua saude, no periodo de 07
a 21 de novembro de 2018.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 12 de novembro de 2018.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PORTARIA N° 790/18

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
sédo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo
16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no
Processo n° 782728/18-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 92 da Lei n® 19.573/2018, de 02 de julho de 2018, a servidora
SARA RIBEIRO FILUS ROCHA, matricula n°® 51.800-0, ocupante do cargo de
Assessor de Conselheiro |, Simbolo DAS-3, do Quadro de Pessoal deste Tribunal,
180 (cento e oitenta) dias de licenca gestante, no periodo de 01 de novembro de 2018
a 29 de abril de 2019.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 12 de novembro de 2018.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PORTARIA N° 791/18

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005 c/c artigo
16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Oficio n° 38/2018-
GCILB, do Gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, resolve

NOMEAR

de acordo com o inciso Il do artigo 27 da Constituicdo Estadual, combinado com os
artigos 16 e 17, paragrafo Gnico, da Lei n° 19.573/2018, de 02 de julho de 2018,
LOUISE PINTO FERREIRA, CPF n.° 089.996.209-21, para exercer o cargo em
comisséo de Assessor Executivo de Conselheiro, Simbolo 2-C, com as vantagens
previstas na Lei n°® 19.536/2018.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 13 de novembro de 2018.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PORTARIA N° 792/18

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que lhe
séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo
16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no
Processo n° 785492/18-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83 combinado com o § 5° do artigo 84, da Lei n°® 19.573/2018,
de 02 de julho de 2018, ao servidor LUCIO THADEU COELHO DE MOURA, Matricula
n° 52.093-4, ocupante do cargo de Analista de Controle, AC, Nivel M, Referéncia 01,
do Quadro de Pessoal deste Tribunal, 15 (quinze) dias de licenga para tratamento de
sua salde, em prorrogacéo, no periodo de 09 a 23 de novembro de 2018.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 13 de novembro de 2018.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PORTARIA N° 793/18

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribui¢des que lhe
sédo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo
16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no
Processo n° 785506/18-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83 combinado com o § 5° do artigo 84, da Lei n® 19.573/2018,
de 02 de julho de 2018, ao servidor VICTOR LIMA DOS PASSOS, Matricula n°®
52.154-0, ocupante do cargo de Analista de Controle, AC, Nivel M, Referéncia 01, do
Quadro de Pessoal deste Tribunal, 32 (trinta e dois) dias de licenga para tratamento
de sua salde, em prorrogagéo, no periodo de 17 de novembro a 18 de dezembro de
2018.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 13 de novembro de 2018.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PORTARIA N° 797/18

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que Ihe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/05, c/c o
disposto no artigo 16, inciso XLVI, alinea “b”, do Regimento Interno, resolve
CANCELAR

a gratificacdo pelo exercicio da fungdo de Gerente de Fiscalizagédo de Contratos, junto
a Diretoria Administrativa, concedida a ALOISIO ANTONIO MAZIA, matricula n®
51.742-9, a partir de 19 de novembro de 2018.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 13 de novembro de 2018.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PORTARIA N° 798/18

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que Ihe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c o
disposto no artigo 16, inciso XLVI, alinea “b”, do Regimento Interno, resolve
CONCEDER

a LIANA CARMINATI, matricula n° 52.114-0, servidora do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, a percepg¢éo da gratificacéo de fungéo prevista no artigo 2°, inciso IV, da Lei
n° 17.423/12, publicada no Diério Oficial do Estado n° 8.863, de 20 de dezembro de
2012, pelo exercicio das atribuicdes de Gerente de Fiscalizagdo de Contratos, junto
a Diretoria Administrativa, a partir de 19 de novembro de 2018.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 13 de novembro de 2018.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PORTARIA N° 799/18

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuices que lhe
sé&o conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo
16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento
Administrativo n.° 788998/18, resolve

DESIGNAR

a servidora SUZANA GIGLIO MARTINS DE OLIVEIRA, Matricula n° 50.452-1,
ocupante do cargo efetivo de Consultor Juridico, CJ, Nivel |, Referéncia 11, do
Quadro de Pessoal deste Tribunal, para substituir ELY CELIA CORBARI, Matricula
n° 51.175-7, no exercicio das atribuigdes de Controlador Interno, conforme artigo 15
da Lei Estadual n° 18.691/15, publicada no Diario Oficial n° 9603 de 23 de dezembro
de 2015, durante seu impedimento (férias) no periodo de 19 a 30 de novembro de
2018, vedada a acumulag&o prevista no § 1° do artigo 1° da Lei Estadual 17.423/2012.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 13 de novembro de 2018.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PORTARIA N° 800/18

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
sédo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005 c/c artigo
16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Oficio n° 06/2018-
GCAML, do Gabinete do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, resolve

NOMEAR

de acordo com o inciso Il do artigo 27 da Constituigdo Estadual, combinado com os
artigos 16 e 17, paragrafo Unico, da Lei n° 19.573/2018, de 02 de julho de 2018,
ALANA BELZ MARTZ, CPF n.° 049.976.519-23, para exercer 0 cargo em comissao
de Assessor Executivo de Conselheiro, Simbolo 2-C, com as vantagens previstas na
Lei n® 19.536/2018.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 14 de novembro de 2018.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PORTARIA N° 801/18

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
sédo conferidas pelo artigo 122, incisos | e VI, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c
artigo 16, inciso XXXVII, do Regimento Interno, considerando as necessidades de
contribuir para o atingimento do objetivo estratégico de aperfeicoar os processos de
trabalho desta Corte de Contas,

RESOLVE

1.Implantar no TCE-PR o Sistema PAINEL DE ATIVIDADE desenvolvido por este
Tribunal de Contas, relativo ao fluxo de atividades “Pedido de Aquisigdo e Contratagao”;
2.Definir a data de 26/11/2018 como marco de substituicao do atual Sistema ELOTECH
pelo Sistema PAINEL DE ATIVIDADE — Pedido de Aquisi¢do e Contratagéo;
3.Determinar a descontinuidade da utilizacdo do sistema ELOTECH para as
atividades desenvolvidas neste TCE-PR.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 14 de novembro de 2018.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

INFORMATIVOS DE LICITACOES

Sem publicacdes
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COMPOSICAOQ BIENIO 2017/2018

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiro Vice Presidente

o Nestor Baptista
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Le&do

e Fernando Augusto Mello Guimaraes

e Ivan Lelis Bonilha

e Ivens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Estephania Domenici

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
* Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e Fabio de Souza Camargo
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Ledo
Conselheiros

e |van Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fabio de Souza Camargo
Assessor Juridico

e Ivana Maria Pierin Furiati
Ouvidor de Contas

e Ederson Patrick Severo Machado
Comisséo de Sindicancia

e Leonardo Tsutiya

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Procurador Geral
e Flavio de Azambuja Berti
Procuradores
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Juliana Sternadt Reiner
Katia Regina Puchaski
Michael Richard Reiner
e Valéria Borba
Secretario-Geral - MPC
e Paulo Roberto Marques Fernandes

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — GCIJDMA
e Inativo
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Marcelo Jodo de Souza Pinto
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores — Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Luiz Henrique Xavier
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro - CATBC
* (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo
e Luciane Maria Gongalves Franco
22 Inspetoria de Controle Externo
e Emerson Ademar Gimenes
32 Inspetoria de Controle Externo
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli
42 Inspetoria de Controle Externo
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira
52 Inspetoria de Controle Externo
e [nativa
62 Inspetoria de Controle Externo
e Regina Cristina Braz
72 Inspetoria de Controle Externo
e Marcio José Assumpgéao

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Celia Cristina Arruda
Gabinete da Presidéncia — GP
e Rosana Cristina Nogueira Levandoski
Diretoria Administrativa — DA
e Ivano Rangel de Oliveira
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Mady Cristine Leschkau de Lemos Marchini
Diretoria de Comunicacédo Social - DCS
« Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Mirian de Oliveira Gil
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e José Marcelo Chumbinho de Andrade
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Alexandre Faila Coelho
Diretoria Juridica — DIJUR
e Edison Meira Costa
Diretoria de Protocolo — DP
e Cleuza Bais Leal
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
¢ Angela Beatriz Bot
Controladoria Interna — Cl
e Ely Celia Corbari
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
e Mauro Munhoz
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Marcelo Lopes
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Henrique de Barbosa Jorge
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Jodo Halberto Balduino Maciel
Coordenadoria de Gestéo Estadual — CGE
e Joacir Geraldo Vieira de Lima
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Reginaldo Bitelo
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