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TRIBUNAL PLENO

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
12 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DO TRIBUNAL PLENO

serdo realizadas preferencialmente as QUARTAS-FEIRAS, as 14 horas.

. Pats

A partir do dia 13 de setembro de 2018, as pautas das Sess6es passarao a ser
divulgadas no DETC nas QUINTAS-FEIRAS anteriores a realizagao das Sessoes.

Sem publicacdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na op¢ao “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

I

Sem publicagdes

Acordaos

PROCESSO N°: 770807/17

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO: JOEL JOAQUIM DE CASTRO, MARCOS FIORAVANTE,
MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1014/19 - TRIBUNAL PLENO

Dendncia. Municipio de Pontal do Parana. Auséncia de elementos probatérios. Pela
improcedéncia.

| - RELATORIO

Trata-se de DENUNCIA apresentada pelo Sr. Joel Joaquim de Castro, em face do
Prefeito do MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA, MARCOS FIORAVANTE (gestédo
01/01/2017 a 31/12/2020), que estaria praticando irregularidades no exercicio de sua
funcéo. Alega que o gestor efetuou excessivas nomeagdes de cargos comissionados,
que aproximadamente 70(setenta) servidores designados sdo os mesmos da
administrag@o anterior, e que muitos deles encontram-se em desvio de funcéo e
percebendo gratificacdes indevidas. Afirma ainda a ocorréncia de fraudes em
licitagbes, e que a atual gestdo responde por processo de sonegagdo fiscal nas
eleicdes municipais.

Em manifestacéo preliminar, o Denunciado apresentou defesa aduzindo que somente
15% (quinze por cento) de seus servidores sdo comissionados, indicando as fun¢des
exercidas por estes, e destacou que ndo houve pagamento de gratificagdes (pega n.°
14), acostando documentos.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante o Parecer n.° 1576/18 (pega n.° 19),
opinou pela IMPROCEDENCIA da dendncia, ante a escassez de evidéncias de
ilegalidade nos autos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 900/18
(pega n.° 21), corroborou o entendimento da Unidade Técnica, no sentido de que ndo
se verificam provas das afirmacdes aduzidas na exordial. Contudo, evocando o
Prejulgado n.° 25, sugeriu a conversdo da Denuncia em Tomada de Contas
Extraordinaria, argumentando que ndo ha no Municipio de Pontal do Parana ato
normativo prevendo as atribuicdes e os requisitos de investidura dos cargos
comissionados, necessario inclusive para o exame de legalidade das nomeagoes.

E o relatério.

II-VOTO

Compulsando os autos, constata-se a auséncia de elementos comprobatérios dos
fatos narrados na inicial, pelo que acompanho os opinativos técnicos e ministerial
para julgar improcedente a Denuncia formulada.

Primeiramente, verifica-se que o Denunciante sequer indica quem seriam o0s
servidores nomeados para cargos comissionados e que teriam vinculo politico com a
autoridade nomeante, tampouco demonstra qualquer ofensa a legislagéo local em
decorréncia de alguma nomeagéo.

Da mesma forma, quanto aos desvios de fungdo e pagamentos de gratificacbes, o
Denunciante também se limita a fazer alegacdes genéricas, ndo explanando quais
situagBes implicariam irregularidades. Ressalte-se que para averiguar o recebimento
indevido de verbas, a Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, conforme
informado no parecer acostado, analisou por amostragem a folha de pagamento de
7(sete) servidores, cujo resultado ndo apontou inconformidades.

Concernente a afirmagédo de que houve fraudes nas licitagdes do Municipio, também
ndo ha nos autos documentos que atestem tal situagéo.
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Portanto, por insuficiéncia de provas, ndo merece prosperar a dendncia em apreco,
consoante pareceres acostados.

Finalmente, no que diz respeito a proposta do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para converséo deste expediente em Tomada de Contas Extraordinaria, ndo
se pode concluir, neste momento, e de forma inequivoca, que estdo presentes o0s
elementos suficientes para tal procedimento, pelo que encaminho os autos a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal -CGM, para anélise e eventual tomada de
providéncias.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, propomos VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente Den(incia,
consoante manifestagdes uniformes da Unidade Técnica e do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas.

Determino o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal —
CGM, para as pertinentes verificagdes e medidas quanto ao noticiado pelo Ministério
Publico de Contas, as fls.02, Pega n° 21 dos autos.

Apés, transitada em julgado a decisdo e realizados os registros pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determino o encerramento do
processo e a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Denuncia, uma vez presentes 0S pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pela sua IMPROCEDENCIA, consoante
manifestagdes uniformes da Unidade Técnica e do Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas;

Il — determinar o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal
— CGM, para as pertinentes verificagdes e medidas quanto ao noticiado pelo
Ministério Publico de Contas, as fls.02, Pega n° 21 dos autos;

Il - determinar o encerramento do processo e a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para arquivo, apds, transitada em julgado a decisdo e realizados os
registros pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 17 de abril de 2019 — Sessé&o n° 12.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 384129/18
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE BOA VENTURA DE SAO ROQUE
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE BOA VENTURA DE SAO ROQUE,
JOANIS PEREIRA FERREIRA, NESTOR KENEAR
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
ACORDAO N° 1015/19 - TRIBUNAL PLENO
Recurso de Revista. Prestagdo de Contas do Exercicio de 2016. Multa por atraso no
envio dos dados do SIM-AM. Provimento do recurso.
I. RELATORIO
Tratam os autos do Recurso de Revista, interposto pela CAMARA MUNICIPAL DE
BOA VENTURA DE SAO ROQUE, por intermédio de seu Presidente NESTOR
KENEAR (gestdo 01/01/2017 a 31/12/2020), em face do Acoérddo n° 1028/18 —
Primeira Camara, de relatoria do d. Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes
(peca n° 29), por meio do qual se julgou REGULARES com RESSALVA as Contas
do exercicio de 2016 daquele Poder Legislativo, de responsabilidade do senhor
JOANIS PEREIRA FERREIRA, (gestor 01/01/2011 a 31/12/2016), ante a demora na
publicacéo do Relatério de Gestdo Fiscal, e incidéncia de MULTA, em decorréncia
da entrega intempestiva de informagdes no sistema SIM-AM.
A decisdo vergastada determinou a aplicacéo da penalidade prevista no art. 87, lll,
b, Lei Complementar n°® 113/2005, ao gestor Joanis Pereira Ferreira, pelos atrasos
ocorridos nos meses de agosto e outubro de 2016:

Més

Data do Envio Das de Araso

Agosie f

Qukbro 2018 30NIC08

A Recorrente pretende a reforma do julgado para afastar a sangéo imposta, alegando
que os lapsos nos envios de dados ao sistema SIM-AM decorreram de dificuldades
técnicas e que foram infimos, ndo ocasionando prejuizo as fungdes de fiscalizacédo
desta Corte de Contas, denotando auséncia de dolo ou ma-fé.

O recurso foi admitido pelo Despacho n° 616/18 (pega n° 34).

A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM, mediante Instrugdo n.° 4241/18 (pega
n° 40), manifestou-se pelo NAO PROVIMENTO do recurso, alegando que néo houve
comprovacéo dos motivos que impediram o cumprimento da obrigagéo por parte da
Recorrente.

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, no Parecer n® 733/18 (Pecga 41),
da lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, opinou pelo NAO PROVIMENTO do
recurso, corroborando o sugerido pela unidade técnica.

E o relatério.

1. FUNDAMENTACAO

O recurso merece ser conhecido, pois presentes os pressupostos de admissibilidade
relativos a tempestividade, legitimidade, interesse e adequacao.

No mérito, entendemos que o recurso deve ser provido, haja vista que os atrasos nao
superam 30(trinta) dias, ndo gerando danos na funcéo de fiscalizag&o deste Tribunal,
conforme precedentes desta Corte:

“Prestagdo de contas. Alimentagdo do SIM-AM. Atraso. Parecer prévio pela
regularidade. Aplicacdo de multa administrativa afastada. Atraso inferior a 30 (trinta)
dias. Houve atraso na alimenta¢do do SIM-AM, detectado pela Unidade Técnica
desta Casa e pelo Ministério Publico de Contas. Ndo obstante a ofensa aos
comandos regulamentares (Instrucdes Normativas do TC, RITC e LOTC), ndo

constitui elemento intrinseco as contas, ndo devendo ser motivo de ressalva, mas de
aplicacdo da multa administrativa do art. 87, 1, "b", da LC 113/2005, ao responsavel,
conforme entendimento do Relator. Vencido o voto do Relator no tocante & multa,
que deixou de ser aplicada pelo Colegiado, por se tratar de atraso inferior a 30 (trinta)
dias, o Parecer Prévio foi emitido pela regularidade das contas.” (Ac. de Parecer
Prévio n° 222/18, Primeira Camara, nos autos de Prestacdo de Contas Anual n°
239862 — Rel. Cons. Fernando Augusto Mello Guimarées, j. 07.08.2018)

“Prestagéo de Contas. Abertura do SIM-AM. Atraso. Regularidade com ressalva.
Aplicacdo de multa administrativa afastada. Atraso inferior a 30 (trinta) dias. Principio
da proporcionalidade. O Relator aduziu em sua proposta de voto: “(...) venho
afastando a sangdo quando os atrasos sdo iguais ou inferiores a 30 (trinta) dias,
assim, com base no principio da razoabilidade, entendo que o0 atraso ndo se mostra
suficiente para prejudicar a atividade de fiscalizacao deste Tribunal, podendo ser
relevado sem imposicdo de sangdo pecuniaria“. As contas, entdo, foram julgadas
regulares com ressalva, sem unanimidade, haja vista ter ocorrido divergéncia quanto
a ndo aplicagdo da multa pelo atraso.” (Ac. por maioria absoluta n® 2087/18, Primeira
Camara, nos autos de Prestacéo de Contas Anual n° 286654/17 -Rel. Cons. Fabio de
Souza Camargo, j.07.08.2018)"

“Prestagéo de Contas. Entrega dos dados do SIM-AM. Atraso. Regularidade com
ressalva. Aplicagdo de multa administrativa afastada. Conforme se observa nos
autos, os prazos para as remessas mensais dos dados a este Tribunal de Contas néo
foram integralmente observados no periodo em andlise (2017), conforme
estabelecidos na Instrugdo Normativa da Agenda de Obrigacdes n° 115/2017 e n°
129/2017, tendo ocorrido atrasos nas competéncias de setembro e outubro de,
respectivamente, 34 (trinta e quatro) e 08 (oito) dias. Entretanto, considerando que
0s atrasos no encaminhamento dos dados foram observados em apenas dois meses
e sem resultar em prejuizo significativo as funcdes de controle deste Tribunal de
Contas, entendemos pelo afastamento da multa sugerida.” (Ac. por unanimidade n°®
2443/18, Segunda Camara, nos autos de Prestacdo de Contas Anual n° 281346/18
— Rel. Cons. Artagdo de Mattos Ledo, j. em 11.09.2018)

Sendo assim, considerando que ndo ha indicios de que a demora tenha ocasionado
prejuizo, tampouco restou configurada a méa-fé, além de néo ter afetado a entrega da
prestacdo de contas e a respectiva andlise por este Tribunal, fundado nos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, acolho o pleito para REFORMAR a decisdo
recorrida e EXCLUIR A MULTA do art. 87, Ill, b, da Lei Complementar Estadual n®
113/05, imposta em decorréncia da entrega intempestiva de dados no SIM-AM.

Ill. VOTO

Ante o exposto, propomos VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo
PROVIMENTO do presente Recurso de Revista, a fim de que seja afastada a multa
do art. 87, Ill, b, da Lei Complementar Estadual n® 113/05, imposta ao gestor Joanis
Pereira Ferreira, mantendo-se os demais termos do Acérd&o n.° 1028/18.
Transitada em julgado a deciséo e realizados os registros pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determino o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por maioria absoluta, em:

| - Conhecer do presente Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos
de admissibilidade, para, no mérito, julgar pelo PROVIMENTO, a fim de que seja
afastada a multa do art. 87, Ill, b, da Lei Complementar Estadual n® 113/05, imposta
ao gestor Joanis Pereira Ferreira, mantendo-se os demais termos do Acérddo n.°
1028/18;

Il - determinar o encerramento do processo e o0 encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arquivo, apés transitada em julgado a decis@o e realizados os
registros pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO (voto
vencedor), FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA (voto vencido) votou pelo ndo provimento.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 17 de abril de 2019 — Sesséo n° 12.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 39394/19

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

INTERESSADO: ALDO NELSON BONA, BERENICE QUINZANI JORDAO,
CARLOS LUCIANO SANTANA VARGAS, FATIMA APARECIDA DA CRUZ
PADOAN, MAURO LUCIANO BAESSO, PAULO SERGIO WOLFF, SAMIA SAAD
GALLOTTI BONAVIDES, SERGIO CARLOS DE CARVALHO, UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE LONDRINA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA, UNIVERSIDADE ESTADUAL
DO CENTRO OESTE DO PARANA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO
PARANA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1016/19 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragdo. Omissdo. Inocorréncia. Mera pretensé@o de reandlise do
julgado. Via processual inadequada. Contradicdo. Auséncia. Alegacdo de
contradicdo externa ao julgado. Acérddo que ndo padece de quaisquer vicios.
Recurso rejeitado.

| - RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracédo, opostos por UNIVERSIDSADE ESTADUAL
DO CENTRO-OESTE - UNICENTRO, em face do decidido no Acérdédo n.° 3798/18
(peca n.° 37), do Pleno deste Tribunal de Contas, nos autos de Relatdrio de Auditoria.
O acérddo embargado julgou pela APROVAGAO do Relatério de Auditoria do
Programa Projeto Plano Anual de Fiscalizacéo (PAF), referente ao exercicio de 2017,
bem como determinou, a instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria, nos
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termos do artigo 303, §3°, do RITCE/PR, em face da Universidade Estadual do Centro
Oeste - UNICENTRO para apurar eventuais irregularidades em relagéo aos seguintes
achados:

1. Pagamento da verba TIDE sem previséo legal;
2. Portal de Transparéncia sem ferramentas tecnolégicas exigidas pela
legislagéo;

A Embargante alega a ocorréncia de supostas omissoes,
obscuridades, ao sustentar, em suma, que:

a) O pagamento da Verba TIDE a agentes Universitarios da UNICENTRO esta
sendo discutido no Processo n.° 767241/16, ja convertido em Tomada de Contas
Extraordinaria, ndo sendo possivel, portanto, em relagdo a UNICENTRO, instaurar
uma nova Tomada de Contas Extraordinaria para investigar um objeto ja em
discusséo perante esta egrégia Corte;

b) Foram realizadas todas as adaptacdes necessarias no Portal de
Transparéncia da UNICENTRO para atender as solicitagdes desta Corte de Contas,
ndo havendo nenhuma irregularidade ou inconsisténcia em relagédo a forma como
esté sendo disponibilizado o acesso a informagéao;

Constatada sua admissibilidade, foi determinada a autuacéo do recurso (pega n.° 54).
E o relatdrio.

II-VOTO

Preliminarmente, conhego dos presentes Embargos de Declaragdo, opostos ao
Acoérddo n.° 3798/18 (pega n.° 37) — Plenario, porquanto presentes 0s pressupostos
de admissibilidade previstos nos artigos 76 da Lei Complementar n.° 113/05 e 490 do
Regimento Interno.

No mérito, ressalto que os Embargos Declaratérios sdo, em regra, recurso integrativo, que
objetivam extrair da decisdo embargada, os vicios de obscuridade, contradicdo ou
omissao, corrigindo erro material, entendida como aquela advinda do préprio julgado e
prejudicial & compreenséo de causa, e ndo aquela que entenda a Embargante, ainda, mais
como meio transverso a impugnar os fundamentos da deciséo recorrida.

As contradicdes apontadas pela Embargante, ndo se referem a vicios entre a
fundamentagédo, conclusdo e/ou objeto da causa, tornando insubsistente a pega
declaratoria.

Quanto a alegagdo de gue o pagamento da Verba TIDE estaria sendo discutido em
outro expediente de mesma natureza (Processo n.° 767241/16), ressaltamos que tal
condicdo nao altera aos termos da decisdo embargada, haja vista que séo varios os
procedimentos em tramite na Casa, e eventualmente, podem possuir similitude em
seus objetos. Entretanto, a presente situa¢éo néo determina que possam ser diversas
as decisOes desta Casa sobre o0 mesmo fato ou que sejam a ele atribuidas sancées
diferentes.

No que tange as eventuais adaptacdes no Portal de Transparéncia da UNICENTRO
observamos a nitida pretensdo da Embargante em rediscutir o mérito da causa,
afastando-se por completo dos requisitos intrinsecos da medida processual proposta.
Logo, a eventual insatisfagé@o contra o contetido do juizo firmado, deve ser feita por
instrumento recursal adequado, e ndo pela via dos Embargos de Declaracgao.

Nesse sentido, é o entendimento jurisprudencial desta Corte de Contas, consoante
pode-se perceber na ementa abaixo transcrita:

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. ART. 76, I-ll, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 113/05. ACORDAO N.° 2378/17- STP. AUSENCIA DE OMISSAO.
DESPROVIMENTO DOS EMBARGOS.

(Acérdéo n.° 3492/17 — Tribunal Pleno — Conselheiro Nestor Baptista.)

Por fim, quanto ao efeito infringente dos embargos declaratdrios, tal pedido se limita
a situacdes excepcionais, 0 que ndo se vislumbra no petitério em questdo. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é unanime, nesse seguimento:
EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO POPULAR. PROMOCAO PESSOAL. 1. Os embargos de
declaragdo ndo constituem meio processual cabivel para reforma do julgado, ndo
sendo possivel atribuir-lhes efeitos infringentes, salvo em situagdes excepcionais. 2.
Inexisténcia de contradigdo ou omissdo a sanar. 3.Embargos de declaracao
rejeitados”. (RE 198131 AgR-ED / SP - SAO PAULO - EMB.DECL.NO AG.REG.NO
RECURSO EXTRAORDINARIO - Relator(a): Min. ELLEN GRACIE -

Julgamento: 21/03/2006).

Desta forma, ndo pode ser outro o entendimento deste Relator sendo pelo
conhecimento do recurso por tempestivo, para no mérito, negar-lhe provimento.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela REJEICAO dos presentes Embargos de Declaragéo,
eis que ndo ha quaisquer omissdes, contradicdes ou obscuridades que maculem o
acorddo embargado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Conhecer os Embargos de Declaragdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pela sua REJEIGAO, eis que n&o ha quaisquer
omissdes, contradi¢cdes ou obscuridades que maculem o acérddo embargado.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 17 de abril de 2019 — Sesséo n° 12.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

contradicdes e

PROCESSO N°: 370292/18

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE REBOUCAS

INTERESSADO: INSTITUTO EXCELENCIA LTDA. - ME

ADVOGADO / PROCURADOR FLAVIO FERNANDO DA SILVA, PEDRO
GUSTAVO DE ANDRADE FERNANDES

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1017/19 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n°® 8666/93. Revogacdo do edital de licitagdo pela

municipalidade. Pela extingdo do feito sem julgamento do mérito, ante a perda
superveniente do objeto.

| - RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, formulada pelo INSTITUTO
EXCELENCIA LTDA. em face ao MUNICIPIO DE REBOUGAS, ante o cometimento
de supostas irregularidades no Pregdo Presencial n°® 037/2018, o qual tem como
objeto a “contratagéo de empresa especializada em servigos técnicos especializados
em planejamento, organizacéo, elaboragdo e aplicagdo de Concurso para Emprego
Publico, conforme necessidade do Municipio de Rebougas”, alegando, em sintese,
que:

. Teria impugnado o edital do certame licitatério, com base no §2° do art. 41 da
lei 8.666/93, aduzindo que fora adotada modalidade de licitagdo incompativel com o
objeto da licitagdo, cujo procedimento a ser adotado deveria ser de técnica e prego
ou entdo de melhor técnica;

. Impugnou o edital do certame, tendo, a Administragdo, deixado de respeitar o
prazo legal para apresentar sua resposta — que deveria ser em 24 horas — ja que o
que o fez em 48 horas, prazo diverso do previsto em lei, viciando o procedimento
licitatorio;

. Diante do descumprimento do prazo pela Administracéo, ndo teve tempo habil
para tomar outras medidas que se fizessem necesséarias, uma vez que o processo foi
deflagrado em 21 de maio de 2018, as 08h30. Assim, ante a ocorréncia de
cerceamento de defesa, o processo licitatério deveria ser anulado;

. Que é imprescindivel que a empresa vencedora da licitagdo, objeto do
processo licitatério em questdo, demonstre possuir qualificacdes técnicas
necesséarias a elaboragdo do certame, para que, ao fim da licitagdo, possa ser
habilitada, classificada e conclamada como vencedora, para enfim prestar o servigo
ao municipio, conforme art. 12, da IN n°® 112/16 — TC;

. Requer ao final, seja concedida medida liminar para a imediata suspenséo do
processo licitatério n°® 37/2017, e, quanto ao mérito, requer seja anulado e revogado
o certame de que se trata, determinando-se a realizacdo de nova licitagdo na
modalidade adequada para promog&o de concurso publico, que contemple como
critério de julgamento “melhor técnica” ou “técnica e prego.

Por meio do Despacho n° 810/18 (peca 11), este Relator indeferiu o pedido de liminar
realizado pelo interessado, por entender ndo estarem presentes 0s requisitos
fundamentais para a sua concessao.

Por sua vez, o REPRESENTADO, por meio de peti¢o acostada a peca 18, informou
que o edital de licitacdo de que se trata foi REVOGADO, ap6s entender gque as
irregularidades apontadas se tratavam de vicios insanaveis

Il — INSTRUGCAO

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugao
n°® 322/19, a unidade opinou pela extingdo do processo sem resolugdo de mérito,
considerando que o municipio revogou o Pregédo Presencial n° 037/2018.

No mesmo sentido, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas exarou o seu
Parecer n°® 100/19-1PC (peca 20).

Il- VOTO

Ante o0 exposto, considerando a perda superveniente do objeto deste processo, dada
a revogacao do edital licitatério pelo Municipio de Reboucas, VOTO pela EXTINCAO
DO PRESENTE FEITO, sem julgamento do mérito.

Ap6s transitada em julgado a presente decisao, autorizo, desde ja, o encerramento e
posterior arquivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacéo da Lei n® 8.888/1993, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pela EXTINGAO DO
PRESENTE FEITO, sem julgamento do mérito;

Il — determinar o encerramento e posterior arquivamento dos autos, apés transitada
em julgado a presente decis&o.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 17 de abril de 2019 — Sesséo n° 12.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 223460/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

INTERESSADO: LUIZ TARCISIO MOSSATO PINTO

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1019/19 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas. Exercicio de 2017. Fundo Estadual do Meio Ambiente.
REGULARIDADE das contas, com RESSALVAS em relacdo aos documentos e
Informagbes Faltantes na Prestacdo de Contas - Parecer do Conselho Diretor,
Conselho Estadual ou equivalente que apreciou as contas; dados quadrimestrais de
cada um dos modulos integrantes do SEICED, aplicaveis a entidade para o periodo,
ndo encaminhados nos prazos fixados na Instrugdo Normativa n® 113/2015; e Parecer
do Controle Interno com ressalva e MULTAS.

As contas do FUNDO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, relativas ao exercicio de
2017, foram encaminhadas pelo seu ex-Diretor-Presidente LUIZ TARCISIO
MOSSATO PINTO (01/01/2011-06/04/2018), dando cumprimento as disposi¢des e
determinacdes legais.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, mediante a Instrugcéo n.° 223460/8 (pega n.°
33), inicialmente indicou as seguintes restri¢des:

a) Documentos e Informacdes Faltantes na Prestacdo de Contas - Parecer do
Conselho Diretor, Conselho Estadual ou equivalente que apreciou as contas
(Formalizagdo do processo);

b) Os dados quadrimestrais de cada um dos médulos integrantes do SEICED,
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aplicaveis a entidade para o periodo, ndo foram encaminhados, nos prazos fixados
na Instrucao Normativa n® 113/2015;

c) Cumprimento das Metas Fisicas;

d) Parecer do Controle Interno com ressalva.

Oportunizado o contraditério (pegas n.° 35/38 e 43/44), o FUNDO ESTADUAL DO
MEIO AMBIENTE, representado pelo seu Ex-Diretor-Presidente PAULINO HEITOR
MEXIA (07/04/2018-24/09/2018), apresenta documentos complementares (pe¢a n.°
46), alegando que:

a) A reuniéo entre os representantes das entidades integrantes do Conselho de
Administracdo do IAP ocorreu apenas em 23/05/18, motivo pelo qual néo foi
apresentado quando da prestacdo de contas de 2017;

b) Diante da auséncia de orientacéo técnica do setor, com quadro de recursos
humanos deficitario, bem como em razdo do processo de vacancia e assungéo do
ex-servidor responsavel, ndo foram encaminhado os dados da unidade orgamentaria
6960;

c) A abertura de chaves de acesso foi realizada pela Secretaria de Estado da
Administracéo e Previdéncia, a fim de instrumentalizar remessa de dados ao SEI-
CED, que esta sendo reestabelecida;

d) O indice de gestdo P/A 4294 foi satisfatério, observando os limites
estabelecidos;

e) Embora o indice relativos aos encargos sociais tenha resultado em
desempenho global inferior ao desejavel, ndo houve negligéncia e inépcia do gestor
em suas atribuigdes.

LUIZ TARCISIO MOSSATO PINTO, ex-Diretor-Presidente do FUNDO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE (01/01/2011-06/04/2018), manteve-se inerte (peca n.° 51/56)

A Unidade Técnica, mediante a Instrucdo n.° 36/18 (peg¢a n.° 57), opinou pela
REGULARIDADE das Contas do FUNDO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, com
RESSALVA em relacéo aos “documentos e Informagdes Faltantes na Prestagdo de
Contas - Parecer do Conselho Diretor, Conselho Estadual ou equivalente que
apreciou as contas”; “dados quadrimestrais de cada um dos médulos integrantes do
SEICED, aplicaveis a entidade para o periodo, nédo encaminhados nos prazos fixados
na Instrugdo Normativa n° 113/2015”; e “Parecer do Controle Interno com ressalva”.
Em razdo das RESSALVAS, opina pela aplicagdo das seguintes MULTAS, em
desfavor de LUIZ TARCISIO MOSSATO PINTO, ex-Diretor-Presidente do FUNDO
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE (01/01/2011-06/04/2018), em raz&o dos:

a) “documentos e Informacdes Faltantes na Prestacéo de Contas - Parecer do
Conselho Diretor, Conselho Estadual ou equivalente que apreciou as contas”,
impondo a aplicagdo da MULTA do artigo 87, |, “B”, da Lei Complementar n.° 113/05;
e

b) “dados quadrimestrais de cada um dos moédulos integrantes do SEICED,
aplicaveis a entidade para o periodo, ndo encaminhados nos prazos fixados na
Instrugdo Normativa n° 113/2015”, impondo a aplicagédo da MULTA do artigo 87, lll,
“B”, da Lei Complementar n.° 113/05.

Ainda, destacou que:

a) A Entidade ndo encaminhou pelo e-Contas, quando da Prestagdo de Contas,
toda a documentacao exigida na Instrucdo Normativa n.° 137/17;

b) Até a data da formulagéo da Instrugdo, ndo foram encaminhados os dados do
exercicio de 2017 ao SEI-CED referentes aos Modulos Licitagao, Contrato e Controle
Interno, de responsabilidade da Entidade fiscalizada;

c) O sistema foi alimentado em relagdo aos dados dos Médulos Planejamento e
Orcamento Contabil e Tesouraria, de responsabilidade da Divisédo de Contabilidade
do Estado;

d) Diante das informagdes contdbeis do FUNDO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE, o seu resultado nas metas fisicas/financeira em 59,71% nao conduz a
irregularidade do item;

e) “pode-se observar que a entidade teve arrecadagdo de R$ 10.699.131,73 e
despesas de R$ 10.877.023,68 e que essa composicdo resulta em déficit de R$
177.892,00. (...) caso a entidade tivesse realizado os gastos previstos (R$
18.216.862,00) atingiria a meta prevista no PPA, mas o déficit seria de R$
7.517.730,277;

f) Consta do Parecer do Controle Interno a constatagdo do resultado ineficaz da
execugdo orgcamentdria, aspecto este que, frente a inércia da Entidade, deve ser
ressalvado.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 79/19 (pega n.° 58), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade Técnica.

E o relatorio.

II-VOTO

Verifica-se que assiste razdo a Coordenadoria de Gestdo Estadual, no sentido da
REGULARIDADE das contas do FUNDO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE,
exercicio de 2017, com RESSALVA em relagdo a “documentos e Informacdes
Faltantes na Prestagdo de Contas - Parecer do Conselho Diretor, Conselho Estadual
ou equivalente que apreciou as contas”; “dados quadrimestrais de cada um dos
modulos integrantes do SEICED, aplicaveis a entidade para o periodo, ndo
encaminhados nos prazos fixados na Instrugdo Normativa n°® 113/2015”; e “Parecer
do Controle Interno com ressalva”.

Primeiramente, em relacdo ao cumprimento das Metas Fisicas acolhe-se a
fundamentacéo da Unidade Técnica, corroborada pelo entendimento do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, que passa a fazer parte do presente, no sentido
da REGULARIDADE do apontamento.

Da formalizagdo do processo - Documentos e Informacdes Faltantes na Prestacdo
de Contas

Referida inconformidade foi destacada pela Unidade Técnica ante a auséncia de
encaminhamento do parecer do Conselho Diretor, Conselho Estadual ou equivalente,
que apreciou as contas, nos termos da Instru¢cdo Normativa n.° 137/17, uma vez que,
conforme declaragéo de pega n.° 19, até entédo nao tinha sido efetivada a reunido do
Conselho Administrativo do IAP.

Em seu contraditério, a Entidade confirma o constatado, limitando-se a alegar que a
reunido dos integrantes do Conselho de Administracdo do IAP foi realizada em
23/05/18, com a assungdo de novos representantes e convocacgdo p nova reunido
ordinéria, sem, contudo, apresentar respectiva ata, nem buscado, posteriormente,
sanar o ocorrido, motivo pelo qual, confirma-se a conclusdo da Coordenadoria de
Gestéo Estadual, pela RESSALVA do item e consequente aplicacdo da MULTA do
artigo 87, |, “B”, da Lei Complementar n.® 113/05, em desfavor de LUIZ TARCISIO
MOSSATO PINTO, ex-Diretor-Presidente do FUNDO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE (01/01/2011-06/04/2018).

Depreende-se da Instrugdo inicial que os dados dos Mdédulos Licitagdo, Contrato e
Controle Interno, de responsabilidade do FUNDO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE,
néo foram encaminhados nos prazos previstos na Instrucdo Normativa n.° 113/15.
Em que pesem os argumentos despendidos pela Entidade em sua defesa, veja-se
que nenhum deles a socorre. Nos presentes autos ndo ha quaisquer provas de
corroborem com as alegadas dificuldades atinentes a recursos humanos que
pudessem embasar a ndo alimentagdo do sistema.

Outrossim, embora alegado que as remessas seriam reestabelecidas naquele més,
em que foi apresentado o contraditério (datado de junho de 2018 e protocolado em
agosto de 2018), a Unidade Técnica, em sua instrucao final, indicou que até a data
de sua formulagéo (fevereiro de 2019) n&o foram encaminhados dados do exercicio
de 2017 ao SEI-CED, destacando que o dltimo envio foi realizado em 13/09/16.
Neste contexto, imperiosa a confirmagéo da RESSALVA do item, com cominagéo de
MULTA em prejuizo de LUIZ TARCISIO MOSSATO PINTO, ex-Diretor-Presidente do
FUNDO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE (01/01/2011-06/04/2018), nos termos do
artigo 87, lll, “B”, da Lei Complementar n.° 113/05.

Parecer do Controle Interno com ressalva

Por fim, a partir da documentacéo encaminhada, evidenciou-se item ressalvado no
Parecer do Controle Interno:

“A conclusédo antes deferida decorre de ocorréncia nas metas e agdes realizadas pelo
6rgao que tiveram como resultados ineficaz na execugéo orgamentaria.” (pega n.° 06)
Em relagdo a este, ndo foi tecido nenhum comentario pela Entidade em seu
contraditério, mantendo-se inerte, motivo pelo qual se confirma a inferéncia da
Unidade Técnica, corroborada pelo Ministério Publico junto ao tribunal de Contas, no
sentido de RESSALVA do item.

Il — CONCLUSAO

Por todo exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Estadual e o d.
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que consta no
processo, propde-se, na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n.° 113/2005:
1) Que esta Corte julgue pela REGULARIDADE das contas do FUNDO
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, exercicio de 2017, de responsabilidade de LUIZ
TARCISIO MOSSATO PINTO, ex-Diretor-Presidente (01/01/2011-06/04/2018);

2) RESSALVAR os itens referentes aos:

2.1) Documentos e Informacdes Faltantes na Prestacdo de Contas - Parecer do
Conselho Diretor, Conselho Estadual ou equivalente que apreciou as contas;

2.2) Dados quadrimestrais de cada um dos mddulos integrantes do SEICED,
aplicaveis a entidade para o periodo, ndo encaminhados nos prazos fixados na
Instrucdo Normativa n® 113/2015; e

2.3) Parecer do Controle Interno com ressalva.

3) Aplicar MULTAS ao Gestor, para cada um dos seguintes apontamentos:

3.1) Emraz&o dos documentos e Informacgdes Faltantes na Prestacéo de Contas -
Parecer do Conselho Diretor, Conselho Estadual ou equivalente que apreciou as
contas, aplique-se a MULTA prevista no art. 87, I, “B” da Lei Complementar 113/2005,
a LUIZ TARCISIO MOSSATO PINTO, ex-Diretor-Presidente do FUNDO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE (01/01/2011-06/04/2018), CPF 529.440.509-15;

3.2) Em razéo dos dados quadrimestrais de cada um dos médulos integrantes do
SEICED, aplicaveis a entidade para o periodo, ndo encaminhados nos prazos fixados
na Instrucdo Normativa n°® 113/2015, aplique-se a MULTA prevista no art. 87, lll, “B”
da Lei Complementar 113/2005, a LUIZ TARCISIO MOSSATO PINTO, ex-Diretor-
Presidente do FUNDO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE (01/01/2011-06/04/2018),
CPF 529.440.509-15.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para providéncias,
nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista o
artigo 28 da Lei Complementar 113/05 e os artigos 175-L e 248, § 1°, do Regimento
Interno.

Ap6s, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1°, do
Regimento Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Julgar pela REGULARIDADE das contas do FUNDO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE, exercicio de 2017, de responsabilidade de LUIZ TARCISIO MOSSATO
PINTO, ex-Diretor-Presidente (01/01/2011-06/04/2018);

Il — ressalvar os itens referentes aos:

i) documentos e informagdes faltantes na prestacéo de contas - Parecer do Conselho
Diretor, Conselho Estadual ou equivalente que apreciou as contas;

i) dados quadrimestrais de cada um dos médulos integrantes do SEICED, aplicaveis
a entidade para o periodo, ndo encaminhados nos prazos fixados na Instrugéo
Normativa n°® 113/2015; e

iii) parecer do Controle Interno com ressalva.

IIl — aplicar a MULTA prevista no art. 87, |, “B” da Lei Complementar 113/2005, a LUIZ
TARCISIO MOSSATO PINTO, ex-Diretor-Presidente do FUNDO ESTADUAL DO
MEIO AMBIENTE (01/01/2011-06/04/2018), CPF 529.440.509-15, em razdo dos
documentos e Informag6es Faltantes na Prestacédo de Contas - Parecer do Conselho
Diretor, Conselho Estadual ou equivalente que apreciou as contas;

IV — aplicar a MULTA prevista no art. 87, lll, “B” da Lei Complementar 113/2005, a
LUIZ TARCISIO MOSSATO PINTO, ex-Diretor-Presidente do FUNDO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE (01/01/2011-06/04/2018), CPF 529.440.509-15, em raz&o dos
dados quadrimestrais de cada um dos mdédulos integrantes do SEICED, aplicaveis a
entidade para o periodo, ndo encaminhados nos prazos fixados na Instru¢éo
Normativa n° 113/2015;

V — determinar o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgbes, para providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Complementar 113/05 e os
artigos 175-L e 248, § 1°, do Regimento Interno;

VI — determinar o encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo
398, § 1°, do Regimento Interno, para encerramento, apés o transito em julgado do
processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
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Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 17 de abril de 2019 - Sessé&o n° 12.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 937163/16

ASSUNTO: RELATORIO DE MONITORAMENTO

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO PEIXOTO BAPTISTA, HEMERSON
BERTASSONI ALVES, INSTITUTO MEDICO LEGAL, JULIO CEZAR DOS REIS,
POLICIA CIENTIFICA DO PARANA, WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1029/19 - TRIBUNAL PLENO

Relatério de monitoramento. Auditoria operacional. Aprovacdo do relatério de
monitoramento. Cumprimento parcial das recomendagées proferidas no julgamento
do relatério de auditoria. Reiteragdo de recomendagdes anteriores. Nova
recomendacao. Continuidade do monitoramento. Determinagdo de apresentagao de
plano de acéo atualizado. Determinacéo de apresentagédo de relatérios semestrais de
atividades. Comunicacdes.

1 RELATORIO

Trata-se de relatério de monitoramento apresentado pela 32 Inspetoria de Controle
Externo, em atendimento ao Acérddo 2490/12 do Tribunal Pleno, proferido no
Relatério de Auditoria 345167/11, o qual teve por objeto

Relatério de Auditoria Operacional elaborado pela 5° Inspetoria de Controle Externo
em conjunto com a Coordenadoria de Auditorias desta Corte, em atendimento as
Portarias n°s. 515/11 e 568/11 da Presidéncia deste Tribunal, junto ao Instituto
Médico Legal de Curitiba e em algumas unidades do IML em outros Municipios[1],
abrangendo o periodo de junho a dezembro de 2011, tendo como objetivo a
“avaliacdo da suficiéncia e compatibilidade dos recursos materiais, orgamentarios,
financeiros, humanos e de informacdes disponiveis para o alcance dos objetivos do
IML[2]” (Pega 20 dos autos 937163/16.)

No aludido acérdéo, esta Corte deliberou por:

| — Aprovar o Relatério de Auditoria Operacional realizada por Equipe Técnica desta
Corte, junto ao Instituto Médico Legal de Curitiba e em algumas unidades do IML em
outros Municipios, com a adogédo, nos termos do art. 267, inciso |l do Regimento
Interno, das Recomendagdes nele constantes, alertando-se a Secretaria de Estado
da Seguranca Publica (SESP) sobre a necessidade de realizagdo imediata de
concurso publico para suprir as vagas ora ocupadas pelos trabalhadores temporarios;
Il - Determinar, ademais, a Secretaria de Segurancga PuUblica, nos termos do inciso Il
do citado artigo, que elabore e remeta ao Tribunal, no prazo de 60 dias, plano de
acdo, contendo o detalhamento das medidas que foram ou serdo necessarias a
implementacéo das recomendacdes prolatadas pelo TCE/PR, cronograma previsto e
indicacdo dos responsaveis por cada medida;

Il - Encaminhar cépia do Acérdéo a ser proferido bem como do Relatério de Auditoria
Operacional realizado, a Secretaria de Estado da Seguranga Publica;

IV — Encaminhar os autos a 5?2 Inspetoria de Controle Externo, responsavel pela
fiscalizagdo da SESP, para que programe 0 monitoramento da implementagéo das
deliberacdes do presente, nos termos do inciso Ill do art. 267 do Regimento Interno
desta Corte de Contas.

A determinagéo exarada no item “ll” da decis&o foi cumprida, conforme certidao de
quitagao de obrigacéo a peca 75 dos autos de Relatério de Auditoria 345167/11.
Apés o julgamento, o relatério de auditoria seguiu em tramite por for¢a do contido no
item “IV” do Acérdao 2490/12-TP, vale dizer, para apreciacdo do monitoramento das
deliberacdes dele emanadas.

Assim, até o momento, trés relatérios de monitoramento foram apresentados pelas
Inspetorias de Controle Externo. No primeiro deles, materializado na Informacéo
57/13 (pega 54 dos autos do relatério de auditoria), a 42 Inspetoria asseverou: “De
modo geral, pode-se avaliar que a situagdo operacional do IML melhorou, como se
pode observar nos itens verificados”. O relatério listou as acdes integralmente
implementadas, parcialmente implementadas, em implementacdo e n&o
implementadas. Como proposta de encaminhamento, sugeriu a remessa dos autos
ao entdo “Relator do feito, para conhecimento e ao seu crivo, 0 encaminhamento do
presente a SESP e IML com a notificagdo da continuidade deste Monitoramento no
ano de 2014”.

O entdo relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, por meio do
Despacho 3394/13 (pega 56 dos autos do relatério de auditoria), aprovou a proposta
da Inspetoria, determinou a comunicagdo da SESP e a oportuna remessa dos autos
a 42 ICE para continuacéo dos trabalhos.

No segundo relatério de monitoramento, apresentado na Informacgéo 32/14 (peca 64
dos autos do relatério de auditoria), a 42 Inspetoria avaliou que “a situagéo
operacional do IML avangou dentro do planejado” e indicou “a existéncia de alguns
problemas que permanecem carentes de solugcdo”. Assim como no primeiro
monitoramento, a ICE apontou as acdes integral e parcialmente implementadas,
aquelas em andamento e as ndo concretizadas. Ao final do relatério, formulou
proposta de encaminhamento idéntica aquela que constou do primeiro
monitoramento, sugerindo a continuidade dos trabalhos no ano de 2015.

O entéo relator do feito mais uma vez aprovou as propostas da 42 Inspetoria e
determinou a continuacéo dos trabalhos de monitoramento, conforme Despacho
2423/14 (peca 66 dos autos do relatorio de auditoria). Nos termos do Despacho
162/15 (pegca 71 dos autos do relatério de auditoria), as atividades passaram a
incumbéncia da 32 ICE, entdo responsavel pela fiscalizagdo da SESP.

Por fim, os presentes autos 937163/16 contém o terceiro e mais recente relatério de
monitoramento a propdsito da matéria que foi objeto da auditoria em tela (peca 3).
Nele, a 32 Inspetoria de Controle Externo concluiu o seguinte:

174. Em nossa opinido, baseada nas evidéncias anexadas ao presente relatorio, o
INSTITUTO MEDICO-LEGAL, representado por seu Diretor-Geral, Sr. Carlos Alberto
Peixoto Baptista, apresentou grau de implementacdo REDUZIDO em relagdo ao
cumprimento das deliberagdes deste Tribunal, tendo sido implementadas somente
11 das 39 recomendagdes, representando percentual de 28,2% das a¢6es, conforme
demonstra o Quadro 02 apresentado a seguir. Levando-se em conta as acdes
parcialmente atendidas, seria alcancado percentual de 64,1%, o que, considerado o
lapso temporal decorrido, ainda representa resultado aquém do esperado. (Peca 3,
p. 46 e 47.)

Sintetizando seu opinativo, apresentou quadro indicativo do atendimento, ou néo, a
cada um dos achados de auditoria (peca 3, p. 48).

Em razéo de tal constatagdo, formulou as seguintes propostas de encaminhamento:
7 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

176. Ante todo o exposto, considerando o lapso temporal de quase quatro anos
decorridos desde o encaminhamento das deliberagfes, e, ainda, o grau de
implementagdo das recomendagdes desta Corte, propde esta Inspetoria que sejam
dirigidas a apreciagdo do Conselheiro Relator as seguintes propostas:

I. Apensamento do presente Relatério de Monitoramento ao protocolado sob n°
345167/11-TC, Relatério de Auditoria que deu origem as deliberacdes;

II. Quanto as delibera¢des ndo cumpridas, itens 3.2.5.2, 3.2.5.4, 3.3.3, 3.3.5 e 3.3.6
do relatério de auditoria, propde-se:

a. converter as recomendagfes em determinagOes, fixando prazo para seu
cumprimento;

b. particularmente quanto ao item 3.2.5.4, tendo em vista néo ter sido apresentada
recomendacao especifica pela equipe de auditoria a época, propde-se recomendar
ao jurisdicionado para que planeje acdes que contribuam para a melhoria continua
no ambiente de trabalho, proporcionando desenvolvimento pessoal e profissional,
capaz de influenciar diretamente na qualidade dos servigos;

lll. Quanto as deliberagBes parcialmente cumpridas ou em andamento, itens 3.1.3,
3.14,3.21.1, 3.2.1.2,3.2.21 a 3225, 3.2.2.7, 3.23.1 letras (a, ¢, d, g), 3.25.5,
3.2.5.6, 3.2.6, 3.3.1 e 3.3.7 do relatério de auditoria, propde-se:

a. determinar, ao jurisdicionado, elaboracdo de plano de acédo ajustado, com
indicacao dos responséaveis e contemplando todas as a¢des pendentes de concluséo,
fixando prazo para o seu encaminhamento;

b. determinar, ao jurisdicionado, para encaminhar a este Tribunal relatério de
acompanhamento trimestral, dando noticia do progresso das a¢des pendentes de
implementacéo e eventuais problemas enfrentados;

IV. Quanto as deliberagbes parcialmente cumpridas, ltens 3.2.4.1, 3.2.4.2,3.2.43 ¢
3.2.5.1 do relatério de auditoria, tendo em vista a adogéo, pelo jurisdicionado, das
medidas cabiveis ao seu alcance para o atendimento das deliberacdes, sem sucesso,
propde-se determinar ao Secretario de Estado da Seguranga Publica e Administragdo
Penitenciaria que viabilize, junto aos 6rgdos competentes, 0s meios necessarios a
fim de dar efetividade a decisdo deste Tribunal, fixando prazo para seu cumprimento;
V. Reiterar alerta 2 SESP sobre a necessidade de realizagdo imediata de concurso
publico para suprir as vagas ora ocupadas pelos trabalhadores temporarios,
consoante item | do Acérddo n® 2490/12 - Tribunal Pleno;

VI. Encaminhar cépia dos autos digitais (mediante acesso disponibilizado pelo prazo
regimental), para ciéncia e tomada de medidas cabiveis acerca do conteido do
presente Relatério de Monitoramento:

a. ao Secretario de Estado da Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria —
SESP, Sr. Wagner Mesquita de Oliveira;

b. ao Diretor Geral da Policia Cientifica, Sr. Hemerson Bertassoni Alves;

c. ao Diretor Geral do Instituto Médico-Legal, Sr. Carlos Alberto Peixoto Baptista;

d. a 12 Promotoria de Justica dos Direitos Constitucionais de Curitiba, tendo em vista
autos de inquérito civil pablico MPPR 0046.11.001228-6, em tramite naquela
Promotoria de Justica;

e. a Promotoria de Justica de Protecdo ao Patrimdnio Publico, tendo em vista autos
de Procedimento Preparatério n° MPPR- 0046.13.004801-3, em tramite naquela
Promotoria de Justica;

VII. Dar por encerrado o ciclo de monitoramento referente ao Acérdéo n° 2490/12 -
Tribunal Pleno, de 16 de agosto de 2012.

Apo6s distribuicdo e redistribuigcbes (pecas 15 a 20), o feito foi encaminhado ao
presente Relator.

Acolhendo a proposta da Inspetoria, determinei o apensamento dos autos do relatério
de monitoramento aos do relatério de auditoria (Despacho 871/17, pega 21).

Assim, as pecas 86 e seguintes dos autos do relatério de auditoria, reproduzidas as
pecas 25 a 48 do presente feito, contém os atos processuais praticados desde a
apresentacao do relatério de monitoramento em questéo e do referido apensamento.
Na qualidade de Relator do feito, determinei, entdo, a intimagdo da Secretaria de
Estado da Seguranca Publica e Administragdo Penitenciaria (SESP), na pessoa do
seu representante legal, e a citagéo do Diretor-Geral da Policia Cientifica e do Diretor-
Geral do Instituto Médico-Legal, para manifestagdo acerca do contido no relatério de
monitoramento (conforme Despacho 1032/17, peca 86 dos autos do relatério de
auditoria).

Os srs. Hemerson Bertassoni Alves, na qualidade de Diretor-Geral da Policia
Cientifica, e Carlos Alberto Peixoto Baptista, na de Diretor-Geral do IML,
apresentaram resposta a peca 92 dos autos do relatério de auditoria, na qual
informaram as providéncias adotadas em relagdo a cada achado de auditoria, bem
como as suas atuais situagles. A titulo de conclusdo, formularam as seguintes
consideracdes:

Ap6s a liberagdo da nova sede do Instituto Médico Legal do Parana / Policia
Cientifica, com a consequente liberacdo dos recursos estabelecidos no citado
convénio, implicard na adequada implantacéo da politica da cadeia de custddia das
provas periciais.

Os atuais Diretores da Policia Cientifica, Direcdo Geral e Diretor Geral do IML,
tomaram posse em fevereiro de 2015 (anexo IX). Portanto, ja decorridos quatro anos
da Auditoria Operacional realizada por esse Tribunal de Contas em 2011.

Ao tomar contato com as observacbes apresentadas no relatério da
supramencionada Auditoria, a Direcdo da Policia Cientifica tem promovido a¢des que
visam otimizar recursos e modernizar a Instituicédo.

Por sua vez, o sr. Julio Cézar dos Reis, entdo Secretario de Estado da Seguranga
Publica e Administra¢é@o Penitenciéria, externou-se as pegas 100 e 101 dos autos do
relatério de auditoria. Ao final, requereu: que sejam considerados cumpridas ou em
andamento as recomendagfes que especifica; 0 encaminhamento a este Tribunal,
pelos 6rgdos auditados, de relatérios semestrais de atividades atinentes as
recomendacdes em execucao, a fim de evidenciar o seu atendimento; e a supressao
dos achados de auditoria e das recomendacdes que considera incabiveis.

Face a tais manifesta¢des, encaminhei os autos a 32 ICE e ao Ministério Publico de
Contas, para instrugdo e parecer no ambito do monitoramento (Despacho 519/18,
peca 102 dos autos do relatério de auditoria).

Em atendimento, a 3?2 Inspetoria exarou a Instrugdo 12/18 (peca 105 dos autos do
relatério de auditoria). Apdés breve apreciagdo das respostas apresentadas pelos
Diretores-Gerais da Policia Cientifica e do IML, a ICE se aprofundou na analise da
manifestagdo do Secretario de Estado da Seguranca Publica e Administragdo
Penitenciaria, por conter, comparativamente aquelas primeiras, informagdes mais
recentes acerca do atendimento as recomendagdes exaradas por este Tribunal.
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Quanto as alegacdes da SESP, a Inspetoria as considerou, em sua maior parte,
insuficientes [...] para alteracdo das conclusdes exaradas no Relatério de
Monitoramento (Processo anexado n® 937163/10), seja porque, de fato, a situagdo
permanece inalterada (itens 3.1.4, 3.2.3.1(a), 3.2.3.1(c) €3.2.3.1(d), 3.2.5.2,3.2.5.5,
3.3.1, 3.3.3, 3.3.6), seja porque, apesar dos esforgos, o resultado da agédo ainda
carece de concluséao (itens 3.2.1.1,.3.2.2.1,3.2.2.5, 3.2.2.7,.3.2.5.6, 3.3.7).

Nada obstante, especificamente quanto ao cumprimento das recomendacgdes
atinentes aos seguintes achados de auditoria, a ICE reputou, pelas razdes aduzidas
elas partes, ter havido alteracdes, nos seguintes termos:
Item Descricdo Situacdo anterior

Regimento

313 desgatualizado
Falta de seguranca fisica

Situacdo atual
Atendida

Interno Em andamento

3.21.2 das unidades Parcialmente atendida  |Em andamento
Auséncia de assisténcia
3.2.3.1(g9) psicolégica de saude para|Parcialmente atendida  |Atendida

os servidores
A 32 Inspetoria entendeu, ainda, ndo haver prejuizo no prazo proposto pela SESP,
semestral, para os relatérios de atividades a serem encaminhados. No mais,
rechagou a possibilidade de supressdo de recomendagdes, proposta pelo Secretario
de Estado da Seguranca Publica e Administracéo Penitenciaria, em razédo do transito
em julgado do Acérddo 2490/12 do Tribunal Pleno e do ndo cabimento, no caso
concreto, de pedido de rescisao.
Diante do exposto, a Inspetoria de Controle externo reiterou as propostas de
encaminhamento que formulara no relatério de monitoramento, com as seguintes
alteragOes:
a) Considerar atendidas as deliberagfes contidas nos itens 3.1.3 e 3.2.3.1 (g), ndo
havendo, a priori, necessidade de monitoramento destes itens;
b) Considerar em andamento a deliberagdo 3.2.1.2, porém, mantendo a sugestéo de
determinar ao jurisdicionado elaboracéo de plano de agdo e envio de relatério de
acompanhamento semestral a COEX, nos termos do item Il (a) e (b), capitulo 7 do
retro citado Processo, sob pena de aplicagéo de multa administrativa, prevista no art.
87, 1, (f), da Lei Complementar n° 115/2005;
¢) Que seja determinado ao jurisdicionado envio de relatério de acompanhamento a
COEX, agora semestral, noticiando o progresso das acdes pendentes de
implementacéo e eventuais problemas enfrentados, nos termos do item Il (a) e (b),
capitulo 7 do mencionado Processo, sob pena de aplicagdo de multa administrativa,
prevista no art. 87, Ill, (f), da Lei Complementar n° 115/2005.
Nesse sentido, ratificou também a proposta “no sentido de dar por encerrado o ciclo
de monitoramento referente ao Acérddo n° 2490/12 - Tribunal Pleno, de 16 de agosto
de 2012”, ressalvando que tal proposta ndo enseja o encerramento do processo de
auditoria em si, ao contrario, procura conduzi-lo de forma a tornar mais efetiva as
deliberagdes contempladas neste processo, comprometendo o atual administrador
na implementacéo das acdes ainda pendentes [...].
O Ministério Publico de Contas, por sua vez, manifestou-se por meio do Parecer
288/18 (pega 108 dos autos do relatério de auditoria). Em sintese, corroborou o
opinativo da 3?2 ICE, exceto quanto ao encerramento do monitoramento. Neste ponto,
exp0ds o que segue:
No entanto, quanto ao encerramento do monitoramento sugerido no Protocolo n°
937163/16 e pela 32 ICE, observamos que algumas recomendacdes ndo foram
integramente cumpridas e por isso ainda demandam a fiscalizacé@o por parte desta Corte.
Apesar de o feito ja se prolongar por varios anos, entendemos que a maioria das
medidas s&o de carater complexo, e envolvem inclusive a movimentacgéo de outros
6rgédos do Estado, e por isso a extensdo do processo € aceitavel.
Observamos que segundo o Regimento Interno, o instrumento de monitoramento se
destina a justamente verificar o cumprimento das deliberages do préprio Tribunal,
ndo estabelecendo nenhum prazo ou delimitacéo de tempo para a sua finalizagéo (ao
contrario do que ocorre no acompanhamento).
Diante do exposto, opinamos pela continuidade do monitoramento pela Inspetoria
competente, considerando que ainda existem agdes a serem finalizadas para dar
cumprimento total as recomendacdes da deciséo.
E o relatério.
2 FUNDAMENTACAO
Conforme se extrai do relato acima, as manifestagdes dos interessados acerca do
relatério de monitoramento buscam, essencialmente, ou demonstrar o cumprimento
— ainda que parcial, em alguns casos — das recomendacdes decorrentes da
deliberacédo ou desconstitui-las.
Na presente fundamentagao, serdo abordadas, primeiramente, as razdes pelas quais
o sr. Julio Cézar dos Reis, na qualidade de Secretario de Estado da Seguranca
Publica e Administracdo Penitenciaria, buscou desconstituir as recomendagées
objeto do monitoramento (item 2.1).
Em um segundo momento, avaliar-se-4 o cumprimento a tais recomendacdes (item
2.2).
Por fim, apreciar-se-4 cada uma das propostas de encaminhamento formuladas pela
32 Inspetoria de Controle Externo (item 2.3 e seguintes).
2.1. As alegacdes do Secretario de Estado da Seguranga Publica e Administragéo
Penitenciaria voltadas a desconstituicdo das recomendacdes emanadas do Acérdao
2490/12 do Tribunal Pleno
Como exposto, o sr. Julio Cézar dos Reis, entdo na qualidade de Secretario de
Estado da Segurancga Publica e Administragdo Penitenciaria, requereu a supressao
de algumas das recomendacdes exaradas por este Tribunal.
A 32 ICE apresenta o seguinte quadro indicativo dos achados que sé@o objeto da
irresignacdo da SESP (peca 105, p. 13, dos autos do relatério de auditoria):

Item Descricdo Motivo alegado pela SESP
Auséncia de assisténcia psicolégica e Sempre ter sido ofertado servicos de

32319 de saude para os servidores éncia médica via SAS/SEAP
32054 Baixo indice c_le sla_tisfagéo dos N&o abarcar critério$ objetivos a serem
o funcionérios acolhidos
Tratar de matéria meramente
operacional, dependente de andlise de
326 Sistemas de informagao conveniéncia e oportunidade do gestor,

cuja situagdo, segundo sua avaliacéo,

ndo resulta em qualquer irregularidade
ou ilegalidade

Tratar de matéria meramente

operacional, dependente de andlise de

conveniéncia e oportunidade do gestor,

cuja situacéo, segundo sua avaliacéo,

nao resulta em qualquer irregularidade
ou ilegalidade

3.35 Servigos de Verificagdo de Obito - SVO

Neste ponto, inicialmente corroboro a manifestagdo da 32 ICE, no sentido de que,
transitado em julgado o Acérdao 2490/12 do Tribunal Pleno — e decorrido inclusive o
prazo de 2 (dois) anos para a proposi¢éo do pedido de rescisdo[3] — ndo cabe a
reapreciacdo quanto ao mérito dos achados de auditoria e das recomendacdes deles
derivadas.

Do mesmo modo, ratifico as razées da ICE[4] quanto & necessidade de observancia,
pela Administracdo estadual, das recomendacfes exaradas por este Tribunal. A
proposito do tema, expds a 3?2 Inspetoria de Controle Externo (grifos no original):

a) Quanto a natureza juridica da recomendagéo

Preliminarmente, cabe debater qual o entendimento acerca da natureza juridica das
recomendagdes prolatadas em decisGes no ambito das Cortes de Contas.
Recomendagdes, determinagfes e ressalvas s&do niveis de conclusdes e
responsabilidades provenientes das deliberagdes proferidas pelos colegiados de
contas, tanto nos pareceres prévios, julgamentos de contas anuais e tomadas de
contas, quanto nos relatérios de auditoria e demais procedimentos de fiscalizacéo.
No TCE/PR, estes institutos estao previstos no art. 28 da Lei Complementar n® 113/05
e no art. 244 do Regimento Interno:

“Art. 28. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de
outras disposigdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades
divididas em:

| — recomendacéo;

Il — determinacéo legal;

Il — ressalva.

Paragrafo Unico. O Regimento Interno dispora sobre os conceitos e casos de
aplicacéo das conclusdes referidas neste artigo.

Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de
outras disposi¢oes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades
divididos em:

| - recomendagcoes;

Il - determinacéo legal;

Il - ressalvas.

§ 1° Recomendaces sdo medidas sugeridas pelo Relator para a correcéo das falhas
e deficiéncias verificadas no exame das contas.

§ 2° Ressalvas constituem as observagdes do Relator de natureza restritiva em
relacéo a certos fatos verificados no exame das contas, quer porque discorda do que
foi registrado, quer porque tais fatos ndo estdo em conformidade com as normas e
leis aplicaveis.

§ 3° Determinacgdes legais séo medidas indicadas pelo Relator para fins de
atendimento de dispositivo constitucional ou legal. (grifo nosso)”

No contexto das auditorias, particularmente as de natureza operacional, objeto do
debatido relatério de monitoramento, as deliberagdes, além de examinar a legalidade
e a legitimidade dos atos, avaliam aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia
dos atos praticados, com vistas a elaboragéo de recomendagdes que visam promover
o aperfeicoamento da gestéo publica.

Nao por outro motivo, alids, o relatério de monitoramento apresentado por esta 32
ICE (processo anexado 937163/16), teve como foco avaliar o cumprimento ou ndo
das deliberagdes e os resultados alcangados, consoante art. 259 do RI:

Art. 259. Monitoramento é o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para
verificar o cumprimento de suas deliberacées e os resultados delas advindos.

Por outro lado, o atual Secretéario da pasta, Sr. Julio Cézar dos Reis, ao apontar
equivoco da equipe de fiscalizagéo, traz argumento de que “recomendacdes séo
acolhidas e nédo atendidas, sobretudo aquilo correspondente a alteragéo de rotinas
operacionais, estando sua recepgéo adstrita & conveniéncia e oportunidade do Poder
Executivo.”

Ora, por 6bvio ha equivoco, porém de outra ordem. Sendo, vejamos:

O art. 267 do Regimento Interno desta Corte define os casos de determinagéo e
recomendacdo em processos que envolvam auditorias, inspe¢des e monitoramento:
“Art. 267. Ao apreciar processo relativo as auditorias, inspe¢des e monitoramentos, o
Relator: (Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

| - determinara, mediante deciséo colegiada, o arquivamento do processo, de forma
fundamentada, ou o seu apensamento as contas correspondentes, se Util a
apreciagao destas, quando ndo apurada transgresséo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial; (Redagéo
dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

Il - determinara, mediante deciséo colegiada, a adocao de providéncias corretivas por
parte do responsavel, ou de quem lhe haja sucedido, quando verificadas tdo-somente
falhas de natureza formal, ou outras impropriedades que ndo ensejem a aplicagdo de
multa aos responsaveis, ou que ndo configurem indicios de débito, inclusive,
mediante o monitoramento do cumprimento das determinagées; (Redagao dada pela
Resolucédo n° 24/2010)

Il - recomendara, mediante decisdo colegiada, ap6s observado o devido processo
legal, a adocé@o de providéncias quando verificadas oportunidades de melhoria de
desempenho, encaminhando os autos a unidade técnica competente, para fins de
monitoramento do cumprimento da decisdo; (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

IV - determinard, mediante decisdo colegiada, ap6s observado o devido processo
legal, a aplicacdo de multa quando ndo configurada hipétese de conversdo do
processo em Tomada de Contas Extraordinaria. (Redacédo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

§ 1° (Revogado pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° (Revogado pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 3° Na oportunidade do exame das contas, sera verificada a conveniéncia da
renovacéo da determinagdo das providéncias de que trata o inciso Il, do caput, com
vistas a aplicar oportunamente, se for o caso, as sang0es previstas no art. 87, da Lei
Complementar n°® 113/2005.

§ 4° (Revogado pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 5° A aplicacdo de multa em processo de fiscalizacéo relativo a auditoria, inspe¢éo
e _monitoramento ndo implicara prejulgamento das contas ordinarias da unidade
jurisdicionada, devendo o fato ser considerado no contexto dos demais atos de
gestéo do periodo envolvido.” (grifo nosso)

Note-se que, mesmo nos casos envolvendo recomendacdes de melhoria na gestao,
ha obrigatoriedade de monitoramento para fins de cumprimento da decisdo
colegiada, sendo possivel, inclusive, aplicagdo de multa administrativa em casos de
inadimplemento de obrigacgdes.

Portanto, ndo se trata de mera sugestéo ao gestor, vale dizer, ndo se coloca a decisdo

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valengo (TC52215-5) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)




—

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N©°: 2052

07 de maio de 2019

terca-feira Pagina 7 de 80

do gestor andlise de conveniéncia e oportunidade de “acolher” ou ndo a
recomendacdo advinda de deliberagdes desta Corte, embora haja, por certo,
flexibilidade em relagéo a forma e aos meios empregados pelo gestor, ou mesmo seu
ndo cumprimento, desde que devidamente motivado.

Ao encontro deste entendimento cita-se recente Acérddo emitido TCU, proferido pelo
Ministro Augusto Sherman[5]:

“Ementa:

Recomendacdo emanada do Tribunal de Contas da Unido n&o representa mera
sugestdo, cuja implementacdo é deixada ao alvedrio do gestor destinatario da
medida, pois tem como objetivo buscar o aprimoramento da gestéo publica. Contudo,
admite-se certa flexibilidade na sua implementagdo. Pode o administrador publico
atendé-la por meios diferentes daqueles recomendados, desde que demonstre o
atingimento dos mesmos objetivos, ou, até mesmo, deixar de cumpri-la em razéo de
circunstancias especificas devidamente motivadas. A regra, entretanto, é a
implementacéo da recomendacéo, razao por que deve ser monitorada.”

Proposta de Deliberacéo:

10. Conforme a andlise realizada no Relatério de Monitoramento 1.049/2010, a
recomendacdo ndo foi cumprida. Segundo a concluséo da 6 Secex, nenhum dos
quatro subitens da recomendacéo foi de fato normatizado, apesar das informacdes
prestadas pela Secretaria Executiva do MCTI quanto as providéncias que teriam sido
adotadas pelo ministério visando a dar cumprimento a recomendagao.

[-]

12. Em que pese o0 ndo atendimento a recomendacéo, a 62 Secex conclui que ndo ha
encaminhamento a ser sugerido para a situagéo, por avaliar que a recomendacao é
apenas uma sugestdo do Tribunal ao gestor publico. Dessa forma, em respeito a
discricionariedade administrativa, ndo se poderia exigir seu atendimento por parte da
Administracdo. Com as devidas vénias da unidade técnica, discordo desse
posicionamento. O art. 250, inciso lll, do Regimento Interno do TCU dispde sobre as
recomendacdes [...]

[-]

15. Portanto, a recomendacdo emanada do Tribunal tem como objetivo buscar o
aprimoramento da gestao publica, sendo resultante de avaliagéo técnica fundada na
perspectiva da misséo constitucional do controle externo atribuida a esta Corte de
Contas. A meu ver, trata-se de comando que vai ao encontro do principio da
eficiéncia, insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal vigente. Nao representa, por
conseguinte, mera sugestdo, cuja implementacdo é deixada ao alvedrio do gestor
destinatario da medida. Se assim fosse, tornar-se-ia praticamente in6cuo o
monitoramento previsto no regimento deste Tribunal.

16. Por certo, a recomendagédo ndo traz em si a natureza coercitiva da determinagéo,
a qual, via de regra, decorre da inobservancia de normas ou principios aplicaveis a
Administracéo Publica. Ao passo que do gestor ndo é esperado outro proceder que
ndo o cumprimento da determinacéo, em relagdo a recomendacéo ja se admite uma
certa flexibilidade na sua implementacdo. Assim, pode o administrador publico
atendé-la por meios diferentes daqueles recomendados, desde que se demonstre o
atingimento dos mesmos objetivos, ou, até mesmo, deixar de cumpri-la em razdo de
circunstancias especificas devidamente motivadas. A regra, entretanto, é a
implementacéo da recomendagéo, razao por que deve ser monitorada.

Acordao:

9.5. reiterar a Secretaria Executiva do MCTI a recomendacéo contida no item 9.2, e
seus subitens, do Acérddo 1.562/2009-TCU-Plenario, devendo ser encaminhadas a
este Tribunal, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, informacdes sobre as medidas
adotadas e justificativas em relagdo as recomendagdes eventualmente ndo
implementadas.”

Sendo assim, rebatemos os argumentos no sentido de considerar a recomendagao
desta Corte como “mera sugestdo” ao gestor, pois, em que pese ndo possuir natureza
cogente, ndo esta na algada de discricionariedade do gestor seu adimplemento ou
ndo, salvo em situacdes devidamente justificadas.

Dessa forma, reitera-se, ndo cabe, no presente estagio processual, a reapreciagdo
do mérito dos achados de auditoria e das correlatas recomendagdes, competindo a
Administracao, nesta fase, demonstrar o seu atendimento.

Nada obstante, considerando que a SESP sustenta a nulidade do item 3.2.5.4 da
tabela acima (Baixo indice de satisfacédo dos funcionarios) e entende incabiveis os
demais achados nela especificados (e as recomendagdes correspondentes), entendo
pertinente — e Util para a continuidade do monitoramento, medida que se impde, pelas
razdes que serdo expostas no momento oportuno (item 2.9 da presente proposta de
decisé@o) — apreciar as razfes suscitadas.

Quanto ao primeiro achado (item 3.2.3.1, “g” — Auséncia de assisténcia psicologica e
de saude para os servidores), a 32 ICE considerou atendidas, pela Administracédo
estadual, as providéncias pertinentes, por existir a prestacdo de servigos de
assisténcia médica e psicoldgica, a qual se da por meio do Servico de Atendimento
ao Servidor (SAS), sob responsabilidade da SEAP.

Assim, inexiste utilidade na apreciagdo do pedido de supressao da recomendacao[6]
decorrente deste item, vez que ja implementada, ndo demandando a adogdo de
providéncias adicionais no presente feito.

Relativamente ao segundo achado objeto de impugnacéo (item 3.2.5.4 — Baixo indice
de satisfagé@o dos funcionarios), a SESP alega que as “aferigdes empiricas” indicadas
no relatério de monitoramento — ou seja, “o simples contato com os servidores, assim
como a mera observagdo do contexto em que estdo inseridos” — “ndo substituem a
produgéo de pesquisa especifica sobre o tema” (pega 100, p. 5 dos autos do relatdrio
de auditoria), de modo que seriam inaptas a conduzir a concluséo, sustentada pela
Inspetoria, de que, atualmente, persiste o baixo nivel de satisfacéo dos trabalhadores.
A Secretaria de Estado argui, subsidiariamente, a nulidade do achado e da
recomendacao correspondente, em razdo de a auditoria originaria nao ter resultado
em qualquer comando especifico a Administragdo, derivando dai, ainda, o “carater
subjetivo da monitoria” (pega 101, p. 9, dos autos do relatério de auditoria).
Entendo, todavia, que néo lhe assiste razéo.

O fato de ter sido realizada pesquisa de satisfagdo dos servidores por ocasido dos
trabalhos de auditoria ndo implica a obrigatoriedade de que a mesma seja replicada
em ocasides posteriores. A finalidade da investigagéo, note-se, foi a avaliacdo do
nivel de satisfacédo dos trabalhadores, sendo a entrevista 0 método empregado para
tanto no relatério de auditoria.

Assim, no ambito do monitoramento, a 32 Inspetoria de Controle Externo, no gozo de
sua autonomia na definicdo do método de apuragdo dos fatos, entendeu adequada a
realizagao dos “contatos com servidores de diversas unidades do IML”, bem como “a
observagdo da rotina de trabalho” (peca 3, p. 34). Cabe observar, ainda, que,

segundo o relatério de monitoramento, a metodologia empregada nos trabalhos
compreendeu “a) entrevista com os responsaveis designados no plano de acéo
apresentado pelo jurisdicionado; b) andlise documental; e c) inspec¢des in loco nas
unidades da capital e interior”.

Ademais, a auséncia de formulagdo de uma recomendacéo expressa, ao tempo da
realizacéo do relatério de auditoria, ndo impede que a permanéncia ou alteragdo da
situagdo em comento — verificada e claramente caracterizada na ocasido (a
insatisfacéo dos servidores e as suas causas estao explicitadas nas paginas 90 a 95
do relatério de auditoria) — seja acompanhada em sede de monitoramento.

Neste ponto, vale lembrar que a recomendagéo proposta pela 3?2 Inspetoria de
Controle Externo no relatério de monitoramento foi a seguinte:

b. particularmente quanto ao item 3.2.5.4, tendo em vista néo ter sido apresentada
recomendacao especifica pela equipe de auditoria a época, propde-se recomendar
ao jurisdicionado para que planeje acdes que contribuam para a melhoria continua
no ambiente de trabalho, proporcionando desenvolvimento pessoal e profissional,
capaz de influenciar diretamente na qualidade dos servigos; (Pec¢a 3, p. 49.)

Como se nota, restou preservada, no teor da recomendagéo, a discricionariedade da
SESP na definigdo das agdes a serem executadas, desde que tendentes a “melhoria
continua no ambiente de trabalho, proporcionando desenvolvimento pessoal e
profissional, capaz de influenciar diretamente na qualidade dos servigos”.

Nesse sentido, a propria Inspetoria, discorrendo em sua instrugéo conclusiva acerca
das recomendacdes exaradas pelos Tribunais de Contas, assevera haver, “por certo,
flexibilidade em relagéo a forma e aos meios empregados pelo gestor”.

Portanto, ndo verifico motivo para suprimir ou declarar a nulidade do achado de
auditoria e da recomendacéo dele decorrente.

Por fim, no tocante aos achados 3.2.6, Sistemas de informag&o, e 3.3.5, Servicos de
Verificagdo de Obito — SVO, a SESP assevera que tratam de “matéria meramente
operacional” (pega 101 dos autos do relatério de auditoria, p. 9 e 11), que se rege
pela conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, de modo que os
apontamentos contidos no relatério de auditoria ndo caracterizam propriamente uma
irregularidade.

Neste ponto, entretanto, ha de se considerar que a fiscalizagdo do aspecto
operacional dos 6rgdos da Administracéo estadual é competéncia atribuida a este
Tribunal de Contas pelo artigo 74, caput, da Constituicdo Estadual.

Acrescente-se, no ambito da doutrina, o escolio de Marcal Justen Filho:

A fiscalizagdo operacional compreende o exame das atividades propriamente ditas,
para verificar o desempenho satisfatério no desempenho de fungées publicas ou que
envolvam recursos publicos.[7]

Depreende-se, portanto, que a matéria ndo se furta a apreciacéo desta Corte, cuja
deliberacdo, por conseguinte, deve ser observada pela Administracdo estadual.
Diante do exposto, afiguram-se improcedentes os pedidos de supresséo dos achados
acima abordados e das respectivas recomendagdes.

2.2. Apreciagao quanto ao cumprimento das recomendagdes decorrentes do Acérdao
2490/12 do Tribunal Pleno

Apbs as manifestacdes dos Diretores-Gerais do IML e da Policia Cientifica e do
Secretério de Estado da Seguranga Publica e Administragdo Penitenciéria sobre o
relatério de monitoramento, a 32 Inspetoria de Controle Externo classificou do
seguinte modo o atendimento as recomendacdes derivadas de cada um dos achados
de auditoria.

1. Achados com recomendacdes integralmente cumpridas

# Item i%&ilgrti:”o de Titulo do achado
1 3.1.1 Auséncia de planejamento estratégico institucional
2 3.1.2 Falta de indicadores de desempenho
3 3.1.3 Regimento Interno desatualizado
4 3.2.2.6 Insuficiéncia dos equipamentos de comunicacdo
5 3.2.31,b” Uso inadequado dos EPIs
6 3.2.3.1, "¢ Controle ineficiente do servico de radiodiagndstico
o Inexisténcia de procedimentos padrdes de seguranca nos setores
7 3.2.3.1,F o
de realizacdo de exames
8 323.1,%g" Auséncia de assisténcia ps_icolégica e de salde para os
servidores
9 3.23.2 Precariedade das condi¢cdes ambientais
10 3.2.33 Politicas, normas e procedimentos formais de biosseguranca
1 32523 Processo seletivo e trans_itc_)riedage na contratacéo com a
Administracéo[8]
12 3.3.2 Avaliacdo da producéo
13 334 Pericia de drogas realizada no IML

2. Achados com recomendac®@es parcialmente cumpridas ou em andamento

# ltem do n_slat_ério de Titulo do achado
auditoria
N&o utilizacéo dos dados estatisticos para planejamento,
1 3.1.4 monitoramento e atuacao integrada das ac6es de seguranca
publica
2 3.2.1.1 Precariedade das instalacdes fisicas
3 3.2.1.2 Falta de seguranca fisica das unidades
4 3.2.2.1 Insuficiéncia ou condi¢des inadequadas dos equipamentos
5 3.2.2.2 Insuficiéncia, inadequabilidade e estado precario do mobiliario
6 3.2.2.3 Utilizacdo de materiais basicos e instrumentos inadequados
7 3.2.24 Recursos tecnoldgicos defasados e insuficientes
8 3.2.25 Frota de veiculos
9 3227 Falta de controle dos mat_eriai§ c_Jo almoxarifado e bens
patrimoniais
Inexisténcia de Programa de Controle Médico de Satde

10 3.2.3.1,"a” Ocupacional (PCMSO) e Programa de Prevencéo dos Riscos

Ambientais (PPRA)
1 3.2.3.1. “c" Inexisténcia de adequados Equipamentos de Proteg&o Coletiva

2.31,°c
(EPCs)
“qn Inexisténcia ou mau funcionamento dos equipamentos de

12 3.2.3.14d x

reducéo de odores
13 3.24.1 Baixa execucdo orcamentaria
14 32042 Inexisténcia de recursos org_amentérios e financeiros para

investimentos

15 3.2.4.3 Verba insuficiente para pequenos gastos das unidades
16 3.25.1 Quadro de pessoal
17 3.25.5 Auséncia de plano de capacitagdo para os servidores
18 3.25.6 Chefias do interior
19 3.2.6 Sistemas de informacao
20 3.3.1 Insuficiéncia das normas e procedimentos padroes
21 3.3.7 Convénios com hospitais para atendimento de vitimas
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3. Achados com recomendacdes ndo cumpridas

# Item do rglat_()rio de Titulo do achado
auditoria
1 3252 Servidores ocupantes~ de cargos em com[ssﬁq desempenhando
funcdes técnicas/operacionais
2 3.25.4 Baixos indices de satisfac@o dos funcionarios
3 3.3.3 Acumulo de servicos
4 3.35 Servico de Verificagdo de Obito - SVO
5 3.3.6 Fragilidades na cadeia de custédia

O relatério de monitoramento e a Instrugdo 12/18-3ICE contém minuciosa andlise
acerca da adogéo de providéncias pertinentes a cada um dos achados de auditoria,
em vista da situacéo entéo verificada.

Afora as irresignagdes manifestadas pela SESP quanto a validade e ao cabimento
dos achados e das recomendacdes derivados da auditoria, que foram devidamente
apreciadas no item 2.1 desta proposta de decisd@o, as razdes dos gestores veiculam
tdo somente divergéncias parciais, quanto ao grau de implementacdo das
providéncias atinentes a alguns dos achados em tela.

Valho-me, neste ponto, do relato das manifesta¢des dos gestores apresentado pela
32 Inspetoria de Controle Externo. Quanto as respostas dos Diretores-Gerais da
Policia Cientifica e do IML, expds a ICE:

Nesta manifestagdo, os interessados apresentam informagfes atualizadas em
27/07/17 de algumas agdes, as quais, em sua maioria, ainda se encontravam em
andamento, dependentes, inclusive, do encaminhamento de outros 6rgéos estaduais.
a. Iltem 3.2.1.2 — falta de seguranca fisica das unidades: procedimentos para
contratacdo de servigos de vigilancia, manutencéo corretiva das cameras da sede do
IML em Curitiba e processo de compra de equipamentos estariam em tramitacéo no
DEAM/SEAP e na SESP;

b. Iltem 3.2.2.7 — falta de controle dos materiais do almoxarifado e bens
patrimoniais: aponta a finalizagdo do levantamento de inventario dos bens
patrimoniais, restando o cadastramento dos itens no Sistema AAB (controle

patrimonial do Estado), atendendo a cronograma elaborado pelo préprio
jurisdicionado;
c. Item 3.2.3.1 (g) — auséncia de assisténcia psicolégica e de saude para 0s

servidores: informa que a assisténcia é feita por meio do Servigo de Atendimento ao
Servidor (SAS) de responsabilidade da SEAP, através da Diviséo de Medicina e

Salde Ocupacional — DIMS, que afasta, ou ndo, o servidor de suas funcdes
laborativas;
d. Item 3.3.3 — acumulo de servigo: afirma que com a entrada em operacéo das

novas sedes do IML de Curitiba e Londrina, em fase de concluséo, além da aquisi¢cdo
de equipamentos e contratacdo de novos servidores, 0s problemas apontados neste
item ser&o solucionados;

e. Item 3.3.5 — Servico de Verificacdo de Obito: aponta que, por solicitagdo do
Ministério Publico do Parana, o IML e a Secretaria de Estado da Salde discutem
projeto visando a instituicdo da Rede Nacional de Servigos de Verificagéo de 6bito e
Esclarecimento da Causa Mortis (SVO) originaria do Ministério da Saude, Portaria n°
1.40512006-MS, para todo o Estado do Parand;

f. Item 3.3.6 — Fragilidade na cadeia de custddia: informa a Policia Cientifica
existir projeto aprovado na SENASP-MJ buscando a implantagédo de sistema de
gerenciamento de vestigios (cadeia de custédia), cujos recursos estariam sendo
liberados ainda em 2017, sob responsabilidade do Escritério de Projetos da SESP.
Acerca da manifestacdo do Secretario de Estado da Seguranca e Administracédo
Previdenciaria, relatou:

Em seu contraditério, aponta, preliminarmente, sua recente nomeagdo como
Secretario da pasta (06/02/18), razéo pela qual alega ndo possuir responsabilidade
acerca dos fatos pretéritos elencados no relatério de auditoria ora em debate.

Em suma, detalha a situacdo atualizada das recomendacdes ndo implementadas,
vale dizer, as ndo concluidas, parcialmente concluidas ou em andamento, bem como
eventuais providéncias no sentido de implementé-las.

Ao final, pleiteia que se altere o “status” de atendimento da maioria das
recomendacdes, além de requerer a excluséo doutras, por entender que se tratam
de “mera sugestado” do 6rgéo fiscalizador, ndo havendo configuragdo de quaisquer
irregularidades e, portanto, sujeitas a andlise de conveniéncia e oportunidade pelo
gestor para seu “acolhimento”.

Das alegacdes trazidas, cabem os seguintes destaques:

a. Iltem 3.2.5.2 — cargos em comissdo desempenhando fungfes técnico-
operacionais: sobre o tema, afirma ter sido realizado, em 26/03/17, processo seletivo
visando preencher as vagas do QPPO, o que, em tese, reduziria o problema. Porém,
objetivamente, ndo quantifica, ou mesmo identifica, quais casos foram solucionados;
b. Item 3.2.5.4 — baixo indice de satisfagcdo dos funcionarios: nesse quesito,
questiona a validade da constatacdo direta desta Inspetoria quanto ao fato de que
permanecem baixos os indices de satisfagdo, entendendo que afirmagdo nesse
sentido s6 poderia ser feita com nova pesquisa de satisfagdo nos moldes realizados
pela equipe de auditoria em 2011. Contudo, ndo apresentou qualquer elemento capaz
de evidenciar situagdo diversa da constatada pela equipe responsavel pelo
monitoramento. Alega, ainda, inexistir recomendag¢do in stricto sensu a ser
considerada, pois este Tribunal ndo prolatou recomendacées especificas sobre a
questdo, o que leva o peticionario a requerer a retirada desta recomendacdo do
relatorio de auditoria;

c. Item 3.3.3 — acimulo de servico: esse apontamento se deve ao fato de que
boa parte dos servigos de andlise toxicoldgica, bioldgica e de quimica legal serem
realizados exclusivamente na sede e Curitiba, gerando atrasos e acimulo nos laudos
e pericias. A priori, tanto pelo que foi levantado por esta Inspetoria a época do
monitoramento, quanto pelos esclarecimentos trazidos agora pelo gestor da SESP,
nada de concreto se alterou dessa realidade, vez que as necessarias agdes para
resolver a questdo (aquisicdo de equipamentos, contratagdo de novos técnicos,
treinamento, etc.) ainda estdo pendentes;

d. ltem 3.3.5 — Servico de Verificacdo de Obito — SVO: acerca desta
recomendacao, o titular da SESP entende pela impossibilidade de ser integralmente
acolhida nos termos propostos por esta Corte, sugerindo, por isso, a supresséo deste
item do relatério de auditoria;

e. Item 3.3.6 — Cadeia de custddia: quanto a este item, informa a existéncia do
Convénio n° 813801/2014, firmado entre a SESP e SENASP, o qual prevé aquisi¢éo
de equipamentos e sistema de cadeia de custodia, porém, com a liberagdo de
recursos somente em 2017, houve a necessidade de atualizacdo do projeto original,
estando sob nova andlise da SENASP para autorizagdo do inicio da execugéo,
permanecendo, portanto, a situacdo tal qual constatado pela equipe de

monitoramento em 2016;

f. Item 3.1.3 — regimento interno desatualizado: informa a recente aprovacao da
Resolucdo SESP n° 005 de 11/01/18, atualizando o regimento interno do 6érgéo;

g. ltem 3.1.4 — ndo utilizacdo dos dados estatisticos para planejamento

monitoramento e atuacdo integrada das ages de seguranca publica: noticia que a
integracéo dos sistemas estd em processo de desenvolvimento pela CELEPAR,

sendo aplicado experimentalmente no Setor de Clinica Médico-Legal. Quanto as
chaves de acesso para consulta e divulgagdo as unidades internas e ao publico
externo, informa que as chaves de acesso sdo disponibilizadas pela CAPE/SESP
(Coordenadoria de Andlise e Pesquisa Estratégica) conforme demanda da Policia
Cientifica (hoje com 5 chaves e previsdo de mais 6). Quanto a disponibilizacéo via
internet, informa que ja séo disponibilizadas informag6es a populagéo por meio do
site http://www.iml.pr.gov.br/webservices/consultacadaver/;

h. Iltem 3.2.2.1 — auséncia de assisténcia psicolégica e de salde para os
servidores: afirma que estd sendo feita por meio do Sistema de Atendimento ao
Servidor — SAS da SEAP;

i Iltem 3.2.5.5 — auséncia de plano de capacitacdo para os servidores: nesse
particular, afirma que a recomendacgdo ndo pdde ser acolhida integralmente, sem
apresentar razdes para o inadimplemento, a ndo ser que sua recepgao esta adstrita
a analise de conveniéncia e oportunidade do gestor.

E inconteste, de qualquer forma, que significativa parcela das acdes demandadas
para a satisfatoria resolucéo das deficiéncias constatadas segue em andamento —
confira-se, nesse sentido, o contido nas paginas 9 e seguintes da manifestagdo da
SESP, a peca 101 dos autos do relatério de auditoria. Nao por outra razdo, a propria
SESP se prontifica a encaminhar relatérios semestrais de atividades a esta Corte,
para acompanhamento.

Destaco, ademais, que o segmento técnico levou em conta as dificuldades que
deficiéncias, de longa data, impdem ao desempenho das atividades do IML. Nesse
sentido, observou, ao final do relatério de monitoramento:

Registre-se, contudo, o esfor¢o da atual gestédo em resolver problemas estruturais e
cronicos que imprimem, ha anos, restricdes de toda ordem ao Instituto Médico-Legal,
agravados pelas dificuldades orgamentério-financeiras advindas da crise fiscal que
afligiu o pafs nos ultimos anos, razdo pela qual deixamos de sugerir aplicagdo de
quaisquer multas administrativas aos gestores, por descumprimento ou n&o
implementacgédo de eventuais deliberagdes desta Corte de Contas, consoante art. 87,
1 ().

Diante de todo o exposto, acolho as consideragdes e as conclusdes da 32 Inspetoria
de Controle Externo relativas a situacdo[9] quanto ao cumprimento das
recomendagdes correspondentes a cada um dos achados de auditoria, conforme
tabelas anteriormente apresentadas. A excecdo reside, tdo somente, na avaliagéo
deste Relator quanto ao item 3.2.5.3 do relatério de auditoria, intitulado “Processo
seletivo e transitoriedade na contratagdo com a Administragéo”.

No referido topico, o produto da auditoria expds a inadequagdo na realizagédo de
processo seletivo simplificado, em detrimento de concurso publico, para a
contratagao de 38 médicos, 52 motoristas e 30 auxiliares de pericia.

Assim, o relatério de auditoria alertou “quanto a necessidade imediata de se realizar
concurso publico para suprir as vagas ora ocupadas pelos trabalhadores
temporarios”.

O relatério de monitoramento, por sua vez, propds, dentre suas sugestdes de
encaminhamento, a reitera¢é@o desse alerta, a despeito de consignar que estava em
andamento concurso publico. Nesse sentido, relatou nos seguintes termos a situagéo
verificada na ocasiao:

101. Situag&@o atual: a situacdo permanece inalterada, no sentido de que ainda nao
foi efetivado nenhum processo de concurso publico para preenchimento de cargos
do IML. H&, como ja mencionado, o protocolo n® 11.756.346-4, cujo objeto é a
realizagdo de concurso publico para suprimento de 54 vagas da Policia Cientifica,
das 323 disponiveis, com previséo de concluséo para o segundo semestre de 2017.
102. Tendo em vista a situagdo apontada, consideramos atendida a deliberagdo
deste Tribunal, no sentido de se realizar concurso publico para provimento de cargos
efetivos. Ressalte-se, porém, que os efeitos desta medida, por ébvio, dar-se-ao
somente apés a conclusdo do processo e a efetiva posse dos novos servidores.
Nota-se que a Inspetoria ora afirma que “a situag@o permanece inalterada” e que “néo
foi efetivado nenhum concurso publico”, ora que considera “atendida a deliberagdo
[...] no sentido de se realizar concurso publico”.

O quadro contendo o resumo do atendimento as deliberagdes, anexado pela 3?2 ICE
ao relatério, por sua vez, classifica como atendida a recomendacéo atinente ao
achado em tela. Ao mesmo tempo, a ICE, em suas propostas de encaminhamento,
sugere, como exposto, a renovacgdo do alerta referente a necessidade de imediata
realizagéo de concurso publico.

Nesse cenério, considero que o cumprimento a recomendagdo se encontra em
andamento.

Segundo as informacdes prestadas pelo segmento técnico, o certame estava em
curso. Com efeito, o site da SESP inclusive apresenta informacdes atualizadas a
respeito do mesmo.[10]

Contudo, como exposto, o relatério de auditoria consignou a “necessidade imediata
de se realizar concurso publico para suprir as vagas ora ocupadas pelos
trabalhadores temporarios” (grifo nosso).

Em que pese tenha sido realizado o concurso publico, ndo constam dos autos
informagdes acerca das nomeages dos candidatos aprovados, bem como da efetiva
substituicdo dos temporarios por servidores efetivos — tida pelo relatério de auditoria,
aprovado em decisdo plenaria, como a principal finalidade para a realizagdo do
concurso e a nomeagao de novos servidores efetivos.

Ademais, vale lembrar que, segundo o relatério de monitoramento, em 2011 eram 46
os cargos em comisséo exercidos em desacordo com as prescrigdes constitucionais
e, em 2016, quando do monitoramento, 40 remanesciam irregulares.

Assim, a recomendacdo correspondente ao achado de auditoria em tela devera
permanecer como objeto do monitoramento.

No mais, relativamente as propostas de encaminhamento, o entendimento deste
Relator diverge, em parte, daquele manifestado pela Inspetoria, conforme sera
tratado nos tépicos especificos adiante.

2.3. As propostas da 32 Inspetoria de Controle Externo para as recomendagfes néo
atendidas: conversdo em determinagées

Ao final do relatério de monitoramento, a 32 Inspetoria propds a conversdo das
recomendacdes referentes aos itens 3.2.5.2, 3.2.5.4, 3.3.3, 3.3.5 e 3.3.6 do relatério
de auditoria em determinagdes, com a fixagdo de prazo para seu cumprimento. Esses
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toépicos tratam, respectivamente, de: servidores ocupantes de cargos em comissdo
desempenhando fungbes técnicas/operacionais, baixos indices de satisfacdo dos
funcionarios, acimulo de servigos, servico de Verificagdo de Obito — SVO e
fragilidades na cadeia de custddia.

Deixo, contudo, de acolher tal proposta.

Primeiramente, observo que, pelo Acérdao 2490/12 do Tribunal Pleno, proferido no
Relatério de Auditoria 345167/11, exarado por unanimidade, este Tribunal houve por
bem proferir recomendagdes. A Unica determinagdo — cumprida, conforme certidao
de quitacao de obrigagdo a pega 75 dos autos do relatério de auditoria — foi a de que
a SESP encaminhasse o plano de agéo voltado ao atendimento da deliberacéo.
Ademais, é de se destacar que a propria Inspetoria de Controle Externo, por ocasiéo
da apresentagdo do relatério de monitoramento, destacou que a Administragéo
estadual tem envidado esforgos para a resolugdo dos problemas detectados na
auditoria.

Ainda, conforme evidenciado pela analise individual dos achados e das respectivas
recomendag0es, constante do relatério de monitoramento e da Instrugéo 12/18-3ICE,
encampada nesta proposta de decisdo, a Administracdo prestou as informacGes
atualizadas a propésito das questdes aventadas por este Tribunal e confirmou, assim,
a afirmativa que a equipe técnica langara no relatério de monitoramento, no sentido
de que, ainda que diversos problemas detectados ndo tenham sido solucionados, é
evidente a mobilizagdo da Administragdo nessa diregao.

No mais, cabe notar que, conforme exposto no item 2.1 desta proposta de deciséo, o
fato de se tratarem de recomendacdes ndo afasta a imprescindibilidade do
monitoramento, nem a obrigagdo de a Administragdo se manifestar sobre as
mesmas, a fim de demonstrar o seu cumprimento ou, motivadamente, a adocdo da
melhor solugdo possivel diante dos problemas que foram objeto da auditoria e que
atualmente s&o os focos do presente processo.

Por tais razdes, deixo de acolher a proposta de conversdo das recomendagdes em
determinacdes.

Nada obstante, as recomendag¢des emanadas do Acérdao 2490/12 do Tribunal Pleno
seguem vigentes e devem remanescer como objeto do monitoramento.

2.4. A proposta da 32 Inspetoria de Controle Externo especifica para o item 3.2.5.4
do relatério de auditoria (baixos indices de satisfacéo dos funcionarios): expedi¢éo
de recomendagdo

Relativamente ao achado em questdo, a Inspetoria formulou, no relatério de
monitoramento, a seguinte proposta:

particularmente quanto ao item 3.2.5.4, tendo em vista ndo ter sido apresentada
recomendacéo especifica pela equipe de auditoria @ época, propde-se recomendar
ao jurisdicionado para que planeje ages que contribuam para a melhoria continua
no ambiente de trabalho, proporcionando desenvolvimento pessoal e profissional,
capaz de influenciar diretamente na qualidade dos servigos;

Diversamente do opinativo tratado no item anterior desta proposta de deciséo,
entendo que este merece acolhimento.

Reporto-me, aqui, as razées de decidir expostas no item 2.1, acima: o achado em
tela restou plenamente caracterizado no relatério de auditoria e, a despeito da
auséncia de uma recomendacdo expressa naquela ocasido, foi adequadamente
acompanhado pela Inspetoria competente durante as atividades de monitoramento.
Considerando que, diante da auséncia de demonstracdo, pela Administragcdo, do
integral cumprimento das recomendacdes exaradas por este Tribunal, o
monitoramento devera ter continuidade e que, consoante observado pela Inspetoria,
efetivamente deixou de ser externada, no relatério originario, recomendagé&o
especifica acerca do item em questdo, reputo cabivel e pertinente a proposta do
segmento técnico.

Deverd, portanto, ser recomendado a Secretaria de Estado da Seguranga Publica e
Administracdo Penitenciaria, a Policia Cientifica e ao Instituto Médico-Legal que
planejem ac¢des que contribuam para a melhoria continua no ambiente de trabalho,
proporcionando desenvolvimento pessoal e profissional, capaz de influenciar
diretamente na qualidade dos servigos;

A recomendacéo deverd, como as demais, ser objeto do monitoramento.

2.5. As propostas da 32 Inspetoria de Controle Externo para as recomendacgdes,
parcialmente cumpridas ou em andamento, constantes dos itens 3.1.4, 3.2.1.1,
3.2.1.2,3.2.21a3.225,3.2.2.7,3.2.3.1 letras (a, c, d), 3.25.5, 3.2.5.6, 3.2.6, 3.3.1
e 3.3.7 do relatério de auditoria: elaboragdo de plano de acédo e envio de relatério
semestral de atividades

Os achados em questdo se referem a: ndo utilizacdo dos dados estatisticos para
planejamento, monitoramento e atuacéo integrada das acdes de seguranga publica,
precariedade das instalagOes fisicas, falta de seguranga fisica das unidades,
insuficiéncia ou condicdes inadequadas dos equipamentos, insuficiéncia,
inadequacédo e estado precario do mobiliario, utilizacdo de materiais béasicos e
instrumentos inadequados, recursos tecnoldgicos defasados e insuficientes, frota de
veiculos, falta de controle dos materiais do almoxarifado e bens patrimoniais,
inexisténcia de Programa de Controle Médico de Salde Ocupacional (PCMSO) e
Programa de Prevencgéo dos Riscos Ambientais (PPRA), inexisténcia de adequados
Equipamentos de Protegdo Coletiva (EPCs), inexisténcia ou mau funcionamento dos
equipamentos de reducdo de odores, auséncia de plano de capacitacdo para 0s
servidores, chefias do interior, sistemas de informag&o, insuficiéncia das normas e
procedimentos padrdes e convénios com hospitais para atendimento de vitimas.

Em sintese, tais itens compreendem todos aqueles com recomendagoes
parcialmente cumpridas ou em andamento, excetuados os atinentes a aspectos
orcamentarios e financeiros (itens 3.2.4.1, 3.2.4.2 e 3.2.4.3) e ao quadro de pessoal
(item 3.2.5.1) — para os quais foram formuladas sugestdes especificas, que serdo
apreciadas na sequéncia (item 2.6, abaixo).

Quanto aos tépicos em questdo, a Inspetoria propde que se determine aos
responsaveis (a) a elaboragao de plano de agéo ajustado e (b) o encaminhamento, a
este Tribunal, de relatério semestral de atividades.

Considerando que o atendimento as recomendacdes referentes aos achados em
questdo se deu de modo apenas parcial até aqui ou estd em andamento e que a
prépria SESP demonstrou-se favoravel a adocdo das medidas sugeridas pela
Inspetoria, reputo a proposta adequada, diante do exposto no item 2.2, acima.
Nessa linha, o plano de agdo atualizado e os relatérios semestrais de atividades
deverdo ser oportunamente juntados pela Administragcdo auditada aos presentes
autos, cabendo a 52 Inspetoria, no momento apropriado, apresentar o novo relatério
de monitoramento, o qual devera se processar em autos proprios. Os prazos para
apresentacdo dos relatérios semestrais de atividades pela Administragdo e do novo
relatério de monitoramento pela 52 Inspetoria serdo oportunamente fixados pelo

Relator, por despacho.

Assim, atualizando a deliberagdo que constou do item Il do Acérddo 2490/12 do
Tribunal Pleno, devera ser determinado a SESP, a Policia Cientifica e ao IML que
elaborem e remetam a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, plano de agéo
contendo o detalhamento das medidas necessarias a implementacdo das
recomendacdes prolatadas, cronograma previsto e indicagdo dos responsaveis por
cada medida.

2.6. A proposta da 3?2 Inspetoria de Controle Externo para as recomendacdes,
parcialmente cumpridas ou em andamento, constantes dos itens 3.2.4.1, 3.2.4.2,
3.2.4.3 e 3.2.5.1: determinagdes a SESP

No entendimento da 32 ICE, as deficiéncias referentes aos recursos orgamentarios e
financeiros (baixa execugéo orcamentaria, inexisténcia de recursos orcamentarios e
financeiros para investimentos e verba insuficiente para pequenos gastos das
unidades, nos termos dos itens 3.2.4.1, 3.2.4.2 e 3.2.4.3 do relat6rio de auditoria,
respectivamente) séo de responsabilidade da SESP.

Nesse sentido, as recomendacdes a Secretaria, propostas no relatério de auditoria,
foram as seguintes:

a) dote o IML de recursos financeiros e orcamentarios suficientes para realizagdo de
suas atribuigdes;

b) institua adequados mecanismos de planejamento e acompanhamento
orgamentario de forma que os recursos destinados ao IML sejam aplicados
adequadamente;

c) elabore estudo e estabelega critérios para repasse dos recursos de adiantamentos
as unidades do interior.

No relatério de monitoramento, a Inspetoria demonstrou que, em comparagédo a
época em que realizada a fiscalizagdo originaria, houve incremento na execugéo
orgamentaria, aumento na aplicagdo de recursos em investimentos e adequacao das
verbas para pequenos gastos das unidades.

Ainda assim, considerou que os recursos alocados para o IML ndo sdo suficientes
para o atendimento as demandas do 6rgdo, razé@o pela qual reputou parcialmente
atendidas as providéncias atinentes ao achado em tela.

Destacou, ademais, que o IML adotou as providéncias cabiveis nesta matéria,
cabendo a SESP, contudo, viabilizar, junto aos 6rgdos competentes, os meios
necessarios, a fim de conferir efetividade a deciséo deste Tribunal.

No mesmo sentido foi a conclusdo do segmento técnico a propésito da caréncia do
quadro de pessoal do IML (item 3.2.5.1 do relatério de auditoria). De acordo com o
relatério de monitoramento, nenhuma das recomendacdes atinentes a esta matéria
foi integralmente atendida, sendo elas:

a. elaborar minucioso estudo sobre a quantidade de pessoal necessario em cada
unidade do IML, considerando para isso os dados estatisticos de cada regido, a
demanda e a producéo dos profissionais;

b. implantar adequado mecanismo de controle de frequéncia para todos os
profissionais do IML;

c. dotar o IML de recursos suficientes, de forma que os motoristas ndo saiam sozinhos
nas diligéncias;

Assim, a proposta da Inspetoria, quanto aos achados acima indicados, é a de que se
determine ao Secretario de Estado da Seguranga Publica e Administragdo
Penitenciaria que viabilize, junto aos 6rgdos competentes, 0s meios necessarios a
fim de dar efetividade a decisdo deste Tribunal, fixando prazo para seu cumprimento;
Deixo, todavia, de acolher tal sugestéo, pelas mesmas razdes expostas no item 2.3
desta proposta de decisdo, ou seja, porque, em sintese, o acérdao proferido no
processo de relatério de auditoria limitou-se a expedir recomendagées, que vém
sendo atendidas, em diferentes medidas, pela Administragcdo estadual, e que sédo
passiveis de monitoramento por este Tribunal.

As recomendagfes emanadas do Acordao 2490/12 do Tribunal Pleno, por sua vez,
seguem vigentes e devem remanescer como objeto do monitoramento.

2.7. A reiteracdo do alerta a SESP sobre a necessidade de concurso publico para
suprir as vagas ocupadas por temporarios

Em sua parte dispositiva, 0 Acérddo 2490/12 do Tribunal Pleno expressamente
alertou a SESP sobre a necessidade de realizagdo imediata de concurso publico para
suprir as vagas entdo ocupadas por trabalhadores temporarios.

O alerta decorreu do contido no item 3.2.5.3 do relatério de auditoria, objeto de detida
andlise no item 2.2 da presente proposta de deciséo. Como exposto, o achado em
questdo intitulou-se Processo seletivo e transitoriedade na contratacdo com a
Administragdo Publica e expds a inadequacgédo na realizagdo de processo seletivo
simplificado, em detrimento de concurso publico, para a contratacéo de 38 médicos,
52 motoristas e 30 auxiliares de pericia, admitidos em carater temporario.

Em razdo de tal achado, o relatério de auditoria sugeriu que fosse alertada a
Administragdo auditada “quanto a necessidade imediata de se realizar concurso
publico para suprir as vagas ora ocupadas pelos trabalhadores temporarios”. O
relatério de monitoramento, por sua vez, propds, dentre suas sugestdes de
encaminhamento, a reiteragdo desse alerta.

Todavia, conforme exposto no item 2.2, acima, as informagdes prestadas pelo proprio
segmento técnico eram de que o certame estava em curso. Com efeito, o site da
Policia Cientifica inclusive apresenta informacdes atualizadas a respeito do
mesmo.[11]

Assim, deixo de acolher a proposta da Inspetoria nos termos em que formulada no
relatério de monitoramento — “Reiterar alerta @ SESP sobre a necessidade de
realizagdo imediata de concurso publico para suprir as vagas ora ocupadas pelos
trabalhadores temporarios, consoante item | do Acérdédo n°® 2490/12 - Tribunal Pleno”.
Nada obstante, pelas razdes expostas no item 2.2 desta proposta de decisdo, a
recomendacao de que as nomeag@es decorrentes do concurso publico se destinem
ao suprimento das vagas ocupadas pelos trabalhadores temporarios subsiste e
devera remanescer como objeto do monitoramento.

2.8. Comunicagdes a SESP, IML, Policia Cientifica e Ministério Publico Estadual

Em suas propostas de encaminhamento, o relatério de monitoramento inclui a de
remessa dos autos digitais aos 6rgdos em epigrafe, para ciéncia e adogdo das
medidas cabiveis.

Com efeito, diante da necessidade de prosseguir com o monitoramento das
recomendagdes ndo integralmente observadas pela Administragdo até aqui, deveréo
a SESP, a Policia Cientifica e o IML serem comunicados do teor da decisdo deste
Tribunal.

No que concerne ao Ministério Publico Estadual, a proposta de comunicacéo se deve,
segundo a 32 ICE, ao contido no Inquérito Civil Publico MPPR-0046.11.001228-6, da
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Promotoria de Justica dos Direitos Constitucionais da Comarca da Regido
Metropolitana de Curitiba, destinado a averiguar noticias de deficiéncias estruturais
no IML, e no Procedimento Preparatério MPPR- 0046.13.004801-3, da Promotoria de
Justica de Protecéo ao Patrimdnio Publico, de Curitiba.

Considerando que as informagdes constantes dos autos do relatério de
monitoramento poderdo eventualmente ser Gteis a atuagdo do Ministério Publico
Estadual, encampo também esta sugestéo da Inspetoria.

2.9. A proposta, formulada pela 32 Inspetoria de Controle Externo, de encerramento
do ciclo de monitoramento e prosseguimento do processo de relatério de auditoria,
com a apresentacdo, pela Administragdo auditada, de relatérios semestrais de
atividades a CMEX

Ao final do relatério, a 32 ICE propde o encerramento do “ciclo de monitoramento”,
sob o argumento de que “segundo especialistas, a maior parte das deliberagbes &
implementada até trés anos ap6s a realizagado da auditoria”.

Na instrugdo proferida no &mbito do monitoramento, a Inspetoria ratifica tal proposta
e acrescenta:

Esclarece-se, por oportuno, que tal proposta ndo enseja o encerramento do processo
de auditoria em si, ao contrario, procura conduzi-lo de forma a tornar mais efetiva as
deliberacdes contempladas neste processo, comprometendo o atual administrador
na implementacgéo das a¢des ainda pendentes, com a finalidade de tornar o IML apto
a prestar os servigos publicos, para os quais foi instituido, de forma satisfatéria a
comunidade.

Inicialmente, é de se observar que a regulamentagéo das atividades deste Tribunal
ndo estabelece ciclos de monitoramento de duragfes predefinidas. Tampouco o fez
o Acérddo 2490/12 do Tribunal Pleno, que apreciou o relatério de auditoria e
estabeleceu a realizacdo do monitoramento.

No presente caso concreto, o primeiro monitoramento (Informacdo 57/13-4ICE,
peca 54 dos autos do relatério de auditoria) foi realizado em 2013, o segundo
(Informagédo 32/14, peca 64 dos autos do relatério de auditoria) em 2014 e o
terceiro, objeto do presente feito, em 2016, com derradeira manifestagdo do
segmento técnico em 2018.

Considerando a formalizagdo do relatério de monitoramento pela Inspetoria entdo
competente (resultando na composicao destes autos de n° 937163/16, apartados do
relatério de auditoria n® 345167/11), bem como a recente alteragdo na divisdo do
trabalho de fiscalizagdo dos 6érgdos e entidades da Administragdo Estadual entre as
diferentes Inspetorias de Controle Externo deste Tribunal, nos termos da Portaria
865/18 — de modo que a SESP passou, a partir de 2019, ao ambito de atuacéo da 52
Inspetoria —, somadas ao teor do artigo 267 do Regimento Interno, entendo que o
momento se mostra adequado para que as conclusées contidas no presente relatério
de monitoramento — ainda que parciais, vez que o cumprimento de diversas das
recomendagdes segue em andamento —, sejam levadas a apreciacdo do Tribunal
Pleno.

De certo modo, portanto, tem-se o encerramento de um ciclo de monitoramento, nos
termos propostos pela 3?2 Inspetoria.

Nada obstante, a atividade de monitoramento devera ter sequéncia, competindo a 52
Inspetoria de Controle Externo a sua realizacdo. Nesse sentido rejeito a proposta de
prosseguimento do processo do relatério de auditoria, autos 345167/11, com
avaliacdo das futuras providéncias adotadas pela Administracdo Estadual
exclusivamente por meio de relatérios semestrais de atividades — os quais, no
entendimento da Inspetoria, deveriam ser analisados pela Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX).

Neste ponto, acolho o opinativo do Ministério Publico de Contas, segundo o qual

[...] algumas recomendac¢bes ndo foram integramente cumpridas e por isso ainda
demandam a fiscalizagdo por parte desta Corte.

Apesar de o feito ja se prolongar por varios anos, entendemos que a maioria das
medidas s&o de carater complexo, e envolvem inclusive a movimentacgédo de outros
6rgédos do Estado, e por isso a extensdo do processo € aceitavel.

Observamos que segundo o Regimento Interno, o instrumento de monitoramento se
destina a justamente verificar o cumprimento das deliberages do préprio Tribunal,
ndo estabelecendo nenhum prazo ou delimitagcéo de tempo para a sua finalizagéo (ao
contrério do que ocorre no acompanhamento).

Diante do exposto, opinamos pela continuidade do monitoramento pela Inspetoria
competente, considerando que ainda existem agdes a serem finalizadas para dar
cumprimento total as recomendagdes da decisdo. (Grifo nosso)

Ou seja, considerando que remanescem recomendagdes ndo integralmente
cumpridas, j& indicadas nesta proposta de decisdo, a atividade de monitoramento
deve ter regular prosseguimento, sob incumbéncia, agora, da 52 Inspetoria de
Controle Externo.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO:

|. Pela aprovagdo do relatério de monitoramento, com as alteragGes propostas pela
32 Inspetoria de Controle Externo na Instrucdo 12/18-3ICE, quanto ao
cumprimento/descumprimento das recomendagdes correspondentes a cada um dos
achados de auditoria, exceto no que concerne ao achado 3.2.5.3, intitulado “Processo
seletivo e transitoriedade na contratacdo com a Administragdo”, vez que a
recomendacao a ele referente, tida por cumprida pela Inspetoria, se encontra ainda
em andamento. Assim, segue a listagem dos achados de auditoria, devidamente
classificados quanto ao atendimento das recomendagdes correspondentes.

1. Achados com recomendac8es cumpridas

# Item i%ggrtg'o de Titulo do achado

1 3.1.1 Auséncia de planejamento estratégico institucional

2 3.1.2 Falta de indicadores de desempenho

3 3.1.3 Regimento Interno desatualizado

4 3.2.2.6 Insuficiéncia dos equipamentos de comunicacéo

5 3.2.3.1,b” Uso inadequado dos EPIs

6 3.2.3.1,"¢" Controle ineficiente do servico de radiodiagndstico

7 3.23.1 “F Inexisténcia de procedimentos padrdes de seguranga nos
o setores de realizacdo de exames

8 3231, Auséncia de assisténcia psﬁcolégica e de salde para os

servidores

9 3.23.2 Precariedade das condicdes ambientais

10 3.233 Politicas, normas e procedimentos formais de biosseguranca

11 3.3.2 Avaliacdo da producdo

12 3.34 Pericia de drogas realizada no IML

2. Achados com recomendagdes parcialmente cumpridas ou em andamento
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# ltem do rglat}')rio de Titulo do achado
auditoria
Né&o utilizagdo dos dados estatisticos para planejamento,
1 3.1.4 monitoramento e atuagao integrada das agdes de seguranca
publica
2 3.2.1.1 Precariedade das instalaces fisicas
3 3.2.1.2 Falta de seguranca fisica das unidades
4 3.2.2.1 Insuficiéncia ou condi¢des inadequadas dos equipamentos
5 3.2.2.2 Insuficiéncia, inadequabilidade e estado precario do mobilidrio
6 3.2.2.3 Utilizacdo de materiais basicos e instrumentos inadequados
7 3.2.24 Recursos tecnolégicos defasados e insuficientes
8 3.2.25 Frota de veiculos
9 3227 Falta de controle dos mat_eriai§ q«:) almoxarifado e bens
patrimoniais
Inexisténcia de Programa de Controle Médico de Saude
10 3.2.3.1,“a” Ocupacional (PCMSO) e Programa de Prevencéo dos Riscos
Ambientais (PPRA)
o Inexisténcia de adequados Equipamentos de Protecéo
1 3231,% Coletiva (EPCs)
12 3231 Inexisténcia ou mau funciPnamento dos equipamentos de
reducéo de odores
13 3.2.4.1 Baixa execucdo orcamentaria
14 3042 Inexisténcia de recursos orQ_amentérios e financeiros para
investimentos
15 3.24.3 Verba insuficiente para pequenos gastos das unidades
16 3.25.1 Quadro de pessoal
Processo seletivo e transitoriedade na contratagdo com a
17 3.253 - ~
Administracédo
18 3.2.5.5 Auséncia de plano de capacitacéo para os servidores
19 3.2.5.6 Chefias do interior
20 3.2.6 Sistemas de informagao
21 3.3.1 Insuficiéncia das normas e procedimentos padroes
22 3.3.7 Convénios com hospitais para atendimento de vitimas
3. Achados com recomendacdes ndo cumpridas
# ltem do rf_elat_()rio de Titulo do achado
auditoria
1 3052 Servidores ocupantes~de cargos em comi_ssé(_) desempenhando
funcdes técnicas/operacionais
2 3.254 Baixos indices de satisfacdo dos funcionarios
3 3.33 Acumulo de servicos
4 3.3.5 Servico de Verificacdo de Obito - SVO
5 3.3.6 Fragilidades na cadeia de custddia

Il. Pela reiteracdo a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Administracéo
Penitenciaria (SESP), a Policia Cientifica e ao Instituto Médico-Legal (IML), nas
pessoas de seus representantes legais, das recomendagdes emanadas do Acordao
2490/12 do Tribunal Pleno néo integralmente atendidas, referentes aos achados
listados no item I, subitens 2 e 3, acima.

Ill. Pela recomendagdo a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e
Administracéo Penitenciaria (SESP), a Policia Cientifica e ao Instituto Médico-Legal
(IML), nas pessoas de seus representantes legais, de planejamento de a¢des que
contribuam para a melhoria continua no ambiente de trabalho, proporcionando
desenvolvimento pessoal e profissional, capaz de influenciar diretamente na
qualidade dos servicos, em atengéo ao contido no relatério de monitoramento quanto
ao item 3.2.5.4 do relatério de auditoria (Baixos indices de satisfacdo dos
funcionarios).

IV. Pela continuidade do monitoramento, quanto as
integralmente atendidas e aquela contida no item “IlI”, acima.
V. Pela determinagao, a Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Administragéo
Penitenciaria (SESP), a Policia Cientifica e ao Instituto Médico-Legal (IML), nas
pessoas de seus representantes legais, de apresentacao, no prazo de 30 (trinta) dias,
de plano de agao, atualizado, contendo o detalhamento das medidas necessarias a
implementacdo das recomendacdes prolatadas, pendentes de cumprimento, o
cronograma previsto e a indicagdo dos responsaveis por cada medida.

VI. Pela determinagédo, a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Administragdo
Penitenciaria (SESP), a Policia Cientifica e ao Instituto Médico-Legal (IML), nas
pessoas de seus representantes legais, de apresentagdo de relatérios semestrais de
atividades, dando noticia do progresso das acdes pendentes de implementagédo e
eventuais problemas enfrentados, nos termos do item 2.5 da fundamentacgéo.

VII. Pelos seguintes encaminhamentos, sem que se aguarde o transito em julgado:
VIl.I. Remessa dos autos ao Gabinete da Presidéncia, para:

VII.I.I. Comunicagdo da presente decisdo a Secretaria de Estado da Seguranga
Publica e Administragdo Penitenciaria (SESP), a Policia Cientifica e ao Instituto
Médico-Legal (IML), nas pessoas de seus representantes legais, por meio de oficio
com aviso de recebimento, para adogdo das providéncias pertinentes.

VIL.I.Il. Comunicagé&o da presente decisdo ao Ministério PUblico do Estado do Parana
(Promotoria de Justica dos Direitos Constitucionais da Comarca da Regido
Metropolitana de Curitiba e Promotoria de Justiga de Protegdo ao Patrimdnio Publico,
de Curitiba), para as providéncias que considerar cabiveis, tendo em vista o contido
no item 2.8 da fundamentagao.

VIL.II. Remessa dos autos a 52 Inspetoria de Controle Externo, para ciéncia.

VILIII. Encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
(CMEX), para os registros devidos.

VILIV. Retorno dos autos ao Gabinete do Relator, para definicdes acerca da
sequéncia do monitoramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Aprovar o relatério de monitoramento, com as altera¢des propostas pela 32
Inspetoria  de Controle Externo na Instrugdo 12/18-3ICE, quanto ao
cumprimento/descumprimento das recomendacdes correspondentes a cada um dos
achados de auditoria, exceto no que concerne ao achado 3.2.5.3, intitulado “Processo
seletivo e ftransitoriedade na contratacdo com a Administragdo”, vez que a
recomendacao a ele referente, tida por cumprida pela Inspetoria, se encontra ainda
em andamento. Assim, segue a listagem dos achados de auditoria, devidamente
classificados quanto ao atendimento das recomendacdes correspondentes.

i. Achados com recomendagdes cumpridas

recomendagdes nao
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ANO XIV N°: 2052
# Item do rﬁ.elatpno de Titulo do achado
auditoria
1 3.1.1 Auséncia de planejamento estratégico institucional
2 3.1.2 Falta de indicadores de desempenho
3 3.1.3 Regimento Interno desatualizado
4 3.2.2.6 Insuficiéncia dos equipamentos de comunicacéo
5 3.2.3.1,b” Uso inadequado dos EPIs
6 3.2.3.1,¢” Controle ineficiente do servico de radiodiagnéstico
“p Inexisténcia de procedimentos padrdes de seguranca nos
7 3.2.3.1,"f o
setores de realizacdo de exames
o Auséncia de assisténcia psicolégica e de salde para os
8 3.23.1,“g ;
servidores
9 3.2.3.2 Precariedade das condicGes ambientais
10 3.2.3.3 Politicas, normas e procedimentos formais de biosseguranca
11 3.3.2 Avaliacdo da producéo
12 3.34 Pericia de drogas realizada no IML

ii. Achados com recomendacd@es parcialmente cumpridas ou em andamento

# tem do rglat_()rio de Titulo do achado
auditoria
Na&o utilizagdo dos dados estatisticos para planejamento,
1 314 monitoramento e atuag&o integrada das acdes de seguranca
plblica
2 3.2.1.1 Precariedade das instalacdes fisicas
3 3.2.1.2 Falta de seguranca fisica das unidades
4 3.2.2.1 Insuficiéncia ou condi¢des inadequadas dos equipamentos
5 3.2.2.2 Insuficiéncia, inadequabilidade e estado precério do mobilidrio
6 3.2.2.3 Utilizacdo de materiais basicos e instrumentos inadequados
7 3.2.2.4 Recursos tecnoldgicos defasados e insuficientes
8 3.2.2.5 Frota de veiculos
9 3227 Falta de controle dos mat@riaig (.10 almoxarifado e bens
patrimoniais
Inexisténcia de Programa de Controle Médico de Saude
10 3.2.31,"a” Ocupacional (PCMSO) e Programa de Prevengédo dos Riscos
Ambientais (PPRA)
1 3231, Inexisténcia de adequados Equipamentos de Protegéo Coletiva
(EPCs)
12 3.2.3.1“d" Inexisténcia ou mau funciPnamento dos equipamentos de
reducéo de odores
13 3.24.1 Baixa execucdo orcamentaria
14 3242 Inexisténcia de recursos org_amemérios e financeiros para
investimentos
15 3.2.4.3 Verba insuficiente para pequenos gastos das unidades
16 3.25.1 Quadro de pessoal
17 3253 Processo seletivo e transit_or_iedadfe na contratagdo com a
Administracéo
18 3.25.5 Auséncia de plano de capacitacédo para os servidores
19 3.2.5.6 Chefias do interior
20 3.2.6 Sistemas de informacéo
21 33.1 Insuficiéncia das normas e procedimentos padrées
22 3.3.7 Convénios com hospitais para atendimento de vitimas
iii. Achados com recomendac@es ndo cumpridas
# ltem do rt_alat_ério de Titulo do achado
auditoria
1 3252 Servidores ocupantes~de cargos em comi_sséq desempenhando
T fungées técnicas/operacionais
2 3.254 Baixos indices de satisfacéo dos funcionarios
3 3.3.3 Aclimulo de servigos
4 3.3.5 Servico de Verificagdo de Obito - SVO
5 3.3.6 Fragilidades na cadeia de custddia

Il — reiterar a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Administracdo
Penitenciaria (SESP), a Policia Cientifica e ao Instituto Médico-Legal (IML), nas
pessoas de seus representantes legais, das recomendagdes emanadas do Acérdao
2490/12 do Tribunal Pleno nao integralmente atendidas, referentes aos achados
listados no item |, subitens 2 e 3, acima;

Il — recomendar a Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Administracéo
Penitenciaria (SESP), a Policia Cientifica e ao Instituto Médico-Legal (IML), nas
pessoas de seus representantes legais, de planejamento de a¢cfes que contribuam
para a melhoria continua no ambiente de trabalho, proporcionando desenvolvimento
pessoal e profissional, capaz de influenciar diretamente na qualidade dos servigos,
em atencdo ao contido no relatério de monitoramento quanto ao item 3.2.5.4 do
relatério de auditoria (Baixos indices de satisfagdo dos funcionarios);

IV — determinar a continuidade do monitoramento, quanto as recomendacdes nédo
integralmente atendidas e aquela contida no item “lllI”, acima;

V — determinar a Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Administracéo
Penitenciaria (SESP), a Policia Cientifica e ao Instituto Médico-Legal (IML), nas
pessoas de seus representantes legais, de apresentacao, no prazo de 30 (trinta) dias,
de plano de agdo, atualizado, contendo o detalhamento das medidas necessarias a
implementacdo das recomendacdes prolatadas, pendentes de cumprimento, o
cronograma previsto e a indicagdo dos responsaveis por cada medida;

VI — determinar a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Administracédo
Penitenciaria (SESP), a Policia Cientifica e ao Instituto Médico-Legal (IML), nas
pessoas de seus representantes legais, de apresentacéo de relatérios semestrais de
atividades, dando noticia do progresso das a¢des pendentes de implementagdo e
eventuais problemas enfrentados, nos termos do item 2.5 da fundamentagao.

VIl — determinar o encaminhamento, sem que se aguarde o transito em julgado, ao
Gabinete da Presidéncia, para a Comunicagdo da presente decisdo a Secretaria de
Estado da Seguranca Publica e Administragdo Penitenciaria (SESP), a Policia
Cientifica e ao Instituto Médico-Legal (IML), nas pessoas de seus representantes
legais, por meio de oficio com aviso de recebimento, para adocéo das providéncias
pertinentes.

VIIl — determinar o encaminhamento, sem que se aguarde o transito em julgado, ao
Gabinete da Presidéncia, para a Comunicagdo da presente decisdo ao Ministério
Publico do Estado do Parana (Promotoria de Justica dos Direitos Constitucionais da
Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba e Promotoria de Justica de Protegéo
ao Patrimdnio Publico, de Curitiba), para as providéncias que considerar cabiveis,
tendo em vista o contido no item 2.8 da fundamentacé&o.

IX - determinar o encaminhamento, sem que se aguarde o transito em julgado, dos
autos a 52 Inspetoria de Controle Externo, para ciéncia.

X — determinar o encaminhamento, sem que se aguarde o transito em julgado, dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢fes (CMEX), para os registros

devidos.

XI — determinar o retorno dos autos ao Gabinete do Relator, para definicbes acerca
da sequéncia do monitoramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 17 de abril de 2019 — Sessé&o n° 12.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. O IML atua em todo o Estado do Parand, possuindo Sede localizada na cidade de Curitiba, que
supervisiona mais dezessete Segdes Técnicas no interior do Estado, nos Municipios de Apucarana,
Campo Mourdo, Cascavel, Foz do Iguagu, Francisco Beltrdo, Guarapuava, Ivaipord, Jacarezinho,
Londrina, Maring&, Paranagud, Paranavai, Pato Branco, Ponta Grossa, Toledo, Umuarama e Unido
da Vitdria.

2. Objetivo Geral previsto na Solicitacdo de Instauracéo de Inspecgéo — fls. 2 da pega 2.

3. O transito em julgado se deu em 12/09/2012, conforme Certidéo de Transito em Julgado 406/12-
STP, a peca 22 dos autos do relatério de auditoria.

4. Contidas na Instrucdo 12/18-3ICE, item “c”, pega 105, p. 7 a 12, dos autos do relatério de
auditoria.

5. Acordao 073/2014 — Plenério de 22/01/2014.

6. Nos termos do relatério de auditoria, a recomendagéo foi a de que a SESP e o IML prestassem
“adequada e continua assisténcia médica e psicolégica aos servidores”.

7. Curso de Direito Administrativo. 2018. 5. ed. em e-book baseada na 13. ed. impressa. Capitulo
17 (O controle da atividade administrativa), item 3.2 (As diversas facetas da fiscalizagéo).

8. Acerca deste item, ver consideragdes adiante, ainda neste tépico.

9. Cumprimento integral, cumprimento parcial/em andamento e descumprimento.

10. http://www.policiacientifica.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=10

11. http://www.policiacientifica.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=10

PROCESSO N°: 900310/17

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: INSTITUTO DE TERRAS, CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA
-ITCG

INTERESSADO: AMILCAR CAVALCANTE CABRAL, DANIELLE RICKES
GALON, KHARIN BEVERVANSO, LUIZ CARLOS PUPIM, ROSEMARY ESCABIO,
TATIANA NASSER E SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR AFONSO CELSO BARREIROS

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1096/19 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinaria. Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do
Parana. Presidente da Comisséo de Licitagdo. Legitimidade para responder por
irregularidades constatadas em licitacéo. Art. 6°, XVI, da Lei n.° 8.666/93. Modalidade
licitatéria. Preg&o. Obrigatoriedade. Decreto Estadual n.° 33/15. Constitucionalidade.
Objeto licitado. Méveis sob medida. Natureza comum. Possibilidade de divisdo. Art.
15, IV, e 23, § 1° da Lei n.° 8.666/93. Auséncia de justificativa a amparar o
agrupamento de lotes. Exigibilidade de certificacdes e declaracdes. Auséncia de
justificativa. Art. 30 da Lei n.° 8.666/93 e 37, XXI, da CF. Inexisténcia de legislacdo
especifica. Compromisso de terceiro alheio a disputa. Impossibilidade de participacéo
do certame, ainda que indiretamente, de pessoa que tenha sido autor do projeto
béasico. Art. 9, |, da Lei n.° 8.6666/93. Impropriedades na pesquisas de precos e
definicdo do objeto licitatério. Responsabilidade do parecerista. Erro grosseiro.
Procedéncia Parcial. Irregularidades. Multas.

| - RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria, instaurada em face do INSTITUTO
DE TERRAS, CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA - ITCG, seu Diretor
Presidente  AMILCAR CAVALCANTE CABRAL, DANIELLE RICKES GALON,
Presidente da Comissédo de Licitagcdo, KHARIN BEVERVANSO, Controlador Interno,
LUIZ CARLOS PUPIM, Diretor Juridico, ROSEMARY ESCABIO, Diretora
Administrativa Financeira, e TATIANA NASSER E SILVA, Assessora Técnica da
SEMA, em decorréncia da Comunicagdo de Irregularidade, que constatou supostas
irregularidades na Tomada de Precos n.° 01/16, do referido instituto, descritas nos
seguintes achados:

1) Indevida escolha da modalidade de licitag&o;

2) Objeto licitatdrio Unico, ainda que passivel de diviséo, bem como auséncia de
justificativa técnica e econdmica demonstrando prejuizo a sua diviséo;

3) Exigéncias de certificacéo contidas no termo de referéncia comprometendo o
carater competitivo do certame;

4) Ofensa aos principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade e
competitividade;

5) Impropriedades na pesquisa de precos e na definicdo do objeto licitatorio;

6) Da desconsideracdo do beneficio legal para microempresas e empresas de
pequeno porte.

7) Inobservancia do adequado processo licitatério.

Por fim, indica a responsabilizagdo dos Interessados nos seguintes termos:

a) MULTA do art. 87, I, “D”, da Lei Complementar n.° 113/05, em desfavor de
AMILCAR CAVALCANTE CABRAL, Diretor Presidente do INSTITUTO DE TERRAS,
CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA - ITCG, ROSEMARY ESCABIO,
Diretora Administrativa Financeira, DANIELLE RICKES GALON, Presidente da
Comissédo de Licitagdo, e LUIZ CARLOS PUPIM, Diretor Juridico, em razdo das
indevida escolha da modalidade de licitagao;

b) MULTA do art. 87, lll, “D”, da Lei Complementar n.° 113/05, em desfavor de
AMILCAR CAVALCANTE CABRAL, Diretor Presidente do INSTITUTO DE TERRAS,
CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA - ITCG, ROSEMARY ESCABIO,
Diretora Administrativa Financeira, DANIELLE RICKES GALON, Presidente da
Comisséo de Licitag&o, e LUIZ CARLOS PUPIM, Diretor Juridico, em raz&o do objeto
licitatério Unico, ainda que passivel de divisdo, bem como auséncia de justificativa
técnica e econdmica demonstrando prejuizo a sua diviséo;

c) MULTA do art. 87, lll, “D”, da Lei Complementar n.° 113/05, em desfavor de
AMILCAR CAVALCANTE CABRAL, Diretor Presidente do INSTITUTO DE TERRAS,
CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA - ITCG, ROSEMARY ESCABIO,
Diretora Administrativa Financeira, TATIANA NASSER E SILVA, Assessora Técnica
da SEMA, e LUIZ CARLOS PUPIM, Diretor Juridico, em razédo das exigéncias da
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certificagéo contidas no termo de referéncia comprometendo o carater competitivo do
certame;

d) MULTA do art. 87, Ill, “D”, da Lei Complementar n.° 113/05, em desfavor de
AMILCAR CAVALCANTE CABRAL, Diretor Presidente do INSTITUTO DE TERRAS,
CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA — ITCG, e ROSEMARY ESCABIO,
Diretora Administrativa Financeira, em razdo da ofensa aos principios da isonomia,
legalidade, impessoalidade, moralidade e competitividade;

e) MULTA do art. 87, lll, “D”, da Lei Complementar n.° 113/05, em desfavor de
AMILCAR CAVALCANTE CABRAL, Diretor Presidente do INSTITUTO DE TERRAS,
CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA - ITCG, ROSEMARY ESCABIO,
Diretora Administrativa Financeira, e TATIANA NASSER E SILVA, Assessora
Técnica da SEMA, em razéo da impropriedades na pesquisa de pregos e na defini¢éo
do objeto licitatério;

f) MULTA do art. 87, Ill, “D”, da Lei Complementar n.° 113/05, em desfavor de
AMILCAR CAVALCANTE CABRAL, Diretor Presidente do INSTITUTO DE TERRAS,
CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA - ITCG, ROSEMARY ESCABIO,
Diretora Administrativa Financeira, DANIELLE RICKES GALON, Presidente da
Comisséo de Licitagdo e LUIZ CARLOS PUPIM, Diretor Juridico, em razdo da
desconsideracdo do beneficio legal para microempresas e empresas de pequeno
porte; e

[o)] MULTA do art. 87, IV, “D”, da Lei Complementar n.° 113/05, em desfavor de
AMILCAR CAVALCANTE CABRAL, Diretor Presidente do INSTITUTO DE TERRAS,
CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA - ITCG, em razéo da inobservancia do
adequado processo licitatorio.

Oportunizado o contraditério (pegas n.° 68/71), AMILCAR CAVALCANTE CABRAL,
Diretor Presidente do INSTITUTO DE TERRAS, CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO
PARANA - ITCG, apresenta defesa (pega n.° 73), alegando que:

e) Inexiste irregularidade quanto a escolha do certame para a aquisicdo de
mobiliario, uma vez que a opgéo pela Tomada de Pregos observou o disposto no art.
23, I, “b”, da Lei n.° 8.666/93, pois os bens licitados ndo possuem natureza comum
a amparar a escolha pelo pregao eletronico;

f) Nos termos do art. 1° da Lei n.° 10.520/02, cabe & administragéo a escolha
pela modalidade, motivo pelo o Decreto Estadual n.° 33/15 viola a citada norma legal,
bem como a Constitui¢éo;

o)) O certame néo foi eivado de restricdo a ampla competitividade, uma vez que
o parcelamento do objeto ndo era técnica e economicamente viavel, razdo pela qual
“(...) a utilizagao de valor global como critério de julgamento dos lotes 1, 2 e 3, da
Tomada de Precos n° 01/2016, relativos ao mobiliario, acessorios elétricos e painel,
deveu-se unicamente por serem produtos que seguem uma padronizagdo pelos
fornecedores, considerados itens de mesma natureza e relagéo entre si (...)"

h) Os certificados enumerados no Termo de Referéncia sdo passiveis de
exigibilidade, frente a qualificacéo técnica dos licitantes e o disposto no art. 30 da Lei
n.° 8.666/93, buscando-se alcangar o interesse publico;

i) Embora outras empresas tenham apresentando interesse, somente a
CEQUIPEL se dispds, em abril de 2016, a apresentar projeto de fornecimento de
mobiliario e layout;

j) Até entdo a Entidade nédo detinha condigdes de prever se seria efetivado o
certame, o que é corroborado pelo fato de que apenas em setembro de 2016 ter sido
formalizado o correspondente processo;

k) N&o hé& provas a amparar o alegado favorecimento da empresa que venceu a
licitacéo;

1) A administracé@o possuia conhecimento dos valores de referéncia da licitagao
desde julho de 2016, os quais n&o foram juntados por equivoco;

m) Em razéo do decurso do tempo, os orgamentos foram atualizados em outubro
de 2016;

n) Em outubro de 2017, nova atualizagdo dos orgamentos foi repassada, foram
expedidas declaracdes pelo ordenado de despesa, visando a adequacdo das
disponibilidades or¢gamentarias e financeira da Entidade, equacionando o problema
contabil;

0) O edital observou o previsto no art. 42 a 46 da Lei Complementar n.° 123/06,
diante do teor de seu item 10.6 e seguintes;

p) Em razdo da padronizacdo do mobiliario, este ndo comporta exclusividade
nem divisibilidade;

q) A participacdo de apenas uma empresa no certame ndo possui o condao de
macula-lo.

DANIELLE RICKES GALON, Presidente da Comissdo de Licitagdo, também
apresenta defesa (peca n.° 75), requerendo, preliminarmente, o reconhecimento de
sua ilegitimidade, ao sustentar que cabe ao Diretor Presidente a homologacéo e
verificagdo da legalidade dos atos efetivados na licitagdo. No mérito, faz remissédo
aos argumentos despendidos na defesa de AMILCAR CAVALCANTE CABRAL,
Diretor Presidente do INSTITUTO DE TERRAS, CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO
PARANA - ITCG.

KHARIN BEVERVANSO, Controladora Interna, junta seu contraditério (pega n.° 77),
argumentando que:

a) Nao foi responsabilizada pelos achados;

b) Foi redesignada pela Diretoria da Entidade como Agente de Controle Interno
em 01/04/15, respondendo pelas atividades até 02/07/17;

c) Os trabalhos atenderam a Resolugéo n.° 09/14, observando as metodologias
delineadas pela Controladoria Geral do Estado;

d) O certame em estudo nédo foi objeto de avaliagdo especifica pelo Controle
Interno;

e) A controladora interna ndo possui competéncia nem conhecimento para
questionar os atos administrativos.

LUIZ CARLOS PUPIM, Diretor Juridico, apresenta defesa (pega n.° 79), fazendo
remisséo ao contraditorio de AMILCAR CAVALCANTE CABRAL, Diretor Presidente
do INSTITUTO DE TERRAS, CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA - ITCG,
acrescendo, ainda, que:

a) Nos termos do art. 133 da Constituicdo Federal, recai sobre si a excludente de
responsabilidade, pela inviolabilidade dos atos e manifestagées do advogado, no
exercicio de sua profissédo;

b) O parecerista apenas pode responder processo disciplinar, sem ser
responsabilizado por danos, quando na omisséo ou por descuido.

ROSEMARY ESCABIO, Diretora Administrativa Financeira, outrossim instrui os autos
com sua defesa (peca n.° 81), fazendo alusdo ao contraditério de AMILCAR
CAVALCANTE CABRAL, Diretor Presidente do INSTITUTO DE TERRAS,

CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA - ITCG.

Da mesma forma, TATIANA NASSER E SILVA, Assessora Técnica da SEMA,
defende-se (pecga n.° 83), ao fazer referéncia direta ao contraditério de AMILCAR
CAVALCANTE CABRAL, Diretor Presidente do INSTITUTO DE TERRAS,
CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA - ITCG.

A Quarta Inspetoria de Controle Externo, mediante a Informacéo n.° 65/18 (pega n.°
84), reitera a responsabilizacéo dos Interessados, nos moldes inicialmente propostos,
argumentando que:

a) DANIELLE RICKES GALON, Presidente da Comisséo de Licitagéo, atuou de
forma determinante para a ocorréncia das irregularidades, eis que foi responséavel
pela formulagdo do edital, embora néo seja sua atribuicéo legal;

b) Detinha DANIELLE RICKES GALON ciéncia das irregularidades, eis que
respondeu questionamentos sobre o edital, encaminhou os autos para emisséo do
parecer juridico e assinou a ata da licitagéo;

c) As ordens manifestamente ilegais emanadas do superior hierarquico podem
sem descumpridas pelo agente publico subordinado;

d) Nao houve prévia justificativa pela op¢do da modalidade licitatria, em
violagdo aos principios da motivagado, transparéncia e competitividade;

e) O objeto da licitagdo se encaixa na definicdo de bem comum, disposta no
paragrafo Unico do art. 1° da Lei n.° 10.520/02, néo lhe afastando tal natureza o fato
de se tratar de méveis sob medida;

f) O Decreto Estadual n.° 33/15 ndo padece de inconstitucionalidade, estando
vigente;

Q) O agrupamento de itens em lote ou em grupo é excepcional, devendo ser
justificado, o que n&o foi observado no caso em comento, néo tendo sido realizada
andlise técnico-juridica sobre o tema, a fim de demonstrar a alegada inviabilidade
técnica ou econdmica do fracionamento;

h) Por consistirem em itens de processo produtivo distintos, autbnomos e
divisiveis, é imperiosa sua aquisicdo separadamente, visando a proposta mais
vantajosa;

i) O parcelamento do objeto licitado ndo induz em prejuizo a garantia dos
servigos elétricos;
J) Os subintes 5.1.1 a 5.1.10 restringem a competividade, ao impor inimeras

provas de qualificagdo, desamparadas de justificativa técnica;

k) A arquiteta da Entidade possui conhecimento técnico adequado, causando
estranheza a consulta a fornecedores para obter layout e projeto para mobilia;

)] Inexiste prova nos autos que demonstre que outras empresas, que ndo a
CEQUIPEL, tenham sido consultadas, caracterizando a conduta daquela empresa
como prestacao de servigo desamparada de contrato, em violag&o ao disposto no art.
60, paragrafo Unico, da Lei n.° 8.666/93;

m) A participagdo na licitagdo de empresa que formulou o layout e proposta de
projeto, quando da fase interna do certame, importa em violac@o da impessoalidade
e isonomia;

n) Na&o foram juntadas aos autos as solicitagdes de orcamentos ou tratativas com
empresas;

0) As propostas datadas de 05 e 06/07/16 sdo incompativeis com o valor
constante na solicitagdo e nas declaragdes de disponibilidade e de adequagéo
orgamentaria e de regularidade do pedido;

p) “(...) pesquisa de pregos que foi utilizada para embasar a licitagdo né&o foi
aquela supostamente realizada no inicio do procedimento, e juntada aos autos
apenas ap6s provocagdo desta Corte de Contes, por meio da Comunicacdo de
Irregularidade em pauta.”;

Q) Ndo ha& no processo licitatério documento que conste um conjunto
representativo de modelos que supram a necessidade da Administracéo;

r Diante da divisibilidade do lote, necesséria a destinacéo exclusiva do lote 2 a
participacéo de microempresas e empresas de pequeno porte;
s) “(...) as simples alegacdes de necessidade de padroniza¢do ndo bastam, por

si s, para se invocar o principio da padronizacéo, visando afastar a destinagdo da
cota de até 25% a ME’s e EPP’s”;

t) A garantia de inviolabilidade do exercicio da atividade juridica no consiste em
salvaguarda para o cometimento de ilicitos;

u) A auséncia de aprovacédo do edital por LUIZ CARLOS PUPIM, Diretor Juridico,
evitaria o dano juridico ocorrido;

V) N&o se observa bis in idem na responsabiliza¢éo dos achados, uma vez que
cada um dos envolvidos, de forma autbnoma, por meio de agdo omissiva ou
comissiva, praticaram irregularidades;

w) A responsabilizagdo de AMILCAR CAVALCANTE CABRAL pela contratagdo
de bens sem a observancia do adequado processo licitatério deriva da assinatura do
contrato.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 932/18 (peca n.° 86), manifesta-se no mesmo sentido da Quarta Inspetoria de
Controle Externo, com excecdo ao achado n.° 07, por entender que se refere a
irregularidades tratadas nos demais achados.

E o relatério.

II-VOTO

O presente tem como objeto a ocorréncia de supostas irregularidades na Tomada de
Precos n.° 01/16 do INSTITUTO DE TERRAS, CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO
PARANA — ITCG, que teve como objeto a aquisicdo de mobiliario com instalagdes
elétricas e cadeiras, dividido em quatro lotes, cujo o prego total maximo soma R$
512.806,98 (quinhentos e doze mil, oitocentos e seis reais e noventa e oito centavos).
Preliminar

Inicialmente, faz-se necessario a andlise da tese de ilegitimidade passiva levantada
pela Interessada DANIELLE RICKES GALON, Presidente da Comissao de Licitacéo,
que sustenta que ndo lhe cabia a homologagao e verificacdo da legalidade dos atos
praticados na licitacao.

Consoante o contido no art. 6° da Lei n.° 8.666/93, cabe a Comissao de Licitagdo
receber, examinar e julgar a documentagéo, assim como os procedimentos referentes
aos certames e cadastramento dos licitantes:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

(..)

XVI - Comissdo - comissédo, permanente ou especial, criada pela Administracdo com
a funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos
relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitantes.

(...)

Corroborando, dispde o art. 15, XIl, do Regulamento do INSTITUTO DE TERRAS,
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CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA - ITCG — Decreto Estadual n.° 6914/17,
que:

“Art. 15. Ao Diretor Administrativo-Financeiro compete:

(..)

XIlI - promover e coordenar os procedimentos licitatérios do ITCG, em conjunto com
a Comissao Permanente de Licitacdo; e

(...)" (grifamos)

Em paralelo a limitacdo das atribuicdes da Comisséo Licitante, depreende-se que a
Interessada atuou ativamente no certame em estudo, conforme se extrai dos
documentos de pecas 64/66, a citar, respostas, por e-mail, as indagagdes formuladas
pela empresa TECNOFLEX; encaminhamento dos autos a Diretoria Juridica, para
fins de formulagéo de parecer; e ata do certame, constando sua assinatura.

Assim, depreende-se claramente a sua legitimidade passiva, de forma que demais
aspectos devem ser apreciados quando do mérito, por se confundirem com este,
motivo pelo qual ndo merece acolhimento a tese defensiva.

Achado 01 - Indevida escolha da modalidade de licitacdo de preco

Segundo a Quarta Inspetoria de Controle Externo, ndo foi observada a adequada
escolha da modalidade licitatéria, em ofensa ao disposto no Decreto Estadual n.°
33/15, que prevé a obrigatoriedade do uso do pregdo para certames que visem a
aquisicéo de bens e servigos comuns, salvo excegdes devidamente justificadas:
“Art. 1.° A utilizagdo da modalidade de ‘Pregéo Eletrénico’ para aquisigdo de bens e
servigos comuns sera obrigatdria para toda administragéo publica estadual, na forma
e prazos a serem estabelecidos pela Secretaria de Estado da Administracdo e da
Previdéncia.

Paragrafo Unico. A eventual impossibilidade da adocdo da modalidade Pregédo
Eletrénico devera ser justificada nos respectivos autos pela autoridade responsavel
quando da abertura do processo de aquisigéo.”

Referida norma, diferentemente do sustentado pelos Interessados, néo representa
violag&o ao disposto na Lei n.° 10.520/02 (lei que institui a modalidade de licitacéo
pregdo), tampouco a Constituigao.

Isso porque, o art. 22, XXVII, da Carta Magna dispde sobre a competéncia da Unido
para legislar sobre norma gerais de licitagdo, cabendo aos demais Entes Federados
suplementar o arcabougco legislativo, nos termos do art. 24, §2°, do mesmo diploma
legal:

“Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

()

XXVII - normas gerais de licitagcdo e contratagéo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IlI;
()

Art. 24. Compete a
concorrentemente sobre:
)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

(..)”

Desta forma, tratando-se a Lei n.° 10.520/02 de norma geral, perfeitamente possivel
a concomitancia do Decreto Estadual n.° 33/15, a regulamentar o tema, frente a Lei
Estadual n.° 15.608/07, que estabelece as normas sobre licitagdes no ambito dos
Poderes do Estado do Parana.

Corroborando, observa-se que, inclusive, a Unido editou o Decreto n.° 5.450/05,
prevendo em seu artigo 4°, com redacéo idéntica a norma estadual entdo impugnada,
a obrigatoriedade do uso da modalidade pregéo para a aquisi¢éo de bens e servigos
comuns:

“Art. 4° Nas licitagdes para aquisicdo de bens e servicos comuns sera obrigatoéria a
modalidade pregéo, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma eletrénica.

§ 1° O pregdo deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

(...)”

Vale dizer, que o termo “poderd”, utilizado pelo art. 1° da Lei n.° 10.520/02[1], ndo
deve ser interpretado em sua forma literal, mas, sim, no sentido do poder-dever da
administragdo. Em outras palavras, nos moldes e limites de sua regulamentagéo, a
Administracdo possui o dever de se utilizar da referida modalidade, quando
constatada a situacdo fatica que a impde, ou afasta-la, mediante adequada
fundamentacéo, nos casos concretos em que se mostre invidvel sua utilizagéo,
residindo neste ponto a discricionariedade.

Neste sentido, é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unié&o:

“(...)

Foi argumentado, ainda, que a possivel interpretacdo da existéncia de
discricionariedade na escolha da modalidade, decorrente da utilizagdo do verbo
‘poder’ e ndo de outro mais impositivo, como o verbo ‘dever’, no caput do art. 1°, da
lei retro-mencionada, ndo deve prosperar, em face do entendimento contido na Nota
Técnica 02/2008 — SEFTI/TCU (fl. 02).

()

Depreende-se do pronunciamento da Representada, especialmente daquele
reproduzido no item 12 desta instrucdo, que aquela empresa entende que a escolha
da utilizag&o da modalidade pregédo é um ato discricionario da administragéo.

18. Contudo, tal interpretagdo nédo é possivel, seja em fung¢éo da leitura ndo-literal do
caput do art. 1°, da Lei n°® 10.520/2002, como exposto inicialmente (item 10), seja em
funcéo da legislacéo superveniente, Decreto n° 5.450/2005, art. 4°, que dispde que
‘Nas licitagdes para aquisicdo de bens e servigos comuns sera obrigatéria a
modalidade pregéo [...]' (...)[2]” (grifo no original)

Seguindo a mesma linha de raciocinio, esta Corte de Contas ja se manifestou sobre
o tema, mediante decisdo com forga normativa, derivada do Ac6rdéo n.° 2605/18, do
Tribunal Pleno, nos autos de Consulta n.° 800781/17:

“Nos termos da Lei n.° 10.520/02 e da Lei Estadual n.° 15.608/07, o pregdo consiste
na modalidade de licitacdo que podera ser utilizada para a aquisicdo de bens e
servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado do certame.

J4 no ambito da Unido, o Decreto 5.450/05, em seu artigo 4°, destacou a
obrigatoriedade do uso da modalidade para aquisicdo de bens e servigos comuns
pela Unido, com preferéncia pela sua forma eletrdnica, aspecto este, inclusive,
igualmente observado pela legislagdo do Municipio Consulente, a citar, Decreto
Municipal 19.302/09, no que tange 0s casos que envolvam a utilizagdo de recursos
repassados voluntariamente pela Unido.

Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

(...), pelo espirito da norma, depreende-se que o pregédo eletrdnico é tratado como
modalidade licitatéria que preza pela celeridade, economicidade, impessoalidade e
maior competitividade, extraindo-se dai a sua preferéncia frente a modalidade
presencial.

()

Neste contexto, observa-se certa discricionariedade do gestor, gue deve optar, por
regra, pelo pregéo eletrdnico, admitindo-se, contudo, conforme o caso concreto exija
a utilizacdo de sua forma presencial, condicionada a devida justificativa, detalhada, a
amparar a maior vantagem a Administracdo e observancia aos demais principios

da Lei n.° 9.784/99.
Atentando-se a essa mesma légica, considerando a maior amplitude da modalidade
concorréncia, nos moldes do art. 22, |, e art. 23 da Lei n.° 8.666/93, nada impede que,
no caso concreto, diante da complexidade do objeto licitado (bem ou servico comum),
modalidade pregdo, valendo-se a Administragdo, portanto, da concorréncia
momento em gue, igualmente, devera justificar adequadamente.

Sobre o tema, sdo as autorizadas palavras do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas:

‘A nogao de discricionariedade deve ser considerada como a margem de liberdade
conferida por meio da lei a Administracdo para que esta, diante do caso concreto,
avalie a sua atuagdo conforme ao que melhor atenda ao interesse publico. Havera
margem de discricionariedade quanto a escolha da modalidade licitatéria desde que
a lei permita e que o agente publico aja pautado no interesse publico.

Veja-se que a concorréncia publica é a modalidade mais ampla de licitagéo existente,
j& que possibilita a participagdo de qualquer licitante interessado na realizagdo de
obras e servigos e na aquisicdo de qualquer tipo de produto. Em decorréncia dessa
possibilidade de participacdo de qualquer licitante € que a concorréncia é a
modalidade que apresenta requisitos mais rigidos para a fase de habilitagdo, indicada
para contratagdes de grande vulto. Os limites para compras sdo: a) obras e servigos
de engenharia acima de R$ 1.500.000,00; b) obras, produtos e servigos comuns
acima de R$ 650.000,006.

Portanto, inexistindo a complexidade no objeto do certame, serd o pregdo a
modalidade indicada para a aquisi¢do de bens e servicos considerados comuns, pois
€ 0 meio que possui maior celeridade, além de possibilitar a redugdo dos
custos.””(grifamos)

Ultrapassado o exame da adequacéo legal e constitucional do Decreto Estadual n.°
33/15, resta analisar se o objeto do certame em estudo se enquadra como aquisicao
de bens e servicos comuns, ou se trata de exce¢do que admita o uso de outra
modalidade licitatéria, com a respectiva justificativa.

Em sua defesa, os Interessados sustentam, basicamente, que a mobilia que compde
o objeto da licitagdo, diante de suas caracteristicas técnicas, acrescida de
componentes elétricos, painel decorativo e consistindo em moéveis sob medida, que
totalizam mais de 600 (seiscentos) itens, o descaracteriza como bem de natureza
comum, embasando, assim, o uso de outra modalidade que néo o pregéao.

N&o Ihes assiste raz&o.

Tanto a Lei n.° 10.520/02, como a Lei Estadual n.° 15.608/07, apresentam conceito
aberto de servigos e bens comuns, como “aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado”, conceito este que ndo guarda necessaria correlagdo com a
complexidade técnica.

Nas palavras de MARCAL JUSTEN FILHO:

“(...) bem ou servigo comum é aquele que apresenta sob identidade e caracteristicas
padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado
proprio.”[3]

Complementando, referido doutrinador ressalta que:

“A qualidade de ‘comum’ ndo é um atributo essencial ao bem ou servico, mas se trata
de uma qualidade externa ao bem ou servico. Portanto, ndo é possivel reconhecer a
existéncia de um bem ou servico comum pelo exame dele préprio. (...) somente se
podem licitar por meio de pregdo os bens ou servigos disponiveis no mercado. Dai
se segue a necessidade de examinar o mercado, para verificar se o objeto esta ou
n&o disponivel.”[4]

Ja nas palavras de VERA MONTEIRO:

“O que é peculiar no pregdo é a necessidade de que o bem ou servigo licitado (...)
tenha uma especificagdo usual no mercado. Isto significa dizer que o fornecimento e
o0 método de producéo e execugéo exigidos no edital relativamente ao objeto ofertado
devem envolver uma técnica comum, ja conhecida pelo especifico mercado de
ofertantes do objeto licitado.[5]” (grifamos)

Citada doutrinadora, exemplifica e acresce que:

“(...) o qualificativo comum, da lei, ndo é sindbnimo de auséncia de complexidade
técnica, ou da impossibilidade de serem feitos sob encomenda.

(..)

(...) E o caso, por exemplo, da aquisi¢io de uma sofisticada maquina de impresséo
grafica, ou de paredes divisérias fabricadas nos tamanhos e padrdes escolhidos pela
Administragdo Publica na reforma de um prédio publico. Excluir bens e servigos com
tais caracteristicas da licitagdo por pregdo impede a celebracdo de contratos
economicamente mais vantajosos para a administragéo.”[6]

Corroborando com esta linha de raciocinio, esta Corte de Contas homologou certame
que objetivou a contratacdo de empresa para o fornecimento e montagem de
mobiliario sob medida:

“Atos de contratagéo do Tribunal. Licitagao. Pregao eletrénico. Menor prego por lote.
Fornecimento e montagem de mobiliario. Pela homologac&o do certame.”[7]

A partir do conceito analitico doutrinério, corroborados pela jurisprudéncia, constata-
se, no caso concreto, que o objeto do certame, ainda que se trate de méveis sob
medida, que devem observar determinado layout, sdo englobados pela natureza de
bens comuns, ndo tendo os Interessados logrado éxito em demonstrar em sentido
contrario.

Em outras palavras, do Edital em estudo e seus anexos, bem como das fotos
constantes na peca n.° 44, extrai-se que os moveis sob medida, acrescidos de suas
instalagdes elétricas, bem como as respectivas cadeiras detém especificagdes usuais
no mercado, sendo estas passiveis de serem objetivamente elencadas no
instrumento convocatério, motivo pelo qual se enquadra ao determinando pelo
Decreto Estadual n.° 33/15, quanto a obrigatoriedade do uso do pregéo.

Por conseguinte, ndo tendo os Interessados apresentado justificativa plausivel para
0 uso da modalidade Tomada de Pregos em detrimento do Pregéo, confirma-se a
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IRREGULARIDADE auferida pela Quarta Inspetoria de Controle Externo, ante a
violagdo do art. 1°, caput e paragrafo Unico, do Decreto Estadual n.° 33/15.

Em consequéncia, aplica-se a MULTA do art. 87, IV, “D”, da Lei Orgéanica deste
Tribunal de Contas, em desfavor de AMILCAR CAVALCANTE CABRAL, Diretor
Presidente da INSTITUTO DE TERRAS, CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO
PARANA - ITCG, ROSEMARY ESCABIO, Diretora Administrativa Financeira,
DANIELLE RICKES GALON, Presidente da Comisséo de Licita¢&o, e LUIZ CARLOS
PUPIM, Diretor Juridico.

Achado 02 — Objeto licitatério Unico, ainda gue passivel de divisdo, bem como
auséncia de justificativa técnica e econdmica demonstrando prejuizo a sua divisdo
Consoante os artigos 15, 1V,[8] e 23, § 1°,[9] ambos da Lei n.° 8.666/93, a forma de
adjudicacédo do objeto licitado &, por regra, passivel de divisdo, visando o incremento
da competividade e melhora no aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado.

Por outro lado, é igualmente possivel o agrupamento de itens em um mesmo lote,
quando a sua divisdo se apresentar desfavoravel sob o viés técnico e econémico, ou
quando implicar em perda na economia de escala.

Neste sentido, sé&o os diversos julgados desta Corte de Contas:

“Representagdo da Lei 8.666/93. Licitacdo para prestagao de servigos de iluminacéo
publica. Agrupamento indevido de servicos. Auséncia de quantitativos. Desconto
linear como critério de julgamento. Indicagdo de marca. Procedéncia parcial.”[10]
“Representagdo da Lei n.° 8.666/93. Pregdo Presencial. Registro de precos para
aquisicéo de uniformes escolares para alunos da rede publica municipal de ensino.
Lote Unico. ltens diversos. Inobservancia do artigo 23, §1°, da Lei n.° 8.666/93.
Restricdo a competitividade. Exigéncia de amostras. Inexisténcia de prejuizo no caso
concreto. Procedéncia parcial, com aplicagdo de multa e expedicdo de
recomendacdo.”[11]

“Representagdo da Lei n° 8.666/93. Concorréncia Publica, visando a contratagéo de
servicos de coleta e transporte de residuos e limpeza. Inviabilidade técnica e
econdmico-financeira da divisdo do objeto em lotes. Prazo de vigéncia contraria o
artigo 103, caput e Il da Lei 15.608/07. Pelo RECEBIMENTO da Representagéo
diante do preenchimento dos requisitos legais. Em juizo de cognigdo sumaria, pelo
DEFERIMENTO da medida cautelar, suspendendo os efeitos do certame,
considerando a presenga de indicios do direito alegado.”[12]

Vale dizer que a norma legal confere poder discricionario a Administragéo para optar
pelo critério de julgamento, agrupando ou néo os itens licitados, conforme cada caso
concreto, visando alcangar a alternativa mais vantajosa.

No presente caso concreto, a Representada agrupou os lotes 01, 02 e 03, constantes,
respectivamente, dos méveis de escritério, instalagdes elétricas e painel decorativo,
nos moldes do item 10.1 do Edital[13]. Entretanto, do referido instrumento n&o consta
a justificativa para a aglutinacéo dos lotes, apresentando argumento apenas em sede
de contraditério, ao sustentar que os bens possuem a mesma natureza e que sua
divisdo ndo se mostra técnica e economicamente viavel.

Veja-se que a incongruéncia reside na aglutinacdo com o lote 02, referente as
instalacdes elétricas. Nao se ignora que a comercializagdo conjunta com a instalagdo
elétrica, especialmente de méveis sob medida, € comum no mercado. Porém, trata-
se apenas de opgdo, uma vez que da descri¢éo do edital (fls. 20/108 da pega n.° 04),
as instalagdes elétricas ndo guardam em si nenhuma particularidade que impeca sua
contratagdo em apartado e consequente aumento da competitividade no certame,
aspecto este de maior interesse publico.

Salienta-se, poderia a Representada ter optado pela unido dos trés lotes, desde que
justificasse sua escolha no certame com o devido embasamento técnico,
demonstrando, por exemplo, a maior economicidade a Administragédo Publica.
Igualmente, a contratagdo em apartado dos lotes ndo possui o condado de prejudicar
a abrangéncia e concomitancia da garantia entre os bens. Da mesma forma, mostra-
se irrelevante o fato do lote 2 representar cerca de trés porcento (R$ 12.854,89 —
doze mil, oitocentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e nove centavos) do valor
global (R$ 512.806,98 — quinhentos e doze mil, oitocentos e seis reais e noventa e
oito centavos).

Logo, a manutencéo da IRREGULARIDADE do achado é medida que se impGe.

Em consequéncia, aplica-se a multa do art. 87, IV, “G”, da Lei Organica deste Tribunal
de Contas, em desfavor de AMILCAR CAVALCANTE CABRAL, Diretor Presidente
da INSTITUTO DE TERRAS, CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA - ITCG,
ROSEMARY ESCABIO, Diretora Administrativa Financeira, DANIELLE RICKES
GALON, Presidente da Comissdo de Licitagdo, e LUIZ CARLOS PUPIM, Diretor
Juridico.

Achado 03 - Exigéncias de certificacdo contidas no termo de referéncia
comprometendo o carater competitivo do certame

O art. 30 da Lei n.° 8.666/93 trata sobre a documentagdo referente a qualificagéo
técnica dos licitantes:

“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacgéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacéo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condiges locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
(...

Igualmente, consta do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que:

“Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(..)

XI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo pUblica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. ”

Dos referidos dispositivos, depreende-se que o legislador visou estabelecer o

equilibrio com o principio da competitividade, a fim de que ndo sejam impostas
exigéncias desnecessarias que possam comprometer o certame, motivo pelo qual é
imperiosa a justificativa da imprescindibilidade das certificagdes, salvo previsdo da
imposicéo em legislacéo especifica.

Ainda, sobre a matéria, sdo as autorizadas palavras de MARCAL JUSTEN FILHO:
“O exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens se
encontra disciplinado em legislagdo especifica. Assim, h& regras acerca da
fabricagdo e comercializacéo de alimentos, bebidas, remédios, explosivos etc. Essas
regras tanto podem constar de lei como estar explicitadas em regulamentos
executivos. Quando o objeto do contrato envolver bens ou atividades disciplinados
por legislagdo especifica, o instrumento convocatério devera reportar-se
expressamente as regras correspondentes. (...)"[14]

No presente caso, consta do Termo de Referéncia (peca n.° 04, fls. 125 e ss) entre
os itens 5.1.1 e 5.1.10, o rol documentos referentes a qualificagdo técnica do
fabricante:
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Os itens 5.1.1 a 5.1.8 e 5.1.10 se referem a demonstracéo de conformidades com
normativas da ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS — ABNT,
mediante relatérios emitidos por laboratérios acreditados pelo INMETRO, verificando-
se, a partir de sua simples leitura, que guardam correlacéo com o objeto licitado.
Conduto, ndo se pode sustentar que, diante de seu carater genérico, as disposi¢ées
do Codigo de Defesa do Consumidor, bem como da Lei Federal n.° 4.150/62,
consistam em norma especifica a amparar tais exigéncias, nos moldes do inciso IV,
do art. 30 da Lei n.° 8.666/93, ndo se extraindo, igualmente, a respectiva justificativa.
Neste contexto, ndo se pode ignorar que as citadas condi¢des, ndo somente guardam
relacdo com o objeto licitado, como provavelmente visam garantir que os bens nao
sofram  deterioragdo prematura, alcangando, consequentemente, maior
economicidade pela Administragdo Publica. Porém, tal justificativa, com amparo
técnico, deveria compor prévio processo administrativo ou o préprio edital.
Outrossim o item 5.1.9 corrobora com a IRREGULARIDADE do achado, uma vez
que, ao definir como critério de qualificacéo técnica, essencial para a habilitacdo, a
declaragdo de que o Licitante é revendedor autorizado da marca licitada, incorre a
Administracdo em ofensa ao carater competitivo do certame.

Referida declaragdo configura compromisso de terceiro alheio a disputa e
consequente ofensa ao disposto nos artigos 3°, § 1°, |, 27 e 30, todos da Lei n.°
8.666/93, com restricdo a competitividade.

Sobre o tema, é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

“Clausulas com potencial de restringir o carater competitivo do certame devem ser
objeto de adequada fundamentagdo, baseada em estudos prévios a licitagdo que
indiquem a obrigatoriedade de inclus&o de tais regras para atender as necessidades
especificas do 6rgéo, sejam de ordem técnica ou econdmica.

()

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas é no sentido de que a exigéncia de
declaragdo emitida por fabricante atestando que a empresa licitante é revenda
autorizada contraria o art. 3°, 8 1° inciso |, da Lei 8.666/1993, aplicado
subsidiariamente no ambito do pregédo (e.g. Acérddos 1350/2015 e 1730/2014,
ambos do Plenério desta Corte) ."[15]

Logo, deve ser reconhecida a IRREGULARIDADE do achado.

Em consequéncia, aplica-se a multa do art. 87, IV, “D”, da Lei Organica deste Tribunal
de Contas, em desfavor de AMILCAR CAVALCANTE CABRAL, Diretor Presidente
da INSTITUTO DE TERRAS, CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA - ITCG,
ROSEMARY ESCABIO, Diretora Administrativa Financeira, DANIELLE RICKES
GALON, Presidente da Comissdo de Licitagdo, TATIANA NASSER E SILVA,
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Assessora Técnica da SEMA, e LUIZ CARLOS PUPIM, Diretor Juridico.

Achado 04 - Ofensa aos principios da isonomia, legalidade, impessoalidade
moralidade e competitividade

O ponto nodal do achado reside no fato do projeto basico, utilizado para a obtengéo
dos orgcamentos e verificagdo da viabilidade financeira da licitagdo em estudo, foi
apresentado, em 27/04/2016, pela empresa CEQUIPEL INDUSTRIA DE MOVEIS E
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS GERAIS LTDA., que, por sua vez, é a mesma
empresa fornecedora de méveis a licitante, vencedora ARTEMOVEIS SOLUCOES E
COMERCIO DE MOVEIS LTDA., que apresentou sua proposta em 22/11/2016.

Em outras palavras, a Quarta Inspetoria de Controle Externo verificou que a empresa
que ganhou o certame € a representante comercial da mesma que participou da fase
interna da licitagédo, ao ter esta Ultima formulado o layout e proposta (pega n.° 05, fls.
04/05) que subsidiou o termo de referéncia e a obtengéo de orgamentos, fatos ndo
afastados pelos Interessados.

Consoante o art. 99, |, da Lei n.° 8.666/93 é impossivel a participagdo na licitagéo,
direta ou indiretamente, da pessoa juridica que tenha sido o autor do projeto basico
ou executivo, visando, assim, o legislador, garantir o maximo de lisura ao certame,
afastando situacdes que poderiam ensejar a inobservancia dos principios da
moralidade, impessoalidade e isonomia.

Esclarecendo a matéria, MARCAL JUSTEN FILHO destaca que:

“As vedagdes do art. 9.° retratam derivagdo dos principios da moralidade publica e
isonomia. (...) Considera um risco a existéncia de relagfes pessoais entre 0s sujeitos
que definem o destino da licitagdo e o particular que licitarad. Esse relacionamento
pode, em tese, produzir distor¢des incompativeis com a isonomia. A simples
potencialidade do dano é suficiente para que a lei se acautele. Em vez de remeter a
uma investigacédo posterior, destinada a comprovar anormalidade da conduta do
agente, a lei determina seu afastamento a priori. O impedimento consiste no
afastamento preventivo daquele que, por vinculos pessoais com a situagao concreta,
poderia obter beneficio especial e incompativel com o principio da isonomia. O
impedimento abrange aqueles que, dada a situacéo especifica em que se encontram,
teriam condig8es (teoricamente) de frustrar a competitividade, produzindo beneficios
indevidos e reprovaveis para si ou terceiro.

(..)

Lei alude ao autor (pessoa fisica ou juridica) do projeto (basico ou executivo), que
ficard impedido de participar da licitagdo ou da execugdo da obra ou do servigo. O
projeto delineia os contornos da obra ou do servico, que serdo licitados
posteriormente. Logo, o autor do projeto teria condi¢des de visualizar, de antema&o,
os possiveis concorrentes. Poderia ser tentado a excluir ou dificultar o livre acesso
de potenciais interessados. Isso se faria através de configuragdo do projeto que
impusesse caracteristicas apenas executaveis por uma especifica pessoa. Ou,
quando menos, poderiam ser estabelecidas certas condigées que beneficiassem o
autor do projeto (ainda que n&o excluissem de modo absoluto terceiros).”[16]
Partindo-se destas consideragdes iniciais, tendo a CEQUIPEL INDUSTRIA DE
MOVEIS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS GERAIS LTDA. atuado na fase interna
do certame, ndo poderia ela, ainda que indiretamente, participar deste, o0 que ocorreu,
diante do fato da licitante vencedora ser sua representante comercial (peca n.° 10).
Se por um lado referida constatagcdo importa em violagdo dos principios da
competividade, isonomia e impessoalidade, por si s8, ndo é suficiente para confirmar
que efetivamente houve direcionamento da licitag&o, aspecto reste reconhecido pela
Quarta Inspetoria de Controle Externo:

“Ainda que o favorecimento da empresa vencedora (representante da Cequipel) ndo
tenha restado cabalmente comprovado nos autos, a situagdo acima exposta, por si
s0, ja se reveste de inUmeras irregularidades.

(..)

(...) a empresa que elaborou o layout e a proposta de projeto, na fase interna da
licitagdo, que embasaram a elaboragdo do edital, ndo poderia ter participado da
licitacdo, ainda que indiretamente, como fornecedora, sob pena de quebra da
imparcialidade e afronta aos principios da impessoalidade e da isonomia.

Ademais, a situacdo delineada vem a frustrar a competitividade, produzindo
beneficios indevidos e reprovaveis aquele que conhecia prévia e
pormenorizadamente o projeto almejado pela Administracdo, sendo, inclusive,
responsavel por sua elaboragéo.” (peca n.° 84, fls. 26 e 28)

Assim, imperioso reconhecer a IRREGULARIDADE do achado, pela ndo observancia
do disposto no art. 9°, |, da Lei n.° 8.666/93, e consequente violacédo dos principios
da competividade, isonomia e impessoalidade.

Em consequéncia, aplica-se a multa do art. 87, IV, “D”, da Lei Orgéanica deste Tribunal
de Contas, em desfavor de AMILCAR CAVALCANTE CABRAL, Diretor Presidente
da INSTITUTO DE TERRAS, CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA - ITCG, e
ROSEMARY ESCABIO, Diretora Administrativa Financeira.

Achado 05 — Impropriedades na pesquisa de precos e na definicdo do objeto licitatério
Das manifestagdes da Unidade Técnica de Controle Externo, depreende-se que em
01/09/2016, deu-se inicio a abertura do processo licitatério, com a autuagdo do
Protocolo n.° 14.244.282-5 (peca n.° 08), tendo o Departamento de Compras e
Administracdo Geral da autarquia solicitado a disponibilidade de recursos
orgamentarios, indicando o valor da despesa de R$ 513.000,00 (quinhentos e treze
mil reais), mediante documento datado de 02/09/2016 (fls. 30, peca n.° 84).

Ja por meio da Informagdo n.° 56/16, firmada por THAIS MIRLENE DE OLIVEIRA
GOMES, Chefe de Contabilidade e Finangas da autarquia, bem como pelo seu
Diretor Presidente AMILCAR CAVALCANTE CABRAL, expediu-se a declaragdo de
disponibilidade or¢gamentaria (fls. 30, peca n.° 84), seguida da Declaragdo de
Adequacdo Orcamentaria da Despesa e de Regularidade do Pedido, datado de
03/09/2016 (peca n.° 19).

Em paralelo, consta ainda dos autos os seguintes orgamentos que, supostamente,
serviram a estimativa do preco:

. Orcamento datado de 05/07/2016, da FORMA COMERCIO DE PRODUTOS
E EQUIPAMENTOS, no valor de R$ 724.889,51 (setecentos e vinte e quatro mil,
oitocentos e oitenta e nove reais e cinquenta e um centavos) (pega n.° 46);

. Orcamento datado de 06/07/2016, da INFORLINE INDUSTRIA E COEMRCIO
DE MOVEIS EIRELI, no valor de R$ 638.200,99 (seiscentos e trinta e oito mil,
duzentos reais e noventa e nove centavos) (peca n.° 45);

. Orcamento datado de 02/10/2016, da MAQMOVEIS INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS LTDA., no valor de R$ 581.093,59 (quinhentos e oitenta e
um mil, noventa e trés reais e cinquenta e nove centavos) (pec¢a n.° 03, fls. 25);

. Orgamento datado de 05/10/2016, da FORMA COMERCIO DE PRODUTOS
E EQUIPAMENTOS LTDA — EPP - ME, no valor base de R$ 724.889,51, e valor final

de R$ 512.806,98, devida a contabilizagéo de suposto desconto (pega n.° 11);
Desta retrospectiva fatica, verifica-se a clara divergéncia das datas e dos valores
constantes dos documentos e orgamentos.

Veja-se que a solicitagdo de dotacéo orgamentaria datada de 02/09/2016, consta o
valor de R$ 513.000,00 (quinhentos e treze mil reais), que apenas guarda correlagio
com o orgamento da FORMA COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS
LTDA — EPP — ME, com data de 05/10/2016, sendo que os anteriores (julho de 2016)
indicam valores sem o minimo de convergéncia, evidenciado, assim, que nao foi
realizada prévia pesquisa de precos e que foram instruidos documentos,
posteriormente, apenas para conferir formalidade ao procedimento.

Embora os Interessados sustentem que as pesquisas de precos ocorreram no
comeco de 2016, com a consulta a fornecedores especializados, o conjunto fatico-
probatério ndo ampara a tese defensiva.

Os orgamentos apresentados apenas na defesa, datados de julho de 2016, n&o
compuseram o processo administrativo em estudo, inexistindo provas de que
realmente houve falha da servidora responséavel pela sua montagem, que, em tese,
teria juntado apenas os orgamentos atualizados.

Poderiam os Interessados ter apresentados outros elementos probatérios, tais como
documentos que indicassem contatos prévios com as empresas e tratativas, visando
estimativa de pregos

Como bem ponderado pela Quarta Inspetoria de Controle Externo:

“(...) a pesquisa de pregos que foi utilizada para embasar a licitagdo néo foi aquela
supostamente realizada no inicio do procedimento, e juntada aos autos apenas ap6s
provocacgédo desta Corte de Contes, por meio da Comunicagéo de Irregularidade em
pauta.

(...) ndo restou esclarecida a forma como o ITCG chegou ao valor de R$ 513.000,00
na solicitacdo e declaracdo de disponibilidade orcamentaria e na declaragédo de
adequacédo orgamentaria da despesa e de regularidade do pedido, se a pesquisa que
levaria a este montante apenas aconteceu apés a elaboracéo de tais documentos.
Tudo leva a crer que houve uma simulagdo de pesquisa de precos, buscando-se
legitimar um valor ja conhecido previamente, e almejado, pela entidade licitante.”
(peca n.° 84, fls. 31)

Quanto a definicdo do objeto, confirma-se a falha na especificagéo técnica dos lotes
no Edital, eis que nédo h4, nos autos administrativos, a correspondente identificagdo
de conjunto representativo de modelos que atenderiam as necessidades da
Administracdo, que ndo é afastado pela simples juntada dos jA& mencionados
orgamentos, formulados por diferentes empresas, que, por sua vez, nao redundam
na conclusdo de que as especificagdes técnicas seriam necessariamente atendidas
por todas elas.

Referida matéria ja foi destaque no Tribunal de Contas da Unido, conforme o
Informativo n.° 214/2014:

“Em licitagbes para aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado diversos
modelos que atendam completamente as necessidades da Administragdo, deve o
6rgédo licitante identificar um conjunto representativo desses modelos antes de
elaborar as especificacdes técnicas e a cotagdo de pregos, de modo a evitar o
direcionamento do certame para marca ou modelo especificos e a caracterizar a
realizagdo de ampla pesquisa de mercado.”[17]

Desta forma, o reconhecimento das IRREGULARIDADE do achado é medida que se
impGe.

Em consequéncia, aplica-se a multa do art. 87, IV, “D”, da Lei Organica deste Tribunal
de Contas, em desfavor de AMILCAR CAVALCANTE CABRAL, Diretor Presidente
da INSTITUTO DE TERRAS, CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA - ITCG,
ROSEMARY ESCABIO, Diretora Administrativa Financeira, TATIANA NASSER E
SILVA, Assessora Técnica da SEMA.

Achado 06 — Da desconsideracéo do beneficio legal para microempresas e empresas
de pequeno porte

No que tange a inobservancia do disposto no art. 48, | e Ill, da Lei Complementar n.°
123/2006, verifica-se que sua constatagdo deriva diretamente das conclusées
auferidas no achado 02, em que se reconheceu a possibilidade de divisdo do objeto
licitado, motivo pelo qual as raz8es |4 tratadas, bem como possiveis penalidades,
devem por aquele achado serem englobadas.

Por conseguinte, ndo merece acolhimento a pretensédo formulada na inicial, no que
se refere a este achado.

Achado 07 — Inobservancia do adequado processo licitatério

Igual sorte segue quanto a alegada Inobservancia do adequado processo licitatério,
posto que se trata de tema tratado nos demais achados, cuja responsabilizacdo em
apartado implica em bis in idem.

Seguindo esta linha de raciocinio, também concluiu o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas:

“A Inspetoria relata que todos os motivos elencados nos apontamentos anteriores
restringiram a competitividade do certame, culminando na participagdo de apenas
uma licitante e contribuindo para a infima diferenca de 3,8% entre o valor maximo
estabelecido pela Administracdo e o valor homologado. Entretanto, este Procurador
entende que o achado néo traz fatos novos passiveis de responsabilizacéo, vez que
as irregularidades que feriram o carater competitivo do certame ja foram
consideradas individualmente. Diante disso, acolhendo as razdes apresentadas pela
defesa, opina-se pela improcedéncia da Comunicacdo de Irregularidade neste
ponto.”[18]

Portanto, ndo merece acolhimento da pretensdo formulada na inicial, no que tange a
este achado.

Da Responsabilidade do Diretor Juridico

LUIZ CARLOS PUPIM, Diretor Juridico, que firmou o parecer de peca n.° 10, sustenta
que ndo pode ser responsabilizado diante do disposto no art. 133 da Constituicdo
Federal, que lhe confere a inviolabilidade dos atos e manifestagdes na atuagéo como
advogado, no exercicio de sua profisséo. Acresce que apenas pode responder
processo disciplinar, sem ser responsabilizado por danos, quando na omiss&o ou por
descuido.

Néo assiste razdo ao Interessado, uma vez que a regra constitucional acima néo é
absoluta.

Sobre o tema, é pacifico o entendimento tanto da doutrina, quanto da jurisprudéncia,
de que é possivel a responsabilizagao do parecerista, desde que verificado dolo, ou
erro inescusavel, ou evidente omissdo no dever de agir. Segundo MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIETRO:

“Ha de se atentar, no entanto, para o fato de que as leis, muitas vezes, admitem
interpretagdes diversas; ndo se pode concluir, em grande parte dos casos, que um
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ato acarrete responsabilidade sé porque a interpretagdo adotada pelo Tribunal de
Contas é diferente daquela adotada pelo advogado que proferiu o parecer. Tudo
depende do exame de cada caso. Se o parecer esta devidamente fundamentado, se
defende tese aceitavel, se esté alicercado em licdo de doutrina ou de jurisprudéncia,
ndo ha como responsabilizar o advogado, (...).

Em assunto tao delicado e tdo complexo como a licitagéo e o contrato (principalmente
diante de uma lei nova, ndo tdo bem elaborada e sistematizada como seria
desejavel), a responsabilidade s6 pode ocorrer em casos de ma-fé, dolo, culpa grave,
erro grosseiro, por parte do advogado ."[19]

Igualmente, MARCAL JUSTEN FILHO entende que:

“Em todos os casos, ndo se admite que o parecer tenha cunho meramente ‘opinativo’,
tal como se o emitente de um parecer fosse um inimputéavel, ndo subordinado ao
dever de formular a melhor e mais adequada manifestagéo possivel. O que se deve
ressaltar € que o emitente de um parecer ndo pode se punido nem responsabilizado
por adotar uma dentre diversas interpretacdes ou solugdes possiveis e teoricamente
equivalentes”. [20]

Nesta linha de raciocinio, tem julgado o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:
“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA
PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA.
SEGURANCA DEFERIDA.

I. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a
consulta é facultativa, a autoridade nédo se vincula ao parecer proferido, sendo que
seu poder de decisdo néo se altera pela manifestacéo do 6rgéo consultivo; (ii) quando
a consulta é obrigatdria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como
submetido a consultoria, com parecer favoravel ou contrério, e se pretender praticar
ato de forma diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo
parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigagdo de decidir a luz de parecer
vinculante, essa manifestagdo de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o
administrador néo podera decidir sendo nos termos da concluséo do parecer ou,
entéo, ndo decidir.

Il. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante nédo tinha
carater vinculante. Sua aprovagdo pelo superior hierdrquico ndo desvirtua sua
natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagéo
ao ato.

Il. Controle externo: E licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do
parecerista a luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e 0 ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstracéo de culpa
ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabilizacdo do advogado publico pelo
conteido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca
deferido.”[21]

N&o diferente, sdo os inimeros precedentes desta Corte de Contas, a citar Ac.
4437/17, da 12 C., Ac. 680/17, da 22 C., 4309/17, do Tribunal Pleno, entre outros.
Partindo-se destas consideragdes, denota-se que LUIZ CARLOS PUPIM néo se
valeu das cautelas minimas, de forma que incorreu em dissociacdo grosseira do
contetdo do Parecer n.° 164/2016 (pega n.° 10) com a realidade fatico-procedimental
que envolveu o certame.

Isto porque, tal como exaustivamente ponderado no exame dos achados, a
manifestacdo juridica exteriorizada por forga do imperativo do art. 38, 1V, da Lei n.°
8.666/93, amparou a autorizagdo para 0 processamento do certame com 0S
seguintes vicios (1) utilizacdo de modalidade licitatéria errbnea, (2) auséncia de
divisdo de objeto licitatorio, sem respectiva justificativa, (3) exigéncias de
certificacdes e declaracdes sem fundamentagéo, em prejuizo a competitividade, (4)
participacédo indireta no certame de pessoa que foi autor do projeto basico, (5)
auséncia de pesquisa de precos e adequada defini¢do do objeto licitatério, aspectos
estes que demonstram claramente a desidia do Interessado e a perpetracéo de erros
grosseiros, motivo pelo qual deve ser mantida sua responsabilizagéo.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela PARCIAL PROCEDENCIA da Tomada de Contas
Extraordinaria, julgando IRREGULARES os seguintes achados:

1. Indevida escolha da modalidade de licitagéo;

2. Objeto licitatério Unico, ainda que passivel de divisdo, bem como auséncia de
justificativa técnica e econdmica demonstrando prejuizo a sua diviséo;

3. Exigéncias de certificacéo contidas no termo de referéncia comprometendo o
carater competitivo do certame;

4. Ofensa aos principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade e
competitividade; e

5. Impropriedades na pesquisa de precos e na definicdo do objeto Iicitathio.

Ante as irregularidades acima destacadas, determina-se a APLICACAO DE
MULTAS, nos seguintes termos:

a) uma multa, com base no disposto no artigo 87, lll, “D”, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas, em desfavor, individualmente, de AMILCAR CAVALCANTE
CABRAL, Diretor Presidente da INSTITUTO DE TERRAS, CARTOGRAFIA E
GEOLOGIA DO PARANA - ITCG, ROSEMARY ESCABIO, Diretora Administrativa
Financeira, DANIELLE RICKES GALON, Presidente da Comisséo de Licita¢éo, e
LUIZ CARLOS PUPIM, Diretor Juridico, ante a indevida escolha da modalidade de
licitacéo;

b) uma multa, com base no disposto no artigo 87, I, “D”, da Lei Orgéanica deste
Tribunal de Contas, em desfavor, individualmente, de AMILCAR CAVALCANTE
CABRAL, Diretor Presidente da INSTITUTO DE TERRAS, CARTOGRAFIA E
GEOLOGIA DO PARANA - ITCG, ROSEMARY ESCABIO, Diretora Administrativa
Financeira, DANIELLE RICKES GALON, Presidente da Comissdo de Licitagdo, e
LUIZ CARLOS PUPIM, Diretor Juridico, diante do objeto licitatério Unico, ainda que
passivel de divisdo, bem como auséncia de justificativa técnica e econdmica
demonstrando prejuizo a sua diviséo;

c) uma multa, com base no disposto no artigo 87, lll, “D”, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas, em desfavor, individualmente, de AMILCAR CAVALCANTE
CABRAL, Diretor Presidente da INSTITUTO DE TERRAS, CARTOGRAFIA E
GEOLOGIA DO PARANA - ITCG, ROSEMARY ESCABIO, Diretora Administrativa
Financeira, DANIELLE RICKES GALON, Presidente da Comissdo de Licitagéo,
TATIANA NASSER E SILVA, Assessora Técnica da SEMA, e LUIZ CARLOS PUPIM,
Diretor Juridico, em razdo de exigéncias de certificacdo contidas no termo de
referéncia comprometendo o carater competitivo do certame;

d) uma multa, com base no disposto no artigo 87, I, “D”, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas, em desfavor, individualmente, de AMILCAR CAVALCANTE
CABRAL, Diretor Presidente da INSTITUTO DE TERRAS, CARTOGRAFIA E
GEOLOGIA DO PARANA - ITCG, e ROSEMARY ESCABIO, Diretora Administrativa
Financeira, por conta de ofensa aos principios da isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade e competitividade;

e) uma multa, com base no disposto no artigo 87, Ill, “D”, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas, em desfavor, individualmente, de AMILCAR CAVALCANTE
CABRAL, Diretor Presidente da INSTITUTO DE TERRAS, CARTOGRAFIA E
GEOLOGIA DO PARANA - ITCG, ROSEMARY ESCABIO, Diretora Administrativa
Financeira, TATIANA NASSER E SILVA, Assessora Técnica da SEMA, ante
impropriedades na pesquisa de pregos e na definicdo do objeto licitatério.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Julgar pela PARCIAL PROCEDENCIA da Tomada de Contas Extraordinaria,
julgando IRREGULARES os seguintes achados:

i —indevida escolha da modalidade de licitagéo;

ii — objeto licitatério Unico, ainda que passivel de divisdo, bem como auséncia de
justificativa técnica e econémica demonstrando prejuizo a sua diviséo;

iii — exigéncias de certificagdo contidas no termo de referéncia comprometendo o
carater competitivo do certame;

iv — ofensa aos principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade e
competitividade; e

v —impropriedades na pesquisa de pregos e na definicdo do objeto licitatério.

Il — determinar a aplicagdo de uma multa, com base no disposto no artigo 87, lll, “D”,
da Lei Organica deste Tribunal de Contas, em desfavor, individualmente, de
AMILCAR CAVALCANTE CABRAL, Diretor Presidente da INSTITUTO DE TERRAS,
CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA - ITCG, ROSEMARY ESCABIO,
Diretora Administrativa Financeira, DANIELLE RICKES GALON, Presidente da
Comisséo de Licitagdo, e LUIZ CARLOS PUPIM, Diretor Juridico, ante a indevida
escolha da modalidade de licitagao;

Il — determinar a aplicag&o de uma multa, uma multa, com base no disposto no artigo
87, lll, “D”, da Lei Orgénica deste Tribunal de Contas, em desfavor, individualmente,
de AMILCAR CAVALCANTE CABRAL, Diretor Presidente da INSTITUTO DE
TERRAS, CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA - ITCG, ROSEMARY
ESCABIO, Diretora Administrativa Financeira, DANIELLE RICKES GALON,
Presidente da Comisséo de Licitagdo, e LUIZ CARLOS PUPIM, Diretor Juridico,
diante do objeto licitatério Unico, ainda que passivel de divisdo, bem como auséncia
de justificativa técnica e econdmica demonstrando prejuizo a sua diviséo;

IV — determinar a aplicagéo de uma multa, com base no disposto no artigo 87, Ill, “D”,
da Lei Orgénica deste Tribunal de Contas, em desfavor, individualmente, de
AMILCAR CAVALCANTE CABRAL, Diretor Presidente da INSTITUTO DE TERRAS,
CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA - ITCG, ROSEMARY ESCABIO,
Diretora Administrativa Financeira, DANIELLE RICKES GALON, Presidente da
Comissdo de Licitagdo, TATIANA NASSER E SILVA, Assessora Técnica da SEMA,
e LUIZ CARLOS PUPIM, Diretor Juridico, em razédo de exigéncias de certificacéo
contidas no termo de referéncia comprometendo o carater competitivo do certame;
V — determinar a aplicacdo de uma multa, com base no disposto no artigo 87, Ill, “D”,
da Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas, em desfavor, individualmente, de
AMILCAR CAVALCANTE CABRAL, Diretor Presidente da INSTITUTO DE TERRAS,
CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA - ITCG, e ROSEMARY ESCABIO,
Diretora Administrativa Financeira, por conta de ofensa aos principios da isonomia,
legalidade, impessoalidade, moralidade e competitividade;

VI — determinar a aplicacéo de uma multa, com base no disposto no artigo 87, lll, “D”,
da Lei Organica deste Tribunal de Contas, em desfavor, individualmente, de
AMILCAR CAVALCANTE CABRAL, Diretor Presidente da INSTITUTO DE TERRAS,
CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA - ITCG, ROSEMARY ESCABIO,
Diretora Administrativa Financeira, TATIANA NASSER E SILVA, Assessora Técnica
da SEMA, ante impropriedades na pesquisa de pregos e na definicdo do objeto
licitatorio.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 24 de abril de 2019 — Sesséo n° 13.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. “Art. 1° Para aquisi¢ao de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade
de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagées usuais no mercado.”

2. Ac. por maioria n.° 237/09, do Plenério do TCU, nos autos de Representacéo n.° 031.616/2008-
4. Rel. Min. BENJAMIN ZYMLER, j. em 18/02/2009.

3. JUSTEN FILHO, Marcal. Pregéo: comentério a legislacéo do pregdo comum e eletronico. 2 ed.
Sé&o Paulo: Dialética, 2003, p. 30

4. Ibidem, p. 29.

5. MONTEIRO, Vera. Licitagdo na modalidade pregéo. 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 86.

6. Ibidem, p. 88.

7. Ac. un. n.° 3625/18, do Tribunal Pleno, do TCE-PR, nos autos de Atos de Contratagao do Tribunal
n.° 557228/18. Rel. Cons. JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, in DETC de 03/12/18.

8. “Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade;

9. “Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo anterior serédo
determinadas em funcéo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacéo:

§ 10 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragéo seréo divididas em tantas parcelas
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quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade
sem perda da economia de escala.

10. Ac. n.° 4903/17, do Tribunal Pleno, na Representacéo n.° 68751/14. Rel. Cons. FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, in DETC de 13/12/17.

11. Ac. n.° 5018/17, do Tribunal Pleno, na Representagdo n.° 439302/17. Rel. Cons. IVAN LELIS
BONILHA, in DETC de 14/12/17.

12. Ac. n.° 4214/17, do Tribunal Pleno, na Representagdo n.° 675944/17. Rel. Cons. ARTGAO DE
MATTOS LEGAO, in DETC de 24/10/17.

13. “10.1. O critério de julgamento para os:

- Lotes 1 (moéveis de escritério) ,2 (Instalagdes elétricas) e 3 (painel decorativo) serd julgado por
valor total - soma dos 3 (Trés) - Lote 1, Lote 2 e Lote 3.

14. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17 ed.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p 734.

15. Ac n.° 2441/17, nos autos de Representacéo n.° 021.485/2017-8, do Plenério do Tribunal de
Contas da Unido. Rel. Min. AROLDO CEDRAZ, j. em 01/11/17.

16. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17 ed.
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PROCESSO Ne°: 258162/17

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, ELOINA TOMAZ DA
SILVA, PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL IATAURO, SUELY HASS

ADVOGADO / PROCURADOR ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE
BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ
TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1097/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Cargos ndo acumuldveis na ativa. Agente Educacional Il
Natureza burocratica/ administrativa. Impossibilidade de percepcéo de proventos de
ambos, devendo a recorrente optar por um deles.

| - RELATORIO

Trata o presente de Recurso de Revista interposto por ELOINA TOMAZ DA SILVA,
em face do Acérddo n® 5817/16 — Primeira Camara (peca 32), que negou registro a
sua aposentadoria no cargo de Agente Educacional Il, pelo fato de que a interessada
ja encontrava-se inativada no cargo de Professora e a acumulagdo entre os cargos
ndo estaria contemplada pelas excegfes constitucionais, ja que o segundo vinculo
tem natureza administrativa, e ndo de magistério.

Na oportunidade, a recorrente pleiteou aposentadoria voluntaria proporcional por
idade, com fundamento no artigo 40, §1°, I, B, da CF/88, no valor de R$ 1.017,22
(mil e dezessete reais), efetivada pelo Ato de Beneficio Previdenciario n° 83889/2014,
contando na época do pedido, com 22 anos, 05 meses e 08 dias de efetiva
contribuicdo e 68 (sessenta e oito) anos de idade.

O cargo Agente Educacional Il era vinculado a Secretaria de Estado da Educagéo
estando a recorrente lotada no Colégio Estadual Afonso Pena - Municipio de S&o
José dos Pinhais.

Quanto a primeira aposentadoria da recorrente no cargo de Professora dos quadros
do Municipio de S&o José dos Pinhais, analisado através do Processo 390323/07
(Rel. Cons. Caio Marcio) e registrado pela Deciséo Monocratica n.° 1225/07, destaco
que foram computados 31 anos, 08 meses e 22 dias para fins aposentatérios, com
proventos mensais e integrais de R$ 966,84, conforme Portaria n.° 3333/2007,
publicado em 17/07/2007.

A Recorrente alega em suas razdes recursais que ao assumir o segundo vinculo
informou ao Estado que ja atuava como Professora no Municipio de Sdo José dos
Pinhais e que havia compatibilidade de horarios e atendeu a todos os requisitos para
a inativagdo. Assim, requereu a continuidade da aposentadoria como Agente
Educacional I, uma vez demonstrada que agiu de boa-fé (peca 40).

Il - INSTRUCAO

Encaminhados os autos & Coordenadoria de Gestdo Estadual, esta manifestou-se
pelo NAO PROVIMENTO do Recurso, considerando que a despeito da boa-fé da
servidora, os cargos em questdo ndo sdo acumulaveis (Instrugédo n° 165/19 - peca
56).

A seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas em seu Parecer n° 87/19
— 2PC (peca 57), entendeu pelo DESPROVIMENTO do Recurso, considerando que
a rigor o exercicio dos dois cargos € inconstitucional, jA que apenas seriam
acumulaveis dois cargos de professor, ou um de professor com outro de natureza
técnica ou cientifica. Assim, entendeu o érgédo ministerial que a recorrente deve optar
pela percepgéo da aposentadoria de um ou outro cargo.

- FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Compulsando os autos, entendo assistir razdo a unidade técnica, assim como ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

O cargo de Agente Educacional Il possui natureza burocratica, conforme vislumbra-
se da descri¢do do cargo contida no Anexo Il, da Lei Complementar Estadual n°®
123/2008[1], que ndo deixa dlvida a esse respeito:

Realizar atividades administrativas e de secretaria da instituicdo escolar onde
trabalha; auxiliar na administragcdo do estabelecimento de ensino, atuando como
educador e gestor dos espacos e ambientes de comunicagdo e tecnologia; manter
em dia a escrituragéo escolar: boletins estatisticos; redigir e digitar documentos em

geral e redigir e assinar atas; receber e expedir correspondéncias em geral,
juntamente com a dire¢do da escola; emitir e assinar, juntamente com o diretor,
histéricos e transferéncias escolares; classificar, protocolar e arquivar documentos;
prestar atendimento ao publico, de forma pronta e cordial; atender ao telefone; prestar
orientagdes e esclarecimentos ao publico em relagdo aos procedimentos e atividades
desenvolvidas na unidade escolar; lavrar termos de abertura e encerramento de livros
de escrituracdo; manter atualizados dados funcionais de profissionais docentes e néo
docentes do estabelecimento de ensino; manter atualizada lista telefénica com os
ndmeros mais utilizados no contexto da escola; comunicar a dire¢do atos relevantes
no dia-a-dia da escola; manter organizado e em local acessivel o conjunto de
legislagdo atinente ao estabelecimento de ensino; executar trabalho de mecanografia
e de reprografia; acompanhar os alunos, quando solicitado, em atividades extraclasse
ou extracurriculares; participar de reunies escolares sempre que necessario;
participar de eventos de capacitacdo sempre que solicitado; manter organizado o
material de expediente da escola; comunicar antecipadamente a direcao sobre a falta
de material de expediente para que os procedimentos de aquisicdo dos mesmos
sejam realizados; executar outras atividades correlatas as ora descritas; catalogar e
registrar livros, fitas, DVD, fotos, textos, CD; registrar todo material didatico existente
na biblioteca, nos laboratérios de ciéncias e de informatica; manter a organizagéo da
biblioteca, laboratério de ciéncias e informética; restaurar e conservar livros e outros
materiais de leitura; atender aos alunos e professores, administrando o acervo e a
manutencao do banco de dados; zelar pelo controle e conservagdo dos documentos
e equipamentos da Biblioteca; conservar, conforme orientacdo do fabricante,
materiais existentes nos laboratérios de informética e de ciéncias; reproduzir material
didatico através de copias reprogréaficas ou arquivos de imagem e som em videos,
“slides”, CD e DVD; registrar empréstimo de livros e materiais didaticos; organizar
agenda para utilizacdo de espagos de uso comum; zelar pelas boas condi¢cdes de
uso de televisores e outros aparelhos disponiveis nas salas de aula; zelar pelo bom
uso de murais, auxiliando na sua organizagdo, agir como educador, buscando a
ampliacdo do conhecimento do educando, facilitada pelo uso dos recursos
disponiveis na escola; quando solicitado; participar das capacitagdes propostas pela
SEED ou outras de interesse da unidade escolar; decodificar e mediar o uso dos
recursos pedagdgicos e tecnolégicos na pratica escolar; executar outras atividades
correlatas as ora descritas. Preparar, manipular e armazenar materiais e
equipamentos proprios de laboratoério; utilizar reagentes, solventes, equipamentos,
ferramentas e instrumentos manuais, mecanicos, elétricos e eletronicos; observar
rotinas e normas de seguranga em Laboratério de Fisica, Quimica e Biologia;
preparar solucdes; utilizar conhecimentos de propriedades fisicas e quimicas dos
compostos organicos; preparar amostras para analise; utilizar conhecimentos
béasicos de manuseio de instrumentos manuais, mecanicos, elétricos e eletronicos;
estabelecer e aplicar, em conjunto com o corpo docente, normas de seguranga para
0 uso do laboratério; disponibilizar equipamentos e materiais necessarios para a
preparacgao e realizagéo das atividades de ensino previstas em varias disciplinas; dar
assisténcia técnica ao professor e seus alunos durante a aula ajudando a manter o
bom andamento da atividade pratica de laboratério; preparar o ambiente de
laboratério para uso do professor e alunos.

Em que pese a alegacéo da recorrente sobre ter agido de boa-fé, o exercicio dos dois
cargos em questdo € inconstitucional, uma vez que a Carta Magna tdo somente
autoriza o acimulo de cargo de magistério com cargo técnico ou cientifico, excluindo-
se deste 0s que possuam natureza burocréatica e operacional, conforme se depreende
do art. 37, XVI, do diploma constitucional:

XVI - é vedada a acumulacédo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas;

Ademais, de acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, somente séo
acumulaveis proventos de aposentadorias nos casos em que o acimulo de cargos
na ativa seja permitido, conforme jurisprudéncia citada no parecer ministerial:
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. CUMULA(}AO DE PROVENTOS. CARGOS ACUMULAVEIS EM
ATIVIDADE. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO IMPROVIDO. | — E
possivel a acumulacdo de proventos provenientes de cargos acumulaveis em
atividade, conforme dispde o art. 40, § 6° da Constituicdo Federal. Il - Agravo
regimental improvido. (STF. RE 595713 AgR, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 08/02/2011, DJe-045 DIVULG 09-
032011 PUBLIC 10-03-2011 EMENT VOL-02478-01 PP-00064)

Assim, ndo merece provimento o recurso em tela, uma vez que o cargo de magistério
ndo é acumulavel com o de Agente Educacional Il e por tal razdo, também néo sdo
acumulaveis os proventos advindos destes.

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e DESPROVIMENTO do interposto por
ELOINA TOMAZ DA SILVA, em face do Acérddo n° 5817/16 — Primeira Camara,
considerando a impossibilidade constitucional de acimulo de cargo, o que inviabiliza
o acumulo dos proventos provenientes destes, devendo a recorrente optar pelos
proventos de apenas um dos cargos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Conhecer o Recurso de Revista interposto por ELOINA TOMAZ DA SILVA, em face
do Acérddo n® 5817/16 — Primeira Camara, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, considerando a
impossibilidade constitucional de acimulo de cargo, o que inviabiliza o acimulo dos
proventos provenientes destes, devendo a recorrente optar pelos proventos de
apenas um dos cargos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 2019 — Sesséo n° 13.
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PROCESSO N°: 380778/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE UMUARAMA

INTERESSADO: CECILIA CIVIDINI MONTEIRO DA SILVA, FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE DE UMUARAMA, LUIZ ALBERTO HAIDUK

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1098/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Atraso no envio de dados ao SIM-AM. Inconformidade que se
reitera por varios periodos. Més de janeiro que se verificou atraso superior a
cinquenta dias. N&o provimento.

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por LUIZ ALBERTO HAIDUK, responsavel
pelo FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE UMUARAMA entre 17/12/12 e 31/12/16
(peca n.° 26), face ao decidido no Ac6rddo n.° 1090/18 (peca n.° 22), da Primeira
Camara deste Tribunal de Contas, de relatoria do d. Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, nos autos de Prestagdo de Contas n.° 254027/17, exercicio de 2016.

O Acoérdéao recorrido julgou REGULARES as contas, com RESSALVA do atraso na
entrega dos dados do SIM-AM, aplicando, consequentemente, a MULTA do art. 87,
Ill, “B”, da Lei Complementar 113/05, em prejuizo de LUIZ ALBERTO HAIDUK,
responséavel pelo FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE UMUARAMA entre 17/12/12
e 31/12/16.

O Recorrente busca a reforma do acérddo (peca n.° 26), para que seja afastada a
aplicagdo da multa, alegando, em suma, que, mediante o Ac6rddo n.° 1180/18,
proferido nos autos n.° 242495/17, em caso semelhante, pela razoabilidade foi
afastada a aplicacdo da multa, cujo raciocinio, em atencéo ao principio da isonomia,
deve ser utilizado na presente testilha.

A Coordenadoria de Gesté@o Municipal, mediante Instru¢éo n.° 4546/18 (peca n.° 33),
opina pelo IMPROVIMENTO do recurso, destacando que o atraso do envio de dados
ao SIM-AM gera prejuizos as atividades desta Corte de Contas.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 84/19 (peca n.° 34), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade Técnica.

E o relatério.

II-VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Cinge-se a controvérsia a possibilidade de aplicagdo do precedente indicado pelo
Recorrente, responsavel pelo FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE UMUARAMA
entre 17/12/12 e 31/12/16, a fim de afastar a condenagéo a si imposta de multa pelo
atraso na alimentagéo do SIM-AM, referente ao exercicio de 2016.

Para tanto, sustenta que, em caso analogo, a citar, Acérdao n.° 1180/18, proferido
nos autos de Prestagdo de Contas n.° 242495/17, do FUNDO MUNICIPAL DE
REEQUIPAMENTO DO CORPO DE BOMBEIROS DE UMUARAMA, exercicio 2016,
a penalidade néo foi aplicada em atengéo ao Principio da Razoabilidade.

Da manifestagdo da Unidade Técnica, depreende-se o seguinte quadro
demonstrativo, que elenca os atrasos na alimentacao dos dados do SIM-AM:
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(1]
Observados critérios de razoabilidade e proporcionalidade adotados por este Relator,
aplicados a maioria dos casos que tratam da matéria, busca-se equacionar um
parametro de plausibilidade entre a aplicagédo da norma — a citar, a Lei Organica desta
Corte de Contas, que define os prazos e sang¢des a serem impostas — com as
dificuldades enfrentadas pelos gestores em determinados exercicios.
Entretanto, ndo é o que se verifica no presente caso concreto. Como bem ponderado
pela Unidade Técnica, os atrasos foram reiterados por 9 vezes, motivo pelo qual ndo
ha que se falar em aplicagdo do principio da razoabilidade a justificar o afastamento
da multa imposta, ndo tendo o Recorrente apresentado nenhuma outra justificativa
papavel para tanto.
Trata-se de caso diametralmente oposto ao verificado nos autos paradigma,
indicados pelo Recorrente, uma vez que & os atrasos ocorreram por menos de seis
meses.
Salienta-se, as atividades realizadas pelas Unidades Técnicas desta Corte de Contas
dependem do acesso aos dados para o seu pleno desenvolvimento, motivo pelo qual
ndo se observam raz8es para a modificagdo do acérddo recorrido, devendo ser
mantido em sua integralidade e pelas suas proprias razdes.
Il — CONCLUSAO
Diante do exposto, VOTO pelo IMPROVIMENTO do presente Recurso de Revista,
mantendo-se integralmente o Acérddo n.° 1090/18 da Primeira Camara deste
Tribunal de Contas.
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:
Conhecer o Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo NAO PROVIMENTO do mesmo, mantendo-
se integralmente o Acérddo n.° 1090/18 da Primeira Camara, deste Tribunal de
Contas.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE

DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 2019 - Sessé&o n° 13.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Peca n.° 33, fls. 03.

PROCESSO N°: 121709/19

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAQAO

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO
DO PARANA, ELBIO GONCALVES MAICH, LUIZ EDUARDO DA VEIGA
SEBASTIANI, NELSON LEAL JUNIOR, SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA,
VALMIR DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR JOAO CLAUDIO FRANZO WEINAND, WILLIAM
MACEIRA GOMES

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1099/19 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragéo. Omissédo. Inocorréncia. Mera pretensédo de reanalise do
julgado. Via processual inadequada. Contradicdo. Auséncia. Acorddo que nao
padece de quaisquer vicios. Recurso rejeitado.

| - RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragéo, opostos por NELSON LEAL JUNIOR, ex-
diretor do Departamento de Estradas de Rodagem— DER, em face do decidido no
Acérdao n.° 129/19 (pega n.° 129), do Tribunal Pleno, nos autos de n°® 605974/18.

O ac6rddo embargado néo deu provimento ao Recurso de Reviséo interposto perante
0 Acoérddo n°4205/17, do Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista,
nos autos de n°® 474054/15.

O Embargante alega a ocorréncia de supostas omissfes, contradicdes e
obscuridades, ao sustentar, em suma, que:

a) “Restou o v. acérdao contraditério quanto a utilizagdo do Regimento Interno do
DER/PR para fundamentar a r. Decisdo: “Ressalte-se que o Decreto Estadual n°
2458/2000, que estabelece o Regimento Interno da autarquia, prevé a competéncia
do Diretor Geral do Departamento, bem como do Diretor Administrativo-Financeiro e
do Coordenador de Contabilidade e Finangas para a gestdo de recursos”. Ocorre
que, com o devido respeito, 0 processo em apreco cuida-se de sequestro, pela
Secretaria da Fazenda, de valores contidos na conta do DER/PR referente a taxa de
fiscalizagdo dos Contratos de Concessao do Anel de Integragdo.”

b) “O que se quer dizer é que independente da conduta do Diretor Geral do DER/PR,
o ato foi realizado pela Secretaria da Fazenda, Unica responsavel por eventual
irregularidade. Dentre as normas do DER/PR, o Embargante n&o infringiu qualquer
regra estipulada, muito ao contrario, lutou durante periodo de crise para que as
Rodovias do Estado do Paran& nao se degradassem.”

c) “Ainda mais, em relagdo aos artigos 20 e 23 da LINDB (Lei de introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro), na realidade, quando da abertura da comunicacéo de
irregularidade em 2015 e de seu julgamento em 16/10/2017, a legislagdo que se
aduziu ndo estava vigente, por tanto ndo havia sido utilizada em matéria de defesa.”
d) Assim, requer seja alterado o Acérdao, no sentido de reconhecer a LINDB, bem
como o Regimento Interno do DER/PR, afastando a multa aplicada ou retornando o
processo para julgamento ao pleno.

Constatada sua admissibilidade, foi determinada a autuacédo do recurso (peca n.°
132).

E o relatério.

II-VOTO

Conforme pacifico entendimento jurisprudencial e doutrinario, os Embargos de
Declaragdo tém como fim primordial aclarar a decisdo, aprimorando-a ao afastar
contradi¢cdes, obscuridades e dividas concretas, suprindo omisses e corrigindo
eventuais erros materiais, de forma que o efeito modificativo se apresenta como
excegdo, ndo consistindo, portanto, como meio processual adequado para reavivar o
debate posto em exame.

Sobre o tema, é a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

“Embargos de declaragcdo. Alegagdo de erro material na numeracdo das
irregularidades. Questéo prejudicada em virtude da republicagdo do Acérdéo com as
devidas corregOes. Pretenséo de rediscussdo da matéria. Impossibilidade na estreita
via dos embargos de declaragdo. Conhecimento e ndo provimento.”[1]

No presente caso, busca o embargante a concessédo de efeito infringente ao recurso
para que seja afastada a aplicagdo de multa sem, contudo, apresentar vicios
concretos que maculem o acérddo embargado e sejam passiveis de corregdo por
esse meio processual, pretendendo, verdadeiramente, rediscutir o mérito, com
andlise do acerto ou desacerto das conclusdes do Colegiado. Vai além, solicitando
devolucdo da matéria ao douto Plenario desta Casa, para que seja aplicada
legislacéo que, nas suas préprias alegacdes, ndo foram suscitadas em defesa porque
ndo estavam vigentes a época dos fatos.

Veja-se que o acérdao foi claro, objetivo e tratou de todo o tema posto em discusséao:
(..)

O Recorrente embasa seu recurso na negativa de vigéncia de lei federal (arts. 20 a
23 da LINDB) e na divergéncia jurisprudencial ou dissidio jurisprudencial, citando
acorddos do Tribunal de Contas da Uni&o.

Quanto a negativa de vigéncia da Lei de Introducédo as Normas

do Direito Brasileiro, urge salientar que os mencionados artigos ndo foram objeto de
andlise quando da prolagéo do acérdao recorrido. Ademais, ndo houve obediéncia
ao comando do art. 486, §2°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, pois o
Recorrente ndo transcreveu o trecho especifico da decisdo atacada que negou
vigéncia aos referidos dispositivos legais:

“Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze)
dias, para o Tribunal Pleno, contra acérdéos por ele proferido, nos seguintes casos:
()

Il - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

)
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§ 2°No caso do inciso Ill, devera o recorrente transcrever o dispositivo legal e o trecho
especifico da decisdo recorrida que Ihe teria negado vigéncia.

()

Frise-se que, conforme destaca a Unidade Técnica, o responsavel pela Secretaria de
Estado da Fazenda a época dos fatos, Luiz Eduardo da Veiga Sebastiani, também
foi considerado como parte responsavel pelas irregularidades. No entanto, isso ndo
afasta as responsabilidades dos dirigentes do DER, os quais tinham pleno
conhecimento do ocorrido.

A rediscussao matéria, da forma apresentada, em sede de Embargos de Declaragéo,
revela ato que ndo se constitui apenas na utilizagéo da via processual inadequada
frente a suposta pretensdo de reforma do julgado, mas também o claro intuito de
tumultuar o processo administrativo, de forma manifestamente protelatéria e
desarrazoada, razdo pela qual aplica-se, de oficio, a multa de litigancia de ma-fé, com
fulcro no artigo 87, IV, “H”, da Lei Organica, cumulado com o artigo 80, IV, V e VII, do
Cadigo de Processo Civil.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela REJEICAO dos presentes Embargos de Declaragéo,
eis que ndo ha quaisquer omissdes, contradigdes ou obscuridades que maculem o
acordao embargado, aplicando-se a multa por litigancia de méa-fé, com fulcro no artigo
87, IV, “H”, da Lei Organica, cumulado com o artigo 80, IV, V e VII, do Cdédigo de
Processo Civil.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Conhecer os Embargos de Declaragdo, uma vez presentes 0S pressupostos de
admissibilidade, para no mérito REJEITA-LOS eis que ndo ha quaisquer omissoes,
contradicdes ou obscuridades que maculem o acérddo embargado, aplicando-se a
multa por litigancia de ma-fé, com fulcro no artigo 87, IV, “H”, da Lei Organica,
cumulado com o artigo 80, IV, V e VII, do Cédigo de Processo Civil.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 2019 — Sesséo n° 13.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Ac. n.°3551/2015, do Tribunal Pleno, nos Embargos de Declaragéo n.° 367.452/2015. Rel. IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, in DETC de 06/08/2015.

PROCESSO N°: 124937/19

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BARRA DO JACARE

INTERESSADO: ADALBERTO DE FREITAS AGUIAR, EDIMAR DE FREITAS
ALBONETTI, MUNICIPIO DE BARRA DO JACARE

ADVOGADO / PROCURADOR CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL, THIAGO DE
ARAUJO CHAMULERA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1100/19 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragédo. Omissé&o. Inocorréncia. Mera pretensdo de reandlise do
julgado. Via processual inadequada. Contradicdo. Auséncia. Acérddo que nao
padece de quaisquer vicios. Recurso rejeitado.

| - RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracdo, opostos por EDIMAR DE FREITAS
ABONETTI, ex-prefeito do MUNICIPIO DE BARRA DO JACARE (peca n° 97) e por
ADALBERTO DE FREITAS AGUIAR, atual Prefeito Municipal (peca n° 99), em face
do decidido no Acérddo n.° 141/19 (pega n.° 93), do Tribunal Pleno, que manteve a
deciséo proferida no Acérdao de Parecer Prévio n.° 214/18 (pega n.° 77), da Segunda
Camara deste Tribunal de Contas, de relatoria do d. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,
o qual aplicou multas administrativas aos embargantes, em decorréncia do atraso no
envio de dados ao SIM-AM.

O Embargante EDIMAR DE FREITAS ALBONETTI alega a ocorréncia de supostas
omissdes, contradicdes e obscuridades, ao sustentar, em suma, que:

a) Ha contradicéo em relagédo ao seguinte trecho da decis&o: “a multa foi afastada
em ambos os acérddos paradigmas citados pelo recorrente porque o atraso foi
verificado em apenas um més.” Ocorre que essa afirmagao € insubsistente, “uma vez
que os Acdérdaos apresentados tratam de atrasos de “apenas 60 dias” e “somente 83
dias”, ou seja, em muito superiores a um més!”

b) “E contraditério o posicionamento adotado, uma vez que, em determinados
casos, atrasos de 60 e 83 dias, respectivamente, NAO trouxeram prejuizos as
funcbes desta E. Corte, por outro lado, no presente caso concreto, atrasos
plenamente justificaveis de 58 e 34 dias, respectivamente, sdo suficientes para
ensejar multa!”

c) Houve omissdo em relagdo a Lei n° 13.655/2018, segundo a qual, nas
decisdes que versarem sobre a regularidade da conduta serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades do gestor, e ainda, na aplicagdo de sancdes seréo
consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida.

d) Deve-se considerar a completa auséncia de dolo e/ou negligéncia, na medida
em que os atrasos estavam além do Poder de resolugdo do Gestor, tratando-se de
problematica estritamente técnica e dependente da resolugcéo pelo Contador recém
nomeado, observa-se que ndo houve qualquer prejuizo ao erario ou a analise das
contas prestadas, na medida em que os atrasos indicados foram regularizados dentro
da razoabilidade, sendo que sua andlise deve ser feita em conformidade ao art. 22,
§2°, do Decreto-Lei n° 4.657 de 1942, acrescido pelo Art. 1° da Lei 13.655 de 2018,
razdo pela qual o Acérddo Embargado é omisso em relacdo a este aspecto do
Recurso de Revista interposto.

Ja o Embargante Adalberto de Freitas Aguiar alega a ocorréncia de supostas
omissdes, contradi¢cdes e obscuridades, ao sustentar, em suma, que:

a) Tendo em vista que os interesses das partes sdo convergentes, ou seja, se

refletem no desejo de ter a multa aplicada afastada, uma vez que houve razdo
excepcional para os atrasos indicados, em atengédo ao art. 1005, do codigo de
processo civil, é plenamente possivel a esta corte afastar a multa aplicada ao
embargante, uma vez que o recurso interposto deve ser aproveitado a todas as
partes;

b) Ademais, é plenamente razoavel observar que interposicdo de mais de um
Recurso de Revista, tratando dos mesmos fatos, com os mesmos documentos, sobre
0 mesmo municipio e pelos mesmos fundamentos, sé traria prejuizo ao processo de
conhecimento por esta E. Corte, sendo absolutamente contrario ao principio da
economia processual, uma vez que protelaria o julgamento em funcédo da analise
duplicada pela interposi¢ao repetitiva.

Apo6s o juizo de admissibilidade, foi determinada a autuacgéo dos recursos (pecas n.°
97 e 99).

E o relatério.

II-VOTO

Conforme pacifico entendimento jurisprudencial e doutrinario, os Embargos de
Declaragdo tem como fim primordial aclarar a decisdo, aprimorando-a ao afastar
contradicdes, obscuridades e dividas concretas, suprindo omissdes e corrigindo
eventuais erros materiais, de forma que o efeito modificativo se apresenta como
excegdo, ndo consistindo, portanto, como meio processual adequado para reavivar o
debate posto em exame.

Sobre o tema, é a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

“Embargos de declaracdo. Alegacdo de erro material na numeragdo das
irregularidades. Questao prejudicada em virtude da republicacéo do Ac6rddo com as
devidas corregGes. Pretensdo de rediscusséo da matéria. Impossibilidade na estreita
via dos embargos de declaragdo. Conhecimento e ndo provimento.”[1]

No presente caso, buscam os Recorrentes a concessé@o de efeito infringente ao
recurso, para que sejam afastadas as multas aplicadas.

No que tange aos argumentos trazidos pelo recorrente Edimar de Freitas Albonetti, &
necessario destacar que o trecho da deciséo recorrida que diz: “a multa foi afastada
em ambos os acérddos citados pelo recorrente porque o atraso foi verificado em
apenas um més”, refere-se, na verdade, ao fato de que o atraso foi constatado em
apenas uma remessa (um més), e ndo que correspondia a 30 dias.

Assim, nos Acorddos n° 538/2018 e n° 3586/17, ambos do Tribunal Pleno, citados
pelo embargante, a multa foi afastada porque mesmo que os atrasos tenham sido de
60 (sessenta) dias e 83 (oitenta e trés) dias, respectivamente, estes se referiam
apenas a entrega de um més (uma remessa), 0 que ndo ocorre no caso em tela, em
que os atrasos foram verificados em cinco meses (remessas): junho (6 dias), julho
(58 dias), agosto (34 dias), setembro (10 dias) e outubro (6 dias) de 2016. O que se
pretende evitar é a pratica reiterada da entrega dos dados com atraso.

Quanto a suposta omissdo em relacédo a Lei n® 13.655/2018, a decisdo embargada
fez as devidas ponderacdes acerca dos argumentos apresentados pelo gestor, in
verbis:

Observa-se, da andlise dos argumentos trazidos pelo recorrente, que os atrasos na
entrega de dados ao SIM-AM decorreram, na verdade, da concesséo de licencas-
prémio ao contador Elias Calixto, que seria o responsavel pelos meses de maio a
novembro de 2016. A concessdo de licenga-prémio é ato discricionario da
administracdo e o gestor deve se programar antes de concedé-la.

Percebe-se que a prépria administracdo deu causa ao atraso

no momento em que permitiu 0 gozo consecutivo de duas licengas-prémio pelo
servidor. Perfilha-se, portanto, o posicionamento da Unidade Técnica no sentido de
que a alegagdo acerca das constantes alteragdes no cargo de contador municipal do
Poder Executivo de Barra do Jacaré ndo constitui motivo de forga maior que permita
o afastamento da penalidade, ndo sendo possivel aceitar falhas dessa espécie na
administra¢@o da entidade, uma vez que ficou evidenciado que o descumprimento
dos prazos decorreu de um ato da propria administracdo. (Acorddo n° 141/19,
Tribunal Pleno)

Desse modo, reputam-se inexistentes a contradicdo e a omissdo alegadas. As
demais consideragdes feitas conduzem a reandlise de mérito da deciséo, ndo sendo
esta a via adequada para tal mister.

Quanto aos argumentos trazidos pelo recorrente Adalberto de Freitas Aguiar, urge
destacar que o art. 1005 do Cdédigo de Processo Civil se aplica apenas ao
litisconsércio passivo unitario, ou seja, quando néo é possivel que existam solugdes
diferentes para 0 mesmo caso.

Assim, ndo merece guarida a questdo levantada, pois o litisconsércio, acaso
existente, seria simples, haja vista que a decisdo néo precisaria ser idéntica para 0s
litisconsortes (o Tribunal poderia condenar apenas o ex-Prefeito e afastar a multa do
atual Prefeito, por exemplo) e facultativo, visto que nédo precisaria ser formalizado
para que a relagao processual tivesse validade.

Os interesses das partes nédo séo convergentes, ja que a responsabilizacéo delas é
diferente e aplicacdo da multa administrativa foi feita de forma personalissima,
conforme o destacado no Acérdéo de Parecer Prévio n® 214/18, da Segunda Camara
(peca n® 77):

Quanto a aplicagdo da referida multa, a responsabilidade é do gestor que na data
limite para cumprimento da obrigagéo respondia pela Administracdo. Logo, aplico a
multa de forma individual ao Senhor Edimar de Freitas Albonetti e ao Senhor
Adalberto de Freitas Aquiar, pois ambos concorreram para o fato, conforme art. 86,
paragrafo Unico da Lei organica.

Depreende-se, portanto, inexistente a aludida violagdo ao principio da
economicidade, pois as multas foram aplicadas de forma individual a cada parte, na
medida de sua responsabilidade, sendo necessario, pois, que cada uma faca sua
impugnacao a decisao.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela REJEICAO dos presentes Embargos de Declaragéo,
eis que ndo ha quaisquer omissdes, contradicdes ou obscuridades que maculem o
acordado embargado. Mantém-se integralmente o decidido no Acérddo n.° 141/19, do
Tribunal Pleno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAOQ, por unanimidade, em:

Conhecer dos presentes Embargos de Declaragdo, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para no mérito REJEITA-LOS, eis que ndo ha
quaisquer omissdes, contradicdes ou obscuridades que maculem o acérddo
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embargado. Mantém-se integralmente o decidido no Acérddo n.° 141/19, do Tribunal
Pleno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 2019 — Sessédo n° 13.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Ac. n.° 3551/2015, do Tribunal Pleno, nos Embargos de Declaragdo n.° 367.452/2015. Rel. IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, in DETC de 06/08/2015.

PROCESSO N°: 732259/18

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: RAUL BRAND JUNIOR, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR MARCEL BENTO AMARAL

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1101/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso administrativo. Requerimento administrativo. Licenca especial. Necessidade
de exercicio ininterrupto do cargo por 05 anos. Arts. 102, 103 e 110, da Lei Estadual
n° 19.573/18. Licenga para concorrer a cargo publico. Inexisténcia de previséo legal.
Readequacdo dos quinquénios do requerente. ndo preenchimento do requisito
temporal para o gozo do 3° quinquénio. Pelo conhecimento e desprovimento do
recurso.

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto em face da decisdo prolatada pelo
Presidente deste Tribunal por meio do Despacho n.° 3956/18 (pega 06), o qual
indeferiu o pedido formulado pelo servidor RAUL BRAND JUNIOR, ocupante do
cargo de Analista de Controle, em que solicitava a fruicdo de 07 (sete) dias de licenga
especial referente ao seu 3° quinquénio de funcdo publica, para serem fruidos de
24/09/2018 a 30/09/2018.

A decisdo vergastada aduziu que para efeito de concessdo de licengca especial,
considerando a inexisténcia de previsdo legal para computar o periodo de
afastamento para concorrer a cargo eletivo como sendo de efetivo exercicio no cargo,
0 3° quinquénio de servigo publico do interessado sequer teria iniciado. Por tal razéo
o pedido do servidor foi indeferido, devendo ainda ser promovida a adequagéo de
seus periodos aquisitivos, tendo em vista que a contagem de seus quinquénios deve
levar em consideragdo as interrupgdes ocorridas em virtude do afastamento para
concorrer a cargo eletivo (pega 12).

Inconformado, arguiu o servidor, em suas razdes recursais (pega 09):

- Que foram concedidas as licencas especiais referentes ao 1° e 2° quinquénios,
informando-se que o recorrente somente teve os afastamentos permitidos em Lei
(sob enfoque da Lei 6.174/70);

- Que jamais teve conhecimento de que os afastamentos para concorrer a cargos
eletivos suspendiam a contagem do tempo para concesséo da licenga especial;

- Que é uma obrigacdo do servidor publico estatuario postulante a cargo eletivo
requerer a licenca para concorrer a elei¢do, portanto esta sendo prejudicado por ter
atendido a legislagao eleitoral;

- Que é possivel equiparar a licenga para concorrer a cargo eletivo com a licenga de
até trés meses para trato de assunto particular que ndo é considerado como
afastamento do exercicio.

Il - INSTRUCAO

Remetidos os autos a Diretoria Juridica, esta manifestou-se por meio do Parecer n®
573/18 (peca 20), aduzindo que o art. 249 nédo contempla a hipétese de afastamento
para concorrer a mandato eletivo como sendo situacéo de efetivo exercicio — o que
se constitui em requisito para a aquisi¢éo do direito a licenca especial, nos termos do
seu art. 247.

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n° 573/18 (pega 20), aduziu que o art. 249
da Lei n° 6174/70 (que regia o servidor a época) ndo contempla a hipétese de
afastamento para concorrer a mandato eletivo como situagéo de efetivo exercicio —
que é requisito para a aquisicdo do direito a licenga especial (art. 247). Ainda, a
necessidade de assiduidade por parte do servidor para que possa vir a ser agraciado
com a concessao da licenga especial foi confirmada no texto da Lei Estadual n.°
19.573/2018 ( Estatuto dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado do Parand),
a qual também néo incluiu a licenga para concorrer a cargo eletivo no rol taxativo dos
arts. 103 e 110.

Além disso, a unidade técnica pontuou que a licenga para concorrer a cargo eletivo
advém de exigéncia contida na lei eleitoral, sendo obrigatério o afastamento, com o
intuito de se preservar a isonomia nas eleigdes. Ja o afastamento para o exercicio do
mandato eletivo decorre de prerrogativa constitucional e somente existe efetivamente
quando o exercicio do mandato exija o referido afastamento (quando as fungdes ou
carga horéria forem incompativeis com a continuidade do exercicio de suas fun¢des
como servidor publico).

Por fim, fundamentando-se na jurisprudéncia advinda do TJ/PR e em precedentes
desta Corte, considerou correta a interpretagdo de rol taxativo na lei, devendo
permanecer inalterada a decisdo pelo indeferimento do pedido formulado pelo
servidor, entendendo que a contagem de seus quinquénios deve levar em
consideragdo as interrupgdes ocorridas em virtude dos afastamentos para concorrer
a cargo eletivo.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio
do Parecer n° 1066/18-PGC (pega 21), este manifestou-se pela improcedéncia do
pedido, considerando a ndo implementacéo do periodo aquisitivo correspondente.
- FUNDAMENTA(;AO

Compulsando os autos, entendo assistir razdo a Diretoria Juridica e ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, os quais mantiveram o Despacho n° 3956/18,
exarado pelo Gabinete da Presidéncia desta Corte (peca 06), sendo vejamos:

1) Do Arcabouco Normativo
A norma estadual que inicialmente se aplicou ao caso em tela (quando do gozo da 12

e 22 licengas), foi a Lei Estadual n® 6.174/70, cujo art. 247 dispds sobre a licenga
especial:

Art. 247 — Ao funcionario estavel que, durante o periodo de dez anos consecutivos
néo se afastar do exercicio de suas funcdes, é assegurado o direito a licenca especial
de seis meses, por decénio, com vencimento ou remuneragéo e demais vantagens.
Paragrafo tnico — Ap6s cada quinquénio de efetivo exercicio, ao funcionario que a
requerer, conceder-se-a licenga especial de trés meses, com todos os direitos e
vantagens inerentes ao seu cargo efetivo.

Por sua vez, o art. 249 contempla rol exaustivo das hip6teses de afastamentos que
néo séo considerados como “afastamento do exercicio para fins de concesséo de
licenga especial”, quais sejam:

Art. 249. Para os fins previstos no art. 247, ndo sé@o considerados como afastamento
do exercicio:

| — Férias e transito;

Il — Casamento, até oito dias;

Il — Luto por falecimento do conjuge, filho, pai, mae, irméo, até oito dias;

IV — Convocacéo para o servico militar;

V - Juri e outros servigos obrigatérios por lei;

VI - Licenga para tratamento de salde, até o maximo de seis meses por quinquénio;
VIl — Licenga para o trato de interesses particulares, desde que néo ultrapasse de
trés meses durante um quinquénio;

VIII - licenga por acidente em servigo ou moléstia profissional;

IX — Licenca a funcionaria gestante;

X — Licenga por motivo de doenca em pessoa da familia, até trés meses por
quinquénio;

Xl — Moléstia devidamente comprovada, até trés dias por més;

XII — Miss&o ou estudo no pais ou no exterior, quando designado ou autorizado pelo
Chefe do Poder Executivo;

XIIl — exercicio de outro cargo estadual, de provimento em comissé&o.

XIV - Faltas néo justificadas, até o n°® de 05 no quinquénio.

Paragrafo Gnico. N&o se inclui no prazo de licenga especial o periodo de férias
regulamentares.

No ano de 2018, sobreveio a Lei Estadual n°® 19.573, que trata do Estatuto dos
Servidores do Tribunal de Contas do Estado do Parana, a qual define as condiges
para a concesséao da licenga especial em seu art. 102:

Art. 102. O servidor estavel que durante cinco anos ndo se afastar do exercicio de
suas funcdes tera direito a licenca especial de trés meses, por quinquénio, sem
prejuizo de sua remuneracéo. (grifou-se)

Por sua vez, os arts. 103 e 110 do mesmo diploma normativo, ndo incluiram em seu
rol taxativo a licenca para concorrer a cargo eletivo como hipétese de efetivo exercicio
no cargo, conforme se depreende:

Art. 103. Para os fins previstos no art. 102, ndo sdo considerados como afastamento
do exercicio as hipéteses previstas no art. 110, ambos deste Estatuto, bem como:

| - licenca para tratamento de salde, até o maximo de seis meses por quinquénio;

Il - licenga gestante, adotante e paternidade;

Il - licenca por motivo de doenca em pessoa de familia, de até trés meses por
quinquénio;

IV - faltas ndo justificadas, até o nimero de cinco dias no quinquénio.

Art. 110. Além das férias, serdo concedidos os seguintes afastamentos do exercicio
das atribuicbes dos servidores, sem prejuizos dos vencimentos ou da sua
remuneragao, para:

| - casamento, por até oito dias, contados da data constante no instrumento que
oficializar a uniéo;

I - luto por falecimento de conjuge ou companheiro, filho ou enteado, pai ou padrasto,
mae ou madrasta, irméo, por até oito dias, contados a partir da data do 6bito;

Il - jari e outros servigos obrigatérios por lei;

IV - doacéo de sangue, por um dia a cada doacéo, nos termos da legislacdo em vigor;
V - alistamento como eleitor, por dois dias;

VI - exercicio de mandato eletivo, nos termos previstos na Constituicdo Federal.

Do exposto, denota-se que o requisito essencial a percepcao da licenga tanto na Lei
n° 6.174/70, quanto na Lei n® 19.573/18 é o exercicio ininterrupto do cargo (10 anos
pela Lei n° 6174/70 e 5 anos pela Lei n°® 19.573/18), sendo que tdo somente 0s casos
expressamente previstos é que excetuam a obrigatoriedade da assiduidade em tal
periodo.

Ademais, conforme disposto no art. 38, IV, da Constituicdo Federal[1], apenas no
caso de afastamento para o exercicio de mandato eletivo, o tempo de servico sera
contado para todos os efeitos legais (exceto para promocédo por merecimento), ndo
havendo qualquer mengéo ao periodo de desincompatibilizagdo anterior as elei¢des.
Assim vem decidindo o Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana sobre o assunto:
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. AGENTE PENITENCIARIO.
LICENCA ESPECIAL INDEFERIDA. AFASTAMENTOS. PERIODO DE LICENCA
REMUNERATORIA QUE DEVE SER CONSIDERADO COMO DE EFETIVO
EXERCICIO. LICENCA PARA CONCORRER MANDATO ELETIVO. INTERRUPCAO
DO PRAZO AQUISITIVO DA LICENCA ESPECIAL. SERVIDOR NAO ELEITO. ATO
ADMINISTRATIVO EM CONSONANCIA COM A LEGISLACAO ESTADUAL.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA PARCIALMENTE
CONCEDIDA, A FIM APENAS DE RECONHECER O PERIODO DE LICENCA
REMUNERATORIA COMO DE EFETIVO EXERCICIO PARA TODOS OS EFEITOS.
(TJ/PR, Processo n.° 1212298-6, Rel. Regina Afonso Portes, 42 CC, Julg. em
25/11/2014)

DIREITO ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. AFASTAMENTO DA FUNGAO
PARA CONCORRER A CARGO ELETIVO. INTERRUPGAO DO PERIODO
AQUISITIVO DE LICENCA ESPECIAL. POSSIBILIDADE. A licenca especial de seis
meses, por decénio ininterrupto do exercicio das funcdes, tem seu periodo aquisitivo
interrompido quando ocorre afastamento do Policial Militar com a finalidade de
concorrer a cargo eletivo, nos termos da Lei n® 1.943/54 (Cd6digo da Policia Militar do
Parand), e conforme a Lei Complementar n°® 64/90. 2) APELO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. (TJPR - 52 C.Civel - AC - 507134-9 - Foro Central da Comarca da
Regido Metropolitana de Curitiba - Rel.: Leonel Cunha - Unanime - - J. 23.09.2008)
Portanto, encontra-se adequada a interpretacéo normativa acerca da necessidade de
assiduidade do servidor para compor o periodo aquisitivo do direito pretendido a
jurisprudéncia proveniente do TJ/PR.

2) Quanto a situacéo especifica do recorrente

A Diretoria de Gestdo de Pessoas consignou que o servidor usufruiu as licengas
especiais referentes aos seguintes quinquénios:
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- 1° quinquénio, completado em 23/06/2007, no periodo de 07/07/2010 a 04/10/2010
conforme Portaria n® 316 de 23/07/2010;

- 2° quinquénio, completado em 23/06/2012, no periodo de 24/09/2012 a 22/12/2012,
conforme Portaria n® 794 de 17/10/2012.

Todavia, informou que o interessado se afastou para concorrer a cargo eletivo nos
periodos de 03/07/2004 a 30/09/2004; 01/07/2006 a 28/09/2006; e 05/07/2008 a
02/10/2008, de modo que, tais afastamentos interromperam os periodos aquisitivos
das licencas especiais do requerente.

Conforme bem exposto pela Diretoria de Gestao de Pessoas, por 03 periodos entre
2004 e 2008 o recorrente licenciou-se do cargo para concorrer a cargo eletivo,
situagdo que ndo foi prevista como de efetivo exercicio em nenhuma das leis de
regéncia da matéria.

Por tal motivo, com base no principio da autotutela, por meio da qual a Administragdo
pode rever seus atos independentemente de decis&o judicial, anulando os atos ilegais
e revogando os inoportunos, entendo que os periodos aquisicdo do Recorrente
devem ser alterados, na forma proposta pela Presidéncia desta Casa, quais sejam: o
periodo aquisitivo do 1° quinquénio de 24/06/2002 a 23/06/2007 para 03/10/2008 a
02/10/2013, e o do 2° quinquénio, consequentemente, para 03/10/2013 a 02/10/2018.
Especificamente quanto a modificagcdo do periodo aquisitivo dos quinquénios, tal
matéria ndo é nova na Casa, conforme pode se depreender do Despacho © 3094/18
(Processo n°® 459501/18):

Diante dos fundamentos expostos, entende-se pelo deferimento do pedido formulado
pelo servidor, contudo, o célculo para apuracéo do respectivo quinquénio deve levar
em consideragéo a interrupcdo ocorrida em virtude do afastamento do servidor para
concorrer a cargo eletivo, tendo em vista que tal hipétese de afastamento ndo é
considerada como de efetivo exercicio no cargo. Assim, de acordo com os céalculos
apresentados pela Diretoria de Gestéo de Pessoas, concede-se a licenga pleiteada
cujo periodo aquisitivo foi completado em 01/10/2005.”

Ainda no mesmo sentido, processos n° 782469/18 e n° 774861/18.

Considerando que o recorrente j& desfrutou da 22 licenca em 2012, ainda que seu
periodo aquisitivo seja alterado para o final de 2018 pela nova leitura legislativa, ndo
ha implicacdes financeiras especificamente neste caso, dado o lapso temporal entre
o requerido e a presente deciséo.

Todavia, 0 gozo do 3° quinquénio, objeto primario deste requerimento, resta
prejudicado, uma vez que seu periodo aquisitivo sé iniciou em 19 de outubro de 2018.
IV -VOTO:

Ante o exposto, VOTO:

| - pelo CONHECIMENTO e DESPROVIMENTO do presente Recurso Administrativo
interposto por RAUL BRAND JUNIOR;

Il — pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de Gestéo de Pessoas para fins de
readequacéao dos quinquénios, nos termos dos arts. 102, 103 e 110, da Lei Estadual
n° 19.573/18, do 1° quinquénio de 24/06/2002 a 23/06/2007 para 03/10/2008 a
02/10/2013, e o do 2° quinquénio, consequentemente, para 03/10/2013 a 02/10/2018.
Il - Ap6s, a Diretoria de Protocolo para encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por maioria absoluta, em:

| — Conhecer o Recurso Administrativo, interposto por RAUL BRAND JUNIOR, uma
vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo ndo
provimento;

Il — determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas para
fins de readequacé&o dos quinquénios, nos termos dos arts. 102, 103 e 110, da Lei
Estadual n° 19.573/18, do 1° quinquénio de 24/06/2002 a 23/06/2007 para
03/10/2008 a 02/10/2013, e o do 2° quinquénio, consequentemente, para 03/10/2013
a 02/10/2018;

IIl — encaminhar a Diretoria de Protocolo para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO (voto
vencedor), IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES. O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO (voto vencido) divergiram do relator,
votando pelo provimento do recurso.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 2019 - Sessé&o n° 13.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 38. Ao servidor publico da administracéo direta, autarquica e fundacional, no exercicio de
mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu tempo de
servico seré contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por merecimento;

PROCESSO N°: 416094/17

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: PARANA TURISMO

INTERESSADO: MANOEL JACO GARCIA GIMENES

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1102/19 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Instancias de Governanca Regionais. Municipios. Participacéo.
Possibilidade. Necessidade de previsdo legal. Repasse de valores. Legislacao
orcamentaria. Prestacdo de Contas. Resolucéo n.° 28/11-TCE-PR.

| - RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada por MANOEL JACO GARCIA GIMENES, Diretor-
Presidente da PARANA TURISMO, que questiona “(..) a possibilidade dos
Municipios por meio de Lei, manterem cooperagdo técnica, administrativa e
financeiras com as IGRs, fundamentando-se no carater associativo de natureza Unica
para este servigo de Regionalizagdo do Turismo”.

A assessoria juridica da Entidade emitiu o Parecer n.° 058/18 (pega n.° 12), no sentido
de que, em suma:

“(...) havendo Lei especifica e regulamentagéo dos critérios para a concessdo de

recursos publicos as atividades turisticas, contendo, a previsdo de entrega e de
andlise de projetos, a finalidade, os objetivos a serem alcangados, a destinagédo dos
recursos, a forma, prazo e responsabilidades na prestagéo de contas, dentre outras
disposicdes, entende-se que ndo haja proibi¢cdo na contribuicdo com entidades nédo
governamentais, desde que (...) haja regulamentacdo dos objetivos e que haja
analisar quanto a finalidade publica do projeto, para permitir o controle da
contribuicdo publica e garantir a observancia do principio da impessoalidade nessa
participagdo”

Admitida a consulta (pegas n.° 07), a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca
informa a inexisténcia de consultas ou precedentes que tratem especificamente do
tema, embora indique os acérdaos n.° 4588/15 e 1158/07, ambos do Tribunal Pleno,
que tangenciam a matéria.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, mediante a Instrugdo n.° 4961/18 (peca n.°
15), responde as indagacdes do Consulente, concluindo pela “possibilidade de que o
municipio efetue contribuicdes para as Instancias de Governanca Regionais, desde
que exista autorizacdo em lei especifica, bem como previsdo nos instrumentos
orgamentarios”.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 62/19 (pega n.° 16), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade Técnica.

E o relatério.

II-VOTO

Em andlise aos requisitos de admissibilidade previstos no artigo 38 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, verifica-se que: (a) a autoridade consulente é
legitimada para formular consultas; (b) ha quesitos objetivos, indicando precisamente
as duvidas; (c) a observancia do diploma regulamentar se insere na competéncia
fiscalizatéria do Tribunal de Contas; (d) o parecer juridico local aborda
conclusivamente o tema; e (e) ndo ha vinculacéo a caso concreto.

Limitam-se os questionamentos do Consulente a possibilidade de manutencéo de
cooperagdo técnica, administrativa e financeira pelos Municipios em sede de
Instancias de Governancas Regionais — IGR, voltadas a politicas de publicas de
turismo.

Segundo dispde o art. 180 da Constituicdo Federal, “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios promoverdo e incentivardo o turismo como fator de
desenvolvimento social e econdmico”.

Complementando, o art. 5°, VI, da Lei n.° 11.771/08[1] prevé que a Politica Nacional
de Turismo objetiva, dentre outros aspectos:

“(...) promover, descentralizar e regionalizar o turismo, estimulando Estados, Distrito
Federal e Municipios a planejar, em seus territérios, as atividades turisticas de forma
sustentavel e segura, inclusive entre si, com o envolvimento e a efetiva participacéo
das comunidades receptoras nos beneficios advindos da atividade econémica; (...)"
Seguindo, por meio da Portaria n.° 185/18, o Ministério do Turismo validou o Plano
Nacional de Turismo 2018-2022, prevendo em seu art. 1° que referido plano “devera
ser executado em regime de cooperagado entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios”

No ambito no Estado do Paran4, a Lei Estadual n.° 15.973/08, no que é pertinente a
matéria consultada, os artigos 3°, §1°, I, e 6°, IV e VI, bem como seu §°, dispdem
que:

“Art. 3°. A Politica de Turismo do Parana esta estruturada nas areas estratégicas de
Gestédo e Fomento ao Turismo Estadual; Desenvolvimento de Destinos Turisticos; e
Promogao e Apoio a Comercializagéo.

§ 1°. Na area estratégica de Gestdo e Fomento ao Turismo Estadual, pretende-se:
()

II - articular e incorporar o turismo as politicas dos varios setores interdependentes,
em uma visdo de integragdo horizontal e vinculagéo vertical, compatibilizando as
questdes federais, macrorregionais, estaduais e municipais;

(..)

Art. 6°. Compete a Secretaria de Estado do Turismo a definicdo de diretrizes, a
proposicéo e a implementagéo da politica de governo na area do turismo, em todas
as suas modalidades de promocéao, e a normalizagao, a fiscalizacao, a divulgacao e
o incentivo ao turismo, como fator de desenvolvimento econdmico e social,
compelindo-lhe para a realizagéo dos seus objetivos:

(..)

IV - a articulagéo institucional entre suas vinculadas e os atores da atividade turistica,
no ambito municipal, estadual, nacional e internacional;

()

VI - a celebracéo de contratos, convénios e outros instrumentos legais, com entidades
publicas e privadas, objetivando a perfeita execucéo dos programas e projetos que
decorram do Plano de Desenvolvimento do Turismo do Parand;

()

§ 3°. As atividades e agdes da Secretaria de Estado do Turismo deverdo estar em
consonancia com a normatizagdo existente nas esferas federal, estadual e
municipal.”

Em paralelo, depreende-se a partir do sitio da Secretaria Nacional de Estruturagédo
do Turismo, do Ministério do Turismo, que:

“A Instancia de Governanca Regional é uma organizagdo com participagédo do poder
publico, do setor privado e de outras entidades representativas do turismo dos
municipios componentes das regifes turisticas, com o papel de coordenar o
Programa em ambito regional. Elas passam a ser responsaveis pela definicdo de
prioridades, pela coordenacao das decisdes a serem tomadas, pelo planejamento e
execugdo do processo de desenvolvimento do turismo na regido turistica. Essa
instancia pode, dentre outros formatos, ser um conselho, um férum, um consércio
regional de municipios.”[2]

Em termos legais, dispde o art. 8°, Ill, da Lei n.° 11.771/08, que as instancias de
governanga macrorregionais, regionais e municipais consistem em 06rgédos que
compdem o Sistema Nacional de Turismo.

Neste contexto, denota-se que o0 sistema normativo constitucional e
infraconstitucional que trata da implementagdo de politicas de desenvolvimento do
setor de turismo, ndo s6 autorizam, como incentivam a cooperagéo entre entidades
publicas e privadas visando o desenvolvimento da atividade, em especial, em nome
dos principios da descentralizacéo e regionalizagaol[3].

Considerando que as Instancias de Governanga Regional possam se dar por meio
de conselho, férum, comité, consoércios ou associacdo[4], deve-se observar as
especificidades de cada figura juridica, observando-se, em todo caso, que a
formalizacéo do vinculo devera ser prescindida de lei, a fim de se observar o principio
da legalidade.
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Igualmente, existindo repasse de recursos a pessoa juridica de direito privado,
imperiosa a observancia do disposto no art. 26 da Lei n.° 101/00, rogando, portanto,
de lei especifica assim autorizando, além de previsdo nos instrumentos
orgamentarios, sendo necessaria a fiscalizagdo sobre o emprego de tais recursos.
Igualmente, como bem ponderado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, em existindo repasses para projetos especificos, deve ser observado o
regramento da Resolucéo n.° 28/11 desta Corte de Contas.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta e, no mérito,
pela RESPOSTA dos questionamentos, diante das uniformes manifestacbes da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, no sentido de que é possivel “a filiagdo de Municipios as Instancias de
Governanga Regionais, até mesmo quando estiverem constituidas sob a forma de
associagao de direito privado, exigindo-se, para tanto, previsdo legal autorizativa,
bem como previsao na legislagdo orgamentaria, caso envolvido o repasse ordinario
de recursos financeiros para a manutencdo do ente. Repasses de recursos
financeiros para projetos especificos, vinculados a politica de turismo, deverdo ser
formalizados por convénios especificos, segundo as regras deste Tribunal de Contas
(Resolugdo n° 28/2011), e com a devida prestacéo de contas”

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

CONHECER a Consulta formulada por MANOEL JACO GARCIA GIMENES, Diretor-
Presidente da PARANA TURISMO, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, RESPONDER o0s questionamentos, diante das
uniformes manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, no sentido de que é possivel “a filiagdo de
Municipios as Instancias de Governanca Regionais, até mesmo quando estiverem
constituidas sob a forma de associagdo de direito privado, exigindo-se, para tanto,
previsdo legal autorizativa, bem como previséo na legislagdo orgamentaria, caso
envolvido o repasse ordinario de recursos financeiros para a manutencgdo do ente.
Repasses de recursos financeiros para projetos especificos, vinculados a politica de
turismo, deverdo ser formalizados por convénios especificos, segundo as regras
deste Tribunal de Contas (Resolugéo n° 28/2011), e com a devida prestacdo de
contas”

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessbes, 24 de abril de 2019 - Sesséo n° 13.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo, define as atribuicbes do Governo Federal no

planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico e d& outras providéncias.

2. Disponivel em:

<http://www.regionalizacao.turismo.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=91

&ltemid=273>. Acessado em 08/03/19.

3. Nos termos do art. 4°, V e VI, da Lei Estadual n.° 15.973/08.

4. Neste sentido, destaca-se o teor da cartilha Roteiros do Brasil — Programa de Regionaliza¢io do

Turismo — Médulo Operacional 3 — Institucionalizagdo da Instancia de Governanga Regional,

disponivel no sitio da Secretaria Nacional de Estruturagéo do Turismo, do Ministério do Turismo:

<http://www.regionalizacao.turismo.gov.br/images/roteiros_brasil/institucionalizacao_da_instancia
de_governanca regional.pdf> . Acessado em 08/03/19.

PROCESSO N°: 288820/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: PARANA EDIFICACOES

INTERESSADO: LUIZ FERNANDO DE SOUZA JAMUR, PARANA EDIFICACOES,

ROBERTO MARANGON

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1103/19 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de Contas Anual. 2017. Parané Edificacdes-PRED. REGULARIDADE das

contas, com RECOMENDAGCOES impondo-se DETERMINACOES.

| - RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual da PARANA EDIFICAGOES-PRED, relativa

ao exercicio de 2017, tendo como responsaveis ROBERTO MARANGON (gestéo

01/01/17 a 30/03/17 e 01/04/17 a 31/12/17) e LUIZ FERNANDO DE SOUZA JAMUR

(gestéo 31/03/17 a 31/03/17).

Encaminhados o Formulario de Dados de Prestagdo de Contas Estaduais e

documentos (pecgas n° 03 a 23), a Quarta Inspetoria de Controle Externo (pega n° 25),

indicou os seguintes achados de Controle Externo:

a) Auséncia de normatizagdo das politicas e procedimentos do sistema de

controle interno;

b) Auséncia de planejamento periddico das atividades de controle interno

avaliativo;

c) Deficiéncia na execucéo de atividades de controle interno avaliativo;

d) Subavaliagéo de Ativo - Créditos a Receber inscritos na Divida Ativa no valor

de R$2.228.751,02 (dois milhdes, duzentos e vinte e oito mil, setecentos e cinquenta

e um reais e dois centavos) sem registro na Contabilidade;

e) Subavaliagdo de Ativos - Auséncia de baixa de Bens Inserviveis no valor de

R$46.702,58 (quarenta e seis mil, setecentos e dois reais e cinquenta e oito

centavos);

f) Subavaliacéo de Ativos - Bens Mdveis a classificar com saldo de R$65.782,14

(sessenta e cinco mil, setecentos e oitenta e dois reais e quatorze centavos);
Subavaliagdo de Ativos - Contas Obras em Andamento com saldo de

R$370.714,00 (Prestacéo de Servicos Técnicos Profissionais)

h) Servidor comissionado da Casa Civil a disposi¢do da PRED desempenhando

funcdo incompativel com o Termo de Cooperagao Técnica.

i) Vedacao injustificada da participa¢éo de empresas consorciadas no processo

licitatério sem haver motivagéo idonea para tanto;

j) Utilizagdo de orgcamentério desatualizado;

k) Vedacdo injustificada ao somatério dos atestados de capacidade técnica;

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, mediante a Instrugdo n°.99/18(peca n.° 26),
realizou a andlise técnico-contabil da Prestacdo de Contas, bem como dos aspectos
legais e de gestdo, concluindo com base no quadro “Resultado da Andlise”, pela
necessidade de apresentacdo de contraditério referente aos itens: e) Andlise do
Resultado Orgamentario — titulo 4, item 4.6; k) Relatério da Inspetoria de Controle
Externo;

FESULTADO DA AMAL ISE

P - D) Wi Rebesandshne Hrnarade

Oportunizado o contraditério (pega n° 27), a PARANA EDIFICACOES, representada
pelo seu atual Presidente FERNANDO ANTONIO MAIA CAMARGO (pegas n° 32 &
36), repisado pelos seus ex-gestores ROBERTO MARANGON (gestdo 01/01/17 a
30/03/17 e 01/04/17 a 31/12/17) e LUIZ FERNANDO DE SOUZA JAMUR (gestéo
31/03/17 a 31/03/17), apresentaram justificativas e documentos complementares
(pecas n.° 41 e 42), alegando que:

a) A Normatizagdo das Politicas e Sistema de Controle Interno, ndo cabe a
Parana Edificac6es -PRED, sendo de competéncia da Controladoria Geral do Estado
— CGE, de acordo com o Decreto n° 9.978, de 23 de janeiro de 2014, art. 1° -
paragrafos 1° e 2°.

b) Mesmo com auséncia de planejamento periédicos das atividades, o Controle
Interno realiza avaliagdes por amostragens nas unidades administrativas, verificando
se as atividades estdo de acordo com as normas estabelecidas, porquanto, sempre
que necessario, a entidade solicita informagdes para complementagdo de seu
trabalho;

c) A Parana Edificacdes -PRED e o Controle Interno empregaram novas medidas
em relacdo aos formularios da Coordenadoria de Gestdo Estadual do Tribunal de
Contas, onde sera dado fidedignidade, minimizando a probabilidade de ocorréncia de
erros e fraudes nos processos relevantes da unidade e promover reunides com as
administragdes com o objetivo de inserir no mapeamento de processos
organizacionais, instrumentos de planejamento para verificacdes e avaliagbes das
acoes realizadas pela gestdo da entidade;

d) O registro dos “Créditos a Receber — Divida Ativa” de multas contratuais pelo
valor original das inscricoes foi contabilizado no més de agosto de 2017,
solucionando a irregularidade do achado em questéo;

e) Todas as baixas de bens inserviveis foram devidamente contabilizadas em
2017,

f) O referido ajuste na Contabilidade através da reclassificacdo dos bens foi
efetuado ainda no exercicio de 2017,

[¢)] Houve um erro de classificacdo da despesa, por equivoco na classificagdo
orgamentaria, pois ao invés de Despesa Corrente (3.3.90), esta foi classificada como
Despesa de Capital (4.4.90). Porém, em agosto de 2017, mediante a emisséo de uma
nota de langamento contabil (NLC n° 77.33.000.7.00526-1), a situagdo foi
regularizada;

h) A Paran Edificacdes -PRED, solicitou a exoneragéo do referido servidor junto
a Casa Civil e nomeou-o no cargo em comisséo Assistente, Simbolo 1-C, sanando
assim a irregularidade;

i) Na&o estando presentes os requisitos de grande vulto e complexidade do objeto
outrora licitado no Edital de Concorréncia n°59/2017-PRED, a Parana Edificacdes
optou por ndo permitir a participacdo de empresas consorciadas com o intuito de
privilegiar a competitividade das empresas menores atuantes no ramo da construgéo
civil;

]) Em 13 de junho de 2017, houve corre¢cdo somente dos itens relativos as
estacas, permanecendo os demais itens inalterados. Esta alteragdo gerou um novo
orgamento estimativo sob o n° O.E. n® 95/2017;

k) O Edital apenas exigiu que o0s quantitativos fossem apresentados em um unico
atestado para fins de comprovagdo de capacidade técnica, ndo havendo
irregularidades;

Por fim, quanto ao Resultado Orcamentario Deficitario em R$ 469.133,71
(quatrocentos e sessenta e nove mil, centro e trinta e trés reais e setenta e um
centavos), a entidade afirmou que realiza a despesa (empenho) e seus respectivos
pagamentos dentro do limite das cotas orgamentarias e financeiras concedidas
trimestralmente pela Secretaria da Fazenda — SEFA.

Em nova manifestagdo, a Quarta Inspetoria de Controle Externo, por meio da
Instrucdo n°14/18 (pega n°46), concluiu pela REGULARIDADE dos achados, pois
entendeu que a entidade apresentou justificativas e medidas suficientes para afastar
integralmente os apontados contidos no primeiro exame da prestacdo de contas.
Contudo, sugeriu DETERMINAGOES e RECOMENDAGOES ao jurisdicionado.
Quanto as RECOMENDAGOES:

a) Atendimento ao previsto no acérddo 2831/12 Tribunal de Contas da Uni&o[1]
e ac6rddo n°4663/16 do Tribunal de Contas[2], para que seja feita a devida
justificativa nos autos do processo administrativo licitatério sobre a escolha da
exigéncia que veda a participacdo de consoércios a fim de evitar quaisquer
questionamentos e futuras irregularidades;

b) Realizagdo de mapeamento do fluxo operacional e identifica¢cdo dos gargalos
operacionais;

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valengo (TC52215-5) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)



http://www.regionalizacao.turismo.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=91%20&Itemid=273
http://www.regionalizacao.turismo.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=91%20&Itemid=273
http://www.regionalizacao.turismo.gov.br/images/roteiros_brasil/institucionalizacao_da_instancia_de_governanca_regional.pdf
http://www.regionalizacao.turismo.gov.br/images/roteiros_brasil/institucionalizacao_da_instancia_de_governanca_regional.pdf

—

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

07 de maio de 2019

terca-feira Pagina 23 de 80

ANO XIV N°: 2052
c) Implantacédo de medidas para reduzir impacto destes gargalos operacionais;
d) Implantar medidas de governanga publica no setor de aquisicdes;
e) Realizacdo de atualizagéo dos orgamentos nos Editais;
f) Nos futuros editais a Parana Edificagbes -PRED se abstenha de vedar o

somatorio dos atestados ou justifique expressamente no procedimento administrativo
0 aumento da complexidade técnica do objeto que impediria a aceitagdo do somatério
de atestados;

No que concerne a DETERMINAGAO referente PARANA EDIFICACOES, a Unidade
Técnica informa a necessidade de adocéo da corre¢édo dos valores ao final de cada
exercicio, pela taxa SELIC, conforme orientacdo da DICON/SEFA, com a devida
contabilizacéo da atualizacdo monetéria dos créditos da Divida Ativa.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, mediante a Instrucdo n.° 87/19 (peca n. °47),
opinou pela REGULARIDADE das Contas da PARANA EDIFICACOES
acompanhando as RECOMENDAGOES e DETERMINAGOES, sugeridas pela
Quarta Inspetoria de Controle Externo.

Quanto a andlise da execucdo orgamentaria da entidade com um déficit orcamentéario
de R$ 469.133,71 (quatrocentos e sessenta e nove mil, cento e trinta e trés reais e
setenta e um centavos), concluiu pela regularidade do item, uma vez que as
justificativas apresentadas pelo Representante da Parana Edificacdes foram
razoaveis e fundamentadas na normativa sistematica utilizada para apuragdo do
déficit com o indice de 2,10% (dois virgula, dez porcento).

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 111/19 (pega n.° 48), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade Técnica.

E o relatério.

II-VOTO

Verifica-se que assiste razdo a Quarta Inspetoria de Controle Externo, a
Coordenadoria de Gestdo Estadual, cujo o entendimento foi corroborado pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no sentido da REGULARIDADE das
contas da PARANA EDIFICAGOES, exercicio 2017, com RECOMENDACOES e
DETERMINAGAO.

Relativamente a questdo dos itens (a) auséncia de normatizagdo das politicas e
procedimentos do sistema de controle interno, (b) auséncia de planejamento
periédico das atividades de controle interno avaliativo e (c) deficiéncia na execugéo
de atividades de controle interno avaliativo, deste voto, acompanhando os opinativos
instrutérios, entende-se pela regularidade dos achados com o devido monitoramento,
porquanto, o que se pode observar no presente caso, lastreado no conjunto
probatério trazido aos autos, somente em outubro de 2018, a Parana Edificagles,
nos termos do decreto n°11.209/2018, estruturou sua prépria unidade, com a
implementagédo da cultura do ambiente de controle interno. Dentro deste contexto,
resta a esta Corte de Contas, averiguar se a entidade vem atuando com autonomia
operacional, com planejamento préprio, em busca da otimizagdo da execugédo dos
trabalhos de auditoria.

No que concerne ao item (d) auséncia de créditos a Receber inscritos na Divida Ativa
no Valor de R$ 2.228.751,02 (dois milhdes, duzentos e vinte e oito mil, setecentos e
cinquenta e um reais e dois centavos) sem registro na Contabilidade, conforme o
balancete de verificacdo da entidade (competéncia 12/2017 e 10/2018), as multas
contratuais pelo valor original das inscricbes, foram devidamente contabilizadas,
restando inscrito no valor do achado, um acréscimo de R$ 17.000,00 (dezessete mil
reais), resultando no total atualizado de R$ 2.245.751,00 (dois milhdes, duzentos e
quarenta e cindo mil, setecentos e cinquenta e um reais).

Desta forma, ainda que em agosto de 2017 a entidade tenha regularizado o achado,
entende-se pela regularidade do item, com a devida ressalva, determinando-se que
a Parana Edificagdes — PRED, apresente o balancete com a adogéo da correcéo dos
valores pela taxa SELIC.

Quanto a irregularidade decorrente do item (e) auséncia de baixa de Bens Inserviveis
no valor de R$46.702,58 (quarenta e seis mil, setecentos e dois reais e cinquenta e
oito centavos), tomando por base que a Entidade apresentou o devido ajuste contabil
com as baixas dos bens inserviveis no balancete de verificagédo, conclui-se pela
regularidade do apontamento.

Nesse mesmo sentido, é o entendimento quanto ao item (f), correspondente aos bens
méveis a classificar com saldo de R$65.782,14 (sessenta e cinco mil, setecentos e
oitenta e dois reais e quatorze centavos), em que se observa no balancete de
verificagdo da Parana Edificagfes - conta 1.2.3.1.1.99.08.00 — Bens Moveis a
Classificar — a situagéo restou regularizada, diante a apropriacéo dos bens adquiridos
e anteriormente classificados como “Bens Modveis a Classificar’, nos respectivos
grupos de “Bens do Ativo Imobilizado”.

Quanto ao item (g), das contas de obras em andamento com saldo de R$370.714,00
(Prestagédo de Servicos Técnicos Profissionais), constatou-se no primeiro momento,
a existéncia de valores relevantes incorretamente langados, contudo, como bem
pontuado pela Unidade Técnica, a correcdo foi efetuada e a inconsisténcia
regularizada.

Relativamente ao item (h), correspondente ao servidor comissionado da Casa Civil a
disposicdo da PRED, desempenhando fungédo incompativel com o Termo de
Cooperacdo Técnica, a irregularidade foi sanada com a exoneragéo do Sr. Gabriel
Zerbetto Chain.

J4, quanto ao item (i), a vedagao injustificada de participagdo de consoércios de
empresas, tomando por base que a Entidade demonstrou e esclareceu a causa da
restricdo ao optar por ndo permitir a participagdo de empresas consorciadas, com o
intuito de privilegiar a competitividade das empresas menores atuantes no ramo da
construcdo civil, entende-se que ndo subsiste motivos prejudiciais a aprovagéo das
contas, tendo o item por regular. Entretanto, acompanhando o opinativo da Quarta
Inspetoria de Controle Externo, recomenda-se, nos préximos editais que a Parana
Edificacdes, justifique nos autos do processo administrativo licitatério sobre a escolha
da exigéncia que veda a participagdo de consorcios a fim de evitar quaisquer
questionamentos e futuras irregularidades.

No que concerne ao item (j), a utilizacdo de orgamento desatualizado, ainda que o0s
fundamentos apresentados pela entidade tenham restados suficientes, quando
afirma que em 13 de junho de 2017, houve correcéo dos itens relativos as estacas
gerando um novo orgamento e foi sanando a irregularidade, determina-se que a
Parané Edificac6es-PRED, realize o mapeamento do fluxo operacional e identifique
os gargalos operacionais com a implementacdo de medidas para reduzir o impacto
destes gargalos. Neste mesmo sentido, determina-se que a entidade institua medidas
de governanca publica no setor de aquisi¢des e realize a atualizagéo dos orgamentos
nos futuros editais.

Em relagdo ao item (k), da vedacgéo injustificada ao somatério dos atestados de

capacidade técnica, conforme afirmou o gestor da entidade, o Edital apenas exigiu,
que os quantitativos fossem apresentados em um Unico atestado para fins de
comprovacdo de capacidade técnica. Deste modo, conclui-se pela regularidade do
presente item, recomendando-se que, nos futuros editais, a entidade se abstenha de
vedar o somatério dos atestados ou justifique expressamente no procedimento
administrativo o aumento da complexidade técnica do objeto que impediria a
aceitagdo do somatdrio de atestados.

Por fim, relativamente a questéo apontada pela Coordenadoria de Gestédo Estadual
(peca n°36), do Resultado Orgamentario (item 4.6), ainda que tenha sido deficitario
em R$ 469.133,71 (quatrocentos e sessenta e nove mil, cento e trinta e trés reais e
setenta e um centavos), o que representou o déficit de 2,10% (dois virgula dez por
cento) da receita, as justificativas apresentadas pelo Representante da Parana
Edificacdes foram razoaveis, a fim de sanar a irregularidade.

Como bem justificado pelo o erario, o déficit apontado ocorreu em funcdo da
normativa sistematica utilizada para apuragéo, em que a despesa realizada se refere
a despesa empenhada no exercicio, cujo total, estéo inclusos os valores que serdo
amortizados no exercicio subsequente, porquanto a entidade ndo recebe
transferéncia financeira para pagamento dentro do ano em que sdo empenhadas.
Desta forma, com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, conclui-
se pela regularidade do presente achado.

Portanto, com fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo Federal, no artigo
75, inciso 1l, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, I, da Lei
Complementar Estadual n°113/2005, considerando os demonstrativos e andlises
constantes dos autos, conclui-se pela regularidade das contas, com recomendacdes
e determinag&o.

Il - CONCLUSAO

Por todo exposto, acompanhando a Quarta Inspetoria de Controle Externo, a
Coordenadoria de Gestdo Estadual e o d. Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, e considerando tudo o que consta no processo, propde-se, na forma do artigo
16, Il, da Lei Complementar n.° 113/2005:

2) Que esta Corte julgue pela REGULARIDADE das contas da PARANA
EDIFICAGOES, exercicio de 2017, de responsabilidade de ROBERTO MARANGON
(gestdo 01/01/17 a 30/03/17 e 01/04/17 a 31/12/17) e LUIZ FERNANDO DE SOUZA
JAMUR (gestéo 31/03/17 a 31/03/17).

3) RECOMENDA-SE que a entidade:

a. Justifiqgue nos procedimentos licitatérios, as razées que vedam a participacéo
de consorcios;

b. Proceda no mapeamento do fluxo operacional e na identificacéo dos gargalos
operacionais;

c. Efetive medidas de gestéo das despesas para reduzir impactos dos gargalos
operacionais;

d. Implemente medidas de governancga publica no setor de aquisi¢des;

e. Atualize os orgamentos nos Editais;

f. Se abstenha em futuros editais de vedar o somatério dos atestados ou

justifique expressamente no procedimento administrativo 0 aumento da
complexidade técnica do objeto que impediria a aceitacdo do somatério de atestados.
4) DETERMINA-SE que a PARANA EDIFICAGOES:

4.1. Ao final de cada exercicio financeiro, proceda na corregdo dos valores pela
taxa SELIC, com a devida contabilizagéo da atualizagdo monetaria dos créditos da
Divida Ativa, com base na orientagdo da DICON/SEFA,;

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes - CMEX para
providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo
em vista os artigos 175-L e 247 do mesmo diploma legal e art. 28 da Lei Orgéanica.
Na sequéncia, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1°,
do Regimento Interno, para encerramento ap6s o transito em julgado do processo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Julgar pela REGULARIDADE das contas da PARANA EDIFICAGOES, exercicio
de 2017, de responsabilidade de ROBERTO MARANGON (gestdo 01/01/17 a
30/03/17 e 01/04/17 a 31/12/17) e LUIZ FERNANDO DE SOUZA JAMUR (gestéo
31/03/17 a 31/03/17);

Il — determinar a expedicdo de recomendagdo a entidade, para que justifique nos
procedimentos licitatérios, as razdes que vedam a participacdo de consorcios;

Ill — determinar a expedi¢do de recomendacéo a entidade, para que proceda no
mapeamento do fluxo operacional e na identificagéo dos gargalos operacionais;

IV — determinar a expedigdo de recomendagéo a entidade, para que efetive medidas
de gestao das despesas para reduzir impactos dos gargalos operacionais;

V — determinar a expedicdo de recomendagdo a entidade, para que implemente
medidas de governanga publica no setor de aquisicées;

VI — determinar a expedi¢do de recomendacdo a entidade, para que atualize os
orcamentos nos Editais;

VIl — determinar a expedicéo de recomendacédo a entidade, para que se abstenha em
futuros editais de vedar o somatério dos atestados ou justifique expressamente no
procedimento administrativo o aumento da complexidade técnica do objeto que
impediria a aceitagdo do somatdrio de atestados;

VIl — determinar que a PARANA EDIFICACOES, ao final de cada exercicio
financeiro, proceda na correcdo dos valores pela taxa SELIC, com a devida
contabiliza¢édo da atualizagdo monetéria dos créditos da Divida Ativa, com base na
orientagdo da DICON/SEFA;

IX — determinar o encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
- CMEX para providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo tnico, do Regimento
Interno, tendo em vista os artigos 175-L e 247 do mesmo diploma legal e art. 28 da
Lei Orgénica;

X — determinar o encaminhamento, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, nos
termos do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, para encerramento apés o transito
em julgado do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
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Sala das Sessdes, 24 de abril de 2019 - Sessé&o n° 13.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. “12. Considerou o auditor instrutor que a abertura da licitacdo a participagdo de consoércio
proporciona a ampliagdo da competitividade, com a conjugacdo de esforgos das empresas
consorciadas, além de possibilitar a redugdo de custos e facilitar o gerenciamento em relagéo a
administracdo de responsabilidades. Contudo, seguindo a jurisprudéncia do TCU, a admissdo ou
ndo de consércio de empresas em licitagdes e contratacdes € competéncia discricionaria do
administrador, devendo este exercé-la sempre sob justificativa fundamentada...

()

17. A jurisprudéncia deste Tribunal ja se firmou no sentido de que a admissdo ou néo de consoércio
de empresas em licitagdes e contrataces é competéncia discricionaria do administrador, devendo
este exercé-la sempre mediante justificativa fundamentada”.

2. TCE, AC 4663/16: Nao resta duvida de que a admissdo ou ndo de empresas reunidas em
consorcio insere-se no campo da discricionariedade administrativa. Contudo, o ato administrativo
néo deve ultrapassar os limites legais e se tornar arbitrario.

PROCESSO N°: 700608/18
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: INSTITUTO DE HABITACAO DE FOZ DO IGUAGU - FOZHABITA
INTERESSADO: EDUARDO LUIZ TEIXEIRA DA SILVA, INES WEIZEMANN DOS
SANTOS, INSTITUTO DE HABITACAO DE FOZ DO IGUAGCU - FOZHABITA,
OLIDES BOLZON, VALMIR LEAL GRITEN
ADVOGADO / PROCURADOR ALEX DISARZ
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 1108/19 - TRIBUNAL PLENO
Recurso de Revista. Prestagédo de Contas Anual. Exercicio de 2016. Atraso no envio
dos dados ao SIM-AM. Multa. Recursos conhecidos e ndo providos.
1 RELATORIO
Tratam-se de Recursos de Revista interpostos por Olides Bolzon[1] (pega 49), e
Valmir Leal Griten[2] (peca 53), em face do Acérddo 2418/18-S1C[3], proferido na
Prestacéo de Contas Anual do exercicio de 2016, que julgou regulares com ressalva
as contas, em razao do atraso do envio de dados do SIM-AM.
Na decisdo também consta a aplicagdo, individualmente, da multa prevista no art. 87,
I1l, “b"[4], da Lei Complementar 113/05 aos Senhores Olides Bolzon[5] e Valmir Leal
Griten[6], em razéo da entrega em atraso dos relatérios do SIM-AM.
Em suas razbes recursais, 0os Recorrentes impugnaram a responsabilizacdo
atribuida, bem como, alegaram que o atraso se deu por condi¢des atipicas[7] e que
ndo resultou em nenhum prejuizo material.
Ainda, alegaram que a intempestividade ndo acarretou dano ao erario ou entraves a
fiscalizagao desta Corte.
Ao final, requereram o provimento dos Recursos para exclusédo da multa aplicada.
Os recursos foram recebidos a peca 56 (Despacho 2018/18-GCNB).
A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, através da Instrugdo 4825/18 (pega
63), opinou pelo n&o provimento dos recursos.
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer 1051/18 (peca 65),
corroborou o opinativo da unidade técnica.
E o relatério.
2 FUNDAMENTACAO E VOTO
De inicio, presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o recebimento dos
recursos.
Quanto ao mérito, 0s recursos ndo comportam provimento.
A aplicagéo de multa do art. 87, I, “b”, da Lei Complementar 113/05 ocorreu devido
ao atraso na entrega de dados ao SIM-AM nos seguintes meses, conforme retirado
da Instrucéo 4825/18-CGM (pega 63):

Mes Ano Duta Umite pf Enwo Cuta @0 Exvio Dias de Avaso

Abecura 016 20083 10053016 Ul

Iarmie

Fewereno £
Margo L]
hiha Jtoazomn 33
Agost 0RZ018 32

Sewmrrbie 11902018 '

Outuibre 30112018 5

Nowmbm 1motz07 s

Demmbo 2010 0022017 J4029M7 24

Conforme relatado, os Recorrentes alegaram que o0s atrasos decorreram da
descontinuidade da prestacgao de servigos da empresa detentora do sistema utilizado
pelo Instituto, além da mudanca do sistema utilizado por este Tribunal, fato que
acarretou atrasos também nos anos anteriores.

Contudo, entendo que estas alegagfes se referem apenas a razbes de dificuldade
operacional, passiveis de ocorrer em qualquer entidade, sem constatagdo de
qualquer evento extraordinario que justifique o afastamento da multa.

Afinal, o prazo para a entrega de dados ja era conhecido, e o Instituto deveria ter
adotado as medidas necessarias para cumpri-lo. O Instituto teve a sua disposi¢édo
vérios dias e oportunidades para encaminhamento com antecedéncia.

Alias, o vencimento deve ser observado por todos os jurisdicionados, como forma de
tratamento isonémico entre eles.

Além disso, conforme consta no quadro demonstrativo dos envios dos dados ao
sistema SIM-AM constante na Instrucdo 4825/18-CGMI8], constata-se que a entidade
incorreu em atraso no envio dos dados em pelo menos 10 (dez) oportunidades, sendo
uma prética reiterada da Entidade.

Por fim, quanto ao argumento de auséncia de prejuizo a fiscalizagéo por esta Corte,
corroboro o entendimento da Coordenadoria de Gest@o Municipal, que bem expds:
Também cabe destacar que o atraso no envio dos dados pelo SIM-AM prejudica a
atividade fiscalizatdria deste Tribunal, como a realizada por meio do monitoramento
e acompanhamento eletrénicos, que visam verificar de forma concomitante os atos
de gestdo dos 6rgdos jurisdicionados, a fim de impedir a continuidade e até mesmo
prevenir a ocorréncia de irregularidades. Ressalta-se ainda que o ndo envio dos
dados no prazo pode comprometer o controle social sobre o gasto publico, visto que
os dados encaminhados pelas entidades séo disponibilizados no Portal Informacéo
para Todos no site do TCE-PR e ficam & disposicéo da sociedade para consulta.
Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento, e no mérito pelo ndo provimento dos

Recursos de Revista, mantendo-se integralmente o Acérdao 2418/18-S1C (peca 45).
Apbs o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para proceder & inversédo dos processos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Conhecer o Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo ndo provimento, mantendo-se integralmente
0 Acérdéo 2418/18-S1C (peca 45).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 2019 — Sesséo n° 13.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Superintendente no periodo de 09/01/217 a 01/05/2017.

2. Superintendente no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016.

3. Maioria absoluta: Conselheiros Nestor Baptista (relator), Fabio de Souza Camargo e Auditor:
Claudio Augusto Kania.

4. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

(...
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padré&o Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagées
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”

5. Responsavel pelos meses de novembro e dezembro/2016.

6. Responsavel pelos meses de janeiro a outubro/2016.

7. Pelas adaptacgdes no sistema para a modernizacéo do Plano de Contas da Contabilidade Publica
que se tornaram mais complexas que o previsto, desencadeando o nédo atendimento dos prazos.
8. Pega 63.

PROCESSO N°: 718205/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE TURVO

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE TURVO, ERALDO MATTOS DE

OLIVEIRA, ONEZIMO FERREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1109/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestagdo de Contas Anual. Exercicio de 2016. Atraso no envio

dos dados ao SIM-AM. Recurso conhecido e ndo provido.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pela Camara Municipal de Turvo, através

do gestor de 2016, Sr. Onézimo Ferreira e atual gestor, Sr. Eraldo Mattos de Oliveira,

em face do Acérddo 2510/18-S1C[1], proferido na Prestagdo de Contas Anual do

exercicio de 2016, que julgou pela regularidade das contas com ressalva, em razéo

de atraso na entrega de dados ao SIM-AM. Além disso, foi aplicada uma multa

prevista no art. 87, Ill, “b”, da Lei Complementar 113/05, individualmente ao Senhor

Onézimo Ferreira e Senhor Eraldo Mattos de Oliveira, em decorréncia do mencionado

atraso.

Em suas razdes recursais, 0 Recorrente alegou que os atrasos nao prejudicaram a

fiscalizacdo das contas, e pugnou pelo afastamento da multa, indicando precedentes

favoraveis a pretenséo. Pleiteou, ainda, a aplicagdo do principio da razoabilidade.

Ao final, requereu o provimento do presente Recurso para exclusdo da multa aplicada

ao gestor das contas e ao gestor atual.

O recurso foi recebido a pecga 31 (Despacho 2112/18-GCNB).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, através da Instrucdo 32/19 (pega 38),

opinou pelo ndo provimento do recurso.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer 81/19 (pecga 40),

corroborou o opinativo da unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTA(}AO E VOTO

De inicio, presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o recebimento do

recurso.

Quanto ao mérito, o recurso ndo comporta provimento.

Conforme relatado, o recorrente requer o afastamento da multa aplicada pelo atraso

no envio de dados ao SIM-AM. A intempestividade ocorreu nos seguintes meses:
Mes Ao Data do Emvio

Aovtuen 2011

DOata Limits p! Envio Dias de Atraso

2004201¢ BsSomne

Fewrary 201¢
Mergo 2010

Al 2011

Qunbiro 2010

Dexmbe 2018 1noaaot? "

A multa do art. 87, I, “b”, da Lei Complementar 113/05, foi aplicada individualmente
ao Senhor Onézimo Ferreira, pelos atrasos nos meses de abertura, fevereiro, margo,
julho e outubro, e ao Senhor Eraldo Mattos de Oliveira, pelo atraso da remessa de
dezembro.

Ao analisar as justificativas do recorrente, tenho que ndo merecem prosperar e nao
sdo suficientes para afastar a multa aplicada. O atraso foi constatado em seis
remessas do ano, configurando pratica reiterada.

Quanto ao argumento de auséncia de prejuizo a fiscalizagdo por esta Corte, tenho
que a justificativa ndo é suficiente. O atraso no envio de dados prejudica a atividade
fiscalizatéria deste tribunal, pois afeta 0 acompanhamento eletrénico e impossibilita
uma andlise com continuidade e at¢é mesmo preventiva na ocorréncia de
irregularidades.

Além disso, nédo foi comprovada ou sequer relatada nas razées recursais a ocorréncia
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de nenhum evento extraordinario que permitisse uma reforma da deciséao recorrida.
Afinal, os prazos para as entregas de dados ja eram conhecidos, e a Camara
Municipal deveria ter adotado as medidas necesséarias para cumpri-los. A entidade
teve a sua disposi¢do varios dias e oportunidades para encaminhamento com
antecedéncia.

O vencimento deve ser observado por todas as entidades, como forma de tratamento
isondmico aos jurisdicionados.

Portanto, concluo que as justificativas do recorrente ndo se enquadram como motivo
de forca maior capazes de afastar a penalidade imposta.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento, e no mérito pelo ndo provimento do
presente Recurso de Revista, mantendo-se integralmente o Acérddo 2510/18-S1C
(peca 26).

Apo6s o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para proceder a inversdo dos processos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para no mérito negar-lhe provimento mantendo-se integralmente o
Acérdéo 2510/18-S1C (peca 26);

Il — determinar o encaminhamento, apés o transito em julgado da deciséo, dos autos
a Diretoria de Protocolo para proceder a inversao dos processos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessbes, 24 de abril de 2019 — Sesséo n° 13.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista (relator) e Fernando Augusto Mello Guimaraes e Auditor
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

PROCESSO N°: 703557/17

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL

INTERESSADO: BIHL ELERIAN ZANETTI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1110/19 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Possibilidade de permanéncia de Bancos de Projetos por Conselhos de
Direitos do Idoso, em analogia com os existentes junto aos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente, apds a vigéncia da Lei n° 13.019/14. Utilizagdo da
dispensa de chamamento publico somente em casos excepcionais, e devidamente
justificada.

1 RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Campina Grande do Sul, através
de seu Prefeito, Sr. Bihl Elerian Zanetti, por meio da qual apresentou 0s seguintes
questionamentos[1]:

Quesito 1: O TCE/PR entende juridicamente possivel a permanéncia do sistema de
“Banco de Projetos” por Conselhos de Direitos do Idoso, em todas as esferas
federadas (notadamente estadual e municipal), de modo a permitir a captacdo
direcionada de recursos aos projetos previamente aprovados, via dedugdo do
imposto de renda (conforme IN RFB n° 1131/2011), vez que entre as atribuicdes dos
competentes Conselhos de Direitos do Idoso esta a de gerir os respectivos fundos,
aprovando planos de aplicagéo, bem como levando em consideragdo, por analogia,
o artigo 260[2], caput, da Lei Federal n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), o artigo 3°[3] da Lei Federal n° 12.213/2010 (institui o Fundo Nacional
do Idoso), o art. 71[4] da Lei Federal n° 4.320/1964 (estatui normas de direito
financeiro), e a autonomia dos Conselhos de Direitos na gestdo dos respectivos
Fundos Especiais?

Quesito 2: Em se entendendo possivel a permanéncia do sistema de “Banco de
Projetos” pelos referidos Conselhos de Direitos do Idoso, tal sistema de arrecadagéo
se enquadraria na hipétese de Dispensa do Chamamento Publico para a
formalizagdo da parceria nesta hipétese de arrecadacgéo direcionada, visto que se
tratam de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacdo, salde e
assisténcia social e que serdo executadas por organizacdes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo érgdo gestor da respectiva politica, de acordo com o
art. 30, inciso VI[5], da Lei 13.019/2014 (estabelece o regime juridico das parcerias
voluntérias)?

A Procuradoria Geral do Municipio emitiu Parecer[6] com conclusédo nos seguintes
termos:

(...) pela legalidade da manutencéo do Banco de Projetos e por sua consonancia com
a Lei 13.019/2014, devendo, para tanto, o respectivo Conselho dos Direitos da
Politica Publica definir os requisitos para a apresentagdo dos projetos a serem
beneficiados com recursos dos Fundos, inclusive com recursos originarios de
doag0es dedutiveis do imposto de renda, sendo que nesta norma regulamentadora,
devera estar contida a possibilidade de os doadores efetuarem doagdes ao Fundo de
forma inespecifica e de forma especifica, neste caso para “projetos aprovados e
constantes do Banco de Projetos (doacdes especificas/vinculadas)”. (...)
Igualmente, opina-se pela legalidade da realizagdo de Dispensa do Chamamento
Publico para a formalizag&o da parceria nesta hip6tese de arrecadacao direcionada,
visto no caso dos Conselhos de Direitos do Idoso serem relativas a assisténcia social,
a serem executadas por instituicdes ndo governamentais credenciadas no respectivo
Conselho de Direito e com projetos previamente aprovados constantes no respectivo
Banco de Projetos, nos moldes do inciso VI, do art. 30 da Lei n°® 13.019/2014.

Por intermédio do Despacho n°® 1794/17 (peca 8), foi admitido o processamento do
feito.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca assinalou que, sobre o tema, ndo foram
encontrados prejulgados e/ou consulta com efeito normativo (Informagédo n° 126/17,

peca 10).

Mediante o Parecer n° 5/18 (pe¢a 13), a entdo Coordenadoria de Fiscalizacéo de
Transferéncias e Contratos sugeriu que as respostas fossem assim apresentadas:
Para o quesito 1: E possivel a manutenc&o de bancos de projetos junto aos conselhos
de direitos dos idosos, desde que devidamente regulamentado pelo conselho
competente, em analogia com os que ja funcionam junto aos conselhos de direito da
crianga e do adolescente, em razdo das normas que preveem o abatimento do
imposto de renda dos valores doados a ambos os fundos (na Lei n® 12.213/2010 que
instituiu o Fundo Nacional do Idoso e na Instrugdo Normativa da Receita Federal IN
RFB n° 1131/2011) e em razédo da existéncia de normas protetivas similares para as
duas situacgdes no texto da Constituicdo Federal.

Para o quesito 2: N&o é possivel a utilizagdo da dispensa de chamamento publico
para firmar termo de fomento ou termo de colaboracdo com as Organiza¢des da
Sociedade Civil-OSC como regra e com base tdo-somente na atividade desenvolvida
pela entidade, exigindo-se, quando da utilizacdo da parceria direta por meio de
dispensa, que haja justificativa adequada e pormenorizada da raz@o da escolha da
dispensa, que é excegdo, em detrimento da regra, que é o chamamento publico,
atendendo-se o disposto no artigo 32 da Lei n° 13.019/2014; nos casos de doacdes
dirigidas aos bancos de projetos, desde que devidamente regulamentado, o
chamamento publico ndo se faz necessario em razdo da impossibilidade de
competicdo, situagdo que melhor se ajusta a inexigibilidade de chamamento publico,
a semelhancga do previsto no artigo 3°, 83°, da Deliberacdo n° 050/2017-CEDCA.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 517/18 (pega 14), concordou
com o opinativo técnico.

Como as duvidas abrangeram também o Conselho Estadual dos Direitos do Idoso e
a gestéo do respectivo Fundo, em cumprimento ao Despacho n° 575/18 (peca 15), a
72 Inspetoria de Controle Externo emitiu a Informagéo n° 32/18 (peca 17), com a
seguinte concluséo:

Quanto ao Quesito 1:

(...). Remanesce, todavia, — entre os pareceres constantes desses autos e a decisdo
judicial, divergéncia acerca da necessidade de lei formal ou regulamento, para
permitir a captagdo de recursos, dirigida a determinados projetos previamente
aprovados, filiando-se esta Inspetoria ao entendimento exposto na decisdo, de
mérito, proferida em sede de recurso, na A¢ao Civil Pablica n° 337878820104013400.
Isto porque, nos termos daquele decisum, o § 2°, do art. 260 da Lei n° 8.069/90, ndo
contém delegacdo de competéncia para atribuir aos particulares a faculdade da
indicagdo de projeto(s) de sua preferéncia para fins de alocacdo de recursos, ainda
que com a redacao dada pela Lei n° 13.257/2016.

Decorre dai, a necessidade da edi¢édo de lei formal, em obediéncia ao principio da
legalidade estrita, para a adog@o ou permanéncia do sistema de banco de projetos,
nos termos do Acérdao ja mencionado, posto que as leis de regéncia, Estatuto do
Idoso (Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de 2010) e Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), e o feixe legislativo mencionado
pela COFIT e pelo MPC-PR né&o contém permissivo legal, nem o alcance pretendido,
para captacéo de recursos de particulares, destinados aos Fundos de Direitos dos
Idosos e Criangcas e Adolescentes, dirigidos a projetos determinados ou com
preferéncia de aplicacéo dos recursos.

Quanto ao Quesito 2:

No mérito verifica-se que o Parecer n° 5/18-COFIT e o Parecer n° 517/18/MPC-PR
bem enfrentaram as questdes suscitadas pelo Municipio de Campina Grande do Sul.
Em razé&o disso, esta Inspetoria exprime sua concordancia com os posicionamentos
exarados no Parecer n° 5/18-COFIT e no Parecer n° 517/18/MPC-PR, no que se
refere ao quesito 2.

Mediante o Parecer n°® 664/18 (peca 18), o Ministério Publico junto a este Tribunal
retificou sua conclusédo anterior, relativa ao Quesito 1, nesses termos:

(...) Assim, retificando o quanto exposto em nossa manifestagéo anterior, coaduna-
se o0 opinativo da Inspetoria desta Corte, considerando que o § 2°, do art. 260 da Lei
n° 8.069/90, ndo contém delegacdo de competéncia para atribuir aos particulares a
faculdade da indicacdo de projeto(s) de sua preferéncia para fins de alocacéo de
recursos, uma vez que ofende o ordenamento juridico vigente, em especial a Lei
Federal n. 8.069/1990, por retirar dos Conselhos de Direitos o seu papel legal de
gestor das verbas dos Fundos.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Presentes os pressupostos legais, ratifico o conhecimento da presente Consulta, para
respondé-la em tese.

O Prefeito de Campina Grande do Sul formulou questionamentos a respeito da
possibilidade da permanéncia, ap6s a vigéncia da Lei n® 13.019/14, do sistema de
“Banco de Projetos” por Conselhos de Direitos do Idoso, de modo a permitir a
captacéo direcionada de recursos aos projetos previamente aprovados via deducédo
do imposto de renda, e se tal sistema de arrecadagéo se enquadraria na hipétese de
dispensa do chamamento publico para a formalizagdo das parcerias.

Conforme noticiado nos autos[7], este Tribunal ndo possui precedentes quanto ao
assunto, de maneira que passo ao exame das davidas suscitadas.

1) O TCE/PR entende juridicamente possivel a permanéncia do sistema de “Banco
de Projetos” por Conselhos de Direitos do Idoso, em todas as esferas federadas
(notadamente estadual e municipal), de modo a permitir a capta¢éo direcionada de
recursos aos projetos previamente aprovados, via deducdo do imposto de renda
(conforme IN RFB n° 1131/2011), vez que entre as atribuicdes dos competentes
Conselhos de Direitos do Idoso esta a de gerir os respectivos fundos, aprovando
planos de aplicagédo, bem como levando em consideragéo, por analogia, o artigo 260,
caput, da Lei Federal n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o artigo
3°da Lei Federal n® 12.213/2010 (institui o Fundo Nacional do Idoso), o art. 71 da Lei
Federal n° 4.320/1964 (estatui normas de direito financeiro), e a autonomia dos
Conselhos de Direitos na gestéo dos respectivos Fundos Especiais ?

O cerne da questéao refere-se a possibilidade de permanéncia, apés a vigéncia da Lei
n° 13.019/14, dos Bancos de Projetos junto aos Conselhos de Direitos do Idoso, por
analogia com a previséo da Lei n°® 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.
A Procuradoria do Municipio opinou, em sintese, pela legalidade da manutencéo do
Banco de Projetos e por sua consonancia com a Lei n° 13.019/14, devendo o
respectivo Conselho dos Direitos da Politica Publica definir os requisitos para a
apresentacao dos projetos a serem beneficiados com recursos dos Fundos.

A COFIT também entendeu pela possibilidade de manutencéo de referido Banco,
desde que devidamente regulamento pelos respectivos conselhos, em analogia com
os que ja funcionam nos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente.
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Ja a 72 Inspetoria concluiu pela necessidade da edigdo de lei formal para a adogéo
ou permanéncia do sistema de Banco de Projetos, haja vista que as leis de regéncia
ndo contém permissivo legal, nem o alcance pretendido, para captacio de recursos
de particulares, destinados aos Fundos de Direitos, dirigidos a projetos determinados
ou com preferéncia de aplicacdo dos recursos.

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer final, concordou com o opinativo da
Inspetoria, apds rever seu anterior posicionamento.

Pois bem. A tematica assume feicdo multidisciplinar. Inicialmente, ressalto que, no
ambito do Parand, consultando o site do Conselho Estadual dos Direitos do Idoso[8],
constatei que, por meio da Deliberag&o n° 014/2017 — CEDI/PR, publicada no DIOE
n° 10.062 de 07/11/2017, houve a regulamentacéo do Banco de Projetos do Fundo
Estadual dos Direitos do Idoso — FIPAR/PR. J& a atualizagdo da regulamentacéo do
Banco de Projetos do Fundo Estadual para a Infancia e Adolescéncia do Parana —
FIA/PR, ja havia sido publicada no DIOE n° 10.000 de 03/08/2017 (Deliberagéo n°
050/2017 — CEDCA/PR).

Os valores que integram os Fundos de Direitos sdo considerados receitas publicas,
devendo observancia as regras concernentes ao orgamento e finangas publicas.

O ponto em que ha divergéncia no posicionamento da COFIT em relagdo ao da
Inspetoria e do Ministério Publico de Contas é com relagdo a possibilidade de
vinculacdo dessas receitas a projetos especificos.

Admitindo-se tal possibilidade, inevitavel o acréscimo das chances de participacao
popular, haja vista o fornecimento ao contribuinte da opgdo de como os valores por
ele devidos serdo aplicados. Essa linha de raciocinio é seguida pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA, pelo Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CEDCA/PR, bem como pelo
Conselho Estadual dos Direitos do Idoso - CEDI/PR.

Poder-se-ia afirmar, inadmitindo-se tal possibilidade, que o disciplinamento das
renuncias fiscais é de competéncia exclusiva da Unido, conforme artigos 150, § 6°[9]
e 151, inciso 11110], da Constituicdo Federal, o que obstaria que outro ente da
federagdo (Estado ou Municipio) a regulasse, sob pena de se criar, no caso,
beneficios fiscais heterbnomos, o que o arcabougo juridico ndo admite.

Porém, as normas estaduais ou municipais que porventura disponham acerca da
viabilidade de tal direcionamento ndo acarretam beneficio fiscal, mas somente a
realocacéo de valores nos Fundos.

Tendo sido criado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90) e
regulamentado pela Unido, o incentivo fiscal teve sua implementacédo atribuida
precisamente a esfera destinataria. Sdo os Conselhos que possuem competéncia, de
forma exclusiva, para disciplinar a matéria e gerir tais receitas.

A Inspetoria ressalta a existéncia da Acdo Civil Publica n° 0033787-
88.2010.4.01.3400/DF, intentada contra a Unido, através da qual o Ministério Publico
Federal requereu a declaragao de nulidade dos artigos 12[11] e 13[12] da Resolugdo
n® 137/2010 do CONANDA, e dos atos que autorizavam a captagdo direta por
particulares ou que permitiam ao destinador o direcionamento de recursos do Fundo
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. O magistrado da 212 Vara Federal do
Distrito Federal[13] decidiu pela procedéncia da agdo quanto a nulidade de tais
artigos, com efeitos ex nunc[14].

O Relator da Apelacdo/Reexame Necessario, Desembargador Federal Jodo Batista
Moreira, em seu voto (em que restou vencido), deu provimento a apelagédo da Unido,
deixando consignado o seu entendimento no sentido de que nédo h4, no caso, afronta
ao principio da legalidade e que, por outro lado, a pratica promove a intitulada
“administracédo concertada ou pactuada”, parte da flexibilidade democratica, que seria
a tonica da Administracéo Publica atual.

Entretanto, o resultado do julgamento da 5% Turma do Tribunal Regional Federal da
12 Regigo[15] (por maioria, vencido o Relator), foi no sentido de que: a) o ECA
delegou competéncia aos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, nada
dispondo sobre a extensdo dessa delegagdo, para fins de captagédo dos recursos,
nem sobre a possibilidade de facultar-se aos doadores a indica¢éo da destinacéo de
sua preferéncia para os recursos doados; b) a delegagdo de competéncia a
particulares, quanto a gestdo da indicacdo da destinacdo dos recursos captados
pelos Fundos, a que se reportam os artigos 12 e 13 da Resolugdo CONANDA n°
137/2010, viola o principio da legalidade.

Assim, a sentenga de 1° Grau foi confirmada. Da decisdo colegiada, a Unido interpds
Recurso Especial, o qual encontra-se atualmente na fase de juizo de admissibilidade.
Porém, a execucdo da sentenca ja estava suspensa, por decisdo de 17/02/2012,
proferida pelo entdo Desembargador Presidente do Tribunal Regional Federal da 12
Regido, nos autos de Suspensdo de Execucdo de Sentenca n° 0006955-
62.2012.4.01.0000/DF[16], em que o magistrado deixou assente que “a execugdo
imediata da sentencga implica grave lesédo a ordem publica, considerada em termos
de ordem administrativa, uma vez que interfere indevidamente nas atribuigcGes e
competéncia do Conanda, com aptiddo concreta para acarretar substancial
decréscimo nas doagdes para os Fundos da Crianga e do Adolescente”. Segue
relevante excerto da deciséo:

Segundo se V€, a Resolucdo questionada preveé variantes da destinagéo das doacdes
com incentivo fiscal, quais sejam: a) destinacdo genérica: o destinador ndo vincula
os recursos destinados a alguma prioridade ou linha de financiamento, muito menos
a um projeto; b) destinacéo vinculada: o destinador previamente vincula os recursos
destinados por ele a uma prioridade ou um projeto especifico, que sdo geralmente
indicados pelo Conselho; e c) destinagdo com chancela: com ou sem chamada
publica, o Conselho seleciona projetos que sao devidamente certificados, cabendo a
entidade proponente a captacédo de recursos ao FIA que permita o financiamento
deste projeto; com ou sem retenc@o de uma porcentagem dos recursos; com ou sem
teto méximo para captagéo.

A deciséo afasta as duas Ultimas modalidades. Segundo o encontro patrocinado pela
Febrabam, denominado “15° Café com Sustentabilidade”, realizado com o fim de
debater questbes relativas ao Fundo para a Infancia e Adolescéncia, “onde a
chancela foi implantada houve aumento de arrecadacao pelo maior engajamento das
entidades na captagdo de potenciais destinadores (como em SP, que cresceu de R$
1,7 milhdo de 2002 para R$ 42,7 milhdes em 2007) ". Aliado a esse elemento, ha
dados relativos ao Fundo e empresariado, relativamente as restricdes do Ministério
Publico sobre a chancela, com manifestacdes de recuos na destinacéo de recursos
pela instabilidade judicial e legislativa, a exemplo da Petrobras no RJ.

Antes da sua edicéo, a Resolucéo do FIA foi objeto de consulta publica, com amplo
debate pela sociedade, inclusive com a participagdo do Ministério Publico. Com a
devida vénia, parece haver certo exagero do MPF em relacdo a matéria, quando
afirma que a indicacdo de um plano de acdo pelo doador implica, ipso facto

ilegalidade ou usurpacéo de atribuicdes do poder publico.

A indicagdo do doador, que ndo é vinculativa para o Conanda, ocorre entre 0s
projetos previamente escolhidos, segundo critérios estipulados em edital de chamada
publica. N&o se trata de um ato puramente subjetivo ou voluntarioso do doador, em
atencdo a interesses particulares, sendo de uma manifestacéo de vontade submetida
a verificagdo positiva do Conanda, o que equivale a dizer que a administracao dos
recursos oriundos da rendncia fiscal é da esfera publica.

Em nenhum momento o ECA veda a possibilidade de o doador indicar um projeto
especifico, e, por outro lado, prevé a competéncia do Conanda para fixar critérios de
utilizag@o do Fundo. Se a chancela ou a destinagéo pode ser elemento motivador de
doagdes, até que se prove o contrario, a resisténcia do Ministério Publico e a
interferéncia do Judiciario pode, de fato, representar grave impacto nas verbas
destinadas ao financiamento de programas destinados a protecdo e defesa dos
direitos da infancia e da adolescéncia.

4. A interpretacdo gue o MPF e a sentenca deram aos artigos 12 e 13 da Resolugéo
Conanda n. 137/2010, para justificar a sua declaracéo de nulidade, ndo se afigura a
que melhor consulta ao interesse publico dos Fundos de Direito da Crianca e do
Adolescente. (destaque nosso)

A visdo do Desembargador sobre o tema, exposta nesta decisdo, estd em
consonancia com a descentralizagéo das a¢cdes governamentais, prevista no ECA[17]
e no Decreto[18] que regulamentou o Fundo Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. No mesmo sentido, oportunas as reflexées de Laura Mendes Amando
de Barros:

Ocorre que as receitas destinadas ao Fundo a partir do Imposto de Renda seriam,
caso inexistisse 0 mecanismo criado pelo artigo 260 do Estatuto, exclusivamente
federais.

A possibilidade de sua destinagdo aos Fundos municipais e estaduais é expressao
da ldégica descentralizadora da politica da infancia e juventude adotada pelo
ordenamento patrio — que traz em seu bojo, necessariamente, uma maior
participacéo, a aproximagéo entre Estado e sociedade civil, entre publico e privado,
justamente na intencdo de melhor alcangar a eficiéncia e o atendimento das
demandas sociais.

Atende, em Ultima andlise, ao préprio desiderato da subsidiariedade, incidente sobre
toda e qualquer atuacao administrativa, seja ela concretizada por meio de conselhos
deliberativos ou néo.

Defendemos, nesse ponto, o abandono a nogéo de imperatividade, de verticalidade
entre Estado e sociedade; muito pelo contrario, a dinamica a ser perseguida é a da
complementaridade, da atuagao conjunta, da uniao de esforcos.

Nesse cenario, natural que o integrante da sociedade civil que optou por se mobilizar
a ponto de ativamente impedir o encaminhamento de parte dos valores por ele
devidos para os cofres gerais da Unido possa participar também do processo de
destinagéo efetiva e definicdo quanto a quais necessidades serdo atendidas, e de
que forma.

A subtragdo dessa possibilidade findaria por comprometer toda a estrutura do
incentivo fiscal em prol da infancia e juventude, que seria entdo orientada pela
participagdo tdo somente até certo ponto.

Nao é razoavel pretender que um mecanismo de participacdo democratica — o
conselho — tenha o condao de inviabilizar quaisquer outros, tdo fundamentados nos
principios democratico e da soberania popular quanto aquele.

A restricdo defendida pelo Ministério Publico ndo consta do texto constitucional, ndo
integra a dindmica do incentivo e, portanto, deve ser rechacada.

Uma vez que o 6érgéo colegiado e paritario de participagdo popular manifesta posi¢éo
pelo alargamento das possibilidades de didlogo com aqueles que s&o os titulares
originarios e destinatarios da fungdo publica, tal opgdo deve ser respeitada e
operacionalizada em toda a sua extens&o. (...)[19] (destague nosso)

Com a devida vénia ao opinativo da Inspetoria e do Ministério Publico de Contas,
compartilho do entendimento da COFIT (peca 13), do Desembargador entéo
Presidente do TRF 12 Regido (manifestado nos autos de Suspenséao de Execugédo de
Sentenca), assim como do ponto de vista defendido pela doutrina acima transcrita.
Entendo, assim, que é admissivel aos particulares a elei¢céo da politica publica a ser
apoiada, ndo havendo necessidade da edigdo de lei para a adogédo ou permanéncia
do sistema de Banco de Projetos junto aos Conselhos de Direitos do Idoso, ndo
ocorrendo, na hipétese, usurpagdo da competéncia dos conselhos, que sdo 6rgdos
deliberativos, controladores das agdes das politicas de atendimento e gestores dos
Fundos especiais[20], cujas receitas sdo alocadas em contas préprias e somente
podem ser aplicadas na aquisicdo de bens ou realizacdo de servicos previamente
definidos.

A solidificagdo da possibilidade de acréscimos e melhoramentos nas politicas
publicas voltadas as populacdes vulneraveis (como a dos idosos) deve ser
incentivada, e néo restringida por eventuais interpretagdes burocréaticas distanciadas
da prioridade assegurada, inclusive constitucionalmente, a referida classe de
individuos.

Considero também, entrementes, que ha adequacdo do sistema de Banco de
Projetos e doagOes dirigidas, a Lei n° 13.019/14[21], conhecida como Marco
Regulatério das OrganizagGes da Sociedade Civil, que surgiu para dar maior
transparéncia as parcerias entre o terceiro setor e o Estado. Eventual entendimento
no sentido de que o MROSC obstaria a continuidade da sistematica j& vigente nos
conselhos de direitos estaria eivado de possivel inconstitucionalidade, na medida em
que a alteracdo da dindmica possivelmente reduziria o aporte de recursos doados,
causando decréscimo substancial no atendimento de politicas publicas e
ocasionando o chamado retrocesso social[22].

2) Em se entendendo possivel a permanéncia do sistema de “Banco de Projetos”
pelos referidos Conselhos de Direitos do ldoso, tal sistema de arrecadagdo se
enquadraria na hipétese de Dispensa do Chamamento Publico para a formalizagédo
da parceria nesta hipotese de arrecadacdo direcionada, visto que se tratam de
atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagéo, salde e assisténcia social
e que serdo executadas por organizacdes da sociedade civil previamente
credenciadas pelo 6rgédo gestor da respectiva politica, de acordo com o art. 30, inciso
VI[23], da Lei 13.019/2014 (estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias) ?
A Procuradoria do Municipio opinou pela legalidade da dispensa do chamamento, em
razdo do disposto no artigo 30, inciso VI, da Lei n° 13.019/14.

A COFIT, por seu turno, entendeu néo ser possivel tal dispensa como regra e com
base somente na atividade desenvolvida pela entidade, exigindo-se, quando da
utilizagé@o da parceria por meio da dispensa, que haja justificativa da razéo da sua
escolha, que seria excegdo, em detrimento da regra, que € o chamamento. J& nos
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casos de doacOes dirigidas aos Bancos de Projetos, ndo haveria necessidade do
chamamento em razdo da impossibilidade de competi¢éo, situagdo que melhor se
ajustaria a inexigibilidade.
A 72 Inspetoria e o Ministério Publico de Contas concordaram com a unidade técnica.
Pois bem. A Lei n° 13.019/14, em seus artigos 23 a 32, dispde acerca do
“chamamento publico”, o qual consiste num procedimento que visa a selecionar
organizacBes da sociedade civil para formalizar parcerias com a Administracéo
Publica.
Na celebragdo dessas parcerias, a produ¢éo de um processo impessoal, com regras
objetivas, possui como alicerce os principios da moralidade e da impessoalidade,
dispostos constitucionalmente. Nessa perspectiva, o instituto do chamamento publico
objetiva garantir a igualdade e a competitividade.
Porém, a imposicdo do chamamento foi afastada em algumas hipéteses
excepcionalmente autorizadas pela lei de regéncia.
Assim, de maneira analoga as contratagdes diretas ja previstas na lei de licitacdes
(Lei n® 8.666/93), a Lei n® 13.019/14 admitiu a possibilidade de parcerias diretas, nos
casos de dispensa e inexigibilidade do chamamento.
Dispostas no artigo 30[24] do MROSC, as hip6teses de dispensa séo taxativas. De
outro vértice, o artigo 31[25] estabelece hipétese de inexigibilidade quando houver
inviabilidade de competi¢cdo, em razdo da natureza singular do objeto do plano de
trabalho ou quando as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica.
Ressalta-se que, em qualquer formalizacdo direta da parceria - por dispensa ou
inexigibilidade - deve haver justificativa detalhada por parte do administrador
publico[26].
Corroboro a interpretagdo da COFIT no sentido de que a pergunta do consulente
conduz a duas duvidas: “a) se seria possivel dispensar o chamamento publico para
formalizar parcerias com as entidades utilizando-se os recursos dos fundos de
politicas publicas, especificamente do fundo do idoso e; b) se seria possivel a
dispensa do chamamento publico nos casos de doagdes dirigidas para um projeto
especifico constante do banco de projetos”.
A literalidade do artigo 30, inciso VI, da Lei n® 13.019/14 poderia levar a conclusdo
pela possibilidade de se dispensar o chamamento para celebracdo de quaisquer
parcerias com organiza¢des que atuem nas areas de educagao, salde e assisténcia
social.
Todavia, certamente o objetivo do legislador néo foi esse, pois 0 chamamento publico
foi instituido como regra e a sua dispensa, como excegao; a interpretagdo ampliativa
do dispositivo legal transformaria a exce¢éo em regra.
O artigo 5° da Lei n° 13.019/14 dispde que o seu regime juridico possui como
fundamentos a gestéo publica democratica, a participagéo social, o fortalecimento da
sociedade civil, a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, os principios da
legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
economicidade, da eficiéncia e da eficacia.
Ainda, estabelece a lei como diretriz fundamental, entre outras, a adocéo de praticas
de gestdo administrativa necessarias e suficientes para coibir a obtencdo de
beneficios ou vantagens indevidas.[27] Devem ser afastados, assim, quaisquer
subjetivismos na escolha das parcerias.
Para obstaculizar a argumentacao favoravel a interpretacdo ampliativa do artigo 30,
inciso VI, da Lei n° 13.019/14, ressalto que tal norma foi regulamentada pelo Decreto
n° 8.726/16, o qual disciplinou, em seu artigo 8°, § 2°:
Art. 8° A selecédo da organizacéo da sociedade civil para celebrar parceria devera ser
realizada pela administragdo publica federal por meio de chamamento publico, nos
termos do art. 24 da Lei n® 13.019, de 2014.
§ 2° O chamamento publico para celebracéo de parcerias executadas com recursos
de fundos especificos, como o da crianca e do adolescente, do idoso e de defesa de
direitos difusos, entre outros, podera ser realizado pelos respectivos conselhos
gestores, conforme legislacéo especifica, respeitadas as exigéncias da Lei n® 13.019
de 2014, e deste Decreto. (destaque nosso)
Depreende-se, assim, da simples leitura do excerto acima, que o chamamento
publico deve ser utilizado para formalizagdo de parcerias que utilizem recursos dos
Fundos de Direitos do Idoso.
Ja nos casos de doaces dirigidas a projetos especificos, ndo ha necessidade do
chamamento publico, haja vista a impossibilidade de competicdo. A situagédo
assemelha-se ao que foi previsto por meio do artigo 3° da Deliberacdo n°® 014/2017 -
CEDI/PR, publicada em 07/11/2017, a qual tratou da regulamentagdo do Banco de
Projetos do Fundo Estadual dos Direitos do Idoso:
Art. 3°. As destinag6es poderdo ser feitas a projetos constantes no Banco de Projetos
do FIPAR/PR, sendo necessario neste caso, a indicacéo pelo destinador do projeto
a ser beneficiado, ou ainda, podera ser realizada diretamente ao FIPAR Estadual.
(..)

3°. No caso de destinagBes especificas/vinculadas a projetos de titularidade de
Organizagdo da Sociedade Civil, a transferéncia dos recursos serd efetivada
mediante formalizacdo de Termo de Fomento, com inexigibilidade de chamamento
publico nos termos do caput do art. 31 da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de
2014.
Desse modo, concluo pela impossibilidade de utilizagéo da dispensa de chamamento
publico como regra e baseada somente na atividade desenvolvida pela entidade
parceira; se o administrador publico optar pela dispensa, esta devera ser
pormenorizadamente justificada, por se configurar excecdo a regra do chamamento.
Nos casos de doages dirigidas para um projeto especifico constante do Banco de
Projetos, desde que regulamentado, ndo ha necessidade do chamamento publico,
haja vista a impossibilidade de competi¢éo.
Ante o exposto, com base nas razées supra, VOTO pelo conhecimento da presente
Consulta para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:
1. E possivel a permanéncia do sistema de “Banco de Projetos” junto aos
Conselhos de Direitos do Idoso, nas esferas estadual e municipal, desde que
devidamente regulamentado pelo conselho competente, de modo a permitir a
captacéo direcionada de recursos aos projetos previamente aprovados, via deducéo
do imposto de renda;
2. N&o é possivel a utilizacédo da dispensa de chamamento publico para firmar
parcerias com as organizagdes da sociedade civil, como regra em com base somente
na atividade desenvolvida pela entidade; se houver a opcao pela dispensa, esta
deverd ser devidamente justificada, por se configurar excegdo a regra do
chamamento. Nos casos de doacdes dirigidas aos Bancos de Projetos, desde que
regulamentados, ndo ha necessidade do chamamento publico, haja vista a

impossibilidade de competicéo.

Apo6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Escola de Gestédo Publica[28]
para as devidas anotagGes, ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento do
feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - Conhecer da presente Consulta, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

i — é possivel a permanéncia do sistema de “Banco de Projetos” junto aos Conselhos
de Direitos do Idoso, nas esferas estadual e municipal, desde que devidamente
regulamentado pelo conselho competente, de modo a permitir a captacéo direcionada
de recursos aos projetos previamente aprovados, via dedugdo do imposto de renda;
ii — ndo é possivel a utilizagdo da dispensa de chamamento publico para firmar
parcerias com as organizacdes da sociedade civil, como regra em com base somente
na atividade desenvolvida pela entidade; se houver a opcdo pela dispensa, esta
devera ser devidamente justificada, por se configurar excecdo a regra do
chamamento. Nos casos de doagdes dirigidas aos Bancos de Projetos, desde que
regulamentados, ndo ha necessidade do chamamento publico, haja vista a
impossibilidade de competigao.

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Escola de Gestdo
Publica para as devidas anotagBes, ficando, na sequéncia, autorizado o
encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 2019 — Sesséo n° 13.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Peca 3.

2. Prevé que os contribuintes poderé&o efetuar doagdes aos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente nacional, distrital, estaduais e municipais, devidamente comprovadas, sendo estas
integralmente deduzidas do imposto de renda, observadas instrugdes especificas da Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

3. Art. 3°. A pessoa juridica podera deduzir do imposto de renda devido, em cada periodo de
apuracao, o total das doagOes feitas aos Fundos Nacional, Estaduais ou Municipais do Idoso
devidamente comprovadas, vedada a dedugdo como despesa operacional.

4. Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a
realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogéo de normas peculiares de
aplicacéo.

5. Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a realizagéo do chamamento publico: (...)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagdo, salde e assisténcia
social, desde que executadas por organizagdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo
6rgéo gestor da respectiva politica.

6. Pega 5.

7. Informag&o n°® 126/17-SJB, peca 10.

8. http://www.cedi.pr.gov.br

9. Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 6°. Qualquer subsidio ou isencéo, reducéo de base de célculo, concesséo de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, §
2.0, XII, g.

10. Art. 151. E vedado & Unido:

111 - instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.
11. Art. 12. A definicdo quanto a utilizagdo dos recursos dos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, em conformidade com o disposto no artigo 7°, deve competir Unica e exclusivamente
aos Conselhos dos Direitos.

§ 1° Dentre as prioridades do plano de ac¢éo aprovado pelo Conselho de Direitos, deve ser facultado
ao doador/destinador indicar, aquela ou aquelas de sua preferéncia para a aplicagio dos recursos
doados/destinados.

§ 2° As indicacOes previstas acima poder&o ser objeto de termo de compromisso elaborado pelo
Conselho dos Direitos para formalizagéo entre o destinador e o Conselho de Direitos.

12. Art. 13. Deve ser facultado ao Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente chancelar
projetos mediante edital especifico.

§ 1° Chancela deve ser entendida como a autorizagéo para captacgéo de recursos aos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente destinados a projetos aprovados pelos Conselhos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, segundo as condi¢des dispostas no art. 9° desta Resolugéo.

§ 2° A captacao de recursos ao Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, referida no
paragrafo anterior, devera ser realizada pela instituicdo proponente para o financiamento do
respectivo projeto.

§ 3° Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente deveré&o fixar percentual de retengéo
dos recursos captados, em cada chancela, de no minimo 20% ao Fundo dos Direitos da Crianca e
do Adolescente.

§ 4° O tempo de duracéo entre a aprovacéo do projeto e a captagéo dos recursos néo devera ser
superior a 2(dois) anos.

§ 5° Decorrido o tempo estabelecido no paragrafo anterior, havendo interesse da institui¢do
proponente, o projeto podera ser submetido a um novo processo de chancela.

§ 6° A chancela do projeto n&o deve obrigar seu financiamento pelo Fundo dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, caso nédo tenha sido captado valor suficiente.

13. Juiz Federal Rolando Valcir Spanholo

14. Ante o exposto julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido para declarar a nulidade dos
artigos 12 e 13 da Resolugdo CONANDA n° 1372010 e determinar que o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente se abstenha de disciplinar a distribui¢do de recursos dos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente por meio de captacéo direta de recursos por
particulares ou por meio de doagdes vinculadas até que sobrevenha autorizagéo veiculada em lei
formal mantendo contudo todos os atos praticados por aquele Conselho que tenha por fundamento
a mencionada Resolucédo até a presente data. Diante desse desate e considerando a possibilidade
de prejuizo aos cofres plblicos e ao sistema de protecdo aos direitos da crianga e do adolescente
REVOGO a deciséo de fls. 401/403 e DEFIRO EM PARTE o pedido de liminar para determinar a
suspensdo imediata da eficacia dos artigos 12 e 13 da Resolugdo CONANDA n° 1372010
ressalvados os projetos em andamento nos termos desta sentenca.

15. Realizado em 17/10/2017.

16. Relator: Desembargador Federal Olindo Menezes, Presidente do TRF da 1® Regido.
Requerente: Unido Federal. Requerido: Juizo Federal da 212 Vara — DF.

17. Art. 88. Séo diretrizes da politica de atendimento:
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| - municipalizagéo do atendimento;

Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do adolescente,
érgdos deliberativos e controladores das agdes em todos os niveis, assegurada a participagdo
popular paritaria por meio de organizagdes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais;

Il - criagdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizacédo politico-
administrativa;

IV - manutencéo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos
dos direitos da crian¢a e do adolescente;

VII - mobilizagdo da opinido publica para a indispensavel participacéo dos diversos segmentos da
sociedade.

18. Decreto n° 1.196/94:

Art. 2°. O FNCA tem como principios:

Il - a descentralizagéo politico-administrativa das agcdes governamentais;

19. In Participagdo democratica e fomento nos conselhos deliberativos: o exemplo paradigmatico
da infancia e adolescéncia. BARROS, Laura Mendes Amando de. S&o Paulo: Saraiva, 2016. Pags.
247-248.

20. Lein® 4.320/64, art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei
se vinculam a realizagédo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogédo de normas
peculiares de aplicagéo.

21. A qual instituiu normas gerais para as parcerias entre a Administracdo Publica e organizagdes
da sociedade civil, em regime de matua cooperagao, para a consecugao de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execugéo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos
em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos
de cooperagao.

22. O principio da proibi¢éo do retrocesso social relaciona-se com o estabelecimento de agdes por
parte do Estado e da sociedade com o objetivo da diminuicéo de desigualdades e da maximizagéo
da abrangéncia dos direitos sociais; impde que o nulcleo dos direitos sociais ja efetivado seja
considerado como constitucionalmente garantido, sendo inconstitucional eventual medida que, sem
a criagdo de outro esquema alternativo ou compensatério, o torne nulo.

23. Art. 30. A administracéo publica poderé dispensar a realizagdo do chamamento publico: (...)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagéo, salde e assisténcia
social, desde que executadas por organizacdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo
6rgédo gestor da respectiva politica.

24. Art. 30. A administracgéo publica podera dispensar a realizagdo do chamamento publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisacdo de atividades de
relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da ordem publica ou ameaca a paz
social;

11l - quando se tratar da realizagdo de programa de protecéo a pessoas ameagadas ou em situagao
que possa comprometer a sua seguranga;

IV - (VETADO);

V - (VETADO);

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagédo, salde e assisténcia
social, desde que executadas por organizagdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo
6rgéo gestor da respectiva politica.

25. Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de inviabilidade de
competi¢do entre as organiza¢des da sociedade civil, em razéo da natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando:

| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes que utilizardo os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacéo da sociedade civil que esteja autorizada
em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiéria, inclusive quando se tratar
da subveng&o prevista no inciso | do § 30 do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

26. Lei n° 13.019/14, art. 32. Nas hipdteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagcdo
de chamamento publico sera justificada pelo administrador publico.

27. Art. 60. Séo diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria:

I - a promocgéo, o fortalecimento institucional, a capacitagdo e o incentivo a organizacéo da
sociedade civil para a cooperagéo com o poder publico;

Il - a priorizag&o do controle de resultados;

11l - 0 incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informagéo e comunicagéo;

IV - o fortalecimento das agdes de cooperagéo institucional entre os entes federados nas relagbes
com as organizacdes da sociedade civil;

V - o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de informagéo, transparéncia e
publicidade;

VI - a agao integrada, complementar e descentralizada, de recursos e agdes, entre os entes da
Federacéo, evitando sobreposicéo de iniciativas e fragmentacgéo de recursos;

VII - a sensibilizacdo, a capacitagdo, o aprofundamento e o aperfeicoamento do trabalho de
gestores publicos, na implementacdo de atividades e projetos de interesse publico e relevancia
social com organizac¢des da sociedade civil;

VIII - aadocdo de préticas de gestdo administrativa necessarias e suficientes para coibir a obtencéo,
individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidos;

IX - a promogéo de solugdes derivadas da aplicacdo de conhecimentos, da ciéncia e tecnologia e
da inovagéo para atender necessidades e demandas de maior qualidade de vida da populagdo em
situacéo de desigualdade social.

28.. Regimento Interno: Art. 175-D. A Escola de Gestdo Publica compde-se das Areas de
Capacitagéo e de Jurisprudéncia.

§ 2° Compete & Area de Jurisprudéncia:

11l - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;

PROCESSO N°: 304842/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA
COMUNICACAO DO PARANA-CELEPAR

INTERESSADO: COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAQAO E
COMUNICACAO DO PARANA-CELEPAR, JACSON CARVALHO LEITE, TIAGO
WATERKEMPER

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1111/19 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2017. Divergéncias entre os dados
contabeis e os inseridos no SEI-CED. Divergéncias sanadas no 3° quadrimestre.
Contas regulares.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacédo de Contas Anual da Companhia de Tecnologia da Informacéo
e Comunicagdo do Parana - CELEPAR, entidade de Direito Privado integrante da
Administracdo Indireta do Estado, referente ao exercicio de 2017, sob
responsabilidade do Senhor Jacson Carvalho Leite.

A receita bruta da entidade no exercicio em andlise foi de R$275.382.476,99
(duzentos e setenta e cinco milhdes, trezentos e oitenta e dois mil, quatrocentos e
setenta e seis reais e noventa e nove centavos).

A Coordenadoria de Gestdo Estadual — CGE exarou a Instrucdo 248/18 (pega 21),
mediante a qual realizou a primeira andlise técnico-contabil, alicercada, dentre outros,
no Relatério de Fiscalizagdo Anual emitido pela 2

2 |Inspetoria de Controle Externo (peca 20), superintendida pelo Conselheiro Artagéo

INFORMACAO E

de Mattos Le&o.

Neste primeiro exame, a CGE assinalou a existéncia de divergéncias entre os valores
do Balango Patrimonial e do Resultado Liquido do Exercicio emitidos pela
contabilidade e os dados do SEI-CED.

A 22 Inspetoria de Controle Externo, no seu Relatdrio de Fiscalizag&o, opinou, desde
logo, pela regularidade das contas.

Oportunizado o contraditério, a entidade apresentou as justificativas e os documentos
acostados as pegas 27 a 37.

Reavaliando a questéo, a CGE emitiu a Instrugao 425/18 (peca 39), mediante a qual
concluiu pela regularidade das contas em apreco.

A CGE apontou também, quanto a situagdo das prestacdes de contas anteriores da
entidade, a existéncia de determinacéo[1] expedida no Acérdéo 164/18[2] do Tribunal
Pleno, referente a prestagdo de contas do exercicio de 2016. Concluiu que a
determinacgéo foi atendida, e, portanto, pela regularidade do tépico.

Porém, quanto a este item, deixo de me pronunciar, uma vez que se trata de
competéncia do Relator do processo originario. Neste aspecto, a questdo deve ser
submetida a relatoria da decisao indicada, responsavel pela execucao, nos termos
do art. 32, 88 3° e 6° do Regimento Interno.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pelo Parecer 760/18 (peca 40),
opinou pela regularidade das contas com a emisséo de determinacéo.

Neste sentido, o Parquet informou que tramita nesta Corte a Comunicagdo de
Irregularidade 34954/17[3], proposta pela 22 Inspetoria de Controle Externo, versando
sobre a auséncia de cobranca por parte da CELEPAR de servicos prestados a todos
os 6rgaos do Governo do Parand. Por verificar que no 1° semestre de 2018 a situagéo
dos “valores a receber” foi agravada, sugeriu a determinagéo a entidade para reforcar
a obrigatoriedade da adogéo de providéncias para a cobranca dos valores devidos.
E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, destaca-se que a Prestacdo de Contas foi protocolada em 30/04/2018
(peca 2), tendo sido, portanto, atendido o prazo prescrito no art. 222 do Regimento
Interno desta Corte[4].

Quanto a formalizacéo do SEI-CED, extrai-se da instrug¢do da CGE que os dados
foram encaminhados dentro dos prazos fixados na Instru¢éo Normativa n°® 113/2015,
conforme situagdo demonstrada a seguir:
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Em relacéo a impropriedade concernente as divergéncias no Balango Patrimonial e
no Resultado Liquido do Exercicio emitidos pela contabilidade e os dados inseridos
no SEI-CED, verificou-se que elas ocorreram apenas no 1° e 2° quadrimestres de
2017, devido a uso de sistematica antiga.

A unidade técnica constatou que a partir do 3° quadrimestre do exercicio em andlise
a entidade corrigiu as divergéncias.

Desta forma, corroboro os entendimentos técnico e ministerial de que a
impropriedade pode ser considerada regular.

No tocante a sugestdo do Ministério Publico de Contas para expedi¢cdo de
determinacao, deixo de acata-la. O tema, além de ja ser objeto da Comunicagéo de
Irregularidade 34954/17[5], extrapola o escopo da prestagdo de contas, definido pela
Instrucéo Normativa 139/2018.

Ao editar Instru¢des Normativas estabelecendo o escopo e os reflexos para aplicacéo
na analise das prestagdes de contas, o Tribunal busca padronizar o exame técnico e
oferecer tratamento isondmico aos seus jurisdicionados.

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[6], VOTO pela regularidade das contas apresentadas pela
Companhia de Tecnologia da Informagdo e Comunicacéo do Parana - CELEPAR,
referente ao exercicio de 2017, sob responsabilidade do Senhor Jacson Carvalho
Leite.

Ap6s o transito em julgado, determino o encerramento do feito, em conformidade com
o art. 398, § 1°, do Regimento Interno[7], e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Julgar pela regularidade das contas apresentadas pela Companhia de Tecnologia
da Informagdo e Comunicagédo do Parand - CELEPAR, referente ao exercicio de
2017, sob responsabilidade do Senhor Jacson Carvalho Leite;

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encerramento do feito, em conformidade
com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno[8], e seu arquivamento junto a Diretoria
de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 2019 — Sesséo n° 13.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Determinagdo para que entidade, nos préximos exercicios financeiros, efetua a correlagdo de
suas contas contdbeis com o plano de contas referencial, de forma a seguir a correta
compatibilizagéo entre as classes e grupos de contas.

2. Prestacdo de Contas Anual 306086/17. Unanimidade: Conselheiros Nestor Baptista (relator),
Ivan Lelis Bonilha, Fabio de Souza Camargo, Ivens Zschoerper Linhares e os Auditores Claudio
Augusto Kania e Tiago Alvarez Pedroso.

3. Relator Conselheiro José Durval Mattos do Amaral.

4. "Art. 222. Para os 6rgéos integrantes da Administragdo Indireta do Poder Executivo, incluidas as
autarquias, fundos especiais, sociedades de economia mista, empresas publicas, servi¢os sociais
autdnomos, fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior. ”
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5. Relator Conselheiro José Durval Mattos do Amaral.

6. “Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;”

7. “Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6érgéo colegiado, com o respectivo
transito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante
despacho do relator.”

8. “Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo
transito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante
despacho do relator.”

PROCESSO N°: 45322/18

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA

INTERESSADO: INSECT - COMERCIO, DEDETIZACAO E SERVICOS LTDA - ME,
OTAVIO HENRIQUE GRENDENE BONO

PROCURADOR: EDMAR CALOVI

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1112/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: representacdo da Lei n.° 8.666/93. Pregdo Presencial n.° 002/2018.
Declaragdo de nulidade. Perda superveniente do objeto. Pelo encerramento, sem
apreciagao de mérito.

I. RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/1993, ofertada pela sociedade
empresarial Insect Comércio Dedetizacdo e Servigos Ltda-ME “contra o edital do
Pregéo Presencial n.° 002/2018, publicado pelo municipio de Nova Londrina -PR,
haja vista suas regras e normas serem restritivas, impedindo a competitividade e
ampla concorréncia do certame, e, demonstrar ao respeitoso Presidente do Tribunal
de Contas através da presente representacéo, que as agoes da administragéo publica
do municipio de Nova Londrina, qual se encontra estampada no ato convocatério,
sdo ‘ilegais e restritivas™.

Apds a concesséo e a respectiva homologacédo da medida cautelar almejada (vide r.
Despacho n.° 286/18-GCNB, pec¢a n.° 13 e v. Acérdéo n.° 315/18-STP, peca n.° 23),
o Municipio de Nova Londrina informou que “o presente certame ja foi objeto de
nulidade, conforme comprovam os decreto 42/2018, de 01 de fevereiro de 2018 (que
instaurou processo administrativo e suspendeu os efeitos e os atos subsequentes do
pregdo objeto do presente processo) e 91/2018, que decretou a nulidade do certame”
(pegas n.os 26/28).

Na mesma oportunidade, a municipalidade trouxe como razdes pilares para a adogéo
das medidas em comento:

I. Solicitagéo de apresentagao de 2 (dois) atestados de capacidade técnica, conforme
constatado na redagao da alinea “I” do item 7.4, a qual prevé:

| — 02 (dois) atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove que a licitante interessada presta ou tenha
prestado servicos da mesma natureza, com bom desempenho e compativel em
caracteristicas e quantidades do objeto dessa licitagdo. Quando o atestado for
fornecido por pessoa juridica de direito privado a assinatura devera ser com firma
reconhecida.

Em conformidade com o informativo sobre licitagdes e contratos n°® 104 do Tribunal
de Contas da Unido, o mesmo apresenta a deciséo de que “é ilicita a exigéncia de
nimero minimo de atestados de capacidade técnica, assim como a fixagdo de
guantitativo minimo nesses atestados superior a 50% dos quantitativos dos bens ou
servicos pretendidos, a ndo ser que a especificidade do objeto recomende o
estabelecimento de tais requisitos”, sendo assim a previsédo contida no edital limita o
universo de participantes na licitacdo e concorre contra o principio da isonomia entre
os licitantes.

Il. Auséncia de previsdes indispensaveis no Anexo | — Termo de Referéncia, para fins
de elaboragéo de proposta pelas licitantes, compreendendo:

a) Descricdo detalhada da sistematica de como os servigos deveriam ser realizados,
b) Quantidade minima e maxima de funcionarios que a licitante deveria disponibilizar
para a prestacédo dos servicos,

c) Previséo das responsabilidades das partes, Contratante e Contratada, quanto ao
fornecimento de ferramentas, equipamentos, combustivel, EPI's e demais materiais
inerentes a prestagao dos servicos,

d) Previséo dos dias e horarios em que os servi¢os seriam executados, e se havia a
necessidade de prestagdo de servicos em dias e horéarios especiais (finais de
semana, feriados e apds eventos comemorativos)

Dessa forma, o pregdo objeto da presente representagéo ja foi objeto de nulidade,
com base no principio da autotutela conferido ao Gestor Publico, consubstanciado
nas sumulas 346 (A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
préprios atos) e 473 (A administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial) do Supremo
Tribunal Federal.

Diante do exposto, a Coordenaria de Gestdo Municipal, em sua Instrugdo n.° 203/19
(pecga n.° 30), opinou pela extingdo do processo sem resolugdo de mérito, em razao
da perda superveniente do objeto, no que foi integralimente acompanhada pelo
Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 68/19-6PC, peca n.° 31).

1. VOTO

Uma vez comprovada a declaracédo de nulidade do Pregdo Presencial n.° 002/2018,
veiculada por meio do Decreto Municipal n.° 091/2018, resta devidamente
caracterizada a perda superveniente do objeto da presente Representagdo, razao
pela qual, nos moldes do art. 398, § 3° do Regimento Interno desta C. Corte de
Contas, reconheco a viabilidade de se proceder ao encerramento do feito, sem
andlise das questes de mérito.

Ante o exposto, nos termos do artigo 398, § 3°, do Regimento Interno desta C. Corte,
VOTO pelo encerramento da Representagédo da Lei n.° 8.666/93, protocolada por
Insect Comércio Dedetizacdo e Servicos Ltda-ME em face de ilegalidades
constatadas no Pregdo Presencial n.° 002/2018, editado pelo Municipio de Nova
Londrina, visto que, de modo incidental, foi comprovada a sua declaracdo de
nulidade, consoante se extrai da leitura do Decreto n.° 91/2018.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

Determinar o encerramento da Representacdo da Lei n.° 8.666/93, protocolada por
Insect Comércio Dedetizagdo e Servicos Ltda-ME em face de ilegalidades
constatadas no Pregdo Presencial n.° 002/2018, editado pelo Municipio de Nova
Londrina, visto que, de modo incidental, foi comprovada a sua declaragdo de
nulidade, consoante se extrai da leitura do Decreto n.° 91/2018.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 2019 — Sessé&o n° 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 316060/14

ASSUNTO: RELATORIO DE MONITORAMENTO

ENTIDADE: BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO PARANA S/A

INTERESSADO: BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO PARANA S/A, ESTADO
DO PARANA, FABIO MALINA LOSSO, RAFAEL MOURA DE OLIVEIRA
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1113/19 - TRIBUNAL PLENO

relatério de monitoramento. determinagdes do acérddo 310/12 do tribunal Pleno.
impossibilidAde de cumprimento da Unica determinagdo ndo atendida. excecpcional
afastamento que se faz necessario. encerramento do feito.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Relatério de Monitoramento instaurado em cumprimento ao
Acorddo n.° 310/12 — Tribunal Pleno, visando verificar a observancia dos itens
sugeridos pelo Ministério Publico de Contas, no Parecer n.°9771/11, ex positis:
“Sendo assim, e considerando que a divida do BADEP, com a solidariedade estatal,
cresceu mais de R$ 99 milhdes de 2009 para 2010, e aponta para crescimento similar
neste ano, resultando num custo mensal de mais de R$ 8 milhdes, e que a divida do
BADEP tem crescido a niveis superiores a inflagdo do periodo, num valor financeiro
de mais de R$ 70 milhdes em quatro anos, a proposta ministerial é de que,
independentemente de aprovar estas contas do exercicio financeiro de 2010, mas
visando dar efetividade a determinagéo do Parecer Prévio j& mencionado e vincular
o gestor da entidade sob liquidagao, se instaure o monitoramento previsto no artigo
259 do Regimento Interno, e se determine:

a) ao Procurador-Geral do Estado do Parana que, em 90 (noventa) dias, avalie e
quantifique, no seu entender, a responsabilidade do Estado do Parana decorrente de
sua intervengdo nos contratos de confissdo de divida entre o BADEP e o
BNDESIFINAME;

b) ao Secretério de Estado da Fazenda, para que, em até 90 (noventa) dias apés
receber o estudo mencionado na letra a, desde que nesse se reconheca parcela de
responsabilidade estadual apresente estudos sobre a forma de solver as dividas ou
demonstre as providéncias tomadas para a renegociagéo destes montantes;

c) ao Secretario de Estado da Fazenda, para que determine ao Contador-Geral do
Estado que faga o reconhecimento contabil da divida reconhecida conforme letra a,
acima, assim que recebido o estudo;

d) ao liquidante do BADEP que em 90 (noventa) dias a contar do recebimento do
estudo mencionado na letra a, independentemente de ser reconhecida ou ndo a
responsabilidade do Estado do Parand, e demonstrando as condi¢cdes de ativo e
passivo do BADEP, apresente proposta concreta de encerramento das atividades do
banco em liquidacéo, a ser efetivado até final de 2012".

A instrucédo inicial do feito coube a Inspetoria de Controle Externo responsavel pela
fiscalizacdo do BADEP a qual, apés encaminhar os oficios necessarios e receber as
respectivas respostas, entendeu pelo atendimento das letras “a”, “b” e “c”, do Parecer
ministerial acolhidos pelo acérdédo 310/12-STP (Instrugdo 3/15-53ICE, pega 22).

A Presidéncia deste Tribunal determinou a distribuicdo do feito e a corregdo da
autuacéo, tendo os autos sido distribuidos ao Conselheiro Nestor Baptista (peca 24).
Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas pugnou pela tramitagdo do
feito para fins de acompanhamento quanto a determinagéo contida na letra “d”,
pendente de apuragao (Instrugdo 7619/15, pega 29).

Ap6s contraditério (pecga 30), a Inspetoria de Controle Externo voltou a se manifestar
e entendeu que as informagdes trazidas pelo Liquidante ndo podem ser entendidas
como uma proposta concreta de encerramento da liquidacéo do BADEP, haja vista a
auséncia da demonstragao das condi¢des do ativo e passivo, conforme solicitado na
decis@o desta Corte de Contas, da falta de estabelecimento de prazos para a
realizacéo das acdes propostas, inclusive no que se refere ao quadro de pessoal.
(Instrugdo 1/16, peca 39).

No mesmo sentido foi a manifestacdo da entdo Diretoria de Contas Estaduais
(Informagéo 271/16, peca 40). Na mesma toada, o Ministério Publico se manifestou
pela concesséo de contraditério ao Chefe do Poder Executivo Estadual visando que
se demonstre as providéncias adotadas (Parecer 3822/16, pega 42), o que foi
acolhido pelo Relator (Despacho 1418/16, peca 43).

Anexada a resposta aos autos (peca 49/52), a entdo Coordenadoria de Fiscalizagéo
Estadual entendeu haver nos autos proposta concreta de encerramento das
atividades do banco (Instrucéo 630/16, pega 53).

O Parquet de Contas pugnou por nova intimacéo do Chefe do Poder /Executivo a fim
de que informe em que estagio se encontra a consulta formulada ao BACEN, bem
como o cronograma de atividades apresentado, oportunidade em que devera indicar,
conforme j& requisitado no Parecer Ministerial n.° 3822/16, a previsdo para a
conclusédo do plano apresentado, que acarretara no encerramento das atividades do
Banco de Desenvolvimento do Estado do Parana e no consequente cumprimento
integral do Acérddo n.° 310/12 — STP (Parecer 1319/17, peca 59), o que né&o foi
acolhido pelo relator que devolveu os autos a analise ministerial (Despacho 1229/17,
peca 60).

Em nova oportunidade, o Ministério Publico entdo concluiu pelo ndo atendimento da
determinagéo contida na letra d, do Parecer 9771/11-SMPjTC, acolhido pelo Acérddo
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310/12-STP (Parecer 4766/17, peca 62).

O relator dos autos oportunizou novo contraditério ao Estado do Parana (Despacho
13/18, pega 67), o qual apresentou resposta e documentos anexados as pecas 71 e
76.

A vista do contido nos autos, a Coordenadoria de Fiscalizagio Estadual manifestou-
se no sentido de que o aludido item “d’, ndo restou atendido (Informagao 258/18, peca
7).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas constatou néo ter restado atendido o item
relativo ao cronograma de extingdo do BADEP, mas ponderou o seguinte:

No entanto, considerando as justificativas do liquidante a pega 76, percebemos que
a extingdo do Banco depende da precificacdo da carteira de créditos, em diversas
acdes judiciais que ainda se encontram em curso.

Considerando que ndo se pode prever ao certo o final das referidas demandas, torna-
se impossivel a fixacdo de prazos e definicdo do cronograma nos termos da deciséo
desta Corte. Diante disso, convém reavaliar a determinacéo, considerando o contexto
atual da liquidagéo.

Entendemos que o cumprimento do item deve ser afastado excepcionalmente,
considerando as informac@es trazidas pelo liquidante e a proposta de devolugéo da
carteira de créditos ao Estado, que se mostra razoavel e mais benéfica do ponto de
vista econémico.

Na&o existindo outros itens pendentes de monitoramento, sugerimos o encerramento
do presente feito. (Parecer 374/18-2PC, peca 78).

O relator do feito determinou a realizagéo de novas diligéncias no sentido de intimar
o Estado do Parana a apresentar relatério detalhado de todos os questionamentos
judiciais em curso quanto aos créditos do BADEP, visando assim justificar o
descumprimento do aludido item “d” (Despacho 1179/18, pega 79).

A resposta foi apresentada as pecas 83 e 85 e, apds conflito de competéncia entre
unidades deste Tribunal, foi submetida a analise da Coordenadoria de Gestdo
Estadual, que concluiu que o item “d” do Acorddo 310/2012 permaneceu sem
cumprimento (Informagéo 511/18, pega 92).

Por fim, o Ministério Publico de Contas voltou a se manifestar pelo encerramento do
feito, sob 0 argumento de que a fixagéo de prazo para a apresentagao do cronograma
de extingdo do BADEP se tornou inviavel, porquanto depende de célculos judiciais
em agOes em curso (Parecer 34/19-2PC, pega 93).

Os autos foram redistribuidos por forga do art. 338-A, inciso Ill, do Regimento Interno.
- FUNDAMENTAQAO E VOTO

Consoante apurado na Instrucéo, dos quatro itens sugeridos pelo Ministério Publico
pelo Parecer 9771/11 e acolhidos pelo Acérddo 310/12-STP, exarado nos autos de
Prestacéo de Contas Anual n° 23963/11, apenas o descrito na letra “d” restou nao
atendido.

Referido item, determinou o seguinte:

d) ao liquidante do BADEP que em 90 (noventa) dias a contar do recebimento do
estudo mencionado na letra a, independentemente de ser reconhecida ou ndo a
responsabilidade do Estado do Parana, e demonstrando as condicdes de ativo e
passivo do BADEP, apresente proposta concreta de encerramento das atividades do
banco em liquidagao, a ser efetivado até final de 2012.

Consoante expds o Ministério Publico de Contas, a extingdo do Banco depende da
precificagdo da carteira de créditos, em diversas acgdes judiciais que ainda se
encontram em curso. Considerando que ndo se pode prever ao certo o final das
referidas demandas, torna-se impossivel a fixacdo de prazos e definigdo do
cronograma nos termos da decisdo desta Corte (Parecer 374/18-2PC, peca 78).
Assim, tendo-se em vista que as determinagdes averiguadas no presente Relatério
de Monitoramento foram propostas pelo Parquet de Contas nos autos de Prestacéo
de Contas anual do Banco de Desenvolvimento do Parana, exercicio financeiro de
2010, e que agora, esse mesmo Ministério Publico de Contas, considerando o
contexto atual da liquidacdo, reconhece a inviabilidade da determinacéo e propGe
seja a mesma excepcionalmente afastada, entendo ndo haver motivos para a
subsisténcia do item.

Portanto, diante do cumprimento das demais determinacées constantes no Acérddo
310/12-STP, letras “a”, “b” e “c”, impde-se o encerramento do presente feito.

Diante do exposto, VOTO por acolher o Parecer 34/19-2PC que corroborou o Parecer
374/18-2PC, ambos do Ministério Publico de Contas e, excepcionalmente, afasto a
determinagdo contida na letra “d” do Acérddo 310/12-STP, de modo que,
vislumbrando o cumprimento das demais determinacdes, faz-se necessario o
encerramento do presente Relatério de Monitoramento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RELATORIO DE MONITORAMENTO
ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

Determinar o encerramento do presente Relatério de Monitoramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 2019 — Sesséo n° 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 228968/18

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR
INTERESSADO: ARTAGAO DE MATTOS LEAO JUNIOR, ELIAS GANDOUR
THOME, FUNDO ESTADUAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MAURILIO
GUERREIRO CAMPOS, SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA, TRABALHO E
DIREITOS HUMANOS

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1114/19 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de contas anual. Fundo Estadual de Defesa do Consumidor. Exercicio de
2017. Regularidade com ressalva e recomendagdes.

I. RELATORIO

Encerram os autos prestacdo de contas anual do Fundo Estadual de Defesa do
Consumidor, concernente ao exercicio de 2017.

Em sua primeira andlise do feito, a unidade técnica (Instrugdo n.° 48/18, peca 34)
opinou pela abertura de contraditério em razéo de irregularidades consistentes em:
(i) resultado orgamentario deficitario, com despesas realizadas superiores as receitas
arrecadas ou transferéncias financeiras recebidas no montante de R$ 61.196,28; (ii)
descumprimento de metas fisicas/financeiras, dada a realizagdo de apenas 37,70%
das metas previstas; e (iii) ressalva e recomendagdes nos relatérios de fiscalizagéo
da Inspetoria de Controle Externo, a saber: (a) contabilizacdo equivocada das
receitas arrecadadas no FECON no exercicio de 2017 como recursos de terceiros
(passivo), em desacordo com o art. 35 da Lei n.° 4.320/1964, com os artigos 87 e 93
da Lei n.° 4.320/1964; (b) nao utilizagdo dos recursos do FECON para execucao dos
projetos aprovados pelo CONFECON; e (c) desvinculagdo das receitas inscritas em
divida ativa.

A unidade também consignou a necessidade de inclusdo de Maurilio Guerreiro
Campos como interessado, eis que como designado para exercer a Chefia da Divisdo
de Contabilidade e a fungdo de Contador Geral do Estado, foi responsavel pela
edicdo das normativas que suscitaram os apontamentos contidos no Relatério de
Fiscaliza¢&@o da 3?2 Inspetoria de Controle Externo.

Diante disso, foram notificados Maurilio Guerreiro Campos e Artagdo de Mattos Ledo
Junior (peca 56), Secretario de Justi¢ca, responsavel pelo fundo.

Maurilio Guerreiro Campos apresentou resposta (pega 52), onde teceu justificativas
com relac@o apenas ao apontado nos relatérios da inspetoria de controle externo,
relativamente a equivocidade na contabilizagao das receitas arrecadadas no FECON.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO JUNIOR, em sua manifestacéo (peca 62), apresentou
defesa justificando pontualmente as impropriedades apontadas: (i) o déficit
orcamentario ocorreu tendo em vista que os valores que a SEFA registrou como
Transferéncia Financeira Recebida/Concedida para Execugdo Orcamentaria foram
correspondentes as despesas liquidadas e pagas, ou seja, ndo consideraram os
valores totais empenhados; (i) relativamente ao descumprimento de metas
fisicas/financeiras, destacou que quando do inicio de sua gestdo em 2016 foi
constatada a existéncia de projetos aprovados pelo CONFECON ainda sem
execugdo, 0s quais ndo puderam ser retomados nesse exercicio em razdo do
blogueio de recursos orgamentarios e financeiros do FECON dado o ajuizamento de
acdo direta de inconstitucionalidade em face da Lei Estadual n.° 18.375/14, que
alterou a legislagao de diversos fundos, os quais s6 restaram liberados no exercicio
de 2017, quando foi reiniciada a execugdo de trés projetos e constatada a
necessidade de atualizacdo de valores, alteracdes de itens e revisédo dos demais
projetos; e (iii) relativamente aos achados nos relatérios da inspetoria de controle
externo: (a) quanto a contabilizagdo equivocada das receitas arrecadadas no FECON
no exercicio de 2017 como recursos de terceiros (passivo), que os procedimento
realizados seguiram as orientagdes e determinagdes da SEFA e que o0s
procedimentos de contabilizagdo da receita no exercicio financeiro de 2018 foram
devidamente restabelecidos para SEJU, de forma que a determinacéao foi acatada; e
(b) relativamente as recomendacfes feitas, que foi retomada a execucdo dos
projetos, com a recriagdo de dotacdo orcamentaria especifica e liberacdo dos
recursos financeiros.

Apresentadas as referidas manifestacdes, os autos foram encaminhados para a 32
Inspetoria de Controle Externo, que, por meio da Instrugdo n.° 90/18 (pega 68),
procedeu a verificagdo das impropriedades apontadas nos relatérios semestrais e
afirmou que: (i) em face da contabilizacdo equivocada das receitas arrecadadas no
FECON, em que pese a contabilizag&o ter sido restabelecida em 2018, o que afasta
a proposicdo da determinacéo, bem como a proposicdo de multa, fato é que o
procedimento adotado em 2017 gerou a distor¢do do Resultado Patrimonial e
Orgamentario e prejudicou as demonstragdes contabeis do fundo, descaracterizando
a contabilidade como um instrumento eficiente de controle das finangas publicas
nesse exercicio, devendo ser mantida a ressalva; (ii) em relacéo a recomendacéo de
utilizacdo dos recursos do FECON para execucdo dos projetos aprovados pelo
CONFECON, a necessidade de manutencéo, eis que em 2018 a inspetoria solicitou
a SEJU a atualizagdo das informagdes referentes a execucéao financeira dos recursos
do FECON e foi informada que os mesmos estéo disponiveis em conta especifica,
no montante atualizado de R$ 6.705.587,84, tendo sido apenas executado o valor de
R$ 23.763,00, ndo havendo na pratica pouco uso dos recursos disponiveis e
existentes, desde 2014, para os projeto aprovados pelo CONFECON; e (iii)) no
concernente & desvinculagdo das receitas inscritas em divida ativa, ha que ser
mantida a recomendagédo, em que pese as receitas orcamentarias oriundas do
recebimento de créditos inscritos em divida ativa provenientes de multas
fundamentadas na relagdo de consumo passarem a ter seu registro no c6digo 5266
- Fonte 130 a partir de 2018, ainda ndo houve a devolucéo a conta do FECON dos
valores apontados.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual (Instrugéo n.° 34/19, pecga 69) aduziu que:
(i) em relagdo ao resultado orcamentério deficitario, tendo em conta a relacédo de
restos a pagar, os credores no final do exercicio eram PASEP (R$ 60.238,84) e
BANCO DO BRASIL (R$ 957,44), érgéos publicos, para os quais o PIS/PASEP é
calculado na base de 1% sobre o valor mensal das receitas correntes arrecadadas e
das transferéncias correntes e de capital recebidas no més, ndo ensejando indicagédo
de irregularidade, pois ndo ocorreu o fato gerador (arrecadacdo) da obrigacédo
tributaria empenhada, tendo o item sido regularizado; (i) no que concerne ao
descumprimento de metas fisicas/financeiras, o item restou regularizado dadas as
justificativas apresentadas pela ente; e (iii) no que concerne aos achados no relatério,
como a inspetoria de controle externo analisou o contraditério apresentado, repisou
as indicagbes de ressalva e recomendacgfes e o julgamento de regularidade das
contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 64/19, peca 71) propugnou pela
aprovacao com ressalva das contas.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

No concernente a primeira impropriedade apontada, consistente no resultado
orcamentario deficitario, como concluido pela unidade técnica, o item foi regularizado,
pois:

“O apontamento em analise ocorreu porque ao se comparar as despesas
empenhadas com as transferéncias financeiras recebidas para execugdo
orcamentaria notou-se que estas ndo foram suficientes para cobrir aquelas.
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Restando-se, assim, restos a pagar no montante de R$ 61.196,28. Ao analisar a pega
17, relagdo de restos a pagar, foi possivel observar que os credores no final do
exercicio sdo PASEP (R$ 60.238,84) e BANCO DO BRASIL (R$ 957,44). Nos 6rgéos
publicos o PIS/PASEP é calculado na base de 1% sobre o valor mensal das receitas
correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas no més.
Dessa forma, esta unidade técnica entende que o apontamento nédo seja motivo para
indicacédo de irregularidade na conta, pois ndo ocorreu o fato gerador (arrecadacéo)
da obrigagao tributaria empenhada” (fls. 2, peca 69).

Em relagdo ao descumprimento das metas fisicas/financeiras, de igual forma, ndo
mais subsiste o apontamento em razdo da sua regularizacdo dadas as justificativas
apresentadas.

No mais, relativamente a ressalva, cumpre seguir a instrugéo quanto a necessidade
de sua manutengao.

Com relagéo as recomendagfes apontadas, ha que subsistir apenas a referente a
CONFECON para que seja mais atuante no sentido de cobrar dos responséaveis a
efetiva execucdo dos projetos aprovados nas reunides, considerando seu papel de
zelar pela utilizagcdo dos recursos do FECON na consecucéo das metas previstas nas
Leis Federais n.° 8.078/90 e n.° 7.347/85, bem como no Decreto Federal n.° 2.181/97.
No que concerne as recomendagdes para que a SEJU disponibilize ao menos um
agente publico para ficar responsavel por atuar na execugdo dos projetos aprovados
pelo CONFECON e adote medidas efetivas para que os ingressos financeiros
decorrentes da cobrancga de divida ativa, em relagéo aos créditos de multas aplicadas
com fundamento nas relagdes consumeristas, retornem a conta do FECON e sejam
aplicados nas finalidades previstas em lei, verifica-se que elas ndo merecem
prosperar, haja vista ndo competir ao fundo a observancia das mesmas. E razoavel
afirmar que tais recomendagbes devam ser dirigidas aquele que detém a
competéncia para a pratica do ato e que deem concretude as referidas
determina¢des. Embora os gestores se confundam, tal determinagdo deveria,
formalmente, constar nas contas relativas a SECRETARIA DE ESTADO DA
JUSTICA.

I1l. voto

Ante o exposto, acompanho parcialmente a instrugéo e, nos termos dos artigos 16,
I, da Lei Complementar n.° 113/2005, VOTO:

1) pela regularidade das contas do Fundo Estadual de Defesa do Consumidor,
relativas ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade de ARTAGAO DE
MATTOS LEAO JUNIOR, CPF n.° 016.636.959-46, ressalvando a contabilizacéo
equivocada das receitas arrecadadas no FECON no exercicio de 2017 como recursos
de terceiros (passivo),

Il) pela expedicdo de recomendacdo ao FUNDO ESTADUAL DE DEFESA DO
CONSUMIDOR, na pessoa de seu respectivo representante legal, para que o
CONFECON seja mais atuante no sentido de cobrar dos responsaveis a efetiva
execugao dos projetos aprovados nas reunides, considerando seu papel de zelar pela
utilizag@o dos recursos do FECON na consecucdo das metas previstas nas Leis
Federais n.° 8.078/90 e n.° 7.347/85, bem como no Decreto Federal n.° 2.181/97.

1) ap6s o transito em julgado da decisdo e uma vez realizadas as devidas anotagdes
pela Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para determinar o encerramento
dos autos.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

I. Julgar pela regularidade das contas do Fundo Estadual de Defesa do Consumidor,
relativas ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade de ARTAGAO DE
MATTOS LEAO JUNIOR, CPF n.° 016.636.959-46, ressalvando a contabilizagdo
equivocada das receitas arrecadadas no FECON no exercicio de 2017 como recursos
de terceiros (passivo),

Il. Recomendar ao FUNDO ESTADUAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR, na pessoa
de seu respectivo representante legal, que o CONFECON seja mais atuante no
sentido de cobrar dos responsaveis a efetiva execugdo dos projetos aprovados nas
reunides, considerando seu papel de zelar pela utilizagdo dos recursos do FECON
na consecugdo das metas previstas nas Leis Federais n.° 8.078/90 e n.° 7.347/85,
bem como no Decreto Federal n.° 2.181/97.

IIl. apds o transito em julgado da deciséo e uma vez realizadas as devidas anotagdes
pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para determinar o encerramento
dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 2019 — Sessé&o n° 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. 3.2.1. Recomendag&do: ESTADO: Institucionalizar o monitoramento e avaliagdo da Atengao
Basica na estrutura da secretaria, de forma coordenada com as estruturas regionais.

3.2.2. Recomendagdo: ESTADO E MUNICIPIOS: Elaborar diagnéstico da estrutura de TI que reflita
as necessidades demandadas para a realizacdo de monitoramento e avaliagéo da Atencéo Basica.
3.2.2. Recomendag&o: ESTADO E MUNICIPIOS: Inserir na pauta de reunido da CIB e da CIT
proposta de integracéo (interoperabilidade) dos sistemas informatizados.

3.3.1. Recomendag&o: ESTADO: prestar e/ou incrementar o apoio institucional aos Municipios nos
processos de levantamento das necessidades da populagdo e de planejamento, capacitagdo e
instrumentalizagéo.

3.3.1. Recomendagédo: ESTADO: sistematizar a supervisdo, avaliagdo e monitoramento do registro
dos dados

3.3.1. Recomendagdo: ESTADO: desenvolver e/ou aprimorar a¢des para fomentar a participagdo
dos conselhos de salde no planejamento das acdes de satide.

3.4.1. Recomendagéo: ESTADO: articular com as demais entidades e 6rgédos de representacdo
estadual e nacional para a rediscussdo da tabela SUS e da quota mensal de procedimentos e
exames por Municipio.

PROCESSO N°: 22190/19

ASSUNTO: RELATORIO DE MONITORAMENTO

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO: NESTOR WERNER JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1115/19 - TRIBUNAL PLENO

Relatério de monitoramento em relatério de auditoria operacional. Atengdo basica a
saude. SESA. Pela aprovacgéo e publicacéo do relatério de monitoramento.

I. RELATORIO

Encerram os autos Monitoramento de relatério de auditoria operacional, realizada em
razdo do Acordo de Cooperagdo Técnica firmado em 25 de margo de 2014 com o
Tribunal de Contas da Unido — TCU, com o apoio da Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON e do Instituto Rui Barbosa — IRB, com vias
aapurar se as politicas e diretrizes aplicadas estéo alinhadas aos principios dispostos
na Lei n.° 8.080/90 e se as agOes praticadas pelo Governo Estadual e Municipal
favorecem a melhoria das condi¢des de salde da populacéo.

Por forgca do contido no art. 252-A do RITCEPR, foi determinado (Despacho n.° 40/19-
GCNB, peca 8) o encaminhamento do feito a Coordenadoria Geral de Fiscalizagéo,
a qual (Despacho n.° 60/18, pegca 9) suscitou a necessidade de oitiva da
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes.

A unidade técnica exarou relatério de monitoramento (pega 10), por meio do qual
destacou que o relatério de auditoria operacional, aprovado pelo Acérddo n.°
4789/16-STP, lavrado nos autos do Protocolado n.° 197190/15, consignou
recomendagdes aos municipios e/ou estado. Ap6s analisar o feito, indicando as
recomendacdes implementadas[l], as parcialmente implementadas[l] e as né&o
implementadas[2], a unidade propds a “publicagao deste relatério no sitio do Tribunal
de Contas, como medida de fomentar o controle social e posterior encerramento do
presente monitoramento, visto que as proposi¢des em tela tratam-se em sua maioria
de orientacdes de boa pratica com o objetivo de elevar o desempenho da gestéo do
servico de Atencdo Bésica a Saude sem carater impositivo” ou “converter as
Recomendacdes que ndo foram implementadas em Determinacdes, baseado na
infracdo ao Principio da Eficiéncia, o que poderad ensejar na aplicagdo de multa
administrativa no caso de descumprimento”.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 46/19, peca 11) acompanhou a unidade
com relagéo a sua ultima proposigéo, opinando “pela conversao das recomendacdes
ndo implementadas em determinacdes, com possibilidade de aplicagdo de multa
administrativa, sem prejuizo da publicacédo deste relatério no sitio do Tribunal de
Contas, como medida de fomentar o controle social”.

E o conciso relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Divirjo do recomendado pelo Ministério Publico de Contas, para acolher a primeira
sugestdo da unidade técnica quanto a aprovacéo do relatério e sua publicagédo no
sitio deste Tribunal, como medida de fomentar o controle social e posterior
encerramento do presente monitoramento, eis que as recomendacdes feitas no
Acérdao n.° 4789/16-STP, que aprovou o relatério de auditoria tratam em sua maioria
de orientacGes de boas praticas.

N&o entendo razoavel a proposigéo suscitada alternativamente pela unidade técnica
e referendada pelo 6rgdo ministerial relativamente a converséo das recomendacdes
em determinacdes tendo por fulcro a infrag&o ao principio da eficiéncia.

Como reconhecido pela prépria unidade (fls. 23, peca 10), as recomendagfes
“tratam-se em sua maioria de orientagcdes de boa pratica com o objetivo de elevar o
desempenho da gestdo do servico de Atencdo Basica a Salde sem carater
impositivo”, se emoldurando mais perfeitamente a hipétese vertida no art. 244, §1°,
do RITCEPR, que define recomendagdes como “medidas sugeridas pelo Relator para
a correcdo das falhas e deficiéncias verificadas no exame das contas”. Ou seja, em
sendo reconhecida a ocorréncia de deficiéncias na gestdo publica, que néo
representem o descumprimento direto de lei, é possivel a esta Corte sugerir a pratica
de condutas que entenda pertinentes e adequadas para a gestédo da coisa publica
como um todo. E o que foi feito no caso dos autos.

N&o se quer com isso desprestigiar o principio da eficiéncia, o qual ostenta status
constitucional ofertado pela EC n.° 19/98, quando inserto no caput do art. 37 da
Constituicdo, mas tdo sé explicitar a natureza das recomendac6es feitas de indole
orientativa das boas praticas.

Ill. VOTO

Ante o exposto, VOTO:

I) pela APROVACAO do presente relatério de monitoramento;

Il) pela publicagdo do referido relatério no sitio eletronico deste Tribunal, como
medida de fomento do controle social;

Il) Apods, cumpridas as formalidades legais e feitas as devidas anotacdes, pelo
encerramento do feito.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RELATORIO DE MONITORAMENTO
ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

I. Aprovar o presente relatério de monitoramento;

IIl. Determinar a publicagéo do referido relatério no sitio eletrénico deste Tribunal,
como medida de fomento do controle social;

IIl. Apés, cumpridas as formalidades legais e feitas as devidas anotacdes, pelo
encerramento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 2019 — Sessédo n° 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. 3.1.1. Recomendacdo: MUNICIPIOS E/OU ESTADO: elaborar ou reestruturar o Plano de
Educacéo Permanente (B).
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3.1.1. Recomendag&o: MUNICIPIOS E/OU ESTADO: organizar e/ou apoiar cursos de formagéo e
capacitagdo continuada consistentes com as necessidades dos gestores e profissionais da Atengao
Bésica e de acordo com o Plano de Educagdo Permanente.

3.2.1. Recomendacédo: ESTADO: Fortalecer as estruturas regionais no que se refere a recursos
financeiros, pessoal especializado e apoio logistico para atividades de monitoramento e avaliagado
da Atencéo Bésica e apoio institucional nos Municipios.

3.2.2. Recomendagdo: ESTADO E MUNICIPIOS: Adequar a estrutura de Tl para atendimento das
necessidades levantadas no diagndstico.

3.4.1. Recomendagdo: ESTADO: aprimorar os sistemas de informacao, articulando-se com as
SMS, visando integrar as ferramentas de referéncia a contrarreferéncia.

2. 3.2.1. Recomendagdo: ESTADO: Promover ac¢des e capacitagdes para fortalecer a cultura de
monitoramento e avaliagdo junto aos Municipios e no &mbito da prépria Secretaria.

3.2.1. Recomendacgéo: ESTADO: Dotar a Secretaria com pessoal capacitado e suficiente, com base
em critérios de dimensionamento pré-definidos, para o desenvolvimento das acdes de
monitoramento e avaliagédo da Atencdo Basica.

3.2.2. Recomendacdo: ESTADO Articular com o Ministério da Saude e os Municipios (reunido da CIT) a
melhoria da infraestrutura para fornecimento de energia elétrica e melhoria da qualidade da internet.

3.3.1. Recomendagéo: ESTADO: com a participacéo do Ministério da Satde, desenvolver um programa
de capacitacéo para os membros dos conselhos, objetivando maior efetividade de suas atuagdes.

3.4.1. Recomendacdo: ESTADO: elaborar e implementar os fluxos de integracéo regionalizada
(referéncia e contrarreferéncia) da Atengdo Basica com os demais niveis de atengao.

3.4.1. Recomendagdo: ESTADO: planejar, de forma regionalizada, ampliar e melhor distribuir a
estrutura de média e alta complexidade.

3.4.1. Recomendagéo: ESTADO: implementar estratégias para o desenvolvimento do apoio matricial.
3.4.1. Recomendag&o: ESTADO: criar mecanismos para institucionalizar o preenchimento/registro
da contrarreferéncia.

3.4.1. Recomendagédo: ESTADO: apoiar os Municipios no estabelecimento de controles (tempo
médio de retorno por encaminhamento, percentual de encaminhamentos da Atengdo Basica para
a média e alta complexidade), monitorar e consolidar os resultados.

PROCESSO N°: 408423/17

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MATA DE SANTA GENEBRA TRANSMISSAO S.A.

INTERESSADO: SERGIO CARDINALI

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1116/19 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de contas extraordinaria. Mata de Santa Genebra Transmissdo S.A.
Irregularidades no Concurso Pablico n.° 01/2017. Comprovagéo de cancelamento do
certame. Perda do objeto. Encerramento.

| - RELATORIO

Tratam os autos de tomada de contas extraordinaria oriunda da Comunicacéo de
Irregularidade apresentada pela 22 Inspetoria de Controle Externo em face da Mata
de Santa Genebra Transmissédo S.A.

Foram apresentadas as seguintes irregularidades: a) a entidade ndo estaria
observando as disposicdes constantes da Instru¢gdo Normativa n.° 118/2016, quanto
ao envio dos atos de admisséo de pessoal pelo SIAP; b) indicios de exigéncia ilegal
de experiéncia profissional; c) avaliagdo curricular de carater eliminatério; d) carga
horéria em desacordo com a CLT; e) desrespeito a exigéncia de reserva de vagas
para candidatos com necessidades especiais; f) impropriedades nos critérios de
contratacéo; g) ndo foi localizada a lei de criagéo dos empregos objeto do concurso
publico.

Por meio do Despacho n.° 1124/17 (peca 12) de minha relatoria, determinei a
suspensdo do Concurso Publico regido pelo Edital n.° 01/2017 e afastei as
irregularidades referentes a: carga horaria prevista; desrespeito a exigéncia de
reserva de vagas para candidatos com necessidades especiais; suposta auséncia de
previsdo de recurso administrativo contra decisédo referente aos titulos; previsdo no
Edital apenas de nota individual para as etapas de avaliagdo e ao suposto carater
eliminatério da prova de titulos.

No entanto, por intermédio do Despacho n.° 1218/17 (pega 28), revoguei a cautelar
anteriormente concedida, a qual foi homologada mediante Acérddo n.° 3209/17 —
Pleno.

Apds, determinei o encaminhamento dos autos & Diretoria de Protocolo para
acompanhamento do decurso do prazo de 15 dias para defesa.

A Mata de Santa Genebra Transmissora S.A. compareceu aos autos e apresentou
seu contraditério (pecas 39 a 48), noticiando o cancelamento do certame n.°
01/2017(peca 43).

Os autos foram enviados a 22 Inspetoria de Controle Externo (Informagéo n.° 103/17),
a qual manifestou-se pela perda do objeto, com aplicagdo de multa do artigo 87, lIl,
‘b’ da Lei Complementar n.° 113/2005 ao senhor Sérgio Cardinali, em razdo da
inobservancia das disposi¢des da Instrugdo Normativa n.° 118/2006 deste Tribunal.
O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 628/18) manifestou-se nos termos da
unidade técnica.

E o relatério.

II-VOTO

Considerando que houve a comprovacédo do cancelamento do certame, conforme
documentacéo acostada as pegas 43/48, VOTO pela perda do objeto e, portanto, nédo
ha como julgar o mérito do processo, tornando-se inviavel a aplicacdo de sangao.
Apés o transito em julgado, fica declarado encerrado o presente processo, nos termos
do artigo 398, §1°, do Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar pelo encerramento, sem julgamento de mérito, da Tomada de Contas
Extraordinaria;

Il — determinar o encaminhamento, apds transitada em julgado a deciséo, a Diretoria
de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 2019 — Sesséao n° 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 856275/15

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E SANEAMENTO
DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: FABIANO VIUDES, JOSE CARLOS TEODORO DE OLIVEIRA,
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1117/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de revista. Auséncia de dano ao erario. Mera infragdo a norma regulamentar
nédo pode fundamentar um juizo de reprovagdo de toda a gestdo do administrador.
Incidéncia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. N&o provimento.
l. RELATORIO

Tratam os autos do Recurso de Revista, interposto pelo Ministério Publico de Contas,
em face do Acérdao n° 4.258/15 — Primeira Camara (peca 39), que julgou regulares
as contas da Companhia de Desenvolvimento Urbano e Saneamento de Campo
Mourdo, de responsabilidade do senhor Fabiano Viudes, referentes ao exercicio
financeiro de 2010, ressalvando a contratagao de servigos contabeis e juridicos, sem
a realizagdo de concurso publico, expedindo nova determinagdo para adequagéo da
entidade ao Prejulgado n° 6 deste Tribunal.

O Ministério Publico de Contas alegou (peca 42) que a entidade contratou assessoria
juridica e contabil por meio de Convite e Dispensa de Licitagdo, hipétese s6
admissivel diante da comprovacéo de realizagdo de concurso infrutifero, o que nédo
foi suscitado nos autos.

Arguiu que a entidade somente iniciou a ado¢do de medidas para realizagdo de
concurso visando a regularizagéo da situagdo no exercicio de 2014, no entanto, que
o Prejulgado n° 6 deste Tribunal esta vigente desde agosto de 2008.

O Recorrente alegou, ainda, que a decisédo atacada contraria 0 entendimento do
proprio Tribunal, citando o Acérddo de Parecer Prévio 254/14 — 12 Camara e o
Acoérddo n° 7.000/14 — Tribunal Pleno, e que as contratagdes em tela ofendem o
principio da legalidade. Assim, a irregularidade ndo pode ser relativizada frente a
alegada economicidade.

Diante do exposto, requereu o recebimento e o provimento do presente recurso a fim
de reformar a decisé@o consubstanciada no Acérdao n° 4.258/15 — Primeira Camara,
para julgar irregulares com multa as contas da Companhia de Desenvolvimento
Urbano e Saneamento de Campo Mourao, referentes ao exercicio financeiro de 2010,
em razdo da ocorréncia de contratacdo de servicos contabeis e juridicos em
desacordo com o Prejulgado n° 6 deste Tribunal.

Na sequéncia foi assegurado a Companhia de Desenvolvimento Urbano e
Saneamento de Campo Mouréo e aos senhores Jose Carlos Teodoro de Oliveira e
Fabiano Viudes o exercicio do direito ao contraditério, haja vista o recurso
apresentado pelo Ministério Pablico de Contas.

No entanto, o prazo para manifestacdo dos interessados transcorreu sem a
apresentacao de resposta, conforme Certidao de Decurso de Prazo n° 1.386/16 — DP
(peca 63).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (pega 64) destacou que este Tribunal ja
concluiu pela regularidade com ressalva das contas em razdo da infracdo ao
Prejulgado n° 6, conforme os Acérdaos de Parecer Prévio nos 195/16 e 3.745/16 —
Segunda Camara. Assim, opinou pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo
desprovimento, com a manutengdo integral do Acérddo n° 4.258/15 — Primeira
Camara.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (peca 65) reiterou as razdes recursais.
Assim, manifestou-se pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo provimento,
para que as contas da Companhia de Desenvolvimento Urbano e Saneamento de
Campo Mourdo, referentes ao exercicio financeiro de 2010, sejam julgadas
irregulares com aplicacéo de multa.

E o Relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

A Companhia de Desenvolvimento Urbano e Saneamento de Campo Mourdo
contratou servigos contabeis e advocaticios, no exercicio financeiro de 2010, violando
o art. 37, Il, da Constituicdo Federal e o Prejulgado n° 6 deste Tribunal.

No entanto, o Conselheiro Relator da prestacdo de contas anual ressalvou a
impropriedade supracitada, conforme o Acérddo n° 4.258/15 — Primeira Camara
(peca 39), pois i) os valores pagos se mostram razoaveis, sendo gasto no exercicio
R$ 3.802,40 (trés mil, oitocentos e dois reais e quarenta centavos) a titulo de servigos
advocaticios e R$ 22.100,00 (vinte e dois mil e cem reais) de despesas com
honorérios contabeis; e ii) a mesma irregularidade foi objeto de ressalva na anélise
das prestagdes de contas da entidade referentes aos exercicios de 2008 e 2009, no
entanto, com o julgamento ocorrendo apds o exercicio de 2010, impossibilitando ao
gestor a corregdo das restrigdes no exercicio em tela.

Conforme citado no recurso apresentado pelo Ministério Publico de Contas “o
CODUSA somente iniciou adogdo de medidas para realizagcdo de concurso para
provimento dos cargos em questdo em 2014, sendo que o Prejulgado n° 06 esta
vigente desde agosto de 2008”.

Porém, o senhor Fabiano Viudes ndo pode ser responsabilizado pela demora da
entidade em adotar medidas para regularizacdo da impropriedade, pois ndo foi o
responsavel até o exercicio de 2014, sendo que conforme cadastro deste Tribunal foi

Presidente da Companhia de 13/8/2009 a 30/1/2011.
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Ademais, como bem citado no Acérdéo n° 4.258/15 — Primeira Camara, as prestacées
de contas anuais dos exercicios de 2008 e 2009 foram julgadas apés o exercicio em
tela, impossibilitando ao gestor a adogao de medidas com o fito de ajustar a restricdo
quanto a terceirizagao dos servigos juridicos e contabeis.

Sobre as prestacdes de contas dos exercicios de 2008 e 2009, observo que a entdo
Diretoria de Contas Municipais realizou o primeiro exame dos processos,
respectivamente, em 29/4/2011 (Processo n° 190.291/09, pe¢a 9) e 16/5/2011
(Processo n° 239.509/10, peca 8), ou seja, quando o senhor Fabiano Viudes j& havia
deixado o cargo de Presidente da Companhia de Desenvolvimento Urbano e
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Saneamento de Campo Mour&o.

Por fim, considerando que a Unica irregularidade das contas em tela versa sobre a
contratacdo de servigos contébeis e juridicos, sem a realizagcdo de concurso publico,
em violacao ao art. 37, Il, da Constituicdo Federal e ao Prejulgado n° 6 deste Tribunal,
decidi quando do julgamento de Recurso de Revista similar ao caso em tela que:

De fato, com fundamento nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a
mera infracdo a norma regulamentar ndo pode fundamentar um juizo de reprovagdo
de toda a gesté@o do administrador, especialmente se ndo causou dano ao erario.
Nesse sentido, oportuno destacar que o Tribunal de Contas de Unido, por intermédio
do Acérdéo n.° 4.843/2013 — 12 Camara, de relatoria da Ministra Ana Arraes, citando
0 ministro-substituto Weder de Oliveira, ponderou que “(...) o Tribunal tem afastado a
literalidade do texto da norma e dado a correta interpretagéo a escala de julgamento,
baseada na gradacdo lesiva das infracdes, de forma que o julgamento pela
irregularidade reserva-se para os casos graves de “ato de gestdo ilegal, ilegitimo,
antieconémico”, ou “infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial’, comprometedores da gestéo,
ao passo que os de mesma natureza, porém, considerados de relevancia ou
materialidade insuficiente para macular as contas, tém sido motivadores de
julgamento pela regularidade com ressalvas.” (destaquei)

Ponderando as graves consequéncias de um juizo de reprovabilidade das contas, a
infracdo a norma legal que ensejar a emisséo de parecer prévio pela irregularidade
das contas deve ser de tal gravidade que macule a gestdo como um todo, o que nédo
€ 0 caso dos autos. (Acorddo n° 1.167/16 — Tribunal Pleno)

Portanto, mantendo a coeréncia com o precedente citado e pelos demais motivos
expostos, deixo de acolher o pleito recursal.

1. VOTO

Pelo exposto, acompanhando manifesta¢@o da Coordenadoria de Gestéo Municipal,
VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento do recurso, mantendo
integralmente o Acé6rdédo n° 4.258/15 — Primeira Camara.

Transitada em julgado a deciséo, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para inverséo dos autos, a fim de que os autos n° 244.590/11 voltem a
figurar como principais, tendo em vista o art. 32, § 3°, do Regimento Interno[1]
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade para, no mérito, julgar pelo ndo provimento, mantendo integralmente
0 Acérddo n° 4.258/15 — Primeira Camara;

Il — determinar o encaminhamento, apdés transitada em julgado a deciséo, dos autos
a Diretoria de Protocolo para inversdo dos autos, a fim de que os autos n°® 244.590/11
voltem a figurar como principais, tendo em vista o art. 32, § 3°, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 2019 — Sesséo n° 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

(..)

§ 3° O Relator do processo originario sera também competente para a execugéo, exceto quando
houver modificagéo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso.

PROCESSO N°: 948130/16

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANDIRITUBA

INTERESSADO: ONILDO GELATTI

ADVOGADO / PROCURADOR FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES,
LUIZ EDUARDO PECCININ, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, PAULO
HENRIQUE GOLAMBIUK

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1118/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Tributos retidos. N&o recolhimento no prazo. Dispéndios com
multas, juros de mora e atualizagdo monetaria em razdo do recolhimento de
contribuicdes ao INSS em atraso. Gasto antieconémico e conduta lesiva aos cofres.
Dano ao erario. Aplicacdo de multa proporcional ao dano. N&o provimento.

1. RELATORIO

Tratam os autos do Recurso de Revista interposto pelo senhor Onildo Gelatti, em
face do Acérdéo n° 2.881/16 — Primeira Camara (peca 43), mantido pelo Acérdao n°
5.129/16 — Primeira Camara (peca 54), que negou provimento aos embargos de
declaragdo opostos pelo Recorrente, o qual julgou a Tomada de Contas
Extraordindria pela irregularidade ante os valores despendidos com multas, juros de
mora e atualizagdo monetaria, no montante de R$ 46.002,73 (quarenta e seis mil,
dois reis e setenta e trés centavos), em razao do recolhimento de contribui¢cdes ao
INSS em atraso, no exercicio de 2014, configurando gasto antieconémico e conduta
lesiva aos cofres da municipalidade, além da aplicagdo de multas ao gestor.

O senhor Onildo Gelatti alegou (pe¢a 57) a impossibilidade de sua responsabiliza¢éo
objetiva por eventual falha da administragéo publica, pois € humanamente impossivel
a inexisténcia de falha pertinente a atraso na quitagao das contas e faturas.

Na sequéncia, arguiu que o atraso decorreu da falta de fundos em caixa, por ocasido
do pagamento de um precatério exorbitante de R$ 1.384.515,15 (um milh&o,
trezentos e oitenta e quatro mil, quinhentos e quinze reais e quinze centavos), sendo
que a jurisprudéncia deste Tribunal, a partir do Acérddo n° 4.489/15 — Primeira
Céamara, tem afastado a pretensdo de ressarcimento quando houver atraso no
recebimento de recursos; inexistir dolo ou méa-fé do gestor; e manutengéo, ainda que
indireta, de verba publica no erario.

O Recorrente citou 0 Acérdao n° 4.358/16 — Primeira Camara em que a irregularidade
referente a realizagdo de despesa com juros e/ou multas pelo recolhimento

intempestivo das contribuicdes sociais ao INSS foi convertida em ressalva; e
mencionou que nos termos do Acérdédo n° 545/14 — Tribunal Pleno “a irregularidade
em comento s6 enseja a reprovacgao das contas quando ausente qualquer justificativa
para o atraso no pagamento (0 que, ressalte-se, N4o ocorreu nNo caso, pois 0 atraso
foi devidamente justificado pela necessidade de pagamento do precatério, em valor
superior a um milh&o de reais)”.

Alegou, ainda, que a auséncia de pagamento dos precatérios poderia ter causado
prejuizos ao municipio, sendo que “a condenagao de ressarcimento ao erario sé pode
ser determinada quando ha comprovagdo do dano, o que ndo ocorreu no caso em
comento, pois houve utilizagdo da verba para o cumprimento de outra finalidade
publica”, citando entendimento do Superior Tribunal de Justica.

Por fim, caso os argumentos ndo sejam suficientes para converter a irregularidade
em ressalva, solicitou a proporcionalidade das sang6es aplicadas com a exclusdo da
determinac&o para o ressarcimento integral dos valores e das multas administrativas.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal (pega 65) e o Ministério Publico de Contas
(peca 66), manifestaram-se pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo néo
provimento, com a manutencao integral do Ac6rddo n° 2.881/16 — Primeira Camara.
E o Relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

O Recorrente utilizou os mesmos argumentos refutados quando do julgamento da
Tomada de Contas Extraordinaria, alegando que os atrasos nos recolhimentos do
INSS ocorreram em razdo do pagamento de um precatério no montante de R$
1.384.515,15 (um milh&@o, trezentos e oitenta e quatro mil, quinhentos e quinze reais
e quinze centavos).

No entanto, tal justificativa ndo tem o cond&o de afastar a irregularidade, conforme
bem destacou o Relator da Tomada de Contas Extraordinaria, por meio do Acérdao
n° 2.881/16 — Primeira Camara:

Nessa toada ndo ha que se falar, como faz crer o interessado, que a quitagcdo de
precatério de volume vultoso em detrimento do pagamento de contribuicdes sociais
ao INSS se constitua em motivo de surpresa para o gestor publico.

Isso porque o Texto Constitucional de 1988 determina que o pagamento dos
precatérios apresentados até 1° de julho, devam ocorrer até o final do exercicio
seguinte, tendo o ente até 31 de dezembro do subsequente ano-calendario para
tanto, dispondo de tempo suficiente para planejar o desembolso de seus débitos
ordinérios e previsiveis, conforme a realizagcdo de suas receitas.

Tal conduta denota, na verdade, auséncia de planejamento no cumprimento das
obrigag6es do municipio, o qual antecipou a quitagéo de precatdrio em detrimento do
pagamento dos tributos sociais ao INSS, gerando 6nus desnecessario ao erario
municipal no importe de R$ 46.002,73 (quarenta e seis mil, dois reais e setenta e trés
centavos), conforme apontado pela DCM na Instrugéo n.° 1354/16, peca 41.

Da mesma forma, quando do julgamento dos embargos de declaracéo, foi afastada
a aplicabilidade do Acérdéo n° 4.489/15 — Primeira Camara:

Assim, como bem pontuado pelo Ministério Publico de Contas, ha que se diferenciar
as massas patrimoniais envolvidas ndo cabendo a invocacdo do precedente
veiculado no Acordao n.° 4489/15 - Primeira Camara para isentar a responsabilidade
do recorrente, sob o argumento de que 0s recursos quitados intempestivamente
foram vertidos ao erario tomado em seu sentido amplo, quando se direcionou ao
erério federal.

Observa-se que a autonomia dos entes federativos pressupde esferas de atuacéo
distintas, e quando configurado atraso no pagamento ou repasse de qualquer
natureza, as les@es incidentes afetam interesses distintos, e ndo autorizam eventual
discricionariedade do gestor publico em adimplir verbas de natureza tributaria que
ndo estejam sendo discutidas judicial e/ou administrativamente, a qualquer tempo,
gerando juros e multas desnecessarias.

Consequentemente, o Acérddo n° 545/14 — Tribunal Pleno, citado pelo Recorrente,
ndo tem o condao de afastar a irregularidade, pois negou provimento ao Recurso de
Revista contra o Acérddo n° 1.950/13 — Tribunal Pleno que condenou o gestor a
restituir o valor pago a titulo de juros e eventuais multas ao Fundo de Previdéncia
Municipal e ao INSS, devidos em razdo da inadimpléncia das contribuicdes
previdenciérias, a saber:

i. Da auséncia de desvio de recursos

Né&o é necesséria a comprovacéo de que o Recorrente, ou qualquer outra pessoa,
tenha sido diretamente beneficiado com os recursos para que seja possivel a
determinacéo de devolugéo.

Conforme previsdo da LC/PR 113/05 (art. 89), dentre varias outras possibilidades,
considera-se lesédo ao Erario “a pratica de qualquer ato que importe em despesa
desnecessaria ou indevida”.

Desta feita, uma vez que o pagamento de juros e multas mostrou-se decorrente de
negligéncia no trato de recursos publicos, entendo configurada lesdo ao Erario de
responsabilidade do Interessado, de modo que a condenacdo mostra-se devida.

iii. Da inexisténcia de recursos financeiros

Dentre as fartas alegacdes do Recorrente, esta € a Ginica que poderia ser considerada
procedente, porém, restou desprovida de documentos contabeis aptos a comprova-
la.

Esta Corte tem ciéncia das dificuldades financeiras pelas quais boa parte dos
Municipios paranaenses passa. Apesar de os recursos oriundos das contribuicdes
previdenciarias terem uma destinacao fixa, ja foram verificados alguns casos em que
necessidades de ordem bésica precisaram ser atendidas com quaisquer recursos
disponiveis, sendo acatados procedimentos analogos ao ora verificado em carater
excepcionalissimo.

Ocorre, porém, conforme visto, que no presente caso a situacdo restou apenas
alegada, ndo havendo documentacéo que a suporte, demonstrando que 0s prejuizos
financeiros causados foram menores que 0s prejuizos sociais que ocorreriam em
razéo da conduta adotada.

Embora o Recorrente tenha alegado que o atraso no recolhimento do INSS ocorreu
em razdo do pagamento de um precatdrio, conforme relatado acima e ja decido
quando do julgamento da Tomada de Contas Extraordinaria, tal fato ndo tem o
condao de afastar a irregularidade, assim como este Tribunal decidiu no Acérdéo n°
545/14 — Tribunal Pleno.

A decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a citada pelo Recorrente néo se aplica ao
caso concreto, pois o senhor Onildo Gelatti ndo foi condenado por improbidade
administrativa, mas por gasto antiecondmico e conduta lesiva aos cofres da
municipalidade, haja vista o recolhimento de contribuicdes ao INSS em atraso, no
exercicio de 2014, uma vez que o precatério e a data de pagamento eram de
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conhecimento do gestor que assumiu o cargo em 1°/1/2013, conforme cadastro:
Diversamente do alegado pelo recorrente, segundo o qual “(...) o mero atraso no
pagamento de algumas notas fiscais — com impostos retidos — ndo pode ser motivo
suficiente para concluir pela desidia do gestor, tampouco pela configuragdo de
improbidade administrativa”, o fato de se tratarem de tributos retidos, com maior
razdo ndo se justificam os atrasos nos recolhimentos, visto que 0s recursos ja
estavam assegurados pela retencdo dos respectivos valores e deveriam ter sido
recolhidos até o dia 20 do més subsequente ao da competéncia, conforme estabelece
o art. 80, Ill da Instru¢do Normativa n° 971/2009, da Receita Federal do Brasil[1].

1. VOTO

Pelo exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento do
recurso, mantendo o Acérd&do n° 2.881/16 — Primeira Camara.

Com o transito em julgado, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para inversdo dos autos, a fim de que os autos n° 624.099/15 voltem a
figurar como principais, tendo em vista o art. 32, § 3° do Regimento Interno[2].
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Conhecer o Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo seu ndo provimento, mantendo-se o Acérdéo
n° 2.881/16 - Primeira Camara;

Il - determinar o encaminhamento dos autos, apds o transito em julgado, a Diretoria
de Protocolo para inversdo dos mesmos, a fim de que os autos n°® 624.099/15 voltem
a figurar como principais, tendo em vista o art. 32, § 3° do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessbes, 24 de abril de 2019 - Sesséo n° 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Dispbe sobre normas gerais de tributacéo previdenciaria e de arrecadagéo das contribuicdes
sociais destinadas a Previdéncia Social e as destinadas a outras entidades ou fundos,
administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

§ 3° O Relator do processo originario sera também competente para a execugéo, exceto quando
houver modificagéo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso.

PROCESSO N°: 408156/17

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PRIMEIRO DE MAIO

INTERESSADO: ARILDO ROGERIO DA SILVA, CLAUDECIR SIDNEI CAMILO,
CLAUDINEI CHICARELLI, CONTEC CONSULTORIA E ASSESSORIA S/S LTDA
DE ABATIA, DELEGACIA DE POLICIA DE PRIMEIRO DE MAIO, FERNANDO
SHIGUERU MATSUKI, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE NOVA AMERICA DA
COLINA, ROBERTO CARLOS BUENO, ROSEMEIRE ROGERIA DA SILVA, SUELI
MENDES ANIZELLI

ADVOGADO / PROCURADOR ALDIVINO DAS GRACAS SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1119/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Ministério Publico de Contas. Decisédo. Auséncia de declaragdo
de inidoneidade. Fraude em licitacdo. Dano. Pelo conhecimento e provimento.
Recurso de Revista Adesivo. Pelo ndo conhecimento.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de Contas
(peca 81) e de Recurso de Revista Adesivo interporto pelos senhores Fernando
Shigueru Matsuki, Roberto Carlos Bueno e pela senhora Sueli Mendes Anizelli (peca
115) em face do Acoérddo n® 1968/17 — Tribunal Pleno (peca 78), que julgou
procedente a Representacéo instaurada diante de comunicacdo do Delegado de
Policia Estadual, Mauricio de Oliveira Camargo, em face da Camara Municipal de
Primeiro de Maio, noticiando irregularidades no Concurso Publico Edital n® 1/2008.
Em suma, a decisdo entendeu pela obrigagdo de restituicdo ao erario quanto aos
valores pagos pela execugéo do concurso considerado nulo diante de fraude, com
aplicagdo de multas aos agentes responsaveis.

O Ministério Pablico de Contas, sem concordar, recorreu aduzindo a necessidade de
aplicagdo da pena de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissédo e proibi¢cdo
de contratar com o Poder PuUblico estadual e municipal aos agentes e a incluséo da
empresa no Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com o Poder
Publico.

Em suas razdes, o MPC sustenta que restou demonstrada nos autos simulacédo de
procedimento de dispensa de licitagdo, mediante falsificacdo de documentos, a fim
de viabilizar a contratagdo direta de empresa para fraudar concurso publico da
Camara Municipal, com participacéo direta dos senhores Fernando Shigueru Matsuki,
Roberto Carlos Bueno, Claudinei Chicarelli e Sueli Mendes Anizelli e da empresa
Contec Consultoria e Assessoria S/C Ltda.

Uma vez acordado entre as partes, teriam praticado a fraude no concurso publico
visando beneficiar candidatos previamente escolhidos, o que seria motivo bastante
para a aplicagdo das referidas penalidades.

Diante disso, as partes foram intimadas para apresentarem contrarrazdes ao recurso
de revista (peca 88).

Em suas contrarrazGes (peca 114), os senhores Fernando Shigueru Matsuki e
Roberto Carlos Bueno e a senhora Sueli Mendes Anizelli sustentam o néo
conhecimento recursal, diante da auséncia de prequestionamento.

Isso porque as referidas penas, uma vez que ndo constaram da decisdo recorrida,
nem mesmo de forma a analisar sua procedéncia ou ndo, deveria ser objeto de
embargos de declaragdo, j& que descaberia ao Tribunal Pleno sanar a referida

omisséo da deciséo,

No mérito, alegam que o caso ndo comporta a reformatio in pejus, pois as referidas
“penalidades ndo foram objeto de andlise, ou seja, ndo foram prequestionadas e ndo
podem ser debatidas nesta fase recursal. Efetivamente, em se respeitando a lei, esta
questao teria que ser apurada no procedimento legal proprio” (pega 114, fl. 11).
Anexo as contrarrazées, os senhores Fernando Shigueru Matsuki e Roberto Carlos
Bueno e a senhora Sueli Mendes Anizelli apresentaram Recurso de Revista Adesivo,
requerendo a reforma do julgado.

Em suma, declaram que ndo havendo provas concretas e robustas de que tenham
participado de qualquer irregularidade no procedimento questionado, a procedéncia
da representagdo ndo encontra amparo fatico nem legal.

Nesse sentido, informam que foram absolvidos na esfera penal (Acdo Penal n°
0000317-39.2009.8.16.0138), inclusive com referido pedido por parte do Ministério
Publico Estadual.

A Camara Municipal de Primeiro de Maio também compareceu aos autos (pe¢a 144),
esclarecendo que opds embargos de declaragdo nos autos do Processo n® 0000553-
54.2010.8.16.0138, que trata de Mandado de Seguranga, face a deciséo do Tribunal
de Justica do Estado do Parana que concedeu seguranca para “declarar a nulidade
do ato administrativo que determinou a anulagéo do concurso publico”.

No caso, a exoneragdo dos servidores impetrantes, quais sejam, os que foram
aprovados no referido concurso publico ora em discusséao, restou revista diante da
auséncia de procedimento administrativo especifico frente aos atingidos, em
consonancia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal contido no Recurso
Extraordinario n® 594.296.

Em sua analise, a unidade técnica emitiu o Parecer n° 1867/18 — CGM (pega 145),
concordando com os termos das contrarrazdes, de que 0 recurso correto a ser
manejado pelo Ministério Publico de Contas seria embargos de declaracéo. Portanto,
0 recurso ndo mereceria ser conhecido.

Com relac@o ao Recurso de Revista Adesivo, discorda dos recorrentes, pois as
esferas criminal e administrativa séo independentes e a decisdo do Poder Judiciario
ndo interfere na decisdo deste Tribunal de Contas.

Por fim, o Ministério Publico de Contas (pega 146) compareceu aos autos
manifestando-se pelo ndo conhecimento do Recurso de Revista Adesivo, por ser o
entendimento deste Tribunal de Contas, em razao de que 0s tipos recursais estariam
em rol taxativo da Lei Orgéanica.

No mérito, reafirma a necessidade de reforma da decisdo inicial, que teria
considerado as penas sugeridas ao expressar que acompanhava parcialmente a
manifestagcdo do Ministério Publico de Contas, demonstrando que o voto ndo acolheu
as penas ora pretendidas.

Por outro lado, sustenta que o Recurso de Revista é cabivel uma vez que devolve
toda a matéria ao Tribunal Pleno. Logo, considerando que as penas propostas se
amoldariam as condutas das partes, seria correta a reforma.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, passo a deliberar acerca das preliminares arguidas.

Com relagdo ao Recurso de Revista Adesivo, deixo de conhece-lo, pois referida
espécie recursal ndo esta prevista na Lei Organica deste Tribunal de Contas.

Além disso, o préprio Cédigo de Processo Civil (art. 997, 8§2°, II)[1] elenca as
situacBes em que referido recurso seria manejavel, a demonstrar sua natureza e
cabimento restrito. Este Tribunal de Contas, inclusive, ja se manifestou nesse sentido
no Acoérdéo n° 272/16 — Tribunal Pleno[2].

Outra preliminar seria a auséncia de prequestionamento e a inadequagéo recursal,
pois as penas pretendidas pelo Ministério Publico de Contas deveriam supostamente
ter sido objeto de embargos de declaracéo.

Sem raz&o os recorridos e a unidade técnica. Primeiro porque a matéria foi objeto de
consideragdo no acorddo recorrido, pois restou consignado que “acompanhando
parcialmente a manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal
e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas” (pega 78, fl. 10) e segundo
porque o Recurso de Revista tem efeito devolutivo, nos termos do art. 73 da Lei
Organica[2] e art. 484 do Regimento Interno[4].

Logo, toda a matéria recorrida atinente aos fatos dos autos retorna a julgamento
perante o juizo ad quem. Descabida, portanto, a referida preliminar.

Quanto ao mérito do Recurso de Revista, assiste razdo ao Ministério Publico de
Contas. Ao delinear as condutas dos agentes, a decisdo entendeu que, uma vez que
o concurso foi anulado por fraude, haveria necessidade de restituicdo ao eréario e
aplicacdo de multa aos agentes publicos envolvidos, bem como a empresa
responsavel pelo certame.

Logo, se o entendimento foi pela pratica de ato fraudulento e, ainda, com dano ao
erario, nos termos dos artigos 96 e 97 da Lei Organica[5], os responsaveis estdo
sujeitos as penas ora pretendidas.

No caso, entendo que aos senhores Fernando Shigueru Matsuki, Roberto Carlos
Bueno e Claudinei Chicarelli e a senhora Sueli Mendes Anizelli devem ser declarados
inabilitados para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca e de
contratarem com a administracéo publica, pelo prazo de 5 anos.

Tenho este entendimento considerando que os recorridos ndo apresentaram
argumentos contrarios, apenas rebatendo a corregéo do recurso de Ministério Publico
de Contas e que a decisdo recorrida aponta de forma clara e explicita quais
elementos levam a conclusao pelos ilicitos praticados.

Ademais, as fraudes e ilegalidades restam apuradas inclusive mediante exame
grafotécnico, “o qual demonstrou que a assinatura da proposta de precgos fornecida
pela ARANTES néo procedeu do punho de seu proprietario e mais, a assinatura da
proposta de pregos da empresa ASSESSORARTE emanou do punho do requerido
ARILDO ROGERIO DA SILVA, demonstrando-se com isso a pratica usual deste
requerido em fraudar procedimentos licitatérios”.

Ora, a fraude documental foi apurada inclusive mediante exame pericial e, ainda,
conforme documentos dos autos ficou demonstrado que a empresa adotou praticas
com intuito de fraudar a licitagdo e o concurso publico (peca 58).

Quanto a absolvicdo no juizo criminal, alegada apenas em recurso adesivo ndo
conhecido, se de fato ocorreu ndo afasta a responsabilidade dos agentes, uma vez
que a absolvi¢do decorreu da falta de provas, néo vinculando o entendimento desse
Tribunal de Contas diante de que vige a independéncia das instancias.

Cito, como forma elucidativa, elementos que comprovam a fraude reconhecida no
julgado, tais como (peca 19):

- Os aprovados em primeiro lugar, fls. 169 da peca 2, tinham vinculo com a
administragdo anterior consoante afirmagdes constantes dos Termos de Declara¢des
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de fls. 29, 31, 63, 65, 67 e 69 e do e-mail de fls. 58.

- Toda a elaboragéao do concurso ficou a cargo da entdo funcionaria Sueli Mendes Anizelli
(aprovada e contratada no cargo de agente administrativo). Ela confessa sua atuacéo nos
preparativos do certame nos Termos de Declaracdes juntados as fls. 41 e 82 da pega 2.
Também afirma que Arildo Rogério da Silva foi quem surgiu, sem ela saber como, com as
propostas das empresas, a CONTEC, a Assessorarte — Assessoria de Servigos Técnicos
Especializados LTDA e a Arantes Assessoria Técnica S/S LTDA, gque supostamente
apresentaram proposta de precos para elaboragéo do certame.

- Luiz Antonio Prado Garcia, diretor técnico da Assessorarte, afirmou que a assinatura
constante da proposta de precos de fls. 115 da peca 2 ndo era sua (fl. 81 da peca 2).
- a Fl. 118 da peca 2 consta ato de designacéo da Comisséo Especial do Concurso
Publico, com os seguintes membros: Arildo Rogério da Silva, Eliel Nunes de Arauljo
e Samuel Ribeiro dos Santos. Este dltimo informa em seu depoimento constante da
fl. 43 da peg¢a 2 que desconhecia que era membro e que nunca participou de
nenhuma atividade da comisséo.

- Quanto ao contrato firmado entre Fernando Shigueru Matsuki, na qualidade de
representante da Camara Municipal de Primeiro de Maio; e Rosemeire Rogéria da
Silva, na qualidade de representante da empresa contratante CONTEC Consultoria
e Assessoria S/S LTDA, juntado as fls. 122 da peca 2, Sueli Mendes Anizelli afirma
que o contrato ndo foi assinado por Rosemeire, e sim por Arildo Rogério da Silva
(presidente da comissdo do concurso e irmdo de Rosemeire) e sequer ha
testemunhas desse contrato (ver fls. 42 da pega 2).

Lembro que a senhora Sueli Mendes Anizelli, aprovada no referido concurso para o
cargo de Assistente Administrativo, atuou diretamente na elaboragédo do concurso,
conforme declaragdes proprias perante autoridade policial (peca 2, fls. 42 e 82).

. VOTO

Ante o exposto, VOTO:

| — pelo ndo conhecimento do Recurso de Revista Adesivo;

Il — pelo conhecimento do Recurso de Revista do Ministério Publico de Contas e, no
mérito, pelo seu provimento para, reformando o Ac6rdéo n° 1968/17 — Tribunal Pleno,
expedir Declaragéo de Inidoneidade com as seguintes sancgdes:

a) inabilitacio para o exercicio de cargo em comissdo, no ambito da Administracdo
Municipal e Estadual, conforme art. 85, VI e art. 96, ambos da Lei Organica, aos senhores
Fernando Shigueru Matsuki, Roberto Carlos Bueno, Claudinei Chicarelli e Arildo Rogério
da Silva e as senhoras Sueli Mendes Anizelli, Rosemeire Rogéria da Silva.

b) proibicéo de contratar com o Poder Publico estadual e municipal, conforme art. 85,
VI e art. 96, ambos da Lei Orgéanica, aos senhores Fernando Shigueru Matsuki,
Roberto Carlos Bueno, Claudinei Chicarelli e Arildo Rogério da Silva, as senhoras
Sueli Mendes Anizelli, Rosemeire Rogéria da Silva e a empresa CONTEC Consultoria
e Assessoria S/S Ltda.

Ap6s o transito em julgado, sigam os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para os registros pertinentes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — N&o conhecer o Recurso de Revista Adesivo, uma vez ausentes 0s pressupostos
de admissibilidade;

Il - conhecer o Recurso de Revista, interposto pelo Ministério Publico de Contas, uma
vez presentes os pressupostos de admissibilidade para, no mérito, julgar pelo
provimento, reformando o Acérddo n° 1968/17 — Tribunal Pleno, para expedir a
Declaragé&o de Inidoneidade com as seguintes sangdes:

i) inabilitacédo para o exercicio de cargo em comissdo, no ambito da Administragéo
Municipal e Estadual, conforme art. 85, VI e art. 96, ambos da Lei Orgénica, aos
senhores Fernando Shigueru Matsuki, Roberto Carlos Bueno, Claudinei Chicarelli e
Arildo Rogério da Silva e as senhoras Sueli Mendes Anizelli, Rosemeire Rogéria da
Silva;

ii) proibigéo de contratar com o Poder Publico estadual e municipal, conforme art. 85,
VI e art. 96, ambos da Lei Orgéanica, aos senhores Fernando Shigueru Matsuki,
Roberto Carlos Bueno, Claudinei Chicarelli e Arildo Rogério da Silva, as senhoras
Sueli Mendes Anizelli, Rosemeire Rogéria da Silva e a empresa CONTEC Consultoria
e Assessoria S/S Ltda;

Ill — determinar a remessa, apods o transito em julgado, dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para 0s registros pertinentes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 2019 — Sessé&o n° 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. § 20 O recurso adesivo fica subordinado ao recurso independente, sendo-lhe aplicaveis as
mesmas regras deste quanto aos requisitos de admissibilidade e julgamento no tribunal, salvo
disposigéo legal diversa, observado, ainda, o seguinte:

Il - serd admissivel na apelagéo, no recurso extraordinario e no recurso especial;

2. Acérddo n° 272/16 — Tribunal Pleno. Processo n° 907589/15. Relator: Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées.

3. Art. 73. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com efeito
devolutivo e suspensivo, contra acérddo proferido por qualquer das Camaras.

4. Art. 484. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com
efeito devolutivo e suspensivo, contra acérddo proferido por qualquer das Camaras, ou por ele
préprio nas hipéteses dos incisos |, Il IIl, IV, VI e XXXV, do art. 5°, e do paragrafo tnico do art. 466.
5. Art. 96. Caracterizada a fraude em procedimento licitatério, ou outra irregularidade tipificada na Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e legislagdo correlata, ou ainda o cometimento de ato de
improbidade, o Tribunal, por maioria absoluta do Corpo Deliberativo, podera declarar a inabilitagéo para
o exercicio de cargo em comissdo dos gestores ou terceiros envolvidos, no ambito da Administragéo
Municipal e Estadual, e ainda aplicar a sangé@o de proibicdo de contratagdo com o Poder Publico,
observados os prazos fixados no art.12, da Lei Federal n® 8.429, de 02 de junho de 1992.

Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for
verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao Erario, expedira
Declaragéo de Inidoneidade dos responsaveis perante a administragéo direta e indireta do Estado
e dos Municipios.

PROCESSO N°: 448921/17

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA ALIANGA DO IVAI

INTERESSADO: CRISTIANA SIMONE PRETTO, IRANI DE OLIVEIRA FERREIRA,
JOAO TORMENA, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE NOVA ALIANCA DO IVAI
ADVOGADO / PROCURADOR ADRIANO PEREIRA DOS SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1120/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Controle de entrada e saida de medicamentos. Regularidade
das contas com ressalva e determinac¢des. Ndo provimento.

I RELATORIO

Tratam os autos do Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de Contas,
em face do Acérdao n° 2.448/17 — Primeira Camara (pega 122), que julgou Tomada
de Contas Extraordinaria instaurada em razéo de Comunicagéo de Irregularidade da
entdo Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal.

Restou decido a regularidade das contas com ressalva haja vista a precariedade do
controle de medicamentos exercido pelo Municipio de Nova Alianca do Ivali,
determinando que a municipalidade: i) constitua comisséo interna para recebimento
dos medicamentos, devendo, necessariamente, ser integrada por um farmacéutico;
i) estabeleca em todos os contratos de aquisigdo de medicamentos a especificagdo
do responsavel pela sua fiscalizagao; iii) institua controle de medicamentos mais
eficiente e, se possivel, adote o programa HORUS do Ministério da Salde; e iv)
determine a Unidade de Controle Interno a instituicdo de rotinas administrativas,
sistematizando os procedimentos de entrada e saida de medicamentos, com vistas a
torna-los eficientes e controlaveis, comprovando, ainda, a sua efetiva fiscalizagéo.

O Ministério Publico de Contas alegou (peca 125) que o caso em tela ndo se trata de
“precariedade no controle” de estoque e dispensagdo de medicamentos, mas da
inexisténcia de qualquer tipo de controle.

Considerou, ainda, que é exorbitante o gasto, nos exercicios de 2014 e 2015, no
montante de R$ 581.658,36 (quinhentos e oitenta e um mil, seiscentos e cinquenta e
oito reais e trinta e seis centavos) para aquisicdo de medicamentos pelo municipio,
cuja populacdo é inferior a 1.500 habitantes, ademais, varias receitas demonstram
que os medicamentos requisitados pela equipe de saude estavam em falta, trazendo
indicio de malversagao do recurso.

Por fim, opinou pela aplicacdo da multa prevista no artigo 89, da Lei Complementar
113/2005 a senhora Rosemeire Viviane Pinheiro em razdo da omissdo da
Controladora Interna no seu dever de fiscalizar a correta aplicagdo dos recursos
publicos.

Diante do exposto, requereu o recebimento e provimento do presente recurso a fim
de reformar a decisé@o consubstanciada no Acérdao n° 2.448/17 — Primeira Camara,
para que seja julgada procedente a Tomada de Contas Extraordinaria com a
restituicdo integral dos valores gastos com aquisicdo de medicamentos nos
exercicios de 2014 e 2015 e aplicagdo de multas.

Na sequéncia foi assegurado ao Municipio de Nova Alianga do Ivai e aos senhores
Jodo Tormena, Irani de Oliveira Ferreira e Cristiana Simone Pretto o exercicio do
direito ao contraditério, haja vista o recurso apresentado pelo Ministério Publico de
Contas.

No entanto, apenas o Municipio de Nova Alianca do Ivai apresentou defesa (peca
152) alegando que néo assiste razdo ao Ministério Publico de Contas, uma vez que
demonstrou a entrada e saida de medicamentos, por meio das solicitacdes de
medicamentos e dos receituarios médicos.

Sustentou, ainda, que a populagdo é bem atendida na rede municipal de satde e que
a Unica Farméacia Popular em funcionamento no municipio encerrou suas atividades
em 2014, razdo pela qual ocorreu a elevagdo dos gastos com aquisicdo de
medicamentos em comparagdo aos exercicios anteriores.

A Coordenadoria de Gestéo Municipal (peca 155) e o Ministério Publico de Contas
(pega 156), manifestaram-se pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo ndo
provimento, com a manutencao integral do Acérdao n° 2.448/17 — Primeira Camara.
Em seus fundamentos, o Parquet destacou que:

“Ainda que ndo se possa falar em controle efetivo, havia instrumentos minimos de
verificacdo por parte da municipalidade, o que restou comprovado pelos documentos
encartados as pegas 25 a 102.

Nesse sentido, cumpre salientar que o pequeno nimero de habitantes néo indica, por
si s0, que o montante declarado pelo Ente ndo tenha sido empregado na aquisi¢cdo
de medicamentos devidamente dispensados aos cidadéos, de forma que se torna
impossivel presumir eventual dano ao erario apenas com base no tamanho da
populacao.

Assim, a mera precariedade no controle de medicamentos pela municipalidade, bem
como o montante empregado para aquisicdo de farmacos, ndo sdo indicios
consistentes a embasar tese de malversagdo de recursos publicos, de forma a
reclamar a manutencao da decisdo guerreada.”

E o Relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, observo que, embora a Comunicacdo de Irregularidade tenha
recomendado a citagdo da entdo Controladora Interno do Municipio, senhora
Rosemeire Viviane Pinheiro, o Relator ndo a incluiu em sua decisédo que determinou
a citagdo dos interessados[1] (Despacho n° 1129/16, peca 12).

Logo, uma vez que a senhora Rosemeire Viviane Pinheiro ndo é parte processual,
pois néo foi autuada e citada na Tomada de Contas Extraordinaria, deixo de conhecer
o recurso em seu desfavor, por se tratar de parte ilegitima.

Quanto ao mérito, as copias das solicitagdes de medicamentos, discriminando os
nomes dos pacientes, medicamentos solicitados e respectivas datas de entrada e
dispensacéo dos farmacos (pegas 26 a 32) e dos receituarios identificando o atesto
dos responséaveis, bem como a data da dispensagao dos medicamentos (pecas 33 a
102) demonstram a existéncia de controle de entrada e saida de medicamentos.
Portanto, restou demonstrada a existéncia de controle, ainda que precério, em razdo
da necessidade de aperfeicoamento com vistas a torna-lo mais eficiente e menos
propenso a cometimento de erros.

Entretanto, a demonstracdo da existéncia de controle ndo ocorreu no Processo n°
556.062/16, citado pelo Ministério Publico de Contas, conforme consta na
Comunicagao de Irregularidade dos referidos autos (destaquei):

A Sra. Prefeita e o Controlador Interno responderam ao apontamento e juntaram
documentos. No entanto, embora exista alegacdo dos controles de entrada e saida
dos medicamentos, ndo comprovaram sua efetiva realizagdo e descumpriram o
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seguinte pedido realizado pela unidade técnica: (Processo n° 556.062/16, peca 3,
folha 2)

No que se refere a apontada despesa do Municipio de Prudentépolis do exercicio de
2010, montante de R$ 235.784,20 (duzentos e trinta e cinco mil, setecentos e oitenta
e quatro reais e vinte centavos), observo que tal valor se refere apenas aos repasses
do Governo Federal ao ente municipal por meio de convénio e néao ao total de gastos
do Municipio no exercicio, conforme Acérddo do Tribunal de Contas da Unido n°
5.161/2014 — Segunda Camara:

7

1. VOTO

Pelo exposto, acompanhando os opinativos uniformes da Coordenadoria de Gestédo
Municipal e do Ministério Publico de Contas VOTO pelo conhecimento e, no mérito,
pelo ndo provimento do recurso, mantendo integralmente o Acérdao n° 2.448/17 —
Primeira Camara.

Transitada em julgado a deciséo, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para inversdo dos autos, a fim de que os autos n° 544.986/16 voltem a
figurar como principais, tendo em vista o art. 32, § 3° do Regimento Interno[2].
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Conhecer o Recurso de Revista, um a vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo ndo provimento, mantendo-se integralmente
0 Acordéo n° 2.448/17 — Primeira Camara;

Il - determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para inversdo dos autos, a fim de que os autos n° 544.986/16
voltem a figurar como principais, tendo em vista o art. 32, § 3° do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessbes, 24 de abril de 2019 - Sesséo n° 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. CITAGAO do MUNICIPIO DE NOVA ALIANGA DO IVAI e do Sr. JOAO TORMENA, IRANI DE
OLIVEIRA FERREIRA e CRISTIANA SIMONETO PRETTO, na pessoa de seus respectivos
procuradores caso exista o devido registro, por meio eletrdnico, se houver cadastro junto a esta
Corte de Contas, ou por oficio acompanhado de AR, para, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentarem manifestacéo em relagéo ao contido na Comunicagéo de Irregularidade apresentada
pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (Pecas 03/05 e 09), conforme arts. 382, 386 e 389,
do Regimento Interno.

2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

§ 3° O Relator do processo originario sera também competente para a execugéo, exceto quando
houver modificagéo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso.

PROCESSO N°: 489865/17

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAOQ

INTERESSADO: ASSOCIAQAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS,
ELENITA BANTLE, FLAVIO JOSE ARNS, JORGE EDUARDO WEKERLIN, OSNI
DE OLIVEIRA, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO, YVELISE FREITAS
DE SOUZA ARCO-VERDE

ADVOGADO / PROCURADOR JOELCIO LUIZ KLOSS, ROSICLER RODRIGUES
DOS SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1121/19 - TRIBUNAL PLENO

Saldo bancério e de saldo contabil apés o fim da vigéncia da transferéncia.
Pagamento retroativo do exercicio de 2012. Pelo conhecimento. Pelo provimento.
Regularidade. Ressalva.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revista interposto pela Associagdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais de Planalto, por meio de sua representante legal, a senhora Edna
Daniela Mombach Copini, em face de decisédo consubstanciada no Acérddo n°
2.323/17 - Segunda Camara (peca 37), por meio do qual foram julgadas irregulares
as contas do convénio n° 2.120.080.278/2008, registrado no Sistema Integrado de
Transferéncias — SIT sob o n°. 4.774, celebrado entre a Secretaria de Estado da
Educagéo e a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Planalto, exercicios
financeiros de 2008/2012, com repasses de R$ 240.760,24 (duzentos e quarenta mil,
setecentos e sessenta reais e vinte e quatro centavos), em virtude da existéncia de
saldo bancério e de saldo contabil apés o fim da vigéncia da transferéncia e de
inconsisténcias no saldo inicial do convénio.

Ressalvando a extrapolacéo de valores previstos no plano de aplicagéo.

Ainda, determinou, nos termos do art. 85, inciso IV, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, a restitui¢ao parcial dos recursos repassados pelo concedente, no valor
de R$ 39.457,53 (trinta e nove mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais e cinquenta
e trés centavos), corrigido monetariamente desde os respectivos repasses, de forma
solidaria, pela Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Planalto e pelo
Senhor Osni de Oliveira, presidente da entidade a época.

Com recomendagdo a Secretaria de Estado da Educagdo para que revise 0s
procedimentos que deram causa as falhas formais constatadas.

Alega o Recorrente, em sintese, que o saldo de R$ 39.457,53 (trinta e nove mil,
quatrocentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e trés centavos) ndo comprovado,
é concernente a folha de pagamento do més de dezembro, férias e o aumento
retroativo do exercicio financeiro de 2012.

Assevera, que essas despesas foram indevidamente pagas em janeiro de 2013, apés
findar o término do Convénio, porém, pertenciam aos servi¢os que foram efetuados
no prazo da sua vigéncia.

Aduz, ainda, que do total de despesas a comprovar de R$ 42.104,60 (quarenta e dois
mil, cento e quatro reais e sessenta centavos), ocorreu na verdade, um gasto efetivo

de R$ 39.944,35 (trinta e nove mil, novecentos e quarenta e quatro reais e trinta e
cinco centavos), quanto a diferenca, foi devolvida em 29/05/2013, devidamente
corrigida, totalizando R$ 2.396,22 (dois mil, trezentos e noventa e seis reais e vinte e
dois centavos).

A Coordenadoria de Gestédo Estadual (Instrugdo n°. 523/18, peca 47), manifestou
pelo n&o provimento do Recurso, tendo-se em vista que no SIT n° 13.680, referente
ao Convénio n° 2.120.130.287/2013, a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Planalto, declarou as mesmas despesas apresentadas no presente
recurso, concernentes ao pagamento dos funcionarios.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n°. 12/19, peca 48), tendo-se em vista que
0s gastos ndo comprovados no julgamento de primeiro grau referem-se a despesas
pertencentes ao final do exercicio de 2012, portanto executadas ainda na vigéncia do
Termo de Convénio n° 2.120.080.278/2008, manifestou-se pelo provimento do
Recurso, com a reforma do Acérdéo n°. 2.323/17 — Secretaria da Segunda Camara,
para que seja julgada regular com ressalvas, sem imputagdes de multas, sem
obrigatoriedade de devolugdo de valores, devendo ainda, ocorrer a glosa dos
langamentos de despesas em duplicidade apontadas pela Coordenadoria de Gestéo
Estadual.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

A Unidade Técnica ndo acatou as alegacdes do Recorrente que o saldo de R$
39.457,53 (trinta e nove mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e trés
centavos) é referente a folha de pagamento do més de dezembro do exercicio
financeiro de 2012, cujas despesas foram pagas em janeiro de 2013, porém,
pertencentes aos servigos efetuados no prazo da vigéncia do referido Convénio.
Entretanto, inobstante os argumentos da Coordenadoria de Gestao Estadual, tenho
o mesmo entendimento do Ministério Publico de Contas que o saldo supracitado, é
referente ao pagamento dos funcionarios do exercicio de 2012. Mesmo sendo pago
em 2013, faz parte do mesmo Convénio celebrado entre a Secretaria de Estado da
Educacdo e a Associacéo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Planalto.
Ademais, o Recorrente juntou aos autos uma tabela com data, valor, justificavas das
despesas, bem como extratos da conta corrente do referido Convénio concernentes
aos meses de janeiro e fevereiro de 2013, assim, foi apresentado elementos habeis
para afastar os motivos que levaram a concluséo pela irregularidade da prestagédo de
contas do Convénio celebrado entre a Secretaria de Estado da Educacé@o e a
Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Planalto.

Deixo de acolher o requerido pelo Ministério Publico de Contas da glosa dos
langamentos de despesas em duplicidade apontados na Instrugdo n° 523/18, da
Coordenadoria de Gestdo Estadual, tendo-se em vista que o processo n° 136.644/17,
faz parte do total de 1.828 (mil oitocentos e vinte e oito) autos de transferéncia sem
primeira andlise que compfe o estoque de prestacdo de contas da entdo
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, encerrados sem
julgamento de mérito por decisédo consubstanciada por meio do Acérdéo n° 4.503/17
- Tribunal Pleno (autos 510.171/17).

Ill. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento do Recurso de Revista e, no mérito,
pelo seu provimento para, reformando-se a decisdo contida no Acérdao n°® 2.323/17
- Segunda Camara, a fim de afastar a irregularidade da prestagdo de contas do
Convénio celebrado entre a Secretaria de Estado da Educacgdo e a Associagdo de
Pais e Amigos dos Excepcionais de Planalto, exercicios financeiros de 2008/2012,
ressalvado a extrapolacéo de valores previstos no plano de aplicagéo.

Deixo de acolher o requerido pelo Ministério Publico de Contas da glosa dos
lancamentos de despesas em duplicidade apontados na Instrugdo n°® 523/18-CGE,
tendo-se em vista que o processo n° 136.644/17, de prestacdo de contas, foi
encerrado sem julgamento de mérito por deciséo consubstanciada por meio do
Acoérdéo n° 4.503/17 - Tribunal Pleno (autos 510.171/17).

Realizados os registros e as comunicagdes pertinentes, com fundamento no art. 398,
§ 1° do Regimento Interno, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de protocolo para arquivo[1].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Conhecer o Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo provimento, para reformar a deciséo contida
na decisdo recorrida, para julgar pela regularidade da prestacdo de contas do
Convénio celebrado entre a Secretaria de Estado da Educacéo e a Associagéo de
Pais e Amigos dos Excepcionais de Planalto, exercicios financeiros de 2008/2012,
ressalvado a extrapolacéo de valores previstos no plano de aplicagéo;

Il - deixar de acolher o requerido pelo Ministério Publico de Contas quanto a glosa
dos lancamentos de despesas em duplicidade apontados na Instrucdo n°® 523/18-
CGE, tendo-se em vista que o processo n° 136.644/17, de prestacdo de contas, foi
encerrado sem julgamento de mérito por deciséo consubstanciada por meio do
Acoérdéo n° 4.503/17 - Tribunal Pleno (autos 510.171/17);

IIl — determinar, apos realizados os registros e as comunicagdes pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e 0
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 2019 — Sesséo n° 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

()

§ 3° O Relator do processo originario serd também competente para a execugéo, exceto quando
houver modificagéo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso.
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PROCESSO N°: 514533/17

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: SURG - COMPANHIA DE SERVICOS DE URBANIZAGAO DE
GUARAPUAVA

INTERESSADO: FERNANDO DAMIANI, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, SURG - COMPANHIA DE
SERVICOS DE URBANIZAGAO DE GUARAPUAVA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1122/19 - TRIBUNAL PLENO

Indicios de irregularidades ndo comprovadas. Documentos juntados nos autos.
declaragao de néo parentesco. Manutencéo da decisao recorrida. Ndo provimento do
Recurso de Revista.

l. RELATORIO

Tratam os autos do Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de Contas,
em face do Acérdédo n° 1.891/17 - Primeira Camara, que determinou o registro das
admissdes dos servidores aprovados pelo Concurso Publico de Edital n° 1/2014,
realizado pela Companhia de Servigos de Urbanizagdo de Guarapuava.

A deciséo determinou o registro das admissoes realizadas pela SURG — Companhia
de Servicos de Urbanizacdo de Guarapuava, ap6s a andlise com escopo reduzido
realizada pela Coordenadoria de Fiscaliza¢@o de Atos de Pessoal (COFAP).

Em suas razdes recursais, alega o recorrente, que as admissdes ndo poderiam ter
sido consideradas legais ja que os autos estavam insuficientes instruidos, em razéo
dos seguintes apontamentos:

i) Auséncia dos documentos referentes ao procedimento licitatério que redundou na
contratagcdo da CONSULPAN - Consultoria Publico Privada e Assessoria Municipal
para a contratacdo da entidade realizadora do concurso e indicagdo dos responsaveis
pela elaboracéo e corregdo das provas, portanto ndo é possivel aferir se de fato os
candidatos foram avaliados por profissionais devidamente habilitados, em obediéncia
ao art. 37, Il da CF/88.

if) a Comissao examinadora e julgadora do Concurso Publico designada pelo Decreto
n.° 05/2014 néo tinha por incumbéncia a elaborag&o e corre¢édo das provas. Portanto,
ndo foi dada publicidade aos nomes dos avaliadores, sendo certo que o Decreto
mencionado ndo continha profissionais com formagdo nas &reas apreciadas no
certame para o provimento dos cargos de Contador Agente de Controle Interno,
Engenheiro de Transito, Engenheiro Eletricista, Engenheiro Civil e Psicélogo.

iii) Coincidéncia de sobrenomes entre o0 membro da comissdo/banca examinadora e
julgadora do concurso — Wilson Soares Batista e o candidato inscrito — Alexandre
Soares Batista; Membro — Paulo Cezar Tracz entre os candidatos Felipe Tracz e
Rodrigo Tracz Kaliberda; E membro — Maria de Fatima Marcondes Lis de Souza e os
candidatos: Mateus Felipe Marcondes, Marcelo Luan da Silva Marcondes, Alvaro
Marcondes Junior e Edson José Marcondes Filho, indicando a possivel violagdo aos
principios da moralidade e impessoalidade.

Diante disso, requer a reforma da decisdo com vistas a reabrir a fase instrutéria dos
autos n° 13.427-0/15, determinando-se a Companhia de Servicos de Urbanizagéo de
Guarapuava e ao gestor responsavel a apresentacdo da documentacéo ausente.
Intimada a prestar esclarecimentos, a Companhia de Servicos de Urbanizacdo de
Guarapuava — SURG, por meio de seu representante legal, aduz que cumpriu todos
0s requisitos legais para a execugdo do concurso publico e rechaga a alegacdo do
Ministério Publico de Contas quanto a anulagdo do certame, tendo em vista indicios
de parentesco entre os candidatos inscritos e 0s membros da comiss@o examinadora,
uma vez que a igualdade de sobrenomes entres eles, ndo passa de mera
coincidéncia.

Por meio do Despacho 1.362/18, determinei: a SURG - Companhia de Servicos de
Urbanizagdo de Guarapuava que comprovasse haver adotado as providéncias
necessarias para cientificar os servidores Alexandre Soares Batista; Felipe Tracz;
Rodrigo Tracz Kaliberda; Mateus Felipe Marcondes; Marcelo Luan da Silva
Marcondes, Alvaro Marcondes Junior e Edson José Marcondes Filho para que
apresentem defesa diante do recurso de revista interposto pelo Ministério Publico de
Contas.

Devidamente cientificados, os candidatos Marcelo Luan da Silva Marcondes e
Mateus Felipe Marcondes juntaram declaragdo de ndo parentesco com nenhum
membro da comissdo examinadora, apresentando as respectivas certiddes de
nascimento.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal por intermédio da Instrugédo n° 29/19 (peca
93), manifestou-se pelo desprovimento do recurso, mantendo-se integralmente o
Acérddo n° n° 2.940/17 (peca 44), tendo em vista que ndo ha auséncia de
documentos, uma vez que constam nos autos, o procedimento licitatério bem como
a designagdo da comissdo examinadora e sua qualificacdo presente no relatério
circunstanciado do SIAP (peca 43).

Informa, que os candidatos Marcelo Luan da Silva Marcondes e Mateus Felipe
Marcondes juntaram declaragdo de ndo parentesco com membros da comissdo
examinadora e entende desnecessaria a comprovacédo de declaracdo de auséncia
de parentesco quanto aos candidatos Alexandre Soares Batista; Felipe Tracz,
Rodrigo Tracz Kaliberda, Alvaro Marcondes Junior e Edson José Marcondes Filho,
uma vez que ndo fazem parte da relagdo de admitidos e sequer ha a convocagdo
desses candidatos.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, em sua derradeira manifestagdo, por
meio do Parecer n° 68/19 (pega 94), reitera seu posicionamento de que a aplicagio
das disposic¢des contidas na IN 117/16 acarreta o cerceamento da fungao institucional
do 6rgdo ministerial de resguardar o cumprimento da lei e a salvaguarda da ordem
juridica no ambito dos processos de controle externos, de forma que pugnou pelo
provimento do recurso, entendendo que o ente ndo apresentou todos os documentos
e que as justificativas prestadas ndo afastaram os argumentos apontados pelo
Parquet.

E o relato.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO.

Preliminarmente, observo que este Tribunal vem, reiteradamente, em processos
analogos[1], destacando a validade da Instru¢do Normativa n® 117/2016.

Quanto aos demais apontamentos, conforme consignado pela Coordenadoria de
Gestdo Municipal, ndo ha auséncia de documentos, uma vez que o procedimento
licitatorio encontra nos autos, bem como a designagdo da comissdo examinadora e
sua qualificagdo, presente no relatério circunstanciado a pega 43.

E que pesem os apontamentos do Ministério Publico quanto a falta de comprovagdo
de que os candidatos inscritos para os cargos de nivel superior foram avaliados por
profissionais devidamente habilitados, bem como a semelhancga entre os nomes dos

candidatos com os membros da comissdo examinadora e julgadora do concurso, ndo
autoriza a presuncéo de ilegalidade das admissdes.

Ademais, os candidatos Marcelo Luan da Silva Marcondes e Mateus Felipe
Marcondes juntaram declaracdo de ndo parentesco com nenhum membro da
comisséo examinadora, apresentando as respectivas certiddes de nascimento.
Quanto aos demais candidatos, Alexandre Soares Batista, Felipe Tracz, Rodrigo
Tracz Kaliberda, Alvaro Marcondes Junior e Edson José Marcondes Filho ndo ha
convocagdo tampouco admissdo nos presentes autos, de forma que devera ser
apreciada quando houver convocagdo nos proximos expedientes de admissédo
complementar.

Além disso, também devem prevalecer os principios da seguranga juridica, da
confianga legitima e da boa-fé, a fim de preservar as relagdes juridicas constituidas
e ndo prejudicar os servidores admitidos.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito pelo ndo provimento do
recurso de revista.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem os autos a Diretoria de Protocolo para
fins do art. 32, § 3°, do Regimento do Interno[2] primeira parte.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo ndo provimento;

Il — determinar, ap6s transitada em julgado a decisdo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para fins do art. 32, § 3°, do Regimento do Interno primeira
parte.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 2019 — Sesséo n° 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Acérdédo n° 2287/17 (autos 317890/16), Acérddo n° 2288/17 (autos 328817/16), Acérddo n°
3365/17 (autos n° 218670/11), Acérdao n° 3147/17 (autos 777697/16)
2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

()

§ 3° O Relator do processo originario sera também competente para a execugéo, exceto quando
houver modificagéo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso.

PROCESSO N°: 540062/17

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IPORA

INTERESSADO: FLAVIO DE MARTINO ASSUMPCAO, MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE
IPORA, ROBERTO DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1123/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Admissdo com escopo com base na IN 117/16. Conhecimento
e ndo provimento.

I.RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de Contas em face
do Acérddo n° 3.113/17- Primeira Camara (pecga 35) que manteve integralmente o
Acorddo n° 992/17 — Primeira Camara (peca 25) pelo qual foi concedido registro as
admissdes decorrentes do Concurso Publico realizado pelo Municipio de Ipora,
regido pelo Edital n°® 31/2014, analisado com base da Instrugdo Normativa n® 117/16.
Em suas razfes o recorrente alegou, em sintese, que a Instrugdo Normativa n°
117/16 n&o revogou o rol de documentos exigidos pela Instrucdo Normativa n° 71/12,
0 que somente veio a ocorrer com a edi¢do da Instrugdo Normativa n° 118/2016, que
estabeleceu nova e mais completa listagem de documentos demandados a partir da
implantacéo do SIAP.

Sustentou ainda o Recorrente que o envio da admissdo de pessoal ocorreu em
10/06/2015 e, na data do respectivo protocolo, a Instrugdo Normativa vigente era a
de n® 71/2012, que exigia a comprovacdo de publicacdo do ato designando a
Comissédo de Concurso Publico com a indicagdo da qualificagdo profissional de seus
membros, ou seja, falta de comprovagdo de que os candidatos inscritos para os
cargos de nivel superior foram avaliados por profissionais isentos e devidamente
habilitados disponibilizados pela empresa contratada, ndo havendo comprovado o
pressuposto constitucional para a promocao do registro dos atos.

O Recurso foi recebido e encaminhado por intermédio do Despacho n° 1.928/17 —
GCNB (peca 72).

Intimado, o Municipio de Ipord deixou de apresentar defesa quanto ao Recurso de
Revista, conforme Certiddes de Decurso de Prazo as pecgas 54 e 60.

Na sequéncia a Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu Parecer n° 1.737/18 (peca
61), opinando pelo ndo provimento do recurso sob o fundamento de que a Instrugdo
Normativa n® 117/2016 é flagrantemente vigente na andlise do caso em tela e que
este Tribunal reiteradamente destaca em processos analogos a sua validade.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 513/18 (pega 62), pugnou
pelo provimento do recurso para a reforma da deciséo recorrida com vistas a reabrir
a fase instrutéria destes autos, determinando ao Municipio de Ipord e ao gestor
responséavel a apresentacdo da documentagao ausente.

1. FUNDAMENTA(;AO

Em relagéo ao rol de documentos exigidos para analise dos processos submetidos a
registro perante este Tribunal, cumpre registrar que a Instrugdo Normativa n° 117/16,
em vigéncia a partir de 18/05/2016, instituiu escopo reduzido para andlise dos
processos de registro de pessoal que ingressaram neste Tribunal antes da
implementacéo do Sistema de Atos de Pessoal — SIAP e o Processo de Admissé&o de
Pessoal que ora se analisa foi protocolado em 10/06/2015.

Assim, no caso em exame, em que pesem 0s apontamento do Ministério Publico
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quanto a falta de comprovacéo de que os candidatos inscritos para os cargos de nivel
superior foram avaliados por profissionais isentos e devidamente habilitados
disponibilizados pela empresa contratada, tal situagdo ndo autoriza a presungéo de
ilegalidade das admissdes.

Conforme bem colocado pela Unidade Técnica, a Instrugdo Normativa n® 117/2016 é
flagrantemente vigente na analise do caso em tela e este Tribunal reiteradamente
destaca em processos analogos a validade da citada Instrucdo Normativa.

Para além disto, entendo que devam prevalecer também os principios da seguranca
juridica, da confianga legitima e da boa-fé, a fim de preservar as relagdes juridicas
constituidas e ndo prejudicar os servidores admitidos, que, afinal, sequer deram
causa a insuficiéncia documental apontada pelo 6rgdo ministerial.

1. VOTO

Assim, corroboro o entendimento da Unidade Técnica e voto pelo conhecimento e,
no mérito, pelo ndo provimento do Recurso de Revista, mantendo-se integralmente a
decis@o constante do Acérddo n° 3.133/17 que, por sua vez, manteve integro o
Ac6rddo n° 992/17 — Primeira Camara pelo qual se concedeu registro as admissdes
do Edital n°. 31/2014, do Municipio de Ipora.

Determinar, transitada em julgado a decisdo, que sigam os autos a Diretoria de
Protocolo para dar atendimento ao art. 32, 83°, primeira parte, do Regimento Interno
deste Tribunal[1].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para no mérito, julgar pelo ndo provimento, mantendo-se
integralmente a decisédo constante do Ac6rddo n° 3.133/17 que, por sua vez, manteve
integro o Acoérddo n° 992/17 — Primeira Camara pelo qual se concedeu registro as
admissdes do Edital n°. 31/2014, do Municipio de Ipora;

Il — Determinar, ap6s transitada em julgado a decisédo, que sigam os autos a Diretoria
de Protocolo para dar atendimento ao art. 32, §3°, primeira parte, do Regimento
Interno deste Tribunal[2].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessbes, 24 de abril de 2019 — Sesséo n° 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

§ 3° O Relator do processo originario sera também competente para a execugéo, exceto quando
houver modificagéo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso. (Redagao dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

§ 3° O Relator do processo originario serd também competente para a execucéo, exceto quando
houver modificagéo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso. (Redagao dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 384013/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: ESTRADA DE FERRO PARANA OESTE S/A

INTERESSADO: CARLOS ROBERTO FABRO, ESTRADA DE FERRO PARANA
OESTE S/A, JOAO VICENTE BRESOLIN ARAUJO, RODRIGO CESAR DE
OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1124/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de revista. FERROESTE. Auséncia de fatos que possam vir a afastar as
irregularidades. Nao provimento.

| - RELATORIO

Tratam os autos de recurso de revista interposto pela Estrada de Ferro Parana Oeste
S.A. — Ferroeste, em face do Acérddo n.° 4893/17 — Pleno (autos n.° 617.886/16), por
meio do qual foi julgada parcialmente procedente a Tomada de Contas
Extraordinaria, com aplicagdo de multas e recomendacdo, em razdo do pagamento
de encargos de multas e juros pelo atraso no cumprimento de obrigacdes fiscais,
previdenciarias e para com fornecedores.

O recorrente alegou, em sintese, que ndo houve dolo ou culpa dos responsaveis,
posto que conhecidas as dificuldades da estrutura interna e na operacionalidade da
malha bem como auséncia de conhecimento pelo corpo e, portanto, ndo poderia
haver aplicagdo de multa.

Afirmou que ndo houve violagéo ao principio da eficiéncia, invocando principios da
razoabilidade e proporcionalidade para que as multas sejam afastadas, pois os
gastos assumidos pelos gestores retratam o custo minimo para que o objeto social
da entidade (transporte publico de cargas pelo modal ferroviario) nédo fique
paralisado.

A Coordenadoria Geral de Fiscalizag@o (Informagédo n.° 27/18) manifestou-se pelo
ndo provimento do recurso, pois em que pese 0s argumentos trazidos, ndo ha
nenhum fato para reanalise da deciséo.

Ainda, restou claro que a inagéo dos gestores no planejamento dos gastos configura
violagdo a legislacdo e ao principio da eficiéncia administrativa, posto que néo
poderiam postergar o pagamento de obrigagées tributarias e previdenciarias.

Por fim, a Lei n.° 6.404/76 estabelece em seu artigo 153 que os administradores
devem “empregar, no exercicio de suas fungdes, o cuidado e diligéncia que todo
homem ativo e probo costuma empregar na administracdo dos seus préprios
negocios”.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 837/18) manifestou-se pelo néo
provimento do recurso, nos termos da unidade técnica.

E o relatério.

- FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Da anélise dos autos verifico que assiste razdo a unidade técnica e ao Ministério
Publico de Contas, posto que o recorrente limitou-se a alegar dificuldade financeira,
problemas na estrutura interna, auséncia de conhecimento pelo corpo técnico e
dificuldade na operacdo da malha, sem qualquer defesa ou justificativa que possa vir
a afastar/contestar as irregularidades apontadas.

Ainda, importante ressaltar que restou clara a violagdo ao principio da eficiéncia
diante da inag&@o dos gestores em relacédo ao planejamento dos gastos.

Desta forma, VOTO pelo ndo provimento do recurso de revista interposto pela
Estrada de Ferro Parana Oeste S.A. — Ferroeste.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem os autos a Diretoria de Protocolo para
fins do artigo 32, §3°, primeira parte do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

71 — Conhecer o Recurso de Revista, interposto pela Estrada de Ferro Parana Oeste
S.A. — Ferroeste, uma vez presentes 0s pressupostos de admissibilidade, e, no
mérito, julgar pelo ndo provimento;

Il — determinar, ap6s transitada em julgado a decisdo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para fins do artigo 32, §3°, primeira parte do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 2019 — Sesséo n° 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 448895/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE GUARANIACU

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE GUARANIACU, ELITON DE LARA
MAGALHAES, ODAIR JOSE LOPES NERY

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1125/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Atrasos acima de 30 (trinta) dias néo justificados no envio dos
dados mensais ao SIM-AM. Pelo conhecimento e ndo Provimento do recurso.
I.RELATORIO

Tratam os autos do Recurso de Revista interposto pelo senhor Eliton de Lara
Magalh&es, Presidente da Camara Municipal de Guaraniagu, em face da decisao
contida no Acérddo 1.252/18 — Primeira Camara (pega 22), por meio do qual este
Tribunal julgou as contas do Poder Legislativo regulares com ressalva e multa pelos
atrasos no envio dos dados mensais ao SIM-AM.

Em suas razdes recursais, alega o recorrente (pega 26), que ndo houve ma-fé e muito
menos dolo ao ente publico causado pelos atrasos, que decorreram de conflitos no
sistema informatizado utilizado pela contabilidade, o que determinou em alguns casos
a abertura de demanda junto a este Tribunal de Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal por intermédio da Instrugdo n° 4.669/18 (pega
33), entendeu que ndo houve apresentacéo de elementos novos ou motivos de forgca
maior que justifiquem os atrasos, opinando pelo ndo provimento do recurso e
consequentemente pela manutencdo da multa imposta ao gestor responséavel, em
virtude dos atrasos na entrega dos dados do SIM-AM.

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer n° 969/18 (peca 3), manifestou-
se pelo provimento do recurso, pois entendeu que a mora dos meses de janeiro a
maio sdo inferiores a 30 dias, devendo ser aplicado o entendimento sustentado em
recentes precedentes deste Tribunal.

Sustentou ainda, que a mora dos meses de julho a outubro o Recorrente demonstrou
ter apresentado as informag¢ées no prazo, porém devido a inclusdo de dados
faltantes, foi orientado a reabrir todos estes meses no sistema.

E o relato.

II.LFUNDAMENTACAO E VOTO.

Verificam-se dos autos que os atrasos superiores a 30 dias no envio dos dados do
SIM-AM ocorreram nos meses de julho, agosto e setembro e o recorrente sustenta
que os atrasos decorreram da necessidade de reabertura do SIM-AM, pois deixaram
de ser langadas informacdes sobre algumas licitacdes realizadas pela entidade no
més de julho.

Em meus votos venho afastando a multa quando os atrasos séo iguais ou inferiores
a 30 (trinta) dias, entretanto, o caso concreto € diferente pois ndo se pode acatar a
justificativa de que tais atrasos decorreram de um mesmo fato, qual seja, alimentagéo
equivocada do SIM-AM, sob pena de tornar o cronograma de encaminhamento
dessas informag6es mera formalidade, sempre a mercé da reabertura do Sistema
para corregdes, que somente podera ser tolerada em casos de forga maior ou de
situag@es fortuitas devidamente comprovadas.

Assim, considerando que ocorreram trés atrasos acima de trinta dias (114, 84 e 53
dias) sem justificativa aceitavel, acompanho a manifestacdo do Coordenadoria de
Gestdo Municipal e VOTO pelo nédo provimento do recurso de revista.

Transitada em julgado a decisao e realizados os registros pertinentes, encaminhem-
se a Diretoria de Protocolo para que retorne a tramitacdo da Prestacédo de Contas
Anual como processo principal, nos termos do art. 32, paragrafo 3° do Regimento
Interno[1].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por maioria absoluta, em:

| - Conhecer o Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo ndo provimento;

Il — determinar, ap6s transitada em julgado a decisdo e realizados os registros
pertinentes, o encaminhamento a Diretoria de Protocolo para que retorne a
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tramitagdo da Prestacdo de Contas Anual como processo principal, nos termos do
art. 32, paragrafo 3° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO (voto vencedor).
O Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencido) divergiu do relator
votando pelo provimento do recurso.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 2019 — Sesséo n° 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

§ 3° O Relator do processo originario sera também competente para a execugédo, exceto quando
houver modificacédo da decisdo em grau de recurso, hipdtese em que essa serd de competéncia do
Relator do recurso.

PROCESSO N°: 670792/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ

INTERESSADO: DINARTE DA COSTA PASSOS, DIRCE FERREIRA, EDSON DA
SILVA NAIZER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ, JOSE SLOBODA, MUNICIPIO
DE JAGUARIAIVA, OSVALDO ALVES MEDEIROS, OTELIO RENATO BARONI
(FALECIDO(A) EM 2013)

ADVOGADO / PROCURADOR ANA PAULA ALBERTO, LUCAS MADUREIRA
FERREIRA, MARCOS GUSTAVO CALABRESI, PAULO CEZAR CAMARGO DE
OLIVEIRA, TANIA MARISTELA MUNHOZ

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1126/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Efeitos ex-nunc Uniformizagdo de Jurisprudéncia n. 23. Pelo
conhecimento e ndo provimento.

I.RELATORIO

Trata-se do Recurso de Revista interposto pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia
aos Servidores Publicos Municipais de Jaguariaiva-IPASPMJ, em face da deciséo
consubstanciada no Acérddo n° 2.400/18-Segunda Camara (peca 75), por meio do
qual esse Tribunal julgou legal o ato de inativagdo concedendo aposentadoria no 1°
e 2° Padrdes a ex-servidora DIRCE FERREIRA e determinou a retificagdo do ato no
2° Padréo, a fim de fazer constar a concessao da aposentadoria com proventos
integrais.

Em suas raz@es recursais o0 ente previdenciario aduz, em sintese, que a doenga que
ensejou a aposentadoria da servidora no 2° Padrdo nédo esta prevista no rol de
doencas graves previstas na legislacéo infraconstitucional, razéo pela qual defende
a manutengédo dos proventos proporcionais.

Ressalta ainda, que o “Supremo Tribunal Federal, julgou, em sede de repercussao
geral, que o rol das doengas descritas como graves pela legislagéo infraconstitucional
é taxativo, ndo admitindo, portanto, interpretagdes extensivas”.

A Coordenadoria de Gesté@o Municipal por intermédio da Instrugéo n° 2.028/18 (pega
91), apontou que a Uniformizacdo de Jurisprudéncia n°® 23[1], alinhou o
posicionamento deste Tribunal com a decisdo do Supremo Tribunal Federal acerca
da matéria, entretanto, seus efeitos tiveram carater ex nunc, néo atingindo processos
anteriormente registrados ou protocolados nesta Corte, como no caso destes autos,
opinando pelo n&o provimento do recurso.

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer n° 977/18 (pega 92), corroborou
a conclusédo esbogada pela unidade técnica, manifestando-se pelo conhecimento e,
no mérito, pelo ndo provimento do recurso, com a manutencdo do Acérddo n°
2400/18-Segunda Camara.

E o relato.

II.FUNDAMENTAQAO E VOTO.

Conforme consignado pela unidade técnica, o ato de aposentadoria da ex-servidora
e seu ingresso neste Tribunal se deu em data anterior a decisdo que originou a
Uniformizacdo de Jurisprudéncia n°® 23 (Processo n. 870/09, Acérdéo n. 2842/16 -
Tribunal Pleno), de maneira que prevalece o entendimento vigente a época, ou seja,
o previsto na Uniformizacdo de Jurisprudéncia n° 15, em atencdo ao principio da
seguranga juridica, segundo o qual caberia a junta médica definir a gravidade da
doenca para se aferir se os proventos seriam concedidos em carater integral ou
proporcional, sendo o rol legal de enfermidades meramente exemplificativo.

Diante do exposto, acompanho as manifestagdes uniformes da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas e VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo
provimento do presente recurso de revista.

Determinar, transitada em julgado a decis@o, que sigam os autos a Diretoria de
Protocolo para dar atendimento ao art. 32, §3°, primeira parte, do Regimento Interno
deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo ndo provimento;

Il — Determinar, transitada em julgado a deciséo, que sigam os autos a Diretoria de
Protocolo para dar atendimento ao art. 32, §3°, primeira parte, do Regimento Interno
deste Tribunal[2].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 2019 — Sesséao n° 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator
NESTOR BAPTISTA
Presidente

1. Uniformizagdo: O rol das doengas elencadas no § 1°, do artigo 48 da Lei Estadual n.°
12.398/1998, é taxativo, cabendo a junta médica pericial, do 6rgdo previdenciario, declarar, em
cada caso, se a doenca que acomete o respectivo servidor esta prevista na norma, bem como,
declarar expressamente se a doenca é grave, contagiosa ou incuravel. O deferimento de proventos
integrais, decorrente de aposentadoria por invalidez, pressupde concluséo da pericia médica oficial
no sentido de que a doenga que acomete o servidor esta prevista na lei de regéncia e de que é
grave, contagiosa ou incuravel. Ndo ha 6bice a que na lei de regéncia conste expressamente a
possibilidade de concessédo de aposentadoria por invalidez com proventos integrais, também no
caso de a junta médica designada atestar a gravidade de moléstia que durante o seu curso tornou-
se grave ou nova patologia reconhecida pela Medicina como tal, perfazendo, assim, o comando
constitucional contido no inciso I, do art. 40 da CF/1988, de que os proventos serdo integrais se a
doenca for grave “na forma da lei”. A decisdo relativa a esta revisdo devera ter efeitos ex nunc, para
preservar apenas 0s atos ja registrados com base no entendimento até entdo reinante, bem como
0s atos que sdo objetos de processos que ingressaram neste Tribunal até a data da decisé&o.

2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

()

§ 3° O Relator do processo originario sera também competente para a execugéo, exceto quando
houver modificagéo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 693571/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: AUREA CECILIA DA FONSECA, DARLEI DOS SANTOS, FOZ
PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU

ADVOGADO / PROCURADOR GUSTAVO OSVALDO DE LEON FERRAZ
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1127/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Foz Previdéncia de Foz do Iguagu — FOZPREV. Atraso no envio
dos dados do SIM-AM. Pelo conhecimento e ndo provimento.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revista interposto pelo senhor Darlei dos Santos, em
face de decisdo consubstanciada no Acérdéo n° 2.421/18 — Primeira Camara (pecga
34), por meio do qual foram julgadas regulares com ressalva as contas da Foz
Previdéncia de Foz do Iguagu — FOZPREV do exercicio de 2016, de responsabilidade
do Recorrente.

Ainda, determinou, a aplicacdo de uma multa do artigo 87, Ill, b, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, ao senhor Darlei dos Santos, em razdo dos 14 (quatorze)
atrasos no envio dos dados do SIM-AM.

Alega o Recorrente, em sintese, que atendendo a recomendacgdo do Tribunal de
Contas, a partir de 2012 deixou de realizar a contabilidade com um CNPJ da Foz
Previdéncia, criando um CNPJ para cada um dos Fundos. Tais medidas ocasionaram
obrigagao triplicada para envio do SIM-AM, néo sendo razoavel a aplicacdo de multa
ao gestor, para cada CNPJ, como vem ocorrendo.

Aduziu, ainda, que em 2016 a Foz Previdéncia passou por uma troca de sistema
contabil, financeiro e patrimonial. Ademais, esclarece que houve uma Auditoria Direta
do Ministério da Previdéncia com levantamento de informagdes do ano de 2010 ao
inicio de 2016, tal situacdo utilizou muito tempo disponivel da Unica servidora
responsavel pela contabilidade da Autarquia Municipal.

Asseverou, que em 2016 o Municipio de Foz do Iguagu esteve sob efeito de um
intenso liame judicial e administrativo, cuja prisdo do entdo prefeito refletiu em todas
as instituicdes municipais.

Requereu, pela adogdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, tendo-
se em vista que ja efetuou o pagamento de duas multas em relagdo ao CNPJ para
cada um dos Fundos.

O Recurso foi recebido e encaminhado por intermédio do Despacho n° 2.055/18
(peca 39).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugéo n° 4.952/18, peca 45), manifestou-
se pelo conhecimento do Recurso e, no mérito pelo ndo provimento, tendo-se em
vista que os motivos alegados pela defesa néo constituem motivo de for¢ga maior ou
situagdo que configurasse caso fortuito capaz de converter a ressalva em
regularidade e afastar a multa proposta.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 30/19 (pega 46),
manifestou-se pelo ndo provimento do Recurso, tendo-se em vista que que existem
limites para aplicagdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, de sorte
que o afastamento da multa no caso em tela representaria inegavel desprezo as
normativas internas do Tribunal sobre o cumprimento dos prazos regulamentares por
parte dos jurisdicionados.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

O Recurso merece ser conhecido, pois presentes os pressupostos de admissibilidade
relativos a tempestividade, legitimidade, interesse e adequagao.

Quanto a alegagao do recorrente que seguiu a recomendacao deste Tribunal para
que a partir de 2012, criasse um CNPJ para cada um dos Fundos, gerando a
obrigacao triplicada para o envio dos dados do SIM-AM, néo serve como justificativa
para atrasos que ocorreram quatro anos ap6s sua implantagao.

Ademais, é preciso entender que a aplicacdo da multa triplicada se deu em razao que
se tratam de trés CNPJ distintos, havendo, assim, a prestacdo de contas de trés
Entidades com tramitacao individual e independente neste Tribunal, devendo o gestor
responder especificamente pelos atrasos referentes a cada CNPJ.

Quanto aos atrasos nos envios dos dados do SIM-AM, em meus votos venho
afastando a multa quando os atrasos sdo iguais ou inferiores a 30 (trinta) dias, pois
nestes casos, com base no principio da razoabilidade, tenho entendido que o atraso
ndo se mostra suficiente para prejudicar a atividade de fiscalizacdo deste Tribunal,
podendo ser relevados.

No caso dos autos, observo que os 14 (quatorze) envios realizados ultrapassaram tal
limite.

De qualquer forma, ao menos em principio, as deficiéncias e as falhas da
Administragdo ndo podem ser opostas a este Tribunal, mormente quando os atrasos
ndo se restringiram a um Unico periodo isoladamente, tampouco se demonstrou a
ocorréncia de forga maior.

Dessa maneira, ndo assiste razdo ao recorrente, quanto a aplicagdo dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, considerando que foi aplicada apenas uma
Unica multa em razdo dos atrasos no envio dos dados do SIM-AM, assim, tais
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principios ja foram aplicados no julgamento das contas da Foz Previdéncia de Foz do
Iguagu — FOZPREV do exercicio de 2016.

Considerando que os atrasos ocorreram quatro anos apés os fatos alegados pelo
gestor e que o gestor deve responder individualmente pelos atrasos referentes a cada
CNPJ, acompanho os precedentes deste Tribunal que tém aplicado multas quando
0s atrasos sdo superiores a trinta dias, mantendo inalterada a decisdo recorrida.
Referente a existéncia de uma Unica servidora para realizagéo do trabalho, ocorrido
em razdo da Entidade obedecer ao alerta emitido por este Tribunal no ano de 2016,
que indicava o estouro do limite prudencial do orcamento, demonstra que nédo houve
planejamento para atender as demandas exigidas.

Assim, o Recorrente ndo apresentou elementos habeis para reformar o Acérdao n°
2.421/18 — Primeira Camara.

1. VOTO

Diante do exposto e, acompanhando os precedentes deste Tribunal, VOTO pelo
conhecimento e NAO PROVIMENTO do Recurso de Revista interposto pelo senhor
Darlei dos Santos, em face de deciséo consubstanciada no Acérdao n° 2.421/18 —
Primeira Camara.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 32, § 3° do Regimento
Interno, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
redistribuicdo do feito ao relator originario, ou seu substituto legal, para execucéo da
deciséo recorrida.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista, interposto pelo senhor Darlei dos Santos, em
face de decisdo consubstanciada no Acérdédo n° 2.421/18 — Primeira Camara, uma
vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito julgar pelo NAO
PROVIMENTO;

Il — determinar, ap6s transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 32, §
3° do Regimento Interno, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
redistribuicdo do feito ao relator originario, ou seu substituto legal, para execugéo da
decisdo recorrida.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 2019 — Sessé&o n° 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 729258/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO: CLAUDEMIR ROMERO BONGIORNO, MUNICIPIO DE
CIANORTE

ADVOGADO / PROCURADOR AGNALDO JUAREZ DAMASCENO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1128/19 - TRIBUNAL PLENO

Atraso no envio dos dados do SIM-AM. Regularidade. Mantida multas. Pelo
conhecimento e ndo provimento.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revista interposto pelo Poder Executivo do Municipio
de Cianorte, por intermédio do senhor Claudemir Romero Bongiorno, em face de
decisdo consubstanciada no Acoérddo n° 306/18 — Primeira Camara (peca 46), por
meio do qual emitiu parecer prévio pela regularidade das contas do Municipio,
exercicio de 2017, de responsabilidade do Recorrente.

Ainda, determinou:

i) aplicacdo de uma multa do artigo 87, Ill, b, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, ao senhor Claudemir Romero Bongiorno, em razao dos atrasos no envio
dos dados do SIM-AM dos meses de janeiro (52), fevereiro (28), marco (29), abril
(13), maio (31), junho (18) e outubro (11) dias, todos de 2017.

i) a expedicao de recomendagéo ao Jurisdicionado, para que observe as normativas
legais, visando implementar medidas para que os atrasos ora observados n&do
venham a se repetir em futuras prestacdes de contas.

Alega, em sintese, o recorrente, que 0s atrasos se deram em razdo da
implementacdo do novo Plano de Contas e das novas Normas de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, gerando adequagdes significativas nos sistemas
utilizados pela municipalidade.

Assevera, contudo, que os atrasos foram verificados, cujas causas remontam a
instabilidade, ainda ocorrente no sistema de informatica provocada por atualizagdo
de versao e otimizacdo de alimentacéo eletrdnica do SIM-AM.

Aduziu, pela ndo aplicagdo de multa em razdo dos atrasos no envido dos dados do
SIM-AM alegando que os referidos atrasos ndo causaram prejuizo as fungfes de
controle deste Tribunal, bem como & andlise da prestacéo de contas apresentada.
Requerendo, desta forma, o provimento total do recurso, a fim de afastar a multa
imposta ao Recorrente.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instru¢do n° 95/19, peca 63), manifestou-se
pelo conhecimento do Recurso e, no mérito pelo ndo provimento.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 46/19 (peca 64),
manifestou-se pelo ndo provimento do Recurso, tendo-se em vista que a auséncia de
apresentacdo de novos elementos nesta fase recursal, e que a justificativa genérica
de dificuldades técnicas em razdo da implementacéo do novo Plano de Contas e das
novas Normas de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico ndo sdo capazes de
afastar a multa decorrente do atraso na entrega dos dados do SIM-AM do exercicio
de 2017.

E o relatério.

1. FUNDAMENTA(;AO

O Recurso merece ser conhecido, pois presentes 0s pressupostos de admissibilidade
relativos & tempestividade, legitimidade, interesse e adequagao.

As dificuldades técnicas alegadas pelo Recorrente, ao menos em principio, ndo
podem ser opostas a este Tribunal, mormente quando os atrasos nao se restringiram
a um Unico periodo isoladamente, tampouco se demonstrou a ocorréncia de forga
maior.

Entretanto, tenho sustentado em meus votos que o atraso no envio dos dados do
SIM-AM prejudica a atividade de fiscalizagcdo deste Tribunal, tanto que a Lei dispde
que o prazo para apresentar as informacgdes, em meio eletrdnico, sera fixado em ato
normativo do Tribunal de Contas, no presente caso, pela Instrugdo Normativa n.°
129/2017, primando assim, pelo bom andamento da fiscalizagé&o.

Todavia, a par disso, venho afastando a multa quando os atrasos s&o iguais ou
inferiores a 30 (trinta) dias, pois nestes casos, com base no principio da razoabilidade,
entendo que o atraso ndo se mostra suficiente para prejudicar a atividade de
fiscalizagdo deste Tribunal, podendo ser relevado.

No caso dos autos, observo que dos 8 (oito) envios realizados com atraso, 2 (dois)
ultrapassaram tal limite.

Considerando que se tratam de infracdes administrativas da mesma espécie
relacionadas a entrega dos dados do SIM-AM com atrasos e dentro do mesmo
exercicio financeiro, isso Ihes atribui uma relacédo de contexto, podendo ser tratadas
como uma infragdo continuada para aplicar ao gestor apenas uma (nica sangao.
Inobstante os excertos de jurisprudéncia desta Corte colacionados pelo Recorrente,
acompanhando os precedentes deste Tribunal, que tem aplicado multa quando os
atrasos sao superiores a 30 (trinta) dias, mantenho inalterado o Acérdéao recorrido.
1. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e NAO PROVIMENTO do Recurso de
Revista interposto pelo senhor Claudemir Romero Bongiorno, mantendo-se
integralmente a decisdo consubstanciada no Acérdao 306/18 da Primeira Camara.
Transitada em julgado a deciséo, com fundamento no 83° do art. 32 do Regimento
Interno, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista, interposto pelo senhor Claudemir Romero
Bongiorno, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito,
julgar pelo seu NAO PROVIMENTO, mantendo-se integraimente a deciséo
consubstanciada no Acoérdédo 306/18 da Primeira Camara;

Il — determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, apés o transito
em julgado da decisdo, com fundamento no §3° do art. 32 do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 2019 - Sessé&o n° 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 729487/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS, JULIANO TREVISAN
CORDEIRO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1129/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Recebimento. Pelo ndo Provimento.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revista interposto pelo Poder Legislativo do
Municipio de Indianépolis, por intermédio do senhor Juliano Trevisan Cordeiro, em
face da decis@o consubstanciada no Acérdédo n° 2.774/18 - Primeira Camara, por
meio do qual foram julgadas regulares as contas, referente ao exercicio financeiro de
2017, de responsabilidade do Recorrente.

Ainda, determinou:

i) aplicagdo de uma multa do artigo 87, Ill, b, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, em razéao dos atrasos no envio dos dados do SIM-AM, referente aos meses
de janeiro e dezembro de 2017, ao senhor Juliano Trevisan Cordeiro;

i) a expedicéo de recomendagéo ao Poder Legislativo do Municipio de Indianépolis
para que observe as normativas legais, visando implementar medidas para que os
atrasos ora observados ndo venham a se repetir em futuras prestacdes de contas.
Alega, em sintese, o Recorrente, que os atrasos no envio dos dados dos dados do
SIM-AM, aconteceram em virtude de problemas no sistema e dificuldades num
periodo turbulento.

Assevera, ainda, que houve grande trabalho entre o técnico responséavel pelo envio
e a empresa que faz a locacdo do software, na solu¢gdo do problema. Assim, que
ocorreu a solucéo, as informag6es foram enviadas a este Tribunal.

Requerendo, desta forma, o afastamento da multa imposta ao gestor das contas, com
a manutengdo da recomendagéo concernentes as normas deste Tribunal.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instru¢éo n°® 91/19, peca 29), manifestou-se
pelo conhecimento do Recurso e, no mérito pelo ndo provimento.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 54/19 (pega 30),
manifestou-se pelo provimento do Recurso, e no mérito pelo ndo provimento.

E o relatorio.

1. FUNDAMENTA(;AO

Quanto aos atrasos no envio dos dados do SIM-AM, tenho o entendimento, que em
principio, as deficiéncias e as falhas da Administragdo ndo podem ser opostas a este
Tribunal, mormente quando os atrasos ndo se restringiram a um Unico periodo
isoladamente, tampouco se demonstrou a ocorréncia de forga maior.

Tenho sustentado em meus votos que tal conduta prejudica a atividade de
fiscalizacdo deste Tribunal, tanto que a Lei dispde que o prazo para apresentar as
informag6es, em meio eletronico, ser4 fixado em ato normativo do Tribunal de
Contas. No presente caso, pela Instru¢cdo Normativa n® 129/2017.

Todavia, a par disso, venho afastando a multa quando os atrasos sdo iguais ou
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inferiores a 30 (trinta) dias, pois nestes casos, com base no principio da razoabilidade,
entendo que o atraso ndo se mostra suficiente para prejudicar a atividade de
fiscalizagdo deste Tribunal, podendo ser relevado.

No caso dos autos, observo que dos 5 (cinco) envios realizados com atraso, de
responsabilidade do senhor Juliano Trevisan Cordeiro, 1 (um) ultrapassou aquele
limite.

Ante ao exposto, seguindo os precedentes deste Tribunal que tém aplicado multas
quando os atrasos no envio dos dados do SIM-AM sao superiores a trinta dias e,
diante da auséncia de apresentagdo de elementos novos, ou, motivo de forga maior
que possam justificar os atrasos, mantenho integramente o Ac6rdao recorrido.

1. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pelo NAO PROVIMENTO do Recurso
de Revista interposto pelo senhor Juliano Trevisan Cordeiro, mantendo o Ac6rddo n°
2.774/18 - Primeira Camara.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no §3° do art. 32 do Regimento
Interno, determino o encaminhamento dos autos & Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista, interposto pelo senhor Juliano Trevisan Cordeiro,
uma vez presentes o0s pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo NAO
PROVIMENTO mantendo o Acérdao n° 2.774/18 - Primeira Camara;

Il — determinar, apds transitada em julgado a decisdo, com fundamento no §3° do art.
32 do Regimento Interno, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 2019 — Sesséo n° 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 186886/19

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAQAO

ENTIDADE: COPEL BRISA POTIGUAR S.A

INTERESSADO: COPEL BRISA POTIGUAR S.A, COPEL RENOVAVEIS S.A,,
PEDRO DOS SANTOS LIMA GUERRA, SANTA MARIA ENERGIAS RENOVAVEIS
S.A.

ADVOGADO / PROCURADOR BRUNO GOFMAN, EDGAR ANTONIO CHIURATTO
GUIMARAES, PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES, RICARDO ALEXANDRE
SAMPAIO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1130/19 - TRIBUNAL PLENO

Imputagdo de multa proporcional ao dano. Erro material. Retificacdo da decisdo
embargada. Efeitos infringentes. Nao ocorréncia. Mero erro material. Multa que se
mantém pelos fundamentos da decisdo embargada. Provimento parcial.

l. RELATORIO

Tratam os autos dos Embargos de Declaracdo, opostos pelo senhor Pedro dos
Santos Lima Guerra em face da deciséo contida no Acérdédo n° 550/19 — Pleno, pelo
qual foi julgada a Tomada de Contas Extraordinaria n°® 251.498/18, instaurada em
decorréncia da conversdo da Comunicacéo de Irregularidade encaminhada pela 22
Inspetoria de Controle Externo em desfavor do recorrente.

A Comunicacdo de Irregularidade apontou que o gestor percebera, cumulativamente,
remuneracdes na condigdo de Diretor-Presidente da COPEL BRISA POTIGUAR S/A
e na qualidade de membro do respectivo Conselho de Administragdo, situagédo
expressamente vedada pelo art. 9°, § 4° da Deliberagdo n°® 1/2016, do Conselho de
Controle das Empresas Estaduais, segundo o qual “O Diretor Presidente, na condigdo
de membro do Conselho de Administracédo, ndo sera remunerado”.

O recorrente alega, em sintese, que, apesar de se ter reconhecida a inexisténcia de
ato de improbidade, Ihe foi imposta sancéo de multa proporcional ao dano com base
em dispositivo inexistente, e, além disso, a decisdo se deu com fundamento na
“pratica dos atos relacionados no art. 10, da Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho de
1992".

Requer o acolhimento dos Embargos, com efeito infringente, para que seja reformada
a decisdo e afastada a imputagéo da pena de multa.

E o relatério.

1. FUNDAMENTACAO

Especificamente a parte embargada do julgado, consta do item Il da parte dispositiva:
“Il - aplicar multa proporcional ao dano prevista no §2° do inciso Il do Art. 89 da Lei
Complementar n. 113/2005, que fixo em 10% do valor apurado, além da devolugéo
integral dos valores irregularmente recebidos pelo Interessado, com fulcro no inciso
IV do Art. 85 da LC 113/2005, ao Senhor Pedro dos Santos Lima Guerra;”

Ocorre que, de fato, ndo h4 o mencionado § 2° do inciso Il do art. 89 da Lei
Complementar n° 113/2005.

A fundamentac&o do Acordao embargado afastou a existéncia de erro grosseiro ou
dolo na conduta do embargante, descaracterizando a ocorréncia de improbidade
administrativa.

A conduta atribuida ao embargante esta relacionada néo ao inciso Il do § 1° do art.
89, mas ao inciso VI daquele artigo, que considera lesdo ao erario o pagamento de
vencimentos, subsidios, proventos, pensdes, diarias ou remunera¢do a qualquer
titulo, em desconformidade com as normas legais.

Assim, verifica-se que tem razdo o embargante quanto a ocorréncia de erro material
na decisdo embargada.

Por outro lado, ndo Ihe assiste razdo quanto aos efeitos infringentes requeridos, isto
porque a corre¢cdo de mero erro material ndo tem o condéo de alterar os fundamentos
da deciséo.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca vai nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EXPURGOS INFLACIONARIOS.
PLANOS COLLOR | E Il. POUPANCA. ERRO MATERIAL CORRIGIDO. DECISAO

QUE NEGOU SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL PELA INCIDENCIA DAS
SUMULAS 284/STF E 7/STJ. FUNDAMENTOS NAO ATACADOS NO RECURSO
INTERNO. INCIDENCIA DA SUMULA 182/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO
CONHECIDO. 1. Nao ha nulidade na deciséo recorrida, que deve ser interpretada
como um todo. A mera existéncia de um erro material n&o tem o condéo de torna-la
nula. Erro material corrigido. 2. Os fundamentos utilizados na decisao recorrida para
negar seguimento ao Recurso Especial ndo foram atacados no Agravo Regimental,
hipétese de incidéncia da Sumula 182/STJ. Precedentes. 3. Agravo Regimental do
Banco Central do Brasil ndo conhecido. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Ministros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a seguir, por
unanimidade, ndo conhecer do Agravo Regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa e Marga Tessler (Juiza Federal convocada do TRF 42 Regido) votaram
com o Sr. Ministro Relator. AgRg no Resp n° 1.057.672 — RJ. Data do julgamento
28/04/2015 (grifei)

Portanto, a multa imposta ao embargante deve ser mantida em razdo dos
fundamentos presentes na decisdo embargada.

Assim, considerando que houve equivoco na referéncia ao incso da multa
proporcional ao dano aplicada ao embargante, configurando mero erro material que
ndo tem o condao de alterar os fundamentos da decisdo, os embargos merecem
parcial provimento apenas para corrigir o erro, sem efeitos infringentes, pois a
corregdo de mero erro material ndo altera o teor da condenacéo, que ficou claro da
fundamentagdo da decisdo embargada.

1. VOTO

Isso posto, VOTO pelo parcial provimento dos embargos de declaragdo, sem efeitos
infringentes, tdo somente para que seja retificado o item Il do Acérddo n°® 550/19 —
Pleno, cuja redacgao passara a ser no seguinte sentido:

“Il - aplicar multa proporcional ao dano com fulcro no inciso VI do § 1° c/c o §2° do
art. 89 da Lei Estadual Complementar n° 113/2005, que fixo em 10% (dez porcento)
do valor apurado, além da devolucéo integral dos valores irregularmente recebidos,
com fulcro no inciso IV do art. 85 da Lei Estadual Complementar n° 113/2005, ao
senhor Pedro dos Santos Lima Guerra;”

Apbs o transito em julgado, encaminhe-se o processo a Diretoria de Protocolo para
que promova a inversdo para a classe processual originaria dos presentes autos e 0s
encaminhe para a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para registro e
cobrancga dos valores devidos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer dos Embargos de Declarag@o, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo parcial provimento, sem efeitos infringentes,
tdo somente para que seja retificado o item Il do Acérddo n® 550/19 — Pleno, cuja
redacdo passara a ser no seguinte sentido:

i) “Il — aplicar multa proporcional ao dano com fulcro no inciso VI do § 1° c/c o
§2° do art. 89 da Lei Estadual Complementar n°® 113/2005, que fixo em 10% (dez
porcento) do valor apurado, além da devolucéo integral dos valores irregularmente
recebidos, com fulcro no inciso IV do art. 85 da Lei Estadual Complementar n°
113/2005, ao senhor Pedro dos Santos Lima Guerra;”

Il — determinar, apdés o transito em julgado, o encaminhamento do processo a
Diretoria de Protocolo para que promova a inversdo para a classe processual
origindria dos presentes autos e o0s encaminhe para a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro e cobranca dos valores devidos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 2019 — Sessédo n° 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 43669/19

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTO PARANA

INTERESSADO: ALTAMIRO PEREIRA SANTANA, CAMARA MUNICIPAL DE
ALTO PARANA, MUNICIPIO DE ALTO PARANA, VICTOR HUGO RAZENTE
NAVARRETE

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1131/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo. Representagdo. N&o recebimento. Municipio de Alto Parana.
Acdao judicial. Medidas adotadas. Pelo conhecimento e ndo provimento.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Agravo proposto pelo senhor Victor Hugo Razente
Navarrete, Presidente da Camara Municipal de Alto Parand, diante da decisédo
consubstanciada no Despacho n° 53/19 — GCFC (peca 38), dos autos do Processo
n° 838499/18, ndo conhecendo de sua Representacdo em sede de juizo de
admissibilidade.

No caso, o processo tratou de Representagdo aduzindo que houve fraude em leildo
do Municipio de Alto Parana, pois o arrematante do bem n&o realizou o pagamento,
mas a municipalidade o entregou, motivo pelo qual haveria dano ao erario no
montante de R$ 52.000,00 (cinquenta e dois mil reais).

Considerando que, em andlise preliminar, ndo existiam provas suficientes para
embasar o recebimento do feito, determinei a intimagdo prévia da municipalidade
para esclarecimentos.

Em resposta, o Municipio de Alto Parana confirmou que o senhor Ricardo de Souza
Andrade arrematou dois itens, apresentou comprovante de pagamento, motivo pelo
qual os bens foram entregues, mas um dos pagamentos néo havia sido realizado, no
valor de R$ 52.000,00, enquanto que o valor de R$ 71.000,00, referente a outro item,
foi devidamente quitado.
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Por meio da decisdo ora recorrida, entendi que o feito ndo merecia recebimento,
porque ja existe agdo judicial (Processo n° 0003013-33.2018.8.16.0041) em tramite
perante o Poder Judiciario, no qual o Municipio de Alto Parana busca o ressarcimento
e porque a autoridade policial foi notificada através de Boletim de Ocorréncia.

Além disso, a autoridade judiciaria também conhecera dos fatos e, se verificadas
irregularidades, as comunicara ao Ministério Publico Estadual e a este Tribunal de
Contas.

Portanto, considerei ndo se mostrar prudente, nem mesmo necessario, a
continuidade na tramitagao do feito, tendo em vista o resultado pratico que o processo
poderia gerar, em homenagem aos principios da seguranga juridica, razoabilidade,
celeridade processual, economicidade e eficiéncia.

Quanto aos atos praticados pelos agentes publicos, destaquei que ndo consta dos
autos qualquer elemento ou indicio de que agiram com ma-fé ou dolo, e todas as
medidas possiveis foram adotadas e esclarecidas, ponderando que o Presidente da
Céamara Municipal, 6rgdo responsavel pela fiscalizagdo do Poder Executivo, poderia
adotar eventuais medidas.

No entanto, o representante, inconformado com o resultado, se manifestou pelo
prosseguimento do feito, pedido este recebido como Agravo pelo Despacho n° 53/19
- GCFC (peca 38 do Processo n° 838499/18).

Em seu recurso, o agravante continua afirmando a existéncia de irregularidades
referente ao leildo e aduzindo a responsabilidade dos agentes publicos envolvidos.
E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

O presente Recurso de Agravo ndo merece provimento.

A decis@do negando o conhecimento da Representacdo se deu porque as
irregularidades ventiladas foram noticiadas a autoridade policial e a autoridade
judiciaria, inclusive com tramite de agdo buscando o recebimento de valores que, em
tese, ainda sdo devidos pelo arrematante do bem.

Outro fator preponderante para o ndo recebimento do feito recai no fato de que néo
consta dos autos qualquer elemento ou indicio de que agiram com ma-fé ou dolo, e
todas as medidas possiveis foram adotadas e esclarecidas pelo Municipio de Alto
Parana.

Porém, como ja afirmado anteriormente, o ndo recebimento desta Representagcdo
nédo exclui as competéncias do Presidente da Camara Municipal, 6rgéo responsavel
pela fiscalizacdo do Poder Executivo, que pode adotar as medidas que entender
pertinentes dentro de sua esfera de competéncia.

Portanto, pelos motivos ora destacados e pelos préprios fundamentos langados na
decisdo agravada (Despacho n°53/19 - GCFC, dos autos do Processo
n° 838499/18), considero que ela ndo merece reparo. Por conseguinte, o julgamento
deve ser pelo seu ndo provimento.

Ill. VOTO

Diante do exposto, voto pelo conhecimento e NAO PROVIMENTO do Recurso de
Agravo, mantendo-se a deciséo recorrida pelo ndo conhecimento da Representacao
dos autos do Processo n° 838499/18.

Ap6s o transito em julgado, fica declarado encerrado o presente processo, nos termos
do artigo 398, §1°, do Regimento Interno, e determinado o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Agravo, uma vez presentes 0S pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo NAO PROVIMENTO, mantendo-se a
deciséo recorrida pelo ndo conhecimento da Representacdo dos autos do Processo
n° 838499/18;

Il — determinar, apds o transito em julgado, encerrado o presente processo, nos
termos do artigo 398, §1°, do Regimento Interno, e encaminhar os autos a Diretoria
de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 2019 — Sesséao n° 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 106998/19

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: EQUIP SEG INTELIGENCIA EM SEGURANCA - EIRELI,
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR ANA CRISTINA AGUILAR VIANA, ANDRE
LEONARDO MEERHOLZ, FERNANDA COELHO, FERNANDA MACHADO
LOPES, FRANCISCO AUGUSTO ZARDO GUEDES, JULIO CESAR BROTTO,
RENE ARIEL DOTTI, ROGERIA FAGUNDES DOTTI

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1132/19 - Tribunal Pleno

Recurso de agravo. Tribunal de Justica do Parana. Pregdes Eletronicos 88/2018 e
89/2018. Representacdo da Lei n° 8666/93. Negativa de concessdo de medida
cautelar. Nao provimento do recurso.

I. RELATORIO

Os autos tratam do Recurso de Agravo interposto por EQUIP SEG INTELIGENCIA
EM SEGURANGCA em face do Despacho n°® 116/19, por meio do qual indeferi o pedido
de concesséo de medida cautelar inaudita altera pars no processo n° 5868-2/19 de
Representagdo da Lei n° 8.666/93, promovido em face do Tribunal de Justica do
Paran4, cujos objetos séo os editais dos Pregdes Eletronicos 88/2018 e 89/2018.
No Despacho houve o indeferimento do pedido cautelar, ap6s andlise dos
argumentos aduzidos e da documentagdo trazida, por entender, num juizo de
cogni¢do sumaria, que ndo estava presente a fumaga do bom direito a amparar a

concessdo da medida restritiva pleiteada, tampouco realizar, de forma adequada, um
juizo de admissibilidade do feito.

Na representacdo a agravante apontou a ocorréncia de irregularidades na fase de
lances dos pregdes, na medida em que teria sido utilizada ferramenta automéatica de
lances, comumente chamada de robd, pela licitante LINCE Seguranga Patrimonial
Ltda, vencedora dos lotes 1 e 2 do Pregéo Eletrdnico n° 88/2018 e do lote 2 do Pregao
Eletrénico n® 89/2018, o que configuraria ilegalidade por violagéo dos principios da
isonomia e da competitividade que orientam as licitagdes publicas, conforme previsto
pelo art. 37, XXI da Constituicdo Federal, art. 3° da Lei 8.666/93, art. 5°, 1l e Ill da Lei
Estadual 15.608/07.

A agravante alegou que a LINCE: (i) teria apresentado dois lances inexequiveis em
intervalo de tempo diminuto, o que indicaria a formulagdo automatica de lances; (ii)
teria efetuado lances com intervalos de alguns milésimos de segundos, que seriam
“... humanamente impossiveis de serem operados, bem como um padréo
manifestamente anormal de sequéncia de lances e redugéo do préprio prego” e ndao
teriam cumprido a regra do subitem 9.4.1 do Edital, segundo a qual ha de ser
observado um tempo minimo entre os lances ofertados pela propria licitantes e
daqueles pelos demais licitantes; (iii) durante o tempo rand6mico, teriam sido
realizados “ ... sucessivos e reiterados lances de cobertura de seu préprio prego em
diminutos intervalos de tempo ...".

Tal fato, segundo a agravante, infringiria o principio da isonomia, uma vez que
permitiram a realizagdo de lances com menos de 1 (um) segundo em relagdo ao
concorrente, 0 que proporcionaria vantagem competitiva, em especial na fase final
do tempo randdmico.

No Despacho agravado realizei um cotejo analitico entre os argumentos trazidos pela
agravante e as informagdes contidas nos extratos da fase de lances trazidas na
representacdo e ndo me convenci da existéncia do que foi alegado, pelo menos num
juizo preliminar para embasar a concessao de medida cautelar.

No mesmo Despacho foi determinada a intimacéo do Tribunal de Justica do Parana,
na pessoa do seu Representante legal, para que apresentasse manifestagdo para
subsidiar o juizo de admissibilidade do feito.

A agravante sustenta, em sintese, que a interpretagdo dos fatos feita por este Relator
estd em desacordo com a leitura conjunta do edital e do histérico de disputa dos
lances e repete os mesmos argumentos apresentados na peca inicial da
representagao.

II.FUNDAMENTACAO

Sem razdo a Agravante, no Despacho agravado este Relator realizou de forma
analitica o cotejo entre os editais impugnados e o extrato dos lances ofertados nos
pregdes.

Em sintese, pois a andlise detalhada se encontra na decisdo agravada, trago que na
lista de lances do Lote 1 do Pregdo n° 88/2018, o ultimo lance desse certame, no
periodo randdémico, foi realizado pela Licitante EMPASERG.

O mesmo se percebeu em relagdo ao Lote 2 do Pregédo n° 89/2018, em que o Ultimo
lance, também no periodo randdmico, foi da Licitante INTERSEPT.

Também constatei que no Lote 1 do Pregédo n° 89/2018, o Gltimo lance foi da Licitante
GENESY que, embora com a menor proposta, foi posteriormente desclassificada por
motivos relacionados a documentagéo.

Ainda se pdde observar do Lote 3 do Pregéo n° 89/2018, vencido pela Representante,
as seguintes diferengas entre o seu lance e o lance anterior, a indicar que, da mesma
forma, a Representante também foi capaz de realizar lances em um curtissimo
espago de tempo.

Verifiquei entdo que nédo sé a vencedora dos lotes que estdo sendo impugnados na
representacao ofertou lances em curto espago de tempo, mas a prépria agravante e
outros licitantes o fizeram, conforme tabelas que aqui reproduzo:

Diferenca
Lance Proponente Tempo (milésimos sggundo)

220 INTERSEPT 14:12:29:538 -

221 EQUIP SEG 14:12:29:750 212
()

273 [ LINCE [ 14:14:59:016 [ -

274 | EQuIP SEG [ 14:14:59:062 [ 046
()

282 [ LINCE [ 14:15:25:818 [ -

283 | EQuIP SEG | 14:15:25:907 [ 089

A mesma observacao se pode fazer em relacé@o a outros licitantes:
Diferenca
Lance Proponente Tempo (milésimos sggundo)

228 EQUIP SEG 14:12:55:121 -

229 ORPAS 14:12:55:648 527

230 EMPARSEG 14:12:55:752 104

231 MASTER 14:12:56:246 494
()

239 [ MASTER [ 14:13:26:824 | -

240 | EMPARSEG | 14:13:26:834 | 010
()

242 [ GENESY [ 14:13:37:266 | -

243 [ GENESY [ 14:13:37:842 | 576

Em suas razdes a agravante nao trouxe qualquer element QUE JUSTIFICASSE TAIS
discrepancias por mim apontadas e que também, em tese, Ihe favoreceram.

Por fim, verifica-se, por meio das informag6es trazida a peca 38 que o Tribunal de
Justica do Parana adotou medidas visando coibir a pratica dos lances automatizados
(atuacdo de robds), seja indicando em seus editais 0os prazos minimos entre
modalidade de lances, seja adotando a plataforma eletrénica do Banco do Brasil que,
em tese, possui mecanismos para impedir tal préatica.

1.VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento do recurso de agravo e, no mérito, pelo
ndo provimento.

Transitada em julgado a decisao e realizados os registros pertinentes, encaminhem-
se a Diretoria de Protocolo para que promova a inversdo processual, passando a
Representacédo da Lei n°® 8666/93 n° 5868-2/19 a tramitar como principal e o presente
processo de recurso como apenso.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer do Recurso de Agravo, uma vez presentes 0S pressupostos de
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admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo ndo provimento;

Il — determinar, apds transitada em julgado a decis@o e realizados os registros
pertinentes, o encaminhamento a Diretoria de Protocolo para que promova a inversao
processual, passando a Representacdo da Lei n° 8666/93 n° 5868-2/19 a tramitar
como principal e o presente processo de recurso como apenso.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessbes, 24 de abril de 2019 — Sesséo n° 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 676134/17

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA

ADVOGADO / PROCURADOR FABIANO JACY SEBEN

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1133/19 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisdo. Procuradora devidamente constituida. Inexisténcia de vicio de
representacao. Principios do contraditério e ampla defesa atendidos. Improcedéncia.
| - RELATORIO

Trata o presente expediente do Pedido de Rescisdo, cumulado com pedido de
suspenséo dos efeitos da decisdo rescindenda, proposto pelo senhor Reni Clévis de
Souza Pereira em face da decisdo consubstanciada no Acérddo de Parecer Prévio
n.° 167/2017 — Segunda Camara, proferido nos autos do processo n.° 222.558/14,
por intermédio do qual foi recomendada a irregularidade das contas do Poder
Executivo do Municipio de Foz do Iguacu, referentes ao exercicio financeiro de 2013.
O interessado alegou, em sintese:

a) a multa no valor de R$ 7.524,86 (sete mil, quinhentos e vinte e quatro reais e
oitenta e seis centavos), com vencimento em 28/07/2017 n&o foi recolhida,
ocasionado o langamento do nome do requerente no CADIN;

b) foi cobrada restituicdo no valor de R$ 126.881,92 (cento e vinte e seis mil
oitocentos e oitenta e um reais e noventa e dois centavos) dos prejuizos causados
ao erario;

c) o processo de Tomada de Contas tramitando na Camara Municipal pode resultar
em improbidade administrativa;

d) estava afastado do cargo, sendo proibido de acessar as dependéncias da
Prefeitura Municipal e cumpriu prisdo domiciliar, o que teria impedido a ciéncia dos
fatos e aperfeicoamento da defesa.

Ademais, 120 dias apés seu afastamento, a senhora Veranice Maria Dalle Mole
Flores teria peticionado como sendo sua procuradora em 11/11/2016, mas que a
regularizag&o processual nédo teria ocorrido e tampouco a cientificagéo do requerente.
e) nos termos do artigo 392 do Cédigo de Processo Penal, deveria ter sido intimado
pessoalmente da decisdo em razéo da prisdo domiciliar.

Por intermédio do Despacho n.° 1614/17, indeferi o pedido de concesséo de liminar.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal manifestou-se pela improcedéncia do pedido,
pois ndo ha ofensa aos principios do contraditério e ampla defesa, considerando que:
a) conforme consulta as informagdes, o requerente foi intimado quanto ao contetido
da Instrucdo n.° 4595/16 (peca 164, autos n.° 222.558/14), e a intimag&o foi efetivada
em nome da procuradora, cuja incluséo ocorreu em 13/05/2014.

A procuradora assinou o oficio (peca 170 - autos rescindendo) e protocolou
manifestagdo anexada as pecas 172-178.

Ou seja, a alegacéo de vicio de representagédo processual decorrente de auséncia de
procuracgé@o ndo pode prosperar.

b) a prisdo domiciliar foi revogada (Habeas Corpus publicado em 27/10/2016, peca
5) antes do Acérdéo rescindendo datado de 11/11/2016, facilitando o acesso aos
autos.

c) inexiste menc¢é&o a fatos ou documentos novos.

d) o artigo 392 do Cddigo de Processo Penal é aplicavel ao processo penal que
ensejou a medida restritiva de liberdade, sendo que o requerente estava em liberdade
no momento da intimacéao.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pelo ndo provimento do pedido, nos
termos da unidade técnica.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

Conforme ja mencionado anteriormente, nos autos de recurso de agravo n.°
750.326/17, inobstante constatar que a procuracdo fora outorgada a contadora
Veranice Maria Dalle Mole Flores (pega 37, autos 222.558/14) enquanto o senhor
Reni Clovis de Souza Pereira ainda era Prefeito de Foz do Iguacu, observo que
nenhum prejuizo foi alegado pelo recorrente em face da defesa entdo apresentada
pela procuradora.

De fato, a contadora contava com a confianga do gestor, tanto que este Ihe outorgara
a procuragdo para realizar a sua defesa naquele processo de prestacéo de contas, o
que efetivamente aconteceu.

Ademais, a época do julgamento de suas contas, 26/04/2017, o recorrente — segundo
suas proprias alegagdes — ja havia readquirido sua liberdade, ndo havendo o alegado
impedimento para recorrer da deciséo, publicada em 8/5/2017.

Se de fato entendesse inadequada, caberia ao jurisdicionado a regularizagéo de sua
representacao processual e ndo ao Municipio de Foz do Iguagu, como afirma. Nao o
fazendo, ndo pode alegar nulidade a qual ele préprio teria dado causa.

Por fim, ndo cabe a alegacéo de que deveria ter sido aplicado o disposto no art. 392
do Cddigo de Processo Penal - CPP, pois a presenga da procuradora supre qualquer
alegacéo de eventual inobservancia deste artigo.

Pelo exposto, inexistindo qualquer fundamento para o pedido, VOTO pela
improcedéncia do Pedido de Rescis&o.

Transitada em julgado a deciséo, a Diretoria de Protocolo para fins do artigo 496-A,
1° do Regimento Interno[1].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer o Pedido de Rescisdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pela sua improcedéncia;

Il — determinar o encaminhamento, apds o transito em julgado da deciséo, a Diretoria
de Protocolo, para fins do artigo 496-A, 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 2019 - Sessé&o n° 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 496-A. Os autos de Pedido de Rescisdo, ainda em meio fisico, julgado integral ou
parcialmente procedente, com decisdo transitada em julgado, serdo anexados ao processo de
origem, para efeitos de registro e execucdo da decisdo, com observancia das seguintes regras:
(Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 1° Nos demais casos de nao recebimento, ndo conhecimento e improcedéncia do pedido, sera
reproduzida a decisdo e a respectiva certiddo de transito em julgado e juntadas ao processo de
origem quando este estiver em tramite no Tribunal, devolvendo-se, apds, o Pedido de Rescisdo ao
requerente. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 242961/11

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
INTERESSADO: AIRTON VIDAL MARON, DANIEL LUCIO OLIVEIRA DE SOUZA,
LUIZ HENRIQUE TESSUTTI DIVIDINO, MARIO MARCONDES LOBO FILHO
ADVOGADO / PROCURADOR ELAINA EBERT CASTRO SANTOS, GUILHERME
YANIK SERPA SA, LIGIA CAVAGNARI, PEDRO GIL CZARNECKI, THIAGO
COSTA SOUZA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1134/19 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de Contas Anual. Auséncia de empenho prévio e processo licitatorio nas
despesas do Parana em Agao. Nao cumprimento de forma satisfatéria das metas do
exercicio. Regularidade com ressalvas.

| - RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas anual da Administragdo dos Portos de
Paranagud e Antonina - APPA, referente ao exercicio financeiro de 2010, de
responsabilidade dos senhores Daniel Lucio Oliveira de Souza (1°1/2010 a
28/4/2010) e Mario Marcondes Lobo Filho (29/4/2010 a 31/12/2010).

Quando da andlise inicial a entédo Diretoria de Contas Estaduais apontou que (pega
5): i) sob o aspecto da gestdo or¢camentéria, financeira e patrimonial, a anélise
evidenciou irregularidades/anomalias nos resultados apresentados, conforme
comentado no Titulo Ill, itens i e j; ii) a 12 Inspetoria de Controle Externo apontou
irregularidades/anomalias nos Relatérios dos 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2010,
conforme descrito no Titulo 1V; iii) o item 7.1.1 irregularidades na formalizacéo de
contratos destacado no Relatério do 2° quadrimestre de 2010 foi objeto da Tomada
de Contas Extraordinaria n°® 692.050/10 onde estd sendo concedido direito ao
contraditério e ampla defesa aos responsaveis, ndo havendo necessidade de
manifestagdo da entidade sobre este apontamento no presente processo.

Na sequéncia, os interessados foram devidamente citados e apresentaram
manifestagdes as pecas 14 e 36, retornando os autos para andlise das unidades
técnicas.

Por sua vez, a 1% Inspetoria de Controle Externo informou (peca 38) que a
competéncia para averiguagéo das irregularidades da Administragdo dos Portos de
Paranagua e Antonina — APPA ndo estava mais sob os seus cuidados, assim,
requereu o encaminhamento dos autos ao 6érgdo competente para deliberagdo.

A 32 Inspetoria de Controle Externo informou (peca 41) que responde pela
fiscalizagdo da Administragdo dos Portos de Paranagua e Antonina — APPA no biénio
2013-2014.

Na sequéncia, determinei a intimagdo (pega 42) da Administracdo dos Portos de
Paranagué e Antonina para apresentar manifestacdo quanto aos achados constantes
dos Relatérios da 12 Inspetoria de Controle Externo.

A Administragdo dos Portos de Paranagua e Antonina apresentou manifestagdo a
peca 45, retornando os autos para analise das unidades técnicas.

A entdo Diretoria de Contas Estaduais sugeriu (pega 46) o encaminhamento dos
autos para manifestacé@o da 12 Inspetoria de Controle Externo:

Os Relatorios referentes ao 1° e 2° quadrimestres foram elaborados pela 12 ICE.
Entretanto, por for¢a da Portaria n® 128/11 do Gabinete da Presidéncia, a fiscalizacéo
da entidade foi transferida para a DCE e a emissdo do relatério do 3° quadrimestre
ficou a cargo de uma equipe alocada junto a esta Diretoria e dirigida pelo servidor
Paulo Cesar Sdroiewski, Diretor de Gabinete da Presidéncia a época.

Tendo em vista que esta Diretoria ndo dispde dos documentos pertinentes a
fiscalizacéo realizada a época, e que os servidores que assinam o Relatério do 3°
quadrimestre estéo todos lotados na 12 ICE, sugere-se ao Relator o encaminhamento
do presente a 12 ICE, para se manifestar quanto as defesas acostadas as pecas 14,
36 e 45 referente aos apontamentos/irregularidades dos Relatérios do 1°, 2° e 3°
quadrimestres.

No entanto, a 12 Inspetoria de Controle Externo informou (peca 47) que néo poderia
realizar a andlise solicitada, requerendo o prosseguimento do feito.

A entdo Diretoria de Contas Estaduais apontou (pega 51), preliminarmente, a
necessidade de correg¢do da autuagao dos interessados e inclusao dos procuradores
nos autos e, quanto ao mérito, opinou pela irregularidade das contas em razéo i) do
ndo cumprimento de forma satisfatéria pela APPA das metas para o exercicio de
2010; e ii) da omissdo da autoridade na demora de implantacdo do Plano de
Emergéncia Individual, apds acidente ambiental.

O Ministério Publico de Contas informou (pega 53) que as irregularidades arroladas
no Relatério do 3° quadrimestre nédo serdo objeto de andlise no presente processo
por ja estarem sendo examinadas em autos especificos de Tomada de Contas
Extraordinaria instauradas por este Tribunal, assim, acompanhou o opinativo da
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unidade técnica pela irregularidade das contas.

Realizada a corregéo da autuacéo dos interessados e a inclusdo dos procuradores
(pecas 54 e 55), encaminhei os autos (peca 57) para 5% Inspetoria de Controle
Externo.

A 52 Inspetoria de Controle Externo informou (peca 58) que responde pela
fiscalizagdo da APPA no quadriénio 2015-2018, entendendo que a manifestacéo
sobre as irregularidades/anomalias, indicadas nos relatérios quadrimestrais do
exercicio de 2010, deve ser efetuada pela Inspetoria que as apontou.

Tendo em vista que se encontram pendente de julgamento as Tomadas de Contas
Extraordinéria nos 440.981/13, 441.023/13, 441.007/13, 440.965/13, 440.990/13 e
441.015/13, que podem corroborar com o julgamento do presente feito, determinei o
sobrestamento deste processo (peca 60).

Transcorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, retornaram 0s autos para prorrogacao
do sobrestamento, pois permaneciam pendentes de julgamento os processos de
Tomada de Contas Extraordinaria nos 440.981/13, 441.023/13, 440.965/13 e
441.015/13, que podem corroborar com o julgamento do presente feito (peca 62).
No entanto, indeferi 0 novo sobrestamento e assegurei aos interessados o exercicio
do direito ao contraditério e a ampla defesa, pois tal direito ndo havia sido observado
apds a correcdo da autuagao dos representantes da Administracdo dos Portos de
Paranagua e Antonina e dos procuradores (peca 63).

Assim, a Administragdo dos Portos de Paranagua e Antonina e o senhor Méario
Marcondes Lobo Filho apresentaram manifestagées, respectivamente, as pegas 72 e
81.

Por fim, a Coordenadoria de Gestdo Estadual (peca 85) e o Ministério Publico de
Contas (peca 86) manifestaram-se pela irregularidade das contas em razéo do ndo
cumprimento de forma satisfatéria, pela APPA, das metas para o exercicio de 2010.
E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, o senhor Daniel Licio Oliveira de Souza, superintendente da APPA
de 1°/1/2010 a 28/4/2010, alegou que €é parte ilegitima para figurar no polo passivo
do presente processo, pois ndo era o responsavel pela entidade no momento das
irregularidades apontadas pela 12 Inspetoria de Controle Externo.

No entanto, tratam os autos da prestacdo de contas anual da Administracdo dos
Portos de Paranaguéa e Antonina - APPA, referente ao exercicio financeiro de 2010,
tendo o senhor Daniel Lucio Oliveira de Souza exercido o cargo de superintende até
28/4/2010, logo, as contas do interessado devem ser julgadas por este Tribunal,
conforme art. 22 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[1]. Portanto, afasto a
presente preliminar.

Quanto & “IMPUGNACAO total do encaminhamento da Prestagdo de Contas do
Exercicio 2010 por graves indicios de falsidade ideolégica de documento publico (art.
299 do CP” (pega 14), observo que o senhor Airton Vidal Maron assinou o Oficio n°®
198/2011-APPA, encaminhando o processo de prestacdo de contas em tela, pois
ocupava o cargo de superintende da APPA quando do vencimento da obrigacéo,
conforme art. 222 do Regimento Interno[2] e Instrucdo Normativa n® 49/2010.

Por sua vez, o senhor Mario Marcondes Lobo Filho assinou os documentos que
compdem o processo de prestacdo de contas, pois foi o superintendente da APPA
até 31/12/2010.

Ademais, eventuais trocas/mudancas de logotipos e demais formalidades ndo sédo
suficientes para demonstrar a falsidade ideolégica dos documentos, uma vez que o
interessado ndo trouxe elementos para afastar a presungdo de veracidade, razéo
pela qual deixo de acolher a preliminar arguida.

Quanto ao mérito, diante os apontamentos realizados pela entdo Diretoria de Contas
Estaduais, passo a andlise das impropriedades:

a) Sob o aspecto da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, a andlise
evidenciou irregularidades/anomalias nos resultados apresentados, conforme
comentado no Titulo Ill, itens i e j

Por meio da Instrugdo n° 295/11 — DCE (peca 5) foi apontado no Titulo IlI, itens i e j,
que:

i) A tabela a seguir evidencia as metas fisicas estabelecidas pela Entidade por
Projetos-Atividades, e o desempenho de cada uma em termos de realizacéo.
Tabela 3

Metas Fisico-Financeiras — 2010

o O || IRy

— — 2|
= oo |2 4o

1190 - MELHORIA DA INFRA-ESTRUTURA LOGISTICA - APPA R$ 132.829.996.00 123.409.014,16| 9291 h — =

Pavimentar as vas internas da Plataforma Industrial Portuéria m? 18.000 0 [ 0,00 [

Reformar o antigo Centro Administrativo do Porto Baréo de Tefé m2 450 o 0,00 A‘J“ﬁ;swﬂf::“u:‘f“:l:éﬂ

S——— T o [

Ampliar e reformar o Pétio de Triagem m2 354.000 265.500 [ 75.00 Obra em Andamento

Reformar Piers existentes - Inflamaveis - Petrobras. m: 200 o [ 0,00 Em Projeto

Construir Posto de Alcool m? 300 o [ 0,00 Em Projeto

Ampliar e remodelar o cais do porto m? 1126 o [ 000 Em Andamento

Ampliar as instalacdes da Claspar no patio de triagem m? 450 o [ 000 Em Projeto

Ampliar a pavimentacdo de concreto das vias de acesso km 35 o [ 000 Em Projeto

ii)s:Tu—ARiE:ENC\AMENTO DA INFRA-ESTRUTURA E DAS OPERAGCOES RS 72.885.359,00 32,008, 715;0'“1}3

Manter Cais Publico Acostavel m 2816 2816 '100.00 Realizada

Movimentar cargas sentido exportagéo milhaorton 26.400 25724 (o740 Realizada

Movimentar cargas sentido importagdo milhaorton 11500 12.437 M0815 Realizada

Manter sinalizagéo nautica boia 64 64 [10000 Realizada

Atender convénio TRANSPETRO/APPA convénio 1 o [ 0,00 Realizada

::u,\\\:z:;z-avmlemao ‘e melhoria continua nos sistemas de CFTV e Controle| contrat 1 1 '100.00 Realizada

2!:\:1'::':aual de acesso e bacia de ewlugao dos Portos de Paranagué e - 2500 o [ o00 e

2390 - GERENCIAMENTO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA APPA R$ 147.664.115,00 115.875.984,83| [ 78,47 —

Treinar e capacitar funcionarios da APPA pessoa 746 746 '100.00 Realizada

Obter Padrdes de Qualidade Internacional (Certificages) contrato a 1 [ 2500 Realizada

Atender Projeto Porto Comunidade - Vaca Mecanica pessoa 200000 o (000 Suspenso

::inﬂ(lz}%:onvémo com a Secretaria Especial de Representagao do Parana comeénio 1 o r 0,00 T BT

9041 - ENCARGOS ESPECIAIS - APPA. R$ 59.859.520,00 59.859.520,00 'mo.oo h

TOTAL R$ [ 1413.238.990,00| [ 331.238.23529 [ 80,16

Fonte: Relatério de Execugéo Fisica do Orgamento-Programa 2009 — SEPL/COP e
SIA846

j) Da anélise da tabela anterior pode-se concluir que a Entidade ndo cumpriu de forma
satisfatoria suas metas para o exercicio 2010. As justificativas apresentadas para o
ndo cumprimento das metas estéo as fls. 28 e 29 da peca 2 e foram destacadas na
tabela 4.

Observo que o senhor Daniel Licio Oliveira de Souza ndo apresentou manifestagéo
quanto ao apontamento em tela.

Por sua vez, o senhor Mario Marcondes Lobo Filho informou (pega 81) que exerceu
a superintendéncia da APPA a partir de maio de 2010, periodo “marcado pela
regularizacdo da APPA junto a autoridades administrativas, cujas licengas e
autorizacdes sdo imprescindiveis para a realizagdo da maioria dos investimentos em
infraestrutura portuaria”.

Na sequéncia, alegou i) que o indice de execugéo orcamentaria esté longe de ser o
Unico elemento capaz de demonstrar se a gestdo foi ou ndo eficiente; ii) que a
construgcdo do armazém frigorifico ndo prosperou, mas que esse tipo de instalagéo
caiu em desuso com a ampliagdo da utilizagdo de containers refrigerados, os quais
ndo necessitam de nada mais para sua operagdo que um patio dotado de boas
instalacdes de eletricidade; iii) que o convénio de delegacao firmado pelo Estado do
Parana impede a APPA de construir um silo vertical de soja; iv) que a construcéo das
casas em conjunto com a COHAPAR foi iniciada na sua gestéo, tendo firmado
convénio e transferido os recursos, no entanto, as obras demoraram para iniciar e
foram concluidas em 2014; e v) que o projeto “vaca mecanica”, cuja premissa previa
a doacao de soja em gréos para a transformagéo em leite de soja e repasse a escolas
da rede publica, restou inviabilizada diante dos novos regulamentos da Receita
Federal.

Observo que as informag8es quanto a previsdo e execugéo das metas, apresentadas
na Tabela 4 — Metas Fisico-Financeiras — 2010, foram extraidas dos relatérios
anexados a peca 2, folhas 35 a 41 e, as informag6es sobre o andamento das metas,
do “Relatério Circunstanciado das Atividades Econdmicas e Financeiras do Exercicio
Financeiro de 2010” (peca 2, fls. 28 e 29).

A unidade técnica entendeu pela manutengao da irregularidade, pois “Em que pesem
as justificativas apresentadas, é necessario ressaltar que nédo se tratou de baixo
indice de efetividade, mas, na realidade, na maioria dos casos sequer houve inicio
de execucdo, conforme destacado no exame anterior, demonstrando-se que, das 18
metas do P/A 1190 — Melhorias da infra-estrutura logistica APPA, somente 03 tiveram
algum tipo de acao, ou seja, restaram 15 metas sem qualquer execugao realizada,
situagé@o que ndo se mostrou melhor nos demais Projetos/Atividades” (peca 85, fl. 2).
No entanto, ndo ha elementos nos autos que demonstrem a auséncia de agdo do
gestor para cumprir as demais metas, pelo contrario, conforme a Tabela 4, algumas
metas estavam em fase de licitag&o e outras aguardando autorizagéo governamental
e licenga ambiental.

Ademais, a grande maioria das metas envolve a execucdo de obras, sendo
executadas em diversos exercicios, como por exemplo a construgdo de unidades
habitacionais, citada na defesa do senhor Mario Marcondes Lobo Filho, sendo a
unidade de medida desta meta as casas concluidas.

Diante da auséncia de dano ao erario, entendo que eventuais atrasos ou mudangas
das metas previstas na Lei Orcamentaria constituem mera infragdo a norma
regulamentar, que ndo pode fundamentar um juizo de reprovacéo de toda a gestéo.
Portanto, com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade converto a
presente irregularidade em ressalva.

b) Relatério do 1° Quadrimestre

Conforme a Instrucdo n°® 295/11 — DCE (peca 5), a 12 Inspetoria de Controle Externo
apontou na avaliagdo do 1° quadrimestre que:

O gerenciamento Administrativo da Entidade é precario, dificultando sobremaneira o
papel dos Orgdos Fiscalizadores. Ha certa omissdo da Administracdo da APPA
quanto a providéncias solicitadas por Orgdos fiscalizadores como: ANVISA, IAP,
IBAMA, Receita Federal e Ministério do Trabalho, ocasionando sucessivas autuagdes
e cobranga de multas por ndo atendimento aos mesmos.

A guarda e a movimentacédo dos contratos, especificamente os de arrendamentos,
sob a responsabilidade da Procuradoria Juridica da APPA, s&o precarios,
acarretando perdas e demora em apresenta-los quando solicitados.

Na sequéncia, concluiu o Relatério em tela pela “regularidade com ressalvas das
operacdes realizadas no periodo analisado” (peca 5, fl. 7).

O senhor Daniel Lucio Oliveira de Souza, superintendente da APPA de 1°/1/2010 a
28/4/2010, alegou (peca 14) que néo foi relatado nenhum achado de fiscalizagéo e
que ndo ha registro de comunicagdo de irregularidade no 1° quadrimestre do
exercicio de 2010.

A Administracéo dos Portos de Paranagua e Antonina, representada pelo senhor Luiz
Henrique Tessutti Dividino, informou (peca 45) que a atual gestdo regularizou a
situacdo da entidade junto a ANVISA, IAP, IBAMA, Receita Federal e Ministério do
Trabalho.

Diante do exposto, acompanhando manifestacdo da entdo Diretoria de Contas
Estaduais (peca 51), concluo pela regularizagdo do presente item.

c) Relatério do 2° Quadrimestre

Conforme a Instrugdo n® 295/11 — DCE (pega 5), constam no Relatério do 2°
quadrimestre os seguintes achados de fiscalizagéo:

7 ACHADOS DA FISCALIZA(;AO

7.1 CONTRATOS

7.1.1 IRREGULARIDADES NA FORMALIZAQAO DE CONTRATOS

Trata-se de trecho ferroviario de aproximadamente 5 km de extensdo, que liga o
corredor de exportagdo da APPA a malha ferroviaria estadual, cuja operagéo €
realizada pela ALL (América Latina Logistica). A verificacdo da situacao juridica da
operagao do trecho demonstrou a existéncia de um Acordo Operacional (contrato n.°
54/2002), assinado entre a ALL e a APPA, que disciplinava as condigdes de
operacao. Entretanto, tal acordo esta vencido desde 31/12/2002 e ndo héa noticias da
existéncia de qualquer contrato administrativo celebrado para esta finalidade desde
ent&o.

7.2 FISCALIZA(;AO DE OBRAS

7.2.1 IRREGULARIDADES NA EXECU(;AO DE OBRAS

A construcdo do Terminal Publico de Importacdo de Granéis Solidos, também
conhecido como Terminal Publico de Fertilizantes, foi o objeto da Concorréncia
Publica n.° 01/2007-APPA, vencida pela Catedral Construcdes Civis Ltda. A
contratacao foi formalizada por meio do contrato administrativo n.° 27/07, cujo objeto
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esta expresso na clausula primeira deste contrato: (...) construgdo de 01 armazém
graneleiro, torres para instalacdo de 1 balangca de fluxo com capacidade de
1.500t/hora, 5 torres de transferéncia para transportadores de correias, pilares de
concreto para sustentacdo dos transportadores de correias, 1 prédio para sala de
comando e subestagdo, 1 conjunto de balangas, repavimentacédo de vias e areas,
rede de aguas pluviais, rede de incéndio, e demais itens, e fornecimento de materiais
e equipamentos, todos constantes das especificagdes técnicas, parte integrante do
edital. O prazo para realizacédo da obra foi estabelecido pela clausula terceira: 210
(duzentos e dez) dias, improrrogaveis, contados da data estabelecida na ordem de
servico correspondente. Ja o paragrafo primeiro estabelece que a vigéncia do
contrato se estenderia até 60 (sessenta) dias corridos apds o recebimento da obra
pela APPA. Como a ordem de servigo emitida (n.° 27/2007) estabeleceu o inicio das
obras em 13/09/2007, o prazo final de execugéo seria 13/04/2008. No entanto, a data
acima sofreu varias modificacdes. Quatro termos aditivos foram realizados desde a
assinatura do contrato, voltados somente para prorrogacdo do prazo inicial de
realizagdo das obras. O Ultimo destes determinava o término da obra até o dia
17/02/2009, totalizando 521 (quinhentos e vinte e um) dias de obra.

Observo que a Tomada de Contas Extraordinaria n°® 692.050/10 tratou do achado
“7.1.1 IRREGULARIDADES NA FORMALIZACAO DE CONTRATOS’, sendo
arquivada em face da perda de objeto, conforme Acérddo n° 2.921/18 — Tribunal
Pleno.

Por sua vez, o achado “7.2.1 IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DE OBRAS’ foi
objeto da Tomada de Contas Extraordinaria n°® 618.107/08, julgada procedente face
a irregularidade apontada na Comunicagédo de Irregularidade, pendente de Recurso
de Revista.

Assim, resta prejudicada a andlise dos itens supracitados, pois ja foram considerados
em processos especificos, ndo impactando na prestagdo de contas anual em tela,
como bem exposto pela unidade técnica (peca 51).

d) Relatério do 3° Quadrimestre

Conforme a Instrugdo n° 295/11 — DCE (pega 5), constam no Relatério do 3°
quadrimestre diversos achados de fiscalizag&o.

Quando da andalise do contraditério, como bem exposto pela entdo Diretoria de
Contas Estaduais (pe¢a 51) a maioria dos achados foi objeto de Tomada de Contas
Extraordindria, a saber:

TOMADA DE CONTAS %
ACHADO EXTRAORDINARIA OBSERVACAO
7.1.1 Irregularidades na Regularidade das contas,
formalizagéo de aditivos contratuais 440.990/13 conforme Acé6rdao n° 909/18
- Cargill — Tribunal Pleno
8.1.1 Despesa incompativel com as F\c’g%u:zrsusj:ﬁlzd?c?n(f:gpr;aes
atividades e/ou fungbes da entidade 441.015/13 PR !
" Acérdao n°® 1.797/18 —
- Festa do Rocio :
Tribunal Pleno
9.1.2 Diérias — pendéncias em Regularidade das contas
processos de despesas sob regime com ressalva, conforme
orporatvo sem prostaao do. Hosols Actrddo n° 1.796/15 -
P P ¢ Tribunal Pleno
contas
9.1.3 Pagamento de despesas Julgada improcedente,
irregulares — aquisigao de carta de 441.023/13 conforme Acérdéo n®
crédito 1.798/18 — Tribunal Pleno
10.2.1 Irregularidade na gestéo de Regularidade das contas,
pessoal - vale alimentagéo na folha 441.007/13 conforme Acérdao n®
de pagamento 3.907/17 — Tribunal Pleno

[3], ainda, que o achado “10.1.1 PAGAMENTO DE MULTAS DE CONVENIOS,
TERMOS DE COOPERAGCAO E CONGENERES PAGAMENTO DE MULTA AO
IBAMA” foi objeto da Tomada de Contas Extraordinaria n° 440.965/13, a qual esta
pendente de julgamento.

Assim, resta prejudicada a andlise dos itens supracitados, pois ja foram considerados
em processos especificos, ndo impactando na prestagdo de contas anual em tela.
No entanto, o achado “9.1.1 DESPESA INCOMPATIVEL COM AS ATIVIDADES
E/OU FUNCOES DA ENTIDADE. PARANA EM ACAQ” n&o foi objeto da Tomada de
Contas Extraordinaria n°® 441.015/13, conforme manifestacédo da entdo Diretoria de
Contas Estaduais (peca 51), razdo pela qual passo a analise do achado.

Tal apontamento foi assim transcrito pela entdo Diretoria de Contas Estaduais (peca
5):

9.1.1 DESPESA INCOMPATIVEL COM AS ATIVIDADES E/OU FUN(}OES DA
ENTIDADE.

PARANA EM ACAO

Condicéo

Em 27/08/2010 a Secretaria Especial de Relagdes com a Comunidade solicitou a
APPA contribuigdo financeira para a realizagdo do Programa Parand em Acédo no
periodo de 05 a 07 de novembro, a realizar-se junto a Festa do Rocio 2010.

Na data de 03/11/2010 foi emitido o empenho 862-1 no valor de R$ 7.800,00 em favor
de Mauro Simdes para a realizagdo de fotos para carteiras de trabalho e carteiras de
identidade do programa Parana em Agao. A liquidacéo foi efetuada em 26/11/2010 e
a ordem de pagamento (OPN) em 29/11/2010.

Em 27/12/2010 foi emitido o empenho n°® 1020-1 no valor de R$ 44.216,41 em favor
de Promar Painéis Publicidade e Eventos LTDA., para fornecimento de infraestrutura
para o evento Parand em Ag¢do, quase dois meses apds a realiza¢éo do evento.
Critério

Gastos ndo precedidos de processo licitatério, em relacdo ao empenho n° 1020-1,
contrariando o contido na Lei Federal n° 8.666/93 e na Lei Estadual n © 15.608/07.
Além disso, ocorreu o desvio de finalidade, de acordo com o paragrafo Unico da
clausula 32 do Convénio de Delegagéo 037/2001: “A Administracdo dos Portos de
Paranagua e Antonina APPA exercera a administracdo e exploracdo dos Portos de
Paranagua e Antonina, dentro das areas constantes das Portarias n° 206 e 207/1994
do Ministério dos Transportes, retirando-se da operacdo portuaria e, em
consequéncia, deixando de prestar diretamente os servicos de carga, descarga e
movimentagdo de mercadorias no prazo maximo de 06 meses da vigéncia deste
convénio, restringindo suas atividades as fungdes de Autoridade Portuéria.
Paragrafo Unico: Sera receita portuaria, a ser administrada pela APPA, toda
remuneragdo proveniente do uso da infra-estrutura aquaviaria e terrestre,
arrendamento de éareas e instalagbes, armazenagem, contratos operacionais,
aluguéis e projetos associados, a qual devera ser aplicada exclusivamente, para
custeio das atividades delegadas, manutengdo das instalacdes e investimentos nos
Portos.”

Causa

Atendimento a solicitagdo da Secretaria Especial de Relagdes com a Comunidade
através do oficio OF/SERC/ PR Agé&o 314/10 de 27/08/10.

Efeito

Uso de dinheiro publico contrario a sua finalidade.

Recomendacéo

Restituicdo dos valores despendidos indevidamente com o programa Parana em
Acao.

Com relacéo ao presente achado, que versa sobre fato ocorrido no 3° quadrimestre,
entendo que o senhor Daniel Licio Oliveira de Souza nédo foi o responsavel, pois
deixou o cargo de superintendente da APPA em 28/4/2010.

O senhor Mério Marcondes Lobo Filho, superintendente da APPA no periodo das
despesas em tela, arguiu (pe¢a 36) que o Parand em Agdo era um programa
governamental com envolvimento dos diversos 6rgéos integrantes da administragéo
estadual, sendo um evento de responsabilidade social que consistia na prestagao de
servigos basicos aos cidadéos.

Conforme apontado no Relatério do 3° quadrimestre o Programa Parana em Agao foi
realizado junto a Festa do Rocio 2010, sendo que os gastos nao foram precedidos
de processo licitatério e teria ocorrido desvio de finalidade, conforme clausula 32,
paragrafo Unico, do Convénio de Delegagéo n° 037/2001.

Observo que este Tribunal julgou a Tomada de Contas Extraordinaria n® 441.015/13
pela regularidade com ressalva, conforme Ac6rdao n° 1.797/18[4], cujo objeto versa
sobre o achado “8.1.1 DESPESA INCOMPATIVEL COM AS ATIVIDADES E/OU
FUNGOES DA ENTIDADE. FESTA DO ROCIO’.

Logo se este Tribunal considerou que ndo ocorreu desvio de finalidade na concessao
do patrocinio a festa, também n&o ocorreu no presente achado, o qual foi realizado
junto com a Festa do Rocio, uma vez que o Relatério embasou o desvio de finalidade
na clausula 32, paragrafo Unico, do Convénio de Delegagdo 037/2001 para os dois
achados.

Referente ao empenho n° 1020-1, no valor de R$ 44.216,41 (quarenta e quatro mil,
duzentos e dezesseis reais e quarenta e um centavos), compulsando 0s autos néo
localizei qualquer indicio de sobrepre¢o ou dano, dolo ou culpa do agente, nem de
que os servicos ndo foram feitos, razdo pela qual a auséncia de empenho prévio e
processo licitatério devem ser objeto de ressalva.

Il-vOTO

De todo o exposto, VOTO pela regularidade das contas da Administracéo dos Portos
de Paranagud e Antonina - APPA, referente ao exercicio financeiro de 2010,
ressalvando:

i) as contas do senhor Mario Marcondes Lobo Filho em razdo da auséncia de
empenho prévio e processo licitatério nas despesas do Parana em Acéo e o ndo
cumprimento de forma satisfatéria das metas do exercicio;

i) as contas do senhor Daniel Lucio Oliveira de Souza em razéo do ndo cumprimento
de forma satisfatéria das metas do exercicio.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para 0s registros pertinentes.

Realizados os registros pertinentes, com fundamento no artigo 398 § 4° do Regimento
Interno[5], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar pela regularidade das contas da Administracédo dos Portos de Paranaguéa e
Antonina - APPA, referente ao exercicio financeiro de 2010, ressalvando:

i) as contas do senhor Mario Marcondes Lobo Filho em razdo da auséncia de
empenho prévio e processo licitatério nas despesas do Parana em Acéo e o ndo
cumprimento de forma satisfatéria das metas do exercicio;

i) as contas do senhor Daniel Lucio Oliveira de Souza em razéo do ndo cumprimento
de forma satisfatéria das metas do exercicio.

Il — determinar, apds transitada em julgado a decisédo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para os registros pertinentes;

IIl — determinar, apds realizados os registros pertinentes, com fundamento no artigo
398 § 4° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 24 de abril de 2019 — Sesséo n° 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 22. As contas dos demais administradores estaduais deverédo ser apresentadas e julgadas
conforme previsto no Regimento Interno e demais atos normativos deste Tribunal.

2. Art. 222. Para os 6rgéos integrantes da Administracéo Indireta do Poder Executivo, incluidas as
autarquias, fundos especiais, sociedades de economia mista, empresas publicas, servicos sociais
autdénomos, fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.

3. Analisado as justificativas apresentadas, em que pese carecerem os autos de substrato
probatério especifico ao referido, pode-se entender que a atual gestdo da APPA buscou, com
efetivo sucesso, o saneamento das n&o conformidades junto aos Orgéo reguladores e ambientais,
tornando aceitavel que se entenda como regularizado o item.

4. | — Conhecer e, no mérito, julgar pela procedéncia parcial da Tomada de Contas Extraordinéria
para julgar regulares as contas do senhor Mario Marcondes Lobo Filho, ressalvando a auséncia de
publicidade e de ato formal para os repasses;

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo.

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, apos as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.
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PROCESSO N°: 290752/18

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: NOVA ASA BRANCA Il ENERGIAS RENOVAVEIS S.A
INTERESSADO: NOVA ASA BRANCA Il ENERGIAS RENOVAVEIS S.A, PEDRO
DOS SANTOS LIMA GUERRA

ADVOGADO / PROCURADOR ADEMILSON RODRIGUES DOS SANTOS, LUIS
ADOLFO KUTAX, LUIS FERNANDO SANT ANNA PINTO, RONALDO BOSCO
SOARES

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1135/19 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de contas. Irregularidade que esta sendo discutida em processo distinto,
no ambito da respectiva comunicacédo de irregularidade. Andlise da irregularidade
prejudicada. Afastamento do apontamento do escopo destas contas. Regularidade.

| - RELATORIO

Tratam os autos de prestacéo de contas da Nova Asa Branca Il Energias Renovaveis
S.A, referente ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do senhor Pedro
dos Santos Lima Guerra.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, em sua primeira andlise, ressaltou que o
Relatério da Inspetoria de Controle Externo (pega 22) apontou o0s seguintes achados:

-
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Oportunizado o contraditério, a entidade alegou, em sintese:

a) no que diz respeito a divergéncia entre o valor ofertado pela empresa na fase de
lances do processo licitatério e o valor efetivamente contratado, afirmou que acatou
as recomendagfes para que nos processos futuros haja o estrito cumprimento das
formalidades apontadas;

b) quanto a auséncia de medidas voltadas a obter ressarcimento dos danos por
atraso e falta de nacionaliza¢@o de equipamentos da contratada, alegou que o item
ja esta sendo objeto da Comunicagdo de Irregularidade n.° 72460/18 e, portanto, a
presente prestacdo de contas deveria ser considerada regular, sob pena de afronta
ao principio juridico do non bis in idem.

Por fim, ressaltou que os demais itens foram considerados regulares, conforme
conclusédo da unidade técnica.

Em nova manifestagdo, a 22 Inspetoria de Controle Externo (Informagéo n.° 75/18)
entendeu que a divergéncia entre o valor ofertado pela empresa na fase de lances
do processo licitatorio e o valor efetivamente contratado ndo causou prejuizo material
e néo figura como méacula a prestacéo de contas.

Manifestou-se pela irregularidade das contas, em razdo da auséncia de medidas
voltadas a obter ressarcimento dos danos por atraso e falta de nacionalizacdo de
equipamentos da contratada.

A Coordenadoria de Gestao Estadual (Instrucdo n.° 370/18) manifestou-se:

a) pelo apensamento da presente prestagdo de contas a Comunicagdo de
Irregularidade n.° 72460/18;

b) alternativamente pela desaprovacdo da prestagdo de contas, em razdo da
incorreta gestéo do interessado frente a entidade, sem aplicacéo de penalidades.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 590/18) corroborou o entendimento da 22
Inspetoria de Controle Externo e da unidade técnica.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, ressalto que ndo ha a obrigatoriedade de apensamento a Comunicagéo
de Irregularidade anteriormente citada, considerando que ha precedentes neste
Tribunal demonstrando que a Comunica¢do de Irregularidade n&o interfere no
julgamento das prestag6es de contas, pois sdo julgados em autos apartados, com
finalidades distintas.

Ressalto, ainda, que a divergéncia entre o valor ofertado pela empresa na fase de
lances do processo licitatério e o valor efetivamente contratado ndo causou prejuizo
material e ndo figura como mécula a prestagdo de contas.

O Unico apontamento considerado irregular na presente prestacdo de contas se
refere a omisséo por parte da entidade em prestar esclarecimentos e a auséncia de
medidas voltadas a obter ressarcimento dos danos por atraso e falta de
nacionalizacdo de equipamentos da contratada, as quais seréo julgadas nos autos
n.° 72460/1.

Desta forma, considerando que a irregularidade apontada esta sendo discutida em
processo distinto, no ambito comunicacéo de irregularidade, julgo prejudicada sua
discussdo nestes autos e afasto tal apontamento do escopo destas contas.

Assim, e considerando que constitui consequéncia do devido processo legal a
vedagdo do duplo julgamento pelos mesmos fatos, sob pena de inobservancia do
principio ne bis in idem, voto pela regularidade das contas.

Transitada em julgado a decisdo e realizados os registros pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determino o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por maioria absoluta, em:

| — Julgar pela regularidade das contas;

Il — determinar, apds transitada em julgado a decis@o e realizados os registros
pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento
do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO (voto vencedor) e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
O Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO (voto vencido) votou pela
irregularidade das contas.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 2019 — Sesséo n° 13.
FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 199953/19

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: BOLIVAR LUIZ MENONCIN JUNIOR, CEMBRA ENGENHARIA
LTDA, COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, DANIEL ALVARENGA
RIZO, GUILHERME PEIXOTO GOES, JEANNE CRISTINE SCHMIDT, JOAO
MARTINHO CLETO REIS JUNIOR, JOEL PIRES, KWB INDUSTRIA E COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS AMBIENTAIS LTDA, MOUNIR CHAOWICHE

ADVOGADO / PROCURADOR ANA CLAUDIA MARCONATTO VECCHI, ANDREI
DE OLIVEIRA RECH, BRUNA LICIA PEREIRA MARCHESI, BRUNO GOFMAN,
CLOVIS ALBERTO BERTOLINI DE PINHO, DANIEL PACHECO RIBAS BEATRIZ,
DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA, EDGAR ANTONIO CHIURATTO
GUIMARAES, ELIZABET NASCIMENTO POLLI, ERICA MIRANDA DOS SANTOS
REQUI, FERNANDA BENDER COLLODEL, FERNANDO BLASZKOWSKI,
FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, FERNANDO MASSARDO, FILIPE
EMANUEL NEVES DA SILVA, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, GUILHERME DI
LUCA, JANCELINE LABEGALINI SOARES, KAMAI FIGUEIREDO ARRUDA
BACELAR DA SILVA, KATIA CRISTINA GRACIANO JASTALE, LORENA MORO
DOMINGOS, LUIS GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES, LUIZ FERNANDO
CASAGRANDE PEREIRA, LUIZ PAULO RIBEIRO DA COSTA, MARCUS VENICIO
CAVASSIN, MARIA ISABEL MONTEIRO, MARIELZA FORNACIARI BLOOT,
MAURICI ANTONIO RUY, MAYRA DE SOUZA SCREMIN, MOEMA REFFO
SUCKOW, NATALIA BORTOLUZZI BALZAN, PEDRO CAMPANA NEME, PEDRO
HENRIQUE BRAZ DE VITA, RUBIA MARA CAMANA, SANDRA MARIA DOS
SANTOS BEM, THIAGO LIMA BREUS

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1136/19 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragdo em autos de Recurso de Agravo. Inexisténcia de omisséo
ou contradicédo. Pelo ndo provimento.

1. Trata-se Embargos de Declaragdo opostos pelos Srs. Guilherme Peixoto
Goes, Jeanne Cristine Schmidt, Jodo Martinho Cleto Reis Junior e Joel Pires
(conjuntamente, as pecas n° 401 e 402), pelo Sr. Bolivar Luiz Menoncin Junior (pecas
n° 403 e 404) e pelo Sr. Mounir Chaowiche (pecas n° 405 e 406), em face da deciséo
contida no Acérddo n° 565/19 — Tribunal Peno (pega n° 397), que julgou irregular o
objeto da Tomada de Contas Extraordinaria n® 473039/17, em face da Companhia de
Saneamento do Parana, de responsabilidade do ex-Diretor Presidente, Sr. Mounir
Chaowiche, em razao das irregularidades constatadas na licitagdo e execucdo das
obras dos Contratos n° 23.534/2016, 25.533/2016, 23.615/2016 e 23.988/2016
(respectivamente, Concorréncias n® 102/2015, 113/2015, 199/2015 e 018/2016), que
tém por objeto a ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario do Municipio de
Unido da Vitéria, com expedicdo de determinacdo, instauracdo de processo de
Monitoramento, e aplica¢éo de san¢bes administrativas aos Srs. Mounir Chaowiche,
Jodo Martinho Cleto Junior, Jeanne Cristine Schmidt, Joel Pires, Guilherme Peixoto
Goes, e Bolivar Luiz Menoncin Junior.

Referida deciséo concluiu pela configuracéo das seguintes irregularidades:

4.2.1. auséncia de projeto basico adequado para embasar as licitacdes, em ofensa
ao art. 6%, IX, art. 7°, 1, e § 2°, Il e lll, e 40, § 2°, | e Il, da Lei Federal n° 8.666/93, art.
12, Il, e art. 20, da Lei Estadual n°15.608/2007, e art. 5°, Il, da Resolugédo
n° 004/2006, deste Tribunal de Contas, e consequente dispensa indevida de licitagdo,
em contrariedade ao art. 37, XXI, da constituicdo Federal;

4.2.2. auséncia de prévia consulta aos engenheiros autores dos projetos originais
sobre as alteragBes e ampliagdes realizadas na execucéo das obras, em ofensa aos
arts. 17 e 18, da Lei Federal n° 5.194/1966, ao art. 621, do Cédigo Civil, e & NBR
9814/1987, da ABNT;

4.2.3 auséncia de emissdo de AnotacGes de Responsabilidade Técnica das
alteragBes e ampliagdes realizadas na execugdo das obras, em contrariedade aos
arts. 1° e 2°, da Lei Federal n°® 6.496/1977[1] e aos arts. 1° e 2° da Resolug¢éo n°
425/1998, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia; e

4.2.4. realizacdo de alteracdes e ampliacdes dos projetos licitados e subsequente
utilizacdo nas obras, sem os procedimentos formais e técnicos necessarios, em
desconformidade com ao art. 65, caput, I, “a”, e Il, “c”, da Lei Federal n°® 8.666/93, ao
art. 5°, VI, “a”, da Resolugdo n°® 04/2006, deste Tribunal;

Em suas razbes de peca n° 402, os primeiros embargantes alegaram, em breve
sintese, que o acérddo embargado incidiu em omissao, relativamente aos obstaculos
e dificuldades reais dos Embargantes em relagdo as obras de ampliacéo do sistema
de esgotamento sanitario, nos termos do art. 22, da Lei n® 13.655/18, bem como em
contradigdo, em relagdo ao item “alteracédo do projeto sem a anuéncia do seu autor”.
Requereram o acolhimento dos embargos de declaragdo, com efeitos infringentes,
para reforma de decisé&o.

O Sr. Bolivar Luiz Menoncin Junior, nas razdes de pega n° 404, sustentou que houve
omisséo da decisdo embargada, em razéo de |he ter aplicado multa administrativa
sem que fosse indicada conduta por ele praticada que diga respeito as irregularidades
tratadas nos itens 3.2 a 3.6 da fundamentacéo.

Requereu o acolhimento dos Embargos de Declaragdo para saneamento da omissao,
ou caso ndo seja possivel, a atribuicdo de seus efeitos infringentes para que seja
afastada a sancédo imposta.

Por sua vez, o Sr. Mounir Chaowiche alegou que houve omissédo da decisé@o acerca
da especificagéo e delimitacdo da conduta irregular cometida pelo embargante, do
contexto em que ocorreu sua participacéo nos atos irregulares, de quais as ofensas
aos principios administrativos cometidas, e de qual o dano ou prejuizo por ele
causado.

Requereu o provimento do recurso para saneamento da omissdo e reforma da
decis@o embargada, para os fins de julgar regulares as contas tomadas e de afastar
as sancdes aplicadas.

E o relatério.

2. Preliminarmente, reitera-se o conhecimento dos presentes Embargos de
Declaragdo, eis que presentes 0s pressupostos de adequacdo, legitimidade,
interesse recursal e tempestividade, nos termos do art. 490, do Regimento Interno.
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No mérito, em que pesem os argumentos apresentados, os Embargos de Declaragio
n&do merecem provimento.

Disp6e o art. 490, do Regimento Interno desta Corte de Contas, que cabem
Embargos de Declaragdo quando houver na decisdo obscuridade, davida ou
contradicéo, ou for omitido ponto sobre o qual deveria haver manifestagao.
Conforme andlise individualizada das razdes de pecas n° 402, 404 e 406, realizada
a seguir, ndo se vislumbra qualquer omisséo ou contradicdo no Acérddo n° 565/19 —
Tribunal Peno, proferido nos autos da Tomada de Contas Extraordinaria n°
473039/17.

3. Dos Embargos de Declaracéo opostos pelos Srs. Guilherme Peixoto Goes,
Jeanne Cristine Schmidt, Jodo Martinho Cleto Reis Junior e Joel Pires.

3.1. Da alegada omissdo em relacdo aos obstéculos e dificuldades reais dos
Embargantes em relacdo as obras de ampliacéo do sistema de esgotamento
sanitario, nos termos do art. 22, da Lei n® 13.655/18

Alegaram os primeiros embargantes que a decisdo combatida deixou de levar em
consideragdo os argumentos apresentados nas razdes de contraditorio por eles
apresentadas, no sentido de que as supostas irregularidades deveriam ser
apreciadas de acordo com o contexto das obras de ampliagdo do sistema de
esgotamento sanitario do Municipio de Unido da Vitéria e a luz do art. 22 da Lei n°®
13.655/18.

Apos transcreverem passagens das razdes defensivas de pecga n° 345, sustentaram
que as circunstancias que envolveram suas atuagdes, descritas no relatério da
Auditoria Especial n® 005/2017, instaurada pela SANEPAR, néo foram apreciadas
nem levadas em consideragdo, apesar de sua importancia, devendo a omissao ser
suprimida.

As passagens das razdes defensivas transcritas pelos agravantes, encontradas entre
as fls. 08 e 17 da citada peca n° 345, dizem respeito ao contexto em que foram
contratadas as obras em tela.

Informam que o contrato de concesséo existente entre a Sanepar e o Municipio de
Unido da Vitéria estava expirado desde 26/02/2005, que as tratativas para a
celebragdo do Novo Contrato de Programa haviam se estendido até o final de 2013,
e que, nas respectivas negociagdes, foram assumidos compromissos com metas
para ampliacéo do sistema de esgotamento sanitario.

Concomitantemente, o Ministério Publico Federal instaurou Inquérito Civil solicitando
esclarecimentos sobre dendncias acerca da inexisténcia de investimentos e
manutencdes nos sistemas de agua e esgoto.

Ademais, a SANEPAR responderia por Passivos Ambientais em razdo da
implantacéo de rede coletora de esgoto sem tratamento no bairro Bento Munhoz,
sendo necessaria a construcédo de Estacdo de Tratamento.

Justificam que, em razdo dessas pressdes e das cobrangas pela Prefeitura, pelo
Ministério Publico, pela comunidade local, pela classe politica e outras liderangas, a
SANEPAR “se obrigou a antecipar a execugéo das obras” e, “com a finalidade de
agilizar a contratacdo dos projetos executivos, 0 processo licitatério das obras foi
baseado nos projetos bésicos existentes” (grifou-se), motivo pelo qual “ndo foram
desenvolvidos os projetos executivos das redes coletoras na fase de licitagdo, os
quais foram desenvolvidos no transcorrer da obra, conforme preconizado na Lei n°
8.666” em seu art. 70, § 1°, que “prevé o desenvolvimento do projeto executivo
concomitantemente com a execug&o das obras e servigos”.

Alegam que, no lapso temporal entre a elaboracédo do projeto basico e a execucéo
das obras, houve desenvolvimento de materiais e técnicas de engenharia,
intervengBes urbanas e aumento da populagéo, o que motivou altera¢des pontuais
no tragado. Além disso, havia uma série de fatores imprevisiveis envolvidos nas obras
de saneamento, como liga¢des clandestinas, tubos entupidos e, principalmente, as
condigdes do solo.

Verifica-se que o contexto apresentado na manifestacéo defensiva dos ora primeiros
embargantes visava justificar a condugdo dos certames unicamente com base em
projetos basicos, bem como a opgéo pela realizacéo dos projetos executivos na fase
de execucdo das obras.

Em que pese 0s embargantes sustentem que esses fatos seriam de tamanha
importancia que a decisdo embargada seria omissa por ndo os apreciar e ndo 0s
levar em consideragédo, deixaram de esclarecer qual poderia ser a relevancia da sua
apreciagao para o deslinde deste processo.

Em realidade, o argumento cai por terra ao se verificar que o item 3.1 da decisdo
embargada concluiu pela auséncia de apresentacdo de projeto basico com as
caracteristicas minimas indicadas pela legislagdo, nas quatro licitacdes analisadas.
Consequentemente, as justificativas apontadas para a realizacdo de licitagcdes com
base em projetos basicos, e ndo em projetos executivos, perdem sua relevancia, na
medida em que a andlise foi centrada na inadequacédo desses mesmos projetos
basicos, que vieram a ser considerados insuficientes para embasar as licitagdes.

De modo diverso, entende-se que estes argumentos, no lugar de justificar,
corroboram a irregularidade, cuja configuracéo, vale destacar, ndo foi questionada no
recurso em exame.

Isso porque, ndo podem os servidores da SANEPAR, de notéria experiéncia e
especializacéo, justificar a auséncia de projeto basico adequado e atualizado
meramente com base na urgéncia da realizacdo dos certames. Inclusive, como
apontado nas manifestagdes instrutérias e na decisdo embargada, a inadequagao do
projeto basico sujeita a execucéo da obra a diversos riscos que, dentre outros efeitos
negativos, podem inviabilizar a sua conclus&@o no prazo previsto.

Assim, ndo se considera relevante, para o deslinde do feito, o fato de supostamente
existirem pressdes por parte do Ministério Publico, do Municipio, da populagédo ou da
sociedade organizada, por ndo permitirem nem justificarem a desconsideracdo das
regras relativas a necessidade de planejamento prévio e a adequagdo do projeto
béasico, em especial, os seguintes dispositivos legais e regulamentares, indicados na
decis@do embargada: art. 6°, IX, art. 7°, 1 e § 2°, Il e lll, e 40, 8 2°, | e Il, da Lei
n° 8.666/93, art. 12, I, e art. 20, da Lei n°® 15.608/2007, e ao art. 5°, I, da Resolugao
n° 004/2006 deste Tribunal de Contas.

Relembre-se que, no contexto do caso em tela, referida irregularidade foi
especialmente agravada pelo fato de que, em decorréncia dela, houve a posterior
substituicéo de itens que compuseram os editais licitatorios, assim como a alteragéo
de elementos construtivos e a inclusdo de elementos ndo previstos nos editais,
materializadas nas diversas modificagdes realizadas na fase de execucéo das obras
das redes coletoras e na definicdo a posteriori do sistema de tratamento de esgoto
das estacOes de tratamento, o que implicou na dispensa indevida de licitacdo, e
consequente ofensa ao art. 37, XXI, da constituicdo Federal.

Quanto a alegacdo da legalidade do desenvolvimento do projeto executivo

concomitante & execucdo das obras, o argumento sequer se aplica ao caso em tela,
pois ndo houve apontamento de irregularidade relativamente a este fato, e sim a
auséncia de projetos basicos adequados para embasar as licitagdes, que acabou
sendo por ele corroborada, como mencionado a fl. 34 da decisédo embargada.

Por sua vez, as alegagdes de que houve longo lapso temporal entre a elaboragéo do
projeto béasico e a execugdo das obras, e de que, em razdo disso, naturalmente,
houve o desenvolvimento de materiais e técnicas de engenharia, modificacbes
urbanas, crescimento demogréafico, apenas servem para evidenciar a inadequagéo
do projeto basico para embasar as licitagdes, o que foi levado em consideracdo na
decisdo embargada, como se pode observar nas passagens de fls. 23 a 24 e 26 a
27, da pecga n° 397.

Por fim, o argumento da existéncia de fatores imprevisiveis envolvidos nas obras de
saneamento, como ligacdes clandestinas, tubos entupidos e, principalmente, as
condigdes do solo, entra em contradicdo com a alegacéo defensiva apresentada pela
SANEPAR, as pecas n° 343, fl. 06, e 352, fl. 05, no sentido de que foram dispensadas
sondagens que indicassem 0s riscos geotécnicos em razdo da experiéncia da
companhia em municipios com solo equivalente, o que foi compreendido pela decisdo
embargada como uma das causas da inadequacgéo dos projetos que embasaram as
licitagdes em tela (peca n°® 397, fls. 57 e 58).

Em face do exposto, ndo merecem acolhida as alegac6es de omissao relativas a este
tépico.

3.2. Da alegada contradicdo em relacdo ao item 3.2 “alteragdo do projeto sem a
anuéncia do seu autor”

Afirmaram os primeiros embargantes que um dos fundamentos adotados para o
reconhecimento da ilegalidade consiste no art. 621, do Cdédigo Civil,[2] que prevé
excegOes a necessidade de anuéncia do autor do projeto para eventuais
modificagbes, notadamente quando “por motivos supervenientes ou razées de ordem
técnica, figue comprovada a inconveniéncia ou a excessiva onerosidade de execucéo
do projeto em sua forma originaria.”

A partir disso, sustentaram que, em 1° de julho de 2016, foi realizada a reunido técnica
da USPO SD, cuja pauta era a alteragdo do Tragcado do Coletor Bacia C3 — OS
251751, e que as conclusdes a que chegaram os engenheiros na referida reunido
(peca n° 199, fls. 30 a 33) evidenciariam que a alteragdo no projeto original
dispensava a autorizagdo dos autores, eis que presente a excegdo prevista no citado
art. 621 do Cédigo Civil.

Assim, ao indicar o referido dispositivo legal, a decisdo supostamente incorreria em
vicio de contradigdo, haja vista que ele permitiria a alteracdo de projetos sem a
anuéncia dos autores, caso constatadas circunstancias tais como as retratadas neste
caso.

Em que pese o alegado, cumpre destacar, inicialmente, que o citado dispositivo legal
foi apenas um dos fundamentos da decisdo, que também levou em consideragao as
regras contidas nos arts. 17 e 18, da Lei n°® 5.194/1966,[3] que “regula o exercicio das
profissbes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, e da outras
providéncias”, e na NBR 9814/1987, da ABNT,[4] que dispde acerca da vinculagdo
das obras de execugéo de redes coletoras de esgotos aos respectivos projetos, e da
necessidade de aprovagéo de modifica¢des pelos projetistas.

Referidos dispositivos, aos quais somou-se o art. 621, do Cédigo Civil, deixam bem
claro que a regra para as altera¢des de projetos de engenharia € que sejam feitas
pelo préprio autor, ou com a sua anuéncia ou aprovacéao.

A segunda parte do caput do art. 621 do Cdédigo Civil, ao prever a possibilidade de
alteracdo sem a anuéncia do autor, ndo permite presumir que a alteracdo né&o lhe
deva ser antes solicitada, e, muito menos, que possa ser feita sem que ele seja
consultado, pois nada dispde acerca da possibilidade de realizacéo de alteragdo sem
sequer o seu conhecimento.

Por se tratar de excecao, essa disposicdo deve ser interpretada restritivamente e em
conjunto com as demais regras incidentes, em especial, o art. 18, paragrafo Unico,
da Lei n°5.194/1966, que é expresso ao exigir que seja comprovada a prévia
solicitagcdo da colaboragao profissional do autor.

Assim, ndo se vislumbra a contradi¢éo alegada.

Vale acrescentar que as conclusdes da reunido técnica da USPO SD realizada em
1° de julho de 2016, embora indiquem os motivos que conduziram a uma alteragao
realizada, o fazem em relag¢éo a apenas um dos diversos aspectos de uma das obras
questionadas, de modo que, mesmo se, por hipétese, referidas conclusdes fossem
acolhidas, néo teriam aptidao para afastar as san¢des impostas, tendo em vista que
a multa prevista no art. 87, V, “c”, da Lei Organica, foi aplicada por uma unica vez
para cada interessado, de forma a abranger todas as inobservancias a normas
técnicas detectadas.

Todavia, referidas conclusdes, diferentemente do alegado, por si sé, ndo s&o
suficientes para comprovar nos autos “a inconveniéncia ou a excessiva onerosidade
de execugdo do projeto em sua forma originaria”, uma vez que se encontram
desacompanhadas dos documentos, estudos e justificativas técnicas que
supostamente as embasaram, nem motivam a auséncia de consulta ao autor do
projeto.

Releva notar, a propdsito, que, no tépico 3.6 da decisdo embargada, foi reconhecida
aauséncia de procedimentos formais e técnicos que fundamentassem e justificassem
as alteragOes realizadas, com a finalidade de demonstrar e garantir sua adequagéo
técnica e econdmica ao atingimento dos objetivos das obras, para o que seria
indispensavel a consulta aos projetistas originais e a realizacdo de memdrias de
célculo e de pareceres técnicos, ao que se soma a elaboracdo dos projetos
correspondentes e a emissdo de AnotacOes de Responsabilidade Técnica.

Diante do n&o acolhimento dos argumentos apresentados pelos primeiros
embargantes, conclui-se pelo ndo provimento dos embargos de declaracéo por eles
opostos.

4. Dos Embargos de Declaragéo opostos pelo Sr. Bolivar Luiz Menoncin Junior
Sustentou 0 segundo embargante que houve omissao da decisdo embargada, haja
vista que, diversamente do que ocorreu com os demais interessados, deixou de lhe
atribuir qualquer conduta que fosse apta a fundamentar sua responsabilizacdo, bem
como que a unidade de fiscalizacdo ndo apontou conduta irregular por ele praticada
que diga respeito as irregularidades tratadas nos itens 3.2 a 3.6 da fundamentagao.
Em primeiro lugar, cumpre explicitar que a responsabilizacdo do ora segundo
embargante pela irregularidade analisada no item 3.1 da decisdo embargada foi
afastada por se tratar de fato ocorrido na fase interna do certame, da qual,
diferentemente da fase de execugdo, ndo participa, necessariamente, o gerente
responsavel pela unidade proprietaria, sendo imprescindivel, portanto, a
apresentagdo de documentos que comprovassem a sua contribui¢do para a auséncia
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de projetos béasicos adequados nos procedimentos licitatérios.

A responsabilidade do ora segundo embargante pelos fatos apreciados nos itens 3.2
a 3.6 da decisdo embargada, diversamente, decorre da omissdo no despenho da
funcéo de Gerente da Unidade Regional em que foram executados os servigos.

No exercicio dessa fungéo, caberia ao interessado demonstrar a adequada adogdo
de providéncias para prevenir 0s erros grosseiros constatados na execugédo dos
contratos na Unidade Regional de Uni&o da Vitéria, por ele gerida, incumbindo-lhe,
em razdo da posi¢ao ocupada, apds a configuragdo dessas falhas, o dever de aponta-
las e de adotar medidas saneadoras.

Releva notar que esse raciocinio, exposto a fls. 62 a 67 da decisédo embargada, se
aplica a “todos os envolvidos na fiscalizagdo e condugédo das obras, indicados pela
unidade técnica, que, inobstante estivessem em posi¢do e no dever de apontar essas
irregularidades no exercicio de suas funcdes, deixaram de tomar medidas para evita-
las ou sané-las: Engenheiro Fiscal, Coordenador de Unidade, Gerentes de Unidade
e Diretor de Investimentos, aos quais se soma o Diretor Presidente da SANEPAR”
(grifou-se).

Assim, percebe-se que as informagdes relativas aos demais envolvidos, extraidas do
relatério de Auditoria Especial n°® 005/2017, juntado pela SANEPAR a pega n° 151,
ndo foram apresentadas como o0s Unicos fundamentos que embasaram a
responsabilizacdo dos interessados, mas para corroborar e confirmar a concluséo
acima.

Contudo, inobstante a decisdo embargada ndo contenha remissdo expressa,
observa-se, meramente a titulo de complementagéo, que o conteldo do citado
relatério também confirma a participacdo do Sr. Bolivar Luiz Menoncin Junior no
acompanhamento das obras, como se depreende da seguinte passagem de fl. 12, da
peca n° 151 (grifou-se):

6. Qual foi a participacdo da Unidade Regional de Unido da Vitéria ao longo da
execugao das obras?

Resposta do declarante:

Acompanhamento das questdes entre prefeitura e a USPO, além de
acompanhamento da obra tentando minimizar as reclamacg@es dos clientes. Por ser
a Unidade Regional a referéncia na cidade a prefeitura sempre entra em contato para
tentar resolver os problemas.

Em outra passagem de fl. 19, da mesma peca, pode-se verificar que o interessado
tomou conhecimento acerca das alteragdes realizadas durante a execugdo das obras
(grifou-se):

11. Tem conhecimento se foi detectada durante a execucdo dos servicos alguma
necessidade de se alterar os projetos originais, por parte da fiscalizagéo da Sanepar?
Resposta do declarante:

Tenho conhecimento por relato do Vanderlei. Sei que houve uma situagdo de um
madeireiro que ndo permitiu a passagem. Houve a consulta ao vizinho do local
previsto, mas ele também né&o permitiu. Com esta situagdo teve que mudar o tragado,
mas esta alteragéo foi benéfica porque a gente néo fica na dependéncia de terceiro,
que pode construir irregularmente em cima da rede.

Dessa forma, considerando que o interessado, ge6logo, lotado na Unidade Regional
de Unido da Vitéria ha mais de 16 anos (conforme informagdes constantes nas pegas
n° 151, fl. 22, e n® 152, fl. 61), cuja geréncia exercia a época da execugao das obras,
deixou de comprovar a adogéo de qualquer medida para prevenir ou corrigir 0s erros
grosseiros constatados, nem apresentou qualquer fato ou documento que
comprovasse que suas atribuicbes eventualmente pudessem ndo abranger o
acompanhamento das obras na unidade regional por ele gerida, mantém-se a
concluséo pela ocorréncia de falha grosseira no exercicio de seus deveres funcionais,
a justificar a aplicacéo da san¢ao administrativa imposta, de modo que ndo merecem
provimento os segundos embargos declaratérios opostos.

5. Dos Embargos de Declaracédo opostos pelo Sr. Mounir Chaowiche

O terceiro embargante, Sr. Mounir Chaowiche alegou que a decisdo foi omissa na
especificacdo e delimitacdo: da conduta irregular por ele cometida, do contexto em
que ocorreu sua participagdo nos atos irregulares, de quais as ofensas aos principios
administrativos cometidas, e de qual o dano ou prejuizo por ele causado.

Sustentou que houve fundamentagdo remissiva as pegas n® 03 e 156, nas quais,
contudo, ndo haveria individualizacéo e especificacdo das irregularidades por ele
perpetradas.

Afirmou, na sequéncia, que ndo foi apreciado o fato de que n&do houve
desatendimento aos dispositivos da lei n° 8.666/93 pelo embargante na execucéo da
obra investigada.

Defendeu a observancia, pela SANEPAR, das normas técnicas e licitatorias no
certame, e que a legislagdo faculta o desenvolvimento do projeto executivo
concomitantemente com a execugdo da obra, inclusive permitindo altera¢des no
contrato.

Asseverou que a configuracdo de atos de improbidade administrativa que atentam
contra os principios da administragdo publica ndo prescinde da demonstragao de dolo
e do nexo de causalidade entre a ac¢éo e a violagéo.

Alegou que nédo houve enfrentamento e justa valoragédo das razées de contraditério
expostas, de modo que a decisdo pecaria por auséncia de fundamentagéo, o que
ensejaria sua nulidade.

De inicio, cumpre esclarecer que a decisdo embargada ndo imputou ao ora terceiro
embargante qualquer ato de improbidade administrativa, tarefa que incumbira ao
Ministério Publico Estadual, se assim entender cabivel, apds o recebimento da cépia
da deciséo, de cujo envio trata o respectivo item 4.6.

Por consequéncia, a argumentacéo relativa a configuragio de possivel pratica de ato
de improbidade administrativa ndo sera apreciada, por ndo guardar pertinéncia com
as irregularidades reconhecidas nos autos, bem como, em acréscimo, por se tratar
de questao estritamente de mérito, cuja rediscusséo sequer seria cabivel em sede de
embargos declaratérios.

Em segundo lugar, também é necessario elucidar que inexiste omisséo da decisdo
relativamente a eventual dano ou prejuizo causado ao erario pelo embargante, tendo
em vista que sequer houve, até o momento, imputagéo nesse sentido pela unidade
técnica. Diversamente, as sancdes administrativas aplicadas ao gestor da
Companhia se devem a inobservancia ao adequado processo licitatorio e a realizagéo
de obras de construcédo civil sem a observancia das normas técnicas e legislacéo
especifica.

Ressalve-se, a propoésito, conforme apontado na mesma decisdo embargada, a
possibilidade de que, no procedimento de monitoramento instaurado, caso sejam
verificadas hipéteses concretas e especificas de lesédo ao eréario, avaliadas a partir da
retomada da execucdo da obra e sua conclusdo, que venha a ser feita essa

imputacdo aos gestores que tenham a elas dado causa.

Em que pese o terceiro embargante sustente que a decisdo combatida deixou de
fundamentar precisamente o contexto em que se deu a sua participacdo nos atos
irregulares, o Acérdé@o n° 565/19 — Tribunal Pleno foi claro ao especificar os fatos que
levaram a configuracdo de cada irregularidade (fls. 20 a 67) e ao expor que a
responsabilidade do gestor decorre de sua posicdo de ordenador de despesas e
subscritor dos contratos, bem como da auséncia de demonstracéo da adogéo de
medidas tendentes a prevenir, evitar ou corrigir as graves falhas constatadas (fls. 51
ab52e62a67).

Especificamente no caso da irregularidade de item 3.1, referida deciséo reconheceu
que o gestor figurou como subscritor de quatro contratos (pegas n° 44, 83, 116 e 126)
oriundos de licitagdes realizadas sem projetos basicos adequados, e que deixou de
demonstrar a adogdo de medidas concretas de supervisdo ou organizacdo de
atividades para garantia da lisura dos certames, contribuindo, portanto, para a
configuracéo da irregularidade.

Releva notar, como destacado naquela deciséo, que referidas irregularidades eram
flagrantes e deveriam ter sido detectadas pelo gestor e subscritor dos contratos, na
medida em que, além da auséncia de cronogramas de obras em todos os certames:
“a) no caso das obras das redes coletoras da Bacia C3, o certame se baseou em
projeto nitidamente desatualizado; b) no caso das obras das Redes Esparsas, para
além de terem sido desconsiderados problemas operacionais em estagéo elevatdria,
foi licitado um guantitativo 78,6% superior ao projetado; e c) no caso das estagdes de
tratamento de esgoto, além de inexistirem projetos basicos, que foram delegados a
empresa contratada, ndo constaram no processo licitatério as necessarias planilhas
de quantitativos e pregos unitarios” (grifou-se).

Além de se tratar de irregularidades evidentes e passiveis de detecgdo pelo
embargante, o carater grosseiro da auséncia de projetos basicos adequados também
pdde ser verificado em funcéo das consequéncias dela decorrentes, em especial, as
alteracBes significativas no curso da execucdo das obras, os consequentes
acréscimos dos servigos contratados, e 0 atraso em relagao aos prazos inicialmente
previstos.

Assim, e inobstante o terceiro embargante sustente que nédo foram indicadas ofensas
a principios administrativos por ele praticadas e que ndo houve desatendimento a
dispositivos da lei n° 8.666/93, verifica-se que a decisdo embargada devidamente
concluiu pela ofensa aos seguintes dispositivos legais e regulamentares, em razdo
dessa primeira irregularidade: art. 6°, IX, art. 7°, 1 e § 2°, Il e lll, e 40, § 2°, | e Il, da
Lei n°8.666/93, art. 12, Il, e art. 20, da Lei n° 15.608/2007, e ao art. 5°, I, da
Resolucédo n°® 004/2006, deste Tribunal de Contas.

Também em decorréncia dessa irregularidade, concluiu-se que a posterior
substituicdo de itens que compuseram os editais licitatérios, assim como a alteracéo
de elementos construtivos e a inclusdo de elementos ndo previstos nos editais,
materializadas nas diversas modificagdes realizadas na fase de execugéo das obras
das redes coletoras e na definigdo, a posteriori, do sistema de tratamento de esgoto
das estacOes de tratamento, implicaram na dispensa indevida de licitacdo, e
consequente ofensa ao art. 37, XXI, da constituicdo Federal.

Relativamente as irregularidades de itens 3.2, 3.3 e 3.6, pode-se verificar que a
responsabilizacdo do gestor maximo da Companhia decorreu da sua colaboragio
para esses erros grosseiros, originados de contratos por ele assinados, e
caracterizados pela completa auséncia das providéncias indicadas naqueles itens,
quais sejam: falta de prévia consulta aos autores dos projetos acerca das alteracdes
realizadas na execucdo das obras, inexisténcia de Anotacdes de Responsabilidade
Técnica das alteragBes e ampliagdes de projetos, e auséncia dos procedimentos
formais e técnicos necessarios para a realizacéo das alterag6es dos projetos durante
a execugdo das obras.

Esta-se diante, portanto, de graves omissfes na atuacdo do gestor maximo da
SANEPAR que, inobstante estivesse em posi¢do de supervisionar e organizar as
atividades de execucgdo de obras da Companhia em conformidade com as normas
violadas, de maneira a permitir a prevengdo, a detecgdo e o saneamento dessas
evidentes irregularidades, deixou de demonstrar a adoc¢éo de qualquer medida nesse
sentido, colaborando, consequentemente, para a configuracéo das falhas imputadas.
Também, para esses topicos, a decisdo embargada ndo deixou de explicitar os
dispositivos legais e regulamentares violados pelo gestor da Companhia, conforme
se depreende da seguinte passagem do Acérdédo n° 565/19 — Tribunal Pleno (pega
n° 397, fl. 66, grifou-se):

Assim, considerando o erro grosseiro caracterizado por: a) auséncia de prévia
consulta aos engenheiros autores dos projetos alterados sobre as alteracdes e
ampliacdes realizadas na execugdo das obras, em ofensa aos arts. 17 e 18, da Lei
n°5.194/1966, ao art. 621 do Cédigo Civil, e a NBR 9814/1987, da ABNT; b) auséncia
de emissao de Anotagdes de Responsabilidade Técnica das alteracdes e ampliacdes
realizadas na execugéo das obras, em contrariedade aos arts. 1° e 2°, da Lei Federal
n° 6.496/1977, e aos arts. 1° e 2° da Resolugdo n® 425/1998, do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia,; e c) realizacéo de alteragbes e ampliagdes nas obras, sem
os procedimentos formais e técnicos necessarios, em desconformidade com o art.
65, caput, |, “a”, e Il, “c”, da Lei n° 8.666/93 e com o art. 5°, VI, “a” da Resolugdo n°
04/2006 deste Tribunal, devera ser aplicada a multa administrativa prevista no art.
87, V, “c”, da Lei Complementar n° 113/2005, individualmente, ao Sr. Mounir
Chaowiche, Diretor Presidente (...).

A mero titulo de complementagéo, vale reproduzir o precedente apresentado pela
Comunicacao de Irregularidade, a fl. 40 da pega n° 03, divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia n°® 173 do Tribunal de Contas da Unido, em que se concluiu pela
infracéo aos deveres de diligéncia e supervisdo dos administradores, previstos nos
arts. 153, 154 e 155, |l, da Lei 6.404/1976, pelo gestor maximo de uma sociedade de
economia mista, com a consequente aplicacdo da multa administrativa prevista na
Lei Organica daquela Corte, em razéo da falta de diligéncia na defesa dos interesses
da entidade e na adog&o de acgdes efetivas para evitar prejuizos no cronograma fisico
de empreendimentos daquela estatal:

Responsabilidade. Conduta omissiva. Supervisdo. Negligéncia. Gestor maximo.
Sociedade de economia mista. Multa.

A falta de diligéncia da alta administracéo, incluindo o dirigente maximo da entidade,
na defesa dos interesses da sociedade de economia mista e na adogéo de agdes
efetivas para evitar prejuizos no cronograma fisico de empreendimentos da estatal,
caracteriza infracdo aos deveres de diligéncia e supervisdo dos administradores
previstos nos arts. 153, 154 e 155 da Lei 6.404/1976 e grave infracdo a norma legal,
justificando a aplicag8o de multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.
(Acérddo n° 981/2017 — Plenario, Rel. Min. Ana Arraes)
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Dessa forma, considerando que o gestor da Companhia deixou de comprovar
qualquer atitude diligente tendente a prevencdo, deteccdo e corregdo das
irregularidades constatadas, mantém-se a conclusdo pela ocorréncia de falha
grosseira no exercicio de seus deveres, a justificar a aplicacdo da sangéo
administrativa imposta.

Relativamente a alegagdo da legalidade do desenvolvimento do projeto executivo
concomitante & execugdo das obras, como mencionado no item 3.1, supra, o
argumento sequer se aplica ao caso em tela, pois ndo houve apontamento de
irregularidade relativamente a este fato, mas acaba por corroborar a auséncia de
projetos béasicos adequados para embasar as licitagdes.

Por fim, quanto as alegagdes de observancia das normas técnicas e licitatérias nos
certames pela SANEPAR e pelo embargante, e do suposto ndo enfrentamento e justa
valoracao das razdes de contraditério expostas pela decisdo embargada, verifica-se
que se trata de irresignagdes formuladas de maneira excessivamente genérica e sem
permitir identificar quais seriam os pontos em que a decisdo embargada
supostamente seria omissa ou contraditoria, inviabilizando, por consequéncia, o
provimento dos embargos relativamente a esses temas.

6. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Corte conhega dos presentes
embargos declaratérios, para, no mérito, negar-lhes provimento.

Apés o transito em julgado, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para apensamento
aos autos de Tomada de Contas Extraordinaria n® 473039/17.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer os presentes Embargos Declaratérios, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo ndo provimento;

Il — determinar, apés o transito em julgado, a remessa a Diretoria de Protocolo, para
apensamento aos autos de Tomada de Contas Extraordinaria n°® 473039/17.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 2019 — Sessé&o n° 13.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugdo de obras ou prestacédo de quaisquer
servigos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e & Agronomia fica sujeito a "Anotacao
de Responsabilidade Técnica" (ART).

Art. 2° - A ART define para os efeitos legais os responsaveis técnicos pelo empreendimento de
engenharia, arquitetura e agronomia.

§ 1°- A ART sera efetuada pelo profissional ou pela empresa no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA), de acordo com Resolucdo propria do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA).

§ 2° - O CONFEA fixara os critérios e os valores das taxas da ART ad referendum do Ministro do
Trabalho.

2. Art. 621. Sem anuéncia de seu autor, ndo pode o proprietario da obra introduzir modificagdes no
projeto por ele aprovado, ainda que a execugao seja confiada a terceiros, a ndo ser que, por motivos
supervenientes ou razdes de ordem técnica, figue comprovada a inconveniéncia ou a excessiva
onerosidade de execugao do projeto em sua forma originaria.

Paragrafo unico. A proibicdo deste artigo ndo abrange alteragdes de pouca monta, ressalvada
sempre a unidade estética da obra projetada.

3. Art. 17. Os direitos de autoria de um plano ou projeto de engenharia, arquitetura ou agronomia,
respeitadas as relagdes contratuais expressas entre o autor e outros interessados, sdo do
profissional que os elaborar.

(..)

Art. 18. As alteragdes do projeto ou plano original s6 poderao ser feitas pelo profissional que o tenha
elaborado.

Paréagrafo Unico. Estando impedido ou recusando-se o autor do projeto ou plano original a prestar
sua colaboragdo profissional, comprovada a solicitacdo, as alteragdes ou modificagdes déles
poderao ser feitas por outro profissional habilitado, a quem cabera a responsabilidade pelo projeto
ou plano modificado.

4. 4.1 Projeto

4.1.1 As obras de execucéo da rede coletora de esgotos devem obedecer rigorosamente as plantas,
desenhos e detalhes de Projeto elaborado segundo a NBR 9649, as recomendacdes especificas
dos fabricantes dos materiais a serem empregados e aos demais elementos que a Fiscalizagdo
venha a fornecer.

4.1.2 Eventuais modificagdes no Projeto devem ser efetuadas ou aprovadas pelo projetista.

PROCESSO N°: 771750/18

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: RUY TAVERNA DA FONSECA, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR MARCEL BENTO AMARAL

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1137/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso Administrativo. Licenga para concorrer a cargo eletivo. Interrupcdo do
quingquénio para efeito de licenca especial. Interpretagcéo dos arts. 247 e 249 da Lei
n° Lei Estadual n® 6.174/1970 e dos arts. 103 e 110 da Lei Estadual n® 19.573, de 2
de julho de 2018, que criou o Estatuto dos Servidores do Tribunal de Contas do
Parana. Nao provimento.

1. Tratam os autos de Recurso Administrativo interposto em face de deciséo
prolatada pelo Presidente deste Tribunal, consubstanciada no Despacho n°
3961/18[1], que indeferiu pedido formulado pelo servidor Ruy Taverna da Fonseca,
por meio do qual pleiteava a conversdo em pecunia de 90 dias de licenga especial
referente ao 4° quinquénio de funcdo publica e determinou a readequacgdo da
contagem do 2° quinquénio.

Em suas razdes recursais aduziu que por meio das Portarias 272 de 24/08/2007, 348
de 17/07/2009 e 133 de 09/04/2010, foram concedidas as licencas especiais
referentes aos 1°, 2° e 3° quinquénios, tendo sido informado que o recorrente
somente teve os afastamentos permitidos em Lei (sob enfoque da Lei 6.174/70) e
que, sob o entendimento a época, os afastamentos para concorrer a cargos eletivos

ndo suspendiam a contagem do tempo para concesséo de licenga especial.
Sopesou que, de acordo com a nova interpretagdo desta Corte, o atendimento a lei
eleitoral que exige o afastamento do servidor publico estatutario para concorrer a
eleicdo importa em prejuizo ao postulante.

Informou, ainda, que foi eleito e exerceu de forma cumulativa as fungdes de servidor
efetivo e vereador da cidade de Adriandpolis.

Por fim, de forma alternativa, argumentou que é possivel equiparar a licenga para
concorrer a cargo eletivo com licenga de até trés meses para trato de assunto
particular, que néo é considerada como afastamento do exercicio.

A Diretoria Juridica, pelo Parecer n° 543/18, asseverou que, de acordo com
regramento vigente a época, Lei Estadual n® 6174/70, em especial o art. 249, o
afastamento para concorrer ao pleito eleitoral ndo deve ser considerado como efetivo
exercicio para fins de concesséo de licenga especial, que pressupde o preenchimento
do requisito assiduidade, colacionando julgados do Tribunal de Justi¢a do Estado do
Parana nesse mesmo sentido.

Apontou, da mesma forma, que a interpretacéo da necessidade de assiduidade para
que o servidor venha a ser premiado com a concesséo da licenga especial restou
confirmada no texto da Lei Estadual n® 19.573/18, que recentemente instituiu o
Estado dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado do Parand, e que também
ndo incluiu a licenga para concorrer a cargo eletivo no rol taxativo dos arts. 103 e 110.
Argumentou que o fato de o servidor ter sido eleito ndo altera o entendimento,
distinguindo que a lei eleitoral exige o afastamento prévio ao pleito eleitoral, como
forma de assegurar a isonomia entre os concorrentes, ao passo que o afastamento
para o exercicio do mandato somente é exigido nas hipéteses em que as fung¢des ou
a carga horéria forem incompativeis com a continuidade do exercicios de suas
atribuicdes como servidor pablico.

Concluiu que “entende correta a interpretacdo de rol taxativo na lei, ndo havendo
previsdo legal de que o afastamento do servidor para concorrer ao pleito eleitoral seja
um dos afastamentos que ndo afetam a contagem de assiduidade para fins de
concessao do prémio da licenga especial’, devendo, portanto, ser mantida a deciséo
pelo indeferimento do pedido formulado pelo servidor.

Em relagdo a determinacdo de readequagdo da contagem do 2° quinquénio do
servidor, ressalvou que, decorridos mais de 8 anos da edicéo da Portaria n® 133, de
09/04/2010 e mais de 9 anos da Portaria 348, de 17/07/2009, pode a Casa entender
que opera a preclusédo administrativa, por ter agido de forma intempestiva, ndo
havendo como proceder a revisdo, nem, tampouco, a alteragdo das Portarias
mencionadas.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 1050/18, corroborou com a
instrucéo procedida pela Unidade Técnica, manifestando-se pelo indeferimento do
pedido, haja vista o ndo implemento do periodo aquisitivo correspondente.

E o relatério.

2. Tendo-se em conta que a mesma matéria foi objeto de recentes decises do
Tribunal Pleno, por maioria, proferidas nos autos de Recursos Administrativos
774.865/18 e 782.469/18, adoto, por brevidade, a fundamentacdo contida nos
respectivos acorddos, ambos de minha relatoria:

A questédo central diz respeito a interpretacdo como sendo ou néo taxativo o rol de
hipéteses do art. 249 da Lei Estadual n® 6.174/1970, vigente a época, em que nao
séo considerados os afastamentos indicados para os fins de concessé&o da licenca
especial de que trata o art. 247 e paragrafo Unico da mesma lei:

Art. 247. Ao funcionério estavel que, durante o periodo de dez anos consecutivos,
nao se afastar do exercicio de suas fungdes, é assegurado o direito a licenca especial
de seis meses, por decénio, com vencimento ou remunerag&o e demais vantagens.
Paragrafo Unico. Ap6s cada quinquénio de efetivo exercicio, ao funcionario que a
requerer, conceder-se-a licenga especial de trés meses, com todos os direitos e
vantagens inerentes ao seu cargo efetivo.

Art. 249. Para os fins previstos no art. 247, ndo séo considerados como afastamento
do exercicio:

| - Férias e transito;

Il - Casamento, até oito dias;

11l - luto por falecimento do conjuge, filho, pai, méae, irméao, até oito dias;

IV - convocagdo para o servigo militar;

V - Juri e outros servigos obrigatérios por lei;

VI - licenga para tratamento de saude, até 0 maximo de seis meses por quinquénio;
VIl - licenca para o trato de interesses particulares, desde que néo ultrapasse de trés
meses durante um quinquénio;

VIII - licenga por acidente em servigco ou moléstia profissional;

IX - licenga a funcionéria gestante;

X - licenga por motivo de doenga em pessoa da familia, até trés meses por
quinquénio;

XI - moléstia devidamente comprovada, até trés dias por més;

Xl - missdo ou estudo no pais ou no exterior, quando designado ou autorizado pelo
Chefe do Poder Executivo;

XIIl - exercicio de outro cargo estadual, de provimento em comisséo.

XIV - ... vetado ...

XIV - faltas néo justificadas, até o n° 05 (cinco) no quinquénio.

(Redagéo dada pela Lei 12676 de 14/09/1999)

Paragrafo Unico. N&o se inclui no prazo de licenca especial o periodo de férias
regulamentares.

Com a entrada em vigor da Lei Estadual n°® 19.573, de 2 de julho de 2018, que criou
o Estatuto dos Servidores do Tribunal de Contas do Paranda, a matéria foi disciplinada,
de forma similar, nos arts. 103 e 110:

Art. 103. Para os fins previstos no art. 102, ndo séo considerados como afastamento
do exercicio as hip6teses previstas no art. 110, ambos deste Estatuto, bem como:

| - licenca para tratamento de salde, até o maximo de seis meses por quinquénio;

II - licenca gestante, adotante e paternidade;

Il - licengca por motivo de doengca em pessoa da familia, de até trés meses por
quinquénio;

IV - faltas néo justificadas, até o nimero de cinco dias no quinquénio.

Art. 110. Além das férias, serdo concedidos os seguintes afastamentos do exercicio
das atribuices dos servidores, sem prejuizos dos vencimentos ou da sua
remuneragao, para:

| - casamento, por até oito dias, contados da data constante no instrumento que
oficializar a uniéo;

II - luto por falecimento de cdnjuge ou companheiro, filho ou enteado, pai ou padrasto,
mée ou madrasta, irmao, por até oito dias, contados a partir da data do 6bito;
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Il - juri e outros servigos obrigatorios por lei;

IV - doagéo de sangue, por um dia a cada doagéo, nos termos da legislacdo em vigor;
V - alistamento como eleitor, por dois dias;

VI - exercicio de mandato eletivo, nos termos previstos na Constituicdo Federal.
Observe-se, inicialmente, que, tratando-se de matéria referente a remuneragdo e
licengas especiais, ou a converséo desses beneficios em pecunia, vige o principio da
legalidade estrita, ndo se admitindo interpretacéo extensiva ou analégica.

Nesse sentido, alids, é expresso o inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal, ao
prever que “a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada reviséo geral anual, sempre na mesma
data e sem distingéo de indices”.

Tal fundamento impediria, por si s6, a interpretacdo extensiva ou analégica
pretendida pelo requerente, ndo se constituindo, assim, o afastamento para concorrer
a cargo eletivo em lacuna da lei, mas, em hipétese intencionalmente excluida do rol
taxativo daquelas que autorizam desconsiderar, para efeito de assiduidade, a
auséncia do servidor em virtude de uma das causas elencadas.

O fato de o Estatuto dos Servidores do Tribunal de Contas do Paran4, editado no ano
passado, ja sob a égide de todas as modificacdes levadas a efeito na legislagdo
eleitoral, ter repetido a exclusdo da hipétese ora discutida corrobora o fato de néo se
tratar de omissdo, mas, de efetiva opgdo legislativa quanto ao conceito de
assiduidade.

Importante mencionar, outrossim, que, no decorrer do afastamento legal do servidor
para concorrer a cargo eletivo, ndo houve qualquer prejuizo a sua remuneragao,
tendo sido preservado, portanto, o exercicio dessa prerrogativa de sua candidatura,
sem qualquer prejuizo a sua condicéo financeira ou funcional, nos termos previstos
pela legislagéo.

Nesse ponto, releva notar que a licenca especial, com base na qual pleiteia o
recorrente o direito a respectiva conversdo em pecuUnia, constitui beneficio
excepcional, previsto apenas em legislagdes esparsas do funcionalismo publico,
sempre mediante o preenchimento de determinadas condicdes expressamente
discriminadas em lei, associadas, basicamente, a assiduidade e ao desempenho do
servidor, valendo acrescentar que a propria escolha da época de concessédo
configura discricionariedade a Administragdo[2], e que sua indenizacéo sé é devida
de forma compulséria apés o desligamento do servidor, quando comprovada a
impossibilidade de fruicdo da licenga em atividade.

Tal situacdo, sem duvida, reforca, dada a excepcionalidade da situagdo, a
necessidade de que a interpretacio se dé nos estritos termos da legislagao vigente,
em reforgo a impossibilidade de interpretagdo analégica, sob pena de ofensa ao
principio da legalidade e, reflexamente, ao da prépria isonomia entre os servidores,
evitando-se a concesséao de privilégios ndo previstos em lei.

Ainda a propdsito, é importante assinalar que a obrigacdo de afastamento do
servidor, nessa hipétese, decorre de sua livre opc¢ao, ao decidir concorrer a um cargo
eletivo.

Muito embora o afastamento seja, de fato, condi¢éo obrigatéria para o exercicio da
candidatura, pode-se presumir que, dados os estritos termos da legislagao vigente,
ao fazer a escolha pelo afastamento para concorrer a cargo eletivo, o servidor teria,
ao mesmo tempo, feito a opgdo pela rendncia ao beneficio da licenca especial,
interrompendo-se o periodo necessario para sua fruicdo, em troca da expectativa da
eleicdo.

Ademais, improcede o pedido do requerente, de equiparagéo a hipétese do inciso VIl
do art. 249 da Lei Estadual n® 6.174/1970, visto que, conforme expressamente
previsto no caput do art. 240 da mesma lei, a licenga para o trato de interesses
particulares se da sem o pagamento dos vencimentos.

Lembre-se, ainda, que essa situagdo ndo guarda qualquer semelhanga com aquela
do inciso IV do art. 38 da Constituicdo Federal[3], referente ao periodo de exercicio
do mandado eletivo, ap6s as elei¢bes, cuja aplicagdo, para efeito de afastamento do
servidor, além do mais, é condicionada a incompatibilidade de horario com o
desempenho do cargo efetivo.

Por Ultimo, como mera complementacéo, vale esclarecer que, conforme sugerido
pela Diretoria Juridica, no Parecer n° 543/18, diante da impossibilidade de a
Administracdo rever seus proprios atos apés o prazo de 5 anos (art. 54 da Lei n°
9.784/1999), “decorridos mais de 8 anos da edi¢édo da Portaria 133, de 09/04/2010 e
mais de 9 anos da Portaria 348, de 17/07/2009, pode a Casa entender que opera a
preclusdo administrativa, ou seja, por agir de forma intempestiva, ndo ha como
proceder a revisdo nem tampouco a alteragdo das Portarias retro mencionadas” (fl.
11 da peca n° 28).

3. Face ao exposto VOTO pelo ndo provimento do recurso.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

Conhecer o Recurso Administrativo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo ndo provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES (voto vencedor).

Os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA
CAMARGO (voto vencido) divergiram do relator e votaram pelo provimento do
recurso.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 2019 — Sesséao n° 13.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Pecan®6.

2. A propésito, o art. 105 da Lei Estadual n° 19.573/2018: “A forma de fruigdo da licenga de que
trata esta Secdo serd regulamentada em ato normativo préprio do Presidente do Tribunal de
Contas”.

3. “em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu tempo de
servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por merecimento”.

PROCESSO N°: 192289/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL

INTERESSADO: DILCEU JOAO SPERAFICO, GOVERNO DO PARANA - CASA
CIVIL, VALDIR LUIZ ROSSONI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1138/19 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de Contas Estadual. Governo do Parana — Casa Civil. Exercicio de 2017.
Desproporgdo entre o quantitativo de cargos efetivos e comissionados. Casa Civil.
Orgdo que concentra cargos de diversos 6rgdos e entidades do Poder Executivo.
Demonstracéo de efetiva adogao de medidas. Protocolos apresentados ao Governo
do Estado. Realizagdo de estudo do quadro de cargos. Efetiva protocolizagdo de
solicitacao de concurso publico. Regularidade com ressalvas.

1. Trata-se de processo de prestagdo de contas anual, do Governo do Parana
referente a gestéo da Casa Civil, relativas ao exercicio de 2017, de responsabilidade
do Sr. Valdir Luiz Rossoni, Secretario Chefe da Casa Civil (fl. 1 da peca 33).

Pela Instrugdo n.° 100/18 (pe¢a 33), a Coordenadoria de Gestao Estadual manteve
como Unica inconsisténcia o apontamento de ressalva feito pela 22 Inspetoria de
Controle Externo em seu Relatério de Fiscalizagdo (peca 32), em que tratou do
quantitativo de servidores e a desproporcionalidade entre cargos efetivos e
comissionados.

Ap6s exercicio do contraditério, a 22 Inspetoria de Controle Externo, pela Informagao
n.° 89/18 (peca 48), mantém a ressalva em face da desproporcionalidade entre
cargos efetivos e comissionados.

A Coordenadoria de Gestao Estadual, pela Instru¢é@o n.° 565/18 (peca 49), corrobora
a ressalva proposta.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 16/19 (pega 50), igualmente propde
aressalva do item.

E o relatério.

2. Passo a analise da falha.

Conforme aponta a 22 Inspetoria de Controle Externo a fl. 14 da peca 32, ha evidente
desproporcionalidade entre cargos efetivos e comissionados no ambito da Casa Civil
do Governo do Estado.

Nesse sentido, demonstra-se que, em 30/12/2017, havia 67 servidores efetivos e 400
comissionados. Entre os comissionados, 376 ndo possuem vinculo efetivo com a
Administracéo Publica.

A peca 44, o Sr. Dilceu Jo&o Sperafico, Secretario Chefe da Casa Civil no exercicio
de 2018, e a peca 46, o Sr. Valdir Luiz Rossoni, Secretario Chefe da Casa Civil no
exercicio de 2017, afirmam que o quadro de cargos deve ser avaliado em funcéo da
natureza da Casa Civil que, por tratar de assuntos estrategicamente politicos, exige
maior vinculo de confianga com os servidores, o que justificaria a preponderancia de
cargos comissionados. De outra forma, ressaltam, no ambito do Estado, a histérica
falta de concursos publicos para prover referidos cargos.

Propdem que a proporcionalidade de cargos seja aferida em relagdo ao total de
cargos do Poder Executivo, o que defendem ser inferior a 2%.

Nao obstante, ressaltam que, em atendimento a orientacdes deste Tribunal, foi
efetivamente encaminhada ao Governo do Estado a solicitagdo de contratagdo de
pessoal, conforme Protocolo n.° 14.279.448-9.

Por fim, afirmam que os cargos analisados por este Tribunal observam a Lei Estadual
n.° 19.435/2018.

Conforme ja observado por meio do Acérdéo n.° 580/18 do Tribunal Pleno (pega 150
dos autos 836138/16), deve-se considerar o fato de que a Casa Civil “concentra
cargos de provimento em comisséo e fun¢des de gestdo publica que alocadas, por
meio de Termos de Cooperagdo Técnicas, a diversos 6rgéos e entidades do Poder
Executivo”. Portanto, é esperado que o 6rgdo, por sua natureza, apresente maior
numero de cargos comissionados.

Né&o obstante, ha que se considerar que a decisdo quanto a efetiva realizacéo de
concurso publico ndo cabe ao Secretario Chefe da Casa Civil, mas ao Governador
do Estado e, nesse ponto, é necessario destacar que o gestor comprovou a efetiva
adogdo de medidas com vistas a promogao de concurso publico.

Nesse sentido, a fl. 3 da peca 46, é apresentado o protocolo 14.279.448-9, referente
a solicitacéo de realizagdo de concurso publico para provimento de cargos efetivos
junto a Casa Civil.

Destaco que a apresentacao do referido protocolo representa efetiva agéo evolutiva
com vistas a solugdo da falha constatada. Isso porque, por meio do Acérddo n.°
580/18 do Tribunal Pleno (peca 150 dos autos 836138/16), registrou-se a
apresentagdo do protocolo n.°13.020.927-0 destinado a realizacdo de estudo de
reestruturacéo do quadro da Casa Civil.

Portanto, apés a realizagdo do estudo, foi efetivamente proposto o provimento de
cargos, o que esta sob analise do Governo Estadual.

N&o obstante, repriso argumentos ja apresentados em sede do Acérddo n.° 580/18
do Tribunal Pleno (peca 150 dos autos 836138/16):

Ressalte-se que, dentro do contexto de eventual dependéncia histérica da prestagdo
de servicos dos ocupantes desses cargos comissionados por outros 6rgdos da
administra¢é@o estadual, poderia, de fato, ser precipitada sua abrupta exoneracéo,
sem medidas de substituicdo de atividades necessarias e essenciais a gestéo, que
ja vinham sendo exercidas ha diversos exercicios.

Por fim, destaco que a Lei Estadual n.° 19.435 de 26/03/2018, em seu anexo Il
apresenta minucioso descritivo dos cargos comissionados e funcdes gratificadas
integrantes da Casa Civil.

Ha& a descri¢éo de 24 cargos. Assim, a eventual impugnag¢&o quanto ao exercicio de
cargo ou fungdo comissionados para o desempenho de atividades diversas de
direcdo, chefia e assessoramento dependeria de pontual demonstracéo de eventual
inconsisténcia entre as atividades exercidas por determinados servidores e a
descricdo das atividades constantes do diploma legal em comento, o que se
inviabilizou nos presentes autos em face da regulamentacdo ser posterior ao
exercicio em analise.

Assim, entendo relevante ressaltar que a matéria é discutida em relagdo a Casa Civil
desde o exercicio de 2013, conforme Ac6rddo n.° 3749/15 do Tribunal Pleno (peca
71 dos autos 242508/14), o que, por si, ndo deve exigir a pronta solucéo de falha, de
carater estrutural, em um Unico exercicio. De outra forma, conforme evidenciado nos
presentes autos, a efetiva solugdo da falha, mediante a realizacdo de concurso
publico, ndo estd sob a competéncia do gestor da Casa Civil. Contudo, foram
adotadas medidas com vistas a solucdo da falha, mediante a realizacéo de estudos
quanto ao quadro de cargos e efetiva proposi¢édo de solicitagdo de provimento de
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cargos.
Assim, nos moldes da apreciagdo dos exercicios anteriores, em face das
circunstancias apresentadas e das medidas adotadas, entendo possivel ressalvar,
em relagdo a Casa Civil, a desproporcionalidade entre cargos efetivos e cargos em
comisséo.

3. Em face do exposto, voto no sentido de que o Tribunal Pleno julgue regulares
as contas do Sr. Valdir Luiz Rossoni, Secretario Chefe da Casa Civil, ressalvando a
desproporcionalidade entre o nimero de cargos em comissao e cargos efetivos.
Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugbes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares as contas do Sr. Valdir Luiz Rossoni, Secretario Chefe da Casa
Civil, ressalvando a desproporcionalidade entre o0 nimero de cargos em comissao e
cargos efetivos;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessbes, 24 de abril de 2019 — Sesséo n° 13.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 921542/16

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPINA DO SIMAO

INTERESSADO: EMILIO ALTEMIRO LAZZARETTI, LAURECI MIRANDA,
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, VALDIR LAZZARETTI

ADVOGADO / PROCURADOR: RAMON BARBOSA E SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 111/19 - TRIBUNAL PLENO

Recursos de Revista. Contas julgadas regulares com ressalva. Contratacéo de
contador terceirizado. Nepotismo. Manutengdo do contrato ap6és nomeagdo de
contador efetivo. Aplicagio da Simula 9 — TCEPR e Prejulgado 6 — TCEPR. Pelo ndo
conhecimento do recurso interposto pelo prefeito ndo gestor das contas, por falta de
interesse recursal. Pelo conhecimento e provimento parcial dos demais recursos,
para a emissdo de parecer prévio recomendando a irregularidade das contas e
aplicacdo de multa ao gestor responsavel.

1. RELATORIO

O MUNICIPIO DE CAMPINA DO SIMAO e LAURECI MIRANDA (enquanto ocupante
do cargo de Prefeito Municipal[1], mas ndo responsavel pelas contas em apre¢o)[2],
e o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA[3], por seu
Procurador-Geral[4], interpuseram RECURSO DE REVISTA em face do Acérdéo n.
° 4977/16, da Segunda Camara[5], que negou provimento aos Embargos de
Declaragédo opostos pelo Ultimo, mantendo integralmente a deciséo consubstanciada
no Acoérdao de Parecer Prévio n. ° 203/16, daquele colegiado[6], que recomendou o
julgamento pela regularidade das contas, com ressalva, do Prefeito Municipal de
Campina do Siméao, do exercicio de 2012, Emilio Altemiro Lazzaretti.

A ressalva decorreu da terceirizagdo indevida dos servicos de contabilidade, em
ofensa ao Prejulgado n. © 6 deste Tribunal. Os membros do colegiado, invocando os
principios da razoabilidade, da boa-fé e da proporcionalidade, e a posterior nomeagao
de servidor efetivo aprovado em concurso publico, converteram em ressalva a
restri¢ao inicialmente apontada.

No entanto, inconformados com a decisdo, os Recorrentes buscam o provimento dos
recursos para que as contas do exercicio de 2012, do Prefeito Municipal Emilio
Altemiro Lazzaretti, sejam julgadas irregulares, com aplicacdo de multas e
instauracdo de Tomada de Contas Extraordinéria, para a devolugdo de valores.

O Ministério Publico de Contas requer, ainda, o encaminhamento do apurado ao
Ministério Publico Estadual.

Intimado a se manifestar[7], Emilio Altemiro Lazzaretti, responsavel pelas contas,
apresentou sua defesa[8], pleiteando a manutencéo da decisao recorrida.

Em atengdo ao Despacho n. ° 997/18 — GCILBJ9], para instruir os autos de recurso,
a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) exarou a Instrugdo n. ° 4923/18[10],
concluindo pelo conhecimento dos recursos e, no mérito, pelo seu ndo provimento,
recomendando a manutengéo da decisdo questionada.

Diferentemente se posicionou o Ministério Publico de Contas que, nos termos do seu
Parecer n. ° 5/19 — 1SubPGJ11], opinou pelo ndo conhecimento do recurso interposto
por LAURECI MIRANDA, por falta de interesse recursal, e pelo conhecimento e
provimento do recurso interposto pelo PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS, com a reforma do acérddo recorrido, para que as contas
prestadas pelo Prefeito Emilio Altemiro Lazzaretti, relativas ao exercicio de 2012,
sejam apreciadas irregulares, com aplicagdo de multas, instaura¢do de Tomada de
Contas Extraordinaria e encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual.
Feita esta apertada sintese, passo a decidir.

2. FUNDAMENTA(;AO E VOTO

- Preliminar: auséncia de interesse recursal de LAURECI MIRANDA -

Inicialmente, acompanho o entendimento do 6rgdo ministerial no sentido de ndo
conhecer o recurso interposto por LAURECI MIRANDA, ocupante do cargo de
Prefeito Municipal na gestéo 2013/2016, pois, como ndo responsavel pelas contas do
exercicio em apreco, ndo restou sucumbente com a prolagdo da decisédo recorrida,
ficando descaracterizado seu interesse recursal.

De outro lado, porque presentes seus pressupostos, conheco 0s demais recursos,
quando passo a tratar seu mérito.

- Mérito dos recursos interpostos pelo Municipio de Campina do Simédo e pelo
Ministério Publico de Contas, por seu Procurador-Geral —

Os recursos voltam-se para a irregularidade apontada na primeira andlise[12] da
entdo Diretoria de Contas Municipal: exercicio do cargo de contador em desacordo
com o Prejulgado n. ° 6 (Acérddo 1111/08 — TP)[13].

Em sua defesa, Emilio Altemiro Lazzaretti, responsavel pelas contas, explicou que
esta Corte corretamente entendeu que naquele periodo os municipios estavam se
adequando ao Prejulgado n. ° 6, tendo sido nomeada servidora efetiva em maio de
2012, e mantida a contratacéo de Valdir Lazzaretti apenas como consultoria de apoio
para o inicio da atuagdo da contadora recém-empossada. Anotou ainda que a
contratagdo do contador foi procedida de processo licitatério e que a carga horaria
era de apenas 16 horas semanais, sendo compativel com a fungdo que ocupava na
Associacao Intermunicipal de Saude.

Realmente, a decisdo da Segunda Camara reconheceu que restou comprovada a
terceirizagcdo indevida dos servicos de contabilidade. No entanto, converteu o
apontamento em ressalva em razéo do Municipio ter provido o cargo de contador em
maio do exercicio em analise, e de ndo haverem indicios de que os servigos contabeis
néo tenham sido efetivamente prestados pelo contador terceirizado.

Porém, os Recorrentes buscam que esta Corte se atenha a analisar os seguintes
fatos constatados nos autos: o contador terceirizado contratado era irméo do Prefeito
responséavel pelas contas, sua remuneragéo era maior que a prescrita ao contador
efetivo, ele ocupava outro cargo publico e permaneceu com o contrato ativo mesmo
apo6s a nomeacdo de servidora efetiva no cargo de contador.

Passo assim a fazer:

@) Resta incontroverso que o contador terceirizado é irmdo do Prefeito
contratante, conforme documentagao[14] apresentada pelo Municipio, atestando que
ambos possuem a mesma filiagdo. Em sua defesa, o gestor Emilio Altemiro Lazzaretti
afirmou que a contratagdo foi antecedida de processo licitatério.

Sobre isso, o Prejulgado n. 9 (Acérddo 1127/09 — TP)[15] desta Corte, que tratou a
respeito da extensdo e aplicabilidade da Sumula n. °© 13, do Supremo Tribunal
Federal, que versa sobre o nepotismo, explicou, no seu item 14, que:

AS MESMAS REGRAS APLICAM-SE NA CONTRATACAO DE PRESTAQAO DE
SERVICOS COM EMPRESA QUE VENHA A CONTRATAR EMPREGADOS COM
INCOMPATIBILIDADES COM AS AUTORIDADES CONTRATANTES OU
OCUPANTES DE CARGOS DE DIRECAO OU DE ASSESSORAMENTO, DEVENDO
ESSA CONDIGAO CONSTAR DO EDITAL DE LICITAGAO.

E, em seu item 20, acrescentou:

OS ATOS PRATICADOS EM DESACORDO COM O REGRAMENTO
ESTABELECIDO PELA SUMULA VINCULANTE N° 13-STF, POR SEU VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, NAO SAO PASSIVEIS DE CONVALIDACAO,
DECADENCIA OU PRESCRICAO, NAO GERANDO, TAMBEM, DIREITOS
ADQUIRIDOS

O texto constitucional exige que o gestor publico atue dentro da moralidade e
impessoalidade, ndo sendo necessaria realizar profundas reflexdes para apurar a
irregularidade da contratacdo em exame. Nessa esteira, este Tribunal consolidou seu
entendimento no Prejulgado n. 9, de modo que as vedagdes do nepotismo alcancem
os certames licitatorios.

Neste aspecto, resta indefensavel a ilegalidade da contratagao.

(ii) Outro aspecto que evidencia a ocorréncia do favorecimento esta no fato do
contrato ter se perpetuado no exercicio de 2012, apesar do Municipio ter nomeado
Viviane Aparecida Ottoni para o cargo efetivo de contadora em maio de 2012. A
justificativa do gestor de que a manutengdo da prestagdo dos servigcos se deu no
intuito de auxiliar a servidora empossada no exercicio de sua funcédo desqualifica o
corpo técnico da administragdo publica, aprovado em concurso publico, o que ndo é
aceitavel.

Observo que o Contrato 8/2009, de 30 de janeiro de 2009, firmado pela Prefeitura
com Valdir Lazzaretti, estabeleceu uma vigéncia de 48 meses[16]. Ndo parece,
assim, um contrato de carater temporario, de modo a suplementar uma situagdo até
a realizagdo do concurso publico. Concurso este que foi realizado apenas em 2011
(tendo sido nomeada a primeira colocada em maio de 2012).

O Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, em suas razfes recursais,
trouxe alarmante apontamento feito pela DCM, em instrugcéo nos autos[17]. Conforme
dados do sistema desta Corte, Valdir Lazzaretti manteve-se como responséavel
técnico do Municipio até o final do exercicio de 2012, tendo Jodo Ricart dos Santos
assumido no exercicio de 2013 (inclusive, a CRC anexada aos autos e as assinaturas
no balango patrimonial séo deste profissional), passando apenas em 24.02.2014 a
Viviane Aparecida Ottoni (servidora nomeada no cargo efetivo de contadora em maio
de 2012).

Segue tabela apurada pela unidade técnica:
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Os fatos expostos reforgam ainda mais a ilegalidade do apontamento em anélise.
(i)  Sobre a diferenca de remuneracéo recebida pelo Senhor Valdir Lazzaretti (R$
3.392,30) e pela contadora efetiva (R$2.116,31), a CGM né&o a entendeu exorbitante.
Em contraponto, 6rgdo ministerial fez pertinente observag8o; muito embora o
pagamento mensal de R$ 3.392,30 ao contador terceirizado Valdir Lazzaretti possa
ser considerado razoavel, dentre os padrdes de mercado para prestacdo de tal
servico, tal valor € 60% superior ao definido para o cargo efetivo de contador.

Além disso, noto que o Segundo Termo Aditivo[18] ao contrato alterou a remuneragao
do prestador de servigos contabeis para o valor de R$6.779,30 (seis mil, setecentos
e setenta e nove reais e trinta centavos). Também, ndo se pode deixar de lembrar
que o contrato de prestacdo de servi¢os abrangia 16 (dezesseis) horas semanais -
como afirmou o préprio gestor contratante, em sua defesa -, carga horaria muito
inferior a exigida no exercicio do cargo efetivo.

O Prejulgado n. 6 (Acérddo 1111/08 — TP) foi claro ao estabelecer que o VALOR
MAXIMO PAGO A TERCEIRIZADA DEVERA SER O MESMO QUE SERIA PAGO
AO SERVIDOR EFETIVO.

Deste modo, neste aspecto, ndo vejo como acolher o opinativo da CGM, pois
contraria texto do Prejulgado n. 6 deste Tribunal.
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(iv)  Ainda, a DCM, na sua primeira instru¢éo[19], apds consulta aos dados do SIM-
AM 2012, apurou que o contador Valdir Lazzaretti figurava como responsével técnico
da Prefeitura e do Fundo de Previdéncia Municipal de Campina do Sim&o e ocupava
o cargo de contador da Associacdo Intermunicipal de Saude de Pato Branco.
Constam empenhos realizados pela Prefeitura e pelo Fundo em favor dele, somando
R$51.665,60, no exercicio de 2012:

O proprio Valdir Lazzaretti[20], no intuito de esclarecer o apontamento, em fase
instrutdria, explicou que manteve contrato de trabalho de 16 (dezesseis) horas
semanais com a Associagdo Intermunicipal de Saude, quando juntou fotocépia do
contrato de trabalho e de algumas folhas ponto. O Recorrido Emilio Altemiro
Lazzaretti também afirmou que o mencionado contador manteve com a Prefeitura
contrato de prestacdo de servicos com a mesma carga horaria de 16 (dezesseis)
horas semanais.

Assim, os fatos apurados dédo conta de um acumulo ilegal de funcéo, em desconexao
com a norma constitucional do artigo 37, inciso XVI. Cabia a Valdir Lazzaretti o
exercicio da funcédo de contador em duas entidades da administragédo publica, na
Associagéo Intermunicipal de Saude de Pato Branco e na Prefeitura Municipal de
Campina do Siméo — a fungdo exercida junto ao Fundo de Previdéncia do Municipio
de Campina do Sim&o, por ele ser parte integrante da administracéo direta do
municipio, ndo contabiliza o terceiro vinculo, como bem observou o Ministério
Publico, em seu parecer final.

Apesar da acumulagéo ilegal, e da distancia de 204 km entre os Municipios de
Campina do Siméo e Pato Branco, tendo em vista que os contratos de prestacéo de
servigos tinham carga horaria de 16 (dezesseis) horas, o que permite aceitar uma
compatibilidade de horéarios, desde logo afasto a condenagdo perseguida pelos
recorrentes de devolugé@o de valores, mediante instauracéo de Tomada de Contas
Extraordinaria.

Neste ponto, apropriado lembrar fundamentagéo da deciséo recorrida, de que néo
existem indicios de que os servigcos ndo foram prestados.

(v) Diante de todo o ponderado, entendo que a irregularidade em apreco deve
fundamentar a emissao de parecer prévio recomendando a desaprovacao das contas
examinadas, sob o fundamento de que o exercicio do cargo de contador descumpriu
os Prejulgados n. 6 e 9 deste Tribunal.

Em razéo disso, impde-se ao gestor responsavel uma multa administrativa prevista
no artigo 87, inciso ll, combinado com o §4°, da LC/PR n. © 113/2005.[21]

Nesta esteira, face ao todo exposto VOTO no sentido de:

- Conhecer e dar provimento parcial aos Recursos de Revista interpostos pelo
MUNICIPIO DE CAMPINA DO SIMAO e pelo MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, para reformar a deciséo recorrida, no sentido de que seja
emitido parecer prévio recomendando a desaprovagdo das contas do Prefeito
Municipal de Campina do Siméo, do exercicio de 2012, Emilio Altemiro Lazzaretti,
em razédo do exercicio do cargo de contador descumprir os Prejulgados n. 6 e 9 deste
Tribunal, impondo-lhe, em razdo da irregularidade das contas, uma multa
administrativa prevista no artigo 87, inciso Ill, combinado com o 84°, da LC/PR n. °
113/2005.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Conhecer os Recursos de Revista, interpostos pelo MUNICIPIO DE CAMPINA DO
SIMAO e pelo MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, uma
vez presentes os pressupostos de admissibilidade, para no mérito dar provimento
parcial para reformar a deciséo recorrida, no sentido de que seja emitido parecer
prévio recomendando a desaprovagéo das contas do Prefeito Municipal de Campina
do Siméao, do exercicio de 2012, Emilio Altemiro Lazzaretti, em raz&o do exercicio do
cargo de contador descumprir os Prejulgados n. 6 e 9 deste Tribunal, impondo-lhe,
em razdo da irregularidade das contas, uma multa administrativa prevista no artigo
87, inciso Ill, combinado com o §4°, da LC/PR n. © 113/2005.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 2019 — Sessé&o n° 13.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Gestdo 2013-2016.

2. Pegas 100-109.

3. Pegas 111-115.

4. Flavio de Azambuja Berti.

5. Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA (Relator), FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

6. Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA (Relator), FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

7. Despacho 2304/16 — GCDA (determinou a intimacg&o) na peca 120 e Despacho 305/17 — GCILB
na peca 129 (a pedido, concedeu prorrogacéo do prazo).

8. Pegas 132-133.

9. Pega 136.

10. Pega 138.

11. Pega 139.

12. Instrugdo 1951/13-DCM na pega 18.

13. Relator Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.

PREJULGADO. REGRAS GERAIS PARA OS CONTADORES E ASSESSORES JURIDICOS DOS
PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO, AUTARQUIAS, SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA,
EMPRESAS PUBLICAS E CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS: (1) NECESSARIO CONCURSO
PUBLICO, EM FACE DO QUE DISPOE A CONSTITUICAO FEDERAL. SENDO FRUSTRADO O
CONCURSO PODE HAVER (2) REVISAO DA CARREIRA DO QUADRO FUNCIONAL,
PROCURANDO MANTE-LA EM CONFORMIDADE COM O MERCADO OU (3) REDUGAO DA
JORNADA DE TRABALHO COM A REDUGAO PROPORCIONAL DOS VENCIMENTOS (4)
TERCEIRIZAGAO DESDE QUE HAJA: ) COMPROVAGAO DE REALIZAGAO DE CONCURSO
INFRUTIFERO; Il) PROCEDIMENTO LICITATORIO; lll) PRAZO DO ART. 57, II, LEI 8.666/93; IV)
VALOR MAXIMO PAGO A TERCEIRIZADA DEVERA SER O MESMO QUE SERIA PAGO AO
SERVIDOR EFETIVO; V) POSSIBILIDADE DE SER RESPONSABILIZADA PELOS
DOCUMENTOS PUBLICOS. VI) RESPONSABILIDADE DO GESTOR PELA FISCALIZAGAO DO
CONTRATO. (5) DEVE-SE OBSERVAR A REGRA INSERTA NO INCISO XVI, DO ART. 37 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL, QUANTO A ACUMULAGAO ILEGAL DE CARGOS, EMPREGOS E
FUNGOES PUBLICAS. (6) HAVENDO SERVIGO DE CONTABILIDADE OU DE ASSESSORIA
JURIDICA, TANTO NO LEGISLATIVO QUANTO NO EXECUTIVO NO MINIMO 01 DOS
INTEGRANTES DEVERA ESTAR REGULARMENTE INSCRITO NO CRC OU NA OAB. O
DEPARTAMENTO PODERA SER CHEFIADO POR DETENTOR DE CARGO COMISSIONADO
OU SERVIDOR EFETIVO COM FUNGAO GRATIFICADA. (7) SENDO SUBSTITUTIVO DE
PESSOAL: COMPUTAR-SE- A NO LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL PREVISTO NA LRF.
SOMADO AS REGRAS GERAIS, HA QUE SE OBSERVAR, EM CADA CASO, AS REGRAS
ESPECIFICAS. REGRAS ESPECIFICAS PARA CONTADORES DO PODER LEGISLATIVO: (1)
CARGO EM COMISSAO: IMPOSSIBILIDADE, SALVO SE HOUVER UM DEPARTAMENTO DE
CONTABILIDADE. NO MINIMO 01 DOS INTEGRANTES DEVERA ESTAR REGULARMENTE
INSCRITO NO CRC. O DEPARTAMENTO PODERA SER CHEFIADO POR DETENTOR DE
CARGO COMISSIONADO OU SERVIDOR EFETIVO COM FUNGAO GRATIFICADA. (2)
CONTABILIDADE DESCENTRALIZADA: NOS CASOS DE INEXISTENCIA DO CARGO OU EM
QUE, DEVIDAMENTE MOTIVADO, O CARGO ESTIVER EM EXTINGAO SERA POSSIVEL QUE
O CONTADOR DO PODER EXECUTIVO PRESTE SEUS SERVICOS AO PODER LEGISLATIVO,
DESDE QUE DESCRITO NAS ATRIBUIGOES DO CARGO. SERA REMUNERADO PELO PODER
EXECUTIVO. (3) POSSIBILIDADE DE TERCEIRIZAGAO NOS CASOS DE INEXISTENCIA DO
CARGO OU EM QUE, DEVIDAMENTE MOTIVADO, O CARGO ESTIVER EM EXTINGAO
REGRAS ESPECIFICAS PARA ASSESSORES JURIDICOS DO PODER LEGISLATIVO E DO
PODER EXECUTIVO: (1) CARGO EM COMISSAO: POSSIVEL, DESDE QUE SEJA
DIRETAMENTE LIGADO A AUTORIDADE. NAO PODE SER COMISSIONADO PARA ATENDER
AO PODER COMO UM TODO. POSSIBILIDADE DA CRIAGAO DE CARGO COMISSIONADO DE
CHEFIA OU FUNGAO GRATIFICADA PARA ASSESSORAMENTO EXCLUSIVO DO CHEFE DO
PODER LEGISLATIVO OU DE CADA VEREADOR, NO CASO DO PODER LEGISLATIVO E DO
PREFEITO, NO CASO DO PODER EXECUTIVO. DEVERA HAVER PROPORCIONALIDADE
ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES EFETIVOS E DE SERVIDORES COMISSIONADOS.
CONSULTORIAS CONTABEIS E JURIDICAS: POSSIVEIS PARA QUESTOES QUE EXIJAM
NOTORIA ESPECIALIZAGAO, EM QUE RESTE DEMONSTRADA A SINGULARIDADE DO
OBJETO OU AINDA, QUE SE TRATE DE DEMANDA DE ALTA COMPLEXIDADE, CASOS EM
QUE PODERA HAVER CONTRATACAO DIRETA, MEDIANTE UM PROCEDIMENTO
SIMPLIFICADO E DESDE QUE SEJA PARA OBJETO ESPECIFICO E QUE TENHA PRAZO
DETERMINADO COMPATIVEL COM O OBJETO, NAO PODENDO SER ACEITAS PARA AS
FINALIDADES DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO.

14. Pegas 102 e 103.

15. Relator Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.

PREJULGADO — NEPOTISMO — COMISSAO CONSTITUIDA COM O FITO DE ORIENTAR OS
JURISDICIONADOS DESTA CASA DE CONTAS QUANTO A APLICABILIDADE E EXTENSAO DA
SUMULA VINCULANTE N° 13 EDITADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
ORIENTAGOES: 1) SAO NULOS OS ATOS CARACTERIZADOS COMO NEPOTISMO; 2) ALISTA
DO ART. 2°, DA RESOLUGAO N° 07/05 E MERAMENTE EXEMPLIFICATIVA, CABENDO A
ANALISE DE CADA CASO CONCRETO, DE ORDEM SUBJETIVA E OBJETIVA; 3) A AVALIAGAO
DAS INCOMPATIBILIDADES FAR-SE-A POR JURISDIGAO TERRITORIAL E POR PODER OU
ORGAO DESCENTRALIZADO; 4) PARA A CARACTERIZAGAO DO NEPOTISMO DIRETO AS
CIRCUNSTANCIAS SAO DE ORDEM OBJETIVA, BASTANDO A CONSTATAGAO DA RELAGAO
DE PARENTESCO COM AUTORIDADE NOMEANTE; 5) SOBRE A VEDAGAO PARA
OCUPANTES DE CARGO DE DIREGAO E CHEFIA: LEVA EM CONTA O FATO DE QUE A
INFLUENCIA NA INDICAGAO E INERENTE A CONDIGAO DE EXERCICIO DA FUNGAO DE
DIREGAO E CHEFIA E EQUIPARA SEUS OCUPANTES AS AUTORIDADES REFERIDAS NO
ITEM 1 DO RELATORIO, GERANDO A INCOMPATIBILIDADE EM TODOS OS NIVEIS E
UNIDADES, DENTRO DO MESMO ORGAO OU PESSOA JURIDICA; 6) NA AVALIAGAO DA
SUBORDINAGAO HIERARQUICA E DO NIVEL DE INFLUENCIA DO CARGO DE DIREGAO OU
ASSESSORAMENTO, DEVERAO SER CONSIDERADAS NATUREZA E AS ATRIBUIGOES DO
CARGO, INDEPENDENTEMENTE DA RESPECTIVA NOMENCLATURA DELE, O
ORGANOGRAMA DO ORGAO OU PESSOA JURIDICA E O PODER DE INDICAGAO; 7) OS
CASOS DE DELEGAGAO DE COMPETENCIAS, PELA AUTORIDADE NOMEANTE, OU ATOS
EQUIVALENTES, QUE DERIVEM DE AUTORIDADES OU SERVIDORES GERADORES DE
INCOMPATIBILIDADES, NAO SERAO CONSIDERADOS PARA FINS DE AFASTAMENTO OU
NAO INCIDENCIA DAS VEDAGOES E REGRAS DE CONDUTAS; 8) NA HIPOTESE DE
NEPOTISMO CRUZADO, ALEM DAS CONDICIONANTES DE ORDEM OBJETIVA, E
NECESSARIA A CARACTERIZAGAO DA RECIPROCIDADE; 9) PARA OS FINS DE AVALIAGAO
DO NEPOTISMO CRUZADO E RECIPROCIDADE, INDEPENDEM DE EQUIVALENCIA DE
NOMENCLATURAS, NATUREZA, FUNGOES E PADROES REMUNERATORIOS DOS CARGOS
E FUNGOES GRATIFICADAS CONSIDERADAS; 10) O NEPOTISMO CRUZADO PODERA SER
CARACTERIZADO DENTRO DO MESMO PODER OU ORGAO, OU AINDA, ENTRE PODERES E
ORGAOS DISTINTOS, UMA VEZ DEMONSTRADA A RECIPROCA NOMEAGAO, COM
IDENTIDADE DE SITUAGOES GERADORAS DE INCOMPATIBILIDADE; 11) SOBRE A
ATRIBUIGAO DE FUNGAO GRATIFICADA OU NOMEAGAO EM CARGO EM COMISSAO PARA
SERVIDOR EFETIVO, ADMITIDO MEDIANTE CONCURSO PUBLICO, EM SITUAGAO DE
INCOMPATIBILIDADE: PELA POSSIBILIDADE “OBSERVADA A COMPATIBILIDADE DO GRAU
DE ESCOLARIDADE DO CARGO DE ORIGEM, OU A COMPATIBILIDADE DA ATIVIDADE QUE
LHE SEJA AFETA E A COMPLEXIDADE INERENTE AO CARGO EM COMISSAO A SER
EXERCIDO, ALEM DA QUALIFICACAO PROFISSIONAL DO SERVIDOR’, RESSALVADA, EM
QUALQUER CASO, A IMPOSSIBILIDADE DE SUBORDINAGAO HIERARQUICA COM A
AUTORIDADE QUE SEJA PARENTE (§ 1°, DO ART. 2°, DA RESOLUGAO N° 07/2005 E LETRA
‘B, DO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 1, DO CNJ); 12) SAO EQUIPARADOS A
SERVIDORES ADMITIDOS POR CONCURSO PUBLICO OS EMPREGADOS PUBLICOS
CONTRATADOS MEDIANTE PREVIO CONCURSO PUBLICO, BEM COMO, OS ADMITIDOS
SEM CONCURSO PUBLICOS ANTES DE 1988 E QUE FORAM CONSIDERADOS ESTAVEIS NA
FORMA DO ART. 19, DO ADCT; NA MESMA EQUIPARAGAO INCIDEM OS EMPREGADOS
PUBLICOS QUE TIVERAM, NA FORMA DA LEI, SEUS EMPREGOS TRANSFORMADOS EM
CARGOS PUBLICOS; 13) AS REGRAS DO NEPOTISMO APLICAM-SE AS CONTRATAGOES DE
FUNGOES TEMPORARIAS PARA ATENDIMENTO DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO,
BEM COMO, PARA ADMISSOES DE ESTAGIARIOS, SALVO SE PRECEDIDAS DE TESTE OU
REGULAR PROCESSO SELETIVO; 14) AS MESMAS REGRAS APLICAM-SE NA
CONTRATAGAO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS COM EMPRESA QUE VENHA A CONTRATAR
EMPREGADOS COM INCOMPATIBILIDADES COM AS AUTORIDADES CONTRATANTES OU
OCUPANTES DE CARGOS DE DIREGAO OU DE ASSESSORAMENTO, DEVENDO ESSA
CONDIGAO CONSTAR DO EDITAL DE LICITAGAO; 15) AS VEDAGOES PELA PRATICA DE
NEPOTISMO NAO SE APLICAM QUANDO A DESIGNACAO OU NOMEAGAO TIVEREM SIDO
ANTERIORES AO INGRESSO DA AUTORIDADE OU DO SERVIDOR GERADOR DA
INCOMPATIBILIDADE — O DENOMINADO ‘NEPOTISMO SUPERVENIENTE-, RESSALVADO O
CASO DE SUBORDINAGAO HIERARQUICA; NAO SE INSEREM NA EXCEGAO NOVAS
DESIGNAGOES OU FUNGOES GRATIFICADAS QUE IMPLIQUEM EM MODIFICAGAO DA
SITUAGAO ANTERIOR, EM BENEFICIO DO ADMITIDO OU DO SERVIDOR; 16) DE IGUAL
FORMA, NAO HA IMPEDIMENTO QUANDO O INICIO DA UNIAO ESTAVEL OU CASAMENTO
FOREM POSTERIORES AO TEMPO EM QUE AMBOS OS CONJUGES OU COMPANHEIROS JA
ESTAVAM NO EXERCICIO DOS CARGOS OU FUNGOES, VEDADA A SUBORDINAGAO
HIERARQUICA OU TENTATIVA DE BURLA AS REGRAS DE INCOMPATIBILIDADE; 17) NO
CASO DE DISSOLUGAO DE VINCULO MATRIMONIAL OU UNIAO ESTAVEL, AINDA QUE
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ANTERIOR, DEIXA DE INCIDIR O RESPECTIVO IMPEDIMENTO, SALVO SE CARACTERIZADA
A TENTATIVA DE BURLA AS INCOMPATIBILIDADES; 18) A REQUISIGAO OU DISPOSIGAO DE
SERVIDOR PARA EXERCICIO DE ATRIBUIGOES EM OUTRO ORGAO, COM OS MESMOS
IMPEDIMENTOS, CARACTERIZA O NEPOTISMO POR REQUISICAO; 19) O VINCULO DE
PARENTESCO COM AUTORIDADE NOMEANTE OU SERVIDOR GERADOR DA
INCOMPATIBILIDADE JA FALECIDO OU APOSENTADO NAO CARACTERIZA O NEPOTISMO;
20) OS ATOS PRATICADOS EM DESACORDO COM O REGRAMENTO ESTABELECIDO PELA
SUMULA VINCULANTE Ne 13-STF, POR SEU ViCIO DE INCONSTITUCIONALIDADE, NAO SAO
PASSIVEIS DE CONVALIDAGAO, DECADENCIA OU PRESCRIGCAO, NAO GERANDO, TAMBEM,
DIREITOS ADQUIRIDOS; 21) NOMEAGAO DE SECRETARIOS DE ESTADO E SECRETARIOS
MUNICIPAIS, POR SE TRATAR DE AGENTES POLITICOS, NAO SAO ALCANCADOS PELA
SUMULA, PELO MENOS A PRINCIPIO, CONFORME ENTENDIMENTO DO MINISTRO CEZAR
PELUSO, EM NOTICIA VEICULADA NO ENDEREGO ELETRONICO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, EM 25 DE SETEMBRO DE 2008, RESSALVANDO-SE QUE OS MINISTROS DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SE PREPARAM PARA REVER A EXTENSAO DA SUMULA N°
13, EM ESPECIAL NO QUE TRATA DAS NOMEAGOES DE FAMILIARES PARA CARGOS
POLITICOS, COMO SECRETARIOS E MINISTROS DE ESTADO, JA QUE ENTENDEM QUE A
CRIAGAO DE CARGOS E SECRETARIAS PARA DAR ASILO A PARENTES AMEAGCADOS PELA
SUMULA E ILEGAL — RESGUARDADA A POSSIBILIDADE DE REVISAO DAS PROPOSTAS
QUANDO O STF MANIFESTRA-SE NOVAMENTE SOBRE O ASSUNTO — A AVALIAGAO DE
QUESTOES AFETAS A ESTE TEMA, BEM COMO DE ANALISE DE CASOS CONCRETOS
DEVERA SER ENCAMINHADA, PRELIMINARMENTE, PARA APRECIACAO DA COMISSAQO
VISANDO A EVITAR JULGAMENTOS CONFLITANTES.

16. Pegas 104-109.

17. Instrugdo 1940/14 — DCM a pega 50.

18. Pega 109.

19. Instrugdo 1951/13 — DCM a pega 18.

20. Pega 71.

21. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razédo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Paranad — UPFPR: (Redacao
dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

§ 4° A irregularidade das contas nos termos do inciso |1l do art.16 da qual nédo resulte em imputagéo
de débito ou reparagédo de dano, implicara na aplicagéo da multa prevista no inciso Il

PRIMEIRA CAMARA

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
10 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DA PRIMEIRA CAMARA

serdo realizadas preferencialmente as SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas.

A partir do dia 13 de setembro de 2018, as pautas das Sessdes passaréo a ser
divulgadas no DETC nas QUINTAS-FEIRAS anteriores a realizagao das Sessdes.

Sem publicacdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Sem publicagtes

Acordaos

PROCESSO N°: 289541/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DE MANDAGUACU
INTERESSADO: CLAUDIMAR DE JESUS AYRES DA SILVA, LEANDRO LOPES
RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 659/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Prestagdo de Contas Anual. FUNDO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DE MANDAGUAGCU. Exercicio de 2017. 2.1. Entrega dos dados do
sistema SIM-AM com atraso. Ressalva, com imposi¢ao de multa a um dos gestores,
conforme jurisprudéncia, dada a relevancia e a frequéncia dos atrasos. 2.2. Auséncia
de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP emitido
pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestacdo de contas.
Saneamento parcial, em periodo subsequente & instrucdo. Ressalva. 2.3. Auséncia
de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da
respectiva publicacdo. Saneamento. 3. Contas regulares com ressalva. Aplicagdo, a
um dos gestores, de uma multa prevista no artigo 87, I, “b” da Lei Complementar n.°
113/05.

RELATORIO

Trata-se de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL do FUNDO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DE MANDAGUAGCU[1], relativa ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do senhor CLAUDIMAR DE JESUS AYRES DA SILVA, CPF
916.890.909-87, Presidente da entidade no periodo de 01/01/2017 a 10/05/2017, e
do senhor LEANDRO LOPES, CPF 075.859.069-51, ocupante do referido cargo entre
11/05/2017 e 31/12/2017.

2. O conteldo e a estruturacdo da prestacdo de contas foram definidos pelas
Instrugdes Normativas n.° 138/2018 e n.° 140/2018 desta Corte. O orgamento total
para o exercicio, feitas as alteracdes legais nas dotagGes iniciais, foi de R$
5.873.450,00 (cinco milhdes, oitocentos e setenta e trés mil, quatrocentos e cinquenta

reais).
3. As prestacbes
retrospecto[2]:

de contas dos Ultimos exercicios apresentam o0 seguinte

N° DO TRAMITE | TIPO
PROCESSO| ANO | ASSUNTO ATUAL ATO N° ATO RESULTADO
PRESTAGAO
280787/14 | 2013 | DE CONTAS DP ACO | 44372016 f:g;gﬁ/;g‘[’%‘
ANUAL
PRESTACAO Regular com
260674/15 | 2014 | DE CONTAS DP ACO 43/2018 refsalvas[4]
ANUAL
PRESTAGAO Regular com
257413/16 | 2015 | DE CONTAS DP ACO [3253/2017 | aplicagdo de
ANUAL multa[5]
PRESTAGAO Irregularidade com
296820/17 | 2016 | DE CONTAS DP ACO |[2722/2018 | aplicagdo de
ANUAL multa[6]

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instru¢éo n.° 1598/18-CGM-
Primeiro Exame (peca 11), firmada pelo Analista de Controle Emerson da Rocha,
tendo observado o atendimento ao prazo de entrega da documentagéo relativa a
Prestacdo de Contas em tela nos termos do art. 225 do Regimento Interno desta
Corte[7], noticiou as seguintes restri¢es:

i) Auséncia de encaminhamento do Balanco Patrimonial emitido pela Contabilidade
e/ou da respectiva publicagdo: a peca juntada ndo estaria estruturada conforme o
MCASP/STN 72 Edicdo, carecendo ainda de notas explicativas, além da
comprovagdo de sua publicagéo estar ilegivel;

ii) Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestagdo de
contas: a Declaracdo acostada pelo gestor foi considerada inabil para suprir o
requerido na IN 140/18;

iii) Entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso, conforme tabela a seguir
reproduzida:

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2017 02/05/2017 06/05/2017 4
Janeiro 2017 02/05/2017 06/05/2017 4
Abril 2017 30/06/2017 17/07/2017 17
Maio 2017 30/06/2017 17/07/2017 17
Junho 2017 31/07/2017 14/08/2017 14
Julho 2017 31/08/2017 18/09/2017 18
Agosto 2017 02/10/2017 20/11/2017 49
Setembro 2017 31/10/2017 20/11/2017 20
Outubro 2017 30/11/2017 08/12/2017 8
Dezembro 2017 28/02/2018 01/03/2018 1
Encerramento 2017 02/04/2018 16/04/2018 14

5. Em face de tais apontamentos, a unidade manifestou-se pela irregularidade das
contas, com imposicdo de sancdes aos gestores, consoante quadro de
responsabilizacdo a seguir transcrito, opinando pela concesséo de contraditério[8].

X RESULTADO DA 5 X
DESCRICAO ANALISE RESPONSAVEL CPF TIPIFICACAO
Ausénci .
encar:;i;r:eﬁfo do L‘?' 4320/64
Balango Patrimonial Capitulo IV, arts.
e 105e 106 e
c eg.‘;.‘('id% pel/a d Instrugao Normativa
ontabilidade e/ou da LEANDRO  |075.859.069-|  n° 140/2018 -
respectiva publicagéo. IRREGULAR LOPES 51 TCE/PR - Multa
Considera ainda a
S LCE n° 113/2005,
hipdtese de a art. 87,1, "b", art. 87,
pu:t"ecri?::)ézao IV, "g" e Acérdédo n®
especificacdes. 4037/17-TP
Auséncia de
encaminhamento do Decreto Federal n®
Certificado de 3.788/01 c/c Lei
Regularidade Federal n° 9.717/98
Previdenciaria — CRP, IRREGULAR Lllz_gl\;[éFSeo 075'855:?'069- e Art. 27 da Portaria
emitido pelo Ministério MPS 402/08 - Multa
da Previdéncia Social LCE art. 87, 1, "b" e
vigente na data da art. 87, IV,"g"
prestacdo de contas.
Instrugdo Normativa
CLAUDIMAR TCE/PR n°
Entrega dos dados do | RESSALVA COM DE JESUS |916.890.909-| 138/2018, art. 10, §
SIM-AM com atraso. MULTA AYRES DA 87 Unico - Multa LCE n°®
SILVA 113/2005, art. 87,
1, "b".
Instrugao Normativa
TCE/PR n°
Entrega dos dados do | RESSALVA COM LEANDRO 075.859.069-| 138/2018, art. 10, §
SIM-AM com atraso. MULTA LOPES 51 Unico - Multa LCE n°
113/2005, art. 87,
11, "b".

6. LEANDRO LOPES, Presidente da entidade, por meio da peticdo n.° 560431/18
(pecas 17-18), compareceu aos autos com documentacdo e defesa a seguir
sintetizada, quanto a cada restrigdo:

i) Auséncia de encaminhamento do Balanco Patrimonial emitido pela Contabilidade
elou da respectiva publicagdo: ressaltando a boa-fé dos agentes publicos,
reconheceu a falha e juntou documentacéo alterada, acompanhada de comprovagao
de publicacao;

ii) Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestagéo de
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contas: a falha seria decorrente de impedimento do ente municipal, o que extrapolaria
a responsabilidade da entidade previdenciaria, devendo, por tal motivo, ser afastada
como causa de irregularidade;

iii) Entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso: segue a manifestagao:
Exceléncia, Instrugéo no 1598/2018 - CGM - PRIMEIRO EXAME nos d&

conta da conversdo em ressalva pelos atrasos das entregas mensais do SIMAM
alusivo ao exercicio de 2017, porém, também nos notifica a respeito da imposi¢ao
das multas previstas no art. 87, I, "b" da Lei Complementar Estadual no 113/2015,
sendo aplicada em razéo de cada atraso.

Especialmente exceléncia, ha que se agradecer pela antecipada compreenséo da
douta CGM em ressalvar esse item de imediato, porém, é necessario justificar quanto
aos referidos atrasos, tanto quanto rogar a essa egrégia conter pela ndo aplicagédo
das multas na forma apresentada.

Como se sabe, a sisteméatica de envio dos dados do SIMAM é totalmente
informatizada e, em algumas circunstancias, incompativel com a especialidade do
contador e demais técnicos da casa, razdo que tem prejudicado o atendimento dos
prazos.

Também exceléncia, é preciso discutir a citada legislagdo que rege a aplicagéo das
referidas multas.

Art. 87. As multas administrativas seré@o devidas independentemente de apuragéo de
danos ao erario e de sangdes institucionais, em raza0 da presunc¢do de lesividade a
ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redacdo dada pela Lei
Complementar no 168/2014)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade padrdo Fiscal do Estado do Parana —
UPFPR: (Redag&o dada pela Lei Complementar no 168/2014)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as
informacdes a serem disponibilizadas em meio eletronico, em seus diversos médulos;
Como se V€, a legislagdo nao deixa claro se a aplicacédo da multa por atraso dar-se-
ia nas remessas mensais ou anuais, sendo que, a propria corte tratou, em anos
anteriores, de esclarecer a questdo, quando determinou a aplicagdo de uma Unica
multa, caso a entidade atrasasse a remessa do "més treze", ou seja, atrasasse a
remessa de encerramento da prestagéo de contas.

Sem duavida exceléncia, tal entendimento ficou pacificado no ceio da gestéo publica
municipal, tal é a prova que a grande parte das entidades do estado incorreu na
mesma pratica, ou seja, enviou os meses intermediarios do exercicio com algum
atraso, porém, concluiu o encerramento no prazo determinado.

Para corroborar com o entendimento, a decisdo da Primeira Camara dessa Egrégia
Corte proferida pelo Acérdao 2296/2017 — Primeira Camara, explicita:

ACORDAO N° 2296/17 — Primeira Camara

Tendo-se em vista que o atraso de 11 (onze) dias na entrega do més 13 do SIM —
AM n&o se mostrou expressivo e ndo prejudicou a andlise das contas, tampouco a
fiscalizagdo deste Tribunal, deixo de aplicar a multa proposta pela unidade técnica
em face de tal irregularidade, ressalvando, ainda, o atraso de um dia no envio das
contas anuais.

De forma semelhante o Acérdédo no 2295/17 — Primeira Camara, deixa de aplicar a
multa referida:

ACORDAO N° 2295/47 - Primeira Camara

Na medida em que o atraso nao foi expressivo, tampouco houve prejuizo a andlise
das contas ou a atividade de fiscalizacéo deste Tribunal, afasto a ressalva das contas
e deixo de aplicar a multa sugerida pela Unidade Técnica.

Por sua vez o Acé6rddo 4519/16 — Primeira Camara se absteve em apenas
recomendar a obediéncia aos prazos de remessa, ao invés de aplicar a sangao
prevista.

ACORDAO N° 4519/16 - Primeira Camara

Il. Recomendar ao Fundo de Abastecimento Alimentar de Curitiba que obedeca aos
prazos de remessas dos dados do SIM-AM.

No mesmo prisma 0 ACORDAO N.° 4997/17 — TRIBUNAL PLENO, retira a multa
aplicada por atraso e ainda reafirma a existéncia de inimeros precedentes sobre os
principios da razoabilidade, seguranca juridica, boa-fé, estabilidade das decisdes e
protecdo da confianga:

Sob esse prisma, tenho que se impde o provimento do presente expediente recursa,
notadamente pelo fato de, nesse sentido, existir inimeros procedentes dessa Egrégia
Corte de Contas, homenageando, assim, os principios da razoabilidade, seguranga
juridica, boa-fé, estabilidade das decisGes e protecéo da confianga.

Neste contexto, VOTO pelo CONHECIMENTO e pelo PROVIMENTO do presente
recurso de revista, de modo a excluir a multa imposta pelo Plenario desta Corte de
Contas, exarada no acorddo no 3500/17.

Nestes termos, determino, apds o transito em julgado da presente deciséo, a remessa
destes autos a Coordenadoria de Execugbes (COEX) para os devidos tramites, e
posteriormente, encerre-se e arquive-se o feito junto a Diretoria de Protocolo (DP)
desta Casa de Contas.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - CONHECER e, no mérito, julgar pelo PROVIMENTO do presente recurso de
revista, do modo a excluir a multa imposta pelo Plenario desta Corte de Contas,
exarada no acoérddo no 3500/17;

Recentemente essa Egrégia Corte também produziu julgados a respeito dos atrasos
do SIMAM, veja-se:

ACORDAO N° 1105/18 - Segunda Camara

........ No entanto, em nossa opinido, os referidos atrasos, de fato, ndo resultaram em
prejuizo as fungbes de controle deste Tribunal de Contas, devendo ser afastada a
multa sugerida pela Unidade Técnica........

ACORDAO N° 1195/18 - Segunda Camara

........ cujo atraso foi de 61 (sessenta e um) dias. No entanto, em nossa opinido, 0s
referidos atrasos, de fato, ndo resultaram em prejuizo as fungdes de controle deste
Tribunal de Contas, devendo ser afastada a multa sugerida........

ACORDAO NO 978/18 - Segunda Camara

........ acarretando atrasos em alguns meses e, em especial, no més de julho, o qual
correspondeu a 44 (quarenta e quatro) dias, conforme relatério reproduzido na parte
inicial desse voto. No entanto, em nossa opinido, os referidos atrasos néo resultam
em prejuizo as func¢des de controle deste Tribunal de Contas, devendo ser afastada

amulta sugerida........
Assim exceléncia, mais uma vez rogamos pela compreenséo dessa egrégia corte no

sentido de minimizar o impacto financeiro das multas citadas, tanto pelo que ja se
relatou, dando conta que os atrasos ndo foram deliberada intencdo de burlar o
regramento, com também, pelas medidas de prevenc¢do adotadas.
7. A Diretoria de Protocolo, mediante Certiddo de Decurso de Prazo n.° 1223/18 (peca
19), atestou o transcurso, sem manifestacédo, do prazo para exercicio do contraditorio
do senhor CLAUDIMAR DE JESUS AYRES DA SILVA.
8. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 3898/18 (peca 20),
firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto Hembecker, procedeu a anélise de
contraditério, manifestando-se pela irregularidade das contas, observando o que a
seguir se resume:
i) Quanto a auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela
Contabilidade e/ou da respectiva publicacé@o, aduziu que a documentagéo acostada
em contraditério regularizou a anomalia, permitindo também o afastamento da multa;
i) Em relagdo a auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data
da prestacdo de contas, o noticiado pelo gestor ndo seria suficiente para a
regularizacao do item, motivo pelo qual deveriam ser mantidas a irregularidade e a
multa;
iii) No tocante a entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso, a justificativa ndo
permitiu afastar a irregularidade, devendo ser mantida a ressalva e a sangao.
9. Diante do observado, a unidade técnica, opinou pela imposicdo de multas aos
estores, conforme o seguinte quadro:

IRREGULARIDADE RESPONSAVEL CPF

TIPIFICAGAO

Auséncia de
encaminhamento do
Certificado de
Regularidade
Previdenciaria — CRP,
emitido pelo Ministério da
Previdéncia Social vigente
na data da prestacéo de
contas.

Decreto Federal n°
3.788/01 c/c Lei Federal
n°9.717/98 e art. 27 da

Portaria MPS 402/08 -
Multa LCE art. 87, 1, "b"
e art. 87, IV,"g"

LEANDRO LOPES | 075.859.069-51

Instrugdo Normativa
TCE/PR n° 138/2018 -
Multa LCE n° 113/2005,
art. 87, lll, "b".

CLAUDIMAR DE
JESUS AYRES DA
SILVA

Entrega dos dados do

SIM-AM com atraso. 916.890.909-87

Instrugdo Normativa
TCE/PR n° 138/2018 -
Multa LCE n° 113/2005,
art. 87, lll, "b".

Entrega dos dados do

SIM-AM com atraso. LEANDRO LOPES

075.859.069-51

10. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 429/18 (peca 22), da
lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, opinou em igual sentido, pela irregularidade
das contas e imposicao, aos gestores, das multas indicadas na instrugéo ressaltando
que “o atraso no encaminhado de informacdes ao SIM-AM néo é causa de ressalva
das contas, haja vista que a falha apontada ndo macula a exatiddo dos
demonstrativos contdbeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel, nem o atendimento das metas e
objetivos (art. 16, inciso |, da Lei Organica), o que, evidentemente, ndo exonera a
aplicagdo de sangdo em face dos responsaveis.”

11. LEANDRO LOPES, em nova peticdo a peca 24, repisou argumentagao ja
oferecida, acostando, todavia, o Certificado de Regularidade Previdenciaria faltante.
12. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 4352/18 (pega 27),
subscrita pelo Analista de Controle Carlos Alberto Hembecker, entende que o
documento trazido possibilitaria a converséo da irregularidade em ressalva do tépico
Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP
emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestacgéo de contas,
ressaltando que o saneamento n&o seria integral, haja vista a regularizacéo ter
ocorrido posteriormente a andlise das contas.

13. A unidade, verificando inalterado o panorama relativo ao item Entrega dos dados
do sistema SIM-AM com atraso, opina, no mérito, pela regularidade com ressalva das
contas, bem como pela imposi¢éo da multa do art. 87, Ill, da Lei Complementar n.°
113/05.

14. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 724/18 (peca 28), desta
feita da lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, manifesta-se nos seguintes
termos:

Consoante o opinativo do 6rgéo instrutivo, esta Procuradoria de Contas propugna
aprovagdo com ressalvas da Prestagdo de Contas encaminhada pelo Fundo de
Previdéncia dos Servidores de Mandaguagu, atinente ao exercicio financeiro de
2017, sem prejuizo das multas elencadas na Instrucédo n° 4352/18 — CGM. [grifei]
FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho os entendimentos da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico de Contas no que tange a regularidade com ressalva das consta em tela.

2. Inicialmente, da andlise da documentagéo juntada em sede de contraditério, em
consonancia com a instrugdo, entendo regularizada a restricdo consistente em
auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade
e/ou da respectiva publicacéo, razdo pela qual deixo de propor ressalva ou sangéo
em relagéo ao item.

3. Quanto a entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso, em que pese
concordar com o Parecer Ministerial n.° 429/18 (pega 22) de que a falha n&o
justificaria a aposicéo de ressalva, em respeito ao entendimento predominante neste
Tribunal e tendo em conta que a situagéo abrange obrigacao do exercicio das contas
tratadas, endosso as manifestagdes técnicas e proponho a ressalva do item, quanto
aos dois gestores.

4. Seguindo também a jurisprudéncia predominante nesta Primeira Camara[9],
endosso a proposta de penalizar o gestor com uma multa do artigo 87, lll, “b” da Lei
Complementar n.° 113/05, ressaltando, todavia, que a sangdo deve ser aplicada tdo
somente ao senhor Leandro Lopes, posto que foi no periodo sob sua gestdo que se
deu o atraso mais relevante, de 49 dias.

5. Oportuno ressaltar, quanto as alegac6es da defesa no sentido do afastamento da
multa, que ndo ha davida interpretativa razoavel relativa ao dispositivo legal em
questéo, que prevé a aplicabilidade da sang¢éo proposta pela instrucdo quando néo
for respeitado o prazo fixado em ato normativo desta Corte para a apresentacéo de
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informacdes em meio eletronico, seja este prazo mensal ou anual. Neste contexto,
os precedentes referidos pela defesa ndo retratam um suposto padrdo de
afastamento da sancédo nos casos em que os dados do encerramento do exercicio
foram encaminhados dentro do prazo, mesmo que os meses “intermediarios” ndo o
tenham sido. Tampouco a referéncia a casos em que houve o afastamento da sancéo
pela aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ou quaisquer
outros, isoladamente, socorre o responsavel, na medida em que a maioria
esmagadora dos julgamentos deste Tribunal tem afastado a sangdo sob tais
fundamentos somente nos casos de atrasos iguais ou inferiores a 30 dias, situagao
que nao se verifica no caso[10].

6. Finalmente, quanto ao item auséncia de encaminhamento do Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP emitido pelo Ministério da Previdéncia Social
vigente na data da prestacéo de contas, acolho os entendimentos técnico e ministerial
pela ressalva do item, haja vista 0 saneamento do item, ainda que posteriormente a
instrugéo.

7. Diante do exposto, proponho que esta Corte:

1) com fulcro nos artigos 1°, Il e 16, Il da Lei Complementar n.° 113/2005, julgue
regulares com ressalva as contas do FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
DE MANDAGUACU, relativas ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade
dos senhores CLAUDIMAR DE JESUS AYRES DA SILVA (Presidente da entidade
no periodo de 01/01/2017 a 10/05/2017) e LEANDRO LOPES (ocupante do referido
cargo entre 11/05/2017 e 31/12/2017), sendo a ressalva decorrente dos itens (i)
entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso e (i) auséncia de
encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pelo
Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestagéo de contas;

II) aplique a multa prevista no art. 87, lll, “b” da Lei Complementar n.° 113/05 ao
senhor LEANDRO LOPES, em face do item entrega dos dados do sistema SIM-AM
com atraso.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

1) Com fulcro nos artigos 1°, Ill e 16, Il da Lei Complementar n.° 113/2005, julgar
regulares com ressalva as contas do FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
DE MANDAGUAGU, relativas ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade
dos senhores CLAUDIMAR DE JESUS AYRES DA SILVA (Presidente da entidade
no periodo de 01/01/2017 a 10/05/2017) e LEANDRO LOPES (ocupante do referido
cargo entre 11/05/2017 e 31/12/2017), sendo a ressalva decorrente dos itens (i)
entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso e (i) auséncia de
encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pelo
Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestagéo de contas;

Il) Aplicar a multa prevista no art. 87, Ill, “b” da Lei Complementar n.° 113/05 ao
senhor LEANDRO LOPES, em face do item entrega dos dados do sistema SIM-AM
com atraso.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 25 de margo de 2019 — Sessédo n° 8.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Conforme classificacéo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Privado Integrante da Administragdo
Indireta - Orgéo Previdencirio.”

2. Conforme tabela constante da Instru¢éo n.° 1598/18-CGM-Primeiro Exame (peca 11), atualizada
pelo relator quanto ao resultado do exercicio financeiro de 2016.

3. No Acérdao n.° 443/16-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Artagéo de Mattos Le&o,
restou assim decidido:

Julgar REGULARES as contas do FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DE
MANDAGUACU, exercicio de 2013, de responsabilidade do Sr. Claudimar de Jesus Ayres da Silva,
CPF 916.890.909-87, e do Sr. Gervasio Dionisio Ribeiro, CPF 387.378.509-97, RESSALVANDO,
entretanto, a Falta de Credenciamento das Instituicdes para Receberem as Aplicagdes e
Investimentos dos Recursos do RPPS.

4. No Acérdédo n.° 43/18-Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, restou
assim decidido:

I. Julgar regulares, com ressalva, as contas do Fundo de Previdéncia dos Servidores de
Mandaguagu, referentes ao exercicio de 2014, sob responsabilidade do sr. Claudimar de Jesus
Ayres da Silva, nos termos dos artigos 1°, inciso lll, e 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual
113/2005, em virtude da irregularidade sanada no curso da instrucdo (Sumula 8), a saber, a
auséncia de balango patrimonial.

5. No Acérdao n.° 3253/17-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées, restou assim decidido:

1. julgar regulares as contas do Sr. Claudimar de Jesus Ayres da Silva, como Presidente do Fundo
de Previdéncia dos Servidores de Mandaguagu no exercicio de 2015, com base no disposto no art.
16, lll, “a”, “b”, da LC/PR 113/05;

Il. aplicar a multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da LC/PR 113/05, ao Sr. Claudimar de Jesus Ayres da
Silva, em razéo do atraso de 25 dias no encaminhamento dos dados referentes ao encerramento
do SIM-AM;

6. Conforme o Sistema Tramite desta Corte, verifico exarado no processo n.° 296820/17, o Acérdao
n.° 2722/18, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, que assim decidiu:

I - Julgar irregulares as Contas do Fundo de Previdéncia dos Servidores de Mandaguagu, exercicio
de 2016, de responsabilidade do Sr. Claudimar de Jesus Ayres da Silva, nos termos do art. 16, IlI,
“b”, da Lei Complementar n° 113/2005;

Il - aplicar 1 (uma) multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da Lei Complementar n° 113/2005 ao Sr.
Claudimar Jesus Ayres da Silva, em face dos atrasos verificados;

7. Art. 225. O prazo final de encaminhamento da Prestagdo de Contas Anual é 31 de marco, relativo
ao exercicio financeiro anterior, para o Poder Legislativo e para o Poder Executivo, compreendendo
este Ultimo as administragdes direta e indireta, incluidas as autarquias, fundagdes e fundos
especiais.

Paragrafo Unico. Para as sociedades de economia mista, empresas publicas, consoércios
intermunicipais e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico municipal, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.

8. Providéncia levada a efeito pela unidade técnica com fundamento na Instrucdo de Servico n.°
66/14-GATBC.

9. Inobstante a previsdo do art. 87, § 2° da Lei Complementar n.° 113/05, precedentes desta Corte
tem sido, quando cabivel, no sentido de aplicar somente uma sangdo ao responsavel, e ndo uma
para cada atraso. Neste sentido, veja-se:

- Acérddos n.° 3166/18 (autos n.° 236260/18) e n.° 3570/18 (autos n.° 251516/17), da Primeira

Céamara, de relatoria do Conselheiro NESTOR BAPTISTA;

- Acérdéaos n.° 3664/18 (autos n.° 289207/18), n.° 3375/18 (autos n.° 303818/17) e n.° 187/19 (autos
n.° 320135/17), da Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES;

- Acérdaos n.° 179/19 (autos n.° 270448/17), n.° 180/19 (autos n.° 282900/17) e n.° 182/19 (autos
n.° 308917/17), da Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO;

- Acordéo n.° 2179/18 (autos n.° 211445/18), da Primeira Camara, de relatoria do Auditor SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA;

- Acérddos n.° 3593/18 (autos 281680/18), n.° 3681/18 (autos n.° 297544/18) e n.° 3682/18 (autos
n.° 301215/18), da Primeira Camara, de relatoria do Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

10. Neste sentido, os Acorddos n.° 2296/17 e n.° 2295/17, da Primeira Camara, ambos de relatoria
do Conselheiro Fabio Camargo, referem-se a atrasos de apenas 11 e 14 dias, respectivamente. No
caso do Acérddo n.° 4519/16, de relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, o
afastamento da multa deveu-se a situagdo fatica diversa devido a mudanca na Agenda de
Obrigagoes, decorrendo de prévio ajuste no sentido da dilagdo do prazo para entrega dos dados
de encerramento do exercicio de 2015 ali tratado. No caso do Acérddo n.° 4997/17, de relatoria do
Conselheiro Nestor Baptista, em sede de Recurso de Revista, a instrugéo e o opinativo ministerial
foram pelo afastamento da multa diante, entre outros aspectos, da inexperiéncia do jurisdicionado,
ja que se tratava da primeira prestagéo de contas da USINA DE ENERGIA EOLICA JANGADA S/A.
Quanto as demais decisdes, todas de relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, quais
sejam, os Acérddos da Segunda Camara n.° 978/18, n.° 1105/18 e n.° 1195/18, néo correspondem,
como ja exposto, ao entendimento majoritario desta Corte.

PROCESSO N°: 697086/10

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL

INTERESSADO: ADEMIR MULON, ADRIANA ALENCAR ARRUDA, AILTON
BUSO DE ARAUJO, ALINE ALENCAR DE FRANCA, ANA LUCIA DA SILVA
PRIMO, ANA PAULA PINHEIRO DA CRUZ, BRUNA THAIANE GOMES, DANIELI
CASTANHEIRO DE SANTI, EDILENE ROSIMEIRE DA SILVA, EDIR FERREIRA
PINTO, ELAINE APARECIDA LOPES, HUGO LEONARDO DE SOUZA, JULIANE
ZULIN, KELY CRISTINA AUGUSTO, KELY PAVIANI STEVANATO, LEONARDO
PIFFER BRESCHILIARE, LILIAN ANGELICA ROVIDA GONCALVES, MARIA
ANTONIA DOLCE, MIRIAN APARECIDA DE CASTRO, MUNICIPIO DE CRUZEIRO
DO SUL, NAIRA RODRIGUES SERAFIM FRANCISCO, ROSELI DA SILVA
CABREIRO XAVIER, SOLANGE GILDA DA SILVA, TAIANA VARELA FERREIRA,
THALYTA APARECIDA GUTIERREZ LIMA, VALQUIRIA APARECIDA GUY,
VANIA MARIA SARTORI, VEREDIANA FERNANDES SOBRADIEL FIM
RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 738/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de Pessoal. Municipio de Cruzeiro do Sul. Concurso Publico.
Edital n.° 002/2010. 2. Alteracdo da nota minima para aprovacdo antes da
homologacéo do certame. 3. Interesse publico justificado. Auséncia de prejuizo aos
interessados. 4. Legalidade e registro da admisséo.

RELATORIO

Trata-se de processo de admisséo de pessoal realizada pelo Municipio de Cruzeiro
do Sul em decorréncia do Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 002/2010,
para provimento de cargos de Assistente Social, Auxiliar de Servicos Gerais,
Bercarista, Enfermeiro, Médico Auditor, Nutricionista, Professor e Psicélogo[1].

2. A Diretoria Juridica, consoante Parecer n.° 13245/12 (pega 5), emitido pela
Assessora Regiane Mazur Zalamanski e pela Analista de Controle Béarbara G.
Marcelino Pereira, opinou por diligéncia para complementagdo documental e
alimentagado do Sistema SIM-AP.

3. Pelo Despacho n.° 1554/12-GAJTL (peca 06), o entdo Auditor Jaime Tadeu
Lechinski deferiu a diligéncia.

4. O Municipio de Cruzeiro do Sul, representado pelo Prefeito Municipal, senhor Ailton
Buso de Araujo, juntou a peticéo intermediaria n.° 716987/12 (peca 10), solicitando a
prorrogacéo de prazo para atendimento da diligéncia, mas, em seguida, juntou a
petigdo intermediaria n.° 731927/12 (pegas 12 a 14), apresentando esclarecimentos
e documentos.

5. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, mediante Parecer n.° 1079/14 (pega
15), emitido pela Analista de Controle Vivianeli Araujo Prestes, opinou por diligéncia
para a correta alimentacao do Sistema SIM-AP e pelos seguintes motivos:

*** N&o foi juntado, contudo, prova de publicagdo do Edital de Concurso Publico,
razao pela qual se opina pela realizacao de diligéncia.

**** Também se sugere a realizagcdo de diligéncia a Origem, para que justifique o
contetdo do Edital de retificagdo n° 002/2010 (pega 2, fl. 145), em que reduziu-se a
nota de corte do cargo de professor de 50,00 para 40,00 pontos em 18/08/2010,
sendo que, em 23/08/2010, foi homologado o resultado final para o referido cargo, de
modo que 10 candidatos foram beneficiados (peca 2, fl. 146).

Note-se que, na insuficiéncia das alegacdes trazidas, as admissdes que se
beneficiaram da alteracdo do Edital serdo negados registros, com aplicagédo de multa.
Em virtude do indicado neste tépico, sugere-se que o gestor responsavel, o entdo
Prefeito Municipal Sr. Ailton Buso de Araujo também seja citado, para apresentacéo
de esclarecimentos.

**x Ainda, sugere-se que o Municipio e o entdo Prefeito Municipal Sr. Ailton Buso
de Araljo sejam citados para que apresentem esclarecimentos sobre o contetdo da
declaragdo de pega 14, fl. 23, em que o gestor informa que ndo houve constituicdo
de banca administrativa para a condugdo do concurso publico, pois “ndo queria
nenhum membro participante da realizagdo ou banca examinadora, que fosse
residente no municipio de Cruzeiro do Sul”.

Com efeito, tal medida parece ter implicado concentragéo desmedida de poder pelo
Chefe do Executivo, ndo se observando, pelo menos neste momento, qualquer razdo
justificavel para evitar que os servidores municipes participassem da banca de
conducédo do certame.

*rkkkk Por fim, € necessaria a juntada de declaragdo do entéo Prefeito de que nédo é
conjuge, companheiro ou parente consangiiineo ou afim até o terceiro grau dos
candidatos inscritos.

6. Pelo Despacho n.° 651/14-GAJTL (pega 16), o Auditor Jaime Tadeu Lechinski
deferiu a diligéncia.

7. O Municipio de Cruzeiro do Sul, representado pelo Prefeito Municipal, senhor
Ademir Mulon, juntou as peti¢des intermediarias n.° 383608/14 (pecas 20-22), n.°
402122/14 (pegas 25-26) e n.° 790432/14 (peca 29), com a finalidade de atender a
diligéncia.

8. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por intermédio do Parecer n.° 17135/14
(peca 30), emitido pela Analista de Controle Priscilla de Fatima Mocelin de
Albuquerque, opinou por nova diligéncia a origem pelos seguintes motivos:
Retornam os presentes autos apds comunicagao a origem para esclarecimentos.
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Em resposta a origem, na pessoa do atua gestor, prestou esclarecimentos e juntou
as documentacdes de pecas 20/22, 25/26 e 29, informando ndo possuir maiores
informagdes sobre o concurso em questdo ja& que o mesmo foi realizado pela
administracéo anterior.

A peca 21 apresenta c6pia de parte de um Jornal, mas nédo demonstra ser o Jornal
que publicou o Edital do certame;

A peca 22 traz a qualificacdo dos membros da Banca e a pega 20 informa que,
[“segundo informagdes prestadas por servidores efetivos da municipalidade, referida
comisséo fora constituida pelo entdo Prefeito, levando em consideracéo questdo de
ordem técnica e com conhecimento em cada area especifica do certame”].

A pega 25 consta declaragdo do Prefeito da época, de que ndo possuia parentesco
com os candidatos e a peca 26 a mesma declaragdo da empresa responsavel pela
elaboragéo do certame.

A pega 29 o Municipio informa ter providenciado a corre¢do do SIM-AP.

Em andlise a documentacao juntada nota-se que ainda pende esclarecimentos sobre
diversas questBes postas em manifestagdo anterior e ainda néo foi corretamente
alimentado o SIM-AP.

Vale dizer que ainda néo foi juntada prova de publicagdo do Edital de Concurso
Publico, néo foi justificado o contetdo do Edital de retificagédo n°® 002/2010 (peca 2, fl.
145), em que reduziu-se a nota de corte do cargo de professor de 50,00 para 40,00
pontos em 18/08/2010, assim como ndo houve manifestacdo do gestor da época
sobre a declaracdo de pega 14, fl. 23, em que o gestor informa que n&do houve
constituicdo de banca administrativa para a condug&o do concurso publico, pois “ndo
queria nenhum membro participante da realizagdo ou banca examinadora, que fosse
residente no municipio de Cruzeiro do Sul”.

E mais, novamente analisando o SIM-AP nota-se que restam ausentes, no Edital
02/10, os dados de:

ALINE AENCAR DE FRANCA

JULIANE ZULIN

VEREDIANA FERNANDES SOBRADIEL

ADRIANA ALENCAR ARRUDA

LEONARDO PIFFER BRESCHILIARE

TAIANA VERELA FERREIRA

O cruzamento de dados feito pelo SIM-AP apontou os seguintes pagamentos em
duplicidade que devem ser esclarecidos:

Servidor: KELY PAVIANI STEVANATO, CPF: 045.750.539-70, data de nascimento:
20/5/1985.

Movimentacdo: Nomeacédo em 1/9/2010, sob n° 4, para o cargo de ENFERMEIRO.
As seguintes Entidades Publicas declararam ter efetuado pagamentos
simultaneamente para o servidor, no més da movimentacao:

MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL

MUNICIPIO DE LOBATO

Servidor: ELAINE APARECIDA LOPES, CPF: 023.347.949-02, data de nascimento:
9/6/1976.

Movimentag&o: Nomeacdo em 1/9/2010, sob n° 4, para o cargo de PROFESSOR
MAGISTERIO 20HR.

As seguintes Entidades Publicas declararam ter
simultaneamente para o servidor, no més da movimentagéo:
MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL

MUNICIPIO DE PARANACITY

Servidor: EDILENE ROSIMEIRE DA SILVA, CPF: 980.399.039-04, data de
nascimento: 9/1/1974.

Movimentacdo: Nomeagé&o em 13/9/2010, sob n° 4, para o cargo de PROFESSOR
MAGISTERIO 20HR.

As seguintes Entidades Publicas declararam ter
simultaneamente para o servidor, no més da movimentagéo:
MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL

MUNICIPIO DE PARANACITY

Servidor: MARIA ANTONIA DOLCE, CPF: 722.495.959-68, data de nascimento:
13/6/1961.

Movimentagdo: Nomeacdo em 8/3/2012, sob n° 2, para o cargo de PROFESSOR
MAGISTERIO 20HR.

As seguintes Entidades Publicas declararam ter
simultaneamente para o servidor, no més da movimentagao:
MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL

MUNICIPIO DE PARANACITY”

9. A Diretoria de Protocolo, pelo Termo de Distribui¢éo n.° 4776/14 (peca 31), emitido
pela Diretora Cleuza Bais Leal, procedeu, mediante sorteio, por motivo de vacéncia,
a redistribuicdo do processo para minha relatoria.

10. Por meio do Despacho n.° 3991/14-GATBC (peca 32), deferi a diligéncia.

11. O Municipio de Cruzeiro do Sul, representado pelo Prefeito Municipal, senhor
Ademir Mulon, juntou a peticéo intermediaria n.° 1086360/14 (peca 37).

12. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por intermédio do Parecer n.° 8965/15
(peca 40), emitido pela Analista de Controle Priscilla de Fatima Mocelin de
Albuquerque, informou que as falhas persistiam e opinou por nova diligéncia ao
Municipio para esclarecimentos e corregdo da alimentagéo do sistema SIM-AP.

13. Deferi a diligéncia por meio do Despacho n.° 1393/15 (peca 41).

14. O Municipio de Cruzeiro do Sul, representado pelo Prefeito Municipal, senhor
Ademir Mulon, juntou a petigdo intermediaria n.° 893588/15 (pecas 47 a 49).

15. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por intermédio do Parecer n.° 3095/16
(peca 51), emitido pela Analista de Controle Priscilla de Fatima Mocelin de
Albuquerque, informou que as falhas persistiam e opinou por nova diligéncia ao
Municipio para esclarecimentos e corre¢éo da alimentacéo do sistema SIM-AP.

16. Pelo Despacho n.° 2984/16-DICAP (pega 52), emitido pelo Técnico de Controle
Flavio Antonio Drumond Reis Junior, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
encaminhou os autos a Diretoria de Protocolo para realizar a diligéncia, tendo em
vista delegagao deste auditor por meio da Instrucéo de Servico n.° 66/2014.

17. O Municipio de Cruzeiro do Sul, representado pelo Prefeito Municipal, senhor
Ademir Mulon, juntou a peticdo intermediaria n.° 369300/16 (peca 56), solicitando
prorrogacéo do prazo, deferido por meio do Despacho n.° 3525/16-DICAP (pega 58).
18. Na sequéncia, o Municipio de Cruzeiro do Sul, representado pelo Prefeito
Municipal, senhor Ademir Mulon, juntou a peti¢éo intermediaria n.° 420071/16 (pecas
62-65).

19. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instru¢éo n.° 568/18 (peca 66),
emitida pela Técnica de Controle Thays do Prado Colago Solotoriw, e pelo Analista

efetuado pagamentos

efetuado

pagamentos

efetuado pagamentos

de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes, informou que a diligéncia foi atendida em
parte, opinando por nova diligéncia e por intimacdo do antigo gestor do Municipio,
senhor Ailton Buso de Araljo, pelos seguintes motivos:

No parecer de peca n°51 (n° 3095/16) a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
opinou por diligéncia a origem para que fosse providenciada a correta alimentagéo
do SIM-AP com a unificagdo dos Editais constantes no sistema, bem como para que
fossem sanadas irregularidades apontadas em manifestacées anteriores (parecer n®
8965/15 e n° 17135/14, pecgas 30 e 40) sobre a elaboragado do certame, sobre o edital
de concurso publico e, finalmente, sobre a néo justificativa para o contetddo do Edital
de retificagdo n° 002/2010, peca 2 (reducdo da nota de corte para o cargo de
professor).

Devidamente intimado, o Municipio de Cruzeiro do Sul encaminhou as pegas 62 e
seguintes somente documentos que comprovam a publicacéo do edital de abertura
em jornal de grande circulagéo. No que diz respeito a alimentagéo do sistema SIMAP,
entende esta Coordenadoria que o erro tem carater apenas formal, ndo devendo
afetar o registro das admissdes em apreco. Entretanto, o Municipio deixou de sanar
as demais irregularidades apontadas.

Diante do exposto, opina-se pela negativa de registro das admissdes, se ndo sanadas
as irregularidades apontadas, devendo o Municipio encaminhar toda a documentagéo
faltante ja solicitada nos pareceres de peca 30 e 40.

Requer-se também, que a Diretoria de Protocolo oficie o antigo gestor do Municipio,
Ailton Buso de Araujo, para que apresente justificativa para a reducéo da nota de
corte para o cargo de professor (peca 2, fl. 145)

20. Pelo Despacho n.° 1401/18-CGM (peca 67), emitido pelo Coordenador Guilherme
Vieira, a Coordenadoria de Gestdo Municipal encaminhou os autos a Diretoria de
Protocolo para realizar a diligéncia, tendo em vista delegagao deste auditor por meio
da Instrugéo de Servico n.° 66/2014.

21. O Municipio de Cruzeiro do Sul, representado pelo Prefeito Municipal, senhor
Ademir Mulon, juntou a peti¢éo intermediaria n.° 494412/18 (peca 71).

22. A Coordenadoria de Gestédo Municipal, mediante Instrugéo n.° 3068/18 (pega 72),
emitida pela Técnica de Controle Thays do Prado Colago Solotoriw, pela Assessora
Juridica Flavia Cristiane Buch, pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon
Bernardes e pelo Coordenador Guilherme Vieira, informa que a diligéncia foi atendida
em parte, opinando pela negativa de registro das admissdes pelas seguintes razdes
faticas e juridicas:

Intimada (Pecas 68 e 69), a origem informou que ocorreu a redugdo a nota de corte
para o cargo de professor, visando a efetividade do certame e o interesse publico,
uma vez que houve um numero reduzido de aprovados, e com a reducdo da
pontuacdo necessaria para a classificagdo dos aprovados buscou-se evitar a
deflagrac@o de um novo procedimento, o que custaria mais caro para as financas
municipais, conforme se verifica na Pega 71.

Analisando a manifestagéo do Municipio de Cruzeiro do Sul, tem-se que o documento
juntado atende parcialmente a diligéncia posta. Contudo, a justificativa municipal ndo
condiz com a correta finalidade do concurso publico, disposto no art. 37, caput, Il da
CF1, uma vez que se estima a selecionar os melhores candidatos a ocupar cargos e
funcdes publicas, aqueles que ultrapassam os limites estabelecidos pelo edital, sendo
disposto ali as regras para a igualdade de concorréncia, portanto, ndo se pode mudar
as regras do jogo em decorréncia do edital ser “lei anterior”, bem como o Municipio
ndo pode ofender norma constitucional visando a preservacgéao das finangas.

Ante o0 exposto, esta CGM se manifesta pela negativa de registro do ato de admissao
de pessoal ora analisado, tendo em vista a imprevisibilidade e a falta de seguranca
contratual pelo desrespeito empregado aos limites estipulados no Edital, e pela
ofensa a norma constitucional.

23. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 894/18 (pega 73), da lavra
da Procuradora de Contas Valéria Borba, repisa a argumentacéo da unidade técnica,
e opina pela negativa de registro das admissées, além de salientar que a Instrugao
Normativa n.° 117/2016 “ndo possui legitimidade para limitar a competéncia
constitucionalmente atribuida a esta Corte, razdo pela qual deve ser afastada e
desconsiderada na andlise das admissdes.”

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Em que pesem os opinativos da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico de Contas, ouso discordar da negativa de registro proposta.

2. Conforme relatado, a celeuma diz respeito ao contetido do Edital de Retificagao
n.° 002/2010 (peca 2, fls. 131), pelo qual foi reduzida a nota de corte do cargo de
professor de 50,00 para 40,00 pontos em 18/08/2010, sendo que, em 23/08/2010,
homologou-se o resultado final para o referido cargo, de modo que dez candidatos
foram beneficiados (peca 2, fls. 132). Segundo as manifestacdes, tal procedimento
atentou contra a correta finalidade do concurso publico, prevista no artigo 37, caput,
inciso Il da Constituigdo, que seria selecionar os melhores candidatos para ocupar os
cargos e fungdes publicas, sendo que esses seriam os que “ultrapassam os limites
estabelecidos pelo edital”, cujas regras visam a “igualdade de concorréncia”, razdo
pela qual ndo poderiam ser modificadas, por constituirem “lei anterior”, sendo que o
Municipio ndo pode ofender norma constitucional visando a preservacdo das
finangas.

3. A preocupacdo da unidade técnica e do Parquet é valida e pertinente,
especialmente em se tratando de aferir a competéncia dos candidatos, fim primeiro
de um concurso publico. Todavia, ainda que a alteracéo da nota minima de aprovacéo
depois de ja realizada a avaliagdo ndo seja o desejavel, considerando as
circunstancias especificas relatadas, ndo vislumbro prejuizo concreto ao erario ou
aos interessados.

4. O Municipio justificou a altera¢éo pelo interesse publico de contratar professores,
e pela economia de recursos, para evitar a deflagracdo de novo procedimento de
admissdo. Alegou que com a nota de corte de 50,00 pontos houve um numero
reduzido de aprovados e que a redugdo para 40,00 pontos ndo trouxe nenhum
prejuizo para os candidatos.

5. Analisando o Edital n.° 010/2010 — Homologagéao do Resultado Final, juntado a fls.
132 da pega 2, constato que com a nota minima de 50,00 pontos, seriam aprovados
apenas quatro candidatos para o cargo de professor de um total de 90 inscritos (fls.
24 e 25 da pega 2), nimero aquém das vagas previstas no edital do certame, que era
de 8 professores (fls. 4 da pega 2), dados que corroboram o argumentacéo da
entidade.

6. Parece também correto ponderar que nédo houve prejuizo aos candidatos, visto que
a reducdo da nota de corte ndo constituiu violagao a impessoalidade, ndo havendo
noticia de que tenha ocasionado favorecimento indevido a algum candidato
especifico, constituindo-se medida que guardou razoabilidade e proporcionalidade,
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ante a situagao retratada.

7. Nessa toada, é a seguinte decisé@o do Tribunal de Justica do Estado do Parana:
DECISAO: Acordam os Desembargadores (Juizes de Direito Substitutos em 2° Grau)
integrantes da 4@ Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parana, por
unanimidade de votos, em denegar a seguranga. EMENTA: MANDADO DE
SEGURANGCA ORIGINARIO. - CONCURSO PUBLICO.ASSESSOR JURIDICO DO
QUADRO DE PESSOAL DA SECRETARIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARANA. - ALTERACAO DO EDITAL.
DECADENCIA.INOCORRENCIA. TERMO INICIAL A PARTIR DA CIENCIA DE
EXCLUSAO DO CERTAME. - ALTERACAO DA NOTA MINIMA PARA APROVACAO
NA PROVA TEORICA. FIXACAO EM 30% DA NOTA MAXIMA DE CADA
QUESTAO.ATENDIMENTO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. INEXISTENCIA DE LESAO A DIREITO LIQUIDO E
CERTO.- MANDADO DE SEGURANCA DENEGADO. - O prazo decadencial do
direito de requerer mandado de seguranca nos casos de impugnagdo as regras
contidas no edital de abertura do concurso publico conta-se a partir da sua
publicagédo, salvo nas hipéteses em que venham a afetar a esfera juridica do
candidato, quando a contagem se inicia a partir da ciéncia do ato administrativo que
o excluiu do certame. - A alteracao do edital de concurso para substituir a nota minima
exigida em cada questdo de 0,3 ponto para 30%[2], realizada em atencdo aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, é vélida quando ocorrida antes
da concluséo e homologacéo do certame. (TJPR - 42 C.Civel em Composigao Integral
- MS - 1239360-1 - Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba -
Rel.: Rafael Vieira de Vasconcellos Pedroso - Unanime - - J. 21.10.2014)

(TJ-PR - MS: 12393601 PR 1239360-1 (Acérdao), Relator: Rafael Vieira de
Vasconcellos Pedroso, Data de Julgamento: 21/10/2014, 42 Camara Civel em
Composicao Integral, Data de Publicagéo: DJ: 1446 03/11/2014). [Destaquei]

8. Cumpre ressaltar que as alteragdes no edital devem ser examinadas em cada
caso, s6 sendo admitidas excepcionalmente e em situagGes devidamente
justificadas. Pontua-se, portanto, que a regra permanece sendo a inalterabilidade do
edital, fato que garante maior transparéncia e isonomia ao certame, admitindo-se
eventuais modificagdes apenas em casos excepcionais e por justificado interesse
publico.

9. Relevante ponderar também, no contexto, os principios da boa-fé e o da seguranga
juridica, pois os admitidos ndo devem ser penalizados por um fato a que ndo deram
causa, sobretudo levando-se em consideracdo o transcurso de guase nove anos
desde que os aprovados tomaram posse (em 2010) até os dias atuais.

10. Diante do exposto, com fundamento no art. 1°, IV da Lei Complementar n.°
113/2005, proponho o registro da admisséo sob andlise, realizada pelo Municipio de
Cruzeiro do Sul em decorréncia do Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.°
002/2010.

11. Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estard encerrado, nos
termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, com fundamento no art. 1°, IV da Lei Complementar n.° 113/2005,
em:

- Apreciar como legal e determinar o registro da admisséo sob analise, realizada pelo
Municipio de Cruzeiro do Sul em decorréncia do Concurso Publico disciplinado pelo
Edital n.° 002/2010.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos termos
do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir & Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessées, 1 de abril de 2019 — Sessédo n° 9.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Foram admitidos: ADRIANA ALENCAR ARRUDA, ALINE ALENCAR DE FRANCA, ANA LUCIA
DA SILVA PRIMO, ANA PAULA PINHEIRO DA CRUZ, BRUNA THAIANE GOMES, DANIELI
CASTANHEIRO DE SANTI, EDILENE ROSIMEIRE DA SILVA, EDIR FERREIRA PINTO, ELAINE
APARECIDA LOPES, HUGO LEONARDO DE SOUZA, JULIANE ZULIN, KELY CRISTINA
AUGUSTO, KELY PAVIANI STEVANATO, LEONARDO PIFFER BRESCHILIARE, LILIAN
ANGELICA ROVIDA GONCALVES, MARIA ANTONIA DOLCE, MIRIAN APARECIDA DE
CASTRO, NAIRA RODRIGUES SERAFIM FRANCISCO, ROSELI DA SILVA CABREIRO XAVIER,
SOLANGE GILDA DA SILVA, TAIANA VARELA FERREIRA, THALYTA APARECIDA GUTIERREZ
LIMA, VALQUIRIA APARECIDA GUY, VANIA MARIA SARTORI e VEREDIANA FERNANDES
SOBRADIEL FIM.

2. Os seguintes trechos do julgado esclarecem acerca da alteracdo da nota, aparentemente
idénticas (0,3 e 30%), mas que séo diferentes:

“Enfatiza que é licito a Administragdo Publica estabelecer critérios de sele¢do em concurso publico
e que a alteragéo para exigir acerto minimo de 30% ao invés de 0,3 de ponto em cada questao foi
motivada pelo fato de haver na prova discursiva questdes que valiam 2,0 pontos e outras que valiam
1,0 ponto.”

“O Edital n® 34/2013 modificou o percentual de acerto exigido do candidato para ndo ser eliminado
do concurso, nos seguintes termos: 5. A nota da prova tedrica ndo podera ser inferior a 5,0 (cinco)
pontos, sendo eliminado o candidato que n&o alcangar 30% (trinta por cento) da nota maxima de
cada questdo.”

PROCESSO N°: 267342/15

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS DO EXTREMO OESTE

INTERESSADO: RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 739/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Prestacio de Contas Anual. CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS DO EXTREMO OESTE. Exercicio de

2014. 2.1. Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balango
patrimonial entre os dados do sistema SIM-AM e da contabilidade. Apresentagdo de
novo Balango Patrimonial com os dados corretos, mas sem a assinatura dos
gestores, e sem publicagdo comprovada. Ressalva, levando-se em conta que a
entidade encontra-se em processo de extingdo. 2.2. Diferengas detectadas nas
transferéncias dos entes consorciados relacionadas nos demonstrativos do consércio
quanto aos registros de repasses dos municipios. Regularizagéo. 3. Contas regulares
com ressalva.

RELATORIO

Trata-se de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL do CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS DO EXTREMO OESTE[1], relativa ao
exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade de RENI CLOVIS DE SOUZA
PEREIRA, CPF 737.525.099-53, Presidente da entidade no periodo.

2. O conteldo e a estruturacgéo da prestacéo de contas foram definidos pela Instrugéo
Normativa n.° 104/15 desta Corte. O orgamento total para o exercicio, feitas as
alteracdes legais nas dotac6es iniciais, foi de R$ 694.080,00 (seiscentos e noventa e
quatro mil e oitenta reais).

3. A ent&o Diretoria de Contas Municipais, por meio da Instru¢éo n.° 2603/16-DCM-
Primeiro Exame (peca 13), firmada pelo Analista de Controle Gilberto Silva Fregatto,
noticiou a inexisténcia de “registros de processos de prestacdo de contas anual de
exercicios anteriores para a Entidade, conforme consta do banco de dados do
TCE/PR.”

4. A unidade técnica, do exame da documentacédo acostada, noticiou as seguintes
restrigoes:

i) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balango patrimonial
entre os dados do sistema SIM-AM e da contabilidade, demonstrada mediante a
seguinte tabela:
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i) Diferengas detectadas nas transferéncias dos entes relacionadas nos

demonstrativos do consércio quanto aos registros de repasses dos municipios,
indicadas pela instrucdo por meio da tabela a seguir transcrita:

Entidade vIRepassado (a) vlArrecadado (b) | Diferenca (a-b)
FOZ DO IGUACU 309.600,00 25.800,00 283.800,00
SAO MIGUEL DO IGUACU 56.160,00 342.325,08 -286.165,08

5. Tendo em vista tais apontamentos, a unidade técnica entendeu que “no estado em
que se encontram no processo, as mencionadas questées ensejam julgamento pela
Irregularidade das contas”, opinando pela concess&o de contraditério[2] ao gestor,
aduzindo, em seus termos, que:

Face aos apontamentos acima, o responsavel fica sujeito a multa, nos termos da
legislagdo em vigor, relativamente as seguintes constatacdes, sendo que as sangdes
originadas da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 serdo impostas de forma
cumulativa, na forma do seu art. 87, § 2°:

Irregularidade Responsavel C.P.F. Tipificagao
Restricdo - Diferengas Fonte de critério:
detectadas nas transferéncias ) Lei Federal n°
relacionadas nos demonstrativos | RENI CLOVIS DE 737.525.099- | 11.107/2005, art. 8°
de consorcios e os registros de SOUZA PEREIRA 53 - Multa: LCE
repasses de municipios a esses 113/2005 art. 87, I,
consorciados. c/§ 4°.
Restricdo - Divergéncias de Fonte de Critério -
saldos em quaisquer das classes | ooy o gvis DE | 737.525.099- Lei 4320/64
ou grupos do balango patrimonial SOUZA PEREIRA 53 Capitulo IV - Multa
entre os dados do SIM/AM e a L.C.E. 113/2005,
contabilidade. art. 87, lll, c/84°.

6. 0 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS
DO EXTREMO OESTE, por meio da peticdo n.° 614720/16 (pegas 17-23), firmada
por Reni Clévis de Souza Pereira, seu Presidente, compareceu aos autos com defesa
e documentacdo, requerendo o julgamento pela regularidade das contas e
afastamento das sangfes, bem como argumentando, em esséncia, 0 que se
transcreve:

i) Quanto ao item divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do
balanco patrimonial entre os dados do sistema SIM-AM e da contabilidade, o gestor
alegou que:

No tocante a respectiva andlise, justifica-se que segue em anexo o balango
Patrimonial de 2014 com os valores ajustados.

Assim, almejando estancar a presente irregularidade, foi encaminhado o Balanco
Patrimonial — Anexo 14, emitido pelo sistema de contabilidade, onde se verifica que
os valores contabilizados no sistema da Contabilidade do Ente estdo consistentes
com os valores lancados no Sistema SIM-AM.

i) Em relacéo as diferencas detectadas nas transferéncias dos entes relacionadas
nos demonstrativos do consoércio quanto aos registros de repasses dos municipios, o
gestor sustentou que:

Analisando o que foi repassado pelos municipios de Foz do Iguacu e Sdo Miguel do
Iguagu para o consorcio e comparando com o registrado na receita da contabilidade
conclui-se que os valores estdo de contabilizados igual nos érgdos repassadores
quanto no 6rgdo recebedor conforme planilha em anexo, demonstrativos dos
municipios e a receita registrada no consércio. Foz do Iguagu repassou o montante
de R$ 309.600,00 mais R$ 25.800,00 referente a 2013 e Sdo Miguel do Iguagu o
montante de R$ 56.160,00 mais o valor repassado a maior de R$ 1.054,18 o qual foi
devolvido ao municipio de Sado Miguel do Iguagu, assim fechando os valores
repassados e recebidos. Dos valores repassados de S&o Miguel do Iguagu, o
municipio descontou a tarifa cobrada pelo banco na Transferéncia no valor de R$
38,40, sendo registrado de repasse o valor de R$ 56.121,60.
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Data SMI FOZ condoexte diferenga Assembleia Geral realizada em 26/06/2015 (Anexo ll).
18/02/2014 RS 21.060,00 RS 21.052,60 R$ 7,40 9. Nesta ata consta que houve a exclusédo dos seguintes municipios, por deixarem de
1'.' e ‘ M RS ;' e ! incluir no orcamento dotagdo orcamentaria para as despesas relacionadas ao
21/02/2014 R525.800,00 -RS 25.800,00 Consdércio e pelo ndo pagamento de suas quotas: ltaipulandia, Medianeira, Missal,
17/03/2014 RS 25.800,00 -RS 25.800,00 Santa Terezinha de lItaipu, S&o Miguel do Iguacu e Serranépolis do Iguacu. Outro
25/03/2014 RS 0,00 RS 0,00 assunto abordado na assembleia foi a prorrogagéo do mandato do Presidente por no
22/04/3 = ¢ 7 méximo 270 dias, tempo necessario para realizar os tramites legais relacionados a
23/04/2014 RS 14.040,00 RS 14.032,60 RS 7,40 extingao do Cons6rcio.
05/06/2014 RS 77.400,00 RS 77.400,00 -RS 77.400,00
12/08/2014 RS 7.020,00 RS 7.012,00 RS 8,00 12. Contudo, o Municipio de Serran6polis do Iguagu, protocolou neste Tribunal
15/08/2014 RS 51.600,00 RS51.600,00 -RS51.600,00 requerimento externo n® 743400/17, cuja copia foi juntada a peca processual n° 44
_'I, o {1 g e ’ 0 deste processo, para informar que o Municipio deixou de integrar o Consércio
"’""T’?"?n” R$ 2.123,96 R?‘ 2.116,16 R? 7,80 Intermunicipal de Desenvolvimento dos Municipios do Extremo Oeste do Parana —
15/05/2014 RS 5.958,02 R$ 5.950,22 RS 7,80 CONDOEXTE, contendo cépia dos seguintes documentos:
02/10/2014 R$ 25.800,00  R$25.800,00 -R$25.800,000 [
11/ 'e 4 \ O ¢ P & » 13. De acordo com o art. 11 da Lei Federal n® 11.107/05 e art. 25 do Decreto Federal
)5/11/2014 RS 2 00 RS 25.800,00 -f 0 : ;
05/ ’IIU“ " Ry 25.800,00 -R525.800,00 n® 6.017/07, a retirada de ente consorciado dependera de ato formal de seu
07/11/2014 RS 5.958,02 R$7.012,20 -RS 1.054,18

05/12/2014 RS 51.600.00
19/12/2014
22/12/2014

RS 51.600,00
RS 25.800,00

RS 51.600,00
-RS 25.800,00

RS 56.160,00 RS 335.400,00 RS 366.775,78
7. A entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, pela Instrucéo n.° 5610/16 (peca
27), firmada pelo Analista de Controle Gilberto Silva Fregatto, da andlise do
contraditério, quanto as noticiadas divergéncias de saldos em quaisquer das classes
ou grupos do balango patrimonial entre os dados do sistema SIM-AM e da
contabilidade, reiterou manifestacdo anterior, haja vista ausentes a assinatura dos
responsaveis e a comprovagdo de nova publicacdo do Balanco Patrimonial,
entendendo pela irregularidade das contas em tela, bem como pela imposi¢éo da
multa do art. 87, I, §4° da Lei Organica deste Tribunal de Contas.

8. Quanto ao apontamento consistente nas diferencas detectadas nas transferéncias
dos entes relacionadas nos demonstrativos do consércio quanto aos registros de
repasses dos municipios, em face dos esclarecimentos prestados, a unidade
consignou que “os valores recebidos estdo corretos, ndo havendo diferenga a ser
regularizada, e diante do exposto, opina-se pela regularidade do item.” [grifei]

9. O Ministério Publico, mediante Parecer n.° 17579/16 (peca 28), da lavra do
Procurador Gabriel Guy Léger, manifestou-se por derradeira diligéncia[3] ao gestor
com a seguinte fundamentacéo:

Considerando que a proposta de irregularidade da prestacéo de contas formulada
pela unidade técnica fundamenta-se exclusivamente na auséncia de assinatura e de
nova publica¢éo do Balango Patrimonial; este Ministério Publico sugere a realizagdo
de derradeira intimacédo do Sr. Reni Clévis de Souza Pereira, oportunizando-lhe
corrigir as falhas formais apontadas na Instrugéo n° 5610/16-COFIM (pega 27).

10. Devidamente intimado nos termos dos Oficios de Diligéncia n.° 2771/16-DP (peca
30) e n.° 436/17-DP (pecga 34), deixados sem resposta, e ap6s, por edital, consoante
determinacdo do Despacho n.° 487/17-GATBC (pega 38), 0 gestor permaneceu
silente.

11. A Diretoria de Protocolo, mediante Informagdes n.° 7831/17 e n.° 7885/17 (pecas
39 e 41), noticia ndo ter sido possivel confirmar quem seria, entdo, o gestor do
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento dos Municipios do Extremo Oeste -
CONDOEXTE, porquanto igualmente infrutiferas as tentativas de contato telefénico
com a entidade e com Reni Clovis de Souza Pereira, como a seguir se reproduz:
INFORMAGAO: 7831/17

Considerando a solicitagdo do Despacho n° 487/17 — GATBC (pega 38), referente a
atualizacdo do cadastro do Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento dos
Municipios do Extremo Oeste, CNPJ n° 18.286.643/0001-09, informo que as
tentativas de contato telefénico com o Consorcio, e com o ex-gestor, Sr. Reni Clovis
de Souza Pereira, CPF n° 737.525.099-53, ndo resultaram em sucesso.

Vale salientar que no site da Receita Federal o Consoércio consta com a situacédo
‘Ativa’.

INFORMAGAO: 7885/17

Em atencdo ao despacho n.° 487/17 (peca 38), informo que considerando a
informagéo n.° 7831/17 (peca 39) néo foi possivel precisar quem é o atual gestor do
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento dos Municipios do Extremo Oeste.
Assim, encaminham-se os autos ao Relator para deliberacéo, apds retornem a DP
para cumprimento do item 1 do respectivo despacho.

12. Tendo em vista o noticiado pela Diretoria de Protocolo, bem como informagéao
obtida em contato telefénico com o Municipio de S&o Miguel do Iguagu dando conta
da extincdo da entidade, determinou-se, por meio do Despacho n.° 543/17-GATBC
(peca 42), a remessa dos autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para que
esta:

[...] adote as providéncias cabiveis a confirmar a extingdo do Consoércio Intermunicipal
de Desenvolvimento dos Municipios do Extremo Oeste, juntando nos autos a
documentagdo probatéria porventura existente, bem como para que adote as
medidas necesséarias para a atualizacdo do cadastro de pessoas juridicas deste
Tribunal.

13. A Diretoria de Protocolo, mediante Informag&o n.° 1444/17 (peca 45), noticia
juntada aos autos, em atendimento ao Despacho n.° 887/17-GATBC, langado no
processo de Requerimento Externo n.° 743400/17, de cépia do referido requerimento,
que comunica, por meio de peticdo firmada pelo Prefeito Municipal, a retirada do
Municipio de Serranépolis do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento dos
Municipios do Extremo Oeste do Parana - CONDOEXTE.

14. A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, por meio da Informagéo n.° 1116/17
(peca 46), firmada pelo Analista de Controle Joslei Gequelin, vem aos autos em
atendimento ao requerido no Despacho n.° 543/17-GATBC (pega 42), para noticiar,
em sintese, que:

6. Sobre a extingdo do CONDOEXTE, até o momento ndo ha registro de processos
tramitando neste Tribunal tratando desse assunto, conforme constatado pelo Sistema
Tramite:

[--]

8. Diante desse cenério, na tentativa de colher informagdes para subsidiar a
manifestacéo desta Coordenadoria visando o atendimento do despacho mencionado
item 5 acima, apds contato telefénico com o Controle Interno do Municipio de Sdo
Miguel do Iguacu, houve o encaminhamento por e-mail de cépia da Ata da

representante na assembleia geral. Assim, o Presidente do Consércio, ao tomar
conhecimento do Oficio n°® 456/2014, deveria convocar uma assembleia para
formalizar a retirada do Municipio de Serranépolis do Iguacu e posteriormente a
edicdo de lei municipal, ratificando. No entanto, pelo que consta no teor da pega n°®
44, isto nao ocorreu.

14. Os outros municipios até o momento ndo entraram em contato para informar as
medidas que estdo tomando para a concretizacdo da extingdo do Consorcio
CONDOEXTE.

11.2 Da extingdo do consoércio

21. De acordo com a Ata da Assembleia Geral, outro ponto tratado foi a prorrogagéo
do mandato do Presidente por no maximo 270 dias, tempo necessario para realizar
os tramites legais relacionados a extincdo do Consorcio.

22. No entanto, a que tudo indica, esse ponto néo foi cumprido pelo Presidente da
entidade, Sr. Reni Clévis de Souza Pereira, visto que seu CNPJ continua como
situagéo “ativa” perante a Receita Federal, como demonstra o comprovante de
inscrigdo e de situagdo cadastral abaixo, assim como ndo houve acompanhamento
por parte dos entes originalmente consorciados:

11.3 Da necessidade de prestagdo de contas

28. Quanto a instauracéo de tomada de contas ordinaria, tal medida justifica-se pelo
fato de que, em consulta ao Sistema SIM-AM, foi identificado que os Municipios de
Foz do Iguacu e Sdo Miguel do Iguacu realizaram pagamentos para o Consércio nos
exercicios de 2015 e 2016, como demonstrado a seguir, motivo pelo qual a prestagédo
de contas anual é devida.

Municipio

Foz do Iguagu 309.600,00 309.600,00 110.000,00
ltaipulandia 0,00 0,00 0,00
Medianeira 0,00 0,00 0,00
Missal 0,00 0,00 0,00
Santa Terezinha de ltaipu 0,00 0,00 0,00
Sé&o Miguel do Iguagu 47.016,04 2.123,96 20.080,00
Serranépolis do Iguagu 0,00 0,00 0,00
TOTAL 356.616,04 311.723,96 130.080,00,

FONTE: Sistema SIM-AM

29. Alias, a prestacdo de contas sera devida até o momento em que ficar comprovado
perante o TCE-PR que todos os requisitos relacionados a extincdo da entidade
elencados nos itens 26 e 27 foram atendidos.

ll. DA CONCLUSAO

30. Assim, diante do acima exposto, esta Coordenadoria entende que o Consércio
Intermunicipal de Desenvolvimento dos Municipios do Extremo Oeste do Parana —
CONDOEXTE ainda n&o foi devidamente extinto, sugerindo, ao llustre Relator,
determinar aos entes originalmente consorciados — Foz do Ilguagu, ltaipulandia,
Medianeira, Missal, Santa Terezinha de Itaipu, Serranépolis do Iguacu e Sado Miguel
do Iguacu — que promovam a extincdo do Consoércio nos termos da Lei Federal n®
11.107/05 e do Decreto Federal n° 6.017/07 e, posteriormente, a baixa do seu CNPJ
na Receita Federal e demais 6rgdos, inclusive perante o Tribunal de Contas, com
prazo a ser fixado a critério do Relator para cumprimento desta determinagéo, sob
pena de impedimento para emissdo de Certiddo Liberatéria dos municipios acima
nominados.

15. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 27/18 (peca 48), da
lavra do Procurador de Contas Michael Richard Reiner, opinou pela repeticdo da
intimacé&o por edital de Reni Clovis de Souza Pereira, haja vista ndo ter encontrado
nos autos informagéo que confirme a realizagao da referida intimacéo determinada
pelo Despacho n.° 487/17-GATBC (pecga 38).

16. Por meio do Despacho n.° 32/18-GATBC (peca 49), o opinativo ministerial foi
parcialmente acolhido, nos seguintes termos:

3. Defiro em parte a proposicéo, a fim de que seja feita nova tentativa de intimagéo
pessoal. Ocorre que o senhor Reni Clovis de Souza Pereira, por meio de seu
advogado, senhor Fabiano Jacy Seben, OAB-PR n.° 71.784, protocolou neste
Tribunal, em 13/12/2017, o Requerimento Externo n.° 885795/17, no qual sdo
referidos os seguintes enderecos residenciais como sendo seus:

- Avenida Felipe Wandscheer, n.° 6025, no Condominio Horizontal Chéacara da
Natureza, em Foz do Iguagu-PR, CEP: 85.856-750, na peticao inicial;

- Rua Heraclides César de Araujo, n.° 56, apto. 33, Bairro Centro Civico, Curitiba-PR,
na procuracao a fl. 8, da peca 2.

4. Relembro que as questdes pendentes deste processo dizem respeito a auséncia
de assinatura e de nova publicagdo do Balanco Patrimonial, conforme exposto na
Instrugdo n.° 5610/16-COFIM (peca 27), e também a noticia da extingdo do
CONDOEXTE, sendo que, nos termos dos itens 26 e 27 da Informagao n.° 1116/17-
COFIM (peca 46), transcritos adiante, é necessario que seja protocolado
requerimento externo solicitando a extingdo do cadastro do Consércio neste Tribunal:
26. Desta forma, para que o Consércio CONDOEXTE possa ser considerando extinto
perante o Tribunal de Contas, deverdo ser preenchidos os seguintes requisitos: leis
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municipais ratificando a decisdo tomada em Assembleia Geral pela extingéo; certiddo
de baixa do CNPJ junto a Receita Federal; Balango Patrimonial zerado e os
respectivos comprovantes dos langamentos contébeis de incorporacdo patrimonial
nos entes recebedores dos ativos e passivos que constam no balanco acima, além
do processamento da tabela CisaoFusao do Sistema SIM-AM.

27. O pedido de baixa cadastral e das demais obrigagdes perante o TCE-PR devera
ser solicitado pelo responsavel por meio de requerimento externo, contendo, no
minimo, cépia dos documentos listados no item 26, além da Ata em que houve a
deciséo pela sua extingéo.

5. Diante do exposto, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova
aintimagao do senhor Reni Clovis de Souza Pereira, por meio de oficio com aviso de
recebimento, nos enderecos informados, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias,
nos termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parand, o
mesmo se manifeste acerca das pendéncias processuais indicadas.

17. A Diretoria de Protocolo, tendo expedido intimacdes nos termos do despacho a
peca 49, retorna aos autos mediante Informagé&o n.° 4415/48 (pecga 54) para noticiar
“infrutiferas as citagbes por via postal, Oficios n°s. 1493/18 e 1494/18- DP,
encaminha-se ao Relator para autorizagéo das intimacdes por Edital, conforme Art.
381, inciso 1V, do Regimento Interno.”

18. Autorizada e devidamente cumprida a intimag&o do gestor nos moldes sugeridos
pela Diretoria de Protocolo, aquele novamente restou silente, conforme Certiddo de
Decurso de Prazo n.° 1045/18 (peca 59).

19. A agora Coordenadoria de Gestdo Municipal, por intermédio da Instrugdo n.°
28/19 (peca 60), firmada pela Analista de Controle Camila Yukie Hirakuri, diante da
auséncia de manifestacdo do gestor Reni Clovis de Souza Pereira, opina
conclusivamente pela irregularidade das contas nos seguintes termos:

Assim, a teor da previsdo regimental para a matéria, da-se por operado o efeito
previsto no art. 381, § 1°, b, quanto a atuacéo instrutiva desta Coordenadoria e a
citacdo do responsavel.

De outra parte, a auséncia de pronunciamento do interessado autoriza, no minimo, a
considerar ter havido a concordancia deste com as conclusbes apontadas,
mantendo-se inalterado o opinativo veiculado na Instrugdo supracitada, conforme a
seguir:

Irregularidade Responsavel C.P.F Tipificacdo Conclusao
Restrigéo - Divergéncias Fonte de Critério
de saldos em quaisquer - Lei 4320/64
das classes ou grupos do RENI CLOVIS 737.525.099- Capitulo IV - Restricao

- h DE SOUZA -

balango patrimonial entre PEREIRA 53 Multa L.C.E. Mantida
os dados do SIM/AM e a 113/2005, art.

contabilidade. 87, Ill, c/g4°.

Em face dos apontamentos acima, o responsavel fica sujeito a multa, nos termos da
legislagdo em vigor, relativamente as seguintes constatacdes, sendo que as sangdes
originadas da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 serdo impostas de forma
cumulativa, na forma do seu art. 87, § 2°.

A - Decorrentes de Restri¢ces indicadas nesta instrucao

Irregularidade Responsavel C.P.F. Tipificacdo
Restricéo - Divergéncias de Fonte de Critério - Lei
saldos em quaisquer das r_:lassgs RENI CLOVIS DE | 737.525.099- 4320/64 Capitulo IV -
ou grupos do balango patrimonial SOUZA PEREIRA 53 Multa L.C.E.
entre os dados do SIM/AM e a 113/2005, art. 87, IIl,
contabilidade. c/84°.

20. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 14/19 (peca 61), da lavra
do Procurador Michael Richard Reiner, manifesta-se no sentido de que “nada tem a
opor em relagéo a proposta de irregularidade da presente prestagéo de contas, com
aplicagdo de multa ao Sr. Reni Clévis de Souza Pereira.” [grifei]
FUNDAMENTAQAO E PROPOSTA DE VOTO

Divirjo dos opinativos da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico
de Contas, entendendo que as contas podem ser julgadas regulares com ressalva.
2. Conforme relatado, as manifestagdes pela irregularidade das contas decorrem do
item divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balanco
patrimonial entre os dados do sistema SIM-AM e da contabilidade. No caso, embora
tenha sido acostado novo Balanco Patrimonial apto a sanar tais divergéncias, o
documento néo seria valido, vez que dele nédo consta a assinatura dos responsaveis,
e que ndo foi comprovada sua publicagcdo. Embora pertinente a resisténcia em
desconsiderar a falha, entendo que a circunstancia da entidade encontrar-se em
processo de extingdo permite ponderar excepcionalmente, ante as dificuldades
inerentes a situagdo, que as pendéncias configuram erros formais, merecedores
apenas de ressalva.

3. Outrossim, deixo de acatar a sugestdo oferecida pela Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal na sua Informagdo n.° 1116/17 (peca 46), no sentido de se
determinar aos municipios integrantes do Consoércio que adotem providéncias
visando a sua extingéo, tendo em vista ja tramitarem nesta Corte tomadas de contas
ordinérias relativas as contas dos exercicios de 2015 e 2016[4], nas quais a questédo
foi apontada.

4. No mais, no que tange ao item diferengas detectadas nas transferéncias dos entes
relacionadas nos demonstrativos do consércio quanto aos registros de repasses dos
municipios, diante dos esclarecimentos prestados, acompanhando a instrugdo
processual, tem-se como sanada a restri¢éo.

5. Diante do exposto, proponho que esta Corte, com fundamento nos artigos 1°, Il e
16, Il da Lei Complementar n.° 113/2005, julgue regulares com ressalva as contas de
RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA, Presidente do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS DO EXTREMO
OESTE, relativas ao exercicio financeiro de 2014, sendo a ressalva decorrente do
item divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balango
patrimonial entre os dados do sistema SIM-AM e da contabilidade.

6. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado, nos
termos do artigo 398, 81° do Regimento Interno, devendo seguir a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, lll e 16, 1l da Lei Complementar n.°
113/2005, em:

- Julgar regulares com ressalva as contas de RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA,
Presidente do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS DO EXTREMO OESTE, relativas ao exercicio financeiro de 2014,
sendo a ressalva decorrente do item divergéncias de saldos em quaisquer das
classes ou grupos do balango patrimonial entre os dados do sistema SIM-AM e da
contabilidade.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos termos
do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para
arguivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 1 de abril de 2019 — Sesséo n° 9.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. De acordo com a classificacéo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12, desta
Corte, trata-se de “Entidade da Administragao Publica Municipal de Direito Pablico Integrante da
Administracéo Indireta - Consércio”.

2. Providéncia levada a efeito pela unidade técnica com fundamento na Instrugéo de Servigo n.°
66/14-GATBC.

3. A providéncia foi deferida por meio do despacho n.° 1387/16-GATBC (pega 29).

4. Tomada de Contas Ordinaria n.° 743192/17, de relatoria do Conselheiro Ilvan Lelis Bonilha, e
Tomada de Contas Ordindria n.° 750519/16, sob relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares, ambas em tramitacéo, ainda sem deciséo de mérito.

PROCESSO N°: 429260/10

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ALCEU IVO COSTACURTA,
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA,
PARANAPREVIDENCIA, VALDIR LUIZ ROSSONI

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO,
ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO,
JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO
BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1142/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Aposentadoria estadual registrada nesta Corte. Recurso de Revista
ministerial desprovido. Transito em julgado. Juntada de documentos. Afericdo de
vicio no objeto do ato administrativo ndo percebido oportunamente. Sucesséo de atos
relativos a aposentadoria. Retificages. Ato registrado revogado. Objeto inexistente.
Reconhecimento do vicio. Declaragdo de nulidade do Acérddo. Nulidade dos demais
atos processuais que o sucederam. Retomada da fase instrutéria. Intimagdo da
Assembleia Legislativa para ajuste do fundamento da aposentadoria. Declara¢éo do
servidor de que recebe aposentadoria do Regime Geral. Oficio ao INSS. Citagdo do
Orgéo Previdenciario do Regime Préprio ao que o servidor se vincula. Preliminar de
preclusdo arguida pela Coordenadoria de Gestdo Estadual. Rejeitada. Resisténcia
da Casa de Leis em adequar o percentual pago a titulo de verba de representacéo
nos moldes do Anexo Ill, da Lei Estadual 16.390/10. Autotutela. Ndo afronta ao
principio da irredutibilidade salarial. Impossibilidade de repeticdo em face da boa-fé.
Negativa de registro.

1. DO RELATORIO

Trata o presente feito de inativagéo de Alceu Ivo Costacurta, servidor da Assembleia
Legislativa do Estado do Parana.

O Ato da Comisséo Executiva da Assembleia Legislativa que aposentou o servidor,
Ato 2350/2010, foi registrado nesta Corte por meio do Acérdéo 3201/14 — S1C (pega
43).

Contra tal Acérddo o Ministério Publico de Contas interpds Recurso de Revista
alegando a ocorréncia de ascenséo funcional e erro na inclusdo da verba decorrente
da Lei 16.390/10.

O apelo ministerial foi desprovido por meio do Acérdéo 7341/14 — STP (pega 61), que
transitou em julgado em 09 de dezembro de 2014 (peca 64).

Em marco de 2015 o feito foi encerrado e arquivado na Diretoria de Protocolo.

Em 02 de junho de 2015, o Presidente do Legislativo Estadual encaminhou nova
documentacdo a esta Corte na qual consta Informacdo da Coordenadoria de
Aposentadorias e Informag6es Funcionais (fl. 02 — pega 76) demonstrando a
evolugdo dos Atos da Comisséo Executiva que trataram da aposentadoria do servidor
Interessado e assegurou que o processo de aposentadoria do servidor ainda
tramitava naquela Casa Legislativa a fim de corrigir a gratificacdo de insalubridade.
A assessoria juridica local (fls. 07 e 08 — pega 76) destacou a teoria dos atos
complexos e afirmou que a partir do momento em que o 6rgdo de origem (A.L.E.P.)
reconheceu, no exercicio da autotutela, o dever de sanar ilegalidades do ato de
concessdao inicial da aposentadoria, deixou de existir (teoria das nulidades) a primeira
manifestagdo de vontade, razdo pela qual, a despeito da segunda manifestacéo,
advinda da Corte de Contas, a aposentadoria de Alceu Ivo Costacurta ndo se
perfectibilizou, salvo melhor juizo.

Acrescentou que o Acorddo do processo principal é posterior ao Ato da Comissédo
Executiva n° 187/2012 que havia revogado o ato 2350/2010 (ato que foi registrado
nesta Corte) e, considerando que a aposentadoria do servidor ainda tramita na
Assembleia Legislativa, entendeu necessario que fosse feita nova comunicacdo a
esta Corte de Contas para nova andlise do ato aposentatério.

O feito foi redistribuido a mim, uma vez que fui o Relator do processo de
aposentadoria e que teve o acérddo confirmado em segunda instancia.
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Diligenciados os autos para os fins propostos pela entdo DICAP, no Parecer 7566/15
(peca 81), nada foi juntado no momento oportuno.

Reiterada a diligéncia (pegas 86 e 87), foram juntados todos os Atos da Comisséo
Executiva que sucederam no tempo o primeiro ato de aposentacéo, assim como
foram juntados os demonstrativos de célculo dos proventos (peca 91 — repetido na
peca 93).

A Coordenadoria de Gestao Estadual (Parecer 501/18 — pega 94) opinou pela:

a) Diligéncia a Assembleia para que altere o fundamento constitucional a fim de inserir
o art. 40 81° inc. Il da CRFB/88, editando e publicando o correspondente ato
retificatorio;

b) Diligéncia a Assembleia para que exclua a parcela “verba de representagdo” dos
proventos do servidor, eis que em desconformidade com o art. 37 inc. XI da CRFB/88,
na redacéo dada pela EC 19/98;

c) Expedigéo de oficio ao INSS dando-lhe ciéncia de que o ora interessado é servidor
publico efetivo e, nesta qualidade, esta inscrito em regime proprio de previdéncia;

d) Intimacé&o do PARANAPREVIDENCIA a respeito da presente aposentadoria para
que, caso o servidor seja vinculado ao regime previdenciario por ele gerido, faca as
anotacOes e tome as medidas administrativas de estilo.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 111/18 — 6PC — pega 95) acompanhou a
diligéncia sugerida pela unidade técnica, ressalvando, contudo, a questéo relativa a
verba de representagdo que, segundo o anexo Il da Lei 16.390/10, o Interessado
faria jus ao percentual de 40% (quarenta por cento).

Ante tais apontamentos, esta Corte se pronunciou por meio do Acérddo 1823/18 —
S1C (pega 96), declarando a nulidade do Acérdao 3201/14 — S1C (pega 43) pelo
reconhecimento de vicio em requisito essencial a sua existéncia, bem como todos os
demais atos processuais que o sucederam.

Na mesma oportunidade decidiu-se intimar a Assembleia Legislativa da anula¢é@o do
Acérdao e retorno a fase instrutéria, oficiar o INSS, incluir o PARANAPREVIDENCIA
no rol dos Interessados e ndo acatar a proposta da Coordenadoria de Gestao
Estadual quanto a excluséo da verba de representacéo, conforme defendido no voto
apresentado.

Retomada a instrugdo do feito, a Assembleia Legislativa manifestou-se assegurando
gue a aposentadoria ndo deve ser processada na forma compulséria, mas na
modalidade voluntaria por tempo de contribuigdo, j& que o servidor cumpriu os
requisitos necessarios para obter os proventos na sua integralidade antes de
completar 70 (setenta) anos de idade.

Foi determinada, entéo, a citagdo do PARANAPREVIDENCIA e nova intimag&o da
Assembleia Legislativa para edi¢do de ato retificador.

O PARANAPREVIDENCIA apresentou uma informagéo na peca 116.

Por meio da pega 118, a Assembleia Legislativa juntou (fl. 04) o Ato da Comisséo
Executiva n° 1160/2018 que revogou o Ato da Comissdo Executiva n° 1844/2013 e
retificou o Ato da Comissdo Executiva n° 188/2012, concedendo aposentadoria
voluntéria integral por tempo de contribui¢&o.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (Parecer 1619/18 — peca 121) ratificou
opinativo anterior e manifestou-se pela legalidade e registro do ato aposentatorio.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 793/18 — 6PC — peca 122) concluiu pela
necessidade de nova intimagdo da Assembleia Legislativa do Parana, a fim de que
corrija o célculo relativo a Verba de Representagdo, consoante exposto no Parecer
Ministerial n.° 111/18 — 6PC, devendo ser também o Paranaprevidéncia intimado para
regular ciéncia e manifestacéo.

A Assembleia Legislativa manifestou-se por meio da peca 127, defendendo o
posicionamento da manutencgdo da verba de representagdo no percentual de 80%,
em razdo da irredutibilidade assegurada pela CF.

Assegurou que a Resolucédo 009/2005, estabeleceu que a concessédo da gratificacéo
em comento, aos servidores enquadrados em carreira de nivel superior seria
concedida, como de fato o foi desde maio de 2005, na forma de percentuais assim
definidos: 1) para os servidores estaveis portadores do diploma do curso de direito
com inscri¢gdo na OAB e enquadrados no cargo de consultor juridico, oitenta por cento
(80%) sobre o vencimento basico; para os demais servidores portadores de diploma
de curso superior, no desempenho das fungdes correlatas a carreira de nivel superior,
na proporgdo de quarenta por cento (40%) e 3) assegurados os direitos adquiridos
por forca do artigo 2°, da citada Resolucdo n° 27/89, oitenta por cento (80%) aos
integrantes do antigo quadro de servidores desta Assembleia, admitidos antes de
1983 e denominados “servidores efetivos” por ocasido do enquadramento ocorrido
em 2005.

Dessa forma, entende que o servidor possui direito a percepcéo de verba de
representacdo no percentual de 80% (oitenta por cento) sobre o seu vencimento
basico, nos termos do art. 2° da Resolucéo n° 027/89, restando assegurado eventual
direito adquirido por forgca do art. 7° da Resolucéo n° 009/05 e pela Lei Estadual n.
16.390/10.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (Parecer 200/19 — pega 130) entendeu
necessario que fossem feitas algumas ponderacdes preliminares: 1) desde o Parecer
n° 15804/12 (Pega 23), o Parquet vem apontando a irregularidade no pagamento da
verba supra. Na oportunidade, a alegagéo foi a de que resolugdes ndo poderiam
prever verbas salariais por ofender o principio da legalidade (art. 37, X, da CRFB/88).
Tal tese foi relembrada por esta CGE no Parecer n° 501/18 (Pega 94), porém
expressamente refutada por essa Corte no v. Acérddo n° 1823/18-S1C (Peca 96); 2)
No Parecer n°® 111/18-6PC (Pega 95), o d. MPJTC, dentre outros, sugeriu
implicitamente a realizagdo de diligéncia para a retificacdo do percentual concedido
relativo a parcela salarial “verba de representagao”, alterando de 80% para 40%, de
acordo com o art. 23 e o anexo lll da Lei Estadual n® 16.390/10. Afirmou o Ministério
Publico de Contas que “esses dispositivos sequer sdo objeto de questionamento
perante o Supremo Tribunal Federal, sendo plenamente aplicaveis ao caso concreto”;
3) No v. Acordao n° 1823/18-S1C (Pega 96), a diligéncia proposta pelo MPJTC néo
foi analisada, em que pese constar na fundamentagéo dessa r. deciséo o fato de que,
no anexo |l daquela lei, esta previsto o “direito ao servidor de perceber a verba de
representacao no percentual nela contido”, o que, inclusive, restou assentado no item
3.5. da parte dispositiva daquela r. deciséo: “(...) corroborando a tese ministerial”; 4)
Pontue-se que a decisdo em comento, data venia, € omissa ao ndo se manifestar
especificamente a respeito da diligéncia proposta pelo 6rgdo ministerial,
diferentemente do que ocorreu com aquela formulada por esta CGE, qual seja,
“diligéncia a Assembleia para que exclua a parcela “verba de representagcdo” dos
proventos do servidor, eis que em desconformidade com o art. 37 inc. XI da CRFB/88,
na redacao dada pela EC 19/98”, pedido este que foi refutado: “3.5. deixar de acatar
a proposta da Coordenadoria de Gestdo Estadual quanto a exclusdo da verba de

representacdo em razdo do posicionamento defendido neste voto corroborando a
tese ministerial”; 5) Assim, a principio, precluiu administrativamente o direito de o
MPJTC rediscutir a matéria.

No mérito, entende procedente a insurgéncia ministerial e aliado ao fato de que atos
infralegais ndo podem dispor sobre remuneragéo de servidores (art. 37, X, CRFB/88),
tem-se que se faz necessaria diligéncia para retificar os proventos do ora interessado,
adotando o percentual de 40% a titulo de “verba de representagdo”, além de ser
editado e publicado ato retificatério contendo o valor corrigido do beneficio.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 118/19 — 6PC — peca 132) afirmou que
quanto a alegada preclusdo levantada pela Unidade Técnica, respeitosamente
discorda esse Ministério Publico de sua ocorréncia, jA& que a aplicagdo da lei
reconhecidamente em vigor € matéria de ordem publica, ndo havendo que se
justificar a manutencéo de uma irregularidade pela falta de mengao expressa acerca
de qual é numericamente o percentual adequado a ser aplicado, quando o préprio
Acérdao n.° 1823/18 — Primeira Camara, em sua fundamentacédo, indica a plena
vigéncia do anexo lll, da Lei n.° 16.390/10 e o direito do servidor de receber o
percentual de Verba de Representagéo nele estabelecido.

Salientou que o Ac6rddo n.° 1823/18 — Primeira Camara declarou nulo o Acérdéo n.°
3201/14 — Primeira Camara, determinando o retorno do processo a fase instrutdria,
fazendo expressa mengdo, em sua parte dispositiva, quanto a impossibilidade de
exclusédo da Verba de Representagédo, conforme pretendido pela CGE, acolhendo,
portanto, por vias reversas, a tese defendida por este Parquet, como explicita a
fundamentacgéo do aresto.

Lembrou que em momento algum a deciséo estabeleceu que a proporc¢ao devida ao
servidor seria de 80% — como previsto em Resolu¢@o —, ou mesmo suscitou qualquer
polémica nesse sentido, ficando, ao contrario, assentado, repise-se, que “a ADI 4814
nao discute o anexo lll, da Lei n° 16.390/10 que da direito ao servidor de perceber a
verba de representagdo no percentual nela contido”, que é de 40% como, alias, a
propria CGE, em seu Parecer n.° 200/19, textualmente admite ao afirmar que “a Lei
Estadual n°® 16.390/10, especialmente o art. 23 e 0 anexo lll, previu o pagamento da
parcela ,verba de representacdo" no percentual de até 40% para os servidores que
tivessem formagao académica diversa da de Direito”, razdo pela qual os argumentos
de precluséo da tese defendida pelo Parecer n.° 111/18 — 6PC absolutamente nédo
procedem.

Destacou que se houver preclusdo no caso esta se dard em relagdo a Assembleia
Legislativa e ao PARANAPREVIDENCIA, j& que deixaram transitar em julgado
decisé@o que acolhe a aplicacéo do anexo lll, da Lei n° 16.390/10.

Dessa forma, compreendendo equivocado o célculo do valor dos proventos do
servidor, uma vez que atos infralegais ndo podem discorrer sobre remuneracéo de
servidores e, considerando que ja foi concedida a oportunidade para a sua correcéo,
opinou pela negativa de registro do ato.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Da preliminar arguida pela Coordenadoria de Gestéo Estadual

Apés historiar a questdo relativa a exclusdo da verba de representagdo da
remuneracdo do aposentando, aduziu a Coordenadoria de Gestédo Estadual que o
Ac6rddo 1823/18 (pega 96), de minha lavra, teria sido omisso ao nédo analisar um
pedido implicito de diligéncia formulado pelo Ministério Publico de Contas, mas que
teria refutado a tese arguida por aquela unidade técnica quanto a excluséo da verba
de representacdo e que tal fato teria gerado preclusdo administrativa ao Ministério
Publico de Contas para rediscussé@o da matéria.

Tal preliminar ndo merece prosperar por alguns motivos e, entre eles, a meu ver, o
mais contundente é de que o Acérdao a que fez referéncia o parecerista da unidade
técnica declarou a nulidade do Acérdao 3201/14 — S1C (peca 43) por reconhecer um
vicio em requisito essencial a sua existéncia. Logo, todos os demais atos processuais
que o sucederam também foram anulados, inclusive o Parecer ministerial a que fez
referéncia.

Penso que tal motivo seria suficiente para fundamentar o ndo acatamento de um
suposto pedido implicito de diligéncia.

Além disso, em fungdo dos varios documentos trazidos aos autos, bem como de
todos os apontamentos técnicos constantes nas andlises processuais feitas, a fim de
ndo descarta-los, posto que demandaram das pessoas que neles trabalharam tempo
de estudo, organizagdo de pensamentos e esforgo para registra-los, com olhos
voltados para a celeridade e economia processual, acatei a proposta ministerial
quanto a legalidade do pagamento da verba de representacéo, desde que nos moldes
delineados na Lei Estadual n° 16.390/10, em seu anexo lll e ndo acatei a proposta
da Coordenadoria de Gestdo Estadual que nédo era para amoldar a referida verba a
lei, mas sim para exclui-la (vide item b, do Parecer 501/18 — pec¢a 94).

Ou seja, embora néo tivesse nenhum problema em declarar qualquer omissao na
deciséo, entendo que nesta, em particular, ndo haveria qualquer lacuna a ser suprida,
ja que todos os atos anteriores foram declarados nulos, aniquilando-se, portanto, a
tese de preclusdo administrativa.

Outrossim, o julgador ndo esta obrigado a rebater todos os argumentos trazidos aos
autos, desde que, com o que neles constam, seja suficiente para formar o seu
convencimento.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. HIPOTESE DE NAO CABIMENTO DE EMBARGOS
DE DECLARAGAO.

Mesmo apds a vigéncia do CPC/2015, ndo cabem embargos de declaragdo contra
decis@o que ndo se pronuncie tdo somente sobre argumento incapaz de infirmar a
conclusdo adotada. Os embargos de declaragdo, conforme dispde o art. 1.022 do
CPC/2015, destinam-se a suprir omissdo, afastar obscuridade ou eliminar
contradicao existente no julgado. O julgador ndo esta obrigado a responder a todas
as questdes suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente
para proferir a decisdo. A prescricdo trazida pelo inciso IV do § 1° do art. 489 do
CPC/2015 ["8§ 1° N&o se considera fundamentada qualquer deciséo judicial, seja ela
interlocutdria, sentenca ou acérdéo, que: (...) IV - ndo enfrentar todos os argumentos
deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo
julgador"] veio confirmar a jurisprudéncia ja sedimentada pelo STJ, sendo dever do
julgador apenas enfrentar as questfes capazes de infirmar a conclusdo adotada na
decisé@o. EDclno MS 21.315-DF, Rel. Min. Diva Malerbi (Desembargadora convocada
do TRF da 3?2 Regido), julgado em 8/6/2016, DJe 15/6/2016.[1]

Ademais, lembre-se que a instrugdo processual ndo vincula o Relator dos autos.
Nesse sentido ha enunciados do Tribunal de Contas da Uniéo:

Enunciados

Eventual divergéncia entre o juizo do relator, explicitado no voto, e os pareceres
constantes do relatério ndo necessariamente implica a existéncia de contradicdo na
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deliberacdo. A instrucdo da unidade técnica e o parecer do Ministério Publico junto
ao TCU nao vinculam o relator, que pode ou ndo adotar as andlises técnicas como
razdes de decidir.

Nao ha contradi¢édo a ser sanada por meio de embargos de declaracdo em eventual
divergéncia entre o disposto na analise efetuada pela unidade técnica - transcrita no
relatério - e o voto apresentado pelo relator, porquanto o exame levado a efeito pela
unidade técnica ndo vincula o relator do processo.

Na&o constitui contradi¢éo o fato de o relator, a partir de informag8es constantes dos
autos, divergir de proposta ou célculos efetivados pela unidade técnica.

N&o ha contradicdo no fato de o relator ndo adotar entendimento defendido pela
unidade técnica ou pelo Ministério Publico junto ao TCU. O relator ou os colegiados
ndo ficam adstritos ao que foi proposto pelo corpo técnico ou pelo parquet
especializado.

A desvinculacéo do entendimento do relator aos pareceres do Ministério Publico junto
ao TCU ou da unidade técnica, por si s6, ndo autoriza o acolhimento de embargos de
declaracéo.

A contradicdo passivel de ser saneada por meio de embargos declaratérios revela-
se_guando uma conclusdo contida na decisdo ndo guarda correlacdo com sua
fundamentac&o. Nao cabe suscitar contradicdo entre o posicionamento da unidade
instrutiva e o do relator. A instrugdo da unidade técnica ndo vincula o posicionamento
do relator.

Eventual divergéncia entre o juizo do relator, explicitado no voto, e os pareceres
constantes do relatério ndo necessariamente implica a existéncia de contradicdo na
deliberacéo. A instru¢éo da unidade técnica e o parecer do Ministério Publico junto
ao TCU nédo vinculam o relator, que pode ou ndo adotar as andlises técnicas como
razdes de decidir.

Em raz&@o de todo o exposto rejeito a preliminar arguida pela Coordenadoria de
Gestéo Estadual.

Do mérito

Apo6s a andlise das pegas processuais, bem como de pesquisas relacionadas ao
assunto, com a devida vénia, concordo com o posicionamento do Parquet pelos
motivos que passarei a expor:

2.1. DO HISTORICO DAS ADMISSOES E ENQUADRAMENTOS PROMOVIDOS
PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Em dezembro de 1992 foi publicada a Lei Estadual n° 10.219 que, em seu art. 70,
transformou os empregos publicos em cargos publicos no Estado do Parana.

Em dezembro de 2002, ou seja, dez anos mais tarde, foi publicada a Lei 13.950 que
autorizava a Assembleia Legislativa do Estado, através de Resolugao, instituir o
Quadro Proprio do Poder Legislativo. Embora desnecesséaria a norma ante o que
dispde o inciso lll, do art. 54 da Constituicdo Estadual[2], a partir dela o Legislativo
Estadual promulgou as Resolugdes 007/04 e 009/05, que dispdem sobre o quadro
efetivo da Assembleia.

Com base em tais Resolugées, em maio de 2005, a Comissdo Executiva da
Assembleia Legislativa enquadrou os servidores por meio do Ato n° 274/2005.
Contudo, ante os fatos veiculados na imprensa sobre os denominados “Diarios
Secretos”, ocorridos em 2010, a nova (a época) Mesa da Assembleia Legislativa
propds Agao Direta de Inconstitucionalidade com Pedido Liminar, perante o Supremo
Tribunal Federal, autuada sob nimero 4564, distribuida & Ministra Ellen Gracie e, em
dezembro de 2011, redistribuida & Ministra Rosa Weber.

A acdo objetivava impugnar tanto a redagdo original do art. 5°, da Resolucédo
007/2004, quanto a sua alteracdo dada pela Resolugdo 009/2005, uma vez que
ambas padecem de vicios de inconstitucionalidade quando determinaram o
enquadramento em cargos de nivel superior, servidores que néo prestaram concurso
especifico para assungéo de tais cargos.

A demanda foi concedido o rito abreviado. Os Pareceres da AGU e do MPF sdo
unissonos pela procedéncia da acédo. Ha pedido deferido para ingresso do Sindicato
dos Servidores Publicos Civis da Assembleia Legislativa do Estado do Parana como
amicus curiae e 0s autos encontram-se conclusos desde 11 de julho de 2014.
Ressalte-se ainda que o Relatério Final da Comissdo Especial de Estudos do
Enquadramento, constituida pela Portaria 13/2013, foi publicado no Di&rio Oficial do
Parand — Assembleia Legislativa n° 477, de 1° de agosto de 2013.

Nele consta a delimitagdo do alcance do trabalho, a metodologia empregada, as
notificacdes dos servidores, as formas de ingresso, a andlise separada dos
servidores contratados pelo regime celetista, as transposicdes feitas pelo Ato
274/2005, recomendagdes e, por fim, uma tabela especificando cada servidor, seu
cargo, sua data de admissé@o e uma sugestéo para cada caso.

Tal digresséo é valiosa para os casos em que tal Comissao “desenquadrou” alguns
servidores por entender que o ato de enquadramento padecia de vicio de
inconstitucionalidade e ilegalidade.

2.2. DO INGRESSO DO SERVIDOR E DO ENQUADRAMENTO

Do documento acostado aos autos na pega 19 (f. 44), verifica-se que o servidor
ingressou nos quadros da Assembleia Legislativa em 11 de janeiro de 1962.

Por meio do Decreto n° 329/70 foi enquadrado no cargo de Auxiliar Técnico; passou
a Assistente Técnico Legislativo A, através do Decreto n° 01/80; ao Cargo de Dentista
A, através do Decreto n° 140/82; Cargo de Dentista A, por meio do Ato n° 476/83;
passou a Consultor Técnico A, através do Decreto n° 444/89, chegando, finalmente
ao cargo em que requereu sua aposentadoria, de Consultor Legislativo através do
Ato n° 274/05.

O nome do servidor ndo consta no Relatdrio Final da Comisséo Especial de Estudos
do Enquadramento, constituida pela Portaria 13/2013, publicado no Diario Oficial do
Parand — Assembleia Legislativa n° 477, de 1° de agosto de 2013, j& que, neste
mesmo Relatério, foi expressamente afirmado que os servidores com processo de
aposentadoria ja em tramite perante esta Casa de Leis antes de 21/03/2013 néo terdo
a sua situacdo funcional analisada por esta Comisséo. A andlise de tais casos sera
feita no bojo do pedido de inativacéo do proprio servidor, cuja atribuicdo recai sobre
a Diretoria de Pessoal e a Procuradoria Geral da Casa.

Considerando que o primeiro ato que inativou o Interessado data de julho de 2010 (f.
32 — peca 02), seu nome deixou de constar do referido relatério.

E possivel inferir ainda do que consta na Certid&o juntada na pega 19 (f. 44), datada
de 05 de margo de 2012, e reproduzida na peca 129 (f. 07), que a Verba de
Representacao foi concedida com fundamento nas Resolugdes 07/2004 e 09/2005.
2.3. DO FUNDAMENTO DA VERBA DE REPRESENTAQAO

Como vimos, o inciso I, do art. 54, da Constituicdo Estadual (vide nota de rodapé n°
2) estabelece que compete privativamente a Assembleia Legislativa, entre outros, a
iniciativa de lei para fixagdo da respectiva [dos seus servidores] remuneragao.

Régis Fernandes de Oliveira ao tratar de remuneragdo ensina:

(...) Hoje, significa o vencimento acrescido das vantagens pecunidrias estabelecidas
em lei. Vencimento corresponde ao padrdo, sem os acréscimos. Vencimentos, no
plural, € o mesmo que remunerag&o, na terminologia adotada pela legislagao. (...)

E, segundo a propria defesa da Assembleia Legislativa (peca 127), a verba de
representacao é de natureza remuneratdria e, se ndo é vencimento, € vantagem e,
assim sendo, deve ser estabelecida em lei.

Logo, nédo se pode aceitar o pagamento da verba de representagdo com fundamento
nas Resolugbes 07/2004 e 09/2005, posto ndo serem leis em sentido formal,
mormente apds a entrada em vigor da Lei Estadual n® 16.390/10[3], que em seu artigo
23[4] relacionou que aos servidores efetivos, estaveis e comissionados seria
concedida verba de representacdo nos moldes do Anexo IlI[5].

Cabe ressaltar aqui que ndo se pode falar em exclusdo da verba como anteriormente
chegou a constar na instrucéo processual, mas sim, em sua adequacéo a lei que a
rege.

Dessa forma, considerando que o servidor possui nivel superior sem inscricdo na
OAB, tem o direito ao percebimento da Verba de Representagdo de até 40%
(quarenta por cento) do vencimento basico, sendo indevido qualquer outro percentual
a maior.

2.4. DA INEXISTENCIA DO DIREITO A IRREDUTIBILIDADE SALARIAL

Como ja decidiram as Cortes Superiores, o direito adquirido a irredutibilidade salarial
esta diretamente relacionado a licitude na percepcéo de determinada remuneracéo,
ou seja, ndo sendo licito o percebimento, posto que ndo fundamentado em lei, nédo
hé que se falar em direito adquirido a irredutibilidade da remuneragéo.

EMENTA: 1. Servidor publico: computo de tempo de servico exercido sob o regime
celetista, antes da conversédo para o regime estatutario, para fins de incorporacgao da
gratificagdo de que trata o art. 62 da L. 8.112/90, (quintos): controvérsia decidida pelo
Tribunal a quo com fundamento no art. 7°, I, da L. 8.162/91, cuja constitucionalidade
ndo € questionada pelo recorrente: inviabilidade do RE para reexame da
interpretagdo dada a legislagdo infraconstitucional. Ndo aplicacdo ao caso da
declaragéo de inconstitucionalidade dos incisos | e Il do art. 7° da L. 8.162/91 (v.g.
RREE 221.946, Sydney Sanches, Pleno, DJ 26.02.1999 e 225.759, Moreira Alves,
Pleno, DJ 19.03.1999). 2. Irredutibilidade de vencimentos (CF, art. 37, XV): a garantia
da irredutibilidade de vencimentos "é modalidade qualificada da protecéo ao direito
adquirido, na medida em que a sua incidéncia pressupde a licitude da aquisi¢do do
direito a determinada remuneracgao" (RREE 298.694 e 298.695, Pertence, Pleno, DJ
23.04.2004 e 24.10.2003, respectivamente): logo, afirmada, no caso, a ilegalidade da
incorporagao, valido o ato administrativo que a excluiu da remuneragéo do recorrente
(Sumula 473). (RE 394677 AgR, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira
Turma, julgado em 14/06/2005, DJ 28-10-2005 PP-00049 EMENT VOL-02211-03 PP-
00482) (sem grifos no original)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. AUMENTO DE
VENCIMENTOS. DECRETO REGULAMENTAR. ILEGALIDADE. REVISAO. PODER
DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA NAO CONFIGURADA. NULIDADE DE PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. REPETIGAO DE
VALORES. IMPOSSIBILIDADE. RECEBIMENTO DE BOA-FE. 1. N&o esgotado o
prazo decadencial para a Administragéo anular o ato eivado de vicio de legalidade,
nado ha violagdo a ato juridico perfeito ou a direito adquirido. 2. A supressao de verba
remuneratéria paga em desacordo com a lei ndo fere o principio da irredutibilidade
de vencimentos. Precedentes. 3. Inviavel apreciar o pedido de declaracdo da
nulidade de processos administrativos contra os servidores substituidos quando nao
juntado aos autos cépia dos procedimentos. 4. O mandado de seguranga € via
processual angusta, em que nédo ha fase de dilagédo probatéria, razdo pela qual o
impetrante deve fazer prova pré-constituida das alegagdes que justificam a sua
pretensdo mandamental. 5. Os valores, de natureza remuneratoria, recebidos por
servidor publico de boa-fé em razédo de equivocos administrativos ndo podem ser
repetidos, mesmo que o erro decorra de ma apreciagao dos fatos ou de interpretagdo
da lei pela Administracéo. Precedentes. 6. Recurso ordinario parcialmente provido.
(RMS 42.396/MS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 23/10/2014, DJe 05/11/2014) (sem grifos no original)

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. VANTAGEM
ILEGALMENTE CONCEDIDA. SUPRESSAO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. NAO-OCORRENCIA. AGRAVO
IMPROVIDO. 1. A teor da pacifica e numerosa jurisprudéncia, para a abertura da via
especial, requer-se 0 prequestionamento, ainda que implicito, da matéria
infraconstitucional. A exigéncia tem como desiderato principal impedir a conducéo ao
Superior Tribunal de Justica de questes federais ndo-debatidas no Tribunal de
origem. 2. Hipdtese em que os arts. 3°, 4°, e 8° da Lei 8.911/94 e 15, §§ 1° e 2°, da
Lei 9.527/97 nao foram debatidos no acérdédo impugnado, e a parte agravante ndo
opds embargos de declaragdo visando o prequestionamento da matéria, o que atrai
0 6bice das Sumulas 282 e 356/STF. 3. As vantagens ilegalmente concedidas a
servidor publico ndo geram direito adquirido e a sua supresséo nao afronta o principio
da irredutibilidade de vencimentos. Precedentes do STJ. 4. Agravo regimental
improvido. (AgRg no Ag 1054864/RJ, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, julgado em 16/10/2008, DJe 17/11/2008) (sem grifos no original)
Os dois uUltimos julgados acima transcritos foram extraidos da seguinte decisdo do
Tribunal de Justica do Parana acerca de assuntos correlatos.

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANGA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA. TECNICO
ADMINISTRATIVO NIVEL NTC-6. PERCEPCAO DE VENCIMENTO EM VALOR
INFERIOR AO ESTABELECIDO NA TABELA. VENCIMENTO DO NIVEL DO
SERVIDOR PREVISTO NA LEI N° 16.390/2010, QUE ATUALIZADO PELAS LEIS
N°S 16.468/2010, 16.822/2011 E 17.174/2012, CORRESPONDE EXATAMENTE AO
VALOR DO PAGAMENTO REALIZADO PELA ALEP. ART. 23 DA LEI N°
16.390/2010. VERBA DE REPRESENTACAO ATINENTE A NATUREZA DO CARGO
DESEMPENHADO. VALOR MAXIMO DA VERBA DE REPRESENTACAO PARA O
CARGO DE TECNICO ADMINISTRATIVO E DE 20% DO VENCIMENTO BASE.
PAGAMENTO NO PATAMAR DE 80%. LIMITE PREVISTO PARA NIVEL SUPERIOR
COM INSCRICAO NA OAB. ILEGALIDADE. EXERCICIO DO PODER DE
AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO. SUMULAS N°S 346 E 473 STF.
SUPRESSAO DE VANTAGEM CONCEDIDA ILEGALMENTE A SERVIDOR NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. PREVIO
PROCESSO ADMINISTRATIVO OBSERVADO.RECURSO DE APELAGAO NAO
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https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=53464&codItemAto=415657
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PROVIDO. (TJPR - 22 C.Civel - AC - 1603266-3 - Curitiba - Rel.: Stewalt Camargo
Filho - Unanime - J. 11.04.2017) (sem grifos no original)

O mesmo Tribunal Estadual jA se manifestou sobre a idéntica matéria em outras
oportunidades:

APELAGCAO CIVEL. PREVIDENCIARIO.SERVIDORES APOSENTADOS DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. REDUQAO DA VERBA DE REPRESENTACAO DE
80% PARA 40%. DECADENCIA AFASTADA QUANDO O ATO SE MOSTRA
INCONSTITUCIONAL. ART. 54 DA LEI N° 9.874/1999. AUTOTUTELA. ANULACAO
DOS ATOS QUE REDUZIRAM OS PROVENTOS DIANTE DA INEXISTENCIA DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO. MERA NOTIFICACAO QUE NAO SUPRE A
NECESSIDADE DE PROCESSO REGULAR, ASSEGURADO O CONTRADITORIO
E A AMPLA DEFESA. CONDENAGAO EXCLUSIVA DO ESTADO DO PARANA AO
PAGAMENTO DAS 2DIFERENCAS. CORRECAO MONETARIA A PARTIR DE
QUANDO OS VALORES DEVERIAM SER PAGOS E JUROS DE MORA A PARTIR
DA CITACAO CONFORME O ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/1997, COM A REDACAO
DADA PELA LEI N° 11.960/2009. INVERSAO DOS ONUS DA SUCUMBENCIA,
COM A CONDENAGAO EXCLUSIVA DO ESTADO DO PARANA.RECURSO DE
APELAQAO CONHECIDO E PROVIDO. (TJPR - 72 C.Civel - AC - 1510711-2 -
Curitiba - Rel.: Ramon de Medeiros Nogueira - Unanime - J. 21.02.2017) (sem grifos
no original)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA.TECNICO ADMINISTRATIVO.1.
DECADENCIA. AFASTADA. PRAZO DE 120 (CENTO E VINTE) DIAS CONTADOS
DA CIENCIA, PELO INTERESSADO, DO ATO IMPUGNADO.2. ATO DE REVISAO
DA VERBA DE REPRESENTACAO DE 80% PARA 20%. LEI ESTADUAL N°
16.390/2010 QUE ESTABELECE O LIMITE DE 20% DO VENCIMENTO BASICO A
TITULO DE VERBA DE REPRESENTAQAO PARA OS SERVIDORES DE NIVEL
MEDIO. NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE DIANTE DO
PODER DA AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA.3. SUPRESSAO DE VERBA
REMUNERATORIA PAGA EM DESACORDO COM A LEI NAO VIOLA O PRINCIPIO
DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. PRECEDENTES DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. 4. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO COM
CONTRADITORIO DIFERIDO. NECESSIDADE DE A ADMINISTRACAO PUBLICA
SE RESGUARDAR DE DANOS PECUNIARIOS. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. 5. SEGURANCA
DENEGADA. (TJPR - Orgéo Especial - MSOE - 1121558-4 - Curitiba - Rel.: Lauro
Laertes de Oliveira - Unanime - J. 15.06.2015)

Ante tais precedentes, refuta-se a alegacdo de que o Interessado possui direito
adquirido a percepcéo da verba de representagdo no percentual de 80%, uma vez
gue paga em desacordo com a lei, motivo pelo qual ndo ha que se falar em afronta
ao principio da irredutibilidade salarial.

2.5. DA AUTOTUTELA E DA NAO REPETIQAO DE VALORES

Ambos os temas se encontram estreitamente ligados ao item anterior, tanto assim
que me valho dos precedentes acima expostos para reafirmar que, embora tenha a
Administracéo Publica o poder de autotutelar seus atos, ela devera fazé-lo por meio
de um regular processo administrativo em gque se garanta ao inativando os direitos
ao contraditério e a ampla defesa, ja que o ato a ser revisado produz até hoje efeitos
concretos.

Dessa forma, ap6s o deslinde do processo administrativo, poderd a Assembleia
Legislativa regularizar o pagamento da verba de representag@o conforme estipulado
no anexo lll, da Lei Estadual 16.390/10, ressaltando, contudo, a boa-fé do servidor
na percepgéo dos valores equivocados até o momento, o que impede a repeticdo
deles em seu desfavor.

Isso posto, considerando que a Assembleia Legislativa, por diversas vezes, foi
cientificada para que promovesse a readequacéo do percentual pago a titulo de verba
de representacdo, ainda que algumas dessas ciéncias tenham ocorrido no
andamento do feito que foi anulado, e nédo efetivou o devido amoldamento, néo resta
outra medida a esta Casa a ndo ser a de negar registro a aposentadoria do servidor
Alceu Ivo Costacurta, ante o acima aduzido.

Por outro lado, no futuro ato a ser encaminhado para registro deverdo ser
considerados todos os valores recolhidos a titulo de contribuigdo previdenciaria (de
modo documentalmente comprovado), inclusive de modo a nortear os procedimentos
da Casa Legislativa. Verbas concedidas sem o devido lastro legal ndo deverdo
reverter a aposentadoria, ainda que tenha sido efetuado o desconto previdenciario;
porém, trata-se de dispéndio efetuado sem nenhum beneficio ao Orgéo, devendo ser
imediatamente suspensos.

3.DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. rejeitar a preliminar arguida pela Coordenadoria de Gestao Estadual nos termos
acima defendidos;

3.2. negar registro ao Ato da Comissdo Executiva n° 1160/2018 (pega 120),
publicado(a) no Diario Oficial da Assembleia Legislativa, do dia 05 de novembro de
2018, referente a Aposentadoria Estadual de Alceu Ivo Costacurta, no cargo de
Consultor Legislativo, na modalidade voluntaria, com 51 anos, 08 meses e 06 dia(s),
no valor mensal de R$ 12.534,27 (doze mil, quinhentos e trinta e quatro reais e vinte
e sete centavos), em razé@o de da concessao da verba de representagdo no patamar
de 80%, em afronta ao que dispde a Lei Estadual n° 16.390/10, anexo lll, bem como
da resisténcia da Assembleia Legislativa em adequar tal gratificacéo;

3.3. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a entidade, o cumprimento da decisdo, no prazo de 15 (quinze) dias, na forma do
art. 302 do Regimento Interno, bem como para que demonstre que procedeu a devida
notificagéo do interessado, em homenagem a Sumula Vinculante n° 3, do Supremo
Tribunal Federal,

b) a inclusdo da deciséo nos registros competentes, para fins de execucéo, na forma
da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I rejeitar a preliminar arguida pela Coordenadoria de Gestédo Estadual nos termos
acima defendidos;

Il. negar registro ao Ato da Comissdo Executiva n° 1160/2018 (pegca 120),
publicado(a) no Diario Oficial da Assembleia Legislativa, do dia 05 de novembro de
2018, referente a Aposentadoria Estadual de Alceu Ivo Costacurta, no cargo de

Consultor Legislativo, na modalidade voluntaria, com 51 anos, 08 meses e 06 dia(s),
no valor mensal de R$ 12.534,27 (doze mil, quinhentos e trinta e quatro reais e vinte
e sete centavos), em razdo de da concesséo da verba de representacédo no patamar
de 80%, em afronta ao que dispde a Lei Estadual n° 16.390/10, anexo lll, bem como
da resisténcia da Assembleia Legislativa em adequar tal gratificagéo;

Ill. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a entidade, o cumprimento da deciséo, no prazo de 15 (quinze) dias, na forma do
art. 302 do Regimento Interno, bem como para que demonstre que procedeu a devida
notificacdo do interessado, em homenagem a Sumula Vinculante n° 3, do Supremo
Tribunal Federal;

b) a inclusdo da decisdo nos registros competentes, para fins de execugéo, na forma
da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 29 de abril de 2019 — Sesséo n° 13.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. http://www.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&tipo=informativo&livie=@COD=%270585%27
2. Art. 54. Compete, privativamente, a Assembléia Legislativa:

11l - dispor sobre sua organizacéo, funcionamento, policia, criagdo, transformacéo ou extingéo dos
cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva
remuneragdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias;_(Redacéo dada pela Emenda Constitucional 7 de 24/04/2000)

3. Lembremos apenas que a ADI 4814 ainda pende de julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal, motivo pelo qual mantenho o posicionamento antes exposto (pega 43), o qual transcrevo
com a devida vénia, acrescido das bens lembradas falas do Ministério Publico de Contas (Parecer
111/18 — peca 95) de que a ADI 4814 n&o discute o anexo lll, da Lei n° 16.390/10 que da direito ao
servidor de perceber a verba de representacéo no percentual nela contido:

2.1 DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI

Sabe-se que toda lei e atos do poder publico gozam de presuncédo de constitucionalidade, em
funcéo da defesa da ordem juridica. A presuncéo é juris tantum, ou seja, € relativa, podendo ser
afastada quando da andlise dos aspectos formal e material da norma, frente & Constituicéo.
Dessa formulagcdo decorre importante ilagdo, a de que a norma, por ser presumidamente
constitucional, enquanto ndo declarada a sua inconstitucionalidade, tornando-a invalidal, ou, ao
menos, ndo tendo sua eficacia e vigéncial suspensas em juizo prévio e sumario, por meio de
liminar, permanece vigente, logo, de obrigatéria observagéo.

Acerca dessa questao afirmam Vicente PAULO & Marcelo ALEXANDRINO:

Decorréncia desse principio, temos que as leis e atos normativos estatais deverdo ser considerados
constitucionais validos, legitimos até que venham a ser formalmente declarados inconstitucionais
por um érgéo competente para desempenhar esse mister. Enquanto ndo formalmente reconhecidos
como inconstitucionais, deverdo ser cumpridos, presumindo-se que o legislador agiu em plena
sintonia com a Constituicio — e com a vontade do povo, que lhes outorgou essa nobre
competéncia.l

A contrario sensu, se no caso em andlise a liminar ja tivesse sido deferida pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI 4814 — esclarega-se que da verificagdo feita na pagina eletrénica do STF nesta
data, ainda ndo houve deferimento do pedido liminar-, esta norma ndo poderia mais ser utilizada,
uma vez que sua eficacia estaria suspensa. Assim ja se manifestou o Superior Tribunal de Justical:
Constitucional. A¢do de Inconstitucionalidade. Lei n° 10.098/94, art. 216, § 2°. Eficacia suspensa
ex nunc. Impossibilidade da Administracéo praticar ato com base na norma suspensa.

1. Deferida liminar pelo STF determinando a suspensé&o ex nunc da eficacia do § 2° do art. 276
da Lei n° 10.098/94, faz-se incabivel a realizagéo de ato pela Administragdo com base em norma
suspensa.

2. Recurso improvido.

Em funcéo disso, ha, forcosamente, que se presumir que, até o momento, ha pertinéncia formal e
material da norma impugnada perante o Supremo Tribunal Federal, sendo, portanto, valida e eficaz.
O tema traz ao debate a impugnacgédo da Lei Estadual n° 16.390/10. Embora néo seja da al¢ada
desta Corte de Contas analisar autos protocolados na Suprema Corte, tampouco fazer qualquer
juizo acerca do contetdo de suas pegas processuais ou valoragdo das provas, por cautela, entendo
prudente que sejam apenas levantados os pontos mais interessantes do feito para
acompanhamento do deslinde da questéo, ja que se eventualmente houver concordancia do Relator
da ADI com os Pareceres exarados no processo, a Agao Direta de Inconstitucionalidade ndo sera
conhecida nos itens que afetariam diretamente a questédo sob exame. Em t6picos séo eles:

(a) Do pedido constante na pega inaugural da ADI 4814, verifica-se a requisicdo para que seja
declarada, por completo, a inconstitucionalidade das Leis n° 16.390/2010 e seus anexos | a V, bem
como da Lei n® 16.792/2011, ambas do Estado do Parana;

(b) Da fundamentagdo da peca inaugural, afere-se que tratou, mormente, das questdes
relacionadas aos cargos em comissdo, ndo trazendo argumentos a fim de impugnar a norma no
que tange as gratificacdes concedidas aos servidores efetivos da Assembleia Legislativa do Estado
do Parané — gratificacéo que teria o cond&o de alterar o quadro concreto na analise da penséo por
esta Corte de Contas;

(c) Em fungdo da auséncia da argumentagéo acima descrita o Parecer da Advocacia Geral da
Uni&o (peca 31 — autos ADI 4814) trilhou no sentido da procedéncia parcial do pedido, vislumbrando
impedimento de que a acéo seja conhecida neste aspecto;

(d) Em consonancia com a manifestagdo da AGU foi o Parecer exarado pela Procuradoria Geral
da Republica (peca 34 — autos ADI 4814), sendo também pelo ndo conhecimento da ag&o no
aspecto ndo impugnado na inicial;

(e) Autos conclusos ao Relator Ministro Marco Aurélio, desde 24 de janeiro do ano de 2013, ndo
tendo sido deferida, até o momento, a liminar requerida pelo proponente da ADI.

Feitas tais consideracdes e expedidos os argumentos necessarios para fortalecer a proposta de
voto, entendo que (I) em funcéo de néo ter havido concessao de liminar suspendendo a eficacia e
a vigéncia da lei que embasa o pagamento dos valores devidos a servidora inativada; (I1) em funcédo
da auséncia de manifestagéo de mérito na ADI 4814; (Ill) em fungéo dos principios da seguranca
juridica e da boa-fé, e: (IV) em funcéo da presungéo de constitucionalidade da norma, discordo da
instrucéo processual e, acompanho inimeros precedentesl desta Casa, proponho o registro da
aposentadoria em andlise, destacando apenas que havendo eventual alteragdo de entendimento
do Supremo Tribunal Federal acerca do tema ou conclusdes diversas quanto a documentacéo
relativa a vida funcional da servidora no Inquérito Civil noticiado, a Assembleia Legislativa do
Parana devera tomar as medidas necessarias para adequacédo do beneficio, devendo encaminhar
o feito para apreciagao e novo registro nesta Corte.

4. Art. 23. Aos servidores efetivos, estaveis, bem como os ocupantes de cargos de provimento em comissao
sera concedido verba de representagao, atinente a natureza do cargo desempenhado, nos moldes e limites
egulamentados pela Comiss&o Executiva do Poder Legislativo, nos moldes do Anexo |II.

ANEXO N
NIVEL LIMITE DA VERBA DE REPRESENTACAO
Nivel bévico ¢ medo de 20% (vaie por cento) do vescemento biwico

Ousiron curvos de nived sipenos BEE A% (raswnils pod ceato) do vencunento biso

Nivel supenior — com imonieho ua OAB jué 304 (onents por centn) d

encumesto tinioo

C ormvaormdos e | 0P (cem por cenio) do vencemento bevaca

5.
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PROCESSO N°: 778959/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JOEL NISIO, RAFAEL
IATAURO

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO,
ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO,
JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO
BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1143/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Aposentadoria de servidor estadual. Ascensdo. Seguranca juridica.
Registro do ato de inativagado.

1. DO RELATORIO

Trata o presente feito de ato de inativacdo voluntaria por tempo de contribuicéo,
analisado para fins de registro, concedido por meio da Resolucéo de Aposentadoria
n° 2512/2015 (pega 10 — fl. 02), a Joel Nisio, servidor do Estado do Parand, no cargo
de Auditor Fiscal-1, ato devidamente publicado (peca 11).

O beneficio foi concedido com fundamento no art. 3°, incisos |, II, Il e Ill, paragrafo
Gnico da EC n° 47/05, no valor mensal de R$ 33.958,59 (trinta e trés mil, novecentos
e cinquenta e oito reais e cinquenta e nove centavos), conforme documento de fl. 01
- pega 10.

Ressalte-se que o servidor foi investido no cargo de Agente Fiscal em fevereiro de
1982 (peca 13), tendo sido transposto para o cargo de Auditor Fiscal em raz&o da Lei
Complementar n° 92/2002.

Apobs realizagdo de diligéncia para esclarecimentos acerca de inconsisténcias
apontadas pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Instrugcdo 2860/16 — pega
15), foi esclarecido (peca 22) que as verbas cadastradas cédigos 1170, 1109 e 1136
néo séo consideradas verbas transitdrias, sendo verbas inerentes ao cargo de Auditor
Fiscal, sendo que as mesmas sdo somadas e incorporadas aos proventos como
Prémio Produtividade cédigo 1170.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal manifestou-se (peca 23),
Parecer 11830/16, assegurando que pelo teor da legislagdo correlata, as verbas
incluidas nos proventos possuem previséo legal para a incorporagéo.

Ap6s fazer um apanhado histérico dos registros funcionais do servidor, destacou que
ndo foram constatadas irregularidades na concesséo deste beneficio.

Todavia, apoés tal constatagdo, fez um apanhado legal sobre o enquadramento no
cargo de auditor fiscal e, ante todos os apontamentos feitos, entendendo pertinente
o pronunciamento desta Corte em Incidente de Inconstitucionalidade, opinou, no
mérito, pela negativa de registro.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 15960/16 — peca 24) ante o opinativo pela
negativa de registro, propds diligéncia & origem para manifestagdo em homenagem
ao art. 5°, LV, da CF.

O PARANAPREVIDENCIA (pega 28) afirmou que a questdo abordada é relativa ao
enquadramento do servidor e que, por figurar na relagdo processual como mera
gestora dos fluxos de pagamentos dos beneficios de aposentadorias e penséo,
constitui-se como parte ilegitima para discorrer sobre o assunto em debate.

Em razéo disso, encaminhou o feito & SEAP para competente manifestagao.

Consta manifestacdo da SEAP (peca 32) concluindo que desde 1983, nos termos da
nova redacdo dada pela Lei n° 7787/83, o servidor deteve cargo cujo grau de
escolaridade estabelecido como exigéncia para ingresso era de nivel superior. Foi
enquadrado no ano de 2002 no cargo de Agente Fiscal AF-1, também privativo para
aqueles que possuissem o grau universitario completo, conforme disposto no art. 8°
da Lei Complementar n° 92/02.

Verifica-se ainda a juntada de documentos relacionados ao servidor José Luiz
Fernandes Filho (pe¢as 33 — 36) e ndo ao servidor aposentando nestes autos.
Retornando os autos, a Coordenadoria de Gestéo Estadual (Parecer 228/19 — peca
42) ap6s fazer uma andlise mais detida da sucessédo legislacédo, das condicdes
funcionais do Interessado, bem como das demandas judiciais acerca do tema e
destacou que:

No caso vertente, tem-se que o servidor ocupava o cargo de “agente fiscal 1-C-IV”
ao tempo da Lei Complementar n® 92/02 (Peca 13).

Desse modo, tem-se ser possivel sua aposentadoria no cargo de “auditor fiscal” em
razao dos seguintes motivos:

a) auséncia de ofensa ao disposto no art. 37, inc. Il, da CRFB/88, de acordo com a
digresséo legislativa supra realizada;

b) entendimento jurisprudencial dessa Corte a respeito do tema, consoante julgados
colacionados acima;

c) o enquadramento dos agentes fiscais AF-1 ao cargo de auditor fiscal (que é o caso
da ora interessada) néo foi objeto da ADI n° 5.510/PR (C. STF) e nem da ADI n°
1.528.072-5 (Eg. TIPR);

d) andlise do preenchimento dos requisitos para a recorrente se aposentar realizada
pela entdo Diretoria de Controle de Atos de Pessoal na Instrugcdo n° 2630/15 (Peca
15) bem como no Parecer n° 6132/16 (Pecga 25).

Com isso, manifestou-se pela legalidade e registro do ato concessivo da
aposentadoria.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 162/19 — 2PC — peca 43) discordou do
entendimento apresentado pela Coordenadoria, considerando que a Lei
Complementar n° 92/02 foi revogada pela Lei Complementar n° 131/2010 e que a
aposentadoria ocorreu em 2015, quando vigorava a segunda lei.

Logo, entende que houve transposigdo de cargo publico.

Assim sendo, manifestou-se pela negativa de registro do ato de inativacdo em
comento, devendo ser fixado prazo ao 6rgéo previdenciario para que emita novo ato,
considerando o cargo de origem do servidor.

Alternativamente, se opina pelo sobrestamento do feito até apreciagdo de mérito da
ADI n° 5510, pelo Supremo Tribunal Federal.

2. DA FUNDAMENTAGAO[1]

Anote-se, preliminarmente, que o servidor preencheu todos os requisitos legais para
sua inativagdo, como bem ressaltou a COFAP (peca 23), motivo pelo qual faz jus ao
beneficio de aposentadoria.

Ainda que o art. 156 da Lei Complementar n° 92/02 e seu §2°, introduzido pela Lei
Complementar n° 97/2002 j& tenham sido objeto de declaragdo de
inconstitucionalidade pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Parana —
Acoérddo 7708/06 -, vé-se que a questdo das transposicdes dos Auditores Fiscais sem
concurso publico sera analisada também pela Suprema Corte, porém, até a decisdo
de mérito, pondero que seria prudente essa Corte de Contas avaliar o tema e
posicionar-se em relagéo ao exame dos processos que forem a ela submetidos, ainda
que a sua avaliagdo possa sofrer alteragdo posteriormente a resolugdo de mérito
enfrentada pelo STF.

Tal entendimento fundamenta-se no fato de que as a¢des judiciais tendem a ser mais
demoradas e os servidores que forem completando os requisitos para inativagéo nao
devem arcar com a impossibilidade de se aposentar, jA que ndo deram causa a
possivel transposi¢do promovida por lei.

Lembro que no ajuizamento da ADI 5510[2] houve pedido liminar para suspensao
dos artigos 150, incisos | a VI, e paragrafo 1°, e 156 da LC 131/2010, e dos artigos
156, | a VI, e paragrafo 2°, e 157 da LC 92/2002, ambas do Parand, e, no mérito, foi
requerida a declaragéo de inconstitucionalidade dos dispositivos.

Sendo Relator da agdo o ministro Luis Roberto Barroso.

Todavia relata-se, por oportuno, que na data de 11 de outubro de 2016, veiculou-se
no endereco eletronico do Supremo Tribunal Federal a noticia de que o Relator negou
a liminar requerida na ADI, vejamos:

Relator nega liminar na ADI que questiona transposigdo de cargos publicos no
Parana

O ministro Luis Roberto Barroso negou a liminar requerida na Agédo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5510, em que o procurador-geral da Republica, Rodrigo
Janot, questiona dispositivos de duas leis complementares do Parana (LCs 92/2002
e 131/2010) que, a seu ver, promoveram transposi¢éo e provimento derivado de
cargos publicos sem observancia do requisito constitucional que exige prévia
aprovagdo em concurso publico.

Em seu despacho, o ministro Barroso afirma que as normas estao em vigor ha muito
anos, circunstancia que nao justifica a concessdo da medida cautelar. Cita
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que o deferimento
de medida liminar pressupde a presenga de dois pressupostos: a verossimilhanca do
direito alegado (fumus boni iuris) e o perigo na demora em se obter provimento
judicial (periculum in mora).

Ainda de acordo com o ministro Barroso, com base na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, salvo em hip6teses excepcionais, o transcurso de longo prazo
desde a vigéncia da norma atacada constitui indicio relevante da inexisténcia do
segundo requisito, a justificar o indeferimento da liminar postulada. “Ocorre
justamente que os dispositivos primeiramente impugnados pertencem a Lei
Complementar estadual n°® 131, de 29.09.2010, e a presente agdo direta de
inconstitucionalidade foi ajuizada apenas este ano, estando 0s atos normativos em
questdo em vigor ha mais de seis anos. Ademais, a Lei complementar n® 92, que
poderia ser repristinada, é de 05.07.2002. Nestas circunstancias, os argumentos
apresentados pela requerente nédo se prestam a justificar o deferimento de cautelar”,
afirmou.

Em informacdes prestadas ao relator da ADI, o governador do Parand, Beto Richa,
manifestou-se pela constitucionalidade das normas impugnadas. Sustentou que
todos os niveis de agentes fiscais pertenciam a uma Unica carreira e, além disso,
possuiam conhecimento técnico e especializado para o exercicio de suas atribui¢des,
fato que excederia substancialmente o nivel de escolaridade declarado em lei. A
Assembleia Legislativa do Paran& também sustentou a constitucionalidade dos atos
normativos impugnados. Argumentou que, anteriormente as modificacdes legislativas
fixadas pelas Leis Complementares n° 92/2002 e n° 131/2010, todos os agentes
fiscais integravam a mesma carreira. Acrescentou que a complexidade do trabalho
aumentava de acordo com a ascensdo na carreira por meio de promogdes,
decorrentes do tempo de servigo e participacdes em cursos de formacao.

A Advocacia Geral da Unido (AGU) apontou a auséncia dos requisitos necessarios a
concessao da medida cautelar, por entender que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal seria firme no sentido de que o tardio ajuizamento da ac&o direta de
inconstitucionalidade afasta a existéncia do periculum in mora. Sustenta que os
dispositivos impugnados néo violam o artigo 37, incisos | e I, da Constituicdo Federal,
visto que as alteragGes previstas nas Leis Complementares do Estado do Parana n°
92/2002 e n° 131/2010 nado conferem aos ocupantes do cargo de Auditor Fiscal
fungdo diversa daquelas previstas pela legislagédo anterior.

Fonte: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=327135
Noticia-se tal fato a fim de reforcar a tese da necessidade de manifestacdo desta
Casa de Contas acerca do assunto que podera ter seu deslinde delongado na
Suprema Corte.

Por tais motivos, refuto a proposta alternativa feita pelo Ministério Publico de Contas
em sua Ultima manifestagéo.

No mérito, saliento que o aposentando foi transposto para o cargo de Auditor Fiscal
Estadual com fundamento na Lei Complementar n° 92/2002 o que, a meu ver, nao
impede a sua inativagdo, uma vez que entendo que tal ascensdo encontra-se
protegida pela seguranga juridica.

Ressalte-se que ndo se desconhece que o Supremo Tribunal Federal apreciou varias
acdes diretas de inconstitucionalidade e que se manifestou pela inconstitucionalidade
dessa forma de provimento.

Entretanto, entendo que o marco temporal que extirpou tal provimento do nosso
ordenamento ocorreu em 24 de setembro de 2003, com a aprovagdo em Sessdo
Plenéria do Supremo Tribunal Federal, da Simula 685 cujo enunciado é:

E INCONSTITUCIONAL TODA MODALIDADE DE PROVIMENTO QUE PROPICIE
AO SERVIDOR INVESTIR-SE, SEM PREVIA APROVAGCAO EM CONCURSO
PUBLICO DESTINADO AO SEU PROVIMENTO, EM CARGO QUE NAO INTEGRA
A CARREIRA NA QUAL ANTERIORMENTE INVESTIDO.

Em que pese tal simula ser simplesmente persuasiva, ou seja, ndo ter carater
vinculante, entendo que tal enunciado tenciona outorgar decis@es iguais para pleitos
iguais.

O Ministro do STF Victor Nunes Leal certa feita, acerca de tais simulas, afirmou que:
E um sistema oficial de referéncia dos precedentes judiciais, mediante a simples
citacdo de um nimero convencional; distingue a jurisprudéncia firme da que se acha
em vias de fixagcdo; atribui a jurisprudéncia firme consequéncias processuais
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especificas para abreviar o julgamento dos casos que se repetem e exterminar as
protelagdes deliberadas (LEAL, Victor Nunes. Atualidades do Supremo Tribunal, RF
208/17)[3].(grifei)

Por tais razdes, utilizo tal Simula[4] como marco temporal e, mormente em fungéo
dela é que compreendo que tais ascensdes estdo protegidas pela seguranca juridica.
Com relagdo ao principio da seguranca juridica, principio decorrente do préprio
Estado de Direito, j& expus as minhas argumentagdes em processados que relatei,
entre outros o protocolo 363527/06, que originou a Uniformizag&o de Jurisprudéncia
n° 04 e o protocolo 5459/13, que deu origem ao Prejulgado n° 17. Em razéo disso,
permito-me mencionar trechos de tais incidentes processuais, objetivando subsidiar
os fundamentos do voto neste feito.

Em diversas manifestagfes acatadas pela Camara e pelo Plenario desta Casa, tenho
afirmado o entendimento de que o servidor ndo pode arcar, anos depois, com alguns
onus por qualquer falha que ndo tenha dado causa, em face dos Principios da boa-
fé (do administrado), sendo este principio uma atenuacgéo da rigidez do principio da
legalidade e o da Presuncdo de Legalidade, no qual a Administragéo Publica se
submete a lei, presume-se, até prova em contrario, que todos seus atos sejam
verdadeiros e praticados com observancia das normas legais pertinentes|5].

Sobre esse principio leciona Giovani BIGOLIN:

O principio da seguranca juridica revelou-se um subprincipio maior do Estado de
Direito ao lado e do mesmo nivel hierarquico de outro subprincipio do Estado de
Direito, que é o da legalidade. A sua andlise produziu dois principais aspectos: 1)
natureza objetiva, que envolve os limites a retroatividade dos atos do Estado, a
protecéo ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada; 2) natureza
subjetiva, concernente a protecéo a confianga das pessoas diante dos procedimentos
e condutas do Estado, nos mais diferentes aspectos de sua atuagdo. Esse Ultimo
aspecto impde ao Estado limitacdes na liberdade de alterar sua conduta e de
modificar atos que produziram vantagens para os destinatarios, mesmo quando
ilegais, em virtude da crenga gerada nos beneficiarios, ou na sociedade em geral de
que aqueles atos eram legitimos. Pode-se subdividir o principio da confianca legitima
em dois aspectos, negativo e positivo.[6] (grifei)

Com referéncia ao principio da seguranca juridica José Afonso da SILVA ensina:
Nos termos da Constituicdo a seguranca juridica pode ser entendida num sentido
amplo e num sentido estrito. No primeiro, ela assume o sentido geral de garantia,
protecao, estabilidade de situagdo ou pessoa em varios campos, dependente do
adjetivo que a qualifica. Em sentido estrito, a seguranca juridica consiste na garantia
de estabilidade e de certeza dos negocios juridicos, de sorte que as pessoas saibam
de antemdo que, uma vez envolvidas em determinada relacdo juridica, este se
mantém estavel, mesmo se modificar a base legal sob a qual se estabeleceu. [7]
Logo, a seguranca juridica tem como finalidade proteger os direitos subjetivos dos
cidaddos, em virtude das constantes mutacdes que o Direito sofre ao longo do tempo.
A garantia constitucional dos direitos subjetivos esta consagrada no art. 5°, XXXVI[8],
da Carta Federal, podendo-se afirmar que o direito adquirido, o ato juridico perfeito e
a coisa julgada séo corolarios do principio da seguranca juridica.

No acérdéo citado que originou a Uniformizagao de Jurisprudéncia n° 04, destaquei,
entre outras doutrinas, a licho de Weida ZANCANER(9] que tratou da estabilizacéo
do ato administrativo com o mote “limites a convalidagéo e a invalidagéo”, reforcando
a mesma ideia de que o lapso temporal cria uma barreira ao exercicio do dever de
invalidar atos administrativos, em funcéo de afrontar a seguranca juridica e a boa-fé.
Dessa forma, em que pesem as inconsisténcias pontuadas, sopeso o significativo
lapso temporal existente entre a transposicao de cargo do servidor e o registro de
sua aposentadoria nesta Corte de Contas, ou seja, estamos tratando de um periodo
de 17 (dezessete) anos (2002 - 2019).

Com respaldo nessas questdes entendo que a ndo ponderagdo de principios
constitucionais na andlise do caso concreto, por certo, traria indiscutivel prejuizo ao
servidor.

E nesse passo que entendo que ainda que se conclua que houve uma falha na
nomeacdo do servidor, ora interessado, compreendo que é na exata medida do
transcurso do tempo que, in casu, a convalidacéo se deu, pois o decurso do tempo
constitui uma das formas de estabilizagdo das relacdes, e é capaz, portanto, de forma
indireta, de validar atos viciados. [10]

Cite-se aqui a renomada autora Regina Maria Macedo NERY FERRARI, que expds
a licao de Teori Albino ZAVASCKI:

..diante de fatos consumados, irreversiveis ou de reversdo possivel, mas
comprometedora de outros valores constitucionais, sé resta ao julgador — e esse é o
seu papel — ponderar os bens juridicos em conflito e optar pela providéncia menos
gravosa ao sistema de direito, ainda quando ela possa ter como resultado o da
manutencdo de uma situacdo originariamente ilegitima. Em casos tais, a eficacia
retroativa da sentenga de nulidade importaria a reversdo de um estado de fato
consolidado, muitas vezes, sem culpa do interessado, que sofreria prejuizo
desmensurado e desproporcional. [11] (grifei)

Assim sendo, em homenagem aos Principios da Boa-fé e da Seguranca das
Relacdes Juridicas, bem como da Protecdo da Confianga, a que fez referéncia o
Ministro Celso de Mello[12], segundo o qual a fluéncia de longo periodo de tempo
culmina por consolidar justas expectativas no espirito do administrado (cidadéo) e,
também, por incutir, nele, a confianga da plena regularidade dos atos estatais
praticados, ndo se justificando — ante a aparéncia de direito que legitimamente resulta
de tais circunstancias — a ruptura abrupta da situacdo de estabilidade em que se
mantinham, até entdo, as relagbes de direito puablico entre o agente estatal, de um
lado, e o Poder Publico, de outro, proponho o registro do ato de aposentadoria em
analise.

Por fim, saliente-se apenas que este Relator resguarda-se ao direito de rever o seu
posicionamento quando a ADI 5510/16 que tramita no Supremo Tribunal Federal for
definitivamente julgada.

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. registrar a Resolugdo de Aposentadoria n° 2512/2015 (pega 10 —fl. 02), referente
a Aposentadoria Estadual de Joel Nisio, no cargo de Auditor Fiscal na modalidade
voluntéria integral por tempo de contribuigdo, no valor mensal de R$ 33.958,59 (trinta
e trés mil, novecentos e cinquenta e 0ito reais e cinquenta e nove centavos), conforme
documento de fl. 01 — pega 10, por estar protegida pela seguranca juridica;

3.2. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encerramento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. registrar a Resolugdo de Aposentadoria n° 2512/2015 (peca 10 — fl. 02), referente
a Aposentadoria Estadual de Joel Nisio, no cargo de Auditor Fiscal na modalidade
voluntaria integral por tempo de contribuicéo, no valor mensal de R$ 33.958,59 (trinta
e trés mil, novecentos e cinquenta e 0ito reais e cinquenta e nove centavos), conforme
documento de fl. 01 — pega 10, por estar protegida pela seguranga juridica;

1. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessodes, 29 de abril de 2019 — Sesséo n° 13.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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SEGUNDA CAMARA

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
11 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DA SEGUNDA CAMARA

serdo realizadas preferencialmente as TERCAS-FEIRAS, as 14 horas.

A partir do dia 13 de setembro de 2018, as pautas das Sess6es passarao a ser
divulgadas no DETC nas QUINTAS-FEIRAS anteriores a realizagao das Sessdes.

Sem publicagdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo “CONSULTA PAUTA”
Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGCAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado proprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Sem publicagées

Acordaos

Sem publicagbes

ATOS DE RELATORIA

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicag6es
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Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Sem publicacdes

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 801830/16

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE LUPIONOPOLIS

INTERESSADO - ISMAIL CHUKR NETO, JOAO JOSE TAVARES, NATAL
GARBULHA, SANDRO OCIMAR MIRANDA

PROCURADOR -

DESPACHO - 442/19 — GCFAMG

Vistos e examinados.

Defiro o pedido de dilagdo do prazo para manifestacéo (Pega 95) em 15 dias.
Conforme expressa previsdo do art. 389 do RITCE/PR, a prorrogacdo se da sem
solugéo de continuidade, isto €, 0 novo prazo se inicia no dia seguinte ao término do
anterior e ndo da publicagéo do presente despacho.

Saliente-se, por fim, que a prorrogacdo aproveita a todos os eventualmente citados
ou intimados para apresentarem manifestagdo, de modo que outros pedidos
analogos efetuados durante o prazo sequer necessitam ser encaminhados ao Relator
para analise.

Devolva-se & Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 2 de maio de 2019.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 247656/19

ASSUNTO - REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL

INTERESSADO - PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
PROCURADOR - TIAGO DOS REIS MAGOGA

DESPACHO - 443/19 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93 apresentada pela empresa Prime
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda, em face do Municipio de Sdo Mateus do
Sul, apontando possiveis irregularidades no Pregao Presencial n® 031/2019, que tem
por objeto o registro de pregos para contratacdo de empresa especializada em
gerenciamento compartilhado da frota de veiculos pesados da Prefeitura, com
fornecimento de pecas e servigos.

O Representante alega que: a) a vedagao de participacéo de empresas penalizadas
com suspensao do direito de licitar realizada por outros entes federativos fere o
carater competitivo do certame; b) o edital ndo exige a apresentacdo de balanco
patrimonial, contraindo a Lei de Licitacdes; c) o edital possui exigéncia ilegal da
empresa contratada manter escritério no Municipio; d) o edital apresenta exigéncias
incompativeis com o objeto licitado. Além disso, solicita a suspenséo cautelar do
certame ou das fases seguintes da licitagao ou contrato.

Através do Despacho n° 383/19[1], foi determinada a oitiva do Municipio de S&o
Mateus do Sul, para que apresentasse defesa preliminar, a fim de subsidiar o juizo
cautelar e de recebimento dos presentes autos.

Apés a devida intimacéo, o Municipio de Sdo Mateus do Sul apresentou defesa[2],
onde alega que a Representagdo n® 250037/19 trata do mesmo objeto destes autos;
que, antes de optar pela presente licitacéo, realizou visita técnica em municipio que
adota 0 mesmo regime, bem como andlise de edital publicado pelo Governo do
Estado do Paran4, concluindo que seria a op¢édo mais viavel aos atuais modelos de
contratos administrativos para a manutengdo de veiculos de sua frota; que a
Representante realizou pedido de esclarecimentos em 10/04/2019, referente aos
mesmos itens apresentados nestes autos, devidamente respondidos via e-mail, em
11/04/2019; que se a Representante estd impedida de participar de licitagdo no
Municipio de Sorocaba-SP, ndo esta impedida de participar da presente licitagdo; que
a Lei de Licitagdes fixa limites a Administracdo para fins de comprovacédo de
qualificacdo econdmico financeira, ndo havendo ilegalidade na auséncia de exigéncia
de balango patrimonial no edital; que ndo ha exigéncia de manutengéo de escritério
no local da prestacdo dos servigos, demonstrando que a Representante ndo deu a
devida atencgdo ao edital e que tirou conclusdes precipitadas; que o objeto licitado
ndo se trata de apenas fornecimento de software, mas sim contratacdo de empresa
para gerenciamento compartilhado de frotas, com fornecimento de pegas e servigos,
razao pela qual se exige desconto nas pegas e servi¢os, demonstrando, mais uma
vez, que a Representante ndo observou o Edital com a devida atencéo, ou que tem
por objetivo apenas tumultuar o processo licitatério; que ndo estdo presentes os
requisitos para a concesséo da medida cautelar pleiteada.

Conforme Informagdo n® 3006/19[3], a Diretoria de Protocolo — DP informa que
apensou os autos de Representagdo n° 250037/19 aos presentes, em razdo de
determinacéo prevista no Despacho n° 421/19, proferido naqueles autos.

Os autos de Representacdo n° 250037/19, em apenso, foram propostos pela
empresa Link Card Administradora de Beneficios Eireli, em face do Municipio de Sao
Mateus do Sul, apontando possiveis irregularidades no Pregdo Presencial n°
031/2019, o mesmo tratado nos presentes autos.

A empresa Link Card Administradora de Beneficios Eireli alega[4] que: a) o Edital
exige somente a apresentacdo de certiddo negativa de faléncia ou recuperagéo
judicial, quando deveria exigir balanco patrimonial e indices contébeis, para aferir a
capacidade econémica financeira das participantes; b) o edital possui exigéncia ilegal
da empresa contratada manter escritério no Municipio; ¢) o edital apresenta
exigéncias incompativeis com o objeto licitado, como manter preco fixo de méo de
obra e ofertar descontos minimos sobre pegas e servigos a serem executados.

O Municipio de Sédo Mateus do Sul apresentou defesa[5], onde tece as mesmas
alegagdes apresentadas nos presentes autos.

O Exmo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha declinou da competéncia dos autos n°
250037/19 a este Relator, com fundamento nos artigos 58 e 59 do CPC e do artigo
364, 84°, do Regimento Interno deste Tribunal, conforme Despacho n° 512/19[6].
Através do Despacho n° 421/19[7], foi determinado apensamento dos autos n°
250037/19 a estes autos.

Apés andlise dos presentes autos, verifico que ndo deve ser recebida a presente

Representacdo da Lei n° 8.666/93, conforme passo a expor.

Quanto a preliminar suscitada, conforme acima ja relatado, os autos n°® 250037/19
foram apensados a estes, passando a serem tratados de modo conjunto.

a) a vedacao de participacdo de empresas penalizadas com suspensao do direito de
licitar realizada por outros entes federativos fere o carater competitivo do certame;

A empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda alegou que, nos termos
do edital, as empresas sancionadas com qualquer uma das penalidades restritivas
do direito de licitar e contratar com a Administragdo Publica, independentemente de
quem seja o 6rgdo sancionador, estara impossibilitada de participar do processo
licitatério, contrariando a doutrina e a jurisprudéncia, que dao tratamento diferenciado
as penalidades impostas pela Administragdo, sendo predominante o entendimento
de que somente a declaracdo de inidoneidade gera efeitos em todos os entes
federativos.

Alegou, também, que contra si foi imposta a penalidade de impedimento de licitar e
contratar pela Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Sorocaba, que veda sua
participacdo somente nos processos realizados no Municipio de Sorocaba, ndo
podendo ser impedida de participar de licitagdo promovida pelo Municipio de Sao
Mateus do Sul.

No entanto, conforme bem expos o Municipio em sua peca de defesa, a
Representante se encontra impedida de licitar somente na esfera do Municipio de
Sorocaba-SP, ndo estando impedida de participar do processo licitatério promovido
pelo Municipio de Sdo Mateus do Sul, sendo que, inclusive, o Municipio ja fez este
esclarecimento a empresa Representante.

O Municipio de Sdo Mateus do Sul apresentou esclarecimentos a empresa Prime
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda, Representante destes autos, onde foram
respondidos diversos questionamentos, inclusive expondo o entendimento do
Municipio de que as empresas impedidas e suspensas de licitar ndo podem participar
de licitagbes somente na esfera do ente que a apenou, nos seguintes termos:
“Considerando a Sumula N° 51 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, que
versa que “A declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, IV, da Lei
n° 8.666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos a todos os o¢rgdos da
Administragcdo Publica, ao passo que, nos casos de impedimento e suspensao de
licitar e contratar (artigo 87, Ill da Lei n° 8.666/93 e artigo 7° da Lei n° 10.520/02), a
medida repressiva se restringe a esfera de governo do ¢érgdo sancionador”,
entendemos que as empresas impedidas e suspensas de licitar ndo poder&o
participar de licitagdes apenas na esfera do ente que a apenou. Neste caso, é vedada
a participacdo de empresas que estejam cumprindo suspensdo de licitar com a
Prefeitura de S&o Mateus do Sul-PR. Estamos corretos no entendimento?
Ressaltamos que nesse sentido, é também o entendimento do TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO — TCU, que em diversas oportunidades consignou que: “9.3.2.
a jurisprudéncia deste Tribunal tem se sedimentado no sentido de que a penalidade
de suspenséo temporaria e de impedimento de contratar prevista no artigo 87, inciso
Ill, da lei 8.666/1993 incide somente em relagédo ao 6rgado ou a entidade contratante,
a exemplo dos Acordéos 3.243/2012, Processo n° 019.168/2015-2; Ministro Relator
Benjamim Zymler).

R. Sim.”[8] (grifo nosso)

Tal entendimento vai ao encontro do entendimento deste Tribunal de Contas, que
considera que a sangao de suspensdo e impedimento se circunscreve apenas ao
ambito da entidade que a aplicou, nos seguintes termos:

“EMENTA: Representagdo da Lei 8.666/93. Indeferimento de habilitagdo de empresa
cujo nome consta do cadastro de impedidos de licitar da CGU, em decorréncia de
decisdo da Eletrosul. A penalidade deve ser valida apenas no ambito da Entidade
que a aplicou, consoante jurisprudéncia do TCU. Monocraticamente deferida cautelar
suspendendo o certame. Homologacéo da cautelar.

[..]

Porém, considerando que se trata de disposi¢éo legal que restringe direitos, parece-
me que a interpretacdo restritiva € a mais adequada, considerando as regras de
hermenéutica juridica.

[..]

Tal orientagdo ndo s6 encontra amparo em parte dos julgados do Superior Tribunal
de Justica, como prevalece no Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos
esclarecedor precedente materializado na Decisdo 352/98-Plenario:

[..]

3.2. De imediato, observa-se que o legislador faz distingdo entre Administracéo e
Administragdo Publica quando se refere a abrangéncia das respectivas sancoes.
Desta forma, segundo os referidos dispositivos, o impedimento temporario de
participar _de procedimentos licitatérios esta adstrito & Administragdo, assim
entendida, pela definicdo constante do inciso Xl do art. 6° do diploma legal em
comento, como sendo o "6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente”. Por outro lado, a declaracéo de
inidoneidade, por ser de natureza mais grave, estende-se a toda a Administragdo
Publica, definida como sendo o universo de 6rgédos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 6°, inciso XI). Caso desejasse que
a punigdo de suspensdo temporaria do direito de licitar fosse estendida a toda a
Administracdo Publica, certamente o legislador teria expressamente a ela se referido
no texto legal. Como nédo o fez, e tratando-se de matéria de natureza penal (em
sentido amplo), deve-se interpretar o comando normativo de forma restritiva. Desse
modo, Administracéo, conforme definido no art. 6°, inciso XII, da Lei n° 8.666/93, deve
ser entendida como sendo apenas o 6rgdo ou entidade contratante que aplicou a
penalidade, sob pena de, em se ampliando esse conceito, criar-se hipétese nédo
prevista na lei.

[...]'[9] (grifo nosso)

Desse modo, verifico que o entendimento exposto pelo Municipio esta de acordo com
a Lei de Licitagbes e com o entendimento deste Tribunal de Contas, conforme ficou
explicito nos esclarecimentos administrativos prestados pelo Municipio a empresa
Representante, constante na pega n° 10 destes autos, razao pela qual ndo recebo o
presente apontamento de irregularidade.

b) o Edital exige somente a apresentacdo de certiddo negativa de faléncia ou
recuperacao judicial, quando deveria exigir balango patrimonial e indices contabeis,
para aferir a capacidade econémica financeira das participantes;

As empresas Representantes alegam que o Edital exige somente a apresentagdo de
certiddo negativa de faléncia ou recuperacao judicial, quando deveria exigir balanco
patrimonial e indices contabeis, para aferir a capacidade econémica financeira das
participantes.

No entanto, a Lei de Licitagbes € clara em estabelecer somente limites & exigéncia
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da documentagcdo relativa a qualificagdo econdmica financeira, ndo havendo qualquer
obrigatoriedade para a Administracdo Publica exigir tais documentos, nos seguintes
termos:

“Art. 31. A documentagao relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:
| - balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacédo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execucao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no “caput” e § 1o do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratagéo.

[..]”

Somente quando for necessario para o resguardo dos interesses da Administragéo
Plblica é que tais documentos devem ser exigidos, sempre analisando o caso
concreto.

No presente caso, os Representantes ndo apresentaram fatos ou argumentos que
demonstrassem a necessidade da exigéncia de qualificagcdo econdmica financeira
mais rigida pelo Municipio de Sdo Mateus do Sul, limitando-se a afirmar que tal
exigéncia visa garantir a execugao do contrato e que é obrigatéria, razéo pela qual
ndo recebo o presente apontamento.

c) o edital possui exigéncia ilegal da empresa contratada manter escritério no
Municipio;

As empresas Representantes alegam que o Edital exige a instalacéo de escritério
fixo no Municipio, de forma desnecesséria e excessiva, para fins de reduzir o nimero
de empresas no certame, pois 0s servi¢cos de gerenciamento da manutengdo séo
prestados por software, via internet, bastando ao usuério acessar o site da contratada
e inserir seus dados de login e senha, sem qualquer software no computador; e que
é praxe nesse modelo de contratacéo a designacdo de um preposto, que atenda as
demandas dos clientes 7 dias por semana, 24 horas por dia.

O item 10.32 do Anexo | do Edital prevé o seguinte:

“10.32. A CONTRATADA devera manter escritério com funcionarios que possam
satisfazer as demandas relacionadas com o objeto contratual, para atendimento
presencial e telefénico e designar preposto para representa-la durante a execugéo
do contrato, telefone fixo, celular e e-mail de contato, a fim de prestar atendimento as
necessidades da Prefeitura de Municipal de Sdo Mateus do Sul, no prazo méaximo de
24 (vinte e quatro) horas, quando a urgéncia ndo determinar que seja
imediatamente.”[10]

Apesar de ndo estar expresso no referido item a necessidade de instalacdo de
escritério no préprio Municipio, conforme alegou a defesa, a exigéncia de
atendimento presencial demonstra a necessidade da instalagao de tal escritério no
préprio municipio ou em municipio circunvizinho.

No entanto, ndo vislumbro a ocorréncia de possivel irregularidade, pois tal exigéncia
se refere a empresa contratada e néo aos licitantes, podendo participar do certame
quaisquer empresas, mesmo que ndo tenham escritério instalado na localidade do
Municipio, sendo que tal obrigacdo deve ser cumprida somente pela empresa
vencedora da licitagéo, ndo caracterizando qualquer restrigdo a competividade.
Além disso, o objeto da contratacdo exige que a empresa vencedora preste um
suporte mais préximo da contratante, tendo em vista que se trata de prestacdo de
servicos de gerenciamento de toda a frota de veiculos municipal, com controle
gerencial, levantamento dos dados dos veiculos, e prestacdo de servicos de
manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos por meio de rede de oficinas
credenciadas, conforme amplamente descrito no Anexo | do Edital, constante na pg.
46 da pega 02 destes autos.

Assim, ndo verifico possivel irregularidade na exigéncia da contratada em manter
escritério na localidade do Municipio, tendo em vista que ndo prejudica a
competividade e pelas caracteristicas do objeto licitado, que exige a prestacédo de
servigo mais proximo da Administragdo Municipal.

d) o edital apresenta exigéncias incompativeis com o objeto licitado, como manter
preco fixo de méo de obra e ofertar descontos minimos sobre pecas e servicos a
serem executados.

As empresas Representantes alegam que o Edital apresenta exigéncias
incompativeis com o objeto licitado, como manter preco fixo de méo de obra e ofertar
descontos minimos sobre pegas e servicos a serem executados, pois o objeto licitado
é o gerenciamento da frota do Municipio, e ndo aquisicdo de pegas, sendo que as
empresas licitantes séo do ramo de sistemas informatizados; e que o Unico desconto
exigivel da contratada se refere a taxa de administragao, pois a contratada ndo possuli
interferéncia nos precos praticados pelos estabelecimentos que irdo prestar os
servigos e fornecer as pecas.

No entanto, ao contrario do que alegam as Representantes, o objeto licitado ndo se
limita ao gerenciamento da frota do Municipio por sistema informatizado, mas de
gerenciamento fatico da frota municipal, com prestagdo de servicos de manutengéo
e reparo, inclusive com fornecimento de sistema informatizado.

Conforme previsto no Edital, a empresa contratada deve realizar o credenciamento
de sua rede de prestadores de servicos, a fim de gerir e realizar a manutencéo de
toda a frota municipal de veiculos, e ndo somente de gerenciar tal frota por meios
informatizados, razéo pela qual possui controle sobre os pre¢os de méo de obra e
pecas dos veiculos.

Através dos contratos firmados com sua rede credenciada, a empresa contratada
pode exigir a concessdo de descontos em pegas e servigos a serem fornecidos ao
Municipio, tendo em vista maior vantagem na economia de escala, razédo pela qual o
Edital prevé a concesséo de determinados descontos em pegas e servicos.

Assim, também n&o vislumbro a ocorréncia de possivel irregularidade no presente
ponto, razéo pela qual ndo o recebo.

| — Frente ao exposto, verifico que os fatos narrados néo justificam o recebimento da
presente Representacdo, em razdo da auséncia de justa causa, pois ndo configuram
irreqularidades a serem reprimidas por este Tribunal de Contas, devendo os
presentes autos serem encerrados, nos termos do art. 398, § 2°, e do art. 276, 8§ 3°
e 5°, do Regimento Interno.

Il — Encaminhem-se os autos para o Ministério Publico de Contas, para ciéncia da
deciséo.

Il - Apés o decurso do prazo recursal, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo - DP, para arquivamento e demais providéncias pertinentes, conforme art.

168, inciso VII, do Regimento Interno.
GCFAMG em .

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Relator

Peca 04 destes autos.

Peca 09 destes autos.

Peca 11 destes autos.

Peca 02 dos autos 250037/19.

Peca 09 os autos 250037/19.

Peca 11 dos autos 250037/19.

Peca 12 dos autos 250037/19.

Pg. 03 e 04 da peca 10 destes autos.

Acoérdao n° 2139/18-STP. Autos n° 547249/18. Tribunal de Contas do Estado do Parana.
0. Pg. 54 da pega 02 destes autos.

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Sem publicagdes

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicacdes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 564140/09

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAFELANDIA

INTERESSADO: ALO GRATIS COMERCIO MIDIA ELETRONICA LTDA, ANGELA
MARIA MARTINS DE FARIA, ESTANISLAU MATEUS FRANUS, MUNICIPIO DE
CAFELANDIA, SANDRA MARA FOLLE FONTANA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 523/19

Considerando o contido nas Instrugdes n.° 550/19 (peca 118) e n.° 553/19 (pega 119),
ambas da Coordenadoria de Monitoramento e Execuges, e no Parecer n.° 289/19
(peca 123) do Ministério Publico de Contas, autorizo a baixa de responsabilidade
pecuniaria do senhor Estanislau Mateus Franus em relag&o aos itens Ill e IV do
Ac6rddo n.° 1.611/2018 — Primeira Camara (peca 70), conforme disposto pelo art.
514, § 2°, do Regimento Interno[1].

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para
emissédo da Certiddo de Quitacdo de Débito e registro, referente ao senhor Estanislau
Mateus Franus e acompanhamento do integral cumprimento da deciséo.
Publique-se.

Curitiba, 3 de maio de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

BoexNoarONE

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obriga¢es de fazer ou néo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitacdo do débito, da obrigacdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

§ 2° Nas hipéteses dos incisos | a lll, do art. 499, sera expedida a certiddo de quitacdo de débito
mediante autorizagdo do Relator, através de despacho, com base na informacéo prestada pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execugoes.

PROCESSO N°: 226884/18

ORIGEM: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DE INFRA-ESTRUTURA DO PARANA, COMPANHIA DE
SANEAMENTO DO PARANA, JOAO MARTINHO CLETO REIS JUNIOR, JULIANA
SEIXAS PILOTTO, MARIO EMILIO SAMWAYS, MOUNIR CHAOWICHE, OMAR
AKEL, PAULO ALBERTO DEDAVID, RITA DE CASSIA GORNY BECHER,
SERGIO WIPPEL

ADVOGADO/PROCURADOR ADRIANO MARCOS MARCON, ANA CLAUDIA
GRIGGIO, ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS, ANDREI DE OLIVEIRA RECH,
BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE, BRUNO GOFMAN, DANIELA
TUPINAMBA FERNANDES, DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA, EDGAR
A ELIZABET NASCIMENTO POLLI,
FABIANA DE ALMEIDA PASCHOTTO SILVESTRIN, FERNANDA BENDER
COLLODEL, FERNANDO BLASZKOWSKI, FERNANDO MASSARDO, FILIPE
EMANUEL NEVES DA SILVA, FRANCYANE HANSEN FERREIRA, GIANNY
VANESKA GATTI FELIX, GUILHERME DI LUCA, INACIO HIDEO SANO, IVO
KRAESKI, IZABELI DOMBROSKI, JANCELINE LABEGALINI SOARES, JOAO
PAULO DE PAULA KIRSCH, JOELMA SILVIA SANTOS PINTO, JOSE CARLOS
PEREIRA MARCONI DA SILVA, JOSIANE BECKER, JULIANA FAGUNDES
KRINSKI, JULIANA MORAIS, KATIA CRISTINA GRACIANO JASTALE, LARISSA
RAMOS PONTONI, LORENA MORO DOMINGOS DAL MOLIN, LUCIANO SILVA
DE LIMA, LUIS GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES, LUIZ PAULO RIBEIRO
DA COSTA, MARCUS VENICIO CAVASSIN, MARIA ISABEL MONTEIRO, MARIA
LUCIA DEMETRIO SPARAGA, MARIANA YURI ARAI, MARIELZA FORNACIARI
BLOOT, MARINA ELISE COSTA DAL LIN, MAURICI ANTONIO RUY, MAYRA DE
SOUZA SCREMIN, MOEMA REFFO SUCKOW, PAULO VINICIUS LIEBL
FERNANDES, RAQUEL CANCIO FENDRICH, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO,
RUBIA MARA CAMANA, SAMIR WINTER, SANDRA MARIA DOS SANTOS BEM,
SOLANGE RITA MARCZYNSKI, VINICIUS KRAINER

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 527/19

Retornam os autos em decorréncia do pedido de prorrogacéo de prazo apresentado
pela Agéncia Reguladora do Parana (pega 163).

Considerando que o interessado se manifestou dentro do prazo e que ha
verossimilhanca na alegacéo da necessidade de tramitacéo do feito internamente na
entidade para a elaboracao da resposta, acolho o pedido.

Assim, defiro a prorrogagédo por 15 (quinze) dias, sem solugdo de continuidade, nos
termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno[1].
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Sigam os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.
Apos, regressem.

Publique-se.

Curitiba, 3 de maio de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogagéo de prazo para manifestacéo da parte, esta se
dard por igual periodo, sem solucgéo de continuidade, desde que justificada em peticéo protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente.

PROCESSO N°: 741684/16

ORIGEM: PROJETO RESGATE DA CRIANGA E ADOLESCENTE DE ALTONIA
INTERESSADO: AMARILDO RIBEIRO NOVATO, EDVALDO SOFIENTINI,
JALVES GOMES DE SOUZA, JOAQUIM FERNANDES DE OLIVEIRA, MUNICIPIO
DE ALTONIA, PEDRO NUNES DA MATA

ADVOGADO/PROCURADOR JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 529/19

Saneando os autos, preliminarmente, determino a intimag¢é@o do Poder Executivo do
Municipio Altonia, por meio de seu representante legal, para que apresente no prazo
regimental de 15 (quinze) dias a publicacdo da Lei n° 1.679/2018 de 24 de setembro
de 2018.

A Diretoria de Protocolo para as providéncias.

Publique-se.

Curitiba, 3 de maio de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 296517/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE URAI

INTERESSADO: FLAVIO FERREIRA DOS SANTOS 95393269900
ADVOGADO/PROCURADOR EDMAR CALOVI

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 530/19

Tratam os autos da Representacdo da Lei n® 8.666/1993, com pedido de medida
cautelar, apresentada por FLAVIO FERREIRA DOS SANTOS-MEI, em face da
decisdo do Pregoeiro do Municipio de Urai que indeferiu seu credenciamento e
impediu sua participacdo na fase de lances do Pregdo Presencial n° 18/2019, cujo
objeto é a contratagdo de empresa especializada para o servico de plantio e
fornecimento de grama esmeralda e grama mato grosso, com as definicdes constante
no Anexo | do Edital.

O representante afirma que compareceu no dia e hora marcados para a abertura da
sessdo da licitagdo com a proposta de precos e a documentagao relativa a habilitagéo
juridica, fiscal, econdmica e técnica.

Na ocasido, foi indeferido o seu credenciamento por decisdo do Pregoeiro, sob a
justificativa de que ndo apresentou contrato social nem termo de credenciamento,
mas tdo somente a Certiddo de Microempreendedor Individual-MEI, extraida da
internet, o que foi considerado ilegitimo.

Esclarece que sua condi¢éo de MEI ndo permite que possua contrato social, uma vez
que lhe é vedado possuir sécio, e que a forma da comprovacéo de sua constituicdo
é pelo Certificado da Condigdo de Microempreendedor Individual — CCMEI conforme
disposto no art. 3°, IX da Resolugdo CGSIM n° 16 de 17 de dezembro de 2009.
Aduziu que o Pregoeiro agiu com excesso de formalismo ao negar o seu
credenciamento e gque a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o é no sentido
da adogdo do formalismo moderado para que prevaleca a finalidade do processo
licitatério, que é a ampla concorréncia e a selegdo da proposta mais vantajosa.

Em juizo de cognicéo sumaéria, tipico desta fase processual, evidencia-se ilegalidade
quanto ao procedimento adotado pelo pregoeiro que indeferiu o credenciamento da
representante e, por consequéncia, impediu sua participacdo na fase de lances do
Pregédo Presencial n® 18/2019 do Municipio de Urai.

Analisando a justificativa contida na Ata da Sessdo do Pregéo Presencial juntada a
pega 7, verifico que o Pregoeiro expressamente assentou que a representante nao
foi credenciada pois “... apresentou certidao da internet sem mais, e no edital destaca
de que deveria ser termo de credenciamento ou no caso do proprietario o ato
constitutivo ou contrato social no item 7.1.1”.

Ocorre que a forma de constituicdo do Microempreendedor Individual obedece a rito
legal préprio que estabelece requisitos mais simplificados em cumprimento a Lei n°
11.598/2007 e a Resolugdo n° 48/2018 do Comité para Gestdo da Rede Nacional
para a Simplificacéo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e negécios — CGSIM.
O inciso VIII do art. 3° da Resolugéo n° 48/2018 expressamente dispde[1]:

Art. 3° O processo de registro, alteracéo, licenciamento, anulagéo, suspenséo, baixa
e legalizacéo do MEI observara as disposi¢cdes da Lei n° 11.598, de 3 de dezembro
de 2007, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e suas alteragdes,
assim como as seguintes diretrizes especificas:

(..)

VIII - disponibilizar ao empreendedor, para impressao, via eletrénica do Certificado
da Condi¢do de Microempreendedor Individual — CCMEI, documento habil para
comprovar suas inscrigdes, alvaras, licencas e sua situagdo de enquadramento na
condicao de MEI perante terceiros, possibilitando a verificagdo de sua autenticidade
na Internet, no endereco http://www.portaldoempreendedor.gov.br.

A formalizagéo desses empreendedores passou a ser disponibilizada integralmente
em ambiente virtual, por meio do sitio www.portaldoempreendedor.gov.br.

O Edital de Pregdo Presencial n® 18/2019 estabeleceu da seguinte maneira a forma
de credenciamento (peca 6):

7. DO CREDENCIAMENTO

7.1 - Para fins de credenciamento junto ao Pregoeiro, a proponente devera enviar um
representante munido de documentos que comprovem a existéncia dos necessarios
poderes para formulagdo de propostas e para a pratica de todos os demais atos
inerentes ao certame, podendo utilizar-se do modelo indicado no ANEXO VIII, ou por
procuracéo (esta, com firma reconhecida em cart6rio), bem como a Cépia da Carteira
de Identidade e ato constitutivo da empresa ou outro documento equivalente.

7.1.1 - No caso de diretor, sécio, proprietario ou assemelhado licitante que

comparecer ao local, deverd comprovar a representatividade por meio da
apresentacado do ato constitutivo, estatuto ou contrato social e seus termos aditivos,
do documento de elei¢édo de seus administradores, devidamente registrados na Junta
Comercial ou no cartério de pessoas juridicas, conforme o caso.(grifei)

Verifico que o Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual — CCMEI
deu atendimento ao exigido pelo edital, razdo pela qual o impedimento de seu
credenciamento se constitui em ato ilegal que merece reprovacgéo.

Assim, guanto a medida cautelar pleiteada, verifico o preenchimento dos requisitos
autorizadores da sua concessao. O fumus boni iuris resta demonstrado, uma vez que
a decisdo do Pregoeiro ndo considerou o que a legislacdo estabelece para a
comprovagao da constituicdo do Microempreendedor Individual, em contrariedade ao
que estabelece o proprio edital sob exame.

O periculum in mora, por sua vez, esta caracterizado, pois, a sesséo de abertura do
certame ja foi realizada em 29/04/2019.

Diante do exposto, recebo a Representagdo da Lei n° 8.666/93, nos termos da
fundamentacgéo acima exposta e, com base no art. 282, § 1° e no art. 401, V, ambos
do Regimento Interno, DETERMINO:

I) a SUSPENSAOQ, cautelarmente, do processo licitatério objeto da Pregéo Presencial
n° 18/2019, do Municipio da Urai, no estado em que se encontra;

1) a autuagdo e a INTIMAGAO, com urgéncia, por meio eletronico e por telefone, do
Municipio da Urai, na pessoa de seu representante legal, para ciéncia e cumprimento
da determinacéo contida no item “I’; e

Il) a CITAGAO, por meio de oficio com aviso de recebimento (AR), nos termos do
art. 278, 11, do art. 381, Il e art. 382, caput, da norma regimental, do Municipio da Urali,
na pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
contado da juntada do AR aos autos, prestem as informagGes necessarias.

IV) a CITACAO, por meio de oficio com aviso de recebimento (AR), nos termos do
art. 278, I, do art. 381, Il e art. 382, caput, da norma regimental, do senhor Willer
Carneiro da Silva, Pregoeiro, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da
juntada do AR aos autos, preste as informagGes necessarias

Os autos devem voltar a este Gabinete antes da préxima sesséo do Tribunal Pleno,
haja vista a necessidade de submeter a apreciagdo do Colegiado a deciséo cautelar
ora proferida (arts. 24, inciso XlI, e 282, § 1°, do Regimento Interno).

Publique-se.

Curitiba, 3 de maio de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. disponivel em:< http://www.mdic.gov.br/index.php/micro-e-pequenas-empresa/drei/resolucoes-
cgsim-drei>

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 275935/19

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAIS

INTERESSADO: MARLY PAULINO FAGUNDES

PROCURADOR: EDSON GALDINO VILELA DE SOUZA

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne: 38/19.

1. Trata-se de pedido de Certiddo Liberatéria formulado pelo Municipio de
Pinhais, pela impossibilidade de obté-la automaticamente.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Informagéo n° 259/19 (peca n° 16),
indicando que a entidade requerente, no ambito de suas atribuicdes, esta apta a
receber a certiddo requerida.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes apresentou a
Informagé&o n° 2339/19 (peca n° 17), afirmando que a referida entidade também n&o
possui pendéncias junto aquela unidade e, portanto, estaria apta a obtengéo da
referida certiddo.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 239/19 (pega n° 18),
manifesta-se pelo deferimento do pedido, diante das instrugdes técnicas favoraveis.
E o relatério.

2. Em face da uniformidade dos pareceres das unidades instrutivas e do
Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 297, §2°, do Regimento Interno,
DEFIRO o pedido de Certidéo Liberatéria formulado pelo Municipio de Pinhais.
Ap6s solicitada publicagdo desta deciséo, remetam-se os autos a Diretoria Geral para
a disponibilizacéo eletrénica da certidéo, nos moldes do §4° do mesmo artigo.

Na sequéncia, voltem conclusos para certificacdo do transito em julgado.

Por fim, encaminhem-se & Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII do Regimento Interno.
Publique-se.

Tribunal de Contas, em 2 de maio de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 135726/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

INTERESSADO: CLAUDIO CESAR CASAGRANDE

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 572/19

1. rata-se de consulta formulada pelo Municipio de Campo Magro, por intermédio
de seu prefeito, Sr. Claudio Cesar Casafrande e pelo Procurador Geral do Municipio
Sr. Gydeon Pereira Franga, para os seguintes esclarecimentos:

1. Se a Camara Municipal dos Vereadores possui legitimidade para impor ao
Municipio a despender recursos publicos na aquisi¢do de exames de média e alta
complexidade mesmo com o risco eminente do comprometimento de atengéo basica?
Nesta hipétese, o Municipio possui obrigacédo inexcusavel de cumprir tal imposi¢éo?
2. Com relacéo a aquisicdo de terrenos ou locacédo de gavetas em cemitérios pelo
Municipio, inclusive fora de seu territério, na situagdo hipotética do Municipio de
Campo Magro, que possui cemitérios legalizados, havendo necessidade, ha respaldo
para aquisi¢éo de terrenos ou locagdo de gavetas?

Ao realizar o juizo de admissibilidade, identificou-se, por meio do Despacho n°
327/19, a necessidade de nova intimagéo do Consulente, para que emendasse seu
pedido inicial, mediante a apresentacdo dos dispositivos legais que norteavam o
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segundo guestionamento, bem como fosse apresentado novo parecer juridico,
emitindo juizo sobre a discussao trazida aos autos, conforme expressamente exigem
os incisos Ill e IV, do art. 38 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Parana.
Devidamente intimado, o Municipio de Campo Magro ndo apresentou
complementagé&o, conforme certiddo de decurso de prazo n° 228/19 da Diretoria de
Protocolo.

2. Tendo-se em conta o decurso de prazo sem a emenda a inicial, e, conforme
declinado no despacho retro, por néo estarem satisfeitos os requisitos dispostos nos
incisos lll e IV, do art. 38 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Parana, com base
no §1° do art. 313 do Regimento Interno, deixo de conhecer da presente consulta.

3. Ap6s o decurso de prazo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos moldes do art. 398 do Regimento Interno.

4. Publigue-se.

Tribunal de Contas, 30 de abril de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 804723/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, MARLUS DE
OLIVEIRA, PARANAPREVIDENCIA, SANDRA REGINA BAILO, SUELY HASS
PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO,
ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO,
JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO
BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 574/19

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno, diante da
justificativa apresentada pelo ente previdenciario na pega n° 64 quanto a demanda
instaurada para envio dos documentos sigilosos, defiro o pedido de prorrogacdo de
prazo pleiteado mediante protocolo n.° 283091/19, pelo periodo de 30 (trinta) dias.
2. Ap6s publicagdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 2 de maio de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 312337/17

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E
CIDADANIA DE LONDRINA E REGIAO

INTERESSADO: JOAO DALMACIO PAVINATO, SERGIO ONOFRE DA SILVA
PROCURADOR: MATHEUS HUGO GASPAROTO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 575/19

1. Tendo-se em conta a comprovagao do recolhimento dos valores a que se refere o
item 1l do Acérddo n° 3317/2018 - Segunda Camara de 06/11/2018 (peca 46),
conforme as manifestacbes favoraveis contidas na Instrucdo n° 585/19 da
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes e no Despacho n° 40/19 do Ministério
Plblico de Contas, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgdes, para expedicdo de certiddo de quitacdo de débito relativa ao presente
processo em favor de JOAO DALMACIO PAVINATO, CPF n° 499.565.829-72, com
a consequente baixa de responsabilidade pecuniaria, nos termos do art. 514 do
Regimento Interno, sem prejuizo da manutengdo do julgamento das presentes
contas.

2. Apos, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo e arquivamento.
3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 2 de maio de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 301491/17

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE JOAQUIM TAVORA

INTERESSADO: ARTEMEO PANICHI, CARLOS HENRIQUE CASTANHEIRA
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 576/19

1. Tendo-se em conta a comprovagao do recolhimento dos valores a que se refere o
item Il do Acérddo n° 1219/2018 - Segunda Camara de 16/05/2018 (peca 24),
conforme as manifestacdes favoraveis contidas na Instrucdo n° 604/19 da
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes e no Despacho n° 41/19 da Ministério
Publico de Contas, remetam-se os autos & Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, para expedi¢do de certiddo de quitacdo de débito relativa ao presente
processo em favor de ARTEMEO PANICHI, CPF n° 004.881.759-76, com a
consequente baixa de responsabilidade pecuniaria, nos termos do art. 514 do
Regimento Interno, sem prejuizo da manutengdo do julgamento das presentes
contas.

2. Apbs, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo e arquivamento.
3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 2 de maio de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 342230/18

ORIGEM: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA

INTERESSADO: COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E
COMUNICAGAO DO PARANA-CELEPAR, PAULO SERGIO WOLFF,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA,
SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR,

SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E COORDENAGAO GERAL,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
MARINGA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA, UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA

ASSUNTO: RELATORIO DE MONITORAMENTO

DESPACHO: 577/19

1. Diante do decurso de prazo sem manifestacdo da CELEPAR e da Secretaria
de Estado do Planejamento quanto ao estado em que se encontra 0 processo de
migracdo dos sistemas proprios das |IEES para o Sistema RH Parand - Meta4,
encaminhem-se os autos a 5% 62 e 72 Inspetorias de Controle Externo para
manifestacdo, diante das alteracdes das entidades fiscalizadas para o Quadriénio
2019-2022, mediante Portaria n° 865/18.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 2 de maio de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO Ne: 717011/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE TIBAGI

INTERESSADO: ANGELA REGINA MERCER DE MELLO NASSER, EDINA LUCIA
SCHERAIBER, LUIZ AUGUSTO CIOLA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 578/19

1. Preliminarmente, em atendimento ao requerimento do Municipio de Tibagi,
contido na peca n° 36, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a inclusdo na autuagdo como interessados do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos de Tibagi e de seu Diretor Presidente Sr. Joairan Martins
Carneiro, e no campo procurador, do Advogado Dr. Adriano Augusto de Oliveira.
Deixo, no entanto, de conceder o prazo requerido ao referido ente, diante da
apresentacdo espontanea de manifestacéo pelo Instituto Previdenciario, contida na
pega n° 38, a qual recebo.

2. Apés, nos termos regimentais, diante da manifestacdo conclusiva da unidade
técnica, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para apreciagao.
3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 2 de maio de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 398627/11

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ALEXANDRE LOPES KIREEFF, ANTONIO CANTELMO NETO,
AUGUSTINHO ZUCCHI, CARLOS ROBERTO PUPIN, COMPANHIA DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO E COMUNICAGCAO DO PARANA-CELEPAR,
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA, DNIT-
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAEST DE TRANSPORTES, EDISON DE
OLIVEIRA KERSTEN, HOMERO BARBOSA NETO, IVONE BAROFALDI DA
SILVA, JACSON CARVALHO LEITE, JOSE BAKA FILHO, JOSE DA SILVA
TIAGO, MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, MARCOS ELIAS TRAAD DA
SILVA, MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR, MUNICIPIO DE CASTRO, MUNICIPIO
DE FOZ DO IGUACU, MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO, MUNICIPIO DE
LONDRINA, MUNICIPIO DE MARINGA, MUNICIPIO DE PARANAGUA,
MUNICIPIO DE PATO BRANCO, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, PAULO MAC
DONALD GHISI, PEDRO WOSGRAU FILHO, ROBERTO SALVADOR VIGANO,
SILVIO MAGALHAES BARROS II, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, VALTER CASIMIRO SILVEIRA, WILMAR REICHEMBACH
PROCURADOR: DALILA CRISTINA MARCON LISTON, EWERTON LINEU
BARRETO RAMOS, FERNANDO LUIZ CHIAPETTI, JOSE AUGUSTO PEDROSO,
KAMILLE ZILIOTTO FERREIRA, LEONARDO MELO MATOS, PEDRO SINHORI,
RODRINEI CRISTIAN BRAUN, SEGIO SINHORI, TAILAINE CRISTINA COSTA
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 579/19

1. Tendo-se em conta a comprovagéao de atendimento a determinagéo a que se refere
o item VI, do Acoérddo n° 1668/18, do Tribunal Pleno, conforme as ponderacdes
trazidas no Despacho n° 488/19 (pega n° 395), que culminaram na manifestagédo
favoravel contida no Despacho n° 38/19, da 42 Procuradoria de Contas (pega n° 399),
remetam-se 0s autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para
expedicdo de certiddo de quitagéo de obrigacao relativa ao presente processo em
favor do MUNICIPIO DE LONDRINA, com a consequente baixa de responsabilidade,
nos termos do art. 514 do Regimento Interno.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 2 de maio de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 283983/12

ORIGEM: INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARAPOTI
INTERESSADO: DILERMANO AGUIAR, FABIO LOPES SAMPAIO, IDINEU
ANTONIO DA SILVA, INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
ARAPOTI, LUIZ FERNANDO DE MASI, MUNICIPIO DE ARAPOTI

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 580/19

1. Tendo-se em conta o contido na Instrugdo n°® 542/19, da Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes e no Despacho n° 39/19, da 42 Procuradoria de Contas,
remetam-se 0s autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que sejam novamente
intimados o Municipio de Arapoti, bem como o Procurador Juridico Dr. Dione Batista
do Santos e o Sr. Fabio Lopes Sampaio (Presidente do IPSM), para que, no prazo de
15 (quinze) dias, comprovem o atendimento ao item Il, do Acérddo n°® 2254/18, da
Segunda Camara (peca n° 76), sob pena de aplicagdo de multa prevista no art. 87,
IIl, “f", da Lei Organica do Tribunal de Contas do Parand, entre outras sancdes.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 2 de maio de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro
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PROCESSO N°: 242281/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

INTERESSADO: ANTONIO CESAR MATUCHESKI, JOSE ALTAIR MOREIRA,
LORENA ISABEL CLAUDINO COSTA, MARCOS VALERIO CRUZ, MIGUEL TITU
MAOSKI, MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL, PROGRAMA DO VOLUNTARIADO
PARANAENSE, RAFAELA PADILHA DE PAULA, ROSANGELA DO CARMO
CORREA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 581/19

1. Tendo-se em conta o contido na Informagdo n° 3107/19 da Diretoria de
Protocolo (pega n° 14), autorizo que a citagdo do PROGRAMA DO VOLUNTARIADO
PARANAENSE se dé por Edital, conforme prevé o §2° do art. 381, do Regimento
Interno.

2. Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para providéncias.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 2 de maio de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 620445/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: PEDRO WOSGRAU FILHO, PERICLES DE HOLLEBEN MELLO
PROCURADOR: ALEXANDRE DE SALLES GONCALVES, ALINE CRISTINA
COLETO, CARLOS HENRIQUE DE MATTOS SABINO, CLOVIS AIRTON DE
QUADROS, EVERTON JONIR FAGUNDES MENENGOLA, GABRIEL MORETTINI
E CASTELLA, GUILHERME DE SALLES GONCALVES, NAHIMA PERON
COELHO RAZUK, ROBERTA ADRIANA MARTINEZ PEREIRA FRANCA, SACHA
BRECHENFELD RECK

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

DESPACHO: 582/19

1. Retornam os autos com vista a apreciagao de novo pedido de prorrogagdo de
prazo (peca 421) de suspensédo da execugdo do Acérddo n.° 4917/17 do Tribunal
Pleno (peca 358).

2. O Sr. Marcelo Rangel Cruz de Oliveira, atual Prefeito do Municipio de Ponta
Grossa, em sintese, noticia que o requerimento protocolizado junto ao Estado do
Parana sob o nimero 15.428166-5 prossegue em andlise do Parana Edificages
(Pred — antigo Seop) com vistas ao reconhecimento das adequacdes feitas no projeto
originario referente ao Convénio 91/2003. Menciona visitas técnicas feitas por
representantes do Municipio ao 6rgao do Estado a fim de auxiliar no esclarecimento
de dados necessarios a emissdo do Termo de Constatacdo de Execugdo da Obra.
Dessa forma, uma vez que a efetiva execugdo do Convénio n.° 91/2003 encontra-se
em analise, o gestor postula a prorrogacao de prazo de suspenséo da decisdo deste
Tribunal, a fim de que ndo haja prejuizos ao Municipio, que, no momento, encontra-
se impedido de receber transferéncias voluntarias.

3. De fato, ao consultar o Protocolo Geral do Estado
(www.admnistracao.pr.gov.br), foi possivel identificar que, na presente data, houve a
movimentagdo do protocolo entre setores do Parana EdificagGes, da Diretoria de
Obras para a Diretoria Geral, motivo pelo qual, é possivel aferir que o protocolo segue
seu regular tramite, o que torna oportuna a concessao de novo prazo, com vistas a
aguardar a emissao de ato decisério por parte da entidade.

4, Face ao exposto, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes a fim de que expeca oficio a Secretaria de Estado da Fazenda com vistas
a informar quanto a suspenséo da execugdo do Aco6rddo n.° 4917/17 do Tribunal
Pleno (pega 358), com vigéncia da medida até 3°/6/2019.

5. Na mesma oportunidade, proceda a mesma Coordenadoria ao
encaminhamento de oficio ao Parana Edificagdes, a fim de solicitar o envio de cépia
da decisé&o a ser emitida nos autos do Protocolo n.° 15.428166-5.

6. Publigue-se.

Tribunal de Contas, 2 de maio de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 287658/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DO IVAI

INTERESSADO: FREONIZIO VALENTE

PROCURADOR: JENNIFER TOMAZELLI COLTRO

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 583/19

1. Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Santa Isabel do Ivai, por
intermédio de seu Prefeito, Sr. Freonizio Valente, no qual indaga a esta Corte de
Contas sobre a possibilidade de concessédo de abono permanéncia, nos seguintes
termos:

a) E possivel a concesséo de abono permanéncia aos servidores publicos que
tenham completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria e optem por
permanecerem em atividade quando se tratar de servidor publico submetido ao
regime estatutario e o de previdéncia geral (INSS)? Ou seja, a concessdo de abono
permanéncia independe do regime de previdéncia?

b) O abono de permanéncia quando do implemento dos seguintes requisitos de
aposentadoria com base na Emenda Constitucional n° 41, deve ser concedido
independentemente de requerimento de inativa¢éo do servidor?

2. Embora a consulta, em principio, atenda aos requisitos dispostos nos incisos
do art. 311 do Regimento Interno, deixo de conhecé-la, diante da existéncia de
precedentes ja julgados sobre o tema, com for¢a normativa, conforme 8§4° do art. 313
do Regimento Interno.

A primeira indagacgéo, sobre a possibilidade de concesséo de abono de permanéncia
a servidor publico estatutario, mas contribuinte do Regime Geral de Previdéncia, a
resposta pode ser encontrada no processo de Consulta n® 218323/09, respondida
mediante Acérddo n° 557/11, do Tribunal Pleno, de Relatoria do Conselheiro
Substituto Sergio Ricardo Valladares Fonseca, cuja ementa transcrevo:

Consulta. Abono permanéncia de que trata o § 19 do art. 40 da Constituicdo da

Republica. Pagamento a servidor regido pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT): impossibilidade. Distingdo entre os regimes juridicos de trabalho e de
previdéncia. Beneficio aplicavel apenas aos servidores efetivos submetidos ao
regime estatutario de trabalho e ao regime préprio de previdéncia nos termos do art.
40 da Constituicdo da Republica. (Grifamos)

E, também, o segundo questionamento versando sobre a necessidade ou nédo de
requerimento expresso do servidor para concessé@o do abono de permanéncia este
Tribunal também respondeu a Consulta formulada nos autos n® 456312/17, de
Relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, Acérdao n° 1790/18,
do Tribunal Pleno, conforme ementa:

Consulta. Conhecimento e resposta. Precedentes desta Casa. Abono de
permanéncia. Pagamento com o implemento dos requisitos para aposentadoria.
Desnecessidade de requerimento. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.
Prescricdo quinquenal. Corregdo. Marco temporal e indices definido pela Suprema
Corte. TR e IPCA-E. Aposentadoria. Emenda 47/05. Requisitos cumulativos
preenchidos. Proventos integrais e paridade. Licenca especial. Servidor efetivo (n&o
oriundo do regime celetista) e inativo. Licengas ndo gozadas e n&o contadas em
dobro. Indenizagéo. Possibilidade. Regulamentagéo local para desnecessidade de
requerimento. (grifamos)

3. Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimacdo do  Consulente, disponibilizando acesso aos precedentes
supramencionados.

4, Apbs, arquive-se, na forma do §2° do art. 398 do Regimento Interno.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 2 de maio de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 97683/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE IPORA

INTERESSADO: CASSIO MURILO TROVO HIDALGO, MUNICIPIO DE IPORA, PIO
COSTA BARROS, ROBERTO DA SILVA

PROCURADOR: CASSIO MURILO TROVO HIDALGO, GUILHERME DE SALLES
GONCALVES, KAMILLE ZILIOTTO FERREIRA, TAILAINE CRISTINA COSTA
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 584/19

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que diante da renincia de
poderes da procuradora Kamille Ziliotto Ferreira de pega 216, promova a sua retirada
da autuagdo.

2. Tendo em conta que a parte permanece representada pelos demais procuradores,
dispensa-se comunicacéo prevista no artigo 112, do Cdédigo de Processo Civil, razéo
pela qual devem os autos retornar a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
instrucéo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 3 de maio de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 706412/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE PINHAL DE SAO BENTO

INTERESSADO: ARGEU ANTONIO GEITTENES, EDSON JOSE DA SILVA, LUIS
EDELAR DE LIMA

PROCURADOR: JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 585/19

1. Tendo-se em conta a comprovagao do recolhimento dos valores a que se refere
os itens IV e V, do Acérddo n° 6205/16, da 1% Camara (peca 46) e mantido pelo
Acérddo n° 174/2019, do Tribunal Pleno (peca 61), conforme as manifestacées
favoraveis contidas nas Instru¢gbes n°s 615/19 e 617/19, da Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes e no Parecer n® 268/19 do Ministério Publico de Contas,
remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para
expedicao de certiddes de quitagdo de débito relativas ao presente processo em favor
de EDSON JOSE DA SILVA, CPF n° 026.198.569-81 e EDELAR DE LIMA, CPF n°
025.247.209-85, com as consequentes baixas de responsabilidade pecuniaria, nos
termos do art. 514 do Regimento Interno, sem prejuizo da manutencéo do julgamento
das presentes contas.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 3 de maio de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 735410/18

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DE MONTE CASTELO
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DE MONTE CASTELO,
JOSE PAIS FILHO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 586/19

1. Tendo-se em conta a manutengao integral da decisé&o recorrida, encaminhem-
se os autos a Diretoria de Protocolo para inversdo dos processos, transferindo a
competéncia para execugdo ao Relator originario, na forma do §3° do art. 32 do
Regimento Interno, conforme sugerido no Despacho n° 411/19 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugoes.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 3 de maio de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.
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Auditor SERGIO RICARDO VALADARES

PROCESSO N.°: 576406/14

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADA: ALDA MARY SANTOS VAINER

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO,
ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO,
JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO
BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 151/19

Tendo em vista o julgamento do Processo n.° 347407/14 (peca 23), por meio do qual
se analisou a legalidade da aposentadoria da interessada, bem como o parecer do
Ministério Publico de Contas a peca 25, encaminhem-se os autos a Coordenadoria
de Gestéo Estadual para manifestagéo.

Curitiba, 2 de maio de 2019.

GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA

TC 51457-8[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigco n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edig¢do n.° 651 do
Diéario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 698652/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS

RESPONSAVEIS: EDUARDO ANTONIO DALMORA, RUY HAUER REICHERT
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 153/19

PRAZO PARA APRESENTAC/:\O DE JUSTIFICATIVAS

Em face do requerimento constante da pega processual de n.° 74, concedo ao
requerente o prazo de 15 dias para apresentacdo das justificativas, a contar da
publicagdo do presente despacho no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que aguarde os novos
documentos.

Publigue-se.

Curitiba, 3 de maio de 2019.

GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA

TC 51457-8[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servico n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edig&o n.° 651 do
Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 239714/18

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICO DO
MUNICIPIO DE CAMBARA

RESPONSAVEL: JULIANO RIBEIRO MICHELATO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 154/19

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 3 de maio de 2019.

GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA

TC 51457-8[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edig¢do n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagtes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N° 412590/11

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

INTERESSADO: LAURISTON JOSE ALVARES (FALECIDO(A) EM 2015),
PARANAPREVIDENCIA

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO,
ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO,
JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO
BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO 319/19

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrucdo de Servigo

n° 032/2012[2] c/c a Instrucéo de Servigo n® 053/13 e considerando as manifestagdes
uniformes da Coordenadoria de Gestdo Estadual e do representante do Ministério
Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no art. 398 do
Regimento Interno[3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Publique-se.

Curitiba, 03 de maio de 2019.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletrdnicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras de
gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

§ 2° O relator poderéa determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacgéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotagGes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 283288/19

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ICARAIMA
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ICARAIMA
DESPACHO 320/19

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VI[1] da Instru¢do de Servigo n° 032/2012[2]
c/c a Instrugao de Servigo n° 053/13, autorizo 0 apensamento destes autos ao processo
n° 371728/18, conforme proposto pela unidade técnica (Informagdo n° 266/19 — peca
processual n® 005), para fins de anélise de modo uniforme.

A Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis.

Curitiba, 03 de maio de 2019.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. VI — autorizagéo e determinagéo de apensamento e desapensamento de processos, acolhendo
integralmente proposta da unidade técnica;
2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°: 33582/19

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ALAIDE KRIGER BARBIERI, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, MARLUS DE OLIVEIRA, MAXIMINO DE JESUS BARBIERI,
PARANAPREVIDENCIA

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO,
ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICQOV, JACSON LUIZ PINTO,
JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO
BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO N.°: 87/19

Diante do contido no Parecer n® 322/19 (pega 22) da Coordenadoria de Gestao
Estadual, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimagdo da PARANAPREVIDENCIA e de seu Diretor-Presidente, efetuando as
inclusdes na autuagdo que se fizerem necessarias, a fim de que, no prazo de 15
(quinze) dias, nos termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parand, sejam adotadas as providéncias corretivas necessarias e/ou justificadas as
questdes apontadas no referido Parecer.

O desatendimento injustificado desta diligéncia podera resultar na aplicagdo, ao
gestor responsavel, da multa prevista no art. 87, I, “b” da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05, a respeito da qual podera, desde ja, oferecer contraditério.

Protocolada a resposta no prazo ou certificado o decurso de prazo sem o seu
encaminhamento, sigam os autos a Coordenadoria de Gestdo Estadual para parecer
conclusivo, conforme preceitua o art. 353, paragrafo unico, do Regimento Interno.
Publique-se.

Curitiba, 26 de abril de 2019.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

PROCESSO N.°%: 912426/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: AUREA CECILIA DA FONSECA, DARLEI DOS SANTOS, EIDITE
CAETANO DA SILVA, FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUACU, RENI CLOVIS
DE SOUZA PEREIRA

PROCURADOR: GUSTAVO OSVALDO DE LEON FERRAZ

DESPACHO N.°: 90/19

Considerando o novo pedido de prorrogagéo de prazo formulado a peca 46, assim
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como ao solicitado na diligéncia do Despacho n® 57/16 — GATAP (peca 33), concedo
novo e derradeiro prazo de 15 (quinze) dias a entidade e a gestora, concomitante, a
contar da publicagdo deste despacho.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo e
providéncias posteriores.

Publique-se.

Curitiba, 29 de abril de 2019.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

CORREGEDORIA GERAL

PROCEDIMENTO N°.: 155131/19

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: COMUNICACAO A DIRETORIA GERAL

DESPACHO N°.: 4/19-GCG

1. Trata-se de comunicagdo a Diretoria-Geral, formulada nos termos do Oficio n°®
712019 (peca 2), que noticia o fato de que em 12 de margo de 2019, por volta das
08h25min, “ao transportar um gaveteiro contendo uma estagéo de trabalho composta
por dois monitores, um computador, teclado e mouse, deixou-0s cair na escadaria
entre o primeiro andar e o térreo do prédio anexo, provavelmente causando dano aos
equipamentos.” para eventual apuragao de responsabilidade de servidor.

Conforme Despacho n° 194/2019-DG (peca 3), a Diretoria-Geral encaminhou o
presente procedimento ao Gabinete da Presidéncia, nos termos do art. 109 do
Regimento Interno e 149 do Estatuto dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado
do Parand, que, pelo Despacho n° 1856/2019 (pega n° 4), com base nesses mesmos
dispositivos, remeteu os autos a este Gabinete do Corregedor-Geral.

E o relatdrio.

2. Observo que os fatos noticiados, por revelarem possivel inobservancia ao dever
funcional de zelar pela conservagdo do patriménio publico de que trata o inciso XI do
art. 123 da Lei Estadual n° 19.573/18, demandam atuagéo da Corregedoria-Geral,
com vistas a apuragdo de responsabilidade mediante sindicancia, nos termos do art.
157[1] da Lei Estadual n° 19.573/19 e 112[2] do Regimento Interno, conforme
competéncia atribuida pelo art. 125, I, da Lei Complementar n® 113/2005[3] c/c art.
24, X, do mesmo Regimento[4].

3. Diante de todo o exposto, determino:

3.1. A instauragdo de Sindicancia, nos termos do art. 157 da Lei Estadual n°
19.573/18 e art. 24, X c/c art. 112, ambos do Regimento Interno para apuragéo de
eventual responsabilidade do servidor C.A.B., pela possivel transgressédo ao inciso
Xl do art. 123 da Lei Estadual n® 19.573/18.

3.2. O encaminhamento dos autos as seguintes unidades:

3.2.1 a Diretoria de Protocolo, para autuagéo do presente feito como Sindicancia;
3.2.2 a Diretoria de Tecnologia da Informagdo para encerrar o procedimento
administrativo n® 155131/19 gerado no sistema Agiles;

3.2.3 a Comissdo Permanente de Sindicancia, para condugdo do processo em
consonancia com o art. 112 e seguintes do Regimento Interno.

3.3. A fixacdo do prazo de sessenta dias para finalizacdo dos trabalhos pela
Comisséo Permanente de Sindicancia e apresentacéo do relatério final, conforme
disposto no §1° do art. 158 da Lei Estadual n° 19.573/18.

Publique-se.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 3 de maio de 2019.

Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares

Corregedor-Geral

1. Art. 157. A sindicancia sera instaurada pelo Corregedor-Geral e conduzida pela Comissdo
Permanente de Sindicancia, aplicando-se a esta o disposto no art.161 deste Estatuto.

2. Art. 112. A sindicancia sera instaurada por despacho do Corregedor-Geral, que fixara prazo a
Comisséo Permanente de Sindicancia para a apresentacao do relatério final.

3. Art. 125. Ao Corregedor-Geral do Tribunal, sem prejuizo de outras atribuicbes que venham a ser
definidas pelo Regimento Interno, compete:

Il — instaurar e presidir os Processos Administrativo Disciplinar e de Sindicancia contra servidor do
Corpo Técnico, aplicando as penalidades cabiveis, e presidir a Comissdo de Etica e Disciplina;
(Redacé&o dada pela Lei Complementar n. 213/18)

4. Art. 24. Compete ao Corregedor-Geral as seguintes atribui¢des, além das demais previstas em
lei ou atos normativos:

()
X - instaurar sindicancia para averiguagdo de responsabilidade no caso de irregularidade ou falta
funcional; (Redagao dada pela Resolugdo n° 2/2006)

PROCEDIMENTO N°.: 236905/19

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: OFICIOS INTERNOS

DESPACHO N°.: 3/19-GCG

1. Trata-se de procedimento administrativo encaminhado pelo Gabinete da
Presidéncia, por meio do Despacho n° 1834/2019 — GP (peca 4), em razdo da
comunicagdo de desaparecimento do notebook Lenovo IdeaPad V310, patrimdnio
02-6669, conforme Oficio n° 1/2019 — GCFC (peca 2) formulado pelo Gabinete do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo.

2. Observo, entretanto, que o objeto deste expediente é idéntico ao constante do
processo n° 33027/19, no qual foi determinada a instauragdo de Sindicancia
investigativa, nos termos do art. 157[1] da Lei Estadual n° 19.573/19 c/c arts. 24, X e
112, ambos do Regimento Interno[2], posto que ausente a indicag¢éo de autoria.

3. Diante do exposto, determino a Diretoria de Tecnologia da Informagéo o
encerramento do presente procedimento administrativo gerado no sistema Agiles,
tendo em vista a perda de objeto diante do processamento da Sindicancia n°
33027/19, relativa ao mesmo fato.

Publigue-se.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 03 de maio de 2019.

Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares

Corregedor-Geral

1. Art. 157. A sindicancia sera instaurada pelo Corregedor-Geral e conduzida pela Comissdo
Permanente de Sindicancia, aplicando-se a esta o disposto no art.161 deste Estatuto.

2. Art. 24. Compete ao Corregedor-Geral as seguintes atribui¢oes, além das demais previstas em
lei ou atos normativos:

()

X - instaurar sindicancia para averiguagdo de responsabilidade no caso de irregularidade ou falta
funcional; (Redagéo dada pela Resolucéo n° 2/2006)

Comissao Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicacdes

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicagdes

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE/PR

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 004/2019

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, pelo seu
Procurador-Geral, no exercicio das atribuicdes consignadas nos art. 127, 129, incisos
II, VI e IX, e 130 da Constituicao da Republica, nos art. 149, inciso I, e 150, inciso |
da Lei Complementar estadual n® 113/2005, Lei Organica do Tribunal de Contas, no
art. 7°, inciso | do seu Regimento Interno, bem assim no art. 15 da Resolugdo n°®
02/2011, do Conselho Superior do Ministério Publico de Contas;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 37, inciso XXI,
a observancia do principio da igualdade em licitacdes publicas para obras, servigos,
compras e alienacdes, o qual encontra-se regulamentado para licitagdes comuns nas
Leis n° 8.666/93 e 10.520/2002;

CONSIDERANDO que o artigo 15, inciso | e V, da Lei n° 8.666/93 estabelece que as
compras deverdo atender o principio da padronizagdo que imponha compatibilidade
de especificagBes técnicas e de desempenho; bem como balizar-se pelos pregos
praticados no ambito dos érgéos e entidades da Administragéo Publica;
CONSIDERANDO que o artigo 3°, inciso Il, da Lei n° 10.520/2002 determina que a
definicdo o objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;
CONSIDERANDO a Resolugdo n° 18/2017 da Comisséo Intergestores Tripartite do
SUS que determina a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
alimentacg&o do Banco de Precos em Saude do Ministério da Saude;
CONSIDERANDO que o referido Banco de Pregos em Saude utiliza o Catalogo de
Materiais (CATMAT) disponivel no site de compras governamentais do Governo
Federal (www.comprasgovernamentais.gov.br) para a padronizacéo dos descritivos
de medicamentos, gerando o denominado “Cédigo BR” como identificador numérico
de medicamentos e insumos de saude;

CONSIDERANDO que o uso do “Coédigo BR” identifica de forma mais precisa o
medicamento que se deseja adquirir;

CONSIDERANDO que a adogao do “Codigo BR” converge para a adogéo de boas
praticas nas contratag6es publicas, racionalizando a identificagdo dos medicamentos
em uma linguagem Unica utilizado por toda a Administracéo Publica;
CONSIDERANDO que o “Codigo BR” favorece o gerenciamento eficiente das
aquisicbes de medicamentos, facilitando a pesquisa de precos e estimulando a
competitividade do certame;

CONSIDERANDO que inimeros municipios tém adotado licitagdes em lista fechada,
de “A” a “Z”, e critério de julgamento como o maior desconto sobre tal lista, o que
contraria o disposto no artigo 15, § 7°, inciso I, da Lei n°® 8.666/93;
CONSIDERANDO que tal formato de licitacdo restringe a competitividade do
certame, uma vez que se afigura agregagdo de medicamentos em Unico lote;
CONSIDERANDO que as listas fechadas de “A” a “Z” contém precos praticados ao
consumidor, o que contraria o disposto na Resolugéo n° 03, de 02 de margo de 2011
da Céamara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED) da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

RECOMENDA ao Secretario Municipal de Salide, ao Presidente da Comissdo
Permanente de LicitagBes, ao Secretario Municipal de Administracdo, Financas e
Planejamento e ao Prefeito Municipal, todos do Municipio de Campina Grande do
Sul, para que nas proximas licitagGes para aquisigdo de medicamentos:

i) adote o “Codigo BR” do Catalogo de Materiais do Governo Federal em todas
as aquisicoes de medicamentos, adotando tal nimero identificador tanto na fase
interna quanto externa do procedimento licitatorio;

ii) estabeleca metodologia de composicao dos precos de referéncia para as
licitagbes mediante a conjugacédo de pregos constantes do Banco de Pregos em
Saude (BPS), de pregos praticados pela Administracdo Publica na regido do
Municipio e de precos praticados no mercado regional;

iii) promova a alimentacdo do Banco de Precos em Salde, na forma
determinada pela Resolugdo n° 18/2017 da Comissdo Intergestores Tripartite do
SuUS;

iv) abstenha de promover licitacdes para compra de medicamentos no formato
de lista fechada, de “A” a “Z”, e critério de maior desconto sobre tal lista, sob qualquer
pretexto, devendo atentar para o que dispde o artigo 15, § 7°, inciso Il, da Lei n°®
8.666/93.

Fixa-se o prazo de 60 (sessenta) dias Uteis para que 0s gestores municipais
comprovem a adogdo das medidas tendentes a observancia da legislagdo, nos
termos aqui expostos.

Publique-se.

Curitiba (PR), 30 de abril de 2019.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

RECOMENDAQAO ADMINISTRATIVA N° 005/2019

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, pelo seu
Procurador-Geral, no exercicio das atribuicdes consignadas nos art. 127, 129, incisos
II, VI e IX, e 130 da Constituicdo da Republica, nos art. 149, inciso 1, e 150, inciso |
da Lei Complementar estadual n® 113/2005, Lei Organica do Tribunal de Contas, no
art. 7°, inciso | do seu Regimento Interno, bem assim no art. 15 da Resolugdo n°®
02/2011, do Conselho Superior do Ministério Publico de Contas;

CONSIDERANDO que a Constitui¢cdo Federal estabelece, em seu art. 37, inciso XXI,
a observancia do principio da igualdade em licitagdes publicas para obras, servigos,
compras e alienacdes, o qual encontra-se regulamentado para licitagdes comuns nas
Leis n° 8.666/93 e 10.520/2002;

CONSIDERANDO que o artigo 15, inciso | e V, da Lei n° 8.666/93 estabelece que as
compras deverdo atender o principio da padronizagédo que imponha compatibilidade

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valengo (TC52215-5) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)



http://www.comprasgovernamentais.gov.br/

—

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N©°: 2052

07 de maio de 2019

terca-feira Pagina 72 de 80

de especificagbes técnicas e de desempenho; bem como balizar-se pelos pregos
praticados no ambito dos érgaos e entidades da Administragéo Publica;
CONSIDERANDO que o artigo 3°, inciso I, da Lei n°® 10.520/2002 determina que a
definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacGes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;
CONSIDERANDO a Resolugdo n° 18/2017 da Comisséao Intergestores Tripartite do
SUS que determina a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
alimentagdo do Banco de Precos em Saude do Ministério da Saude;
CONSIDERANDO que o referido Banco de Pregos em Salde utiliza o Catalogo de
Materiais (CATMAT) disponivel no site de compras governamentais do Governo
Federal (www.comprasgovernamentais.gov.br) para a padronizagdo dos descritivos
de medicamentos, gerando o denominado “Cédigo BR” como identificador numérico
de medicamentos e insumos de salde;

CONSIDERANDO que o uso do “Cddigo BR” identifica de forma mais precisa o
medicamento que se deseja adquirir;

CONSIDERANDO que a adogdo do “Cédigo BR” converge para a adogéo de boas
praticas nas contratagdes publicas, racionalizando a identificagdo dos medicamentos
em uma linguagem Unica utilizado por toda a Administragdo Publica;
CONSIDERANDO que o “Codigo BR” favorece o gerenciamento eficiente das
aquisicbes de medicamentos, facilitando a pesquisa de pregos e estimulando a
competitividade do certame;

CONSIDERANDO que no Municipio de Guarapuava, mediante consulta ao Portal de
Transparéncia — Médulo Licitagdes, verificou-se que os editais de licitagdo sobre
medicamentos nos anos de 2018 e 2019 ndo descrevem o produto utilizando o
Cadigo BR;

RECOMENDA ao Secretario Municipal de Saude — Sr. Celso Fernandes Gées e
Diretora do Departamento Administrativo e Financeiro da Secretaria Municipal de
Saude - Sra. Larissa Maria Brzezinski, bem como ao Municipio de Guarapuava, para
que nas proximas licitacGes para aquisi¢cdo de medicamentos:

i) Adote o “Cdédigo BR” do Catalogo de Materiais do Governo Federal em todas
as aquisicdes de medicamentos, descrevendo o nimero identificador tanto na fase
interna como na externa do procedimento licitatorio;

i) Estabeleca metodologia de composi¢ao dos pregos de referéncia para as
licitagdes mediante a conjugacédo de pregos constantes do Banco de Pregos em
Salde (BPS), de pregos praticados pela Administracdo Publica na regido do
Municipio e de precos praticados no mercado regional;

iiii) Promova a alimentagdo do Banco de Precos em Saude, na forma
determinada pela Resolugdo n° 18/2017 da Comisséo Intergestores Tripartite do
Sus.

Fixa-se o prazo de 60 (sessenta) dias Uteis para que oS gestores municipais
comprovem a adogdo das medidas tendentes a observancia da legislagdo, nos
termos aqui expostos.

Publique-se.

Curitiba/PR, 30 de abril de 2019.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 006/2019

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, pelo seu
Procurador-Geral, no exercicio das atribuigdes consignadas nos art. 127, 129, incisos
I, VI e IX, e 130 da Constituicdo da Republica, nos art. 149, inciso I, e 150, inciso |
da Lei Complementar estadual n® 113/2005, Lei Organica do Tribunal de Contas, no
art. 7°, inciso | do seu Regimento Interno, bem assim no art. 15 da Resolugéo n°
02/2011, do Conselho Superior do Ministério Publico de Contas;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 37, inciso XXI,
a observancia do principio da igualdade em licitagdes publicas para obras, servigos,
compras e alienacdes, o qual encontra-se regulamentado para licitagdes comuns nas
Leis n°® 8.666/93 e 10.520/2002;

CONSIDERANDO que o artigo 15, inciso | e V, da Lei n® 8.666/93 estabelece que as
compras deverdo atender o principio da padronizagdo que imponha compatibilidade
de especificagbes técnicas e de desempenho; bem como balizar-se pelos pregos
praticados no ambito dos 6rgéos e entidades da Administragédo Publica;
CONSIDERANDO que o artigo 3°, inciso I, da Lei n°® 10.520/2002 determina que a
definicdo o objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especifica¢ées que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;
CONSIDERANDO a Resolugdo n° 18/2017 da Comisséo Intergestores Tripartite do
SUS que determina a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
alimentagéo do Banco de Precos em Salde do Ministério da Saude;
CONSIDERANDO que o referido Banco de Pregos em Salde utiliza o Catalogo de
Materiais (CATMAT) disponivel no site de compras governamentais do Governo
Federal (www.comprasgovernamentais.gov.br) para a padronizagdo dos descritivos
de medicamentos, gerando o denominado “Cédigo BR” como identificador numérico
de medicamentos e insumos de saude;

CONSIDERANDO que o uso do “Cdédigo BR” identifica de forma mais precisa o
medicamento que se deseja adquirir;

CONSIDERANDO que a adogédo do “Cdédigo BR” converge para a adogéo de boas
préaticas nas contrata¢des publicas, racionalizando a identificacéo dos medicamentos
em uma linguagem Unica utilizado por toda a Administragio Publica;
CONSIDERANDO que o “Codigo BR” favorece o gerenciamento eficiente das
aquisicdes de medicamentos, facilitando a pesquisa de precos e estimulando a
competitividade do certame;

CONSIDERANDO que inimeros municipios tém adotado licitagdes em lista fechada,
de “A” a “Z”, e critério de julgamento como o maior desconto sobre tal lista, o que
contraria o disposto no artigo 15, § 7°, inciso Il, da Lei n® 8.666/93;
CONSIDERANDO que tal formato de licitagdo restringe a competitividade do
certame, uma vez que se afigura agregacéo de medicamentos em unico lote;
CONSIDERANDO que as listas fechadas de “A” a “Z” contém precgos praticados ao
consumidor, o que contraria o disposto na Resolugéo n° 03, de 02 de margo de 2011
da Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED) da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

CONSIDERANDO o teor do Oficio n® 206/2018-GP deste Municipio de Telémaco
Borba, e o que dispbe o artigo 15, § 8°, da Lei n° 8.666/93 que determina que 0s
objetos licitados em valor superior ao valor estabelecido para a modalidade convite
deverdo ser recebidos por uma comisséo de recebimento de materiais;
RECOMENDA ao Secretario Municipal de Salde, ao Pregoeiro, ao Secretario

Municipal de Administracdo e ao Prefeito Municipal, todos do Municipio de Telémaco
Borba, para que nas proximas licitagdes para aquisicdo de medicamentos:

i) mantenha a adogdo do “Cédigo BR” do Catalogo de Materiais do Governo
Federal em todas as aquisi¢cdes de medicamentos, adotando tal nimero identificador
tanto na fase interna quanto externa do procedimento licitatorio, assim como
procedida no Pregéo n° 022/2019;

i) estabeleca metodologia de composigcdo dos pregos de referéncia para as
licitagdes mediante a conjugacéo de pregos constantes do Banco de Pregos em
Saude (BPS), de pregos praticados pela Administracdo Publica na regido do
Municipio e de pregos praticados no mercado regional;

iiii) promova a alimentagdo do Banco de Precos em Saude, na forma
determinada pela Resolugéo n° 18/2017 da Comisséo Intergestores Tripartite do
Sus;

iv) abstenha de promover licitacdes para compra de medicamentos no formato
de lista fechada, de “A” a “Z”, e critério de maior desconto sobre tal lista, sob qualquer
pretexto, devendo atentar para o que dispde o artigo 15, § 7°, inciso Il, da Lei n°®
8.666/93;

V) institua comisséo de recebimento de materiais, inclusive medicamentos, nos
termos do 8§ 8° do artigo 15 da Lei n° 8.666/93, independente da modalidade de
licitagdo, atentando apenas em relacéo ao valor total do objeto licitado;

vi) aperfeicoe o0os mecanismos de controle de entrada e saida de
medicamentos, mediante sistema informatizado, tanto no ambito de almoxarifado
central quanto na dispensacdo de medicamentos aos pacientes, bem como a
fiscalizagdo da execugédo dos contratos.

Fixa-se o prazo de 60 (sessenta) dias Uteis para que 0s gestores municipais
comprovem a adogdo das medidas tendentes a observancia da legislagdo, nos
termos aqui expostos.

Publique-se.

Curitiba (PR), 30 de abril de 2019.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 007/2019

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, pelo seu
Procurador-Geral, no exercicio das atribuigdes consignadas nos art. 127, 129, incisos
I, VI e IX, e 130 da Constituicdo da Republica, nos art. 149, inciso I, e 150, inciso |
da Lei Complementar estadual n® 113/2005, Lei Organica do Tribunal de Contas, no
art. 7°, inciso | do seu Regimento Interno, bem assim no art. 15 da Resolugéo n°
02/2011, do Conselho Superior do Ministério Publico de Contas;

CONSIDERANDO que a Constitui¢do Federal estabelece, em seu art. 37, inciso XXI,
a observancia do principio da igualdade em licitagdes publicas para obras, servigos,
compras e alienacdes, o qual encontra-se regulamentado para licitagdes comuns nas
Leis n° 8.666/93 e 10.520/2002;

CONSIDERANDO que o artigo 15, inciso | e V, da Lei n° 8.666/93 estabelece que as
compras deveréo atender o principio da padronizagdo que imponha compatibilidade
de especificagBes técnicas e de desempenho; bem como balizar-se pelos pregos
praticados no ambito dos érgdos e entidades da Administragédo Publica;
CONSIDERANDO que o artigo 3°, inciso Il, da Lei n°® 10.520/2002 determina que a
definicdo o objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;
CONSIDERANDO a Resolugdo n° 18/2017 da Comisséo Intergestores Tripartite do
SUS que determina a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
alimentagéo do Banco de Precos em Salde do Ministério da Saude;
CONSIDERANDO que o referido Banco de Pregos em Saude utiliza o Catalogo de
Materiais (CATMAT) disponivel no site de compras governamentais do Governo
Federal (www.comprasgovernamentais.gov.br) para a padronizagdo dos descritivos
de medicamentos, gerando o denominado “Cédigo BR” como identificador numérico
de medicamentos e insumos de saude;

CONSIDERANDO que o uso do “Cédigo BR” identifica de forma mais precisa o
medicamento que se deseja adquirir;

CONSIDERANDO que a adogao do “Cédigo BR” converge para a adogdo de boas
préaticas nas contrata¢des publicas, racionalizando a identificacéo dos medicamentos
em uma linguagem Unica utilizado por toda a Administragao Publica;
CONSIDERANDO que o “Cédigo BR” favorece o gerenciamento eficiente das
aquisices de medicamentos, facilitando a pesquisa de precos e estimulando a
competitividade do certame;

CONSIDERANDO que inimeros municipios tém adotado licitagdes em lista fechada,
de “A” a “Z”, e critério de julgamento como o maior desconto sobre tal lista, o que
contraria o disposto no artigo 15, § 7°, inciso I, da Lei n°® 8.666/93;
CONSIDERANDO que tal formato de licitacdo restringe a competitividade do
certame, uma vez que se afigura agregagdo de medicamentos em Unico lote;
CONSIDERANDO que as listas fechadas de “A” a “Z” contém precos praticados ao
consumidor, o que contraria o disposto na Resolucéo n° 03, de 02 de margo de 2011
da Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED) da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

RECOMENDA ao Secretario Municipal de Saude, ao Pregoeiro, ao Secretario
Municipal de Administracdo e Recursos Humanos e ao Prefeito Municipal, todos do
Municipio_de Jaguariaiva, para que nas proximas licitagdes para aquisicdo de
medicamentos:

adote o “Cddigo BR” do Catalogo de Materiais do Governo Federal em todas as
aquisi¢cBes de medicamentos, adotando tal nimero identificador tanto na fase interna
quanto externa do procedimento licitatério;

i) estabeleca metodologia de composicao dos precos de referéncia para as
licitagbes mediante a conjugacédo de pregos constantes do Banco de Precos em
Saude (BPS), de precgos praticados pela Administracdo Publica na regido do
Municipio e de precos praticados no mercado regional;

iii) promova a alimentacdo do Banco de Pregcos em Salde, na forma
determinada pela Resolugdo n° 18/2017 da Comissdo Intergestores Tripartite do
SuUs;

iv) rescinda os contratos provenientes dos Pregdes Presenciais n°® 23 e
36/2019 referente a contratagéo de empresas para fornecimento de medicamento em
lista fechada de “A” a “Z”, tendo em vista que os pregos praticados se referem a tabela
de pregos de venda ao consumidor, contrariando o disposto na Resolugdo n° 03/2011
da CMED/ANVISA;

V) abstenha de promover licitagbes para compra de medicamentos no formato
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de lista fechada, de “A” a “Z”, e critério de maior desconto sobre tal lista, sob qualquer
pretexto, devendo atentar para o que dispde o artigo 15, § 7°, inciso Il, da Lei n°®
8.666/93;

Fixa-se o prazo de 60 (sessenta) dias Uteis para que 0s gestores municipais
comprovem a adocdo das medidas tendentes a observancia da legislacdo, nos
termos aqui expostos.

Publique-se.

Curitiba (PR), 30 de abril de 2019.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 008/2019

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, pelo seu
Procurador-Geral, no exercicio das atribui¢cdes consignadas nos art. 127, 129, incisos
II, VI e IX, e 130 da Constituicdo da Republica, nos art. 149, inciso I, e 150, inciso |
da Lei Complementar estadual n® 113/2005, Lei Organica do Tribunal de Contas, no
art. 7°, inciso | do seu Regimento Interno, bem assim no art. 15 da Resolugdo n°®
02/2011, do Conselho Superior do Ministério Publico de Contas;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 37, inciso XXI,
a observancia do principio da igualdade em licitagdes publicas para obras, servigos,
compras e alienagdes, o qual encontra-se regulamentado para licitagdes comuns nas
Leis n° 8.666/93 e 10.520/2002;

CONSIDERANDO que o artigo 15, inciso | e V, da Lei n° 8.666/93 estabelece que as
compras deverdo atender o principio da padronizagdo que imponha compatibilidade
de especificagfes técnicas e de desempenho; bem como balizar-se pelos pregos
praticados no ambito dos érgaos e entidades da Administragdo Publica;
CONSIDERANDO que o artigo 3°, inciso Il, da Lei n® 10.520/2002 determina que a
definicao o objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;
CONSIDERANDO a Resolugdo n° 18/2017 da Comisséo Intergestores Tripartite do
SUS que determina a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
alimentacéo do Banco de Precos em Saude do Ministério da Saude;
CONSIDERANDO que o referido Banco de Pregos em Saulde utiliza o Catalogo de
Materiais (CATMAT) disponivel no site de compras governamentais do Governo
Federal (www.comprasgovernamentais.gov.br) para a padronizagdo dos descritivos
de medicamentos, gerando o denominado “Cddigo BR” como identificador numérico
de medicamentos e insumos de saude;

CONSIDERANDO que o uso do “Cédigo BR” identifica de forma mais precisa o
medicamento que se deseja adquirir;

CONSIDERANDO que a adogéao do “Coédigo BR” converge para a adogéo de boas
praticas nas contratagdes publicas, racionalizando a identificagdo dos medicamentos
em uma linguagem Unica utilizado por toda a Administragdo Publica;
CONSIDERANDO que o “Cédigo BR” favorece o gerenciamento eficiente das
aquisicBes de medicamentos, facilitando a pesquisa de pregos e estimulando a
competitividade do certame;

CONSIDERANDO que inimeros municipios tém adotado licitagdes em lista fechada,
de “A” a “Z”, e critério de julgamento como o maior desconto sobre tal lista, o que
contraria o disposto no artigo 15, § 7°, inciso Il, da Lei n°® 8.666/93;
CONSIDERANDO que tal formato de licitacdo restringe a competitividade do
certame, uma vez que se afigura agregagdo de medicamentos em Unico lote;
CONSIDERANDO que as listas fechadas de “A” a “Z” contém pregos praticados ao
consumidor, o que contraria o disposto na Resolugéo n° 03, de 02 de margo de 2011
da Cémara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED) da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

CONSIDERANDO que o principio constitucional da publicidade, previsto no artigo 37,
caput, da Constituicao Federal, regulamentado pela Lei n® 12.527/2011 (lei de acesso
a informacgéo) e pela Lei Complementar n® 101/2000 (lei de responsabilidade fiscal),
determina a transparéncia dos atos e contratos da Administragdo Publica;
RECOMENDA ao Secretario Municipal de Salde, ao Secretario Municipal de
Administracéo e ao Prefeito Municipal, todos do Municipio de Cianorte, para que nas
proximas licitag6es para aquisigdo de medicamentos:

adote o “Codigo BR” do Catélogo de Materiais do Governo Federal em todas as
aquisicGes de medicamentos, adotando tal nimero identificador tanto na fase interna
guanto externa do procedimento licitatoério;

i) estabelega metodologia de composicao dos pregos de referéncia para as
licitagdes mediante a conjugacéo de precos constantes do Banco de Pregos em
Salde (BPS), de pregos praticados pela Administracdo Publica na regido do
Municipio e de precos praticados no mercado regional;

iii) promova a alimentacdo do Banco de Pregos em Saude, na forma
determinada pela Resolugdo n° 18/2017 da Comissdo Intergestores Tripartite do
SUs;

iv) abstenha de promover licitacdes para compra de medicamentos no formato
de lista fechada, de “A” a “Z”, e critério de maior desconto sobre tal lista, sob qualquer
pretexto, devendo atentar para o que dispde o artigo 15, § 7°, inciso Il, da Lei n®
8.666/93;

V) promova a publicacdo da integra dos procedimentos licitatérios no
respectivo portal de transparéncia do Municipio, conforme artigo 8°, § 1°, inciso IV[1]
1] da Lei n® 12.527/2011 e artigo 48-A da Lei Complementar n°® 101/2000.

Fixa-se o prazo de 60 (sessenta) dias Uteis para que 0s gestores municipais
comprovem a adocdo das medidas tendentes a observancia da legislagdo, nos
termos aqui expostos.

Publique-se.

Curitiba (PR), 30 de abril de 2019.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

RECOMENDA(;AO ADMINISTRATIVA N° 009/2019

Publicada no Diério Eletrdnico do TCE-PR n° 2036, em 10/04/2019, pag. 47/48

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, pelo seu
Procurador-Geral, no exercicio das atribui¢des consignadas nos art. 127, 129, incisos
I, VI e IX, e 130 da Constituicdo da Republica, nos art. 149, inciso I, e 150, inciso |
da Lei Complementar estadual n® 113/2005, Lei Organica do Tribunal de Contas, no
art. 7°, inciso | do seu Regimento Interno, bem assim no art. 15 da Resolugéo n°
02/2011, do Conselho Superior do Ministério Publico de Contas;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 37, inciso XXI,

a observancia do principio da igualdade em licitagdes publicas para obras, servigos,
compras e alienacdes, o qual encontra-se regulamentado para licitagdes comuns nas
Leis n° 8.666/93 e 10.520/2002;

CONSIDERANDO que o artigo 15, inciso | e V, da Lei n° 8.666/93 estabelece que as
compras deverdo atender o principio da padronizagédo que imponha compatibilidade
de especificagbes técnicas e de desempenho; bem como balizar-se pelos pregos
praticados no ambito dos 6rgéos e entidades da Administracéo Publica;
CONSIDERANDO que o artigo 3°, inciso Il, da Lei n° 10.520/2002 determina que a
defini¢do o objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;
CONSIDERANDO a Resolugdo n° 18/2017 da Comisséo Intergestores Tripartite do
SUS que determina a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
alimentagdo do Banco de Precos em Saude do Ministério da Saude;
CONSIDERANDO que o referido Banco de Pregos em Saude utiliza o Catalogo de
Materiais (CATMAT) disponivel no site de compras governamentais do Governo
Federal (www.comprasgovernamentais.gov.br) para a padronizacdo dos descritivos
de medicamentos, gerando o denominado “Cédigo BR” como identificador numérico
de medicamentos e insumos de satde;

CONSIDERANDO que o uso do “Cédigo BR” identifica de forma mais precisa o
medicamento que se deseja adquirir;

CONSIDERANDO que a adogao do “Codigo BR” converge para a adogao de boas
praticas nas contratagfes publicas, racionalizando a identificagdo dos medicamentos
em uma linguagem Unica utilizado por toda a Administracéo Publica;
CONSIDERANDO que o “Cédigo BR” favorece o gerenciamento eficiente das
aquisicbes de medicamentos, facilitando a pesquisa de precos e estimulando a
competitividade do certame;

CONSIDERANDO que inimeros municipios tém adotado licitagdes em lista fechada,
de “A” a “Z”, e critério de julgamento como o maior desconto sobre tal lista, o que
contraria o disposto no artigo 15, § 7°, inciso I, da Lei n° 8.666/93;
CONSIDERANDO que tal formato de licitacdo restringe a competitividade do
certame, uma vez que se afigura agregacédo de medicamentos em Unico lote;
CONSIDERANDO que as listas fechadas de “A” a “Z” contém pregos praticados ao
consumidor, o que contraria o disposto na Resolucéo n° 03, de 02 de margo de 2011
da Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED) da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

CONSIDERANDO que o principio constitucional da publicidade, previsto no artigo 37,
caput, da Constituicao Federal, regulamentado pela Lei n® 12.527/2011 (lei de acesso
a informagéo) e pela Lei Complementar n® 101/2000 (lei de responsabilidade fiscal),
determina a transparéncia dos atos e contratos da Administragéo Publica;
CONSIDERANDO que, embora o Municipio de Marechal Candido Rondon divulgue
a integra dos procedimentos licitatérios, constata-se que néo estéo disponiveis todos
os procedimentos licitatérios, a exemplo dos Pregées n° 001, 005, 007, 008, 010, 011,
013, 015, 017, 018, 019/2019, dentre outros, que ndo consta qualquer documento
relativo ao procedimento licitatério, de modo que se pode caracterizar a seletividade
de alguns procedimentos licitatérios para fins de disponibilizagéo na integra;
RECOMENDA ao Secretario Municipal de Salde, ao Secretario Municipal de
Administracdo e ao Prefeito Municipal, todos do Municipio de Marechal Candido
Rondon, para que nas préximas licitagdes para aquisicdo de medicamentos:

i) mantenha a adogéo do “Cédigo BR” do Catalogo de Materiais do Governo
Federal em todas as aquisi¢cdes de medicamentos, adotando tal nimero identificador
tanto na fase interna quanto externa do procedimento licitatério, assim como
procedida no Pregéo Presencial n° 006/2019;

i) estabeleca metodologia de composicao dos precos de referéncia para as
licitagbes mediante a conjugacédo de pregos constantes do Banco de Pregos em
Saude (BPS), de pregos praticados pela Administragdo Publica na regido do
Municipio e de precos praticados no mercado regional;

iii) promova a alimentacdo do Banco de Precos em Salde, na forma
determinada pela Resolugdo n° 18/2017 da Comissdo Intergestores Tripartite do
SuUS;

iv) abstenha de promover licitagdes para compra de medicamentos no formato
de lista fechada, de “A” a “Z”, e critério de maior desconto sobre tal lista, sob qualquer
pretexto, devendo atentar para o que dispde o artigo 15, § 7°, inciso Il, da Lei n®
8.666/93;

V) promova a publicagdo da integra dos procedimentos licitatérios no
respectivo portal de transparéncia do Municipio, conforme artigo 8°, § 1°, inciso IV,
da Lei n°® 12.527/2011 e artigo 48-A da Lei Complementar n® 101/2000.

Fixa-se o prazo de 60 (sessenta) dias Uteis para que 0s gestores municipais
comprovem a adocdo das medidas tendentes a observancia da legislagdo, nos
termos aqui expostos.

Publique-se.

Curitiba (PR), 30 de abril de 2019.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

RECOMENDAQAO ADMINISTRATIVA N° 010/2019

Publicada no Diério Eletrdnico do TCE-PR n° 2036, em 10/04/2019, pag. 47/48

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, pelo seu
Procurador-Geral, no exercicio das atribuicdes consignadas nos art. 127, 129, incisos
II, VI e IX, e 130 da Constituicdo da Republica, nos art. 149, inciso |, e 150, inciso |
da Lei Complementar estadual n® 113/2005, Lei Organica do Tribunal de Contas, no
art. 7°, inciso | do seu Regimento Interno, bem assim no art. 15 da Resolugdo n°®
02/2011, do Conselho Superior do Ministério Publico de Contas;

CONSIDERANDO que a Constitui¢cdo Federal estabelece, em seu art. 37, inciso XXI,
a observancia do principio da igualdade em licitagdes publicas para obras, servigos,
compras e alienacdes, o qual encontra-se regulamentado para licitagdes comuns nas
Leis n° 8.666/93 e 10.520/2002;

CONSIDERANDO que o artigo 15, inciso | e V, da Lei n® 8.666/93 estabelece que as
compras deverdo atender o principio da padronizacédo que imponha compatibilidade
de especificagBes técnicas e de desempenho; bem como balizar-se pelos pregos
praticados no ambito dos 6rgédos e entidades da Administragédo Publica;
CONSIDERANDO que o artigo 3°, inciso I, da Lei n°® 10.520/2002 determina que a
definicdo o objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢éo;
CONSIDERANDO a Resolugdo n° 18/2017 da Comisséo Intergestores Tripartite do
SUS que determina a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
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alimentacéo do Banco de Precos em Salde do Ministério da Saude;
CONSIDERANDO que o referido Banco de Pregos em Saude utiliza o Catalogo de
Materiais (CATMAT) disponivel no site de compras governamentais do Governo
Federal (www.comprasgovernamentais.gov.br) para a padronizagdo dos descritivos
de medicamentos, gerando o denominado “Cédigo BR” como identificador numérico
de medicamentos e insumos de salde;

CONSIDERANDO que o uso do “Cddigo BR” identifica de forma mais precisa o
medicamento que se deseja adquirir;

CONSIDERANDO que a adogédo do “Cédigo BR” converge para a adogéo de boas
préaticas nas contratagdes publicas, racionalizando a identificagdo dos medicamentos
em uma linguagem Unica utilizado por toda a Administragdo Publica;
CONSIDERANDO que o “Cédigo BR” favorece o gerenciamento eficiente das
aquisices de medicamentos, facilitando a pesquisa de pregos e estimulando a
competitividade do certame;

CONSIDERANDO que inimeros municipios tém adotado licitagdes em lista fechada,
de “A” a “Z”, e critério de julgamento como o maior desconto sobre tal lista, o que
contraria o disposto no artigo 15, § 7°, inciso Il, da Lei n°® 8.666/93;
CONSIDERANDO que tal formato de licitagdo restringe a competitividade do
certame, uma vez que se afigura agregacéo de medicamentos em Unico lote;
CONSIDERANDO que as listas fechadas de “A” a “Z” contém pregos praticados ao
consumidor, o que contraria o disposto na Resolugéo n° 03, de 02 de margo de 2011
da Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED) da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

CONSIDERANDO que o principio constitucional da publicidade, previsto no artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei n® 12.527/2011 (lei de acesso
a informagao) e pela Lei Complementar n® 101/2000 (lei de responsabilidade fiscal),
determina a transparéncia dos atos e contratos da Administragéo Publica;
RECOMENDA ao Secretario Municipal de Salude, ao Secretdrio Municipal de
Administracéo, ao Gerente de Departamento de Compras e LicitacGes e ao Prefeito
Municipal, todos do Municipio de Assis Chateaubriand, para que nas proximas
licitacdes para aquisicdo de medicamentos:

adote o “Codigo BR” do Catadlogo de Materiais do Governo Federal em todas as
aquisicdes de medicamentos, adotando tal nimero identificador tanto na fase interna
quanto externa do procedimento licitatorio;

i) estabelega metodologia de composicao dos pregos de referéncia para as
licitacdes mediante a conjugacé@o de precos constantes do Banco de Precos em
Salde (BPS), de pregos praticados pela Administracdo Publica na regido do
Municipio e de precos praticados no mercado regional;

iii) promova a alimentacdo do Banco de Pregos em Saude, na forma
determinada pela Resolugdo n° 18/2017 da Comisséo Intergestores Tripartite do
SUs;

iv) abstenha de promover licitacdes para compra de medicamentos no formato
de lista fechada, de “A” a “Z”, e critério de maior desconto sobre tal lista, sob qualquer
pretexto, devendo atentar para o que dispde o artigo 15, § 7°, inciso Il, da Lei n°®
8.666/93;

V) promova a publicagcdo da integra dos procedimentos licitatérios no
respectivo portal de transparéncia do Municipio, conforme artigo 8°, § 1°, inciso IV,
da Lei n°® 12.527/2011 e artigo 48-A da Lei Complementar n° 101/2000;

Fixa-se o prazo de 60 (sessenta) dias Uteis para que 0s gestores municipais
comprovem a adogdo das medidas tendentes a observancia da legislagdo, nos
termos aqui expostos.

Publique-se.

Curitiba (PR), 30 de abril de 2019.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

INSTITUTO RUI BARBOSA - IRB

PORTARIA N. 09/2019
Nomeia membro e assistente do Comité Técnico da Educagao.
O PRESIDENTE DO INSTITUTO RUI BARBOSA no uso das atribuicbes e
prerrogativas que lhe conferem seu Estatuto Social:
Considerando o artigo 20, paragrafo Unico, do Estatuto do IRB, gque trata do ato de
criacdo dos Comités Técnicos;
Considerando o artigo 21, incisos | e 1l, do Estatuto do IRB, que trata da composi¢éo
dos Comités Técnicos;
Considerando a Portaria n°. 05/2018, do IRB, que criou o Comité Técnico da
Educagéo.
RESOLVE:
Art. 1°. Nomear o Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca, do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC), como membro do colegiado do
Comité Técnico da Educagdo, juntando-se ao corpo de membros nomeados na
Portarias n°s. 12, 16 e 18/2018 do IRB.
Art. 2°. Nomear o servidor Renato Costa e a servidora Valeria Rocha Lacerda
Gruenfeld, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC), como
assistente técnico do Comité Técnico da Educacdo, juntando-se ao corpo de
assistentes nomeados nas Portarias n°s. 12, 13, 14, 15, 18 de 2018 e Portaria 04 de
2019 do IRB.
Art. 2°. Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacé@o no Diério Eletronico
do Tribunal de Contas do Estado do Parana e revoga as disposi¢cdes em contrario.
Curitiba, 29 de abril de 2019.
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PORTARIA N. 10/2019

Nomeia assistentes do Comité Técnico de Normas de Auditoria do Setor Publico.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO RUI BARBOSA no uso das atribuigdes e
prerrogativas que lhe conferem seu Estatuto Social:

Considerando o artigo 20, paragrafo Unico, do Estatuto do IRB, que trata do ato de
criacéo dos Comités Técnicos;

Considerando o artigo 21, incisos | e I, do Estatuto do IRB, que trata da composi¢éo
dos Comités Técnicos;

Considerando a Portaria n°. 02/2018, do IRB, que criou o Comité Técnico de Normas
de Auditoria do Setor Publico e nomeou como seu presidente o Conselheiro Inaldo
da Paixdo Santos Araujo, do Tribunal de Contas do Estado da Bahia.

RESOLVE:

Art. 1°. Nomear o assistente do Comité Técnico de Normas de Auditoria do Setor
Publico, o servidor Dagomar Henriques Lima do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
juntando-se ao corpo de assistentes nomeados nas Portarias n°® 01/2019 do IRB. Para
auxiliar o presidente do referido comité no andamento dos seus trabalhos.

Art. 2°. Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publica¢&o no Diério Eletrénico
do Tribunal de Contas do Estado do Parané e revoga as disposi¢ées em contrario.
Curitiba, 29 de abril de 2019.

- Y
Iyan Lolin Aol
/,,p, wiidans de IRB
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RESENHAS DE DISTRIBUICAO

Sem publicacdes

EDITAIS

PROCESSO N°: 119332/17

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RESERVA DO IGUAGU

INTERESSADO: OKONOSKI & VENSON LTDA (CNPJ: 04.877.747/0001-83),
EMERSON JULIO RIBEIRO (CPF: 023.870.359-25), MAX ANI MENDES (CPF:
500.664.129-00), JOEL DE JESUS BREIER (CPF: 917.606.319-49), MAICON
OARLIN OKONOSKI (CPF: 843.934.169-53) E OSVALDO OKONOSKI
(CPF: 287.358.469-68)

EDITAL Ne° 38/19

Em cumprimento ao Despacho n®521/2019, do Relator do processo, CONSELHEIRO
VICE-PRESIDENTE FABIO DE SOUZA CAMARGO, pelo presente Edital ficam
CITADOS: EMERSON JULIO RIBEIRO (CPF: 023.870.359-25); MAX ANI MENDES
(CPF: 500.664.129-00); JOEL DE JESUS BREIER (CPF: 917.606.319-49); MAICON
OARLIN  OKONOSKI (CPF: 843.934.169-53); OSVALDO OKONOSKI
(CPF: 287.358.469-68); e OKONOSKI & VENSON LTDA (CNPJ: 04.877.747/0001-
83), na pessoa de seu representante legal, para que, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, contados do término do prazo deste Edital[1], apresentem ao Tribunal
as razdes de contradit6rio no processo acima citado, em atencéo ao disposto no art.
357 c/c o art. 381, IV, § 1°, “e” e § 2° e art. 386, V do Regimento Interno do Tribunal.
Diretoria de Protocolo, em 3 de maio de 2019.

PAULO SERGIO MOURA SANTOS

Diretor

TC 51.560-4

1. O prazo deste Edital € de 30 (trinta) dias contados de sua publicagéo, conforme § 1° do art. 383
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parané.

PROCESSO N°: 242281/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

INTERESSADO: PROGRAMA DO VOLUNTARIADO PARANAENSE

EDITAL N° 39/19

Em cumprimento ao Despacho n° 581/2019, do Relator do processo, Conselheiro
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, pelo presente Edital fica CITADO o PROGRAMA
DO VOLUNTARIADO PARANAENSE, CNPJ n° 09.544.851/0001-70, na pessoa de
seu representante legal, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, contados do
término do prazo deste Edital[1], apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério no
processo acima citado, em atengéo ao disposto no art. 357 c/c o art. 381, IV, § 1°, “e”
e § 2° e art. 386, V do Regimento Interno do Tribunal.

Diretoria de Protocolo, em 3 de maio de 2019.

PAULO SERGIO MOURA SANTOS

Diretor

TC 51.560-4

1. O prazo deste Edital é de 30 (trinta) dias contados de sua publicacéo, conforme § 1° do art. 383
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

DESPACHOS

PROCESSO N ©: 194540/18

ORIGEM: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA

INTERESSADO: CARLOS AUGUSTO MOREIRA JUNIOR, FUNDO ESTADUAL DE
SAUDE DO PARANA, LUIZ NICACIO, MICHELE CAPUTO NETO, MUNICIPIO DE
CENTENARIO DO SUL, VERALICE PAZZOTTI

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°: 47/19 - CGE

Por meio da peca n° 16, o interessado solicita prorrogagdo de prazo para
apresentacéo de defesa.

Conforme informag&o da Diretoria de Protocolo (pega n° 17) o prazo inicial concedido
para manifestacéo termina em 21/05/2019, e o pedido de prorrogacéo foi protocolado
em 02/05/2019.

Considerando que o pleito atende ao que dispde o art. 389, § Unico do Regimento
Interno, concede-se (por delegagéo conforme dispde a Instrugéo de Servigo n°® 67/14)
a dilagéo pretendida, que se dara na forma prescrita no mesmo dispositivo, ou seja,
por mais 15 (quinze) dias sem solucéo de continuidade.

Posto isto, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para acompanhamento do prazo
concedido.

Publique-se.

CGE, em 3 de maio de 2019.

(documento assinado digitalmente)

ALCIVAN TAVARES NOBRE

Coordenador
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PROCESSO Ne°.: 130190/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SARANDI

INTERESSADO: ASSOCIACAO MATERNAL DE SARANDI, CARLOS ALBERTO
DE PAULA JUNIOR, LUCINEIA ALVES DA CRUZ, MUNICIPIO DE SARANDI,
ROGERIO GARCIA DA SILVA, WALTER VOLPATO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°.: 652/19

Por delegagdo do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, conforme art. 4° da Instrugdo de
Servigo n° 73/2014[1], e mediante disponibilizacdo deste despacho por meio
eletrénico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a adogéo das
seguintes providéncias:

1. proceda-se & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentem ao Tribunal as razées de contraditério quanto ao
contido na Instrugéo n°® 704/19-CGM (peca n° 5), conforme Arts. 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

a) Municipio de Sarandi, CNPJ n° — 78.200.482/0001-10, na pessoa de seu atual
representante legal;

b) Associa¢do Maternal de Sarandi, CNPJ n° — 77.456.648/0001-00, na pessoa
de seu atual representante legal;

c) Sr. Carlos Alberto de Paula Janior, CPF n° 668.320.639-20, na qualidade de
Prefeito municipal, no periodo de vigéncia da avenga;

d) Sr. Rogério Garcia da Silva, CPF n° 008.907.139-52, como Presidente da
entidade, no periodo de vigéncia da avenga;

e) Sra. Elizangela Aparecida da Silva Freitas, CPF n° 030.977.339-30, como
titular do Controle Interno, no periodo de vigéncia da avenga;

f) Sra. Flavia Aparecida Conte do Prado, CPF n° 035.955.409-13 — Fiscal da
Transferéncia.

2. alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na adocao de
medidas previstas na Lei Complementar n°® 113, de 15/12/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publique-se.

CGM, 2 de maio de 2019.

Ato emitido por: Aldenor Fernandes dos Santos — Analista de Controle Contabil

Ato encaminhado por: Diogo Guedes Ramina — Coordenador.

1. Instrugéo de Servigo n° 73/2014

Art. 1° Nafase inicial da instrug&o processual os despachos de citagéo ou intimacé&o dos interessados para
0 exercicio do primeiro contraditdrio e a realizacéo de diligéncias para a juntada de documentos obrigatérios
ficam delegados as unidades administrativas, na forma do disposto no § 7° do art. 32, do Regimento Interno,
consoante o disciplinado nos arts. 168, XIlI, 351 e 380 a 384 do mesmo diploma.

PROCESSO N°: 878305/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: DILACIR BORBA LAZAROTTI, JOSE BELARMINO ROSA,
MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO

PROCURADOR:

DESPACHO N° 655/19

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 94/2015, do Relator deste Processo,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido no Parecer n® 591/19 (peca processual n°
75), da Coordenadoria de Gest&o Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

- PARANAGUA PREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacédo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 3 de maio de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por RENATA MARQUES ASSUNGCAO

Estagiaria - Matricula n® 82.237-0

PROCESSO N°: 870070/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: JOSE BELARMINO ROSA, MAURICIO DOS PRAZERES
COUTINHO, TANIA MARA KLAMMER

PROCURADOR:

DESPACHO N° 656/19

Em cumprimento a Instrugdo de Servigo n°® 73/2014 do Relator deste Processo,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAQAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
raz6es de contraditério quanto ao contido no Parecer n® 592/19 (peca processual n°
75), da Coordenadoria de Gestédo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimacao:

- PARANAGUA PREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacéo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 3 de maio de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por RENATA MARQUES ASSUNQAO

Estagiaria - Matricula n® 82.237-0

PROCESSO N°: 855607/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ELIANA BORGES FERNANDES, JOSE BELARMINO ROSA,
MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO

PROCURADOR:

DESPACHO N° 657/19

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 66/2014, do Relator deste Processo,
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, encaminhem-se os autos & Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido no Parecer n® 593/19 (peca processual n°
83), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimagao:

- PARANAGUA PREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

2. Deve-se alertar que a ndo apresentagéo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 3 de maio de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por RENATA MARQUES ASSUNGAO

Estagiaria - Matricula n°® 82.237-0

PROCESSO Ne°: 377056/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, MUNICIPIO DE PARANAGUA, ODAIR
JOSE PEREIRA, SUELI APARECIDA GOMES

PROCURADOR: ACYR CORREIA NETO, ADRIANA PENICHE DOS SANTOS,
ALEXANDRE GONCALVES RIBAS, AMANDA DOS SANTOS DOMARESKI, ANA
CARLA MENEZES PATRIOTA, ANTONIO JULIO MACHADO LIMA FILHO,
BRUNNA HELOUISE MARIN, EDISON SANTIAGO FILHO, FERNANDA GRECA
MARTINS, FILIPE ALMEIDA DOMINGUES, FRANCIENY GABRIELI DAS NEVES
MATOZO, KELLY CHRISTINA FROTA KRAVITZ PECINI, LEAO SALOMAO NETO,
LISIENNE DO ROCIO DE MELLO MARON MACHADO LIMA, MARCO AURELIO
PEREIRA MACHADO, PAULA SCOMACAO PEREIRA DE CARVALHO
D’AGOSTINI, PAULO CHARBUB FARAH, REGINALDO MARTINS, ROBERTO
TSUGUIO TANIZAKI

DESPACHO N° 658/19

Em cumprimento & Instrucdo de Servigo n°® 73/2014 do Relator deste Processo,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
raz8es de contraditério quanto ao contido no Parecer n® 599/19 (peca processual n°
65), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

- PARANAGUA PREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacéo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 3 de maio de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por RENATA MARQUES ASSUNCAO

Estagiaria - Matricula n°® 82.237-0

PROCESSO N°: 215571/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
MATINHOS

INTERESSADO: CLEIDE DO CARMO NEPOMUCENO GASPAR, EDUARDO
ANTONIO DALMORA, ZOELITA MACHADO RAMOS

PROCURADOR:

DESPACHO N° 659/19

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 94/2015, do Relator deste Processo,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, encaminhem-se os autos & Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido no Parecer n® 594/19 (pega processual n®
89), da Coordenadoria de Gestédo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimacéo:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE MATINHOS —
gestor atual: conforme cadastro.

2. Deve-se alertar que a ndo apresentagéo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 3 de maio de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por RENATA MARQUES ASSUN(;AO

Estagiaria - Matricula n® 82.237-0
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ATOS DE ALERTA MUNICIPAIS

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO

INTERESSADO: CLEONICE APARECIDA KUFENER SCHUCK

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2018

Senhora Prefeita:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2018.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 3 de Maio de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PEROLA D'OESTE

INTERESSADO: NILSON ENGELS

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 3° QUADRIMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2018.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 3 de Maio de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CARLOPOLIS

INTERESSADO: HIROSHI KUBO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito:

Em atencédo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2018.

Tribunal de Contas do Estado do Parané, 4 de Maio de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MOREIRA SALES

INTERESSADO: RAFAEL BRITO DO PRADO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragao
encerrado em 31/12/2018.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 5 de Maio de 2019.

ATOS NORMATIVOS

Sem publicagtes

COORDENADORIA-GERAL DE FISCALIZACAQ

Sem publicacdes

ya ~

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Sem publicacdes

GABINETE DA PRESIDENCIA

PROCESSO N°: 476615/17

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE NOVA PRATA
DO IGUAGU

INTERESSADO: CLEUSA APARECIDA TELES SCOTTI, MAXIMINO BELLE
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1892/19

Considerando as manifestacdes da Coordenadoria de Gestao Municipal (pegas n° 29
e 35) e do Ministério Publico de Contas (peca n° 39) pela legalidade e registro do ato
concessivo retificado, determino o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo para novo registro.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para o
desentranhamento da Certiddo de Registro de Beneficio n°® 3348/18-CAGE (pega n°
15), disponibilizacdo de copia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 29 de abril de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 810039/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUAGU

INTERESSADO: ADROALDO HOFFELDER, MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO
IGUACU

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1893/19

Trata-se de Requerimento Externo, formulado pelo Municipio de Nova Prata do
Iguagu, em que solicita a retificagdo do calculo da Despesa total com Pessoal
apurada na Andlise de Gestéo Fiscal (RGF) na data-base de 31/08/2018, com base
nos dados do Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-
AM).

Por meio do Despacho n° 618/19-CGM (pega n° 18), a Coordenadoria de Gestao
Municipal, em decorréncia do pagamento e néo inclusdo no céalculo de despesa com
pessoal de empenhos relacionados a atengdo bésica de saude no periodo em
andlise, referida unidade técnica sugeriu a intimagdo da Municipalidade, na pessoa
do seu representante legal, Sr. Adroaldo Hoffelder, para que:

a) encaminhe cépias dos contratos, notas fiscais e, quando cabivel, das escalas
de plantdes (diurnos, noturnos, finais de semana e feriados), devidamente assinadas
pelos responsaveis, referentes aos pagamentos para os credores e respectivos
empenhos relacionados na peca n° 18, que possibilitem a identificagdo dos valores
passiveis de exclusdo do calculo da despesa com pessoal;

b) bem como, outros documentos que julgar necessario.

Diante do exposto, determino o encaminhamento de oficio ao Gestor do Municipio de
Nova Prata do Iguagu para que, no prazo de 15 (quinze) dias, junte os documentos e
preste os esclarecimentos solicitados pela unidade técnica.

Em seguida, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para remessa do
Oficio de Comunicagéo.

Ap6s, devolva-se a esta Presidéncia para controle de prazo.

Gabinete da Presidéncia, 29 de abril de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 642448/13

ENTIDADE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: GILBERTO GIACOIA, IVONEI SFOGGIA, JOSE GERALDO
GONCALVES, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
PARANAPREVIDENCIA

ADVOGADOS: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA
BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS,
CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, FABIANO
JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX
BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, LUIZ CARLOS MANTOVANELLI,
MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ
TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 1895/19

Trata-se de Ato de Inativagdo do Sr. José Geraldo Gongalves, Promotor de Justica
do Ministério Publico do Estado do Parana, cujo exame demandou esclarecimentos
por parte do interessado.

Por meio do Parecer n° 1532/18 (pega n° 68), a Coordenadoria de Gestdo Estadual
opinou pela legalidade e registro do mencionado ato e o incluiu na lista de registro de
atos de inativacdo a ser homologada pelo Presidente deste Tribunal de Contas.
Através da Certiddo de Registro de Beneficio n® 283/19-CAGE (pega n° 70), a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, por um equivoco, certificou
que o ato de inativagdo do Sr. Gilberto Giacoia foi registrado manualmente no
Sistema de Atos de Pessoal desta Corte de Contas, em conformidade com o
Despacho de Homologagédo de Beneficio n°® 16/2018-CAGE/GP, disponibilizado no
Diério Eletronico do Tribunal n® 1968, do dia 13/12/2018.

Em decorréncia de tal equivoco e com o fulcro de regularizar o ato de inativacéo
objeto deste protocolado, a Promotora de Justica da Subprocuradoria-Geral de
Justica para Assuntos Administrativos, Carla Munhoz Gongalves Venancio, através
do Recibo de Peticéo Intermediaria n® 35216/19 e peticdo com o Oficio n® 012/2019
(pecas n° 71 e 72), solicitou a retificagdo do nome registrado através da Certidédo de
Registro de Beneficio n® 283/19-CAGE (pega n° 70), para constar o nome do Sr. José
Geraldo Gongalves ao invés do Sr. Gilberto Giacoia.

A Diretoria de Protocolo, por meio do Despacho n° 14/19-DP (peca n° 73), informou
que a auséncia do nome do Sr. José Geraldo Gongalves no rol dos interessados pode
ter contribuido para o equivoco no registro do ato de inativagdo e, apds corrigida a
autuacédo, encaminhou os autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo que, através da Informacéo n° 196/19-CAGE, retificou a Certidédo de Registro
de Beneficio n°® 283/19-CAGE registrando manualmente a concessédo do ato de
inativacdo do Sr. José Geraldo Gongalves.

Diante do exposto, considerando que foram adotadas as providéncias cabiveis ao
caso e ndo havendo recomendagdes de diligéncias adicionais, determino o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito, nos
termos do Despacho de Homologagdo de Beneficio n°® 16/2018-CAGE/GP,
disponibilizado no Diario Eletrénico do Tribunal n° 1968, do dia 13/12/2018.
Gabinete da Presidéncia, 29 de abril de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 261144/19

ENTIDADE: 32 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE IRATI
INTERESSADO: 32 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE IRATI
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1927/19

Retornam os autos com a Informagéo n°® 264/19-CGM (pega n° 5) e o Despacho n°
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1750/19-GP (peca n° 4), por meio dos quais a Coordenadoria de Gestao Municipal e
a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo manifestam-se em atengdo a solicitacdo
formulada pelo (a) 32 Promotoria de Justica da Comarca de Irati.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de copia dos presentes autos & Promotoria interessada, e, apos,
para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno
deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 30 de abril de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 259719/19

ENTIDADE: 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA DE FRANCISCO BELTRAO -
PROJUDI

INTERESSADO: 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA DE FRANCISCO BELTRAO -
PROJUDI

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1939/19

Trata-se de Requerimento Externo protocolado por Joseane Catusso Lopes de
Oliveira, Juiza de Direito da 12 Vara da Fazenda Publica de Francisco Beltréo (Oficio
n°. 1211/2019), por meio do qual encaminha a esta Corte cépia da sentenca proferida
por este Juizo nos autos de Acéo Civil Publica em fase de cumprimento de sentenca,
em que o Ministério Publico do Estado do Parand move em face de Jairo Assis
Bandeira e J.R.G. Construtora de Obras Ltda., neste sentido, informa que os réus
foram proibidos de contratar com o Poder Publico, assim como receber incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sécio majoritario, pelo prazo de 05 (cinco) anos.

Tendo em vista a Informagédo n°. 2332/19 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes — CMEX (peca 03), bem como a inclusédo do nome relacionado no Oficio
n°. 1211/2010, no cadastro de fornecedores impedidos de licitar e contratar com a
Administracdo Publica, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo — DP para que comunique-se ao requerente e apds, ndo havendo
diligéncias adicionais, encerrar o expediente, em conformidade com o art. 16, LVIII,
do Regimento Interno e arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 30 de abril de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 283776/19

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SANTA FE
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SANTA FE
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1941/19

Trata-se de Requerimento Externo protocolado por Ivonei Sfoggia, Procurador-Geral
de Justica, em atendimento a solicitacdo de Raphael da Silva Duarte, Promotor de
Justica da Comarca de Santa Fé, por meio do qual encaminha o Oficio n°. 358/2019
e outros documentos referentes aos autos de Inquérito Civil n°. MPPR-
0157.17.000669-4 e neste sentido, requer informacgdes acerca da conclusdo da
andlise das contas do Municipio de Nossa Senhora das Gragas, relativas ao exercicio
financeiro de 2013.

Tendo em vista tratar-se de matéria afeta ao ambito de atuagédo da Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo - CGF, encaminhem-se os autos aquela unidade para
manifestacdo e providéncias pertinentes.

Apés, devolva-se o expediente a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 02 de maio de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 80130/19

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1945/19

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Secretaria de Estado da
Educacéo, por meio do qual solicita a retificacdo do banco de dados desse Tribunal,
para a reabertura do SIT n°. 31.595 e n°. 31.596.

Considerando a peticdo protocolada sob o n°. 281331/19, pecas 16 e 17,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Estadual — CGE para
apreciagao.

Gabinete da Presidéncia, 2 de maio de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 288816/19

ENTIDADE: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CRUZEIRO DO
OESTE

INTERESSADO: 1* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CRUZEIRO
DO OESTE

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1946/19

Trata-se de Requerimento Externo protocolado por Wilson Tomé Tropiani, Promotor

de Justica da 12 Promotoria de Justica da Comarca de Cruzeiro do Oeste, Oficio n°.
206/2019, por meio do qual solicita informagdes acerca de possiveis procedimentos
instaurados neste Tribunal de Contas, em relagdo aos fatos investigados no Inquérito
Civil n°. MPPR- 0045.17.000605-5.

Tendo em vista tratar-se de matéria afeta ao ambito de atuacdo da Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo, encaminhem-se os autos aquela unidade para manifestagio
e providéncias pertinentes.

Ap6s, devolva-se o expediente a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 2 de maio de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 294000/19

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: GIHAD MENEZES, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 1958/19

Trata-se de requerimento formulado por Gihad Menezes, matricula n°® 51.770-4,
ocupante do cargo de Analista de Controle, do Quadro de Pessoal deste Tribunal,
por meio do qual requer a Averbacdo do Tempo de Servico, conforme certiddo
expedida pela Advocacia-Geral da Unido, para fins de aposentadoria e
disponibilidade.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda a reautuagéo do
feito para “Processo de Servidor do Tribunal”, em observancia ao contido no Fluxo 2
da Instrucdo de Servico n® 116/2017 deste Tribunal, bem como a posterior
distribuicéo do feito na forma regimental.

Gabinete da Presidéncia, 2 de maio de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 247540/19

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1960/19

Trata-se de Requerimento Externo protocolado por Mario Helton Jorge,
Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Parana, por meio do qual
encaminha copia das pecas extraidas dos autos de Mandado de Seguranga n°.
1483986-0 — OE, em que figuram, como impetrante, Ministério Publico de Contas do
Estado do Parana e, como impetrado, o Presidente do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, para que este Tribunal manifeste-se sobre a evolugdo de tratativas de
composigao.

Tendo em vista a Informagé&o n°. 69/19 da Diretoria Juridica — DIJUR (pega 04), bem
como atendida a intimagao (peca 03) e ainda, inexistindo outras providéncias a serem
adotadas, determino o encaminhamento dos autos & Diretoria de Protocolo - DP, para
que o presente expediente seja anexado ao Requerimento Externo n°. 991491/15, no
qual é realizado o acompanhamento da acgéo judicial.

Gabinete da Presidéncia, 02 de maio de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 275161/19

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEQAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1961/19

Tendo em vista o Despacho n°. 469/19 da Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo —
CGF (peca 05), considerando que o pleito restou atendido, acato o sugerido pela
unidade e determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para que,
comunique-se ao requerente e, ndo havendo diligéncias adicionais, encerre o
expediente, em conformidade com o art. 16, LVIIl, do Regimento Interno e
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 02 de maio de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 680542/18

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 1962/19

Retornam os autos com o Despacho n° 481/19-CGF (peca 537) para deliberagcao
desta Presidéncia quanto ao pedido de renovacéo de acesso ao presente expediente
formulado pela 82 Promotoria de Justica da Comarca de Guarapuava (peca 536).
Autorizo o acesso a este processo na forma requerida pelo Parquet.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado.

Ap6s, sigam a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para manifestagéo
quanto a peti¢do juntada pelo Municipio de Conselheiro Mairinck (peca 534), em
observancia ao contido no Despacho n° 481/19-CGF.

Gabinete da Presidéncia, 2 de maio de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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PROCESSO N°: 250940/19 Funcdo Responsavel Matricula Atribuicio!
ENTIDADE: CAIXA ECONOMICA FEDERAL Responsavel pela fiscalizagéo setorial
INTERESSADO: CAIXA ECONOMICA FEDERAL Fiscal Setorial | Marcelo Borges — SEA 51.306-7 das atribui¢des das funcdes de

. - Fiscal Setorial | Flavio Gomide Romulo — oo servigos terceirizados de: 05 (cinco)
ASSUNTO: REQUERlMENTO EXTERNO Substituto SEA 50.928-0 Motoristas e 01 (um) Lavador de carro,
DESPACHO: 1963/19 N i . i lotados no Setor de Transportes-SEA.
Retornam os autos com a Informacéo n° 194/19 (peca 4), por meio da qual a Diretoria Responsavel pela fiscalizagdo setorial
de Gestao de Pessoas noticiou ndo haver dbice operacional quanto a expanséo do das atribuicées das fungdes de
prazo maximo para contratagéo de crédito consignado pelos servidores da Casa, bem ) | Dyego Bertoldi Aureliano servigos terceirizados d_95.01 (um)
como que o convénio firmado encontra-se em vigor e regular. Fiscal Setorial — SEA 51.485.3 | Supervisor de manutencéo; 06 (seis)
Dest tud & entendi tod | idad L . Fiscal Setorial Flavio Gomide Romulo — | 50.928-0 Auxiliares de manutengéo; 01 (um)

estaca, contudo, que & entendimento daquela unidade que o prazo maximo superior Substituto . eletricista; 01 (um) pedreiro; 01 (um)
a 72 (setenta e dois) meses néo traz beneficio maior ao servidor, favorecendo carpinteiro; 02 (dois) jardineiros e 02
majoritariamente a instituicdo financeira. (dois) piscineiros, lotados no Setor de
A Diretoria Juridica, por sua vez, emitiu o Parecer n° 161/19 (peca 5) pelo qual i _Manutencao-SEA. i
observa que no Estado do Parana “as condigdes para o crédito consignado vém Fiscal Setorial |  Caroline Paludetto ;eSPO_';)S?‘V?' P‘fj'a?sca['zz@aﬂ Se(th”a'
tratadas no Decreto Estadual n® 8.471/13 e alteragdes posteriores. O Decreto Fiscal Setorial Pascuti - GP 51.988-0 | das atribuigbes da funcao de 02 (duas)
- - Caroline Fontoura de 52.224-4 | recepcionistas, lotadas no Gabinete da
Estadual n® 4.505/16 possibilitou 0 aumento do prazo para 96 meses sem, contudo, Substituto Campos - GP Presidéncia.
trazer maiores consideragdes. Tal fato remete a escolha do prazo ao ambito de Responsavel pela fiscalizago setorial
atuacdo discricionaria da autoridade levando-se em conta critérios de conveniéncia e Fiscal Setorial | Titular da Diretoria de . das atribuigdes da fungéo de 05 (cinco)
oportunidade.” Protocolo Auxiliares de Protocolo, lotados na
Ao final, faz constar “a observagéo de 6rgéos e instituicdes que atuam na defesa do = D,”e:"”a} d? P“I)_IOCOJO e
consumidor de gque um prazo muito longo de descontos na remuneragdo do Titular da Geréncia de daisgﬁmggegii ff;sa'é?:gzsf d?]gz)
empregado ou se_rwdor _pode se mostra}r’ prejuq|C|aI, na metﬁda em que, diante do Fiscal Setorial | Adtend:jmejntgdal p B recepcionistas, lotadas na Geréncia de
aparecimento de imprevistos sua renda ja estara comprometida”. oor Eir;iaﬁ;': ésra e Atendimento da Coordenadoria Geral
Ante o exposto, estando o convénio em vigor e inexistindo 6bice legal a alteracéo ¢ de Fiscalizag&o.
pretendida, bem como tendo em vista que cabe ao servidor eventualmente ! retori Responsavel pela fiscalizagao setorial
i i inAnci 5 adi i i Titular da Diretoria de das atribui¢ces fungdo de 01 (uma)
interessado avaliar a pertinéncia da contratagdo do crédito, autorizo a Caixa Fiscal Setorial | Gabinete do Conselheiro - rece cionisgt:a Iotadg no Gabinete do
Econdmica Federal, ora requerente, a estender o prazo maximo dos contratos de Ivan Lelis Bonilha P Cons. Ivan Bonilha
empréstimos consignados pelos servidores desta Corte para 96 (noventa e seis) Titular da Diretoria de Responsavel pela fiscalizagao setorial
meses. Fiscal Setorial Gabinete do Conselheiro . das atribui¢des da fung&o de 01 (uma)
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas para adogdo das Fernando Augusto Mello recepcionista, lotada no Gabinete do
providéncias cabiveis. Guimarées Cons. Fernando A.M. Guimaraes.
Apos, determino o encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Fiscal Setorial [ Osmar José Correia | oo 0y o gae:g?r?s&\églezeéz ffljszgzag:% fihonq:;
Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir & Diretoria de Protocolo para Flscag Setorial . IJumor- DTI 51.798-4 | recepcionista, lotada na Diretoria de
arquivamento. Substituto Rafael Carmo Isoppo-DTI Tecnologia da Informacso.
Gabinete da Presidéncia, 2 de maio de 2019. 1 Exceto responsabilidade de certificacdo de valores e precos pactuados.
-assinatura digital- Fica instituida a Comisséo de Recebimentos, composta pelos servidores:
NESTOR BAPTISTA Funcao Responsavel Matricula
Presidente Gestor do Contrato Titular da Diretoria Administrativa -
Membro 1 Titular da Superviséo de Engenharia e Apoio _
1. Art. 16. Além das atribuicBes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete Administrativo
ao Presidente: Membro 2 Carlos Augusto Paz Brito 50.184-0

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigc&o.

Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicacdes

PORTARIA N° 610/19

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuices que lhe sdo conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea
“b”, do Regimento Interno,

RESOLVE

| — Instituir o NUcleo de Sistemas de Andlises da Fiscalizagdo (NUSAF), responséavel
pela gestdo negocial de sistemas informatizados de fiscalizag8o relacionados a
andlise de dados e informagdes, com base no artigo 3°, inciso |, da Lei n.° 17.423,
publicada no Diério Oficial n°® 8863 de 20 de dezembro de 2012;

Il — Designar os servidores abaixo relacionados para integrarem a equipe de trabalho
do Nucleo de Sistemas de Andlises da Fiscalizagdo, sendo-lhes concedidas, para
tanto, a partir de 01 de maio de 2019, a percepc¢éo de gratificacédo pelo exercicio de
encargos especiais:

Servidor Matricula Cargo Lotacdo
Anderson Luis de Morais 51.115-3 Analista de Controle COSIF
William Vieira 51.287-7 Técnico de Controle COSIF

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 30 de abril de 2019.
- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 620/19

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribui¢des que Ihe sdo conferidas pelo art.
122, I, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16, inciso XXXIV, do Regimento
Interno, tendo em vista o disposto no artigo 118 da Lei Estadual n°® 15.608/2007 e no
artigo 10 da Instrug&o de Servigo n°® 119/2018, resolve

ALTERAR

a Portaria n® 568/19, disponibilizada no DETC n° 2038, de 12 de abril de 2019,
referente aos responsaveis pela fiscalizacdo e pelo acompanhamento do contrato
12/2015, da HIGI SERV LIMPEZA E CONSERVAGAO S.A., para que passe a constar
com a seguinte composicao:

Contrato ATEEEED ge Contratada
Contratacéo
12/2015 421465/15 HIGI SERV LIMPEZA E CONSERVACAO S.A.
Funcédo Responsavel Matricula
Gestor do Contrato Titular da Diretoria Administrativa -
Fiscal Técnico Carlos Augusto Paz Brito 50.184-0
Fiscal Técnico Substituto Flavio Gomide Rémulo 50.928-0
Fiscal Administrativo Cesar Henrigue Pignaton Ravani 52.244-9
Fiscal Administrativo Substituto Liana Carminati 52.114-0

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacéo.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 30 de abril de 2019.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 621/19

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuices que Ihe s&o conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/05, c/c o disposto no artigo 16, inciso
XLVI, alinea “b”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento
Administrativo n.° 285795/19, da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, resolve
CANCELAR

a gratificacdo pelo exercicio da funcdo de Gerente de Sistemas, junto a
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizacédo, concedida a WILLIAM
VIEIRA, matricula n® 51287-7, a partir de 1° de maio de 2019.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 2 de maio de 2019.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 622/19

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigées que lhe s&o conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c o disposto no artigo 16, inciso
XLVI, alinea “b”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento
Administrativo n.° 285795/19, da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, resolve
CONCEDER

a EDILTON SOARES RODRIGUES, matricula n° 51.267-2, servidor do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, a percepcéo da gratificagdo de fungéo prevista no artigo 2°,
inciso 1V, da Lei n°® 17.423/12, publicada no Diéario Oficial do Estado n° 8.863, de 20
de dezembro de 2012, pelo exercicio das atribuices de Gerente de Sistemas, junto
a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizacdo, a partir de 1° de maio
de 2019.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 2 de maio de 2019.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 623/19

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que lhe sdo conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c o disposto no artigo 16, inciso
XLVI, alinea “b”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento
Administrativo n® 285825/19, da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, resolve
CONCEDER

a ROBSON DUARTE XAVIER, matricula n°® 51.714-3, servidor do Quadro de Pessoal
deste Tribunal, a percepcao da gratificagéo de funcéo prevista no artigo 2°, inciso IV,
da Lei n® 17.423/12, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8.863, de 20 de
dezembro de 2012, pelo exercicio das atribuigcées de Gerente de Informagdes, junto
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a Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizacéo, a partir de 1° de maio
de 2019.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 2 de maio de 2019.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 624/19

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que Ihe sdo conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/05, c/c o disposto no artigo 16, inciso
XLVI, alinea “b”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento
Administrativo n.° 285701/19, da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, resolve
CANCELAR

a gratificacdo de encargos especiais do Nicleo de Sistemas e Informacdes da
Fiscalizacdo (NUSIF), concedida a EDILTON SOARES RODRIGUES, matricula n®
51.267-2, a partir de 1° de maio de 2019.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 2 de maio de 2019.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 625/19

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que Ihe s&o conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/05, c/c o disposto no artigo 16, inciso
XLVI, alinea “b”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento
Administrativo n.° 285701/19, da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, resolve
CANCELAR

a gratificagdo de encargos especiais do Nucleo de Sistemas e Informagdes da
Fiscalizacéo (NUSIF), concedida a ROBSON DUARTE XAVIER, matricula n® 51.714-
3, a partir de 1° de maio de 2019.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 2 de maio de 2019.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 626/19

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que Ihe sdo conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/05, c/c o disposto no artigo 16, inciso
XLVI, alinea “b”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento
Administrativo n.° 285701/19, da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, resolve
CANCELAR

a gratificagdo de encargos especiais do Nucleo de Sistemas e Informagdes da
Fiscalizacéo (NUSIF), concedida a DANIEL ADZGAUSKAS MONTANHER, matricula
n° 51.713-5, a partir de 1° de maio de 2019.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 2 de maio de 2019.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 627/19

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que Ihe sdo conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c o disposto no artigo 16, inciso
XLVI, alinea “b”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento
Administrativo n.° 285701/19, da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, resolve
CONCEDER

a RUTE PERASSOLI CORDEIRO, matricula n® 51.667-8, servidora do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, a percepcdo da gratificagdo pelo exercicio de encargos
especiais do Nucleo de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagdo (NUSIF), instituido
pela Portaria n.° 388/18, disponibilizada no DETC n.° 1826 de 17 de maio de 2018,
em conformidade com o inciso |, artigo 3°, da Lei n° 17.423/12, publicada no Diario
Oficial do Estado n° 8.863, de 20 de dezembro de 2012, a partir de 1° de maio de
2019.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 2 de maio de 2019.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 628/19

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que Ihe sdo conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c o disposto no artigo 16, inciso
XLVI, alinea “b”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento
Administrativo n.° 285701/19, da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, resolve
CONCEDER

a SERGIO MAURICIO DE LIMA, matricula n° 51.177-3, servidor do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, a percepcdo da gratificagdo pelo exercicio de encargos
especiais do Nucleo de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagcdo (NUSIF), instituido
pela Portaria n.° 388/18, disponibilizada no DETC n.° 1826 de 17 de maio de 2018,
em conformidade com o inciso I, artigo 3°, da Lei n° 17.423/12, publicada no Diario
Oficial do Estado n° 8.863, de 20 de dezembro de 2012, a partir de 1° de maio de
2019.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 2 de maio de 2019.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 629/19

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribui¢des que Ihe s&o conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c o disposto no artigo 16, inciso
XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo
n.° 285701/19, da Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao, resolve

CONCEDER

a LINCOLN JOSE DOS SANTOS, matricula n® 51.602-3, servidor do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, a percepcao da gratificagdo pelo exercicio de encargos
especiais do Nucleo de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagdo (NUSIF), instituido
pela Portaria n.° 388/18, disponibilizada no DETC n.° 1826 de 17 de maio de 2018,
em conformidade com o inciso I, artigo 3°, da Lei n°® 17.423/12, publicada no Diario
Oficial do Estado n° 8.863, de 20 de dezembro de 2012, a partir de 1° de maio de
2019.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 2 de maio de 2019.
- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

INFORMATIVOS DE LICITACOE

Sem publicagdes
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COMPOSICAOQ BIENIO 2019/2020

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Nestor Baptista
Conselheiro Vice-Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Corregedor-Geral

e Ivens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Le&do

e Fernando Augusto Mello Guimaraes

e Ivan Lelis Bonilha

e José Durval Mattos do Amaral
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Cristina Oleinik de Toledo

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Le&o
Conselheiros

e lvan Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvens Zschoerper Linhares
Assessor Juridico
e Mauritania Bogus Pereira

Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas

Procurador Geral

e Flavio de Azambuja Berti
Procuradores

e Valéria Borba
Kéatia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Paulo Roberto Marques Fernandes

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Inativo
Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti
Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes — GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto

Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIJDMA
e Celia Cristina Arruda

Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Marcelo Jodo de Souza Pinto

Diretora de Gabinete Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores — Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Luiz Henrique Xavier
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania— GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo
e [nativa
22 Inspetoria de Controle Externo
e Emerson Ademar Gimenes
32 Inspetoria de Controle Externo
¢ Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli
42 Inspetoria de Controle Externo
¢ Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira
52 Inspetoria de Controle Externo
e Mauro Munhoz
62 Inspetoria de Controle Externo
e Regina Cristina Braz
72 Inspetoria de Controle Externo
e Marcio José Assumpgao

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Luciane Maria Gongalves Franco
Gabinete da Presidéncia — GP
e Wilson de Lima Junior
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Jose Claudio Gomes Bastos
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicagdo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Carla Roberta Flores Venancio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Paola Carolina Canuto Brandao
Diretoria Juridica — DIJUR
e Mario Vitor dos Santos
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Reginaldo Bitelo
Controladoria Interna — Cl
e Marcelo Evandro Johnsson
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
e Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des — CMEX
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Cesar Linhares Masetti
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Gestédo Estadual — CGE
e Alcivan Tavares Nobre
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Sandi Kutianski
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