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PU I INTIZINT IS 1701 ANIE L 1A

"Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada no
DETC n°® 2287, do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugdo n° 82/21
disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, a partir de 4 de
maio de 2020 havera SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na
modalidade virtual e por videoconferéncia, em virtude da necessidade de
isolamento social para reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As
SESSOES VIRTUAIS terdo inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na
quinta-feira as 15hs e a SESSAO POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao
dia e o horario regimental, tendo sua transmissao ao vivo pelo portal do Tribunal
no Youtube."

STP - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP:/WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sesséo por videoconferéncia para realizagéo da sustentagéo oral
nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela realizagdo
de sustentagdo oral através da inclusdo de link de acesso publico que remeta a
midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos. Nos
termos do artigo 22 da Resolugédo n® 77/2020, disponibilizada no DETCEPR n°
2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada
no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em
realizar SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento
de SESSAO VIRTUAL, dever&o apresentar requerimento nos autos dirigido ao
Presidente do Orgao Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado de link
de acesso publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com
duragdo maxima de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente
desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para
participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicacdes

STP - Atas

Sem publicacdes

STP - Acdrdaos

PROCESSO N°:-671672/21

ASSUNTO:-REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

INTERESSADO:-CRISLEINE DOS SANTOS LEONART, KARIME FAYAD,
MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL, VISAO SERVICOS LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-FERNANDO LUIS SCHASKO LISOT, HENRIQUE
SANTOS DE ARAUJO

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3398/21 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Medida cautelar de suspenséo do
Pregdo Presencial n.° 36/2021, no estado em que se encontra, e o eventual contrato
dele decorrente. Homologag&o.

I.  RELATORIO

Regressam os autos apds a apresentagdo de manifestagdo preliminar pelo
MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL (peca 11), diante de representagdo
formulada por VISAO SERVICOS LTDA., em face da Pregdo Presencial n.°
36/2021, para a prestacdo de servicos de agentes de portaria e servigos de
vigilancia desarmada.
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ANO XVI N°: 2683
Recorde-se que a representagdo apontou a ocorréncia das seguintes
impropriedades: (i) a representante foi inabilitada do certame, ap6s ter apresentado
a melhor proposta, em razdo de alegados descumprimentos ao edital, que néo
restaram devidamente motivados; (i) um dos motivos da inabilitacdo seria a
existéncia de diferenca de dados na declaragdo de relacdo de compromissos
assumidos e o balanco patrimonial, onde o valor do patrimbnio liquido estaria
equivocado (seria de R$ 945.259,26, enquanto na declaracdo citada é de R$
946.259,26, havendo em tese uma divergéncia de R$ 1.000,00), o que, a juizo da
pregoeira, significaria a prestacao de informacéo falsa, mesmo que a empresa tivesse
apresentado valores contabeis minimos; e (i) alegacdo de que os atestados de
capacidade técnica estariam em desconformidade com o edital, o que motivou a
inabilitacdo da representante sem a motivagéo devida.

Em sua resposta (pega 17), a municipalidade arguiu que: (i) a inabilitagdo da licitante
se deu em estrita conformidade com o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, irresignando-se a representante em face néo de sua habilitagdo em si,
mas de regra do edital, no entanto, como ndo impugnou o edital, suas normas
vinculam Administracéo e os eventuais licitantes; (ii) ndo logrou éxito a representante
em demonstrar sua aptiddo técnica, segundo o edital, que exigia para o Lote 1,
referente aos servigcos de portaria, a apresentacdo de atestados de capacidade
técnica que comprovassem o gerenciamento de mao de obra de, no minimo, cinco
profissionais, por periodo nao inferior a trés anos, e o atestado emitido pelo Instituto
Curitiba Saude nao consta nenhum servigo compativel com o Lote 1 e no atestado
emitido pelo Condominio Shopping Agua Verde ha comprovacéo de gerenciamento
de méo de obra de apenas trés profissionais de portaria; (iii) as funcdes de servente
de limpeza, auxiliar de manutengéo e copeira (atestado emitido pelo Instituto Curitiba
Saude, anexo aos autos) ndo guardam qualquer similaridade com a atividade de
porteiro; e (iv) a representante apresentou dados incorretos na declaragéo exigida no
item 10.3.5 do edital, o que “independentemente da alegagéo de que atingiu o indice
exigido no mencionado anexo, a ora recorrente € responsavel pelas informacdes
prestadas, sendo motivo de inabilitagdo a prestagdo de informagdes falsas ou que
nao reflitam a realidade dos fatos” (fls. 9).

I. FUNDAMENTO E VOTO

Dentro da estreita via que essa fase embrionaria comporta, a interpretacéo dada
ao edital pela pregoeira parece acomodar impropriedades restritivas a
competitividade.

Em primeiro lugar, tem-se a inabilitacdo da representacdo diante da alegada
insuficiéncia de seus atestados de capacidade técnica para a demonstracéo de sua
experiéncia pretérita.

Eis a regra do edital vergastada:

“Apresentagdo de atestado(s) que comprove(m) a prestacdo dos servicos em
caracteristicas, quantidade e prazos compativeis com objeto desta licitacéo,
comprovando capacidade de gerenciamento de m&o de ora no minimo 05 (cinco)
profissionais para o Lote 01 e 06 (seis) profissionais para o Lote I, ambos por periodo
ndo inferir a trés anos, sendo que para o Lote Il deverdo ser servigos diurnos,
noturnos e SDF”

Interpretando essa disposi¢ao do edital, a municipalidade entendeu néo ser suficiente
os atestados apresentados pela representante, eis que nao demonstraram
experiéncia anterior nos postos de trabalhos dos referidos lotes ou na quantidade
desejada, quais sejam, porteiros e vigilantes.

No entanto, equivoca-se o ente municipal.

O que de ordinario deve-se exigir € a comprovacdo da execugao pretérita de
servicos compativeis com aquilo que estad sendo licitado. A demonstracédo da
capacidade técnica ha que se dar comprovando a realizagdo de servico com
caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagdo, e ndo de servigos idénticas. E
nem poderia ser diferente, dado o contido no artigo 30, § 1°, inciso | e § 3°, da Lei
n.° 8.666/1993.

“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-4 a:

)

§ 1° A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagBes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacao dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n°®
8.883, de 1994)

(..)

§ 3° Serd sempre admitida a comprovagéo de aptiddo através de certidées ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior”

Desse modo, quando se esta a licitar a prestagédo de servigos continuados com
dedicacéo exclusiva de méao de obra, os atestados devem demonstrar experiéncia na
gestdo da méo de obra em si, e ndo na gestéo de postos de trabalhos idénticos aos
licitados, o que, de ha muito, ndo se admite, consoante demonstram julgados deste
Tribunal e do Tribunal de Contas da Uni&o:

“a jurisprudéncia desta Corte vem se firmando no sentido de que, nas contratagdes
de servicos de terceirizag@o (servicos continuos prestados mediante dedicacédo
exclusiva da méo de obra), os atestados de capacidade técnica devem, em regra,
comprovar a habilidade da licitante na gestdo de mao de obra, a exemplo
dos Acorddos n.os 1.443/2014-TCU-Plenério e 744/2015-TCU-22 Camara”. Nesse
sentido, transcreveu alerta expedido quando da prolacédo desse Ultimo acérddo no
seguinte sentido: “1.7.1. nos certames para contratar servigcos terceirizados, em
regra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante
em gestdo de médo de obra, e ndo a aptidao relativa a atividade a ser contratada,
como ocorrido no pregédo eletrdnico (...); 1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a
essa regra, devem ser apresentadas as justificativas fundamentadas para a
exigéncia, ainda na fase interna da licitagdo, nos termos do art. 16, inciso |, da IN
02/08 STLI” (Acérddo n.° 553/2016, do Plenario).
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“No mérito, concordo com a avaliagdo daquela unidade de que a exigéncia, para fins
de habilitagéo técnica, de comprovacgéo de prestacao de servigos especificamente na
atividade de motorista constitui clausula restritiva & concorréncia e estad em desacordo
com jurisprudéncia desta Casa (Acérddo 553/2016-TCU-Plenéario, 1.214/2013-
Plenério, 1.443/2014-Plenério e 744/2015-22 Camara). Para o objeto do certame,
contratacdo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva, ha necessidade, em
regra, de ser dada maior importancia a capacidade da contratada em gerenciar mao
de obra de colaboradores do que sua aptiddo em uma determinada e especifica
atividade, no caso em exame, servico de motorista, sem prejuizo dos casos
excepcionais serem devidamente justificados” (Acérddao n.° 449/2017, do
Plenério).

Tais julgados testificam orientagdo consolidada do TCU, que até admite que o
atestado se refira a gestdo de servigo idéntico, em carater excepcional, com as
devidas justificativas exarada ainda na fase interna da licitagdo. No entanto, como a
resposta da municipalidade ndo esbogcou a existéncia de justificativa na fase de
planejamento da licitag&o, limitando-se a apregoar o condicionamento de sua conduta
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, sinaliza com isso a auséncia
da motivagdo necessaria a lastrear a exigéncia.

Em segundo lugar, foi considerado pela pregoeira, também como motivo de
inabilitacdo a existéncia de diferenca de dados na declaragdo de relagdo de
compromissos assumidos e o balango patrimonial, onde o valor do patrimonio liquido
estaria equivocado (seria de R$ 945.259,26, enquanto na declaragéo citada é de R$
946.259,26, havendo em tese uma divergéncia de R$ 1.000,00), o que, segundo seu
juizo, significaria a prestacdo de informagéo falsa, ainda que a empresa tivesse
apresentado valores contabeis minimos.

Aqui, o que se observa é um desmedido formalismo no julgamento dos documentos
da habilitagdo que, & primeira vista, constitui-se em mero equivoco material, o que
ndo se revestiria da robustez necessaria a autorizar a inabilitacdo da representante.
Se havia dividas quanto a veracidade das informagdes consignadas no balango e na
declaragéo de relagdo de compromissos assumidos, deveria a pregoeiro promover
as diligéncias necessarias para o seu suprimento, com fundamento no artigo 43, § 3°,
da Lei n.° 8.666/1993, aplicavel subsidiariamente ao pregdo, modalidade eleita na
presente licitac&o.

Ao se discorrer sobre fumus boni iuris, fumaca do bom direito ou, como prefere o
Cadigo de Processo Civil (artigo 300, caput), probabilidade do direito, requer-se que
a parte interessada no pleito demonstre que a pretenséao seja plausivel, comportando
um significativo grau de viabilidade de éxito. Ou como lecionam Luiz Guilherme
Marinoni e Sergio Cruz Arenhart, “para obter a tutela de urgéncia — cautelar ou
antecipada — o autor deve convencer o juiz de que a tutela final provavelmente lhe
sera concedida’[1].

No caso dos autos, os referidos julgados e a inabilitacao de licitante por erro material
alentam a possibilidade de éxito da pretensé@o da representante, caracterizando o
requisito autorizador da concessao da medida cautelar.

O periculum in mora, por sua vez, esta caracterizado, pois a continuidade do certame
sem o enfrentamento prévio da questéo ora discutida pode resultar em prejuizos ao
erério, em razao da possivel restricdo ao carater competitivo.

Diante do exposto, por meio do Despacho n.° 1386/21, deferi o pleito de medida
cautelar para suspender o certame vergastado, no estado em que se encontra.
Posto isso, VOTO:

| — Pela homologacdo do Despacho n.° 1386/21, que determinou a suspensao
cautelar do Pregdo Presencial n.° 36/2021, no estado em que se encontra, € 0
eventual contrato dele decorrente, com fundamento no inciso 1V do § 2° do artigo 53
da Lei Organica, bem como no inciso VIl do artigo 32, no § 1° do artigo 282 e no
inciso V do artigo 401 do Regimento Interno;

Il — Publicada a decisdo, remeta-se os autos a Diretoria de Protocolo para
acompanhamento dos prazos de contraditério,

Il — Apds o decurso dos prazos para apresentacdo das defesas, encaminhem-se os
autos a Coordenadoria de Gestéo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para
suas respectivas manifestagoes.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Homologar o Despacho n.° 1386/21-GCDA, que determinou a suspenséo cautelar
do Pregdo Presencial n.° 36/2021, no estado em que se encontra, e o eventual
contrato dele decorrente, com fundamento no inciso IV do § 2° do artigo 53 da Lei
Organica, bem como no inciso VII do artigo 32, no § 1° do artigo 282 e no inciso V do
artigo 401 do Regimento Interno;

Il. Publicada a decisdo, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para
acompanhamento dos prazos de contradit6rio;

IIl. Ap6s o decurso dos prazos para apresentacédo das defesas, encaminhar os autos
a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Piblico de Contas, para suas
respectivas manifestacoes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 8 de dezembro de 2021 — Sesséo por Videoconferéncia n° 40.
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Luiz Guilherme Marinoni e Sergio Cruz Arenhart. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil:
artigos 294 ao 333. v. 2. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2016. p. 154.
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PROCESSO N°:-237913/21

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
INTERESSADO:-EDERSON JOSE PINHEIRO COLACO, MAURO ROCKENBACH,
NEY LEPREVOST NETO

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3399/21 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio financeiro de 2020. Pela regularidade com
aposicao de ressalva.

I.  RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual do Fundo Estadual de Assisténcia Social,
alusiva ao exercicio financeiro de 2020, sob a gestdo de Ney Leprevost Neto
(04/02/2019 a 03/06/2020 e 14/09/2020 a 31/12/2020), Ederson José Pinheiro Colago
(04/06/2020 a 01/07/2020) e Mauro Rockenbach (02/07/2020 a 13/09/2020).

A Coordenadoria de Gestéo Estadual, em sua Instrugéo n.° 628/21 (peg¢a n.° 42), com
suporte nas exigéncias da Instrugdo Normativa n.° 158/2021, bem como na
certificacéo de regularidade contida no Relatério de Fiscalizacéo 2020 (pega n.° 41),
concluiu pela abertura de prazo para contraditério aos interessados, uma vez que,
verificando o cumprimento da Lei Estadual n.° 11.962/97, combinada com o paragrafo
Unico do art. 3° da Lei Estadual n.° 13.387/01, a qual determina que os Fundos
deverdo aplicar em Despesas Correntes, até 70% dos recursos arrecadados,
constatou-se que ndo foi dado cumprimento aos ditames legais, sendo apontado
84,12% da arrecadagdo em despesas correntes.

Com efeito, a Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho trouxe os
aclaramentos pertinentes (pegas n.os 51/52), o que motivou a unidade técnica, em
sua Instrucdo n.° 1077/21 (pega n.° 55), a, considerando a situagdo excepcional
gerada pela pandemia, bem ainda que esta seria a Unica situagao de inconformidade
que poderia resultar em irregularidade das contas, a concluir que neste exercicio em
andlise o descumprimento do paragrafo Unico, do art. 2°, da Lei Estadual n.°
11.962/97, com aplicacéo de mais de 70% dos recursos arrecadados em despesas
correntes, deve ensejar tdo somente a indicagdo de ressalva as contas.

No mesmo sentido se deu o opinativo do Ministério Publico de Contas, consoante se
extrai do Parecer n.° 757/21-3PC pega n.° 56).

E o breve relato.

1. FUNDAMENTAQAO E VOTO

Da detida analise dos autos, verifico que, de fato, com os esclarecimentos trazidos
em sede de contraditério, as contas em apreco se encontram regulares, em
consonancia com o disposto na Instrugdo Normativa n.° 158/2021-TCE/PR,
destacando-se, contudo, a necessidade de aposicéo de ressalva a extrapolacéo do
limite estatuido na Lei Estadual n.° 11.962/97, bem como no artigo 3°, paragrafo
Unico, da Lei Estadual n.° 13.387/01, dos quais se extrai determinagédo para que o0s
Fundos apliguem em Despesas Correntes até 70% dos recursos arrecadados.

Ora, conforme identificado pela Coordenadoria de Gestédo Estadual, o Fundo cujas
contas ora se encontram em exame, aplicou 84,12% da arrecadacdo em despesas
correntes.

Contudo, verifica-se que referida impropriedade foi devidamente justificada e néo
detém o conddo de, isoladamente, macular as presentes contas, merecendo
destaque que:

E atribuicdo do Estado em prestar apoio técnico e financeiro aos municipios para
qualificar a gestdo municipal de assisténcia social, com a devida ampliacéo da oferta
dos servigos socioassistenciais para a populagdo em situagao de vulnerabilidade e
risco social, no ano de 2020 houve a continuidade dos repasses financeiros de carater
continuado, como responsabilidade assumida com os municipios no processo de
gestao compartilhada;

No ambito da Protecdo Social Basica foi realizado no ano de 2020 o repasse do
Incentivo do Beneficio Eventual COVID para 398 municipios do Estado do Parana,
totalizando o montante de R$ 11.975.000,00, como uma estratégia de ampliar a oferta
dos beneficios eventuais, principalmente, na modalidade vulnerabilidade temporéria,
devido ao acirramento das condi¢8es de desprotecéo social vivenciadas pela populagio
frente a crise sanitaria, que acabou por representar 22,39% da execugdo do orgamento;
Este valor repassado (modalidade vulnerabilidade temporéria) se fez extremamente
necessario para 0os municipios poderem socorrer sua populagdo mais vulneravel
neste momento pandémico, sem precedentes, possibilitando inclusive a aquisicdo de
cestas basicas para as familias em situacéo mais critica;

Frisa-se que o cofinanciamento estadual no que se refere aos beneficios eventuais
decorre de uma responsabilidade legal dos Estados, de acordo com a LOA;
Considerando que em relagdo a execucdo de despesas no elemento CAPITAL,
importante mencionar que ao longo de 2020 houve a celebra¢do de instrumentos
juridicos, na modalidade Termo de Convénio, para dar inicio as constru¢des dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e os Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social - CREAS, de acordo com o quantitativo previsto
na Lei Orcamentéaria Anual — LOA,

Porém, informamos que o processo se estendeu mais que o previsto devido a
dificuldade das equipes municipais em apresentarem as exigéncias documentais
(Plano de Trabalho e/ou as certiddes liberatérias), e ainda, importante constar uma
reducdo nas equipes municipais, uma vez que em diversas municipalidades as
equipes que trabalhavam no planejamento foram direcionadas para a linha de frente
no atendimento a populacédo, uma vez que a pandemia resultou em um aumento de
30% nos atendimentos nas unidades socioassistenciais, e iSso sem contar o
afastamento de profissionais por serem grupos de risco ou necessidade de
isolamento social em obediéncia as recomenda¢fes da Organiza¢do Mundial da
Saude — OMS;

Considerando que houve adversidades na celebragdo das parcerias, entre elas as
definicbes de contrapartida municipal;

Salientemos que de igual forma estavam previstas obras (CAPITAL) referente ao Programa
de Atendimento Intergeracional - PAI que de forma idéntica ndo puderam ocorrer;
Considerando a necessidade da utilizagdo dos recursos do Fundo Estadual de
Assisténcias Social — FEAS, com o fim de ampliar o atendimento aos municipios em
virtude da situagdo de calamid ade publica da pandemia — COVID 19, o Conselho
Estadual de Assisténcia Social — CEAS chegou a deliberar (Deliberagéo n° 33/2020)
a alteracdo da rubrica orcamentéria da linha parcial do PAI, constante na Lei
Orcamentaria Anual 2020 do FEAS, de CAPITAL para CUSTEIO, no valor inicial de
R$ 10. 000.000,00 (dez milhdes de reais), que foi condicionada, porém a autorizagéo
da Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do Parana — SEFA. No entanto, a
SEFA néo autorizou;
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Ao final, encerra a Secretaria de Estado da Justi¢a, Familia e Trabalho afirmando que
em momento algum houve descompromisso ou desvirtuamento com o exercicio e a
esséncia da Politica de Assisténcia Social, muito pelo contrario, buscamos
diariamente a efetivagdo da mesma com um direito de cidadania e um dever do
Estado, principalmente fortalecendo e possibilitando a atuagdo dos municipios frente
as suas crescentes demandas.

Com base em tudo o que foi dito, bem como nos opinativos da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas, entendo prudente e pertinente a conversdo do
apontamento em ressalva.

Ante o exposto, nos termos dos artigos 16, Il, da Lei Complementar n.° 113/2005,
VOTO:

| — pela regularidade das contas do Fundo Estadual de Assisténcia Social, alusivas
ao exercicio financeiro de 2020, sob a gestdo de Ney Leprevost Neto (04/02/2019 a
03/06/2020 e 14/09/2020 a 31/12/2020), Ederson José Pinheiro Colaco (04/06/2020
a 01/07/2020) e Mauro Rockenbach (02/07/2020 a 13/09/2020), com aposi¢éo de
ressalva a extrapolagdo do limite estatuido na Lei Estadual n.° 11.962/97, bem como
no artigo 3°, paragrafo Gnico, da Lei Estadual n.° 13.387/01, dos quais se extrai
determinacdo para que os Fundos apliquem em Despesas Correntes até 70% dos
recursos arrecadados;

Il — por, apés o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes pela Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 398 do RI/TCE-PR, encerrar
0s autos.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade das contas do Fundo Estadual de Assisténcia Social,
alusivas ao exercicio financeiro de 2020, sob a gestdo de Ney Leprevost Neto
(04/02/2019 a 03/06/2020 e 14/09/2020 a 31/12/2020), Ederson José Pinheiro Colago
(04/06/2020 a 01/07/2020) e Mauro Rockenbach (02/07/2020 a 13/09/2020), com
ressalva em razédo da extrapolagdo do limite estatuido na Lei Estadual n.° 11.962/97,
bem como no artigo 3°, paragrafo tnico, da Lei Estadual n.° 13.387/01, dos quais se
extrai determinagdo para que os Fundos apliquem em Despesas Correntes até 70%
dos recursos arrecadados;

II. Determinar, apés o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) ap6s, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 8 de dezembro de 2021 — Sesséo por Videoconferéncia n° 40.
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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ANO XVI N°: 2683
1. RELATORIO (CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA — RELATOR ORIGINARIO)
Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria (Art. 236 do Regimento Interno),
deflagrada por meio do Oficio n® 30/2019 da 52 Inspetoria de Controle Externo, deste
Tribunal, em razao da fiscalizagé@o exercida no processo de formulagdo da reforma
da previdéncia, contidas nos protocolos 16.090.357-0 e 16.205.527-5 de propositura
legislativa, ter encontrado irregularidades nos atos que os instruem, quais sejam: a)
incompletude da Nota Técnica DPREV/ATUARIA n° 120/19 na avaliagdo dos
impactos das alteragdes no plano de custeio vigente; b) insuficiéncia de comprovagao
da viabilidade orgamentaria e financeira das alteragdes no Plano de Custeio e da
instituicdo da Previdéncia Complementar; ¢) auséncia de aprovagdo das propostas
de alteragé@o do Plano de Custeio pelos Conselhos Diretor e de Administracéo da
PRPREV.

Por meio do Despacho n° 257/20, o entdo Conselheiro, ora Presidente, Fabio
Camargo, determinou o arquivamento do pedido de abertura de Tomada de Contas
Extraordinaria. Por forca regimental, a decisdo foi submetida ao Plenério desta Casa
que no Acérdédo n° 1198/20, determinou o prosseguimento do feito.

Ato continuo, foram determinadas as citagdes dos interessados, conforme Despacho
885/20 -GCFC e recebidas suas manifestacdes.

O PARANAPREVIDENCIA, na peca 55, alega que a Tomada de Contas
Extraordinaria ndo se aplica ao caso, nos termos do que dispde o Art. 157 do
Regimento Interno do Tribunal, e que a reforma da previdéncia é um processo
eminentemente politico, ndo sujeito ao controle estando supostas irregularidade,
superadas pelo processo legislativo regular.

No mérito, aduz que os protocolos legislativos ndo objetivaram ou trataram de
alteracdo do Plano de Custeio do RPPS e tdo somente adequou a norma
paranaense ao novo regime trazido pela Emenda Constitucional Federal 103/19,
que inclusive imp6s o aumento da aliquota de contribuicdo dos servidores de
11% (onze por cento) para 14% (quatorze por cento), exceto se ndo houver
déficit atuarial.

Afirma, que equivoca-se a 52 Inspetoria de Controle Externo relatar que: havera por
certo periodo aumento nas despesas com pessoal, que as alegacdes de que o estudo
atuarial apresenta inconformidades ao ndo dimensionar corretamente o impacto das
alteracdes legislativas ao erario e de que a Nota Técnica n°® 120/12 deveria ser
aprovada pelo Conselho Diretor e de Administracéo.

Menciona ainda, que ndo é parte ilegitima para responder sobre aspectos de
natureza orcamentdria e financeira do Estado do Parana, cujos aspectos fiscais sdo
de responsabilidade da Secretaria de Estado da Fazenda, que 0os apresentou nos
protocolos legislativos.

Os Senhores. Paulo Roberto Caldart e Weslley Amancio de Gouveia, atuarios
da PARANAPREVIDENCIA, apresentaram defesa conjunta na peca 58 e o
Diretor-Presidente Sr. Felipe José Vidigal do Santos, na pega 62. O Sr. Hélio
Jodo Ventura, na pega 68. Todos em suma, ratificando o contraditério ja
apresentado pelo ente.

Na peca 64, apresentam defesa os Srs. Jodo Luiz Giona Junior, ex-Diretor- Geral da
Secretaria de Estado da Fazenda; Mércia Cristina Rebonato do Valle, Diretora do
Orcamento do Estado do Parana, Roberto Gomides de Barros Filho, Diretor do
Tesouro Estadual, Carin Caroline Deda, economista; Marcos Santos Batista Junior —
Assessor Técnica -DTE-SEFA, Eduardo Chué Mazza Borges, acerca das imputagdes
referentes & atuagdo da Secretaria de Estado da Fazenda, nos protocolos
legislativos, que tratam da reforma da Previdéncia e a inconstitucionalidade da
aplicacdo dos atos sancionatérios do Tribunal.

A Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia - SEAP, na pecga 70,
repete os argumentos aduzidos pela PARANAPREVIDENCIA, afirmando que os
protocolos néo objetivaram a alterag&o do Plano de Custeio do RPPS; que a alteragdo
da aliquota de 11% (onze por cento) para 14% ( quatorze por cento) de contribui¢do
dos servidores, obedece a Constituigdo Federal, entre outros argumentos. No mesmo
sentido, repete-se na peca 82.

O entdo Secretario de Estado da Administracdo e da Previdéncias, Sr. Reinhold
Stephanes, na peca 94, reitera o0s argumentos apresentados pela
PARANAPREVIDENCIA.

A 52 Inspetoria de Controle Externo, em sua instrugéo n°® 20/20, apds o contraditério,
manteve o opinativo pela procedéncia da Tomada de Contas, com o consequente
julgamento pela irregularidade das contas tomadas, com imputacdo das multas
administrativas aos responsaveis, na forma do item 5 da exordial.

O Ministério Publico de Contas, manifesta-se consoante Parecer n° 1164,
concordando com as conclusdes da 52 Inspetoria.

Na peca 105, o PARANAPREVIDENCIA apresenta nova manifestacdo em gque anexa
o pronunciamento formal da Secretaria Especial de Previdéncia do Ministério da
Economia (SEI N° 7/2021), em que tece consideracdes acerca da reforma da
previdéncia estadual. Aduz que o pronunciamento atesta a regularidade da Nota
Técnica n® 120/2019, contestada pela 52 ICE.

Deferida a juntada da manifestacdo e documentos, por meio do Despacho 467/21,
determinei nova manifestagdo da 52ICE e do Ministério Publico de Contas.

A 52 Inspetoria de Controle Externo, manifesta-se consoante Instrucdo n° 15/21(pega
110), onde afirma que a manifestagdo da Secretaria Especial de Previdéncia ndo tem
o condédo de afastar as irregularidades apontadas, porque ndo tem conexdo com
estas.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 468/21 (pe¢a 111) da lavra do
ilustre Procurador Gabriel Guy Léger, mais uma vez concorda com o opinativo
da 52 ICE.

E o breve relatdrio.

2.VOTO DO CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

2.1) ALEGACOES PRELIMINARES

2.1.1) INTERESSE DE AGIR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA.

Os interessados, conforme relatado acima, alegam que ndo ha interesse de agir do
Tribunal de Contas acerca dos projetos de Lei encaminhados a Assembleia
Legislativa, protocolos n° 16.205.527-5 ( aumento da aliquota previdenciaria para o
servidor de 11% para 14%) e 16.090.357-0 (fixacdo da aliquota maxima do
patrocinador do Regime Complementar de Previdéncia em 7,5%), por serem parte
de um processo politico, cuja existéncia de qualquer vicio, teria sido sanada pela
aprovacéo dos projetos.

Entendo que a andlise acerca do interesse de agir do Tribunal, foi superada quando
da realizagcdo da sessdo plenéria, que decidiu pela continuidade do processo de
Tomada de Contas, nos termos do Acérdao n® 1198/20-STP.
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Na ocasido, argumentaram os conselheiros Durval Amaral e Ivens Linhares, que o
que se discute, no presente processo de Tomada de Contas, sdo os procedimentos
técnicos incompletos ou irregulares que embasaram a construgdo da reforma
previdenciaria e ndo o mérito desses projetos, cuja andlise é de cunho politico.
Valho-me do posicionamento defendido pelo ilustre Conselheiro Ivens Linhares, que
em voto divergente apresentou jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, no
sentido de que a promulgacdo de leis que ndo se adequem orcamentaria e
financeiramente a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo entram no plano de eficacia,
sendo inexequiveis, o que, portanto, ndo afastam da competéncia de andlise dos
Tribunais de Contas, quanto ao aspecto da eficiéncia. Transcrevo: [1]

“Nessas condigdes, o fato de ter sido aprovada pelo Poder Legislativo e mesmo
sancionada pelo Chefe do Poder Executivo uma lei que implique no aumento de
despesa nédo retira desta Corte de Contas a competéncia de verificar a existéncia dos
pressupostos para sua eficacia, de que tratam o art. 167 da Constituicdo Federal,
bem como, os arts. 15, 16 e 17 da LRF. Acrescente-se que esse controle, de natureza
estritamente legal, insere-se diretamente na fiscalizagdo contabil financeira e
orgamentaria, de que trata o art. 71 da Constituicdo Federal, ao abrir a se¢cdo onde
se encontram inseridas as regras que estruturam e definem a competéncia dos
Tribunais de Contas, inclusive, mais especificamente, a dos incisos VIII e IX, que
tratam da aplica¢é@o de san¢des em caso de ilegalidade e da imposi¢éo de prazo para
a adogao das —providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificadas
ilegalidades. Tal atribuicdo, por 6bvio, ndo se confunde com a discricionariedade do
Chefe do Executivo, para propor os projetos de lei segundo critérios de conveniéncia
e oportunidade, nem com a autonomia do Poder Legislativo, para suas deliberacGes
no exercicio da delegagdo outorgada pela populagédo, mas, nos exatos termos do
equilibrio entre os Poderes, garante a eficacia das normas que objetivam a busca
pelo equilibrio orgamentario, nos estritos termos da legalidade.’

Da mesma forma, ndo merecem guarida as alegacdes de que a Tomada de Contas
Extraordinaria ndo é instrumento habil para andlise dos defeitos existentes nos atos
administrativos sob exame, conforme se infere da simples leitura dos artigos 157, IV
e 236, incisos | a IV, do Regimento Interno deste Tribunal.[2]

No mais, importante destacar a competéncia constitucional atribuida aos Tribunais
de Contas, nos artigos 70 e 71, para fiscalizar a gestdo de recursos publicos, a
legalidade e a economicidade dos atos administrativos, de todas as unidades
administrativas, de todos os poderes.

Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacéo das subvencgGes e renlncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestar4 contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigag6es de natureza pecuniaria

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

()

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erério publico;

(..)

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissédo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais
entidades referidas no inciso Il;

(grifo nosso)

Assim, conforme vastamente demonstrado no Acérddo n° 1198/20 -STP, que deu
seguimento a presente Tomada de Contas, bem como pelos argumentos expostos,
afasto a preliminar de auséncia de interesse de agir deste Tribunal, bem como as
alegacdes de que este processo nado seria o instrumento habil.

2.1.2) Legitimidade passiva dos Diretores Presidente e de Previdéncia da
PARANAPREVIDENCIA.

Em suas defesas o Diretor Presidente e o Diretor de Previdéncia da
PARANAPREVIDENCIA, Felipe José Vidigal dos Santos e Elio Jodo Ventura,
respectivamente, apontam que ndo ha nexo de causal entre as irregularidades
apontadas e suas condutas, pois a inicial apena indicam suas competéncias
legais.

Da andlise da propositura da Tomada de Contas, verificou que ao contrario do
alegado pelos interessados, suas condutas foram corretamente descritas, conforme
consta do item 5, pagina 26 e seguintes da exordial (peg¢a 03), que resumidamente
atribui:

a) Elio Jo&o Ventura, Diretor de Previdéncia - PARANAPREVIDENCIA. Conduta:
Nao realizou o devido acompanhamento dos célculos atuariais constantes na Nota
Técnica DPREV/ATUARIA n° 120/1945, no que tange as irregularidades descritas no
Item 3.1 desta Tomada de Contas Extraordinaria. Nexo de causalidade: Diretor de
Previdéncia é o responsavel por executar as agdes referentes a elaboragdo do
célculo atuarial.

b) Felipe José Vidigal dos Santos, Diretor-Presidente da PARANAPREVIDENCIA.
Conduta: N&o supervisionou a elaboragdo da Nota Técnica DPREV/ATUARIA n°
120/1949, a qual possui as irregularidades mencionadas no item 3.1 e ndo obedeceu
ao devido tramite legal, conforme descrito no Item 3.3 desta Tomada de Contas
Extraordinaria. Nexo de causalidade: o Diretor-Presidente é responsavel
solidario pela coordenagdo, organizagcdo e direcdo das atividades da
PARANAPREVIDENCIA.

Assim, ndo ha que se falar em ilegitimidade passiva dos interessados, uma vez que
suas condutas foram amplamente demonstradas na peca inaugural, elaborada pela
52 Inspetoria de Controle Externo.

Também, ndo ha que se falar em impossibilidade de exercer amplamente o
contraditério, uma vez que esta demonstrado o nexo de causalidade entre a conduta
(omissa) e as irregularidade apontadas.

Afasto, portanto a alegagdo de ilegitimidade passiva dos Diretores Presidente e de
Previdéncia.
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2.1.3) Inconstitucionalidade das sancdes aplicadas pelo Tribunal de Contas.

Os agentes vinculados a Secretaria de Estado da Fazenda, afirmam que a aplicacédo
da sancéo instituida pelo Art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar 113/2005,
€ inconstitucional.

Vale dizer que esta alegagdo ja foi superada. Alias, a aplicacdo das sancdes
administrativas aos gestores € mandamento Constitucional, Art. 71, inciso VIII, e §
39, in verbis:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

VIII — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sang8es previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominacdes,
multa proporcional ao dano.”

(..)

§3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa teréo
eficacia de titulo executivo.

(grifo nosso)

A afirmacéo de que a sancéo ndo poderia ser imposta porque genérica, foi claramente
refutada na Instrugdo n° 20/20 da 5?2 Inspetoria de Controle Externo. A conduta
exigida para a tipificagdo no caso de aplicagdo da sangao imposta no Art. 87, IV, ‘g’
é a prética de ato administrativo que caracterize ofensa a norma legal (qualquer),
independente da caracterizagdo do dano e, todas as irregularidades apontadas
versam sobre ofensas a normas legais.

A pretenséo dos interessados seria juridicamente impossivel, uma vez que esvaziaria
a competéncia dos Tribunais de contas acerca da legalidade dos atos praticados pela
Administracéo. (Art. 70 CF).

Por todo exposto, afasto a preliminar de inconstitucionalidade da aplica¢éo da sangéo
prevista no Art. 87, IV, ‘g’ da Lei Complementar 113/2005.

2.2) DA IRREGULARIDADES APONTADAS PELA 52 INSPETORIA DE CONTROLE
EXTERNO.

2.2.1) Incompletude da Nota Técnica DPREV/ATUAARIA N° 120/12 na avaliag&o dos
impactos das altera¢des no Plano de Custeio vigente.

De acordo com o Relatério de Fiscalizagdo, formulado pela 52 Inspetoria de Controle
Externo, que ensejou a abertura desta Tomada de Contas, a Nota Técnica
DPREV/ATUARIA n° 120/12 (pega 04, fls.137 a 142), ndo apresenta o detalhamento
necessario que demonstre o impacto no resultado atuarial, a adequabilidade do Plano
de Custeio vigente e a conformidade com os parametros da Portaria MPS n° 464/18.
Conclui o Parecer atuarial, na nota técnica:

4. PARECER ATUARIAL

Os estudos refletem: ) a mudanga na aliquota contributiva, de 11% para
14%; i) reducdo no limite de isencdo contributiva de aposentados e pensionis-
tas, do teto do RGPS para dois saldrios minmos nacionais; i) novas regras
para aposentadoria e de pensao. Inclui aposentados, pensionistas e servidores
ativos, juntamente com a perspectiva de ingresso de novos servidores, estes ja
afetados pelo regime de previdéncia complementar, com aliquota patronal limi-
tada a 7.5% para este regime

Em relagiio ao FUNDO FINANCEIRQ, projeta-se redugdio da Insuficién-
cia Financeira ao longo dos anos, ja em relagho ac FUNDO DE PREVIDEN-
ClA, pelo aumento da aliquota dos servidores ativos, estima-se aumento da
contrapartida do Estado em um periodo inicial. De modo global, as alteraghes
propostas pela reforma estadual indicam redugao nos comMpromissos previden-
cidrios do Estado do Parana, conferme itens 1, 2 e 3 desta Nota Técnica,

Periodo Impacte nos Compromissos do Estado
5 Anos (2.066.369.828,32)

10 Angs (5.928,362 858,28)

15 Anos {12.787.306.818,38)

20 Anos {22 .890,393.590,94)

25 Anas (38.028.339.174,74)

30 Anos

(59.978.170.934,21)

Para a equipe de fiscalizagdo da 52 Inspetoria de Controle Externo, a mudanga na
aliquota contributiva do servidores de 11% (onze por cento) para 14% (quatorze por
cento), a reducdo do limite de isengdo contributiva de aposentados e pensionistas,
novas regras de aposentadoria e penséo e o ingresso de novos servidores ao Regime
de Previdéncia Complementar, alteram significativamente o Plano de Custeio vigente.
Por isso, demandaria uma completa analise do planto de custeio, com a defini¢cdo do
resultado atuarial, para apurar os custos normal e suplementar e 0s compromissos
do plano de beneficios do regime para estabelecer o plano de custeio de equilibrio
do RPPS.

Na avaliagdo da fiscalizacéo da 52 Inspetoria de Controle Externo, ao refletir somente
as projecdes do aumento da aliquota contributiva dos servidores de 11% (onze) para
14% (quatorze), a reducdo no limite de isencdo contributiva de aposentados e
pensionistas, e a definicdo da aliquota patronal da previdéncia complementar, ndo
contemplando, por exemplo, a demonstracdo da necessidade de manutengdo do
Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial, o estudo atuarial apresenta inconformidade,
pois ndo dimensiona corretamente os impactos ao erario.

Vé-se que a legislacdo estadual que institui o Regime Préprio de Previdéncia no
Estado do Parana, Lei Estadual n® 12.398/98, em seu Art. 111, determina que:

“Art. 111. Havendo alteracdes de ordem constitucional ou na legislagéo, que alterem
prerrogativas dos servidores publicos e militares do Estado, no tocante a seguridade
funcional, serdo procedidos os necessarios estudos atuariais e a pertinente
adaptacéo dos Programa de Beneficios Previdenciarios e do respectivo Programa de
Custeio Atuarial.”
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Desta forma, ndo tendo a Nota técnica contemplado todos os aspectos, a propositura
estaria em desacordo com a legislacdo, conforme apontado pela 5% Inspetoria de
Controle Externo.

Em suas defesas, os interessados sustentam, incansavelmente, que ndo houve
alteracéo no Plano de Custeio e que por isso, ndo ha que se falar em incompletude
da Nota.

O PARANAPREVIDENCIA afirma(3]:

“17. Evidentemente, que a partir da estabilidade de regras definidas, bem como da
iminéncia da edicdo da Lei de Responsabilidade Previdenciaria, € que a toda
evidéncia, se pode avangar na andlise de uma remodelagem de custeio do Regime,
- seja sustentavel — o que, inclusive, ja se iniciou, conforme se denota do Decreto
Estadual n® 5.163, de 15 de julho de 2020, que instituiu o “grupo de Trabalho — Plano
de Custeio — GT-PC”, com a finalidade de revisar e apresentar novo Plano de Custeio,
em substituicdo ao previsto na lei n° 17.435, de 21 de dezembro de 2012, para o
RPSS paranaense.”

E continua:

39. Repita-se, justamente por ndo estar fundamentando uma reforma no plano de
custeio, é que a Nota Técnica n° 120/12 ndo abordou o Plano de Amortizacdo do
Déficit Atuarial.

A afirmacéo de que as alteragdes propostas nos protocolos, no que concernem a
reforma da previdéncia, ndo alteram o plano de custeio € uma premissa adotada
como verdadeira se for considerada apenas do ponto de vista do nome que se deu a
propositura. Contudo, para se ter a exata dimensdo do que a incompletude pode
causar de dano, é necessario entender o que compde o custeio do Regime Préprio
da Previdéncia.

Neste aspecto, foi didatica a 52 Inspetoria de Controle Externo, na Instrugéo n° 20/20
ao explicar, que o plano de custeio é composto por aliquotas normais (contribuicdes
dos servidores e patronais) suplementares e aportes. Ora, sob este ponto de vista,
qualquer alteragdo nestas aliquotas, produz sim efeitos sobre o Plano de Custeio,
ainda que néo se trate especificamente de uma alteragao legislativa para este fim[4].
No mais, ainda que a adequacéo do regime previdenciario seja norma cogente em
razdo da alteracdo da Constituicdo Federal ( Emenda Constitucional Federal
103/2019), que impde que regimes previdencidrios deficitarios adote aliquota de
contribuigdo dos servidores igual ao da Unido , ou seja 14% ( quatorze por cento), o
6rgdo previdenciario ndo esta dispensado de seguir os parametros minimos
estabelecidos pela Secretaria de Previdéncia, por meio da Portaria n°® 464/18, para
realizar estudos atuariais, pois evidentemente, altera-se o plano de custeio, como
bem apontou a 52 Inspetoria de Controle Externo.

Portanto, os argumentos apresentados em sede de defesa ndo merecem prosperar,
mantendo-se a irregularidade apontada na exordial (peca 3), sendo aplicavel aos
responsaveis, Paulo Roberto Caldart, Weslley Amancio de Gouveia, Elio Jodo
Ventura, Felipe José Vidigal dos Santos, a multa prevista no Art. 87, IV, “g” da Lei
Complementar 113/2005, conforme condutas e nexo de causalidade descritos na
matriz de responsabilizacdo, item 5 (peca 3).

2.2.2) Insuficiéncia de comprovacdo da viabilidade or¢gamentaria e financeira das
alteracBes no Plano de Custeio e da instituicdo da Previdéncias Complementar.

O Protocolo n° 16.090.357-0, tratou da instituicao de aliquota maxima de contribuigdo
do ente patrocinador da Previdéncia Complementar do Estado do Parana.

Como bem restou demonstrado na instrugéo processual, 0 questionamento néo trata
da necessidade de se instituir a aliquota de previdéncia complementar, mas sim quais
os critérios que levaram o Estado do Parand a adotar a aliguota méaxima e,
especialmente, qual o seu real impacto ao erario.

Neste aspecto, afirma a 52 Inspetoria de Controle Externo que a Secretaria de Estado
da Fazenda, ignorou os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto a
obrigatoriedade das estimativas de impactos orcamentarios, financeiros e fiscais
quando da criagdo de despesas de carater continuado.

As defesas dos interessados, limitam-se a afirmar que a Reforma da Previdéncia ndo
teria provocado aumento de despesas. Os servidores da Secretaria de Fazenda,
afirmam que o aumento de despesas decorrentes das alteracdes nas aliquotas
previdencidrias, seriam compensadas, uma vez que o dispéndio maior no Fundo de
Previdéncia seria compensado com a redugdo dos gastos no Fundo Financeiro.
Ora, ndo se discute que a despesa do Estado como patrocinador do Fundo de
Previdéncia Complementar se caracteriza como despesa de carater continuado e,
portanto, seu estabelecimento deve demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio, nos termos do Art. 17 da Lei Complementar 101/2000 (LRF):

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacgéo legal de sua execucéo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveréo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato sera acompanhado de comprovagéo
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetarda as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuigao.

§ 40 A comprovacéo referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagéo
das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento que a criar ou
aumentar.

§ 60 O disposto no § 1o nédo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneragéo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37
da Constituigao.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

(Grifos nosso)

Especificamente, a Secretaria de Estado da Fazenda deixou de cumprir o disposto
nos paragrafos primeiro e quarto do artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Afirma a 52 Inspetoria de Controle Externo na Instrugdo n° 20/20:
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Dessa forma, para cumprimento dessa determinagéo legal, faz-se necessario que o
ato seja acompanhado de comprovacéo de que a despesa criada ou aumentada ndo
afetard as metas de resultados fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, serem compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugdo permanente de despesa (§ 2° do artigo 17 da LRF).

Quanto a esse aspecto, a possibilidade de ndo afetagdo das metas fiscais ndo foi
devidamente avaliada com metodologias de célculos apropriadas, que envolvem
despesas permanentes para o caso de o servidor optar em aderir ao regime
complementar. Ademais, essa comprovacdo deverd conter a verificagdo da
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgcamentarias (§ 4° do artigo 17 da LRF)".

Em pesem as alegacOes das defesas, de que néo se trata de criagdo de despesas,
verifica-se que o préprio departamento de recursos humanos da Secretaria de Estado
de Administragdo e Previdéncia-SEAP, indicou que a Secretaria de Estado da
Fazenda deveria fazer ajustes, uma vez que a instituicdo da aliquota de contribuigao
do patrocinador estava em desacordo com o que dispde o Art. 195, 85° da
Constituicdo Federal[5] e com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Instrugédo 20/20,
fls.21), pois n&o indicava a fonte de custeio, o que indica claramente a criagdo de
uma nova despesa.

Além disso, a despeito do que ja foi dito no subitem anterior, também com relacéo ao
projeto de lei que versa sobre o aumento da aliquota de contribui¢éo previdenciaria
dos servidores de 11% (onze por cento) para 14% (quatorze por cento), a 52
Inspetoria de Controle Externo aponta defeitos na elaboracdo do impacto
financeiro.

De acordo com a fiscalizagdo a Nota técnica n°® 120/19, que apresenta informagdes
acerca da metodologia utilizada para conclusdo sobre os impactos orcamentérios e
financeiros, é incompleta e insegura.

Por exemplo, do ponto de vista dos impactos ficais, ndo ha estudo sobre a
arrecadacéo de receitas a titulo de Imposto de Renda Retido na Fonte -IRRF. Ora, o
aumento da aliquota previdenciaria impacta na arrecadagéo do imposto.

Outro exemplo, sobre a auséncia de estudo, é o impacto na Fundo de Participagéo
dos Estados — FPE, ja que este fundo é composto por 21,5% da receita de imposto
de renda. Por fim, afirma a 52 Inspetoria que havera um aumento consideravel da
aliquota de contribuigdo do Estado ao Regime Proprio de Previdéncia Social, e que
este impacto também néo foi demonstrado, o que fere a Lei de Responsabilidade
Fiscal, nos termos acima ja mencionados.

Concordo com os opinativos da 5?2 Inspetoria de Controle Externo e do Ministério
Publico de Contas, uma vez que as defesas ndo lograram éxito e provar que as
demonstragdes de impacto ndo sdo necessarias e que estdo alinhados as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal, motivo pelo qual permanece a irregularidade,
devendo ser imputada aos responsaveis Jodo Luiz Giona Junior, Carin Caroline
Deda, Marcia Cristina Rebonato do Valle, Marcos Santos Batista Junior, Eduardo
Chué Mazza Borges, Roberto Gomides de Barros Filho, Reinhold Stephanes, nos
termos da matriz de responsabilizacé@o contida no item 5 da peca 03.

2.2.3) Auséncia de aprovagao das propostas pelo Conselho Diretor e Administrativo
da PRPREV.

A 52 Inspetoria de Controle Externo afirma que as alteragGes propostas nos
protocolos n°® 16.205.527-5 e 16.090.357-0 trataram de altera¢Bes profundas no
Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Parana, e que apesar das
defesas negarem, alteram sim, o plano de custeio e por isso precisam da aprovacéo
do Conselho Diretor e Administrativo da PRPREV.

Tal aprovagdo néo foi submetida aos Conselhos, contrariando o disposto no artigo
15, |, “d” do Art. 37, combinado com o artigo 28, |l do Estatuto da PRPREV-38,
aprovado pelo Decreto Estadual n® 9.845/13, bem como o artigo 64, 85° da Portaria
MF n° 464/18.

Como dito anteriormente, todas as defesas sdo construidas com fundamento em que
as alteracdes ndo tratam do plano de custeio. Tese esta ja afastada nos itens
anteriores. Motivo pelo qual, a auséncia de aprovacédo pelos Conselhos Diretor e
Administrativo do ente previdenciario caracteriza-se como ato irregular.

Dessa forma, mantém-se a irregularidade apontada no item 3.3 da inicial, aplicando-
se aos responsaveis, Senhores Elio Jodo Ventura e Felipe José Vidigal dos Santos,
Reinhold Stephanes, conforme matriz de responsabilizagdo constante do item 5 da
peca 3, a multa prevista no Art. 87, IV, “g’ da Lei Complementar n°® 113/2005,

NOVA DOCUMENTACAO APRESENTADA. MANIFESTACAO DA
SECRETARIAESPECIAL DE PREVIDENCIA DO MINISTERIO DA ECONCOMIA.
SEI N° 7/2021.

Apbs as manifestacdes conclusivas da 5?2 Inspetoria de Controle Externo e do
Ministério Publico de Contas, 0 PARANAPREVIDENCIA apresentou como elemento
de defesa a manifestacdo da Secretaria Especial de Previdéncia do Ministério da
Economia (pe¢a 106).

Da andlise em especifico da manifestagdo do PARANAPREVIDENCIA com a juntada
do documento mencionado, verifico que a Nota SEI n° 07/2021, foi emitida para
subsidiar a deciséo do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parand, no processo judicial
n° 0021909-21-2020.8.16.0182, da 15° Juizado Especial da Fazenda Publico de
Curitiba. Referida demanda questiona a regularidade da alteragéo da base de célculo
de incidéncia da contribuigdo previdenciaria sobre proventos e pensdes.

Vale lembrar que discusséo na presente Tomada de Contas ndo avalia a necessidade
ou oportunidade da reforma previdenciaria, nem mesmo questiona a
constitucionalidade do aumento da aliquota, o que se discute é a regularidade dos
atos que instruem o procedimento de aprovacdo das normas. Portanto, a demanda
judicial ndo influencia diretamente a decisdo da presente Tomada de Contas, como
bem destacou a 52 ICE, na Instrugéo n° 15/2021:

‘Deve-se destacar, inicialmente, que eventual decisdo judicial produzira efeitos,
apenas, inter partes, néo influindo de modo algum no objeto da presente Tomada de
Contas Extraordinaria. (destaques no original)”

O 6rgao previdenciario alega em sua manifestagéo que a informacéo da Secretaria
Especial de Previdéncia, no processo judicial, seria documento suficiente para afastar
as irregularidades apontadas na Tomada de Contas acerca da insuficiéncia da Nota
técnica n® 120/2019, que instruiu o procedimento de aprovacdo da reforma
previdenciaria.

Da anélise documental, verifico que o primeiro esclarecimento apresentado pela
Secretaria € que o documento apresentado como “Nota Técnica” ndo € uma Nota
Técnica Atuarial - NTA, pois ndo se coaduna com a estrutura e elementos minimos
estabelecidos pela Instrugdo Normativa SPREV n° 5/2018, cuja natureza esta
definida no Anexo da Portaria MF n° 464/2018 (peca 106, pagina 02).
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Nota-se que a 52 Inspetoria de Controle Externo refuta os elementos de conformidade
apresentados pela Secretaria Especial da Previdéncia, com brilhantismo, mas a
simples afirmagéo por esta de que o documento apresentado néo se trata de Nota
Técnica Atuarial, elimina a pretensdo do PARANAPREVIDENCIA de usar tal
documento como evidéncia de que a Nota Técnica 120/2019 é suficiente para instruir
o procedimento.

Vé-se que a tese construida na exordial é justamente a de que seria necessaria e
obrigatéria a apresentacao de um estudo técnico atuarial completo, em razéo do que
dispde a legislacéo estadual e por se tratar de alteracdo no plano de custeio,
conforme j& exposto no item 2.2.1.

Alias, no item 7 da referida manifestacéo, a Secretaria Especial de Previdéncia deixa
claro que é recomendavel que se apresente o estudo atuarial para subsidiar as
discussdes:

1. Sublinhe-se que a Portaria SEPRT 1 1348, de 3 de dezembro de 2019, que estabelece
prazos para os Estados, Distrito Federal e Municipios comprovarem a adequagio de seus
Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS s disposicdes do artigo 9° da Emenda Constitucional
1° 103, de 12 de novembro de 2019, dispde somente sobre os pardmetros minimos a serem observados
pelos entes federativos relativos ao estabelecimento do novo plano de custeio previsto na referida
Emenda, ndo estabelecendo a obrigatoriedade de apresentagdo de estudos prévios & Secretaria de
Previdéncia e também ndo dispde (e nem poderia) sobre informagdes a serem apresentadas no processo
legislativo, muito embora seja recomendavel que se apresente o estudo para subsidiar as discussdes e
deliberagdes sobre alteragdes de normas previdencirias.

Dessa forma, os documentos apresentados posteriormente a analise conclusiva
apresentadas na Instrucdo n° 20/20 e no Parecer Ministerial 1164/20, nao refutam a
irregularidade apontada, devendo permanecer as penalidades impostas no item 2.2.1
desta fundamentacéo.

DAS DETERMINAQGES CONTIDAS NA TOMADA DE CONTAS.

Tanto a Instrucdo n°® 20/20 da 52 Inspetoria de Controle Externo como o Parecer do
Ministério Publico de Contas, ndo mencionam a aplicacdo das determinagdes
contidas na inicial da presente Tomada de Contas.

As defesas também n&o se manifestam especificamente sobre tais determinagdes.
Da andlise detida do feito verifico que as determinagdes tinham como finalidade
corrigir o erro nas informagfes prestadas para a aprovacdo da Reforma da
Previdéncia no que tange a correta formulagdo da nota técnica e do estudo de
impacto financeiro e orgamentario.

Assim, entendo que a imposi¢do de determinagBes neste momento processual
perdeu seu objeto ante a aprovagdo dos projetos de lei pela Assembleia
Legislativa.

VOTO

A partir do exposto, VOTO pela Procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria
(Art. 236 do Regimento Interno), cujo seguimento foi determinado pelo Acérdéo n°
1198/20 do Tribunal Pleno, para julgar irregulares os atos que instruiram a formulagédo
dos protocolos 16.090.357-0 e 16.205.527-5 de propositura legislativa, em razdo de:
a) incompletude da Nota Técnica DPREV/ATUARIA n° 120/19 na avaliagdo dos
impactos das altera¢des no plano de custeio vigente; b) insuficiéncia de comprovagéo
da viabilidade or¢camentaria e financeira das alteracdes no Plano de Custeio e da
instituicdo da Previdéncia Complementar; c) auséncia de aprovagdo das propostas
de alteragdo do Plano de Custeio pelos Conselhos Diretor e de Administragdo da
PRPREV.

Determino:

a) a aplicacdo ao Sr. Felipe José Vidigal dos Santos, Diretor Presidente da
PARANAPREVIDENCIA, desde 21 de fevereiro de 2019, conforme Decreto Estadual
n° 651/19, inscrito no CPF n° 271.707.647-68, de 2 (duas) multas, prevista no artigo
87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, nos termos
justificados nos itens 2.2.1 e 2.2.3.

b) a aplicacdo ao Sr. Reinhold Stephanes, Secretario de Estado de Administragéo
e da Previdéncia desde 1° de janeiro de 2019, conforme Decreto Estadual n° 5/19,
inscrito no CPF n° 002.070.981-15, de 2 (duas) multas prevista no artigo 87, inciso
IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, nos termos justificados no
itens 2.2.2 e 2.2.3.

c) a aplicacdo ao Sr. Paulo Roberto Caldart, atuario Pleno da
Paranaprevidéncia, inscrito no CPF sob 0 n® 760.241.729-15, de 1 (uma) multa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, nos termos justificados no
item 2.2.1.

d) a aplicagdo ao Sr. Weslley Amancio de Gouveia, Atuario Sénior da
Paranaprevidéncia, CPF n° 314.866.221-00, de 1 (uma) multa prevista no
artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, nos termos justificados no item
2.2.1.

e) aaplicagdo ao Sr. Elio Jodo Ventura, Diretor de Previdéncia - Paranaprevidéncia,
desde 11 de fevereiro de 2019, conforme Decreto Estadual n° 437/19, inscrito no CPF
n° 005.893.739-00, de 1 (uma) multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, nos termos justificados no item 2.2.1.

f) aaplicagdo ao Sr. Jodo Luiz Giona Junior, Diretor-Geral da Secretaria de Estado
da Fazenda desde 09 de outubro de 2019, conforme Decreto Estadual n°® 2988/19,
inscrito no CPF n°® 037.782.139-03; de 1 (uma) multa prevista no artigo 87, inciso IV,
alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, nos termos justificados no
item 2.2.2;

g) a aplicagdo a Sra. Marcia Cristina Rebonato do Valle, Diretora de
Orcamento Estadual/SEFA, conforme Resolugdo SEFA n° 431/19, inscrita no
CPF n° 768.234.079-72, de 1 (uma) multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea
“g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, nos termos justificados no item
2.2.2;

h) a aplicagéo a Sra. Carin Caroline Deda, Chefe do Departamento de Controle e
Analise Orcamentéria, conforme Decreto Estadual n® 2864/19, inscrita no CPF n°
065.638.449-28, de 1 (uma) multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, nos termos justificados no item 2.2.2 desta
Tomada de Contas Extraordinaria;
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i) aaplicagdo ao Sr. Marcos Santos Batista Junior, Assessor Técnico — DTE/SEFA,
conforme Decreto Estadual n°® 1435/19, inscrito no CPF n° 048.913.069-04, de 1
(uma) multa prevista no artigo 87, inciso COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O
DOCUMENTO DE ORIGEM 38 |V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, nos termos justificados no item 2.2.2;

j) aaplicagdo ao Sr. Eduardo Chué Mazza Borges, Assessor Técnhico — DTE/SEFA,
conforme Decreto Estadual n°® 1435/19, inscrito no CPF n°® 033.564.129-65, de 1
(uma) multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, nos termos justificados no item 2.2.2; e

k) a aplicacdo ao Sr. Roberto Gomides de Barros Filho, Diretor do Tesouro
Estadual, conforme Resolu¢do SEFA n° 431/19, inscrito no CPF n° 098.311.877-92,
de 1 (uma) multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, nos termos justificados no item 2.2.2 desta Tomada de Contas
Extraordinéria.

Por fim, determino o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes - CMEX e apos, a Diretoria de Protocolo (DP) para a adogdo das
providéncias cabiveis.

3. VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Nos presentes autos de Tomada de Contas Extraordinaria instaurados pela 52ICE,
em razdo da fiscalizacdo exercida no processo de formulacdo da reforma da
previdéncia pelo Servico Social Auténomo PARANAPREVIDENCIA — PRPREV e
pela Secretaria de Administracdo e Previdéncia — SEAP, o excelentissimo Relator
propde o julgamento pela procedéncia, por entender irregulares os atos que
instruiram a formulagéo dos protocolos 16.090.357-0 e 16.205.527-5 de propositura
legislativa, em razdo de: a) incompletude da Nota Técnica DPREV/ATUARIA n°
120/19 na avaliagdo dos impactos das alteragdes no plano de custeio vigente; b)
insuficiéncia de comprovacéo da viabilidade orgamentaria e financeira das alteragdes
no Plano de Custeio e da instituicdo da Previdéncia Complementar; c) auséncia de
aprovacao das propostas de alteracdo do Plano de Custeio pelos Conselhos Diretor
e de Administracdo da PRPREV. Propds impor aos gestores envolvidos todas as
sangOes sugeridas na peca inaugural (peca 03, p. 37-38)

Divirjo de tal entendimento.

Primeiramente, é preciso reconhecer que o julgamento pela procedéncia de Tomada
de Contas Extraordinaria, instaurada nos termos do artigo 236 do Regimento Interno
desta Corte, enseja necessariamente o reconhecimento do cometimento de ato ilegal
e ou ilegitimo, ou ainda, ineficaz ou antiecondmico, o que néo foi apurado neste feito.
Inobstante vélida a preocupagdo das 5?2 Inspetoria de Controle Externo quanto a
necessaria e ha anos ja reclamada por este Tribunal, adequacéo do Plano de Custeio
do Paranaprevidéncia, o que é objeto do Processo n° 712.251/19[6], efetivamente
ndo vislumbro as irregularidades relatadas quanto as propostas legislativas, que
foram as seguintes:

PROTOCOLO 16.090.357-0 (pega 04, p. 02-36), propds adequacao da lei de custeio
do regime proprio de previdéncia social do Parana, uma vez que o Estado possui
deficit atuarial e financeiro no projeto de lei promovendo altera¢fes na Lei n°® 18.372,
de 15 de dezembro de 2014, fixando a aliqguota méxima de contribuicdo do
patrocinador para o plano de beneficios.

PROTOCOLO 16.205.527-5 (peca 04, p. 37-180) contendo:

(i) Proposta de Emenda Constitucional Estadual — PEC objetivando a fixagdo das
idades minimas para a aposentagao, regras gerais, direitos adquiridos e, sobretudo,
espelhar o texto constitucional estadual ao da Unido, no que diz respeito a
competéncia para instituir contribuicéo para custear o regime previdenciario;

(i) Proposta de Lei Complementar — PLC, destinada a regulamentar a reforma,
notadamente quanto aos seguintes beneficios previdenciarios: a) aposentadoria
voluntaria; b) aposentadorias especiais (policiais civis, agentes penitenciarios,
educadores sociais, professores, portadores de deficiéncia e servidores expostos a
agentes nocivos, quimicos, fisicos e biologicos); e c¢) concessdo de pensédo aos
dependentes; e

(iii) Proposta de Lei Ordinaria — PLO, contendo proposta de adequacéo da lei de
custeio do regime préprio de previdéncia social do Parand, uma vez que o Estado
possui déficit atuarial e financeiro no sistema que resulta em insuficiéncia financeira.
Propde ajustar a contribuigdo social dos servidores para a aliquota de 14%; propde a
incidéncia de aliquota sobre o valor que exceder o salario-minimo nacional para os
inativos e a revogacdo da isengdo contributiva nos casos de isengdo por doengas
incapacitantes; prepara a transicdo que a Constituicdo Federal distingue entre os
regimes dos servidores civis e militares, regulamentando a matéria até que advenha
a legislacao federal.

Da andlise dos referidos protocolados (cépia a pega 04), evidencia-se que nao
trataram de alteracdo do Plano de Custeio do RPPS paranaense, mas se destinaram
a adequar o regime juridico previdenciario estadual ao novo regime Constitucional
trazido pela Emenda Constitucional n® 103/19. Também néo vislumbro, da instrucéo
realizada nos autos, quaisquer indicios de prejuizo a Fazenda Publica Estadual
decorrente da forma como conduzida pelo Poder Executivo a implementagdo das
alteracBes impositivas de seu regime previdenciario préprio.

Assim, de forma diversa das conclusbes apresentadas na instrugdo técnica, e
também levando em consideracdo o que prescreve o artigo 22 da LINDB[7],
vislumbro no projeto legislativo o cumprimento & nova ordem constitucional, o que
ndo se confunde com as exigéncias de revisdo periddica de seu plano de custeio,
cujo cumprimento se encontra sendo acompanhado por este Tribunal em outros
procedimentos.

Para melhor detalhar meu entendimento, pela regularidade dos procedimentos de
propostas legislativas, passo a analisar uma a uma as restricdes apontadas pela
unidade instrutiva.

3.1. Incompletude da Nota Técnica DPREV/ATUARIA n° 120/19 na avaliagdo dos
impactos das altera¢des no Plano de Custeio vigente.

Aduz a proposta de Tomada de Contas Extraordindria que os protocolos n°
16.205.527-5 e 16.090.357-0, que embasam a proposta de reforma da previdéncia e
da alteragdo do Plano de Custeio do RPPS do Estado do Parana, foram
acompanhados da Nota Técnica DPREV/ATUARIA n° 120/1917, a qual ndo
apresenta o detalhamento necessario que demonstre o impacto no resultado atuarial,
a adequabilidade do Plano de Custeio vigente e a conformidade com os parametros
da Portaria MPS n° 464/18 (pega 03, p. 7 e seguintes).

Sustenta, assim, que as propostas legislativas teriam violado o art. 111[8] da Lei
Estadual n° 12.398/98, uma vez que tiveram por objeto alteragdes no plano de
custeio, nos termos da definicdo que lhe é dado pelo o item 44 do anexo da Portaria
MF n° 464/18[9].
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Analisando o conjunto das propostas de lei apresentadas, confirma-se as alegagdes
de defesa no sentido de que os questionados protocolados néo trataram de alteracéo
do Plano de Custeio do RPPS, mas se destinaram a adequar o regime juridico
previdenciario estadual ao novo regime Constitucional trazido pela Emenda
Constitucional n° 103/19, notadamente as normas de elegibilidade da aposentadoria
voluntaria comum e das aposentadorias voluntarias especiais.

Ainda que indiretamente as alterac@es realizadas venham a causar impacto no Plano
de Custeio, a avaliagéo e demonstragao desses impactos pode ser feita em momento
posterior, consoante a op¢ao administrativa de encaminhamento eleita pelo governo
paranaense.

Nesse sentido, devem ser acolhidas as razdes de defesa, que esclarecem que a Nota
Técnica n° 120/19 ndo abordou o Plano de Amortizagédo do Déficit Atuarial por ndo
se tratar de reforma ao Plano de Custeio:

“Com relagéo a alegada incompletude da Nota Técnica n® 120/19 (anexo 03), cumpre
salientar que a mesma foi elaborada Unica e exclusivamente com o objetivo de
projetar o impacto financeiro e atuarial da proposta de reforma da previdéncia no
Estado do Parand, notadamente o efeito diante o0s seus compromissos
previdenciarios, quais sejam:

a) A complementacdo da Folha de Beneficios em relagdo ao Fundo Financeiro,
financiado por

b) reparticdo simples, ja liquida da contribuicdo de ativos, de aposentados e
pensionistas e, ainda, da compensagéo financeira vinculada a este fundo; e

c) O repasse contributivo por parte do Estado ao Fundo de Previdéncia, através da
aliquota escalonada de contribuicdo normal e dos aportes a titulo de custeio
suplementar.” (peca 70, p. 04-05)

Estabelecida tal premissa, evidencia-se que a Nota Técnica n° 120/19 se encontra
completa e adequada, quanto ao cumprimento dos objetivos para ela previstos.

N&o é por outro motivo que a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, na Nota
SEI n® 7/2021/COAAT/CGACI/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME (pec¢a 106), que avaliou a
adequagcéo da Nota Técnica DPREV/ATUARIA n° 120/2019 (Paranaprevidéncia) as
exigéncias da Portaria MF n° 464/2018 e da Instrucdo Normativa SPREV n° 05/2018,
reconheceu expressamente a regularidade da normativa questionada por este
Tribunal. Da referida avalia¢éo, destaque-se:

“3. Em conformidade com a solicitagdo do egrégio TJPR, sera analisada a Nota
Técnica DPREV/ATUARIA n° 120/2019, de 13/11/2019, elaborada pela
Paranaprevidéncia.

4. Primeiramente, cumpre esclarecer que o referido documento, intitulado "Nota
Técnica" ndo se refere a Nota Técnica Atuarial - NTA, cuja estrutura e os elementos
minimos s&o estabelecidos pela Instrucdo Normativa SPREV n° 5, de 21 de
dezembro de 2018. Para melhor esclarecer a natureza de uma NTA, transcreve-se
abaixo a definicdo constante do Anexo da Portaria MF n° 464, de 19/01/2018:

38. Nota técnica atuarial (NTA): documento técnico elaborado por atuério e exclusivo
de cada RPPS, em conformidade com a instrugdo normativa emanada da Secretaria
de Previdéncia do Ministério da Fazenda, que contém todas as formulagdes e
expressOes de calculo das aliquotas de contribuigdo e dos encargos do plano de
beneficios, das provises (reservas) matematicas previdenciarias e fundos de
natureza atuarial, em conformidade com as bases técnicas aderentes a populagdo
do RPPS, bem como descreve, de forma clara e precisa, as caracteristicas gerais
dos beneficios, as bases técnicas adotadas e metodologias utilizadas nas
formulacdes.

5. De fato, o documento encaminhado intitula-se simplesmente de "Nota Técnica" e
ndo tem a pretenséo de apresentar as formulagdes e expressdes de calculo utilizadas
para determinagdo das provisdes matematicas do Plano de Beneficios, elementos
caracteristicos de uma nota técnica atuarial que d4 embasamento as avaliagdes
atuariais dela decorrentes e nem de substituir a NTA ja apresentada a esta Secretaria
e que se encontra arquivada no Sistema de InformagGes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social - CADPREV.

(..)

7. Sublinhe-se que a Portaria SEPRT n° 1.348, de 3 de dezembro de 2019, que
estabelece prazos para os Estados, Distrito Federal e Municipios comprovarem a
adequacéo de seus Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS as disposi¢cdes
do artigo 9° da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, dispde
somente sobre os parametros minimos a serem observados pelos entes federativos
relativos ao estabelecimento do novo plano de custeio previsto na referida Emenda,
ndo estabelecendo a obrigatoriedade de apresentacdo de estudos prévios a
Secretaria de Previdéncia e também néo dispde (e nem poderia) sobre informagdes
a serem apresentadas no processo legislativo, muito embora seja recomendavel que
se apresente o estudo para subsidiar as discussoes e deliberacdes sobre alteracdes
de normas previdenciarias.

(..)

9. Voltando a analise do contetido da "Nota Técnica" em questéo, verifica-se que seu
objetivo era apresentar os resultados das projecdes relativas ao impacto financeiro e
atuarial da proposta de reforma da previdéncia dos servidores civis do Estado do
Parana -PR, que fora encaminhada pelo Governo do Estado por meio de proposta de
Emenda & Constituicdo do Estado e de proposta de Lei.

10. A Nota Técnica apresenta tabelas com a projecao do fluxo atuarial anual do Fundo
Financeiro (em regime de reparticdo financeira) e do Fundo Previdenciario (em
regime de capitalizacéo financeira), comparando-se os dois cenarios: situa¢édo atual
(antes da reforma da previdéncia) e situagdo pds-reforma, consideradas as projecoes
para um periodo de 30 (trinta) anos.

11. Conforme as projecdes atuariais, a reforma da previdéncia teria um impacto
financeiro positivo para o ente federativo de aproximadamente 60 (sessenta) bilhdes
de reais, ao longo de 30 (trinta) anos. Esse impacto seria provocado pelas seguintes
alteragdes:

| - majoracao da aliquota de contribui¢cdo do segurado de 11% para 14%;

Il - reducgdo no limite de isencéo contributiva dos aposentados e pensionistas do teto
do RGPS para trés salarios minimos nacionais;

Il - novas regras de concesséo de aposentadorias e pensfes por morte;

IV - institui¢cdo do regime de previdéncia complementar.

12. Com relagdo ao pedido do TJPR para que seja informado se a Nota Técnica n°®
120/2019 atende aos requisitos da Portaria MF n°® 464/2018, informa-se que a referida
Portaria dispde sobre os parametros aplicaveis as avaliagdes atuariais dos regimes
préprios de previdéncia social - RPPS dos entes federativos, bem como sobre os
parametros para a definicdo do plano de custeio e o equacionamento do deficit
atuarial.
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(..)

15. A Nota Técnica DPREV/ATUARIA n° 114/2019, mencionada na Nota Técnica
DPREV/ATUARIA n° 120/2019 , contempla o Relatério da Avaliagdo atuarial de
31/12/2018, sendo esta a avaliagéo vélida para 2019, ano da reforma da previdéncia
promovida pelo Estado do Parana por meio da Emenda Constitucional n° 45, de 04
de Dezembro de 2019, e da Lei n® 20.122, de 20 de Dezembro de 2019.” (pe¢a 106)
Ao final, as conclus@es alcangadas pela Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
responsavel foram as seguintes:

“lll - CONCLUSAO

38. Por todo o exposto, conclui-se que a Nota Técnica DPREV/ATUARIA n° 120/2019
néo pode ser classificada como Nota Técnica Atuarial - NTA, no sentido definido pelo
item 38 do Anexo da Portaria n® 464/2018 e pela IN SPREV n° 05/2018. Constatou-
se que a referida Nota tinha por finalidade apresentar informacdes relativas ao
impacto financeiro e atuarial da proposta de reforma da previdéncia dos servidores
civis do Estado do Parané -PR.

39. Quanto ao cumprimento dos requisitos da Portaria MF n° 464/2018, verificou-se
que a Nota Técnica DPREV/ATUARIA n° 114/2019, mencionada na Nota Técnica n°
120/2019 , contempla o Relatério da Avaliacéo Atuarial de 31/12/2018, referente ao
exercicio de 2019, ano da reforma da previdéncia promovida pelo Estado do Parana
por meio da Emenda Constitucional n° 45 e da Lei n° 20.122, ambas de 2019. A
referida avaliacdo atuarial observou os parametros minimos estabelecidos pela
Portaria  MF n° 464/2018. Identificou-se a publicacdo da Nota Técnica
DPREV/ATUARIA n° 114/2019 no portal eletrénico da Paranaprevidencia,”

Portanto, o proprio 6rgdo federal de controle do Regime préprio de previdéncia
reconhece a regularidade da Nota Técnica 120/2019 para a finalidade a qual se
destinou, qual seja, a de apresentar os resultados das projecdes relativas ao impacto
financeiro e atuarial da proposta de reforma da previdéncia dos servidores civis do
Estado do Parana-PR em obediéncia aos novos mandamentos da Constituicdo
Federal Introduzidos pela EC n° 103/19.

Ademais, deve ser reconhecido que a reforma do Plano de Custeio propriamente dita,
“ja se encontra em fase de ajustes um Acordo de Cooperagéo Técnica em conjunto
com o Ministério da Economia, que tem como objetivo definir as bases para a
colaboracdo no desenvolvimento de ac¢Bes conjuntas na area previdenciaria”
conforme noticiado pelos defendentes (pega 70, p. 05).

Dessa feita, ndo se destinando a Nota Técnica 120/2019 a revisar ou regulamentar o
Plano de Custeio da previdéncia estadual, nela ndo se vislumbra a alegada
incompletude de conteldo, devendo ser reconhecida a regularidade do apontamento.
3.2. Insuficiéncia de comprovagdo da viabilidade orcamentaria e financeira das
alteracBes no Plano de Custeio e da institui¢do da Previdéncia Complementar;

A partir do reconhecimento de que os protocolos n°® 16.205.527-5 e 16.090.357-0 ndo
trataram de alteracdo do Plano de Custeio do RPPS paranaense, mas sim da
necessaria adequagdo do regime juridico previdenciario estadual ao novo regime
introduzido pela Emenda Constitucional n°® 103/19, que desconstitucionalizou as
regras de aposentadorias para servidores dos estados e municipios, derivando para
cada um a competéncia para tratad-las especialmente quanto as normas de
elegibilidade da aposentadoria voluntaria comum e das aposentadorias voluntarias
especiais, também deve ser reconhecida a auséncia de violagdo aos artigos 15 até
17 da Lei Complementar n® 101/2000.

As propostas legislativas efetivamente ndo se ressentiram de insuficiéncia de
comprovacéo de viabilidade orgcamentéria e financeira.

Nos protocolados questionados apresenta-se uma Unica situagdo que poderia
implicar aumento de despesas, mas que de fato, no contexto da reforma
previdenciaria, demonstradamente importara redugdo da despesa estatal, até porque
o conjunto de imposicdes trazidas pelo novo regime previdenciario estatuido em nivel
federal, pela referida EC 103/19, destina-se primariamente a reduzir o déficit atuarial.
A situagdo em questdo se trata da adequacéo da aliquota previdenciaria ao minimo
legal de 14%, nos termos impostos pelas novas regras constitucionais.

Pela objetividade, transcrevo os esclarecimentos apresentados pelos gestores
responsaveis:

“Aqui cabe frisar que referida proposigdo provocara incremento em despesas com
pessoal, na medida em que a elevacéo da aliquota de 11% para 14% dos servidores
também provocara incremento nos dispéndios do Estado do Parana com a respectiva
contribuicdo patronal. Isso ocorre ao se considerar a disposicdo do art. 16 da Lei
Estadual n® 17.435, de 21 de dezembro de 2012:

(..)

O impacto a ser provocado com a medida em tela decorre da supracitada alteragédo
de aliquota de contribuicdo dos servidores e consequente aumento da contribui¢ao
patronal ao Fundo de Previdéncia. Conforme o quadro seguinte, a previsdo de
impacto no Fundo de Previdéncia para os trés primeiros exercicios apds a
implementacgéo da reforma é em torno de R$ 246 milhdes por ano.

(..)

Ao analisar conjuntamente a estimativa de impacto dos Fundos Financeiro e de
Previdéncia, percebe-se que o impacto gerado pelo aumento inicial nas despesas
com contribuicdo patronal ao Fundo de Previdéncia é absorvido pela redug¢éo das
despesas no Fundo Financeiro. Conforme o quadro seguinte, nos trés primeiros anos
da reforma estadual, hd& um aumento acumulado de despesas no fundo de
previdéncia na ordem de R$ 739 milhdes, por outro lado, o fundo financeiro apresenta
uma economia acumulada neste mesmo periodo de R$ 1,8 bilh&o, resultando em um
saldo de 1,1 bilhdo acumulado.

(..)

Assim, tratando de aumento de despesas com pessoal, cumpre necessario observar,
primeiramente, o previsto no art. 169 da Constituicdo Federal, bem como as
exigéncias constantes nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF no
tocante & majoragdo de despesas de carater continuado, bem como aos arts. 18 a
23, da mesma lei, no tocante as despesas de pessoal em si. No entanto, para fins da
presente andlise, cumpre destacar as exigéncias do art. 17 no tocante a majoracdo
de despesas de carater continuado:

(..)

Veja-se, portanto que, em que pese o impacto orgcamentario-financeiro apresentado
pela proposicdo em comento, para fins de cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o efeito liquido trazido com a reforma como um todo é positivo, na medida que
os efeitos financeiros positivos (redugédo das despesas no Fundo Financeiro) séo
muito maiores do que 0s negativos (aumento da contribui¢cdo patronal ao Fundo de
Previdéncia), conforme ja demonstrado. Nesta toada, ressalta-se a informagéo
apresentada pela SEAP no presente expediente:

16 DE DEZEMBRO DE 2021

QUINTA-FEIRA PAGINA 8 DE 53

()

Conforme os dados apresentados, a economia média anual nos dez primeiros anos
da medida em trato é em torno de R$ 600 milhdes, totalizando um montante
acumulado de R$ 5,9 bilhdes. Esta economia é decorrente da reducdo da
insuficiéncia financeira do Fundo Financeiro, frise-se.

Diante deste contexto e considerando o aumento da contrapartida do Estado ao
Fundo de Previdéncia, estimado em aproximadamente R$ 246 milhdes por ano
nos trés primeiros anos, resta evidente que o aumento de despesa é absorvido
pela economia gerada no Fundo Financeiro, e além disto, esta alcanga um valor
expressivo no longo prazo. Denota-se, desta forma, que de modo global a
referida medida indica reducdo nas despesas previdenciarias do Estado do
Parana.

Além disso, importante destacar que referidas despesas previdenciarias integram o
computo das despesas de pessoal do Estado e impactam diretamente na afericdo
dos limites percentuais da despesa total com pessoal trazidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal em seu art. 18 e seguintes.

Neste sentido, a economia trazida com a redugéo da insuficiéncia financeira do Fundo
Financeiro, conforme amplamente demonstrado anteriormente, também provocara
impacto positivo na reducéo das despesas de pessoal atualmente suportadas pelo
Estado do Parana, garantindo o efetivo e adequado cumprimento dos indices de
pessoal exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Evidente o efeito positivo trazido no bojo de toda a reforma previdenciaria aqui
provocada, na medida que estabelece uma ldgica sustentavel de funcionamento do
sistema de previdéncia social, preservando o equilibrio intergeracional.

Ademais, a reforma vai importar em uma maior transferéncia de recursos publicos ao
Fundo de Previdéncia, tanto da parte dos servidores como da parte do Estado
(patronal), o que auxiliard na manutencéo de um maior equilibrio atuarial no Fundo
previdenciario em exame.” (peca 55, p. 13-15)

Assim, compreendidas as propostas legislativas no contexto de implementacdo da
reforma previdenciaria constitucional, cujo objetivo é precisamente o de preservar a
sustentabilidade econémica e o equilibrio financeiro e atuarial, no presente e no
futuro, dos regimes previdenciarios, é facil perceber que a adogédo do regime de
previdéncia complementar se apresenta efetivamente menos onerosa ao Estado,
pois promove uma redugdo na necessidade de aportes e garante o equilibrio
financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Estado do
Paranéa ao longo do tempo.

3.3. Auséncia de aprovacgao das propostas de alteracdo do Plano de Custeio pelos
Conselhos Diretor e de Administragdo do PARANAPREVIDENCIA.

Novamente, tendo por premissa o fato de que as propostas legislativas em exame
efetivamente ndo consistem em propostas de alteragdo do Plano de Custeio, como
acima esclarecido, despicienda a prévia aprovacéo da Nota Técnica pelos Conselhos
Diretor e de Administragdo da PARANEPREVIDENCIA.

Reitere-se que o proprio 6rgao federal responséavel pelo controle de regularidade da
atuagdo previdenciéria expressamente reconheceu que a NT 120/19 ndo teve o
carater de Norma Técnica Atuarial, nem teve o objetivo de alterar ao Plano de
Custeio, o que, por si s, afasta a aventada irregularidade de tramitacdo do
procedimento, por auséncia de manifestagédo previa dos 6rgéos responsaveis pela
aprovacao de modificacdo de plano de custeio:

“5. De fato, o documento encaminhado intitula-se simplesmente de "Nota
Técnica" e ndo tem a pretenséo de apresentar as formulacdes e expressdes de
célculo utilizadas para determinagdo das provisdes matematicas do Plano de
Beneficios, elementos caracteristicos de uma nota técnica atuarial que da
embasamento as avaliagdes atuariais dela decorrentes e nem de substituir a
NTA j& apresentada a esta Secretaria e que se encontra arquivada no Sistema
de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV.”.
(peca 106, p. 02)

As modificagbes a serem realizadas no Plano de Custeio do RPSS paranaense, em
substituicdo ao previsto na Lei n® 17.435, de 21 de dezembro de 2012, com as
adequacdes inseridas no sistema pela EC 103/19, encontram-se em tramitacao,
consoante noticiado em sede de defesa:

“Em relagdo as mudancgas no plano de custeio, tem-se que ja se iniciou conforme se
denota do Decreto Estadual n° 5.163, de 15 de iulho de 2020, que instituiu 0 "Grupo
de Trabalho — Plano de Custeio — GT-PC", com a finalidade de revisar e apresentar
novo Plano de Custeio, em substituigdo ao previsto na Lei n° 17.435, de 21 de
dezembro de 2012, para o RPSS paranaense.” (peca 68, p. 05)

Portanto, inexistente o equivoco apontado de auséncia de aprovacdo das
propostas pelos Conselhos Diretor e de Administragdo do Paranaprevidéncia, uma
vez que a natureza das propostas legislativas em exame néo foi de alteracdo do
Plano de Custeio, tampouco consistiu em substituicdo da Nota Técnica Atuarial
entdo vigente.

Dessa feita, apresento proposta divergente no sentido de que seja considerada
regular a atuacdo dos gestores publicos quanto a instrugdo dos protocolos n°
16.205.527-5 e 16.090.357-0, que embasam a proposta de reforma da previdéncia e
da alteragdo do Plano de Custeio do RPPS do Estado do Parana.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas extraordinariamente tomadas do Servico Social
Auténomo PARANAPREVIDENCIA — PRPREV e da Secretaria de Administragéo e
Previdéncia — SEAP, quanto as propostas de Reforma da Previdéncia do Estado do
Parana (protocolos 16.090.357-0 e 16.205.527-5);

3.2. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a incluséo da decisédo nos
registros competentes, com o subsequente arquivamento e encerramento, na forma
da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por voto de desempate do presidente:

I. julgar regulares as contas extraordinariamente tomadas do Servico Social
Auténomo PARANAPREVIDENCIA — PRPREYV e da Secretaria de Administragdo e
Previdéncia — SEAP, quanto as propostas de Reforma da Previdéncia do Estado do
Parana (protocolos 16.090.357-0 e 16.205.527-5);

IIl. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, a inclusdo da decisédo nos
registros competentes, com o subsequente arquivamento e encerramento, na forma
da Lei Complementar n® 113/2005 e do Regimento Interno.
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O voto do Conselheiro NESTOR BAPTISTA foi seguido pelos Conselheiros
ARTAGAO DE MATTOS e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL; o voto do
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES foi secundado pelos
Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES; o
Presidente do TCE/PR, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, expediu voto de
minerva acompanhando a segunda proposta.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Sala das Sessbes, 9 de dezembro de 2021 — Sessé&o n° 20.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Acord&o n° 1198/20 — Relator Fabio Camargo — pega 23

2. Art. 157. Compete as Inspetorias as seguintes atribuicdes: (Redagdo dada pela Resolugédo n°
58/2016)

IV - propor e instruir tomada de contas extraordinaria, de atos e contratos da administracéo,
sugerindo as medidas administrativas e legais cabiveis, quando verificar falta de prestagdo de
contas, desvio de bens, atos ilegais, desatendimento a determinagdes da Inspetoria e outras
irregularidades que resultem prejuizos para a Fazenda Publica Estadual ou retardamento as
medidas de ressarcimento ao erario, na forma do art. 262; (Redagdo dada pela Resolugdo n°
73/2019)

Art. 236. Sera instaurada Tomada de Contas Extraordinaria em caso de: (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 73/2019) (..)

Il - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico em virtude do qual seja cabivel a
aplicacéo de sangao; (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019)

IV - prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario. (Incluido
pela Resolugdo n° 73/2019)

3. Pega 55, fls. 4-5.

4. Tais receitas fazem parte do Plano de Custeio do RPPS, o qual é composto, além dessas
contribuigbes normais, aliquotas e aportes suplementares, a fim de se garantir o equilibrio
financeiro e atuarial, conforme conceito definido na prépria Portaria do Ministério da Fazenda:
—44. Plano de custeio: conjunto de aliquotas normais e suplementares e de aportes,
discriminados por beneficio, para financiamento do plano de beneficios e dos custos com a
administragdo desse plano, necessarios para se garantir o equilibrio financeiro e atuarial do
plano de beneficiosll. Ou seja, quaisquer mudangas nessas aliquotas, sejam elas normais ou
suplementares, provocam, consequentemente, efeitos no Plano de Custeio. Sendo assim, é
necessaria a realizacdo de estudos atuariais completos e que contemplem os parametros
atuariais vigentes

5. Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢6es sociais:

()

§5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio total.

6. O qual questiona: (i) utilizag&o indevida da hipétese atuarial de geracdes futuras na consolidacéo
do resultado atuarial; (i) superestimativa da projegéo de novos entrantes; (iii) avaliacao atuarial nao
demonstra a adequabilidade da base cadastral; (iv) auséncia de testes de aderéncia que embasam
as hipoteses utilizadas nas avaliagdes atuariais; (v) exting&o indevida da contribui¢do patronal de
inativos e pensionistas; (vi) Plano de Amortizagcdo do Déficit Atuarial com duracdo superior ao
determinado pela Portaria MPS n° 403/08; (vii) insuficiéncia das aliquotas dos aportes
suplementares definidas na Lei Estadual n° 19.790/18; (viii) aportes suplementares nédo encontram
respaldo em demonstragGes de capacidade orcamentaria e financeira; e (ix) ndo encaminhamento
do Plano de Custeio a deliberagdo dos Conselhos Diretor e de Administracdo do
PARANAPREVIDENCIA e & Secretaria de Previdéncia Social.

7. Art. 22. Na interpretacéo de normas sobre gestéo publica, seréo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a a¢&o do agente.

§ 2° Na aplicacéo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sancdes
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

8. Art. 111. Havendo alterag6es de ordem constitucional ou na legislagdo, que alterem prerrogativas
dos servidores publicos e militares do Estado, no tocante a seguridade funcional, serdo procedidos
0s necessarios estudos atuariais e a pertinente adaptacdo dos Programa de Beneficios
Previdenciarios e do respectivo Programa de Custeio Atuarial.”

9. Que define o Plano de Custeio como “conjunto de aliquotas normais e suplementares e de
aportes, discriminados por beneficio, para financiamento do plano de beneficios e dos custos com
a administrag&do desse plano, necessarios para se garantir o equilibrio financeiro e atuarial do plano
de beneficios.”

PROCESSO N°:-81060/18

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SENGES

INTERESSADO:-ELIETTI JORGE, MUNICIPIO DE SENGES

ADVOGADO / PROCURADOR-JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE,
RAPHAEL ALEXANDRE SILVESTRI

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3439/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal. Exercicio de 2014.
Déficit orcamentério nas fontes livres. Gastos com salde e educagédo acima do limite
exigido ndo justifica o desequilibrio das contas municipais. N&o provimento.
Manutencao da decisao recorrida.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pela senhora Elietti Jorge, ex-Prefeita do
Municipio de Sengés, em face do Acoérddo de Parecer Prévio 557/17-Segunda
Camara[l], que considerou irregulares as contas de 2014 do Municipio, em
decorréncia de déficit orcamentéario de fontes financeiras ndo vinculadas e com
ressalva quanto a auséncia do encaminhamento do ato de nomeacdo dos
membros do Conselho Municipal de Salde que subscrevem o Parecer do
Conselho. Além disso, a decisdo aplicou multa a responsavel em razdo da
irregularidade apontada.

O Recurso de Revista foi julgado por meio do Acérdéo n° 756/21 do Tribunal Pleno[2]
(peca 88), tendo a deciséo sido declarada nula mediante o Acérdéo n° 2272/21 (peca
109), em sede de Recurso de Revisdo interposto pela requerente, uma vez que ndo
houve a incluséo da sua procuradora na autuagdo do processo antes da publicagio
da inclusdo do processo em pauta, ofendendo os principios do contraditério e da
ampla defesa.
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Pelo Despacho 1168/21-GCIZL, a representacédo legal da senhora Elietti Jorge foi
regularizada.

Quanto a irresignacao objeto do recurso administrativo impetrado pela gestora das
contas, reitero a andlise ja procedida, bem como as conclusdes anteriormente
adotadas, nos seguintes termos:

A Recorrente busca a reforma do Acérddo para que a prestagdo de contas do
municipio seja aprovada.

Em suas raz@es recursais, a recorrente solicita que seja levado em consideragéo no
calculo do déficit orgamentéario nas fontes livres os gastos com salde e educagéo
acima do limite exigido com o objetivo de alcangar a regulariza¢éo do apontamento,
ndo se manifesta quanto ao ponto objeto de ressalva.

O recurso foi recebido a pega 75 (Despacho 238/18-GCAML).

A Coordenadoria de Gestao Municipal — CGM, na Instrugéo 1186/20 (peg¢a 85) opinou
pelo desprovimento do recurso.

Da mesma maneira se manifestou o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer
121/21 (pega 51), corroborando o entendimento pela manutencao integral da decisdo
recorrida.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

De inicio, presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o recebimento do
recurso.

Quanto ao mérito, o recurso ndo deve ser provido, em conformidade com o opinativo
técnico e ministerial.

Com relagdo ao déficit orcamentério de fontes financeiras nédo vinculadas, o ajuste
pretendido pelo recorrente ndo pode ser considerado, pois 0s gastos acima do limite
com salde e educagdo ndo autorizam o gestor ao desiquilibrio fiscal, cuja
consequéncias podem ser nefastas para as futuras gestdes.

Diante dos precedentes recentes[3] [4], a Jurisprudéncia desta Corte de Contas
reconhece a regularidade com ressalva para variagdes de até 5% do resultado
orcamentario/financeiro das fontes néo vinculadas quando acompanhadas de uma
gestdo com planejamento e execucdo diligentes. Tudo para melhor atender ao
interesse publico, com gastos responsaveis em favor da sociedade, sem gerar
consequéncias deletérias para os exercicios seguintes.

Desta forma, aponta-se o posicionamento adotado no Acérdao de Parecer Prévio n®
765/20 - Primeira Camara[5]:

Primeiramente, deve ser afastada a ideia de que despesas com salde acima do
percentual minimo constitucionalmente fixado possam justificar o desequilibrio das
contas publicas. De fato, a realizagdo dessas despesas acima do minimo
constitucional nédo justifica o desequilibrio das contas municipais.

Ndo é demais dizer que para além do desequilibrio das contas publicas, a
assuncdo de obrigacdes acima da capacidade financeira do ente costumam ter
consequéncias nefastas, como a reducdo de fornecedores interessados em
contratar com o ente publico, o encarecimento dos bens ofertados, vez que o
mercado sabe de antemdo que podera demorar para receber os haveres do ente
publico em desequilibrio. Ademais, o desequilibrio das contas tem impactos ndo
financeiros, como o prejuizo ao planejamento adequado e a transparéncia das
contas publicas.

Segundo a instrugdo do presente processo, apesar de ter ocorrido incremento das
receitas no exercicio, a gestdo municipal ampliou significativamente o déficit nas
contas de recursos livres. O déficit acumulado do exercicio anterior era de 0,96%,
saltando no exercicio em andlise para 10,11%, o que demonstra uma maior falta de
controle financeiro.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento do presente Recurso de Revista,
interposto pela Senhora Elietti Jorge, para, no mérito, negar-lhe o provimento,
mantendo-se integralmente os termos do Acérdao de Parecer Prévio n° 577/17 da 22
Camara.

Apo6s o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo (DP), para proceder a inversdo dos processos, na forma
regimental.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

- Conhecer o presente Recurso de Revista, interposto pela Senhora Elietti Jorge,
uma vez presentes 0s pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe o
provimento, mantendo-se integralmente os termos do Acérdao de Parecer Prévio n°
577/17 da 22 Camara; e

II- encaminhar, apés o transito em julgado da decisdo, os autos a Diretoria
de Protocolo (DP), para proceder a inversdo dos processos, na forma
regimental.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 9 de dezembro de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n° 20.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Unanime: Conselheiros Artagdo De Mattos Le&o (relator), Ivan Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper
Linhares.

2. Unanime: Conselheiros Artagdo De Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimarées, Ivan Lelis
Bonilha (relator), Jose Durval Mattos Do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares e o Auditor Tiago
Alvarez Pedroso.

3. Acorddo de Parecer Prévio N° 768/20 - Primeira Camara — processo 260929/16. Relator
Conselheiro Durval do Amaral.

4. Acorddo de Parecer Prévio N° 553/20 - Primeira Camara — Processo 190255/20.Relator
Conselheiro Fernando Guimarées.

5. Processo 181674/17. Relator Conselheiro Fernando Guimaré&es.
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PROCESSO N°:-312946/20
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUARATUBA
INTERESSADO:-CLARICE LOURENCO THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI,
EVANI CORDEIRO JUSTUS, INSTITUTO CONFIANCCE, MUNICIPIO DE
GUARATUBA, ROBERTO CORDEIRO JUSTUS

ADVOGADO / PROCURADOR-GUILHERME DE SALLES GONCALVES, MARIA
FERNANDA MIKAELA GABRIELA BARBARA MALUTA, RICARDO BIANCO
GODOY

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3440/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Convénio.
OSCIP. Exercicios de 2012 a 2014. Prestacdo de servicos na area de educacéo.
Auséncia de apresentacdo da documentagdo necessaria para comprovar as
despesas realizadas a titulo de custos operacionais, taxas administrativas,
transferéncias bancarias e despesas com pessoal. Determinagdo de recolhimento
integral dos recursos repassados. Documentagdo apresentada na fase recursal.
Regularizacdo de parte das despesas. Responsabilidade solidaria da ex-prefeita
municipal. Dever de prestar contas. Auséncia de fiscalizagdo da correta aplicagdo
dos recursos. Realizagéo de repasses e despesas fora da vigéncia do convénio e
sem a cobertura do termo de convénio ou aditivo. Terceirizagéo indevida de servigos
publicos, porintermédio da entidade tomadora, resultando em despesas sem licitagdo
e em contratacdo de pessoal sem concurso publico, por parte do concedente.
Instituicéo que serviu tdo somente como fornecedora de méo de obra para o exercicio
de atividades tipicas de atribuicdo do Poder Publico. Manutengdo da irregularidade
das contas e das medidas e san¢des impostas. Recurso conhecido e parcialmente
provido, tdo somente para o fim de reduzir o montante a ser recolhido aos cofres
publicos.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista[1] interposto pela Senhora Evani Cordeiro Justus,
em face do Acérdéo n° 487/20-S2C[2], proferido no Processo n°® 153495/15, que, por
maioria absoluta[3], julgou irregulares as contas de transferéncia voluntéaria realizada
pelo Municipio de Guaratuba ao Instituto Confiancce, referente ao Convénio n°
49/2010 (SIT n° 4782), exercicios de 2012 a 2014, no valor de R$ 2.627.262,77,
destinado a prestacéo de servicos na area de educacgéo, sob a responsabilidade da
ora recorrente (prefeita do concedente de 01/01/2009 a 31/12/2016) e da Senhora
Clarice Lourengo Theriba (presidente da tomadora de 30/03/2011 a 29/03/2017), em
razéo de: | — auséncia de apresentacdo da documentagao necessaria para comprovar
as despesas realizadas a titulo de custos operacionais, taxas administrativas,
transferéncias bancérias e despesas com pessoal, || — realizagdo de repasses e
despesas fora da vigéncia do convénio e sem a cobertura do termo de convénio ou
aditivo e 1l — terceirizacdo indevida de servigos publicos, por intermédio da entidade
tomadora, resultando em despesas sem licitagdo e em contratacdo de pessoal sem
concurso publico, por parte do concedente.

Devido a primeira irregularidade, restou determinado o recolhimento integral dos
recursos repassados, solidariamente, pelo Instituto Confiancce e pelas Senhoras
Clarice Lourengo Theriba e Evani Cordeiro Justus.

Além disso, em decorréncia dos trés itens julgados irregulares, foi aplicada a ambas
as agentes responsaveis, por trés vezes, de forma individual, a multa prevista no art.
87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[4].

A insurgente requer a exclusdo de sua responsabilidade com relagdo ao
ressarcimento de valores, bem como o afastamento das multas lhe impostas ou,
subsidiariamente, a aplicacéo dos valores especificados na legislagdo da data dos
fatos.

O recurso foi recebido mediante o Despacho n° 539/20-GCIZL[5].

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, por meio da Instrugédo n°® 1440/20[6],
opinou pelo improvimento do recurso.

As pecas 77-116, a suplicante apresentou novos documentos, os quais foram
admitidos por intermédio do Despacho n°® 1255/20-GCILB[7].

Mediante a Instrugdo n° 1226/21-CGMI8], a unidade técnica concluiu pelo parcial
provimento da insurgéncia, a fim de reduzir o montante a ser restituido para R$
2.612.995,97, mantendo-se a irregularidade das contas e as multas aplicadas.

O 6rgéo ministerial, em seu Parecer n® 548/21-2PC[9], corroborou o entendimento da
unidade técnica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO E VOTO

De inicio, presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o recebimento do
recurso.

Quanto ao mérito, a recorrente alega, com relacéo a determinagao de restituicdo dos
recursos, que nao pode ser responsabilizada pela auséncia de documentos e
informagdes cuja apresentacéo foi imputada pela unidade técnica como de exclusiva
responsabilidade da entidade tomadora e que a documentagéo exigida diz respeito a
procedimentos de contabilidade e gestdo interna da entidade, aos quais néo é dado
a suplicante se imiscuir.

Sustenta que, na época em que foi firmado o termo de parceria, ndo havia qualquer
decisé@o do Tribunal de Contas, orientacdo ou parecer especifico ou, ainda, decisdo
judicial que proibisse a fixagdo de taxas de administragdo pelas Organiza¢des da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs, argumentando que, ao contrario,
essa cobranca era permitida pela norma que regulamentava essas hipdteses de
parceria, de modo que a determinagdo de ressarcimento integral dos recursos
repassados viola a literalidade dos artigos 22, caput e § 1°, 23 e 24, caput, da Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei n® 4.657/1942)[10].
Destaca que, em decisdo utilizada pela prépria unidade técnica, consubstanciada no
Acérdao n° 1255/13-S2C[11], a responsabilidade pessoal da ora insurgente pelo
ressarcimento de valores foi excluida e imputada exclusivamente a entidade
tomadora dos recursos.

Assinala que a deciséo recorrida ndo apontou a devida fundamentacao sobre a sua
responsabilidade solidaria e que néo foi demonstrado o nexo de causalidade entre
uma conduta sua, ainda que culposa, e os fatos descritos como ensejadores da
determinagdo de ressarcimento nem de que modo agiu com dolo ou erro grosseiro
na gestéo da parceria, incidindo, portanto, o ébice do art. 28 da LINDB[12].

Defende que, mesmo sendo admitida a sua responsabilidade, existe diferenca entre
a responsabilidade por atos e a responsabilidade (6nus) por apresentar documentos,
guanto mais acerca de pagamentos que nédo foram efetuados pelo municipio e que
nunca estiveram em seu poder.
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Afirma que os servigos de interesse publico, objeto essencial da parceria e que
estavam sob o dever de fiscalizagao da suplicante, foram efetivamente prestados, o
que sequer foi contestado pelo Tribunal, salientando que néo lhe competia o controle
direto das formalidades internas relativas a execugéo dos servigos.

Aduz, ademais, ter sido ajuizada a Agdo de Prestacdo de Contas n° 0006659-
46.2014.8.16.0088, da Vara da Fazenda Publica da Comarca de Guaratuba, na
tentativa de se obter documentos de transacGes e pagamentos realizados pela
propria entidade tomadora.

No que diz respeito as multas aplicadas, ressalta, com relagdo aos documentos
faltantes, ndo ter havido dolo, ma-fé ou erro grosseiro e que inexiste nexo de
causalidade, requerendo o afastamento da san¢&o, diante da natureza formal da
irregularidade indicada.

Pleiteia, igualmente, o afastamento da multa referente a terceirizagdo indevida,
porquanto o programa que culminou na parceria constitui complementacédo da
educacédo basica além do exigido, e ndo a sua prestacgao direta.

Frisa que a contratacdo permanente de pessoal para a execugdo de um programa
temporario resultaria na pratica de crime de responsabilidade fiscal por parte da
gestora.

Argumenta que o termo de parceria ndo caracterizou terceirizacdo, sobretudo
considerando as praticas administrativas e a legislacdo vigente a época de sua
formalizagéo, bem como as orienta¢des do Tribunal de Contas naquele momento.
Enfatiza que o repasse de valores a OSCIP para promogdo de projeto de
complementagdo a educagdo configura implementagédo dos direitos fundamentais
sociais, ndo havendo que se falar em terceirizagéo, pois houve acordo de vontade
entre as partes com o espoco de fomento de atividade de utilidade publica.

Alega que o art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal[13] possibilita a contratacéo
temporéria para atendimento de excepcional interesse publico, forma como se deram
os servicos prestados pela entidade tomadora e seus funcionarios, e que questionar
essas escolhas sob o ponto de vista puramente formal, sem o minimo de
contextualizacdo da realidade na qual insertos os gestores publicos municipais,
corresponderia a um radicalismo impréprio e inconstitucional.

Subsidiariamente, caso mantidas as multas, requer que seja consignada a aplicagédo
dos valores especificados na legislagdo vigente a data dos fatos.

Acompanho as manifestagées uniformes da unidade técnica e do 6rgdo ministerial
pelo acolhimento parcial da insurgéncia, tdo somente para reduzir o montante a ser
restituido aos cofres publicos.

Consoante se extrai dos autos, restou determinado o recolhimento integral dos
recursos repassados, no valor de R$ 2.627.262,77, de forma solidaria, pela ora
recorrente, Senhora Evani Cordeiro Justus, prefeita do Municipio de Guaratuba a
época dos fatos, pelo Instituto Confiancce e pela Senhora Clarice Lourenco Theriba,
entdo presidente da entidade tomadora.

Isso porque ndo houve a apresentacdo da documentagéo necessaria para comprovar
as despesas realizadas a titulo de custos operacionais, taxas administrativas,
transferéncias bancarias e despesas com pessoal.

Na presente fase recursal, a insurgente trouxe documentos com vistas a
demonstracdo dessas despesas. Contudo, a andlise técnica realizada pela CGM em
sua Ultima instrugdo mostra que as planilhas e a documentacéo juntada permitem
regularizar tdo somente o montante de R$ 14.266,80, relativo as despesas com PIS,
que, segundo a unidade instrutiva, apresentaram valores equivalentes nas folhas de
pagamento, nos registros do SIT, nas DARFs e nos extratos encaminhados.

Ja em relagdo as demais despesas, 0 exame técnico revelou que os valores
informados no SIT s&o totalmente discrepantes daqueles discriminados nos extratos
e nas folhas de pagamento e que as notas fiscais apresentadas referem-se apenas
aos repasses recebidos pela entidade tomadora, e ndo aos gastos efetuados.
Segundo a CGM, as despesas com contribuicdes vertidas ao INSS néo restaram
comprovadas, pois ndo foram apresentados valores conciliaveis entre as folhas de
pagamento, os extratos e as guias de recolhimento.

Igualmente, quanto as despesas pagas a titulo de Recolhimento Rescisério do FGTS,
0s montantes constantes da tabela elaborada pela recorrente, dos registros no SIT e
do resumo séo todos divergentes. Além disso, a propria insurgente reconheceu néo
ser possivel a identificacdo real dos valores, visto que a tomadora nédo apresentou as
guias individuais a titulo de FGTS — multa GRRF, sendo imprescindivel, conforme
apontou a unidade técnica, a relacdo dos Termos de Rescisdo do Contrato de
Trabalho — TRCT, devidamente homologados pelo sindicato da categoria e pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, documentagdo néo juntada aos autos.

Sobre os valores pagos a titulo de FGTS mensal, os montantes consignados nas
guias de recolhimento e nas folhas de pagamento ndo correspondem com o
verificado nos extratos bancarios e nos registros do SIT.

Consoante esclareceu a unidade técnica, diante da auséncia das rescisdes relativas
as GRRF, néo foi possivel verificar qual o valor real pago em multas do FGTS, visto
a incompatibilidade dos valores informados.

Além disso, as Guias de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social
— GFIP, tendo como tomador dos servigos o Municipio de Guaratuba e contendo a
Relagdo de Empregados — RE, a Declaragdo a Previdéncia Social e o comprovante
de entrega, também nédo foram apresentadas.

Ainda, o restante dos valores verificados nos extratos como pagos a titulo de FGTS
ndo sdo equivalentes aos observados nas guias de recolhimento apresentadas, o que
impossibilita a regulariza¢éo dessas despesas.

Acerca das despesas com folha de pagamento, a CGM assinalou que as informagdes
constantes das folhas de pagamento sdo genéricas, ndo fazendo qualquer mengéo
ao Municipio de Guaratuba e ao termo de parceria a que pertencem, fato que néo
permite verificar se os funcionarios nelas identificados realmente prestaram servigos
destinados a execucgéo da parceria em questéo.

Ausente, ademais, a relagéo dos funcionarios vinculados a execugéao da parceria[14]
e o servidor responsavel pelo ateste sobre a efetiva prestacdo dos servicos.
Constatou-se, outrossim, que ndo foram apresentadas justificativas para a realizagao
de repasses e despesas fora da vigéncia do convénio.

Dessa maneira, resta impossibilitada a validagdo dessas despesas, haja vista a
auséncia de documentos aptos a sua devida comprovagéo.

Com efeito, a legitimidade da transferéncia voluntaria demanda a efetiva aplicagéo
dos recursos em prol do interesse publico, mediante a apresentacdo da
documentagao comprobatéria das despesas realizadas.

No caso, os documentos trazidos aos autos ndo se mostram suficientes para
demonstrar que os recursos publicos repassados foram efetivamente destinados a
realizagdo da finalidade publica almejada na parceria.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2683
A alegacéo da suplicante de que a documentagao deveria ter sido apresentada pela
entidade tomadora e que, portanto, ndo |lhe poderia ser imputada a responsabilidade
solidaria pela devolugdo dos recursos nédo procede.

Ora, se, de um lado, a entidade tem a obrigagao de prestar contas, compete ao Poder
Publico, de outro, fiscalizar, de forma efetiva, a correta aplicagdo dos recursos
repassados, exigindo da tomadora, na fase de liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei Federal
n° 4.320/1964[15]), toda a documentagdo comprobatéria das despesas por ela
informadas.

Nesse viés e a teor do proprio comando constitucional inserido no art. 70 da Carta
Magna[16], a prestacdo de contas constitui dever tanto do tomador quanto do
responsavel pelo repasse, cabendo a ambos o 6nus de provar a correta aplicagéo
dos recursos.

Na hipétese, entretanto, a tomadora ndo apresentou a devida prestacdo de contas
ao concedente. A autoridade municipal, por sua vez, também foi omissa, ao deixar
de exigir a comprovacgao das despesas efetuadas.

Diante do que impdem a Lei Federal n°®9.790/1999 (art. 10, § 2°, incisos IV e V[17])
e o Decreto Federal n° 3.100/1999 (art. 12, inciso 11[18]) e, ainda, o procedimento
de fiscalizacdo das despesas discriminados no Termo de Parceria[19], a grave
omissdo da entdo prefeita municipal revela descaso e falta de zelo com o destino
dado ao recurso publico, constituindo, destarte, erro inescusavel na gestdo da
parceria.

Ademais, ao contrario do que defende a recorrente, estd patente o nexo de
causalidade, visto que a sua conduta omissiva, além de infringir o dever constitucional
de prestar contas, contribuiu de forma determinante para a consecugdo da
irregularidade.

O argumento aduzido pela recorrente de que os documentos aqui exigidos dizem
respeito a procedimentos de contabilidade e gestdo interna da entidade também nao
convence, porquanto constituem exatamente os elementos que seriam capazes de
demonstrar a correta aplicagéo do valor conveniado e que deveriam ter sido exigidos
pelo ente municipal quando da liquidagdo das despesas. Sem eles, ndo se perfaz o
liame entre o montante repassado e as despesas realizadas.

A deficiéncia no exercicio da fiscalizagdo e a auséncia de adogédo das medidas
legais em face da entidade tomadora tornam ainda mais evidente o 6nus da
autoridade administrativa de demonstrar a regular destinagdo dos recursos
publicos repassados e, como decorréncia, atraem a sua responsabilidade solidaria
pela devolugdo daqueles cuja boa e regular aplicagédo ndo tenha sido adequadamente
demonstrada, nos termos dos artigos 13 e 14 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[20].

Vale acrescentar que o Ac6rddo n® 1255/13-S2C[21], mencionado na peca recursal
para justificar o afastamento da responsabilidade pessoal da ora insurgente, ndo
retrata a jurisprudéncia predominante desta Corte, no sentido de que, em se
tratando de transferéncia voluntaria, a ndo comprovacgéo do destino dos recursos
publicos repassados implica a responsabilizacdo solidaria do representante
municipal.

Em perfeita consonancia com a decisdo ora recorrida, trago, a titulo de exemplo, o
seguinte excerto extraido do Acérddo n° 785/21-STP[22]:

“A responsabilizagdo solidaria do Prefeito Municipal é questdo que se encontra
definitivamente pacificada[23] nesta Corte de Contas, com respaldo, inclusive, em
decisé@o tomada em sede de Uniformizagao de Jurisprudéncia (Acordéo n® 1412/2006
— Pleno), de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, em que se
fixou entendimento de que, em regra, a responsabilidade, nos entes publicos, é do
seu gestor, sendo a responsabilidade institucional de carater excepcional.

Nos casos de dano ao erario, decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico,
desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, previstos nos incisos
Il e IV do artigo 248, do Regimento Interno, a responsabilidade sera solidaria, do
agente publico e de terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica
do mesmo ato, haja concorrido para o dano apurado (logicamente, desde que haja
sido observado o devido processo legal, chamando-se ao feito este terceiro) (fl.
10).

(..)

Alids, esse mesmo entendimento tem o Tribunal de Contas da Unido, isto é,
quando se trata de delimitacdo de responsabilidades de entidades integrantes da
Administracdo Publica e ndo integrantes (entes publicos ou vinculados e
entidades privadas) estabelece regras diferenciadas. Isto é, a regra geral para
entidades publicas é o mesmo tratamento dado pela LC/PR 113/2.005, quando
estabelece a responsabilidade do gestor e como excegdo da regra geral, a
responsabilidade institucional quando ocorre o desvio de finalidade e proveito
proprio (fl. 12/13).

A responsabilidade solidaria do Prefeito Municipal no periodo de vigéncia da parceria
em tela fundamenta-se no fato de o gestor ter repassado recursos a OSCIP e ter sido
omisso ao nao fiscalizar a sua utilizagdo nem exigir a documentagéo necessaria sob
0s aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade pela entidade recebedora,
contribuindo diretamente para a configuragdo do dano.

Vale enfatizar que, independente da titularidade para prestacdo de contas perante
esta Corte, isto é, se do agente repassador ou do recebedor dos recursos, é 6nus do
prefeito, na qualidade de ordenador de despesas, comprovar a correcdo dos
pagamentos efetuados a entidade do terceiro setor, nos termos da Lei 4.320/1964,
que é categdrica ao exigir em seus arts. 62 e 63 a prévia liquidacéo da despesa para
que se opere o0 pagamento.

Ressalta-se que a responsabilidade entre o repassador e o tomador de recursos em
razéo da auséncia parcial ou total de prestacdo de contas esta prevista no art. 233
do Regimento Interno desta Corte que disp&e:

Art. 233. Diante da omissdo do dever de prestar contas, da ndo comprovacédo da
aplicacéo dos recursos repassados pelo Estado e Municipios na forma prevista no
inciso VI, do art. 1°, da Lei Complementar n°® 113/2005, da ocorréncia de desfalque
ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou ainda, da pratica de qualquer
ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario, o 6rgdo
repassador, sob pena de responsabilidade solidaria de seu gestor, devera adotar
providéncias com vistas a instauracdo de Tomada de Contas Especial para apuragdo
dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificagdo do dano. (Redagdo dada
pela Resolucédo n° 24/2010).

Baseado nesses fundamentos, alids, esta Corte tem sistematicamente condenado,
nessas circunstancias, os Prefeitos solidariamente com a entidade beneficiaria e seu
representante legal, a devolugéo solidaria dos valores repassados, quando ausente
a devida comprovagéo de sua destinacdo no objeto da parceria.”
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Na mesma linha:

“1) Prestacdo de Contas de Transferéncia. Recursos transferidos do Municipio de
Bela Vista da Caroba a Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
Instituto Confiancce para a execucdo de projetos nas areas de educagdo, saude,
acdo social, esporte, cultura, lazer, artes, promocéo de eventos, agricultura, meio
ambiente, conservagéo do patriménio publico e administracéo.

()

4) Ndo demonstracdo de que o Municipio acompanhou ou fiscalizou a execugao
do objeto das parcerias. Entendimento de que a legislagéo, os termos de parceria
e os planos de trabalho exigem do gestor a continua fiscalizagdo da adequacgéo
das acBes e dos servicos executados pela OSCIP, a qual ndo se restringe a
conferéncia de certiddes relativas ao cumprimento quantitativo de metas
estabelecidas. Auséncia de comprovagéo de que o Poder Publico efetivou atividades
de controle da execugdo do objeto das parcerias, por meio dos érgaos municipais.
Irregularidade.

5) Incongruéncia nas informagdes financeiras. Auséncia de prestacéo de contas
relativas ao objeto das parcerias. Irregularidade.

()

8) Irregularidade das contas do entéo Prefeito do Municipio de Bela Vista da Caroba,
do Instituto Confiancce e da ex-Presidente da OSCIP.

9) Condenacgéo solidaria da OSCIP, da ex-Presidente e do entdo Prefeito do
Municipio de Bela Vista da Caroba ao recolhimento dos valores repassados.

10) Condenagéo da ex-Presidente da OSCIP e do ex-Prefeito do Municipio de Bela
Vista da Caroba ao pagamento de multas cominadas no art. 87, inciso 1V, “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, e das ex-Presidentes da entidade ao
pagamento da multa prevista no art. 87, inciso I, “b”, da Lei Complementar n.°
113/2005.

11) Comunicagéo das irregularidades relatadas ao Ministério Publico do Estado do
Parana e ao Ministério da Justi¢a para ciéncia e adogéo de medidas que entenderem
pertinentes.”[24]

“Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria. Auséncia de documentos.
Cobranca de taxa administrativa. Despesas ndo comprovadas, inclusive, com
provisdes ndo efetivadas. Ressalvas em razao da falta de contabilizacdo de gastos
com pessoal. Irregularidade das contas. Determinagéo de devolugéo de valores de
forma solidaria pela Entidade, seu presidente e pelo ex-gestor do Municipio.
Aplicagdo de multas.”[25]

“Recurso de revista. 2. Irregularidade de prestagéo de contas de transferéncia. Termo
de Parceria n.° 01/2008, formalizado entre o Municipio de Ipord e o Instituto
Confiancce. 3. Ndo comprovacdo de despesas realizadas a titulo de custos
operacionais. Responsabilidade solidaria do prefeito municipal enquanto ordenador
de despesa, conforme jurisprudéncia consolidada desta Corte. Auséncia de
fiscalizacéo por parte do ente municipal quanto a execugéo financeira da parceria. 4.
Auséncia de justificativas e documentos aptos a desconstituir a decisdo atacada.
Conhecimento e desprovimento do recurso. Manutencdo integral do Acérddo n.°
1290/18-Segunda Camara.”[26]

Dentre outros, citem-se, ainda, os Acérddos n° 2667/21-S1C[27], n° 3643/20-
S2CJ[28], n° 2827/20-S1C[29], n° 2727/20-S1C[30] e n° 2280/18-S1C[31].

Né&o h& que se falar, ademais, em auséncia de orientacéo oficial a época acerca da
proibicdo de fixag8o de taxas de administragdo pelas OSCIPs e em consequente
violag&o a LINDB (artigos 22, caput e § 1°, 23 e 24, caput[32]).

A inconformidade que deu azo a determinagdo de recolhimento integral dos recursos
refere-se a auséncia de documentos aptos a comprovar a sua correta destinacéo. Em
outras palavras, o ato irregular recai sobre a falta da efetiva prestacdo de contas do
convénio, obrigacdo que decorre da Constituicdo Federal (art. 70, paragrafo
Unico[33]) e que ja era exigivel quando da celebracdo da parceria,
independentemente de qualquer orientagdo suplementar.

De qualquer forma, convém ressaltar que a Lei Estadual n® 15.608/2007 traz, em seu
art. 140[34], expressa vedacéo a fixagéo de taxa de administragdo em convénios e
que essa mesma proibicdo j& estava prevista no art. 5°, inciso I, da Resolugéo n°®
3/2006 desta Corte[35], orientagdo mantida quando da edicdo da Resolugdo n°
28/2011[36].

A respeito da alegacéo de que os servigos foram efetivamente prestados e de que
ndo competia a ora suplicante o controle direto das formalidades internas relativas a
sua execugdo, a CGM bem pontuou que, ndo tendo condigdes de conferir
pessoalmente toda a execugao da parceria, pode, o prefeito, designar servidores para
a realizacdo dessa tarefa, o que, entretanto, ndo o exime da responsabilidade
decorrente de culpa in elegendo e de culpa in vigilando.

De se acrescentar que, em sua pega recursal, a insurgente ndo menciona quem
seriam os servidores responsaveis pela atribuicdo nem demonstra ter tomado a
cautela de conferir se os pagamentos realizados a tomadora encontravam suporte
documental apto a comprovar a efetiva prestacdo do servigo e a aplicagdo dos
recursos na sua execucao.

Nessa toada, coaduno com o entendimento exarado pela unidade técnica na
Instrucéo n° 1440/20-CGM[37]:

“Igualmente ndo podem prosperar a argumentacéo de que houve fiscalizagdo da
execucgao da parceria por parte do Municipio e que os objetivos pactuados na
parceria foram cumpridos, pelos motivos ja expostos. N&do faz sentido falar em
fiscalizacdo da parceria e cumprimento de objetivos, quando ndo foram
prestadas contas da correta aplicagdo de parcela significativa dos recursos
repassados.

Em que pese o periodo em andlise revele a ocorréncia de repasses no valor total de
R$ 2.627.262,77 (dois milhdes, seiscentos e vinte e sete mil, duzentos e sessenta e
dois reais e setenta e sete centavos), a ora recorrente ndo demonstrou nos autos que
tenha solicitado durante a sua gestéo informagdes ou relatérios junto a comisséo de
fiscalizacdo, a fim de certificar-se quanto a comprovacdo do destino no montante
repassado, em especial no que se refere as taxas administrativas e/ou custos
operacionais.

Desta sorte, diferentemente do que fora alegado na pega recursal, o recorrente ndo
adotou as cautelas necessarias e legais, durante a execugdo da parceria, para se
desincumbir de sua responsabilidade de cuidado com o erario.

Portanto, se durante toda a execucdo do pacto o recorrente se limitou a repassar
recursos publicos, sem a preocupacéo com o destino dado ao montante relacionado
as despesas administrativas caracterizada esta a sua omissao e culpa ‘in vigilando’.
Nesse sentido, veja-se 0 que consta na jurisprudéncia desta Corte de Contas,
Acoérddo n° 2581/17-S1C[38], nos autos n° 489407/17, in verbis:

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2683
Por oportuno, registra-se que é de conhecimento da Administracao Publica que as
atividades do Executivo em ambito municipal séo de responsabilidade do Prefeito,
quer seja direta ou indiretamente, inclusive no dever de fiscalizagdo dos atos em
geral adotados pela Municipalidade. Isto porque, em sendo as atribuicdes do
Prefeito de natureza governamental, resultantes na conducdo dos negdcios
publicos, estéo suscetiveis de controle por ele. Ainda, a delegacdo de competéncia
ndo transfere a sua responsabilidade para fiscalizar e revisar atos. O gestor
municipal entdo é responsavel pela escolha de seus subordinados e pela
fiscalizag@o dos atos pelos mesmos praticados; ditames da culpa in elegendo e
culpa in vigilando (grifamos).

Por fim, é proficuo salientar que a comprovacéo do destino dos recursos com taxa de
administragdo e/ou custos operacionais, deveria ocorrer por meio de juntada aos
autos, planilha de controle de custos indiretos, acompanhada das notas fiscais ou
documentos equivalentes capazes de comprovar cada gasto realizado a esse titulo,
entretanto isso n&o ocorreu no caso ora analisado. De forma que, na condicdo de
representante legal do Municipio e ordenador de despesas, competia a recorrente
certificar-se junto a comisséo de fiscalizagdo designada acerca do destino dos
recursos repassados e da sua devida comprovagao, o que ndo restou evidenciado
no processo.” (grifos no original)

Quanto ao noticiado ajuizamento de ac&o de prestagdo de contas em face da
entidade tomadora no ano de 2014, é de se salientar a tardia adogdo de medidas,
considerando que a vigéncia da parceria teve inicio no ano de 2010. De todo modo,
ndo consta dos presentes autos a que se refere dita agdo nem ha informagéo acerca
do resultado préatico obtido.

Tem-se, em concluséo, que € incabivel o afastamento da responsabilidade solidaria
da ora recorrente pelo ressarcimento do dano havido.

Com relacéo as multas, entendo que as mesmas raz8es acima expostas justificam
a aplicacdo de sancdo em decorréncia da auséncia de apresentacdo da
documentagdo necessaria para comprovar as despesas realizadas a titulo de
custos operacionais, taxas administrativas, transferéncias bancarias e despesas
com pessoal e da realizacdo de repasses e despesas fora da vigéncia do convénio
e sem a cobertura do termo de convénio ou aditivo, mostrando-se totalmente
insustentavel a afirmacgéo da suplicante de que as irregularidades possuem carater
meramente formal.

Também merece ser mantida a multa imposta em virtude da terceirizacéo indevida
de servigos publicos, porquanto, em que pesem as alegagdes aduzidas na peca
recursal, a recorrente ndo se desincumbiu de demonstrar a complementariedade da
atuacdo privada.

Consoante assinalado na instru¢céo processual, a tomadora dos recursos serviu téo
somente como fornecedora de méao de obra para o exercicio de atividades tipicas de
atribuicdo do Poder Publico:

“Pois bem, conforme se verifica dos autos, o Termo de Parceria 049/2010 n&o
serviu como instrumento de colaboracdo entre a administracdo publica e a
entidade privada sem fins lucrativos, tdo pouco como complementa¢do, como
alegou a recorrente, tendo em vista que durante a execucéo da parceria o Instituto
Confiancce teve como fungéo exclusiva o fornecimento de méo de obra destinada
ao atendimento das atividades tipicas e de competéncia da Municipalidade, na
area de educacéo.

Ainda, verificou-se que o Instituto Confiancce néo era especializado na prestacéo dos
servigos contratados, mas sim no puro e simples fornecimento de méo de obra a
administragdes municipais, fato que alids compromete a prépria razéo de existir da
entidade como OSCIP.”[39]

“Os repasses realizados serviram, essencialmente, para que a entidade tomadora
fornecesse a prestacdo dos servicos para execucdo do programa, o que incluia
professores, vigias, técnicos administrativos, entre outros profissionais. Levando em
consideragdo que a parceria esteve em vigéncia de 2010 a 2014, observa-se que
durante esses anos tais profissionais estavam prestando servicos publicos sem a
realizagdo de concurso, por intermédio da OSCIP.

(..)

O termo de parceria, portanto, consistiu em mera manobra para desvirtuamento do
programa acordado, com a finalidade de intermediar mdo de obra e admitir os
profissionais no quadro dos entes estatais durante a execugdo do programa, sem o
prévio concurso publico.”[40]

Diante disso, € manifesta a contratagdo de pessoal sem concurso publico e de
servicos sem licitagdo, em franca transgressdo as regras insculpidas no art. 37,
incisos Il e XXI, da Constituigdo Federal[41].

Nesse sentido:

“Tomada de Contas Especial instaurada pelo Municipio de Céu Azul em razéo de
auséncia de prestagdo de contas. Despesas com custos administrativos e encargos
sociais ndo comprovadas. Omissdo na fiscalizacdo das despesas realizadas.
Terceirizagdo indevida de servigos publicos e burla ao concurso publico. Pela
irregularidade das contas tomadas, com aplicacdo de multas e determinacéo de
devolugdo parcial dos recursos.” [42]

“Prestagéo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Repasse do Municipio de Terra
Roxa a Agéncia de Desenvolvimento Educacional e Social Brasileira -
ADESOBRAS Exercicios de 2008 a 2010. Termos de parceria 001/2005 e
001/2009. Execucdo de Programas nas areas de Saude e Acédo Social, Meio
Ambiente e Educacgdo. Despesas e saldos ndo comprovados em 2008/2009;
terceirizac&o ilicita. Irregularidade das contas com recolhimento dos recursos e
multas.”[43]

“Prestagéo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Termos de Parceria. Exercicio de
2009. Auséncia de comprovagao da correta aplicagdo dos recursos. Terceirizagéo de
méo-de-obra. Restituicdo solidaria. Irregularidade, com restituicdo integral dos
valores e aplicagdo de sangdes.”[44]

Finalmente, no que diz respeito ao pedido subsidiario para que seja consignada
a aplicagcdo dos valores especificados para as multas na legislagédo vigente a
data dos fatos, nota-se que o convénio, apesar de ter sido celebrado em 2010,
teve vigéncia até 31/12/2014, quando ja se encontrava em vigor a Lei
Complementar Estadual n°® 168/2014, de 10/01/2014, que alterou os valores das
multas administrativas previstas no art. 87 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005.

A primeira e a terceira irregularidades (respectivamente, auséncia de apresentacdo
da documentacdo necessaria para comprovar as despesas realizadas a titulo de
custos operacionais, taxas administrativas, transferéncias bancérias e despesas com
pessoal e terceirizagdo indevida de servigos publicos, por intermédio da entidade
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tomadora, resultando em despesas sem licitagdo e em contrata¢édo de pessoal sem
concurso publico, por parte do concedente) se perpetuaram ao longo de todo o
periodo de execugdo da parceria. J& a segunda (realizagdo de repasses e despesas
fora da vigéncia do convénio e sem a cobertura do termo de convénio ou aditivo)
ocorreu no intersticio compreendido entre 03/03/2014 e 31/12/2014, conforme
especificado no Oitavo Termo Aditivo[45], que prorrogou o prazo do convénio
“somente para final de prestacdo de contas junto ao Tribunal de Contas do
Parana”.

Sendo assim, considerando que as praticas irregulares se estenderam até o fim do
exercicio de 2014, resta inequivoca a aplicabilidade, com relagdo aos trés itens
irregulares, do art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 na redacao lhe conferida pela Lei Complementar Estadual n°
168/2014[46].

Destarte, acompanhando integralmente as manifesta¢cdes uniformes da CGM e do
6rgdo ministerial, o presente recurso comporta parcial acolhimento, tdo somente para
o fim de reduzir o valor a ser restituido, que passa de R$ 2.627.262,77 para R$
2.612.995,97, nos termos acima aduzidos.

Em face do exposto, VOTO pelo conhecimento e parcial provimento do recurso, para
o fim de reduzir o valor a ser solidariamente recolhido pelo Instituto Confiancce e
pelas Senhoras Clarice Lourenco Theriba, entéo presidente da entidade tomadora, e
Evani Cordeiro Justus, ex-prefeita municipal, aos cofres do Municipio de Guaratuba,
passando de R$ 2.627.262,77 para R$ 2.612.995,97, mantendo-se, no mais,
inalterada a decis&o recorrida.

Apds o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP
para proceder a inversdo de apensamento, voltando a tramitar como principal a
Prestacédo de Contas de Transferéncia n® 153495/15, diante do que dispde o art.
32, § 3° do Regimento Interno[47] e do entendimento firmado no Acérddo n°
2353/18-STP[48], haja vista a manutencdo quase que integral da decisédo
originaria.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Conhecer e dar pelo provimento parcial do recurso, para o fim de reduzir o valor
a ser solidariamente recolhido pelo Instituto Confiancce e pelas Senhoras Clarice
Lourenco Theriba, entédo presidente da entidade tomadora, e Evani Cordeiro Justus,
ex-prefeita municipal, aos cofres do Municipio de Guaratuba, passando de R$
2.627.262,77 para R$ 2.612.995,97, mantendo-se, no mais, inalterada a decisdo
recorrida; e

II-  encaminhar, apés o transito em julgado, os autos a Diretoria de Protocolo —
DP para proceder a inversédo de apensamento, voltando a tramitar como principal
a Prestacdo de Contas de Transferéncia n® 153495/15, diante do que dispde o art.
32, § 3°, do Regimento Interno[49] e do entendimento firmado no Acérddo n°
2353/18-STP[50], haja vista a manutencdo quase que integral da decisédo
originaria.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 9 de dezembro de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n°® 20.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Peca 58.

2. Pega 54.

3. Conselheiros Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper Linhares — relator designado (voto vencedor)
e Artagéo de Mattos Le&o — relator originario (voto vencido).

4. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

(...

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

g) praticar ato administrativo, nédo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao
erario;”

5. Pega 61.

6. Pega 68.

7. Peca 117.

8. Pega 119.

9. Pega 120.

10. “Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a ag&o do agente.

()

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou
orientagdo nova sobre norma de contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transi¢do quando indispensavel para que o
novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Paréagrafo Gnico. (VETADO).

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producéo ja se houver completado levara
em conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de
orientagdo geral, se declarem invélidas situagbes plenamente constituidas.”

11. Tomada de Contas Extraordinaria n® 323406/11. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Caio
Marcio Nogueira Soares e Ivan Lelis Bonilha — relator.

12. “Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro.”

13. “Art. 37. A administracé@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4 aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()
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IX - a lei estabelecera os casos de contratagé@o por tempo determinado para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico;”

14. Esses dados mostram-se imprescindiveis notadamente pelo fato, ressaltado na Gltima instrugao
da CGM, de a entidade tomadora ter celebrado, ao longo dos anos, diversas parcerias na area da
educacdo, ndo sendo possivel identificar quais funcionarios prestaram servicos especificamente
para a execugdo do objeto do convénio aqui tratado.

15. “Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

()

§ 2° A liquidag&o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

11l - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.”

16. “Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengbes e renlncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.”

17. “Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades e
obrigacGes das partes signatarias.

()

§ 2° Sdo clausulas essenciais do Termo de Parceria:

()

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento, estipulando
item por item as categorias contabeis usadas pela organizagéo e o detalhamento das remuneragdes
e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria,
a seus diretores, empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigag6es da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as quais a de
apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatério sobre a execugdo do objeto
do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcancados, acompanhado de prestacéo de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados,
independente das previsGes mencionadas no inciso IV;”

18. “Art. 12. Para efeito do disposto no § 20, inciso V, do art. 10 da Lei no 9.790, de 1999,
entende-se por prestagdo de contas relativa a execugdo do Termo de Parceria a comprovagao,
perante o 6rgdo estatal parceiro, da correta aplicacdo dos recursos publicos recebidos e do
adimplemento do objeto do Termo de Parceria, mediante a apresentagdo dos seguintes
documentos:

(.)

Il - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execugéo,”

19. Conforme estabelecido em suas clausulas quarta e quinta, reproduzidas na decisédo recorrida
(p. 14 da pega 54):
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Subclausula Sexta - O repasse dos valores para ao INSTITUTO CONFIANCCE fica
condicionado & apresentacdo da guia de recolhimento do INSS & FGTS do més anterior,
juntamente com a lista atualizada dos empregados utilizados no projeto.

Subclausula Primeira - 0 INSTITUTO CONFIANCGE devera entregar ao PARCEIRO
PUBLICO a Prestacio de Contas instruida com os sequin:es documentos:

I~ relatério schre & execugdo do objeto do TERMO DE PARCERIA, contendo comparativo
entre as metas propostas e os resultados alcangados;

l- demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execugdo do objeto,
oriundos dos recursos recebidos do PARCEIRO PleLlCD, bem como, se for o caso,
demonstrativo de igual teor dos recursos originados do préprio INSTITUTO
CONFIANCCE e referentes ao objeto deste TERMO DE PARCERIA, assinados pelo
contabilista e pelo responSa’ve_\ do INSTITUTO CONFIANCCE indicado na Clausula
Terceira;

20. “Art. 13. Diante da omisséo do dever de prestar contas, da ndo comprovagéo da aplicagdo dos
recursos repassados pelo Estado e Municipios na forma prevista no inciso VI, do art. 1°, da
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, ou ainda, da pratica de
qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario, a autoridade
administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar
providéncias com vistas a instauracédo de tomada de contas especial para apuragdo dos fatos,
identificac&o dos responséaveis e quantificagéo do dano.

Paragrafo Gnico. Nao providenciando o disposto no caput deste artigo, o Tribunal determinara a
instauracdo de tomada de contas de gestdo em carater especial, ordinario ou extraordinario, fixando
0 prazo para cumprimento dessa decisdo, conforme previsto no Regimento Interno e nos demais
atos normativos deste Tribunal.

Art. 14. Responderé pelos prejuizos que causar ao erario o ordenador de despesa, o responsavel
pela guarda de bens e valores publicos ou aquele que autorizar ou der causa direta ou indiretamente
ao gasto irregular.”

21 Tomada de Contas Extraordinéria n°® 323406/11. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Caio
Marcio Nogueira Soares e Ivan Lelis Bonilha — relator.

22. Recurso de Revisdo n° 27755/20. Unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Ivan Lelis
Bonilha, José Durval Mattos do Amaral e lvens Zschoerper Linhares — relator e Auditores Tiago
Alvarez Pedroso e Thiago Barbosa Cordeiro.

23. Acordao n° 360/20 — S1C (processo n°® 602721/13 — Conselheiro Fabio de Souza Camargo),
Acérdao n° 4051/19 — TP (processo n°® 78204/18 — Conselheiro José Durval Mattos do Amaral),
Ac6rddo n° 4170/19 — TP (processo n° 43575/18 — Conselheiro Artagéo de Mattos Le&o), Acérdédo
n° 336/20 — TP (processo n° 382290/18 — Conselheiro Ivan Lelis Bonilha), Acérddo n® 1313/18 —
S2C (processo n° 58060/14 ), Acérddo n° 2352/18 — TP (processo n° 693767/15).

24. Acoérddo n° 1251/21-S1C. Prestacdo de Contas de Transferéncia n°® 190461/09. Unanime:
Conselheiros Artagdo de Mattos Le&o, Ivan Lelis Bonilha e José Durval Mattos do Amaral. Relator:
Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

25. Acérdao n° 953/21-S2C. Prestacdo de Contas de Transferéncia n® 594571/12. Por maioria
absoluta: Conselheiros Nestor Baptista e Ivens Zschoerper Linhares — relator (voto vencedor).
Divergiu o Auditor Claudio Augusto Kania (voto vencido).

26. Acérdao n° 3076/20-STP. Recurso de Revista n° 446574/18. Unanime: Conselheiros Artagao
de Mattos Ledo, Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo e
Ivens Zschoerper Linhares e Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — relator.

27. Prestagdo de Contas de Transferéncia n® 317976/10. Unanime: Conselheiros Artagéo de Mattos
Leédo, Ivan Lelis Bonilha — relator e José Durval Mattos do Amaral.
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28. Prestagdo de Contas de Transferéncia n® 317801/10. Unanime: Conselheiros Artagédo de Mattos
Ledo — relator, Ivan Lelis Bonilha e lvens Zschoerper Linhares.

29. Prestagdo de Contas de Transferéncia n® 179373/13. Unanime: Conselheiros José Durval
Mattos do Amaral — relator e Fabio de Souza Camargo e Auditor Thiago Barbosa Cordeiro.

30. Prestagdo de Contas de Transferéncia n°® 317852/10. Unanime: Conselheiros José
Durval Mattos do Amaral e Fabio de Souza Camargo — relator e Auditor Thiago Barbosa
Cordeiro.

31.. Prestacéo de Contas de Transferéncia n® 373153/13. Unanime: Conselheiro Nestor Baptista —
relator e Auditores Tiago Alvarez Pedroso e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

32. “Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, seréo considerados os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a ag&o do agente.

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou
orientagdo nova sobre norma de conteddo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transicdo quando indispenséavel para que o
novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Paréagrafo tGnico. (VETADO).

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producdo ja se houver
completado levara em conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base
em mudanca posterior de orientagdo geral, se declarem invalidas situacées plenamente
constituidas.”

33. “Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracédo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Gnico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.”

34. “Art. 140. No convénio é vedado:

€onvenente;
| - previsdo de pagamento de taxa de administragdo ou outras formas de remuneracdo ao
convenente, exceto nos casos que envolverem universidades publicas e as fundagdes a elas
ligadas; (Redacé&o dada pela Lei 18776 de 09/05/2016)”

35. “Art. 5°. E vedada a inclusdo, tolerancia ou admissdo, no ato de transferéncia
voluntaria, formalizada mediante convénio ou instrumento congénere, sob pena de nulidade e
sustacéo do ato e responsabilidade do agente, de clausulas ou condi¢es que prevejam ou
permitam:

| — realizagéo de despesas a titulo de taxa de administragéo, de geréncia ou similar, ressalvadas
as despesas de carater indenizatério dos custos administrativos, devidamente motivados e
detalhados em planilhas;”

36. “Art. 9° E vedada a incluséo, no termo de transferéncia, sob pena de nulidade, de sustagdo do
ato e de imputagdo de responsabilidade pessoal ao gestor e ao representante legal do 6rgéo
concedente, de clausulas ou de condi¢des que prevejam ou permitam:

| — realizagéo de despesas a titulo de taxa de administragdo, de geréncia ou similar;”

37. Peca 68.

38. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista e Fernando Augusto Mello Guimaré&es — relator e Auditor
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

39. Instrugéo n°® 1440/20-CGM (pega 68).

40. Instrugéo n° 1226/21-CGM (peca 119).

41. “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagéo e exoneragao;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienag6es serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes.”

42. Acérddo n° 1074/21-S2C. Tomada de Contas Especial n°® 23571/13. Unanime:
Conselheiros Nestor Baptista, Fernando Augusto Mello Guimardes e Ivens Zschoerper
Linhares — relator.

43. Acérddo n° 932/21-S2C. Prestacdo de Contas de Transferéncia n°® 190593/09. Unanime:
Conselheiros Nestor Baptista — relator e Ivens Zschoerper Linhares e Auditor Tiago Alvarez
Pedroso.

44. Acorddo n° 3104/20-S1C. Prestacdo de Contas de Transferéncia n°® 240990/10. Unanime:
Conselheiros José Durval Mattos do Amaral — relator e Fabio de Souza Camargo e Auditor Thiago
Barbosa Cordeiro.

45. Copia as p. 2-3 da peca 30.

46. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

(...
1V - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, nédo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao
erario;”

47. “Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

§ 3° O Relator do processo originério serd também competente para a execugdo, exceto quando
houver modificagéo da decisdo em grau de recurso, hipdtese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso.”

48. Conflito de Competéncia n® 844797/17. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de
Mattos Ledo e Ivens Zschoerper Linhares — relator e Auditores Tiago Alvarez Pedroso, Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca e Claudio Augusto Kania.

49. “Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

()

§ 3° O Relator do processo originario serd também competente para a execugdo, exceto quando
houver modificagéo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso.”

50. Conflito de Competéncia n® 844797/17. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de
Mattos Ledo e Ivens Zschoerper Linhares — relator e Auditores Tiago Alvarez Pedroso, Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca e Claudio Augusto Kania.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2683
PROCESSO N°:-128073/21
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE VIRMOND
INTERESSADO:-LENITA ORZECHOVSKI MIERZVA, OSVALDO OKONOSKI
ADVOGADO / PROCURADOR-FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES,
LUIZ EDUARDO PECCININ, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, MAITE
CHAVES NAKAD MARREZ, PAULO HENRIQUE GOLAMBIUK, RICARDO JOSE
DAGOSTIM

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3441/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Aplicacdo insuficiente de recursos do FUNDEB para o
magistério. Alegacdo de divergéncia jurisprudencial. Insuficiéncia das razées
recursais. Conhecimento e desprovimento.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisdo[1] interposto pela Sra. Lenita Orzechovski Mierzva
em face do Acérdao n° 3061/20-STP[2], por meio do qual esta Corte decidiu pelo
desprovimento do Recurso de Revista interposto contra o Acérdéao de Parecer Prévio
n° 278/17-S2C[3], em que se recomendou julgamento pela irregularidade das contas
do Municipio de Virmond, referentes ao exercicio financeiro de 2012, em razado da
falta de aplicacdo de 60% dos recursos do FUNDEB para o magistério, com
expedicao de determinagao e aplicagdo de multa administrativa.

Alegando que ha divergéncia jurisprudencial no ambito desta Corte, a recorrente
pugnou que a decisdo seja reformada para que se emita parecer prévio pela
regularidade com ressalva das contas. Subsidiariamente, pleiteou a reforma para que
haja exclusao da multa que lhe foi imposta.

Por intermédio do Despacho n° 268/21-GCDA[4], houve o recebimento das pecas
recursais.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrugdo n° 1854/21-CGM[5],
opinou pelo provimento do recurso.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por seu turno, manifestou-se pelo
desprovimento, com a manutencéo integral da decisao recorrida (Parecer n® 677/21-
6PCI[6]).

E o relatdrio.

2. DA FUNDAMENTACAO

O Regimento Interno dispde acerca das hipéteses de cabimento do Recurso de
Reviso, nesses termos:

Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze)
dias, para o Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferido, nos seguintes casos:
| - acérddo ndo unanime, que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a
decisdo da Camara, ou do Pleno nas hip6teses do art. 484;

Il - nas decisGes em Pedido de Resciséo;

Il - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV - divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio
jurisprudencial demonstrado analiticamente.

Depreende-se, assim, que se trata de medida impugnatéria excepcional, de
fundamentag&o vinculada; para que tenha cabimento, exige-se a presenca de
requisitos previamente estabelecidos.

Imprescindivel a anélise do pressuposto de admissibilidade, pois, conforme se extrai
de referido dispositivo, por meio desse recurso ndo se esta livre para deduzir qualquer
espécie de critica em relagdo a decisdo que se pretende reformar, haja vista que a
causa de pedir se encontra delimitada.

O Plenéario desta Corte entendeu por manter, quando do julgamento do Recurso de
Revista, a recomendagdo pela irregularidade das contas, em virtude da falta de
aplicacéo de 60% dos recursos do FUNDEB para o magistério.

A recorrente aduz que hé divergéncia de entendimento no ambito deste Tribunal, nos
termos do artigo 486, 1V, do Regimento Interno.

Assevera que a concluséo desta Corte no caso em apreco destoa de outros julgados.
Cita e anexa aos autos, como precedentes, os Acérdédos de Parecer Prévio n° 31/15-
S2C[7] e n° 255/20-STP[8].

Denota-se, portanto, a subsuncé@o do caso em tela a hipétese de cabimento do
Recurso de Revisdo prevista no Regimento Interno e no artigo 74, inciso IV[9], da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005.

Sendo assim, ratifico seu recebimento, ante a presenca dos requisitos de admissibilidade.
Alega a recorrente, em sintese, que ha regularidade quanto aos valores pagos aos
professores estagiarios, haja vista que se tratou de contratagéo transitéria, decorrente
da necessidade excepcional do Municipio em viabilizar a continuidade da prestagédo
do servico de educacéo basica; que, posteriormente, realizou-se concurso publico
visando a contratacdo de professores como servidores efetivos, o que regularizou a
inconformidade quanto ao repasses do FUNDEB; que o pagamento de despesas com
estagiarios representa parcela infima do total das despesas com magistério; que,
ainda que se retire do calculo os gastos com remuneragéo dos estagiarios, vislumbra-
se a aplicagdo de 58,27% de recursos do FUNDEB para o magistério, percentual
muito préximo do previsto em lei; que o percentual faltante de 1,73% néo deve ensejar
a reprovacao das contas; que, conforme Acérdaos de Parecer Prévio n°® 31/15-S2C
e n° 255/20-STP, tidos como paradigmas, poderiam ser aplicados também na
presente andlise os juizos de ‘“baixa materialidade”, razoabilidade e
proporcionalidade; que a aplicagédo do artigo 22[10] da Lei n° 11.494/07 (revogada
pela Lei n® 14.113/20) néo se da de forma irrestrita, pura e objetiva, nem dissociada
do caso concreto.

Pois bem.

Nas contas do exercicio de 2012 do Municipio de Virmond, constatou-se que foram
despendidos apenas 51,59% dos recursos do FUNDEB com a remuneracdo do
magistério, em contrariedade a Lei n° 11.494/07, vigente a época.

Ainda que se considerasse 0s pagamentos realizados aos estagiarios, ndo se
atingiria o indice minimo exigido de 60%, pois o percentual que se alcancaria
corresponde a apenas 58,27%.

No Acérdéo de Parecer Prévio n® 278/17-S2C (pecga 109), ressaltou-se a necessidade
de que o indice seja calculado de acordo com a remuneragédo dos profissionais
efetivos:

Cabe ressaltar que as despesas com pagamento de estagiarios néo fazem parte da
base de célculo para a apuragéo do indice em exame, como incorretamente entendeu
0 Responsavel pelas Contas, pois, conforme determina o artigo 22 da Lei Federal n°
11.494/07, a apuracéo do indice de aplicacédo de 60% dos recursos do FUNDEB no
Magistério deve ser realizada com base na remuneragéo dos profissionais em efetivo
exercicio.
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Mediante o Acérdao n° 4625/17-STP[11], proferido em sede de Consulta e, portanto,
com forga vinculante[12], esta Corte se manifestou a respeito do tema, decidindo:

3. Se é possivel que a Administragdo Publica Municipal realize pagamento a
estagiarios utilizando dotagdo oriunda do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB:
Considerando que o Fundo tenciona a manutencao e desenvolvimento da educagao
bésica e de valorizagdo dos profissionais da educagédo e que, tanto da interpretagdo
da lei do estagio quanto da manifestagéo do Ministério da Educacao conclui-se ndo
ser o estagiario um profissional, mas sim um aprendiz em desenvolvimento, entendo
ndo ser possivel o pagamento que a Administragdo Publica Municipal realize
pagamento a estagiarios utilizando dotacéo oriunda do FUNDEB.

A vista disso, no mesmo tom das trés decisdes colegiadas ja proferidas nestes
autos[13] e acompanhando a manifestacdo do Orgdo Ministerial, concluo que n&o
deve ser acolhido o argumento de que seria possivel o direcionamento de recursos
do FUNDEB para pagamentos de despesas com estagiarios.

A ex-gestora cita o conteddo dos Acérddos de Parecer Prévio n° 31/15-S2C e n°
255/20-STP, elegendo-os como paradigma para postular que ha divergéncia de
entendimento quanto a matéria no ambito desta Corte de Contas.

No Processo n° 190224/10, em que foi proferido o Acérddo de Parecer Prévio n®
31/15-S2C, a unidade técnica constatou de inicio que o percentual aplicado
correspondeu a 59,94%; para decidir pela conversdo em ressalva, o Relator
considerou o contetdo da Instrugdo n° 377/13-DCM[14] (peca 55 daqueles autos).
Ja no Processo n° 635632/17, em que foi proferido o Acérdao de Parecer Prévio n®
255/20-STP, detectou-se inicialmente que o percentual aplicado foi de 57,59%, tendo
o Relator afirmado em seu voto que “Os dados trazidos efetivamente evidenciam,
conforme defendido no recurso, a possibilidade de impropriedade contabil que teria
resultado no langcamento de empenhos referentes a remuneragéo do magistério em
outras fontes (000, 102, 103 e 104) em vez da fonte 101",

Ocorre que essas duas decisdes ndo possuem o conddo de vincular as demais
proferidas por este Tribunal. Entdo, € necessario que se avaliem as nuances
existentes em cada caso concreto, considerando suas especificidades; assim, ante a
distingéo de circunstancias, conclui-se que ndo servem de parametro a situagéo sob
exame.

Argumenta a recorrente que o percentual faltante, correspondente a 1,73%, néo deve
ensejar reprovacao das contas.

Ora, levando em consideragdo que de fato ndo foram aceitos os pagamentos
realizados aos estagiarios, o indice que deixou de ser aplicado néo equivale a 1,73%
(60% - 58,27%), e sim a 8,41% (60% - 51,59%).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrucdo n°® 1854/21-CGM (peca 149),
destacou:

(...) verificou-se que uma parcela importante da jurisprudéncia do TCE PR ameniza
as consequéncias da infracdo em questdo quando o ndo atingimento do percentual
de aplicagdo exigido na lei de 2007 consubstancia pequena materialidade e baixa
relevancia do valor n&o aplicado (...).

Logo, observa-se (...) a presenca de um enunciado normativo padréo, apto a compor
entendimento, precedente dessa Casa segundo o qual o ndo atingimento, pela
municipalidade, percentual de 60% dos recursos do antigo FUNDEB na remuneragio
do magistério em um exercicio financeiro deve ser ressalvado, caso esse ndo
atingimento represente situagéo de pequena materialidade e baixa relevancia, a qual
é expressa em déficits de investimento de até 2,41%, ou outro percentual ndo igual
ou superior a 2,5%. (...)

(...) pode-se afirmar, em sintese, que o enunciado normativo padronizado pelas
decisdes da Casa, no que diz respeito a aplicacdo de multa as hipéteses similares a
tratada no Acérdéo recorrido, é o seguinte: a auséncia de evidéncia de dolo ou méa-
fé na conduta do gestor que desrespeita o artigo 22 da antiga Lei do FUNDEB em
déficit percentual irrisério (ou de até 2,5%), dada a baixa materialidade e pequena
relevancia da infracdo, afasta a incidéncia de multa.

Extrai-se dessa instrugéo técnica que o déficit de 8,41% no cumprimento do artigo 22
da antiga Lei do FUNDEB efetivamente néo é considerado por esta Corte como de
baixa materialidade e pouca relevancia para fins de configuracéo da irregularidade.
E, como consequéncia, vislumbra-se adequada a multa imposta nos presentes autos.
Assim sendo, ndo merece guarida a afirmagdo da ex-gestora de que houve
divergéncia quanto a matéria em relacéo a jurisprudéncia desta Casa.

Diante desse cenario, acompanhando a manifestagdo do Ministério Publico de
Contas, concluo pelo desprovimento do recurso.

3. DOVOTO

Ante o exposto, acompanhando a manifestacdo do Ministério Publico de Contas,
VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo desprovimento do Recurso de Revisdo
interposto.

Ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para rearranjo dos autos e
encaminhamento ao Relator competente para a execugdo, conforme artigo 32,
§ 3°[15], do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Conhecer o Recurso de Revisdo interposto, uma vez presentes 0s pressupostos
de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento;

II- encaminhar, ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para rearranjo
dos autos e encaminhamento ao Relator competente para a execucéo, conforme
artigo 32, § 3°[16], do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 9 de dezembro de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n°® 20.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1.Pecas 138/141.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2683
2.Peca 127.

3. Peca 109.

4. Pega 142.

5. Pega 149.

6. Peca 150.

7. Peca 140. Processo n° 190224/10, Prestagdo de Contas do Municipio de Cafezal do Sul,
referente ao exercicio de 2009. Relator: Thiago Barbosa Cordeiro. Un&nime. Votaram também
Nestor Baptista e Claudio Augusto Kania.

8. Pega 141. Processo n° 635632/17, Recurso de Revista interposto em face de Acérddo que
recomendou a irregularidade das contas do Municipio de Cruzmaltina, referentes ao exercicio de
2013. Relator: Ivens Zschoerper Linhares. Unanime. Votaram também Artagdo de Mattos Leéo,
Fernando Augusto Mello Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral e Fabio de
Souza Camargo.

9. Art. 74. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferidos, nos seguintes casos: (...)

1l - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV - divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente, conforme dispuser o Regimento Interno.

10. Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos seréo
destinados ao pagamento da remunerag&o dos profissionais do magistério da educacéo basica em
efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracéo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da educagéo, em
decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcéo, integrantes da estrutura, quadro ou
tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os
encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educagdo: docentes, profissionais que oferecem suporte
pedagégico direto ao exercicio da docéncia: diregdo ou administragdo escolar, planejamento,
inspec¢ao, supervisdo, orientacdo educacional e coordenacéo pedagégica;

11l - efetivo exercicio: atuacédo efetiva no desempenho das atividades de magistério previstas no
inciso Il deste paragrafo associada a sua regular vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria,
com o ente governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizado por eventuais
afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para o empregador, que ndo impliquem
rompimento da relacéo juridica existente.

11. Ref. Processo n° 280117/17. Relator: Fernando Augusto Mello Guimaraes. Maioria absoluta.
Votaram com o Relator Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello
Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha e Sergio Ricardo Valadares Fonseca (voto vencedor). Claudio
Augusto Kania votou pelo ndo conhecimento da Consulta (voto vencido).

12. LC 113/2005, Art. 41. A decis@o do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada pelo
quorum qualificado a que se refere o art. 115 desta lei, tem forga normativa, constitui prejulgamento
de tese e vincula o exame de feitos sobre 0 mesmo tema, a partir de sua publicag&o.

13. Pegas 109, 127 e 136.

14. “Diante das justificativas e documentos apresentados pelo responsavel, bem como pela
confirmag&o através do banco de dados do sistema SIM/AM-2010, verifica que foi concedido abono
aos servidores no més de janeiro/2010, com recursos da fonte 101 - Fundeb 60%, no valor de R$
42.403,50 (quarenta e dois mil, quatrocentos e trés reais e cinquenta centavos) empenhado no
elemento 3.1.90.11.01.00 — Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal Efetivo, cabe orientar que a
despesa de concessdo de abono (rateio) deve ser empenhada no elemento especifico
3.1.90.16.06.00 - Abonos Pagos c/Recursos do Fundeb. Vale ressalvar que o pagamento de abono
(rateio) é considerado verba transitéria, néo incidindo o recolhimento do INSS. Na analise foi levado
em conta que o municipio tivesse empenhado o saldo total do superavit de 2009 teria atingido o
indice de 60%, mas considerando que foi verificado junto & instrugéo n° 2473/11 — DCM, (Fls. 20
peca 25 do processo 16639-8/11), que analisou a prestacédo de contas do exercicio de 2010, que
foi deduzido o superavit financeiro de 2009 no valor de R$ 42.860,81 (quarenta e dois mil, oitocentos
e sessenta reais e oitenta e um centavos) da base de célculo da remuneragéo do magistério (tabela
abaixo), ou seja néo foi aproveitado no exercicio seguinte, e principalmente levando em conta que
o indice aplicado pelo municipio em 2009 na manutencdo e desenvolvimento do ensino foi de
30,92% (trinta virgula noventa e dois por cento) (fls. 17 da Peca 5), esta Diretoria entende que,
excepcionalmente para este exercicio, a situagdo podera ser convertida em ressalva.”

15. Art. 32, § 3°. O Relator do processo originario sera também competente para a execugéo, exceto
quando houver modificagdo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa serd de
competéncia do Relator do recurso.

16. Art. 32, § 3°. O Relator do processo originario serd também competente para a execucéo, exceto
quando houver modificacdo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de
competéncia do Relator do recurso.

PROCESSO N°:-518602/21

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, PARANAGUA PREVIDENCIA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3442/21 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisdo. Ato de Inativagdo. Servidor do Municipio de Paranagua. Suposta
ilegalidade na fundamentagéo do ato. Ofensa ao Prejulgado n® 28. Concesséo de
medida cautelar.

| - RELATORIO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

Trata-se de Pedido de Rescisédo formulado pelo Ministério Publico de Contas, visando
a desconstituicdo da Decisdo Definitiva Monocrética n° 89/2019-GCDA[1], por meio
da qual houve julgamento pela legalidade e registro da Portaria 70/2017 (que retificou
a Portaria 2/2014) da Paranagua Previdéncia, concessiva de aposentadoria ao Sr.
José Matheus Celestino, no cargo de Auxiliar Administrativo do quadro de pessoal do
Municipio de Paranagud.

O pleito rescisério fundamenta-se na superveniéncia de novos elementos de prova
capazes de desconstituir os anteriormente produzidos e na violacdo a literal
disposicao de lei, nos termos do artigo 77, incisos Il e V[2] da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005.

Alegou-se afronta aos seguintes dispositivos: artigo 1°, inciso V[3], da Lei Federal n°
9.717/1998; artigo 40, caput[4], da Constituicdo Federal (consoante redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20/1998); artigo 40, § 3°[5], da Constituicdo Federal
(consoante redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41/2003); artigo 3°[6] da
Emenda Constitucional n® 47/2005; artigo 16[7] da Lei Complementar Municipal n®
53/2006; artigo 32[8] do Decreto Municipal n® 1.730/2007; artigo 1°[9] da Lei Federal
n° 10.887/2004; artigo 5°[10] da Lei Municipal n® 886/1972; artigo 926[11] do Cdédigo
de Processo Civil; artigo 30[12] da Lei de Introdug&o as normas do Direito Brasileiro;
Nota Técnica n° 3/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS[13].

Requereu-se concessdo de medida cautelar, para o fim de se determinar a
Paranagua Previdéncia que: no prazo de 15 (quinze) dias, proceda ao célculo dos
proventos com base no valor atualizado da média das 80% maiores remuneracdes
de contribuicdo havidas até a data da aposentadoria; notifique pessoalmente o
segurado para que, no prazo de 5 (cinco) dias, possa exercer a opgdo entre
permanecer aposentado com o valor do beneficio calculado conforme artigo 16 da
Lei Complementar Municipal n® 53/2006, ou pelo retorno a atividade, percebendo a
remuneracéo do cargo acrescida do abono de permanéncia.
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Mediante o Despacho n° 1137/21-GCILB (peca 23), foi recebido o pleito rescisorio,
com envio dos autos & Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico
de Contas, para que se manifestassem sobre o pedido liminar, nos termos do § 3°[14]
do artigo 495-A do Regimento Interno.

Por intermédio da Instrugdo n°® 2718/21 (pega 24), a Coordenadoria de Gestdo
Municipal opinou pela concessao da medida cautelar.

O Ministério Publico junto a este Tribunal corroborou o opinativo técnico (Parecer n°
182/21-PGC, peca 26).

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

Conforme dispde o artigo 77[15] da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, o
Ministério Publico de Contas possui legitimidade para propor Pedidos de
Resciséo.

Jé o artigo 495-A[16] do Regimento Interno estabeleceu que o deferimento de medida
liminar suspensiva em sede de Pedido de Rescisdo pressupde a existéncia de prova
inequivoca do direito alegado e o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacgao.

Pois bem. O processo de Ato de Inativagdo n° 107062-5/14 trata do exame da
legalidade da Portaria 2/2014 da Paranagua Previdéncia (alterada no curso da
instrucdo processual pela Portaria 70/2017), mediante a qual foi concedida
aposentadoria ao servidor José Matheus Celestino, no cargo de Auxiliar
Administrativo daquele Municipio.

A forma de calculo adotada para os proventos foi a do artigo 3° da Emenda
Constitucional n° 47/2005.

Em sede de cognigdo sumaria, entendo que ha na peca inicial verossimilhanga da
alegacdo de afronta a literal disposicdo de lei, haja vista que, a priori, 0os proventos
ndo deveriam ter sido calculados com base em regra de direito transitério, pois o
servidor ingressou nos quadros do Municipio em 19/08/1975, sob a égide da
Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT, passando a titularizar cargo publico depois
de 01/01/2007, isto é, posteriormente a data-limite prevista pela EC 47/2005, qual
seja, 16/12/1998.

Nessa senda, o ato de inativagéo teria contrariado notadamente o Prejulgado n° 28
desta Corte, o qual dispde, quanto ao caso em tela:

Quanto aos servidores efetivados e o0s que tiveram seus empregos
transformados em cargos publicos, entende-se que, no caso das migragées de
regime realizadas ap6s a Constituicdo Federal de 1988, mediante lei, séo aceitas
para fins de regras de ingresso, desde que efetuadas até as datas limites de
ingresso de cada uma das Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005
e 70/2012; (...)

Para EC 47/2005: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 16/12/1998, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo
regime estatutario;

Nesse sentido, como bem observado pela CGM, os célculos deveriam ter sido
elaborados pela média das 80% maiores contribui¢es, nos termos do artigo 40, §
3° da Constituicdo Federal, c/c artigo 16 da Lei Complementar Municipal n°
53/2006 e artigo 1° da Lei n° 10.887/2004, e ndo pela integralidade da
remuneracao.

Considerando que os valores despendidos pela entidade previdenciaria séo, em tese,
maiores do que os efetivamente devidos de acordo com os ditames legais, ha
elementos aptos a revelar a ocorréncia de dano ao erario.

Tais circunstancias evidenciam o fumus boni iuris.

Depreende-se ainda que ha fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparagao, pois o agravamento do prejuizo ocorre a cada més, e a boa-fé do servidor,
aliada ao carater alimentar das verbas, conduz ao entendimento de que dificilmente
lograr-se-a éxito em se obter restituicdo das quantias pagas a maior.

Diante dessa circunstancia, configurado esta o periculum in mora.

Tanto o patrimdnio publico quanto o direito a subsisténcia do segurado devem ser
resguardados.

Nesse contexto, levando em consideracdo que a aparéncia do “bom” direito (fumus
boni iuris) e o perigo na demora (periculum in mora) foram suficientemente
demonstrados, tenho para mim que a concessdo da medida cautelar, nos termos
pleiteados pelo Orgéo Ministerial, ¢ medida que se impée.

Il - VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (vencedor)

Ante o exposto, acompanhando as manifestagdes uniformes, VOTO pela concessédo
da medida cautelar requerida pelo Ministério Publico de Contas, e determino a
Paranagué Previdéncia que:

a) no prazo de 15 (quinze) dias, proceda ao célculo dos proventos do Sr. José
Matheus Celestino com base no valor atualizado da média das 80% maiores
remuneragdes de contribui¢cdo havidas até a data da sua aposentadoria;

b) cumprida a determinacao constante do item anterior, no prazo de 5 (cinco) dias,
notifiqgue pessoalmente o Sr. José Matheus Celestino para que este exerga, em novo
prazo de 5 (cinco) dias, a opgdo entre permanecer aposentado com o valor do
beneficio calculado conforme artigo 16 da Lei Complementar Municipal n® 53/2006,
ou pelo retorno a atividade, percebendo a remuneragéo de seu cargo acrescida do
abono de permanéncia.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para que providencie, nos
termos regimentais, a notificagdo da Paranagué Previdéncia (na pessoa de sua
representante legal), a fim de que seja cientificada da concessdo do pedido
cautelar.

Determino que, ap6s o transito em julgado desta deciséo:

a) sejam incluidos na autuacéo do feito: Sr. Ledo Salomao Neto (CPF: 567.848.489-
34); Sra. Adriana Maia Albini (CPF: 844.848.299-91); Sr. Mauricio dos Prazeres
Coutinho (CPF: 885.818.709-10); Sr. José Matheus Celestino (CPF: 254.257.659-
91); Municipio de Paranagua;

b) a Paranagua Previdéncia, além de todos os indicados no item anterior, sejam
citados para que, querendo, apresentem contestacéo, no prazo legal de 15 (quinze)
dias, conforme artigo 496[17] do Regimento Interno.

IV - VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE DO CONSELHEIRO
ZSCHOERPER LINHARES (vencido)

1. Divirjo do llustre Relator, por entender que o presente processo deve ser
sobrestado, com base no art. 427, do Regimento Interno, até o julgamento do
Prejulgado no 324000/21, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées, que versa sobre a extensao dos efeitos da decisdo do Supremo Tribunal
Federal no tema 445[18] nos processos de inativagao e pensao submetidos a registro
junto a este Tribunal.
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Isto porque o processo n° 107062-5/14, que teve por objeto a apreciacéo da Portaria
70/2017 (que retificou a Portaria 2/2014), da Paranagua Previdéncia, em que foi
proferida a decisao rescindenda (DDM 89/19, de relatoria do Conselheiro Durval Mattos
do Amaral), foi protocolado nesta Corte em 25/11/2014, isto €, em prazo muito superior
aos 5 anos de que trata a referida decisdo do Supremo Tribunal Federal no tema 445.
Acrescento, em corroboracdo, que esse mesmo procedimento foi adotado em
processo idéntico, no Pedido de Resciséo 568014/21, de minha relatoria, conforme
Despacho n° 1327/21, bem como, nos autos da Representacdo n° 331782/21,
conforme decisédo contida no Acérddo n°2288/21, da sesséo do Tribunal Pleno de
22/09/21, nesse caso, para o efeito de suspender a execucdo da cautelar para
retificagdo dos proventos em relagdo aos atos cujos processos foram protocolados
nesta Corte ha mais de 5 anos.

2. Emface do exposto VOTO no sentido de que, preliminarmente, seja determinado
o sobrestamento dos autos, até o julgamento do Prejulgado no 324000/21.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

| - Conceder medida cautelar requerida pelo Ministério Publico de Contas, e
determino a Paranagué Previdéncia que:

a) no prazo de 15 (quinze) dias, proceda ao célculo dos proventos do Sr. José
Matheus Celestino com base no valor atualizado da média das 80% maiores
remunerag6es de contribuicdo havidas até a data da sua aposentadoria;

b) cumprida a determinac¢éo constante do item anterior, no prazo de 5 (cinco) dias,
notifique pessoalmente o Sr. José Matheus Celestino para que este exerga, em novo
prazo de 5 (cinco) dias, a opgédo entre permanecer aposentado com o valor do
beneficio calculado conforme artigo 16 da Lei Complementar Municipal n® 53/2006,
ou pelo retorno a atividade, percebendo a remuneracéo de seu cargo acrescida do
abono de permanéncia.

Il - encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo, para que providencie, nos termos
regimentais, a notificacdo da Paranagua Previdéncia (na pessoa de sua
representante legal), a fim de que seja cientificada da concesséo do pedido cautelar;
Il - determinar que, ap6s o transito em julgado desta deciséo:

a) sejam incluidos na autuacgéo do feito: Sr. Ledo Salomao Neto (CPF: 567.848.489-
34); Sra. Adriana Maia Albini (CPF: 844.848.299-91); Sr. Mauricio dos Prazeres
Coutinho (CPF: 885.818.709-10); Sr. José Matheus Celestino (CPF: 254.257.659-
91); Municipio de Paranagud;

b) a Paranagua Previdéncia, além de todos os indicados no item anterior, sejam
citados para que, querendo, apresentem contestacédo, no prazo legal de 15 (quinze)
dias, conforme artigo 496[19] do Regimento Interno.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, os
Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL.

Acompanhou a divergéncia parcial do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 9 de dezembro de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 20.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Transitada em julgado em 26/08/2019. Proferida no Ato de Inativagcdo n® 107062-5/14. Relator:
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral.

2. LC 113/2005, Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas ¢ atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de
Rescisdo de decisao definitiva, desde que:

Il - tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;

V - violar literal disposicéao de lei.

3. Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuéaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a militares, e a seus
respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento de beneficios, mediante
conveénios ou consorcios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios;

4. Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

5. Art. 40, § 3°. Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concesséo,
serdo consideradas as remuneragdes utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

6. Art. 3°. Ressalvado o direito de opcéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n®
41, de 2003, o servidor da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera
aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condigdes:
| - trinta e cinco anos de contribuigéo, se homem, e trinta anos de contribui¢éo, se mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

1l - idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso lIl, alinea
"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condicdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

7. Art. 16 Os proventos das aposentadorias referidas nos arts. 11 a 15, desta Lei Complementar,
serdo calculados pela média aritmética simples dos maiores vencimentos-de-contribui¢do,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo.

8. Art. 32. Os proventos das aposentadorias referidas nos arts. 24, 28, 29, 30 e 31, deste
Regulamento, serdo calculados pela média aritmética simples das maiores remuneracdes de
contribuicéo, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo.

9. Art. 1°. No célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, previsto no § 3° do art. 40 da Constituicdo Federa | e no art. 2° da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, sera considerada a média aritmética simples das
maiores remuneracdes, utilizadas como base para as contribuigdes do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribui¢do, se posterior
aquela competéncia.
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10. Art. 5°. A nomeacao em carater efetivo para cargo publico exige aprovagao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, salvo as excegoes legais.

11. Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente.

12. Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranga juridica na aplicagdo
das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a
consultas.

13. Ementa: DA MUDANGA DE REGIME PREVIDENCIARIO DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DO REGIME GERAL PARA O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
Implicacdes e desdobramentos decorrentes da alteragéo do regime previdenciario dos servidores
publicos municipais, em face da instituigdo de Regime Préprio de Previdéncia Social.

14. § 3°. Nao seré admitida a concesséo de liminar sem a prévia instrugdo da unidade técnica
competente, no prazo maximo de até 24 (vinte e quatro) horas, e a manifestagdo do Ministério
Publico junto ao Tribunal, no mesmo prazo.

15. Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas ¢ atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Resciséo de
deciséo definitiva, desde que: (...)

16. Art. 495-A. O Relator podera conceder medida liminar suspensiva da deciséo rescindenda, que
somente surtird efeito apés a aprovagéo do Tribunal Pleno, com voto favoravel de no minimo 03
(trés) conselheiros, vedadas as medidas que esgotem, no todo ou em parte, o objeto do processo,
desde que suficientemente demonstrado:

| - a existéncia de prova inequivoca do direito alegado, cuja verificacdo independa de qualquer
dilagéo probatéria;

11 - fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo.

17. Art. 496. Recebido o pedido de resciséo, apds a manifestagdo da outra parte, se houver, serdo
os autos encaminhados para as unidades que tenham atuado no processo originario, para nova
instrugéo e, a seguir, para o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestacéo, com
subsequente conclusdo ao Relator, para inclusdo em pauta de julgamento, observando-se os
prazos deste Regimento.

18. “Em atengdo aos principios da seguranga juridica e da confianca legitima, os Tribunais de
Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concessao
inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, a contar da chegada do processo a respectiva Corte
de Contas”.

19. Art. 496. Recebido o pedido de resciséo, ap6s a manifestacéo da outra parte, se houver, serdo
os autos encaminhados para as unidades que tenham atuado no processo originario, para nova
instrugéo e, a seguir, para o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagéo, com
subsequente conclusdo ao Relator, para inclusdo em pauta de julgamento, observando-se os
prazos deste Regimento.

PROCESSO N°:-145768/21

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO:-AILSON ORLEI MORO CAMARGO, JOSE CARLOS DO
ESPIRITO SANTO, MUNICIPIO DE MATINHOS, PAULO HENRIQUE DE OLIVEIRA
FERREIRA

ADVOGADO / PROCURADOR-LAYZ GONZALES WAGNITZ
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3443/21 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n.° 8.666/1993. Dispensa de licitagdo. Contratagdo
emergencial de empresa para prestagao de servigos de plantdes médicos. Pareceres
uniformes. Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por Ailson Orlei Moro Camargo, em virtude de supostas irregularidades no processo
de dispensa de licitagdo n.° 006/21 do Municipio de Matinhos, com vistas a
“contratacdo emergencial de empresa para prestacdo de servigos de plantdes
médicos de clinico geral de 12 (doze) horas, de segunda-feira a domingo, para
atendimento ao COVID 19, pelo periodo de 60 (sessenta) dias, de acordo com o
estabelecido pela Secretaria Municipal de Saude”.

Conforme extrato de contrato acostado aos autos (peca 08, fl. 426), a empresa
Helpmed Saude Ltda. foi contratada pelo valor de R$ 234.986,40 (duzentos e trinta e
quatro mil, novecentos e oitenta e seis reais e quarenta centavos), com homologacéo
e adjudicacao em 2 de marco de 2021 (peca 08, fl. 441).

Inicialmente, a representante asseverou que o Municipio de Matinhos realizou
recentemente irregular contratacdo emergencial de empresa para prestagdo de
plantdes médicos, enfermeiros e técnicos de enfermagem, diarios pelo periodo
de 12 (doze) ou 06 (seis) horas, bem como de servicos semanais de 40
(quarenta) horas para atendimento aos usuarios do SUS-Sistema Unico de
Saude deste Municipio, mediante a Dispensa n.° 001/2021, fato que ja foi
noticiado a esta Corte nos autos de Representagdo n.° 93914/21, de minha
relatoria.

Argumentou que a referida Representagdo foi integralmente recebida, porém
indeferido o pedido cautelar formulado, conforme Despacho n.° 202/21-GCILB, de 23
de fevereiro de 2021.

No que diz respeito a nova dispensa de licitagdo (n.° 006/21), objeto destes autos, a
interessada discorreu sobre as justificativas fornecidas pelo municipio para realizar a
contratagdo, bem como se insurgiu contra o objeto da dispensa, apontando a
ocorréncia de terceirizagao irregular dos servigos de saude e, reflexamente, violagéo
ao artigo 37, inciso 1I[1], da Constituicdo Federal, que impde a regra do concurso
publico para ingresso nos quadros da Administracéo.

Ainda, asseverou que mesmo que se admitisse a terceirizagdo, a
municipalidade ndo apresentou motivacdo e justificativa para a contratacéo
direta, uma vez que havia a possibilidade de realizagéao de licitagdo na modalidade
pregéo.

Aduziu a representante que 0s pregos contratados sdo incompativeis com o0s
praticados no mercado, “inclusive praticamente o dobro do valor contratado no
pregdo anterior”. Ainda, afirmou que em ambas as dispensas (n.° 001/2021 e
n.° 006/2021) “constam os mesmos dados e semelhangas demonstrando indicios de
que houve simulagéo de pesquisa de pregos e eventual ajuste no sentido de favorecer
a contratacdo, o que vai completamente na contraméao dos principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade e eficiéncia”.

Afirmou que a municipalidade realizou a primeira terceirizacdo de salde em
11/02/2021 e a segunda em 02/03/2021 e que a urgéncia alegada deveria atender
aos requisitos legais, ndo cabendo contratagdo direta quando ha falta de
planejamento e “emergéncia fabricada”. Ainda sobre a questédo, argumentou que “a
simples descontinuidade na prestacdo dos servicos ndo justifica, em tese, a
realizagdo de contrato emergencial, exigindo, para tanto, que a situagdo seja
imprevisivel e ndo tenha sido originada pela falta de planejamento, desidia ou ma
gestdo dos recursos publicos, sob pena de responsabilizagdo do agente que deu
causa”.
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Por fim, pugnou seja “recomendado ao atual gestor municipal, que se abstenha de
realizar contratagdes nos mesmos moldes ora declarados ilegais, e que adote as
providéncias cabiveis para a criagdo de cargos, empregos e funcdes publicas de
profissionais na area de saude por lei municipal prépria, e que promova realizagdo
de concurso publico para preenchimento de cargos na area de saude, tendo em vista
que os referidos servicos sdo de carater permanente e indispensaveis para a
populagdo e ndo podem ser interrompidos”.

Pelo Despacho n.° 313/21 (pega 17), o expediente foi recebido para: a) perquirir a
legalidade/regularidade da terceirizagdo de servico publico de salde realizada
mediante o contrato n.° 009/21, em favor da empresa Helpmed Saude Ltda; b)
perquirir a legalidade/regularidade da contratagdo direta mediante dispensa,
porquanto a representante alega que era possivel realizar licitagédo; ¢) perquirir se os
precos praticados foram precedidos de pesquisa e se sdo compativeis com valores
de mercado a época da contratagdo. O pleito cautelar, contudo, ndo foi deferido.

Em decorréncia, foram citados o Municipio de Matinhos, o Sr. José Carlos do
Espirito Santo (prefeito) e o Sr. Paulo Henrique de Oliveira (Secretario Municipal
de Saude).

Os esclarecimentos foram prestados as pecas 30/45.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, pela Instrugéo n.° 3572/21 (pega 54), opinou
pela improcedéncia da Representagéo.

Da mesma forma, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se pela
improcedéncia da demanda, nos termos do Parecer n.° 802/21 (peca 55).

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Com razéo a unidade técnica e o 6rgdo ministerial.

Conforme noticiado, o representante formalizou demanda nesta Corte com objeto
similar (n.° 93914/21), versando sobre o procedimento de dispensa de licitagdo
antecedente ao que constitui o objeto deste processo.

No julgamento do referido expediente, também de minha relatoria, esta Corte assim
decidiu:

Acoérddo n.° 2037/21 — STP[2]:

Depreende-se do teor das defesas protocoladas pelos representados que a
contratacdo vergastada na exordial se amolda a hipétese excepcional de ndo
realizagdo do concurso publico, uma vez que, tdo logo assumiram a gestdo em janeiro
de 2021, os representados vislumbraram a latente necessidade de contratacéo de
médicos, enfermeiros e técnicos de enfermagem como medida de enfrentamento a
pandemia COVID-19.

Quanto a este ponto, cumpre destacar que durante a realizagdo do processo de
dispensa de licitagdo questionado nestes autos vigorava no Municipio de Matinhos
situagdo de “estado de calamidade publica”, decretado em virtude dos problemas de
saude publica e econdmicos gerados pelo enfrentamento da pandemia, conforme
Decreto n° 002/2021 juntado a peca n° 48.

O referido estado de calamidade, além de justificar a contratacéo direta, autoriza
também a dispensa de licitagdo nos termos do artigo 24, inciso 1V, da Lei 8666/93.
Para além disso, é de se observar que na ocasido da contratagdo questionada nao
havia mais candidatos a serem convocados nos Ultimos certames realizados, o que
se comprova a partir da declaragcdo do Departamento de Recursos Humanos do
Municipio de Matinhos, juntada a peca n° 34 dos autos.

Nada obstante, é de se observar que nas justificativas constantes do procedimento
de dispensa constou, também, a auséncia de concursos ou processos seletivos
vigentes, em paralelo a necessidade de suprir aumento da demanda nas unidades
bésicas de saude e enfrentamento da pandemia.

Ainda sobre a urgéncia da contratagcdo e impossibilidade de aguardo dos tramites
usuais de contratacdo mediante licitacdo, transcrevo algumas ponderacdes da
unidade técnica (peca n° 89) [Instrucdo 1514/21, desta Coordenadoria de Gestdo
Municipal]:

[...] Conforme destacado em sede defensiva (peca 29) os processos licitatérios no
Municipio de Matinhos perduram (segundo amostragem referida na defesa) de 60 a
102 dias para concluséo, razédo pela qual ndo seria razoavel aguardar o desfecho do
regular procedimento licitatorio para contratagdo de servigos essenciais de saude
cuja demora poderia acarretar risco irreparavel ou de dificil reparacéo.

Ainda que tenha faltado o devido planejamento na contratacdo dos profissionais
necessarios ao atendimento da demanda a salde por meio do necessario concurso
publico, ou mesmo por meio do regular procedimento licitatério, ndo ha como se
imputar a falha aos atuais gestores, recém-empossados.

Ademais, ndo se pode olvidar que a atual gestdo sinalizou para a realizagdo de
Processo Seletivo Simplificado paralelamente a contratagdo emergencial, o que
indica que a realizagdo da dispensa foi solucéo temporaria e excepcional diante da
urgéncia na manutencao dos servigos publicos de saude [...]

Derradeiramente, no que diz respeito a alegacdo de sobrepreco, entendo,
novamente, que ndo ha razbes para o provimento. Conforme pontuado pela unidade
técnica e 6rgdo ministerial, a parte representante apontou, de modo genérico e sem
qualquer evidéncia, que os valores sdo muito superiores aos de mercado. Ocorre,
todavia, que a parte representada logrou éxito em demonstrar que em contratacdes
andlogas realizadas por outros entes, tais como Municipio de Sao José dos Pinhais,
Araucéria, Cerro Azul e FNEAS - Fundacéo Estatal de Atengdo em Saude do Parana
(pecas n° 40-44), os valores foram similares.

Ademais, consta nos autos que a Administragdo consultou potenciais fornecedores
para compor o preco maximo da contratacdo, ndo havendo indicios suficientes para
prosperar a Representacéo quanto a este ponto.

Diante de todo o exposto, acompanho integralmente os pareceres e VOTO pela
IMPROCEDENCIA desta Representagdo, nos termos da fundamentag&o.
Recomendo ao Municipio de Matinhos, na pessoa de seu representante legal, que
adote providéncias para a realizagdo de concurso publico para preenchimentos de
cargos na éarea de saulde, haja vista o carater permanente dos servicos e
impossibilidade de interrupgéo.

Assim, considerando a similaridade dos expedientes, bem como que restaram
superadas as supostas irregularidades acerca das contratagbes emergenciais
realizadas pelo Municipio de Matinhos, julgo improcedente a presente
Representacao, pelos fundamentos acima.

Nesse sentido, o Parecer n.° 802/21 (pega 55):

(...) como ressalto pela unidade técnica, no julgamento da Representagdo n°
93914/21, o Acérddo n° 2037/21-STP superou as irregularidades aventadas pelo
representante Ailson Orlei Moro Camargo, assentando, entre outros fundamentos,
que:
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(i) a contratagdo direta se amolda a hip6tese excepcional de néo realizagdo do
concurso publico;

(i) durante a realizagdo do processo de dispensa de licitag&o vigorava no Municipio
de Matinhos situacéo de “estado de calamidade publica”;

(iii) o estado de calamidade, além de justificar a contratagdo direta, autoriza também
a dispensa de licitagdo nos termos do artigo 24, inciso 1V, da Lei 8666/93;

(iv) na ocasido da contratagdo questionada n&o havia mais candidatos a serem
convocados nos Ultimos certames realizados; e

(v) houve pesquisa de precos para fixagéo dos valores contratados, e demonstragdo
de que estes estavam condizentes com os praticados pelo mercado.

Trata-se, portanto, de fundamentos plenamente aplicaveis ao caso em tela,
prestigiando-se, inclusive, a integridade, estabilidade e coeréncia da jurisprudéncia
deste Tribunal (art. 926 do CPC).

Diante do exposto, VOTO pela improcedéncia da presente Representagdo da Lei n.°
8.666/93, nos termos da fundamentacéo.

Apobs o transito em julgado da decisédo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Julgar pela improcedéncia da presente Representagdo da Lei n.° 8.666/93, nos
termos da fundamentacgéo; e

II-  encaminhar, apdés o transito em julgado da decisdo, os autos a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 9 de dezembro de 2021 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 20.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagcéo e exoneragao; [...]

2. Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, VALERIA BORBA.

PROCESSO N°:-378932/21

ASSUNTO:-REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO:-DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA
INDUSTRIAL LTDA, LUCIANO ERICO DA SILVA, MAURICIO ROBERTO
RIVABEM, MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, RAFAEL ROGISKI

ADVOGADO / PROCURADOR-BRUNO OLIVEIRA DE SOUZA KRYMINICE,
FELIPE HENRIQUE BRAZ GUILHERME, JOSE ANTONIO ASSAD E FARIA
JUNIOR, MARCIO TADEU BRUNETTA, PEDRO AUGUSTO SCHELBAUER DE
OLIVEIRA, PEDRO HENRIQUE FERREIRA DA SILVA, RICARDO STHUART
SALDANHA DE ARAUJO, SILVIO SEGURO, TIAGO ALEXANDRE VIDAL
TATARA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3444/21 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n.° 8.666/1993. Pregéo eletrdnico. Contratagéo de servigos de
atualizagdo do sistema semaférico, com fornecimento de méo de obra e pegas.
Exigéncias supostamente excessivas. Vedacdo a participacdo de consércios.
Auséncia de previsdo de critério de atualizagdo monetaria e penalizagdes por
eventuais atrasos nos pagamentos. Procedéncia parcial. Revogacdo da medida
cautelar. Determinagéo.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL
LTDA., em virtude de supostas irregularidades no edital do Pregédo Eletrénico n.°
66/2021 do Municipio de Campo Largo, que tem por objeto a “contratagdo de
servicos de atualizagdo do sistema semaférico, com fornecimento de méao de obra
e pegas”.

A abertura do certame ocorreu no dia 23/06/2021. O valor maximo é de R$
5.065.931,54 (cinco milhdes, sessenta e cinco mil, novecentos e trinta e um reais e
cinquenta e quatro centavos).

Alega o representante que o edital prevé exigéncias “excessivas, impertinentes e
desnecessarias”, que indicam direcionamento da licitagao, tais como: (i) Cor do botdo
da caixa da botoeira sonora (p. 43); (ii) Exigéncias referentes ao pictograma dos
madulos de LED de pedestre (p. 39 e 87).

Sobre a cor do botdo, afirma que “a norma técnica que regulamenta esse
equipamento é a Resolugdo n° 704/2017, do CONTRAN” e que “Nesta norma ndo ha
absolutamente nenhuma exigéncia de que o BOTAO da botoeira sonora tenha
determinada cor especifica.”.

Quanto ao movimento interativo dos moédulos a LED Pedestre 200mm, argumenta
que a exigéncia ndo estd em conformidade com os pictogramas do CONTRAN.
Ainda, “as cores dos focos/pictogramas da sinalizacéo semaférica devem seguir as
especificagdes das Normas ABNT NBR7995/2013 e da NBR15889/2019.”.

Adiante, sustenta o requerente que “o Edital possui vicio ao exigir a entrega de laudo
do Controlador Eletrdnico no momento de entrega da amostra para ensaios que ndo
sdo exigidos em nenhuma norma técnica, acarretando custos desnecessarios e
impondo prazos absolutamente exiguos para tanto.”.
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Ademais, aponta que ha proibicdo a participagdo de consorcio (item 7.2) sem
qualquer justificativa, bem como que “o Edital e a Minuta da Ata de Registro de Preco
do Edital (Anexo VIII) deixam de prever a aplicacdo de juros para os pagamentos
feitos em atraso a contratada, em clara ofensa ao art. 40, XIV, ‘c’ e ‘d’ da Lei n°
8.666/1993.”.

Diante disso, requer a suspensdo da licitagdo e, no mérito, a procedéncia da
demanda.

Pelo Despacho n.° 838/21 (pega 15), o expediente foi recebido, para o fim de verificar
a legalidade/regularidade das seguintes exigéncias do edital: (i) cor do botéo da caixa
da botoeira sonora (item 8.2 da especificagdo técnica, pega 05, fl. 44); (i) movimento
interativo dos médulos a LED Pedestre 200mm (peca 05, fls. 40 e 88); (iii) exigéncia
de Laudo Especifico de controlador eletrdnico para entrega no momento de analise
de amostra (peca 05, fls. 26, 38 e 42); (iv) vedagéo a participacédo de consércios (item
7.2, “a”); e (v) auséncia de previsdo de compensagdo e juros para pagamento em
atraso.

No mesmo ato, foi deferido o pleito cautelar, com a finalidade Unica de suspender, no
estado em que se encontrava, o Pregdo Eletronico n.° 66/2021 do Municipio de
Campo Largo, até ulterior julgamento de mérito.

Por conseguinte, foram citados o Municipio de Campo Largo, na pessoa de seu
representante legal, o Sr. Mauricio Roberto Rivabem (prefeito), o Sr. Rafael
Rogiski (Secretario Municipal de Administragédo) e o Sr. Luciano Erico da Silva
(pregoeiro).

A decisao foi homologada pelo Acérdédo n.° 1757/21 do Tribunal Pleno (peca
28).

Os esclarecimentos foram prestados as pegas 25/27 e 34.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instru¢éo n.° 2254/21 (pega 36), opinou
pela procedéncia parcial da Representagdo, “considerando imprépria, apenas, a
auséncia de previsdo de critério de atualizacdo monetaria e penalizagdes por
eventuais atrasos nos pagamentos, em ofensa ao disposto nos artigos 40, XIV, ‘d’ e
55, Ill, da Lei 8.666/93".

Assim, sugeriu a “expedi¢do de determinacéo ao Municipio de Campo Largo para
que, considerando a inobservancia da previsdo dos artigos 40, XIV, ‘d’ e 55, lll, da
Lei 8.666/93, com fundamento no disposto no art. 244, |l e § 3°, do RITCE/PR, passe
a incluir nos editais de licitagdo a previsdo de critério de atualizagdo monetaria e
penalizagbes por eventuais atrasos nos pagamentos”.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, da mesma forma, manifestou-
se pela procedéncia parcial da demanda, nos termos do Parecer n.° 717/21
(peca 38).

E o relatdrio.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Primeiro, verifico que o peticionamento a peca 40 néo traz qualquer elemento novo,
sendo dispensada nova instrugéo.

No mérito, assiste razéo a unidade técnica e ao 6rgdo ministerial.

Segundo relatado, o expediente foi recebido para apurar a legalidade/regularidade
das seguintes exigéncias do edital: (i) cor do botdo da caixa da botoeira sonora (item
8.2 da especificacéo técnica, peca 05, fl. 44); (i) movimento interativo dos médulos a
LED Pedestre 200mm (peca 05, fls. 40 e 88); (iii) exigéncia de Laudo Especifico de
controlador eletrénico para entrega no momento de anélise de amostra (peca 05, fls.
26, 38 e 42); (iv) vedacéo a participacéo de consorcios (item 7.2, “a”); e (v) auséncia
de previsdo de compensacéao e juros para pagamento em atraso.

Quanto ao primeiro ponto, assim previu o edital:

8.2 A BOTOEIRA SONORA DEVE ATENDER AS SEGUINTES CONDICOES:

(..)

IV. Possuir dispositivo que emita sinal visual de localizacéo e sinal visual de demanda
da cor azul.

Analisando o dispositivo acima, observa-se que ndo ha exigéncia de que o “botdo da
botoeira sonora” seja na cor azul, segundo alegado pelo representante, mas sim que
emita sinal visual de demanda da cor azul. Tal imposi¢do estd fundamentada na
Resolugdo n.° 704/17 do CONTRAN, nos termos abaixo:

Resolugdo CONTRAN N° 704 DE 10/10/2017

Estabelece padrbes e critérios para sinalizagdo semaférica com sinal sonoro para
travessia de pedestres com deficiéncia visual.

(..)

rt. 3° Para fins desta Resolugéo, define-se:

X - Sinal visual de demanda: luz continua que indica que a solicitagdo de travessia
foi acionada;

Art. 5° A botoeira sonora deve atender as seguintes condigdes:

(..)

IV - possuir dispositivo que emita sinal visual de localizag&o e sinal visual de demanda
de cor azul;

Logo, improcedente a demanda neste item.

Sobre 0 movimento interativo dos médulos a LED Pedestre 200mm, melhor sorte ndo
assiste ao requerente.

Em defesa, os representados lograram demonstrar que a exigéncia objetiva conferir
maior seguranga e visibilidade ao pedestre, atendendo, ainda, as normas de
seguranga.

Por outro lado, como bem apontou a unidade técnica, “As impropriedades
tratadas na exordial foram expostas de forma genérica. Sdo indicadas supostas
ofensas a disposi¢des das Normas ABNT NBR7995/2013 e NBR15889/2019, bem
como do Manual Brasileiro de Sinalizagdo de Transito do CONTRAN (vol. V),
porém, ndo sdo apontadas com especificidade as normas violadas e demonstrado
de forma cabal como as imposi¢des do Edital do Pregdo Eletrdnico 66/21 as
contrariam.”.

Assim, julgo improcedente a Representagédo também neste ponto.

Adiante, a empresa questiona a exigéncia de Laudo Especifico de controlador
eletronico para entrega no momento de andlise de amostra, alegando que néo séo
exigidos em qualquer norma técnica, bem como que o prazo conferido é exiguo.
Confira-se o item questionado:

Objetivando garantias de aquisicdo, a licitante detentora da melhor proposta e devidamentz habilitada, sera
apresentar em até |5 (quinze) dias iteis LAUDO ¢ AMOSTRA deste Grupo focal veicular

(mm a LED.

convocada p

repetidor 3x2
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Nesse ponto, a municipalidade reiterou que a exigéncia se destina tdo somente a
empresa vencedora e que os itens requeridos para o laudo tratam de “parametros de
reguladoras como NBR, ANATEL, ABNT e INMETRO". Vale dizer, “séo laudos que
as referidas empresas devem ter anterior a venda de seus produtos, eis que trata-se
de normas minimas e necessarias para o fornecimento dos produtos/equipamentos
em questdo.”.

Ainda, a unidade técnica concluiu que a exigéncia dos laudos € absolutamente
necessaria, “Considerando a natureza dos bens adquiridos e a existéncia de
inimeras regras acerca das especificidades envolvendo tais bens”.

Ademais, novamente a requerente vale-se de alegagdes genéricas, sem acostar
maiores elementos a demonstrar a possivel irregularidade, de modo que a demanda
resta improcedente neste item.

Acerca da vedacdo a participagdo de consorcios, verifico que tal questdo também
néo se mostra irregular.

Isso porque, o objeto contratado — servicos de atualizagdo do sistema semaférico —
ndo detém tamanha complexidade, dimens&o ou vulto a demandar a reunido de
fornecedores, sendo plenamente cabivel a execugdo dos servigos pela maior parte
das empresas individualmente. Nesse sentido, a Instrugéo n.° 2254/21 (peca 36):

A participagao de consoércios em licitagdo € necessaria quando a complexidade e/ou
a dimensdo do objeto é tdo vultosa que a maior parte das empresas ndo tenha
condigdo de realiza-lo sozinha. A participagdo de consércios serd essencial para
ampliar a competitividade, uma vez que o nimero de potenciais interessados (per si)
seria diminuto.

De outra banda, quando a complexidade e a dimens&o do objeto da licitagdo néo se
mostram tao consideraveis, a maior parte das empresas tem condi¢ées de cumpri-lo.
Assim, a participagcdo de consoércios serd danosa, pois diminuird o universo da
competi¢do e podera camuflar ajuste entre interessados.

Embora o valor estimado do contrato (R$ 5.143.955,00 — cinco milhdes, cento e
quarenta e trés mil, novecentos e cinquenta e cinco centavos) seja significativo, néo
impde a associacdo das empresas atuantes no mercado para realiza-lo (quatro
participaram do certame apresentando propostas individuais), sendo possivel
verificar, em rapida pesquisa online, que a prépria Representante ja celebrou
avengas de valor parecido. Outrossim, ndo se vislumbra extravagancias no objeto
designado.

Portanto, julgo improcedente este ponto da Representagéo.

Por fim, quanto a auséncia de previsédo de compensagao e juros para pagamento em
atraso, a demanda merece prosperar.

Sobre o tema, a Lei n.° 8.666/93 assim estabelece:

Art. 40. O edital conter&4 no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o
tipo da licitagdo, a mencgédo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacgdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

()

XIV - condigGes de pagamento, prevendo:

()

d) compensagdes financeiras e penalizagGes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipacdes de pagamentos;

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

(..)

Il - o preco e as condigGes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

Sem maiores esforgos, verifico que o edital ndo previu as exigéncias acima, restando
irregular neste ponto. Assim, cabe a expedicdo de determinacdo ao Municipio de
Campo Largo para que, caso dé seguimento a licitagdo, faga constar no respectivo
edital a previsdo de critério de atualizagdo monetaria e penalizagdes por eventuais
atrasos nos pagamentos.

Nesse contexto, entendo pela revogacéo da medida cautelar deferida pelo Despacho
n.° 838/21 (peca 15), homologada pelo Acérddo n.° 1757/21 do Tribunal Pleno (pega
28), ficando a continuidade do certame condicionada a retificagdo do edital, nos
termos da determinagdo acima.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela procedéncia parcial da presente
Representacdo da Lei n.° 8.666/1993, diante da auséncia de previsdo no edital de
critério de atualizacdo monetaria e penalizagdes por eventuais atrasos nos
pagamentos, em ofensa aos artigos 40, inciso XIV, “d” e 55, inciso lll, da Lei n.°
8.666/93; para o fim de:

a) revogar a medida cautelar deferida pelo Despacho n.° 838/21, homologada pelo
Acoérdéo n.° 1757/21 do Tribunal Pleno; e

b) determinar ao Municipio de Campo Largo que, caso dé seguimento a licitacéo,
faga constar no respectivo edital a previsdo de critério de atualizagdo monetéaria e
penalizagbes por eventuais atrasos nos pagamentos.

Para tanto, concedo o prazo de até 30 (trinta) dias para que a Administracdo
Municipal comprove a esta Corte a corre¢éo do edital ou a adogao de outras medidas
referentes a contratagéo.

Apos o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para a adogéo das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Conhecer a presente Representagéo da Lei n.° 8.666/1993, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pela procedéncia parcial, diante
da auséncia de previséo no edital de critério de atualizagdo monetéria e penalizacdes
por eventuais atrasos nos pagamentos, em ofensa aos artigos 40, inciso XIV, “d” e
55, inciso Ill, da Lei n.° 8.666/93; para o fim de:

a) revogar a medida cautelar deferida pelo Despacho n.° 838/21, homologada pelo
Acoérdao n.° 1757/21 do Tribunal Pleno; e

b) determinar ao Municipio de Campo Largo que, caso dé seguimento a licitagéo,
faca constar no respectivo edital a previsdo de critério de atualizacdo monetéria e
penaliza¢des por eventuais atrasos nos pagamentos;

II- conceder o prazo de até 30 (trinta) dias para que a Administracdo Municipal
comprove a esta Corte a corregéo do edital ou a adogao de outras medidas referentes
a contratagao; e
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IlI- encaminhar, ap6s o transito em julgado da deciséo, os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para a adogao das providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 9 de dezembro de 2021 — Sessédo Ordinaria Virtual n° 20.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°:-439613/21

ASSUNTO:—REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO:-CELSO FERNANDO GOES, EDM CONSULTORIA E GESTAO
EMPRESARIAL EIRELI, MATHEUS AUGUSTO FRIGHETTO, MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA

ADVOGADO / PROCURADOR-EDMAR CALOVI

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3445/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n.° 8.666/1993. Pregdo eletronico. Contratagdo de empresa
especializada para prestacéo de servigos de vigilancia patrimonial. Exigéncia, para
fins de qualificagéo técnica, de apresentacdo de autorizagéo da Policia Federal para
os servicos de seguranga privada com vigilancia patrimonial. Procedéncia.
Recomendacéo.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacédo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por EDM - Consultoria e Gestdo Empresarial Eireli, em virtude de supostas
irregularidades no edital do Pregdo Eletronico n.° 100/2021 do Municipio de
Guarapuava, que tem por objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA
PATRIMONIAL PARA OS CENTROS DE ATENCAO PSICOSSOCIAL CAPS AD
(ALCOOL E DROGAS) E CAPS Il (TRANSTORNO MENTAL), PARA O ATERRO
SANITARIO MUNICIPAL E PARA O PARQUE DAS ARAUCARIAS, requisitadas
pelas Secretarias Municipais de Saude e de Meio Ambiente”.

Segundo informado na peca inicial, a abertura do certame foi prevista para o dia
27/07/2021, pelo valor maximo de R$ 912.888,12 (novecentos e doze mil, oitocentos
e oitenta e oito reais e doze centavos).

Insurge-se o representante contra as exigéncias contidas nos itens 5.3.4.3 e
5.3.4.3.1 do edital para as empresas que pretendem participar do lote 01[1], que
dispéem:

5.3.4.A documentagao relativa a Qualificagdo Técnica consistira em:

(..)

5.3.4.3. Autorizagdo de funcionamento como empresa especializada em prestar
servicos de vigilancia e seguranca, concedida pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP), por intermédio do Departamento de Policia Federal, conforme
estabelece a Lei Federal n° 7.102, de 20 de junho de 1983, Decreto n° 89.056 de 24
de novembro de 1983 e Portaria n° 3.233/2012-DG/DPF, de 10 de dezembro de 2012
e alteragdes;

5.3.4.3.1. Para efeitos de comprovagéo de Autorizagao de Funcionamento, ndo seréo
aceitos protocolos ou expedientes protocolados no Departamento de Policia Federal
em substituicdo a autorizagdo expedida por aquele Departamento.

Sustenta que a ilegalidade ndo estd somente na “exigéncia de que as empresas
possuam a Autorizacéo de funcionamento — como empresa especializada em prestar
servigos de vigilancia e seguranga concedida pelo “Ministério da Justica e Seguranga
Publica (MJSP)”, por intermédio do “Departamento de Policia Federal”, mas também
como condigdo para a qualificagdo técnica, uma vez que viola o artigo 30 da Lei n.°
8.666/93.

Informa que apresentou impugnacéo ao edital em face da previséo referida, sendo a
deciséo final pelo ndo provimento do recurso, mantendo-se todas as disposicdes
originais previstas no instrumento convocatério.

Diante disso, requer a concessao de medida cautelar para suspender imediatamente
a licitacdo e, no mérito, sua confirmagao.

Pelo Despacho n.° 981/21 (pega 34), recebi a Representagdo “para apurar a
legalidade/regularidade das exigéncias contidas nos itens 5.3.4.3 e 5.3.4.3.1 do
edital do Pregdo Eletrénico n.° 100/2021 do Municipio de Guarapuava,
especificamente para os servigos objeto do lote 01.”. O pleito cautelar, contudo,
néo foi deferido.

Por conseguinte, foram citados o Municipio de Guarapuava, na pessoa de seu
representante legal, o Sr. Celso Fernando Gées (prefeito) e o Sr. Matheus Augusto
Frigheto (pregoeiro).

Os esclarecimentos do municipio e do respectivo gestor constam as pecas 42/47.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, pela Instru¢éo n.° 3321/21 (peg¢a 53), opinou
pela procedéncia da Representagdo, com expedicdo de recomendacdo a
municipalidade para que, “considerando a previsdo da Lei 7.102/83, bem como a
respectiva interpretagdo sedimentada pelo Superior Tribunal de Justica, com
fundamento no disposto no art. 244, | e § 4°, do RITCE/PR, em futuras licitages para
contratagdo de servigos que ndo envolvam atividades de seguranca armada exima-
se de impor a apresentacgao de autorizagédo da Policia Federal.”.

Da mesma forma, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pela
procedéncia da demanda, com a expedigdo da recomendacdo sugerida pela unidade
técnica, nos termos do Parecer n.°

770/21 (peca 54).

E o relatério.

2 FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Com razéo a unidade técnica e o érgéo ministerial.

Segundo relatado, o representante se insurge contra as exigéncias contidas nos itens
5.3.4.3 e 5.3.4.3.1 do edital para as empresas que pretendem participar do lote 01,
que dispdem:

5.3.4. A documentacdo relativa a Qualificagdo Técnica consistird em:

)

16 DE DEZEMBRO DE 2021

QUINTA-FEIRA PAGINA 19 DE 53
5.3.4.3. Autorizagdo de funcionamento como empresa especializada em prestar
servigos de vigilancia e seguranca, concedida pelo Ministério da Justica e Seguranga
Publica (MJSP), por intermédio do Departamento de Policia Federal, conforme
estabelece a Lei Federal n° 7.102, de 20 de junho de 1983, Decreto n° 89.056 de 24
de novembro de 1983 e Portaria n° 3.233/2012-DG/DPF, de 10 de dezembro de 2012
e alteracdes;

5.3.4.3.1. Para efeitos de comprovagéo de Autorizag@o de Funcionamento, ndo serdo
aceitos protocolos ou expedientes protocolados no Departamento de Policia Federal
em substituicdo a autorizagdo expedida por aquele Departamento.

Saliente-se que o lote 01 objeto do Pregdo Eletrdnico n.° 100/2021 do Municipio de
Guarapuava visa a contratagdo de “SERVICOS DE SEGURANCA PRIVADA COM
VIGILANCIA PATRIMONIAL”.

E, como bem sustentou a Coordenadoria de Gestao Municipal, a matéria ja foi objeto
de andlise por esta Corte, por meio do Acérdédo n.° 1847/19 do Tribunal Pleno, no
qual restou assegurado que ndo ha necessidade de autorizagdo da Policia Federal
quando as atividades ndo envolvem seguranca armada. Confira-se:

ACORDAO N° 1847/19 - Tribunal Pleno[2]

Representacdo da Lei n° 8.666/1993. Pregdo Presencial. Contratagdo de equipe de
apoio. Pareceres uniformes. Procedéncia parcial com aplicagédo de multa.

()

No caso em espécie, a controvérsia diz respeito a suposta necessidade de registro
junto a Policia Federal pelas entidades que prestam servicos de seguranca privada,
ja que a contratacdo em andlise teve por objeto a “contratacdo de empresa para
fornecimento de equipe de apoio, composta de 15 pessoas desarmadas, capacitadas
a realizar servicos de monitoramento de pessoas e bens moéveis e imdveis,
consistentes em orientar e manter a integridade fisica de pessoas em geral” (termo
de referéncia a pega n° 6, fl. 9).

Segundo consta do Oficio n® 7/2018 (peca n° 28), encaminhado pela Comissédo de
Vistoria da Policia Federal ao Municipio de Cornélio Procépio, o servigo contratado
por meio do Pregéo Presencial n® 056/2018 envolve atividades regulamentadas pela
Lei n® 7.102/83, as quais podem ser realizadas exclusivamente por empresas
autorizada pela Policia Federal.

Em que pese o entendimento firmado no ambito da Policia Federal, destaco a
existéncia de posicionamento oposto no ambito do Superior Tribunal de Justica,
conforme recente julgado abaixo transcrito:

ADMINISTRATIVO. AUTORIZACAO. EMPRESA DE SEGURANCA QUE NAO
UTILIZA ARMA DE FOGO. DESNECESSIDADE. ACORDAO OBJETO DO
RECURSO ESPECIAL EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE.

| - Conforme destacado pelo Tribunal a quo, o recorrente presta servicos de
seguranga fisica desarmada, fora do ambito de prestagdo de servigos de seguranga
de instituicdes financeiras ou transporte de valores, onde, via de regra, a seguranca
é armada. N&o é possivel ampliar o alcance da norma em aprego, haja vista que
prevé infracdes e penalidades, devendo a sua interpretacédo ser efetuada de forma
restritiva.

Il - Esse é o entendimento pacificado no ambito da Primeira Se¢&o, no sentido de
que é legal o funcionamento das empresas de seguranga privada que nao utilizam
arma de fogo, com vigilancia comercial ou residencial, sem a obrigacdo de
autorizacdo da Policia Federal para tanto. Nesse sentido, os seguintes precedentes
desta Corte: Agint no REsp 1592577/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/08/2016, DJe 17/08/2016; STJ, REsp
1.252.143/SP, Rel.Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 03/08/2011; STJ, AgRg no REsp 1.172.692/SP, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 30/03/2010; AgRg no REsp 1148714/SC,
Rel.Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/03/2015,
DJe 07/04/2015 IV - Agravo interno improvido.

Muito embora a Comisséo de Vistoria em Seguranca Privada da Policia Federal
(peca n® 29) invoque parecer emitido pelo TRF4, por meio do qual se teria pleiteado
pela alteracdo de jurisprudéncia junto ao STJ, nada consta nos autos sobre a
alteracgéo.

Assim, a despeito da relevancia da matéria, que se mostra discutivel, o
entendimento que ainda prevalece é o da legalidade do funcionamento de empresas
de segurancga privada que ndo utilizam arma de fogo no exercicio da atividade de
vigilancia comercial ou residencial, independentemente de autorizacédo da Policia
Federal.

(..)

Assim, considerando que os servigos contratados por meio do Pregdo Presencial n°
56/2018 ndo envolvem atividades de seguranga armada, ndo ha que se falar em
necessidade de autorizagéo da Policia Federal, devendo prevalecer o entendimento
até entdo vigente no Superior Tribunal de Justica.

Logo, diante das exigéncias irregulares contidas nos itens 5.3.4.3 e 5.3.4.3.1 do
edital para o lote 01, resta procedente a Representacéo, em vista do entendimento
acima.

Deixo, contudo, de aplicar sangdo aos interessados, haja vista que “ndo resta
verificada ma-fé ou erro grave na conduta dos agentes envolvidos, uma vez que:
observada jurisprudéncia vacilante sobre a matéria (havendo alguns Tribunais
adotado posicionamento majoritario contrario ao ora defendido, como por exemplo
0 TRF4); ndo foi obstada a competitividade do certame (o qual contou com a
participacdo de 17 empresas); especialmente em relacdo aos servicos de
segurancga tangentes aos Centros de Atengdo Psicossocial, foi comprovada (nas
Pecas 44/46) a ocorréncia de episodios de violéncia cujo enfrentamento requeria
profissionais qualificados (ainda que desarmados), de modo que os cuidados
‘superiores’ adotados pelo Municipio mostram-se compreensiveis.”, nos termos da
instrugéo.

Cabivel, por outro lado, a expedigao de recomendagao ao Municipio de Guarapuava,
para que, em futuros certames destinados a contratagdo de servicos que nao
envolvam atividades de seguranga armada, exima-se de impor a apresentacdo de
autorizacéo da Policia Federal.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela procedéncia da presente
Representacéo da Lei n.° 8.666/1993, nos termos da fundamentagéo, para o fim
de expedir recomendacdo ao Municipio de Guarapuava para que, em futuros
certames destinados & contratagdo de servicos que ndo envolvam atividades de
seguranca armada, exima-se de impor a apresentacéo de autorizacdo da Policia
Federal.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2683
Apbés o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se o0s autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para a adocdo das providéncias
cabiveis.

Por fim, autorizo o encerramento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Conhecer a presente Representagéo da Lei n.° 8.666/1993, uma vez presentes
os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la procedente, nos termos
da fundamentagdo, para o fim de expedir recomendagdo ao Municipio de
Guarapuava para que, em futuros certames destinados a contratagao de servigos que
ndo envolvam atividades de seguranca armada, exima-se de impor a apresentacao
de autorizagdo da Policia Federal;

II- encaminhar, ap6s o transito em julgado da decisdo, os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para a adogao das providéncias
cabiveis; e

Ill- - Por fim, autorizar o encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 9 de dezembro de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n°® 20.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. SERVICOS DE SEGURANGA PRIVADA COM VIGILANCIA PATRIMONIAL, SENDO 02
PROFISSIONAIS PARA 02 POSTOS DE SERVICOS COM VIGILANCIA DESARMADA,
DURANTE 44 HORAS SEMANAIS, DIURNAS, DE 22 A 62 FEIRA, COM INTERVALO E SEM
COBERTURA, EM ESCALA 5X2, NAS DEPENDENCIAS DOS CENTROS DE ATENGAO
PSICOSSOCIAIS NO MUNICIPIO DE GUARAPUAVA (CAPS AD - RUA FREI CANECA, 3456,
SANTA CRUZ E CAPS Il - RUA PADRE CHAGAS, 2568, ALTO DA XV) NO MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA.

2. REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993 n.° 378854/18. Unanimidade: Conselheiros
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA (relator), JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e
o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO. Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

PROCESSO N°:-707613/16

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:—ASSOCIAQAO REGIONAL DE SAUDE DO SUDOESTE DO
PARANA

INTERESSADO:-ALBERTO ARISI, HELIO MANOEL ALVES, LUIZ FERNANDO
BANDEIRA, OLIVIO BRANDELERO, RICARDO ANTONIO ORTINA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3463/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Exercicio de 2012. Divergéncias esclarecidas em relacdo
aos repasses de contribuicées dos municipios consorciados. Falhas formais de
natureza contabil. Conversdo em causa de ressalva das contas e multas
afastadas.

Conhecimento e provimento parcial do recurso. Ressalva das contas. Multas
afastadas.

1. Trata-se de Recurso de Revista (pecas 64 a 89[1]) interposto pela Associa¢éo
Regional de Salde do Sudoeste, representado pelo Sr. Ricardo Antdnio Ortina,
Presidente no periodo de 01/01/2012 a 30/03/2012, pelo Sr. Olivo Brandeleiro,
Presidente da entidade no periodo de 31/03/2012 a 31/12/2012, e pelo Sr. Helio
Manoel Alves, Presidente no periodo de 11/02/2016 a 31/12/2016 (fl. 3 da pega 17),
em face do Acérdéo n.° 3561/2016 da Segunda Camara (peca 61).

Pela decisdo impugnada, este Tribunal impds a irregularidade das contas, sob
responsabilidade dos Srs. Ricardo Anténio Ortina e Olivio Brandelero, em razéo de
diferencas constatadas na demonstracéo de transferéncias recebidas de Municipios
Consorciados.

Em face da irregularidade das contas, foi imposta a cada um dos responsaveis a
multa do art. 87, § 4°, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Em sintese, nas pecas 64 a 89 e 91 a 116, os recorrentes postularam que sejam
afastadas as irregularidades e as sang¢des impostas. Apresentaram informagdes
e demonstrativos com vistas a comprovar que teria havido equivocos nos
registros de transferéncias. Todavia, sem a ocorréncia de prejuizo ou desvio de
recursos.

Pelo Despacho n.° 2306/16-GCNB (peca 117), o recurso foi conhecido e determinada
nova autuagao e sua redistribuic&o.

Em seguida, pelo Despacho n.° 2226/16-GCIZL (pega 121) foram os autos
encaminhados para andlise da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, pela Instrugdo n.° 3018/21 (peca 124),
concluiu pelo conhecimento e provimento do recurso a fim de que as irregularidades
sejam convertidas em causa de ressalva das contas e as respectivas multas
afastadas.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 649/21 (peca 125), corroborou a
manifestagdo técnica.

E o relatério.

2. Passo a andlise das razdes recursais.

Conforme se verifica por meio do Acérddo n.° 3561/16 da Segunda Camara (peca
61), a irregularidade das contas decorreu de inconsisténcias entre a receita
repassada pelos municipios consorciados e os respectivos langamentos contabeis
do Consdrcio.

Apbés a apresentagdo de novos dados em sede recursal e documentos, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal concluiu que seriam remanescentes as
seguintes divergéncias, conforme fl. 4 da Instrucédo n.° 3018/21 (peca 124):
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Total Registrado na
Total Repassado Receitado
pelo Municipio no Consorcio no Diferenca
Municipio exercicio (A) exercicio (B) (C=(A)-(B))
BARRACAD 59.379,22 51.094,30 8.284,92
BELA VISTA DA CAROBA 15.580,91 19.126,20 -3.545,29
BOA ESPERANGCA DO IGUACU 21.620,36 21.795,36 -175,00
BOMJESUS DO SUL 23.919,02 24.978,92 -1.059,90
DOIS VIZINHOS 221.062,41 219.423 41 1.639,00
FRANCISCO BELTRAO 3.883.845,18 3.883.845,18 0,00
NOVA PRATA DO IGUAGU 61.891,31 62.891,31 -1.000,00
PEROLA D'OESTE 62.479,39 50.273,47 12.205,92
PRANCHITA 29.522,88 30.652,48 -1.129,60
SALGADO FILHO 44,571,39 44,571,39 0,00
SANTO ANTONIO DO SUDOESTE 70.521,12 68.628,73 1.892,39
SAQ JORGE D'OESTE 67.089,65 67.496,37 -406,72
VERE 59.789,78 59.221,78 568,00

Todavia, as falhas estariam justificadas, conforme andlise constante na Instrugédo n.°
3018/21 (peca 124):

-Municipio de Barracao: A diferengca de R$ 8.284,92 se refere a pagamentos
registrados pelo Municipio no exercicio de 2012, mas os dep6ésitos s6 ocorreram dia
02/01/2013 na conta corrente do Consorcio, conforme verificado no extrato bancéario
anexado a pega n° 79.

-Municipio de Bela Vista da Caroba: A diferenca de R$ 3.545,29 se refere a faturas
do exercicio de 2011, com vencimento em 16/05/2011, no valor de R4 1.272,36;
vencimento em 31/08/2011, no valor de R$ 1.188,00; vencimento em 30/06/2011, no
valor de R$ 1.188,00; vencimento em 29/12/2011, no valor de R$ 396,93; e
vencimento em 29/12/2011, no valor de R$ 500,00, que totalizam o valor de R$
4.545,29 (peca n° 80), sendo que o Municipio empenhou em 2012, o valor de R$
1.000,00.

-Municipio de Boa Esperanca do Iguagu: a diferenca de R$ 175,00 ocorreu por falha
de registro pelo Municipio no empenho de uma fatura. Enquanto o consorcio faturou
nove boletos de R$ 175,00 (pecga n° 81), o Municipio s6 empenhou oito com credor
correto (peca n® 68).

-Municipio de Bom Jesus do Sul: A diferenga de R$ 1.059,90 se refere a fatura com
vencimento em 29/05/2012 (peca n° 82), em que o Municipio ndo identificou o credor
como sendo o Consorcio, j& que ndo aparece na relagdo de empenho anexada a
peca n° 69.

-Municipio de Dois Vizinhos: A divergéncia de R$ 1.639,00 ocorreu nas faturas que o
Municipio deveria pagar em 31/12/2011, no valor de R$ 10.926,00; em 31/01/2012,
no valor de R$ 12.565,00; e em 29/02/2012, no valor de R$ 12.565,00, que totalizam
R$ 36.056,00 (peca n° 89). Mas os pagamentos ocorreram em 30/03/2012, através
dos empenhos n° 2202 a 2207, que totalizaram R$ 37.695,00 (peca n° 70).
-Municipio de Francisco Beltrdo: O consorcio esclarece que o valor de R$
4.084.807,62, apontado na Instrugdo n° 2568/16 — DCM (pega 53) como sendo o total
de receita recebida do Municipio de Francisco Beltrdo, foi incluido todo o valor
repassado pelo SUS no valor de R$ 3.608.881,20, entretanto, em tal valor também
tem repasses efetuados pelo Estado do Parand por outros programas. Na pega n°® 83
foi apresentada a relagdo de receita arrecadada pelo Consércio do Municipio de
Francisco Beltrdo, no valor de R$ 3.883.845,18, que confere com o relatério de
pagamentos efetuados pelo Municipio ao Consoércio (peca n° 71).

-Municipio de Nova Prata do Iguagu: A diferenca de R$ 1.000,00 se refere a fatura
com vencimento em 27/04/2012 (pega n° 84), em que o Municipio ndo identificou o
credor como sendo o Consorcio, ja que ndo aparece na relacdo de empenho anexada
apegan°72.

-Municipio de Pérola D'oeste: A diferenga de R$ 12.205,92 se refere a pagamentos
registrados pelo Municipio no exercicio de 2012, mas o depdsito sé ocorreu dia
25/01/2013 na conta corrente do Consoércio, conforme verificado no extrato bancario
anexado a pega n° 85.

-Municipio de Pranchita: A diferenca de R$ 1.129,60 se refere as faturas do exercicio
de 2011, com vencimento em 29/12/2011, no valor de R$ 248,48; com vencimento
em 29/12/2011, no valor de R$ 104,56; e vencimento em 29/12/2011, no valor de
R$ 776,56, que totaliza o valor de R$ 1.129,60, mas que o Consércio registrou em
2012.

-Municipio de Salgado Filho: A relagdo de empenhos pagos pelo Municipio ao
Consorcio, que foi anexada a pega n° 75, confere com a receita registrada pelo
consorcio no valor de R$ 44.571,39.

-Municipio de Santo Anténio do Sudoeste: A diferenca de R$ 1.892,39 se refere ao
empenho n°® 789 de 09/03/2012 identificado indevidamente pelo Municipio como
sendo para o Consorcio (peca n® 76).

-Municipio de S&o Jorge d'Oeste: A diferenca de R$ 406,72 se refere ao empenho n°®
1258, que foi emitido em favor do Conselho de Secretarios de Saude, mas foi pago
ao Consorcio, conforme documentos anexados a pega n° 87.

-Municipio de Veré: A diferenca de R$ 568,00 se refere uma receita de R$ 2.385,00
que foi registrada no Consércio em 03/01/2012, mas paga pelo Municipio em
31/12/2011 (peca n° 88), além de trés empenhos registrados indevidamente como
sendo para o Consoércio, que totalizam o valor de R$ 2.953,00 (empenhos n°® 5394,
4678 e 4679 — peca n° 78).

Assim, a partir da andlise dos dados apresentados, a Coordenadoria de Gestédo
Municipal concluiu que as inconsisténcias sdo eminentemente contabeis,
compreendendo o lancamento equivocado de receitas, bem como erros em
empenhos emitidos pelos municipios.

Portanto, diante de falhas formais de natureza contabil, sem qualquer evidéncia de
ma-fé, malversagéo de recursos, dano ao erario ou erro grave, 0 apontamento em
andlise, segundo a inteligéncia do § 2°[2] do artigo 244 do Regimento Interno, pode
ser classificado como ressalva as contas.
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Por consequéncia, afastam-se as multas aplicadas em razdo da irregularidade das
contas, uma vez que se tornaram ausentes os fundamentos do art. 87, § 4°, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005[3].

Em sintese, acompanho as manifesta¢des da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas para dar provimento parcial ao presente recurso, a
fim de converter a falha em causa de ressalva das contas e afastar a multa do art.
87, § 4°, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal Pleno conhega do
presente Recurso de Revista (pecas 64 a 89 e 91 a 116) para, no mérito, dar-lhe
provimento parcial, a fim de reformar o Acérdao n.° 3561/2016 da Segunda Camara
(peca 61), com vistas a:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. Ricardo Antdnio Ortina, Presidente da
Associagéo Regional de Saude do Sudoeste no periodo de 01/01/2012 a 30/03/2012,
e do Sr. Olivo Brandeleiro, Presidente da entidade no periodo de 31/03/2012 a
31/12/2012, ressalvando as diferencas constatadas na demonstragdo de
transferéncias recebidas de Municipios Consorciados.

3.2. afastar em face dos gestores a aplicacdo da multa do art. 87, § 4°, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugbes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Conhecer o presente Recurso de Revista (pecas 64 a 89 e 91 a 116) para, no
mérito, dar-lhe provimento parcial, a fim de reformar o Acérdéo n.° 3561/2016 da
Segunda Camara (pega 61), com vistas a:

i. julgar regulares as contas do Sr. Ricardo Ant6nio Ortina, Presidente da Associagéo
Regional de Saude do Sudoeste no periodo de 01/01/2012 a 30/03/2012, e do
Sr. Olivo Brandeleiro, Presidente da entidade no periodo de 31/03/2012 a
31/12/2012, ressalvando as diferencas constatadas na demonstragdo de
transferéncias recebidas de Municipios Consorciados;

ii. afastar em face dos gestores a aplicagdo da multa do art. 87, § 4° da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005; e

II- determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 9 de dezembro de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. As raz6es foram complementadas na peca 91 e os documentos replicados nas pecas 92/116.
2. § 2° Ressalvas constituem as observagdes do Relator de natureza restritiva em relagéo a certos
fatos verificados no exame das contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque tais
fatos nédo estédo em conformidade com as normas e leis aplicaveis.

3. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracédo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

(..)
§ 4° Airregularidade das contas nos termos do inciso Ill do art.16 da qual n&o resulte em imputagéo
de débito ou reparacéo de dano, implicaré na aplicacdo da multa prevista no inciso lIl.

PROCESSO N°:-1032486/16

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO
TERRITORIO DO VALE DO RIO CINZAS

INTERESSADO:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO
DO TERRITORIO DO VALE DO RIO CINZAS, ROBERTO REGAZZO, WILSON
RONALDO RONY DE OLIVEIRA SANTOS

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3464/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Exercicio de 2013. Ressalva do Controle Interno executado por
ocupante de cargo comissionado ndo pertencente ao quadro efetivo. Regularizagédo
da medida no exercicio de 2014, mediante reforma do Estatuto da entidade que
facultou o exercicio da funcdo por servidor efetivo dos quadros dos municipios
consorciados, em atendimento a jurisprudéncia desta Corte. Ressalva da falta de
repasse de contribuigdes patronais para o INSS diante da comprovagéo de equivoco
no preenchimento de dados do SIM-AM.

Afastadas multas do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005. Conhecimento e provimento parcial do recurso. Multas afastadas.
Ressalvas as contas.

1. Trata-se de Recurso de Revista (pega 70) interposto pelo Consoércio Intermunicipal
para o Desenvolvimento do Territério do Vale do Rio Cinzas-CIVARC, representado
pelo Sr. Wilson Ronaldo Rony de Oliveira Santos, Presidente da entidade no
exercicio de 2013 (fl. 4 da peca 32), em face do Acérdao n.° 5998/2016 da Primeira
Céamara (peca 65).

Pela deciséo impugnada, este Tribunal impds a irregularidade das contas em razao
dos seguintes fatos:

i) Controle Interno executado por ocupante de cargo comissionado nao
pertencente ao quadro efetivo; e

i) Falta de repasse de contribuigdes patronais para o INSS.

Para cada uma das irregularidades foram ainda aplicadas ao Sr. Wilson Ronaldo
Rony de Oliveira Santos a multa do art. 87, inciso IV, g, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005.
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Em sintese, na peca 70, o recorrente postulou que sejam afastadas as
irregularidades e as sang6es impostas. Quanto ao Controle Interno, justificou que
teria sido realizada alteragdo do Estatuto do Consércio com vistas a viabilizar o
exercicio da funcdo por servidor efetivo integrante dos quadros dos entes
consorciados.

Quanto ao recolhimento da cota patronal ao INSS, afirmou que teria ocorrido
equivoco no preenchimento de dados junto ao SIM-AM. Assim, na pega 71, juntou
demonstrativo com os valores que entende que seriam corretos, afastando os valores
apontados como devidos.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 2652/21 (peca 79),
concluiu pelo conhecimento e provimento do recurso a fim de que as
irregularidades sejam convertidas em causa de ressalva das contas e as respectivas
multas afastadas.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 650/21 (peca 80),
corroborou a manifestagdo técnica.

E o relatério.

2. Passo a analise das falhas apontadas.

2.1. Controle Interno executado por ocupante de cargo comissionado nao
pertencente ao quadro efetivo.

Quanto ao Controle Interno, o recorrente alegou que teria sido realizada alteracéo do
Estatuto do Consércio Intermunicipal, o que permitiria que o exercicio da fungdo se
dé por servidor efetivo pertencente aos quadros dos Municipios integrantes da
entidade.

Razé&o lhe assiste.

Em que pese, no exercicio sob analise, constar como responsavel pelo Controle
Interno a Sra. Larissa Ribeiro da Rocha Souto, no cargo comissionado de Secretéaria
Executiva, houve, de fato, a modificagdo do Estatuto do Consércio Intermunicipal,
prevendo o exercicio da fungéo por servidor de cargo efetivo originario do Municipio
de seu respectivo Presidente em exercicio. Nesse sentido, segue transcricdo do art.
11-A do Estatuto do Consorcio, conforme fl. 8 da pega 53:

Art. 11-A — O sistema de controle interno do CIVARC sera efetuado por servidor
efetivo investido nesta fungdo junto ao Poder Executivo do Municipio onde o
Presidente é atual Prefeito, e, conforme determinacdo do TCE/PR, ndo havera
qualquer modalidade remuneratéria.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instru¢é@o n.° 2652/21 (pega 79) atestou
que “...a partir do exercicio de 2014, todos os responsaveis pelo controle interno no
consorcio séo servidores efetivos dos municipios consorciados”.

Conforme bem apontado no recurso de revista, a presente situagao é consoante ao
disposto no Acérddo n.° 5587/2016 da Segunda Camara:

(i) Controle Interno realizado por terceirizado — Com vénia a orientagdo expedida
pelos 6rgéos instrutivos, ndo me parece razoavel se exigir que o Consorcio, que néo
possui sequer um servidor efetivo, tenha de realizar concurso apenas para contar
com um Controlador em seu quadro de funcionarios.

A solucédo adotada, qual seja, a designacdo como Controlador de servidor do
Municipio do Prefeito que esteja atuando como Presidente do Consércio se mostra
razoavel e adequada ao contexto, ainda que ndo se adeque a jurisprudéncia
majoritaria desta Casa, que, porém, cumpre destacar, diz respeito ao julgamento de
contas de Prefeitos e Presidentes de Camaras.

Concluséo: Item regularizado.

(grifei)

Da mesma forma, o desempenho do controle interno nos moldes ora discutidos
encontra respaldo no Acérddo n.° 1467/16 do Tribunal Pleno, emitido em sede da
Consulta n.° 1124148/14:

3.2) E vedado o desempenho das atribuicbes de controle interno do Consorcio por
servidor comissionado, podendo a chefia do setor de controle interno ser
desempenhada por ocupante de cargo em comissdo, no caso de haver servidores
efetivos sob sua chefia.

Na&o é possivel o exercicio do controle interno por servidor em estagio probatério, nos
termos do Acérddo n.° 1024/15 - Pleno, funcédo que pode ser exercida por servidor
efetivo estavel, com conhecimento técnico e formagdo especifica na area, cedido
pelos entes consorciados, admitindo-se o pagamento de fungdo gratificada ao
respectivo servidor, desde que autorizada e nas condigdes previstas na legislagéo do
ente que o servidor faca parte

(Grifei)

Todavia, destaco que a deciséo ora transcrita, ao contrario do disposto no Estatuto
do Consdrcio, faculta o pagamento de fungdo gratificada ao servidor, desde que
encontre previsdo legislativa especifica.

Uma vez que a falha somente foi sanada em exercicio seguinte, resta configurada a
causa de ressalva das contas.

De outro modo, tendo em vista que o préprio gestor, ora responsavel, adotou medidas
para adequar a entidade a jurisprudéncia desta Corte, 0 que é demonstrado por sua
assinatura na nova edicdo do Estatuto, conforme fl. 14 da peca 54, determino o
afastamento da multa do art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005.

Portanto, em sintese, acompanhando as manifesta¢gdes da Coordenadoria de Gestdo
Municipal e do Ministério Publico de Contas, dou provimento parcial ao recurso em
relagéo ao presente item, para converter a falha em causa de ressalva das contas e
afastar a aplicacdo da multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005.

2.2. Falta de repasse de contribui¢Ges patronais para o INSS.

Sobre a presente falha o recorrente alegou que as divergéncias teriam sido
ocasionadas por equivocos no preenchimento de dados no sistema SIM-AM. Uma
vez que o sistema, apds encerramento do envio de dados, no permite sua correcéo,
o responsavel apresentou informagdes detalhadas na peca 71, a fim de evidenciar as
divergéncias ocorridas.

Assiste-lhe razéo.

De fato, na fl. 5 da Instrugdo n.° 2652/21 (peca 79), a Coordenadoria de Gestao
Municipal atestou o equivoco ocorrido:

...houve falha no preenchimento do Sistema SIM-AM ao se declarar um valor devido
de INSS patronal de R$ 51.394,75, que corresponderia a um percentual de cerca de
292% sobre a remuneragéo, quando o correto seria o percentual de 21%, totalizando
R$ 3.696,00".

Verifica-se que a coluna “Valor devido CORRETO” na planilha acima, que totaliza o
valor de R$ 5.385,19, confere com as copias das guias recolhidas e anexadas as
pecas n° 45/46.
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Por fim, conforme apresentado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, na fl. 7 da
peca 79, foi possivel constatar a Certiddo Negativa de Débitos junto a Receita
Federal, confirmando a auséncia de débitos previdenciarios.

Portanto, foram comprovadas as alegagdes recursais, elucidando o equivoco
ocorrido. Todavia, uma vez que a falha somente foi esclarecida apds deciséo de 1°
grau, converte-se o item em causa de ressalva das contas, em consonancia com a
Sumula n.° 8[1] deste Tribunal.

De outro modo, uma vez que se demonstrou a regularidade dos recolhimentos
previdenciarios, afasto a aplicagdo da multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Wilson Ronaldo Rony de Oliveira
Santos.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal Pleno conhega do
presente Recurso de Revista (peca 70) para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, a
fim de reformar o Acérdédo n.° 5998/2016 da Primeira Camara (pega 65), com vistas
a:

3.3. julgar regulares as contas do Sr. Wilson Ronaldo Rony de Oliveira Santos,
Presidente do Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento do Territério do Vale
do Rio Cinzas no exercicio de 2013, ressalvando os seguintes fatos:

3.3.1. Controle Interno executado por ocupante de cargo comissionado n&o
pertencente ao quadro efetivo;

3.3.2.  Falta de repasse de contribuicdes patronais para o INSS.

3.4. afastar, em face do Sr. Wilson Ronaldo Rony de Oliveira Santos, a aplicacdo
das multas do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Conhecer o presente Recurso de Revista (pega 70) para, no mérito, dar-lhe
provimento parcial, a fim de reformar o Acérdao n.° 5998/2016 da Primeira Camara
(pega 65), com vistas a:

1.1 - julgar regulares as contas do Sr. Wilson Ronaldo Rony de Oliveira Santos,
Presidente do Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento do Territério do Vale
do Rio Cinzas no exercicio de 2013, ressalvando os seguintes fatos:

a.) controle Interno executado por ocupante de cargo comissionado ndo pertencente
ao quadro efetivo;

b.) falta de repasse de contribuicdes patronais para o INSS;

1.2 - afastar, em face do Sr. Wilson Ronaldo Rony de Oliveira Santos, a aplicacéo
das multas do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005; e

Il - determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 9 de dezembro de 2021 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Observada a regularizacéo de impropriedade sanavel, as contas deveréo ser julgadas
- Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido entre o julgamento de primeiro e
o de segundo grau;

PROCESSO N°:-425655/21

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO:-GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DO LITORAL,
MUNICIPIO DE GUARATUBA, ROBERTO CORDEIRO JUSTUS
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3465/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Representacédo formulada pelo Ministério Publico do Estado do
Parana. Prestacdo de servigos de plantdes médicos mediante credenciamento.
Existéncia de cargos efetivos de médico “emergencista” no quadro de pessoal.
Substituicdo de méo de obra efetiva. Necessidade de contabilizacdo no indice de
despesa de pessoal. Pelo ndo provimento.

1. Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Municipio de Guaratuba em face
do Acérddo n° 1314/21 - Tribunal Pleno (peca 58), que julgou parcialmente
procedente Representacédo formulada pelo Ministério Publico do Estado do Parana,
para o fim de determinar ao Municipio que “passe a contabilizar os gastos com
prestacéo de servicos médicos em seus estabelecimentos publicos de saude na
forma do artigo 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Referida determinacdo foi expedida diante do reconhecimento da infragdo ao
mencionado dispositivo legal no langamento dos gastos com a contratagao
terceirizada de profissionais médicos (Dr. Rafael Tedeschi Pazello e Dra. Dolly Eliana
Garvizu Torrez de Gariazu), que ndo estavam sendo contabilizados como despesas
de pessoal, para fins da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sustentou o Recorrente que os servicos em questdo seriam de média e alta
complexidade, e nédo visariam a substituicdo de médicos emergencistas, sendo que
o Dr. Rafael prestou atendimento obstétrico de urgéncia/emergéncia no Hospital
Municipal de Guaratuba no regime de plantdes e a Dra. Dolly realizou plantées de
emergéncia no Pronto Socorro Municipal.
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Assim, requereu a reforma da decisdo para que sejam reconhecidos o carater
complementar das contratagcdes e a adequacédo da contabilizacdo das despesas
como servicos médicos e odontoldgicos, vinculados ao orcamento publico com
pessoas fisicas, com a consequente excluséo da determinagdo expedida.
Alternativamente, requereu a “concessdo de prazo razoavel destinado ao
planejamento municipal visando cumprir” a determinagao.

Em conformidade com o tramite regimental, os autos foram remetidos a
Coordenadoria de Gestao Municipal, que emitiu a Instrugéo n® 3159/21 (pega 73), em
que opinou pelo conhecimento e n&o provimento do recurso.

No mesmo sentido, manifestou-se a 3% Procuradoria de Contas, por meio do Parecer
n°® 693/21 (peca 74).

E o relatério.

2. Preliminarmente, reitera-se o conhecimento do Recurso de Revista, eis que
presentes o0s pressupostos de admissibilidade relativos a tempestividade,
legitimidade, interesse e adequagao.

No mérito, conforme acima relatado, os pareceres gque instruem o feito sdo uniformes
no sentido do ndo provimento do recurso.

Defendeu o Recorrente que os servigos prestados pelos médicos terceirizados nédo
integram a Atengdo Basica a Saude, prevista na Portaria n° 24888/2011, do
Ministério da Saude, de modo que fariam parte do atendimento de salde
especializado de média e alta complexidade, referente a servicos médicos de
plantdes emergenciais.

Nesse sentido, expds que sado prestados em estabelecimentos de saude
considerados de média/alta complexidade na hierarquia do SUS, correspondentes a
pontos dotados de maior densidade tecnoldgica e de profissionais especializados,
que possuem a necessidade de garantir a presenga de equipe minima 24 horas por
dia, na modalidade de plantdes, havendo a necessidade de ampliacéo proviséria do
numero de plantonistas em periodos de sazonalidade populacional, tipica de cidades
turisticas ou litoraneas.

Alegou que atualmente o Municipio dispde de apenas quatro cargos ocupados de
médico emergencista e que os servicos médicos credenciados complementariam o
aparato estatal, sendo prestados e remunerados de acordo com a necessidade, visto
que a disponibilidade ndo é suficiente para garantir satisfatoriamente a cobertura
assistencial a populagéo.

Especificou que o Dr. Rafael Tedeschi realizou plantdes diurnos e noturnos junto ao
Hospital Municipal de Guaratuba, “sendo responsavel pelos atendimentos de
urgéncia/emergéncia obstétrica, assisténcia hospitalar e ambulatorial as gestantes e
puérperas, bem como pela realizacéo, em conjunto com equipe multidisciplinar, de
procedimentos cirdrgicos, notoriamente o Parto Normal e Cesareo, dentre outras
atribuicdes”.

Por sua vez, a Dra. Dolly Gariazu atuou na especialidade de emergencista junto ao
Pronto Socorro Municipal, “realizando plantdes diurnos e noturnos, sendo
responsavel, juntamente com os demais plantonistas, pelos atendimentos de
urgéncia/emergéncia de todo municipio, a excecdo das gestantes, tanto em sala de
estabilizacdo, quando em leitos de observagao e consultério médico, dentre outras
atribuicdes”.

Em que pese os relevantes argumentos recursais apresentados, a Coordenadoria de
Gestéo Municipal bem expds que, no caso do Municipio de Guaratuba, existem oito
cargos de médico emergencista no quadro de servidores efetivos, com atribuicdo de
prestar assisténcia médica em regime de plantédo, o que denota que a contratagdo
dos dois profissionais credenciados acarretou substituicdo de méo de obra e ndo
mera complementagéo de servigos.

Corrobora essa concluséo pela ocorréncia de substituicdo de méo de obra efetiva a
informacao trazida pelo préprio Recorrente de que apenas quatro desses cargos se
encontram ocupados.

Nesse sentido, o precedente citado pela decisdo recorrida (Acérddo de Parecer
Prévio n° 307/20 — 22 Camara, grifou-se):

Em relagdo a sugestdo de ressalva atinente a incorreta contabilizacdo destas
despesas, eis que efetivada no elemento de despesa 39 (“outros servigcos de
terceiros - pessoa juridica”) e ndo no 34, deve ser mantida a proposta ministerial,
pois consoante o apontado na Informacdo n.° 874/16 (pega 43), durante o
exercicio das contas, havia disponibilidade de uma vaga para médico generalista
e uma para ginecologista sem o devido preenchimento, o que afasta o carater
de complementaridade, a autorizar a contabilizacdo da despesa no elemento
despesa 39, e realga a indole substitutiva da contratagdo de tais servicos, a
impor sua contabilizacdo como elementos de despesa 34, a impactar no gasto
com pessoal.

Pertinente a ressalva, segue-se coerente a determinagcdo para a correta
contabilizagéo das despesas.

(..)

1) pela emisséo de determinacéo ao atual representante legal do Boa Esperan¢a do
Iguagu, para que contabilize os eventuais gastos com contratacdes de profissionais
médicos no elemento de despesa 34, na forma do art. 18, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Também este Tribunal Pleno ja se manifestou a respeito da matéria, nos seguintes
termos (Acérdao n° 2157/20, grifou-se):

Dentre desse contexto, especificamente com relagéo aos servigos na area da saude,
a jurisprudéncia desta Corte de Contas fixou o entendimento de que cabe aos
Municipios a execucdo dos servigos de Atengdo Basica a Saude, do que decorre,
como regra, a necessidade de computo no indice de pessoal dos gastos com servigos
de saude, mesmo que decorrentes de contratos de terceirizacao.

Ressalte-se, que, excepcionalmente, admite-se a exclusdo do célculo da
despesa de pessoal dos municipios os valores despendidos com a terceirizagéo
de servicos médicos que ndo estejam compreendidos na Atencdo Basica a
Saude, mediante a comprovagédo de que estejam voltados a servicos médicos
especializados.[1]

Bem assim, também se admite a exclusdo do calculo as despesas com
terceirizacdo de servigos médicos relativos a atendimentos de urgéncia no periodo
noturno e em fins de semana e feriados, desde que haja comprovagao documental
suficiente e iddnea para demonstrar a segregagdo destas despesas (controle de
ponto e comparecimento dos profissionais; discriminacdo e identificacdo de
atendimentos e de horéarios; e demonstracdo da quantia despendida para
pagamento desses servicos com a divisdo diurno, noturno, feriados e finais de
semana).[2]
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De modo diverso, conforme entendimento do Acérddao n® 1929/17, da 22 Camara
(989759/16), na existéncia de vagas nédo providas de médicos plantonistas no quadro
de pessoal (e, por analogia, de médicos diaristas da Atengdo Basica), ndo se admite
a deducdo destes valores, ainda que referente a atendimentos prestados em finais
de semana e em periodo noturno e feriados, em razdo da caracterizagdo da
substituicdo de méo de obra.

Pois bem, no caso dos autos, a unidade técnica analisou a documentacéo juntada
(vide escala de fls. 23/41 da peca 21) e apurou que ocorreu a terceirizagdo
indiscriminadamente tanto de servigos de plantdo prestados em horério diurno e em
dias Uteis quanto o noturno e no fim de semana/feriados.

()

Portanto, conclui-se igualmente pela procedéncia da Representagdo neste ponto,
tendo em vista que as despesas com servicos basicos de salde, como plantdes
usuais de Clinico Geral e Pericia de médico do trabalho, deveriam ter sido
contabilizadas como “Outras Despesas com Pessoal”, passando a integrar o célculo
exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por sua vez, em que pese alegada a existéncia de demanda de ampliag&o provisoéria
do nuimero de plantonistas, por conta da sazonalidade populacional tipica das
cidades litoraneas ou turisticas, o argumento néo pode ser acolhido, tendo em vista
haver a unidade técnica apurado que, “da leitura dos contratos denota-se que os
mesmos néo se prestaram tdo somente para 0os meses de veraneio, de dezembro a
margo, mas iniciaram em 28 de fevereiro de 2018 a 04 de julho de 2018 (peca 46),
06 de julho de 2018 a 05 de julho de 2019 (peca 44 e 45), 05 de julho de 2019 a 04
de julho de 2020 (peca 42), e, em 26 de julho de 2019 a 04 de julho de 2020 (peca
43)".

Soma-se, ainda, o exposto pelo Ministério Piblico de Contas, no sentido de que,
“embora o Recorrente busque sustentar a especificidade dos servigos contratados,
néo houve apresentacéo de provas que afastem a atuagédo dos médicos contratados
do atendimento emergencial a populagdo, servico que, em regra, deveria ser
prestado por servidores efetivos.”

Assim, devem ser mantidas, no caso em andlise, a irregularidade constatada na
contabilizagéo das despesas com os servigos prestados pelos médicos credenciados
e, por consequéncia, a determinacéo de que passem a ser contabilizados na forma
do artigo 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relagéo ao pedido alternativo de concesséo de prazo razoavel destinado ao
planejamento municipal para dar cumprimento & determinagédo, em que pese a
ndo oposicdo manifestada pela unidade técnica, considerando que né&o foi
apresentada qualquer fundamentagéo pelo Recorrente, que sequer informou ou
justificou o que entenderia por “prazo razoavel”, resta inviavel o acolhimento do
pedido.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega do
presente Recurso de Revista para, no mérito, negar-lhe provimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer o presente Recurso de Revista para, no mérito, negar-lhe provimento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 9 de dezembro de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Vide Acordaos n° 3894/16 e 2617/2017, da 22 Camara.
2. Vide Acdrdaos n° 3894/16 — 22 Camara (301641/16), n® 4535/16 - 22 Camara (293657/16), e n°
1622/2019 - Tribunal Pleno (198430/18).

PROCESSO N°:-345011/19

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA S.A
INTERESSADO:-AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA S.A, HERALDO ALVES
DAS NEVES, JURACI BARBOSA SOBRINHO, RENATO MACANEIRO, SAMUEL
IEGER SUSS

ADVOGADO / PROCURADOR-MAYARA PUCHALSKI,
SALVADOR FOGAGA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3466/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Tomada de Contas Extraordinaria.

Aditivo contratual que tratou de servigos de revisdo de avaliagdo de ativos,
compativel com a auditoria previamente contratada. Acréscimo conforme a Lei
de Licitag6es, com a comprovacdo de economicidade mediante pesquisa de
precos.

A falha apontada evidenciou divergéncia de entendimento quanto & aplicacdo de
normas. Todavia, os documentos apresentados esclarecem a regularidade da
contratacéo.

Conhecimento e provimento do recurso. Reforma dos Acérddos 3807/18 e
6399/2016, ambos do Tribunal Pleno. Regularidade das contas.

1. Trata-se de Recurso de Revisédo interposto por Juraci Barbosa Sobrinho, Heraldo
Alves das Neves, Samuel leger Suss e Renato Macaneiro em face do Acérdéo n.°
3807/18 do Tribunal Pleno (pega 91) que deu provimento parcial ao recurso de revista
interposto pelos recorrentes.

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre o 1° Termo Aditivo do Contrato n.°
25/14, que incluiu, na auditoria ja realizada pela KPMG Auditores Independentes
junto a Agéncia de Fomento do Parana S.A, a realizacéo de revisdo de avaliagédo de
ativos, no caso, da carteira de créditos a ser adquirida do Fundo de Desenvolvimento
Econdmico do Parana.

TATIANY ZANATTA
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Pelo Acérdéo n.° 6399/2016 do Tribunal Pleno (peca 69), entendeu-se que 0 servigo
adicional seria, na verdade, autdbnomo, néo constando do contrato originario, devendo
ser incluido em nova licitagdo, razéo pela qual foi aplicada aos gestores a multa do
art. 87, inciso 1V, alinea d, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, por burla ao
procedimento licitatério, o que, em sede de recurso de revista, foi mantido pelo
Acoérddo n.° 3807/18 do Tribunal Pleno (pega 91).

Pela mesma originaria, este Tribunal também entendeu que haveria
incompatibilidade entre o servico contratado e as normas de auditoria
independente, uma vez que seria vedado a empresa responsavel pelos servigos
de auditoria prestar “quaisquer outros servigos a entidade auditada’[1], raz&o pela
qual aplicou aos gestores a multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, o que igualmente foi mantido pelo Ac6rdao
ora impugnado.

Por fim, uma vez que a reviséo do estudo de avaliagdo da carteira de créditos foi
assinada em conjunto pela entidade contratada, a KPMG Auditores Independentes,
e outra entidade pertencente ao grupo, a KPMG Corporate Finance Ltda,
inicialmente, pela decisdo originaria, imputou-se a irregularidade do item, uma vez
que haveria prestacao de servigos por empresa diversa da contratada. Todavia, em
sede de recurso de revista, confirmando-se o pertencimento a mesma rede de firmas
independentes, afastou-se a falha.

Os recorrentes, na peca 104, em sintese, defenderam que os servigos incluidos
no termo aditivo teriam previsdo no contrato originario sob a forma de relatério
circunstanciado e seriam, assim, uma complementariedade aos servigos de
auditoria, acarretando apenas a alteragdo contratual prevista no art. 65, § 1°, da
Lei Federal n.° 8.666/93, conforme honorarios adicionais de auditoria juntados aos
autos. Defenderam a economicidade da medida, conforme pesquisa de mercado
realizada. Assim, postularam que a irregularidade seja sanada e a multa
afastada.

No outro item, defenderam a compatibilidade entre os servigos contratados e as
normas de auditoria independente, afirmando que houve a garantia da
independéncia das informag6es validadas pela outra empresa do grupo, a KPMG
Corporate Finance Ltda. Defenderam igualmente que a revisdo do estudo de
avaliacéo de carteira de crédito cumpriria o art. 12 da Resolugéo n.° 2682 do Banco
Central, uma vez que a avaliagdo dos critérios de risco poderia ter impacto nos
balangos da entidade.

Pelo Despacho n.° 630/19-GCILB (pega 105), o recurso foi recebido e determinado o
sorteio de novo relator.

Pelo Despacho n.°90/21-CGF (peca 113), foram os autos encaminhados para anélise
da 12 Inspetoria de Controle Externo.

A 12 Inspetoria de Controle Externo, pela Informagdo n.° 10/21 (peca 114),
manifestou-se pelo conhecimento e ndo provimento do recurso. Em sintese,
entendeu que foram reiterados argumentos ja refutados em sede de recurso de
revista. Defendeu que permaneceria a irregularidade do termo aditivo uma vez que
teria incluido servigos néo previstos no contrato originario. De outro modo, entendeu
que o servigo de revisdo do estudo de avaliacéo de ativos seria incompativel com as
atividades de auditoria.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 368/21 (pega 115), corroborou a
manifestacgao técnica.

E o relatério.

2. Conhego do recurso pois presentes 0s pressupostos processuais, no mérito,
dou-lhe provimento, conforme anélise das razdes a seguir.

2.2. Da legalidade do aditivo contratual.

Os recorrentes defenderam que os servicos incluidos no termo aditivo teriam previsdo
no contrato originario sob a forma de relatério circunstanciado, de modo que os
acréscimos feitos seriam uma extensédo dos servigos de auditoria, constituido pela
revisdo de dados contabeis, acarretando apenas a alteragdo contratual prevista no
art. 65, § 1°, da Lei Federal n.° 8.666/93, conforme honorarios adicionais de auditoria
juntados na fl. 9 da pega 104.

Defenderam que a majoracdo do contrato decorreu de operacdo de aquisicdo de
carteira de créditos, inicialmente ndo contabilizada nas horas contratadas no
planejamento de auditoria. Todavia, afirmaram que a economicidade foi respeitada,
conforme pesquisa de mercado realizada. Assim, postularam que a irregularidade
seja sanada e a multa afastada.

Raz&o lhes assiste.

Conforme se infere dos autos, a discusséo se da em torno da andlise por parte da
KPMG Auditores Independentes de avaliacdo de carteira de créditos que foi adquirida
pela Agéncia de Fomento do Parana junto ao Fundo de Desenvolvimento Econdmico
do Parana — FDE. A operacéo foi realizada com vistas a capitalizar o Fundo e
promover a integralizagéo de cotas do FDE junto ao Fundo Garantidor de Parcerias
Publico-Privadas.

A impugnacdo apresentada em sede de Comunicacdo de Irregularidade tratou da
possivel ampliagdo do objeto contratual, uma vez que tais servicos ndo estariam
previstos no contrato inicial, o que teria configurado burla a licitagéo.

Todavia, as provas constantes dos autos evidenciam a tese de defesa no sentido de
que o documento emitido pela KPMG Auditores Independentes, constante nas fls.
58/68 da peca 5, foi apenas uma revisdo do trabalho de avaliagdo da carteira de
crédito efetivamente realizado pela Agéncia de Fomento do Parana, conforme fls.
6/14 da peca 6, e a verificagdo desses dados, para fins de auditoria, era relevante
para dar seguranga aos dados contabeis que teriam impacto sobre os balancos da
entidade.

Nesse ponto, é possivel entender que o documento emitido pela KPMG constituiu
relatério circunstanciado sobre fato especifico. Houve a necessidade de emissédo
desse documento de modo adicional uma vez que a operagdo, que teria impactos
sobre os balancos auditados, teve suas tratativas iniciais em 26/11/2014 (fl. 6 da peca
5), portanto, apds ser firmado o contrato de auditoria em 14/10/2014 (fl. 41 da peca
5).
O documento deu aplicagédo ao art. 12 da Resolugéo n.° 2682 do Banco Central do
Brasil:

Art. 12. O auditor independente deve elaborar relatério circunstanciado de revisdo
dos critérios adotados pela instituicdo quanto a classificagao nos niveis de risco e de
avaliacéo do provisionamento registrado nas demonstracdes financeiras.

(grifei)

Nesse sentido, é possivel identificar a previsdo do relatério circunstanciado no
contrato originario, conforme consta nas fls. 32/35 da peca 05:
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ANO XVI N°: 2683
Prestacéo de servigos técnicos especializados de Auditoria Independente a Agéncia
de Fomento do Parana S.A. — FOMENTO PARANA, compreendendo o exame das
demonstragdes contabeis e financeiras, acompanhamento e exame das informacdes
periddicas e eventuais a serem remetidas aos 6rgédos oficiais, orientagdo técnica e
afericdo da fidedignidade dos procedimentos de controle internos, incluindo também,
a revisdo dos procedimentos fiscais e tributarios aplicaveis, como a emissdo de
pareceres e relatorios circunstanciados, relativamente ao periodo de julho/2014 a
dezembro/2016, observados os principios, normas e procedimentos legais vigentes,
compreendendo:

| — Auditoria das demonstragfes contdbeis e financeiras — Auditoria das
demonstragdes contabeis e financeiras da Fomento Parana e emisséo de relatdrios
circunstanciados e pareceres sobre as demonstracdes financeiras semestrais e
anuais para os periodos encerrados em 30 de junho e 31 de dezembro dos
respectivos exercicios, incluindo assessoramento técnico por ocasido da elaboragdo
dessas demonstragdes, inclusive quanto a preparagdo das notas explicativas
correspondentes, aferindo a fidedignidade dos valores e resultados econdmicos,
julgando a conformidade das demonstragfes contdbeis e financeiras com os
principios e praticas contabeis, com a legislacéo societaria vigente e com legislages
especificas, regulamentos e normas emanadas do Conselho Monetario Nacional —
CMN, pelo Banco Central do Brasil — BACEN, 6rgdos repassadores de recursos e,
no que néo for conflitante com estes, aqueles determinados, pelo Conselho Federal
de Contabilidade — CFC e pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC,
aplicaveis a Fomento Parana.

a) Relatérios a serem emitidos:

Relatérios de auditoria de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria, contemplando as Demonstracdes Contébeis e Financeiras e respectivas
notas explicativas, da Fomento Parana, para os semestres e exercicios findos
durante a vigéncia do contrato, de acordo com as praticas contabeis adotadas no
Brasil (BR GAAP) e aplicaveis as instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil para as demonstracdes financeiras individuais.

ii. Relatério de auditoria de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria, conforme a Resolugédo n° 4.280, do CMN, de 31.10.2013, quando aplicavel,
para os semestres e exercicios findos durante a vigéncia do contrato.

iii. Relatdrio circunstanciado de revisdo dos critérios adotados pela instituigdo quanto
a classificacé@o nos niveis de risco e de avaliagéo do provisionamento registrado nas
demonstragdes contabeis e financeiras, conforme o art. 12, da Resolugéo n°2.682,
do CMN, de 21.12.1999.

iv. Relatério circunstanciado de avaliacdo qualitativa dos ambientes, sistemas e
procedimentos de controles internos da FOMENTO PARANA para os periodos
encerrados em 30 de junho e 31 de dezembro, envolvendo os principais ciclos
operacionais decorrentes, especialmente, das exigéncias constantes das Resoluges
n°® 2.554/1998, n° 3.198/2004 e suas alteragbes e da Circular 3.467/2009 e
3.482/2010 do BACEN, além daquelas decorrentes das regulamentacgdes de Basileia
M.

v. Relatério de descumprimento de dispositivos legais e regulamentares, que tenham,
ou possam vir a ter reflexos relevantes nas demonstragées contabeis e financeiras
ou nas operagdes da Fomento Parand , na forma estabelecida no inciso Il do artigo
21 da Resolugdo n°3.198, de 27 de maio de 2004. 7;)

vi. Relatério de avaliagdo dos programas de financiamentos aos o6rgédos
governamentais repassadores de recursos 8 FOMENTO PARANA, quando solicitado
pelo érgédo repassador.

Il — Revisdo dos procedimentos fiscais e tributarios — Revisdo mensal dos
procedimentos fiscais e tributarios da Fomento Parand, reviséo de consisténcia
interna e externa entre as obrigacdes acessorias vigentes a cada época, por meio do
confronto com as informagdes transmitidas aos 6rgéos Federal e Municipal, conforme
descrito a seguir:

a)
)

b) Adicionalmente, devera ser emitido relatério de recomendacdes sobre os controles
internos, compreendendo as constatacdes decorrentes da revisdo que tenham
consequéncias financeiras para a contratante, quando aplicavel, relativa as revisdes
mencionadas.

Il — Auditoria das atividades de ouvidoria

Relatério circunstanciado de avaliacdo e revisdo dos relatérios obrigatérios de
responsabilidade da Ouvidoria da Fomento Parana e elaboragdo de manifestacéo
acerca da qualidade e adequacéo da estrutura, dos sistemas e dos procedimentos
da area de Ouvidoria, para os periodos encerrados em 30 de junho e 31 de
dezembro.

IV — Outros servigos

a) Participacdo nas assembleias gerais, nas reunides do conselho fiscal e do comité
de auditoria, quando convocados;

b) Elaboracao de cronograma semestral com as atividades que serdo desenvolvidas
para atender o objeto da licitagéo.

(..)
(Grifei)
Por sua vez, o Termo Aditivo do Contrato n.° 25/14 (fls. 49/51 da peca 5) tratou das
seguintes atividades:

PRIMEIRA - OBJETO E DETALHAMENTO DOS SERVICOS

O objeto contratual, conforme conta da clausula primeira do contrato originario, fica
acrescido dos seguintes servigos, assim detalhados:

a) estudo do valor econdmico d& carteira de crédito a ser adquirida;

b) andlise do histérico e das informagBes gerenciais atuais da carteira, contendo
condigbes, prazos, garantias;

c) analise do historico e das proje¢des dos principais drivers da carteira a ser utilizada
na modelagem-econdmica financeira;

d) andlise do rating de crédito da carteira;

e) andlise das taxas de desconto a serem utilizadas;

f) andlise de spread da carteira projetado;

g) andlise de dados gerenciais internos acerca das projecdes de mercado
comparaveis da carteira, e comparagdo com dados publicos;

h) andlise de sensibilidade para avaliar os impactos das principais premissas sobre o
valor econdmico da carteira;

i) andlise dos resultados obtidos em comparagdo com multiplos de mercado e andlise
de transacdes comparaveis disponiveis no mercado.
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§ 1° para os servigos descritos no caput desta clausula deve ser utilizado o critério
de fluxo de caixa descontado.

§ 2° Com a conclusédo dos servigos acima descritos, devera ser apresentado laudo,
contendo descricdo sobre a operacdo, metodologia utilizada, descricdo das
premissas consideradas nas projecdes e apresentagdo dos quadros projetados
(DRE, fluxo de caixa e balanco se aplicavel).

Dessa forma, é possivel verificar que o relatério emitido pela KPMG Auditores
Independentes, nas fls. 58/68 da pega 5, destinava-se a assegurar a correta apuragao
dos dados contabeis de avaliagdo da carteira de crédito, com vistas a verificar a
integridade dos dados. Como os dados causariam impacto nos balancos auditados,
era necessaria sua andlise, inserindo-se, de modo complementar, entre as atividades
necessarias a auditoria entdo realizada.

A analise daria cumprimento a NBC TA 540, conforme alegado em sede de defesa:
11. O objetivo do auditor é obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente sobre
se as estimativas contabeis e as divulgacbes relacionadas nas demonstracdes
contabeis sao razoaveis no contexto da estrutura de relatério financeiro aplicavel.
Assim foram necessérios trabalhos complementares inicialmente ndo incluidos no
plano de auditoria, o que gerou a cobranca adicional de honorarios, no valor de
R$ 65.000,00, conforme documento na fl. 13 da pega 5. Ao incluir os servigos entre
os inicialmente contratados é destacada a permanéncia das clausulas contratuais
iniciais:

Os demais termos contidos na proposta para prestacéo de servigos profissionais de
auditoria, datada de 14 de outubro de 2014 permanecem inalterados.

Dessa forma, a entidade valeu-se do art. 65 da Lei Federal n.° 8.666/93, a fim de
formalizar o aditivo contratual ora em analise.

Ainda, sobre a contratagdo, é necessario esclarecer que restou evidenciada a
economicidade, isso porque, na fl. 20 da pecga 5, consta orgamento formulado pela
PriceWaterhouse Coopers — PwC, no valor de R$ 380.000,00. H& ainda, na fl. 8 da
peca 5, comprovacdo de e-mail encaminhado a Grant Thornton Brasil, contudo, em
principio, sem resposta.

Assim, a alteracdo contratual seguindo o parecer juridico emitido pela Agéncia de
Fomento do Parana (fls. 43/45 da peca 5) observou o art. 65 da Lei Federal n.°
8.666/93, bem como a clausula oitava, alinea g, do contrato originario (fls. 38/39 da
pega 5).

Na fl. 4 da peca 47, a Agéncia de Fomento do Parana esclareceu que o fato seria
previsto no art. 65, inciso Il, alinea c, da Lei Federal n.° 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

c) quando necesséaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicédo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipacdo do pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestagao de fornecimento de bens ou execugéo de obra ou
servigo;

(grifei)

As circunstancias supervenientes, no presente caso, seriam configuradas pela
alteragdo do plano inicial de auditoria, com a necessidade de servigos
complementares de avaliagdo de ativos j& mencionados.

Dessa forma entendo que a contratacdo se deu de modo regular.

Por fim, em que pese, por si, a regularidade das contas afastar qualquer sangéo,
destaco que, diante da discusséo evidenciada em relagédo a matéria, sem qualquer
evidéncia de dolo ou ma-fé dos gestores, é necessario considerar que a contratacéo
realizada foi orientada por parecer juridico (fls. 43/45 da pega 5), que evidenciou o
atendimento a legislacéo aplicavel, com isso, afasta-se eventual atribuicdo de erro
grosseiro, o que impede a aplicagdo de sangéo aos gestores, conforme disposi¢éo
do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.

Portanto, dou provimento ao recurso em relacéo ao presente item, julgando-o regular
e afastando a aplicagcdo de multa aos gestores.

2.2 Da compatibilidade entre o servico contratado e as normas de auditoria
independente.

Os recorrentes defenderam a compatibilidade entre os servigos contratados e as
normas de auditoria independente, afirmando que houve a garantia da independéncia
das informagdes validadas pela outra empresa do grupo, a KPMG Corporate Finance
Ltda. Defenderam, igualmente, que a revisédo do estudo de avaliacéo de carteira de
crédito cumpriria 0 art. 12 da Resolugdo n.° 2682 do Banco Central, uma vez que a
avaliacdo dos critérios de risco poderia ter impacto nos balangos da entidade.
Raz&o lhes assiste.

Sobre a matéria é necessario ter em conta gque os trabalhos realizados pela KPMG
Auditores Independentes foram de revisdo da avaliagdo de valores atribuidos pela
Agéncia de Fomento do Parana a carteira de créditos a ser adquirida do FDE, ou
seja, ndo se tratou de servigos de consultoria, 0 que cumpre o mencionado art. 12 da
Resolucéo n.° 2682 do Banco Central.

Nesse sentido, destaco parte do relatério e'mitido pela KPMG (fls. 61 da peca 5)

' |

3 Material Revisado

Nossas andlises basearam-se nos seguintes documentos preparados ¢ disponibilizados pelos Analistas:

o FPR Fluxo Pagamentos v.16

+  Fomento Parana v.8

o Taxade desconto FPR - V2

o Apres [nstit Fomento Parana « dez 2014

o 93151-DF Fomento Parand 30062014 _15_08_14
o Minuta de Projeto de Alteracio de Lei2
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2683

1

4.1 Revisko da Metadologia

0 estudo realizado pela administraglo da Fomeato Parand teve como objetivo caleular o valor justo da
Carteira de crédito FDE com base no critério de rentabilidade futurs, na data-base de 3/ de dezembro de
2014 de acorda com as politicas contdbeis da Empresa, conforme informado pela KPMG Auditores,

\ J

T
Em seguida, destaco que o anexo | do referido documento ¢ intitulado “Anexo | —
Detalhamento do escopo e metodologia de revisdo” (fl. 67 da peca 5), dispondo em
seguida sobre critérios da reviséo realizada. Novamente, destaco a produgdo dos
dados especificamente pela Agéncia de Fomento do Parana conforme documentos
nas fls. 6/14 da peca 6.
Portanto, os trabalhos de revisdo ndo se confundem com consultoria e, nesse
sentido, ndo apresentam qualquer incompatibilidade com os trabalhos de auditoria
realizados, tendo em vista que a aferi¢cdo da fidedignidade dos dados importava a
auditoria realizada, diante de possiveis impactos sobre os dados contdbeis
auditados.
Assim, ndo se configurou o conflito de interesses relatado na comunicagéo de
irregularidade, ndo havendo ofensa a NBC-P1 — Normas Profissionais ao Auditor
Independente[2].
No que se refere a NBC PA 290[3], que trata da mitigacdo do eventual conflito de
interesses por meio de servigos de asseguracéo, a norma foi igualmente observada,
tendo em vista que a KPMG Auditores Independentes solicitou a KPMG Corporate
Finance Ltda, outra empresa do mesmo grupo, especialista, a execug¢éo dos servicos
de revisdo, preservando sua independéncia.
Por outro lado, com a asseguragdo garantida, ndo se evidenciou prejuizo a
independéncia da auditoria, ndo configurando ofensa a NBC PA 291[4] (Resolucéo
CFC 1312/10) afirmada em sede de comunicagao de irregularidade.
Por fim, uma vez que os trabalhos realizados foram de reviséo, e ndo de avaliagao
de ativos, ndo ha ofensa aos art. 22 e 23 da Instrugdo n.° 308 da Comissédo de Valores
Mobiliarios (CVM)[5], igualmente, por ndo haver conflito de interesses.
Até mesmo o fato relatado na Comunicacdo de Irregularidade, referente a
apresentacdo do relatério pela KPMG posteriormente a lavratura da efetiva cesséo
dos créditos evidencia sua caracteristica de revisdo, uma vez que o documento ndo
foi condicéo necessaria para a efetivagdo do negdcio, ndo constituindo em avaliagcéo
(estudo inicial dos valores) ou consultoria os servigos executados.
Dessa forma, evidenciada a compatibilidade dos servigos prestados com a auditoria
realizada, resta comprovada a regularidade do presente item, raz@o pela qual, do
mesmo modo que no item anterior, afasto a aplicagdo aos gestores da multa do
art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.
Portanto, merece provimento ao recurso também em relacéo ao presente item.
3. Diante do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca do
presente Recurso de Reviséo para, no mérito, dar-lhe provimento, a fim de afastar as
irregularidades quanto aos itens 1 e 2 do Acérdéo n.° 6399/16 do Tribunal Pleno (peca
69), referente a “realizagdo de aditivo contratual, ampliando o objeto originalmente
contratado, caracterizando assim, burla ao processo licitatorio,” e a
“Incompatibilidade entre o servico contratado e as normas de auditoria
independente”, julgando regulares os itens analisados e afastando a aplicagéo das
multas do art. 87, inciso 1V, alineas “d” e “g”, da Lei Complementar 113/2005, em
relacdo aos gestores Juraci Barbosa Sobrinho (Diretor-Presidente), Heraldo Alves
das Neves (Diretor Administrativo e Financeiro), Renato Macaneiro (Gerente de
Administracdo e de Pessoas) e Samuel leger Suss (Diretor Juridico).
Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e ExecucgBes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:
|- Conhecer o presente Recurso de Revisdo para, no mérito, dar-lhe provimento,
a fim de afastar as irregularidades quanto aos itens 1 e 2 do Acérdédo n.° 6399/16
do Tribunal Pleno (peca 69), referente a “realizacdo de aditivo contratual,
ampliando o objeto originalmente contratado, caracterizando assim, burla ao
processo licitatério,” e a “Incompatibilidade entre o servigo contratado e as normas
de auditoria independente”, julgando regulares os itens analisados e afastando a
aplicagédo das multas do art. 87, inciso 1V, alineas “d” e “g”, da Lei Complementar
113/2005, em relacéo aos gestores Juraci Barbosa Sobrinho (Diretor-Presidente),
Heraldo Alves das Neves (Diretor Administrativo e Financeiro), Renato Maganeiro
(Gerente de Administracéo e de Pessoas) e Samuel leger Suss (Diretor Juridico);
e
II- determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e ExecugBes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES
Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
Plenéario Virtual, 9 de dezembro de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n° 20.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator
FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

1. Comunicacéo de Irregularidade. Fl. 9 da peca 3.
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2. “1.2.1 — O auditor deve ser independente, ndo podendo deixar-se influenciar por fatores
estranhos, por preconceitos ou quaisquer outros elementos materiais ou afetivos que resultem
perda, efetiva ou aparente, de sua independéncia.

1.2.2 — Esta impedido de executar trabalho de auditoria independente, o auditor que tenha tido, no
periodo a que se refere a auditoria ou durante a execugdo dos servicos, em relacéo a entidade
auditada, suas coligadas, controladas, controladoras ou integrantes do mesmo grupo econdémico:
()

g) qualquer outra situacdo de conflito de interesses no exercicio da auditoria independente, na
forma que vier a ser definida pelos érgéos reguladores e fiscalizadores.”

3. Dispositivos citados na comunicagéo de irregularidade:

“159. A prestagdo de certos servicos que ndo sdo de asseguragdo a um cliente de auditoria pode
criar ameagca a independéncia téo significativa que nenhuma salvaguarda poderia reduzir a ameaca
aum nivel aceitavel. Entretanto, sera considerado que a violacéo involuntaria pela prestacéo desse
servico a uma entidade relacionada, divisdo ou em relacdo a um item isolado das demonstraces
contabeis desse cliente ndo compromete a independéncia se quaisquer ameagas foram reduzidas
a um nivel aceitavel mediante acordos para que essa entidade relacionada, essa divisdo ou esse
item isolado das demonstracdes contabeis sejam auditados por outra firma, ou quando outra firma
refaz o servigo que néo é de asseguracdo na extensdo necessaria para permitir que ela assuma a
responsabilidade pelo servigo.”

“175. Avaliagdo consiste em desenvolver premissas em relagdo a futuros acontecimentos, aplicar
metodologias e técnicas apropriadas, combina-las para calcular determinado valor ou intervalo de
valores para um ativo, um passivo ou um negécio como um todo.”

4. Dispositivos citados na Comunicagao de Irregularidade:

“140. As firmas tradicionalmente prestam a seus clientes de asseguracdo uma gama de servigos
que ndo séo de asseguracdo condizentes com suas habilidades e especializagdo. A prestacéo de
servicos que ndo sdo de asseguracgdo, contudo, cria ameagas a independéncia da firma ou dos
membros da equipe de asseguragdo. As ameagcas criadas mais frequentemente séo ameacas de
autorrevisdo, de interesse proprio e de defesa de interesse do cliente.”

“148. Podem ser criadas ameagas a independéncia quando a firma presta servico que ndo é de
asseguragao relacionado com as informagdes sobre o objeto de trabalho de asseguragéo.

Nesses casos, deve ser feita avaliagdo da importancia do envolvimento da firma com as
informacGes sobre o objeto do trabalho, e deve-se avaliar se quaisquer ameacgas de autorrevisao
que nao estdo em um nivel aceitavel podem ser reduzidas a um nivel aceitdvel mediante a aplicacéo
de salvaguardas.”

5. Art. 22. N&o poderdo realizar auditoria independente o Auditor Independente — Pessoa Fisica, os
s6cios e os demais integrantes do quadro técnico de Auditor Independente — Pessoa Juridica
quando ficar configurada, em sua atuag&o na entidade auditada, suas controladas, controladoras
ou integrantes de um mesmo grupo econdmico, a infringéncia as normas do Conselho Federal de
Contabilidade - CFC relativas & independéncia.

Art. 23. E vedado ao Auditor Independente e as pessoas fisicas e juridicas a ele ligadas, conforme
definido nas normas de independéncia do CFC, em relagéo as entidades cujo servigo de auditoria
contabil esteja a seu cargo: (...)

Il - prestar servicos de consultoria que possam caracterizar a perda da sua objetividade e
independéncia.

Paréagrafo Gnico. Sdo exemplos de servigos de consultoria previstos no caput deste artigo:

| - assessoria a reestruturacéo organizacional;

Il - avaliagéo de empresas;

Il - reavaliacéo de ativos;

IV - determinacéo de valores para efeito de constituicéo de provisGes ou reservas técnicas e de
provisdes para contingéncias;

V - planejamento tributério;

VI - remodelamento dos sistemas contabil, de informagdes e de controle interno; ou

VII - qualquer outro produto ou servigo que influencie ou que possa vir a influenciar as decisdes
tomadas pela administracéo da instituicdo auditada.

Art. 24. O auditor independente deveréa renunciar a fungéo na ocorréncia das situacdes previstas
no art. 22.

Paréagrafo unico. Constatada a ndo observancia do disposto neste artigo, a Comisséo de Valores
Mobiliarios poderéa determinar a substituicdo do auditor independente.”

PROCESSO N°:-72615/21

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ESPERANCA NOVA

INTERESSADO:-A JACOB TELECOM ME, ALO GRATIS COMERCIO MIDIA
ELETRONICA LTDA, AMARILDO JACOB, ANGELA MARIA MARTINS DE FARIA,
ELIZABETE IANQUE COSTA, EVERTON BARBIERI, VALDIR HIDALGO
MARTINEZ, WELLINGTON DE FARIA SILVA (FALECIDO(A) EM 2014)
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3467/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Alegacdo de divergéncia de entendimento no ambito desta
Corte. Ndo caracterizagdo. Nao conhecimento do recurso.

1. Trata-se de Recurso de Reviséo interposto por Valdir Hidalgo Martinez em face
do Acérddo n° 3945/20, Tribunal Pleno, que, em sede de Recurso de Revista,
reformou parcialmente o Acérddo n° 1511/18, Primeira Camara, nos seguintes
termos:

(...) Conhecer do Recurso de Revista manejado contra o Ac6rddo n.° 1511/18-S1C e,
no mérito, dar-lhe parcial provimento, para o fim de manter o julgamento pela
procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria e consequente irregularidade das
contas do senhor Valdir Hidalgo Martinez, do Espélio do senhor Wellington de Faria
Silva, das senhoras Angela Maria Martins de Faria e Elizabete lanque Costa, e das
empresas “Al6 Gratis. Com. Midia Eletronica Ltda.” e “A Jacob Telecom ME.”, nos
exatos termos do que consta do v. Acorddo n.° 1511/18-S1C, e reformar a decisdo
apenas no sentido de afastar a aplicacdo da multa proporcional ao dano, visto que foi
providenciado o seu integral ressarcimento.

Fundamentou sua insurgéncia na existéncia de divergéncia de entendimento no
ambito deste Tribunal que, em julgamento de caso analogo, referente ao Municipio
de Cafezal, a Primeira Camara, por meio do Acérddo n° 2010/2018, teria
considerado que o ressarcimento do dano foi levado a efeito antes do julgamento
de primeira instancia ensejaria o julgamento pela regularidade das contas com
ressalva.

Por meio do Despacho n° 173/21-GCDA (pega 147) o recurso foi recebido, sendo
determinada nova autuagao e sorteio de novo relator.

Remetidos os autos a este Gabinete, pelo Despacho n° 288/21 (peca 151),
determinou-se o encaminhamento a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao
Ministério Publico de Contas para manifestacdes.

A unidade técnica, na Instrugdo n°® 3746/21, apontou que o ac6rddo paradigma
foi revertido pelo Acérddo n° 3271/19, Tribunal Pleno, por ocasido do julgamento
de Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de Contas,
considerando irregulares as contas. Sublinhou que “que quando do oferecimento
do presente Recurso de Revisdo (08/02/2021, pega 143), o recorrente ja tinha
ciéncia ha mais de um ano que a deciséo utilizada como paradigma tinha sido
revertida, nos mesmos moldes e com os mesmos fundamentos da decisédo ora
atacada.”
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Diante, portanto, da inexisténcia de divergéncia jurisprudencial, manifestou-se pelo
nédo cabimento do Recurso de Revisé&o.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 792/21, corroborou o
entendimento da unidade técnica pelo ndo recebimento do recurso. Alternativamente,
caso mantido o juizo de admissibilidade emitido no Despacho n°® 173/21-GCDA,
opinou pelo ndo provimento do recurso. Ainda, considerada a imputacdo de ma-fé ao
recorrente exposta na Instrugdo n° 3746/21-CGM, entendeu cabivel a aplicacéo da
multa prevista no art. 87, inciso 1V, “h”, da Lei Complementar n® 113/2005, ao Sr.
Valdir Hidalgo Martinez.

E o relatério.

2.  Em consonancia com os opinativos uniformes que instruem o feito, o presente
Recurso de Revisé@o nédo merece ser conhecido.

Isso porque, ndo restou caracterizada a alegada divergéncia jurisprudencial que
fundamentou o pleito recursal, na medida em que o acérdéo paradigma foi reformado
pelo Acérdao n° 3271/19, Tribunal Pleno, assim ementado:

Recurso de Revista. Tomada de contas Extraordinaria. Irregularidades em
procedimentos licitatorios. Ndo comprovacdo da prestagdo dos servicos. Dano
reparado. Irregularidade insanavel. Provimento Parcial. Irregularidade das contas.
Aplicacdo de multa-sancgéo.

Nesse contexto, por ocasido do julgamento do referido Recurso de Revista, interposto
pelo Ministério Publico de Contas, o Tribunal Pleno considerou aquelas contas
irregulares nos mesmos moldes e com os mesmos fundamentos da decisdo ora
atacada.

A despeito da alegagdo de ma-fé do recorrente, deixo de aplicar a multa
sugerida, tendo-se em conta que a peca recursal esta subscrita pelo proprio ex-
prefeito, que, a principio, ndo detém conhecimento técnico e juridico que
pudesse caracterizar, indene de duvidas, sua ma-fé e intengdo em confundir os
julgadores.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno ndo conhega
do presente Recurso de Reviséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

N&o conhecer o presente Recurso de Reviséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 9 de dezembro de 2021 — Sessé&o Ordinéria Virtual n° 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°:-348316/21

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA, HILTON RONALD ALICE

ADVOGADO / PROCURADOR-FERNANDO GUSTAVO KNOERR, VIVIANE
COELHO DE SELLOS KNOERR

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3468/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Ato de Inativacdo. ALEP. Ocorréncia de transposi¢cao de cargo
com ascensao funcional irregular. Pelo ndo provimento.

1. Trata-se de Recurso de Revisdo (peca 161) interposto por Hilton Ronald Alice
contra 0 Ac6rddo n° 1169/21 — Tribunal Pleno (pega 158), que negou provimento a
embargos de declaragdo, mantendo as decis6es consubstanciadas nos Acérddos n®
2694/19 — 12 Camara e n° 757/21 — Tribunal Pleno, por meio dos quais este Tribunal
de Contas determinou o registro do Ato da Comissao Executiva n° 1971/2019, que
concedeu aposentadoria ao recorrente no cargo de Analista Legislativo — Assessor
Legislativo.

Relata o recorrente que ingressou nos quadros da ALEP em 1963 como Oficial
Administrativo; foi enquadrado no cargo de Consultor Legislativo por forca da Lei
Estadual n® 7.784/83; ascendeu ao cargo de Procurador em setembro de 2003;
sua aposentadoria foi concedida em 06/07/2009, por meio do Ato da Comisséo
Executiva n°® 1557/09, no cargo de Procurador NU- |, 32 Classe; em 27/08/2012, a
ALEP comunicou a regresséo de seu cargo e a consequente redugdo do valor de
seus proventos de aposentadoria; que tal ato foi anulado em 16/06/2016 pelo STJ,
por ndo ter havido o devido processo legal; como consequéncia, a ALEP editou
novo ato anulando o reenquadramento do servidor (Ato da Comissdo Executiva
1670/2019). Todavia, alega que o decurso do prazo decadencial quinquenal
previsto no art. 54 da Lei n°® 9.784/99 impediria a revisdo do ato de concesséo de
aposentaria até mesmo nos casos em que se discute eventual
inconstitucionalidade e defende que deve ser prestigiada a estabilidade das
relagdes juridicas.

Colacionou jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, referente as ADI'S 4876
e 1241, em que a Suprema Corte reconheceu a inconstitucionalidade de
dispositivos de leis estaduais que efetivavam servidores cujo ingresso no servigo
publico ocorrera sem concurso, todavia, modulou os efeitos das decisdes, para
que ndo atingissem aqueles que ja estavam aposentados e os que, até a data de
publicacdo da ata de julgamento, houvessem preenchido os requisitos para a
jubilagdo, deixando claro que a limitagdo era “exclusivamente para efeitos de
aposentadoria”. Defende, assim, que a revisdo do ato que nomeou o recorrente
Procurador Legislativo ndo deve atingir a aposentadoria que lhe fora concedida ha
mais de uma década, em nome da boa-fé, da seguranca juridica e da estabilidade
das relacdes juridicas.

Ainda, argumentou que o acé6rddo recorrido deixou de considerar que o prazo
decadencial deve ser contado a partir da data em que o Tribunal de Contas analisa a
legalidade da aposentadoria, nos termos da decisdo proferida pelo STF no MS
26.053.
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O Recurso foi recebido, conforme Despacho n°® 762/21 — GCILB.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Gestdo Estadual, em sua Instrugdo n°
748/21 (pega 171), a unidade opinou pelo ndo provimento do Recurso de Reviséo,
tendo em vista que as razdes recursais foram idénticas as apresentadas no Recurso
de Revista interposto pelo interessado (peca 22). Sugeriu a aplicacdo de multa
administrativa, por litigancia de ma-fé, com fundamento no art. 80, VIl do Novo Cédigo
de Processo Civil combinado com o art. 87, IV, “h”, da Lei Organica desta Corte e art.
537 do RITCE/PR.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas (Parecer n® 459/21 — pega 172)
corroborou o opinativo da unidade técnica pelo ndo provimento do Recurso de
Revis@o em tela, tendo em vista que as decisbes ora colacionadas pelo interessado
a fim de demonstrar suposto dissidio jurisprudencial ja foram trazidas a lume e
apreciadas no julgamento do Recurso de Revista.

E o relatério.

2. Corroborando os pareceres da Coordenadoria de Gestéo Estadual e do Ministério
Publico de Contas, o presente Recurso de Revisdo ndo merece provimento.
Conforme sintetizou a Coordenadoria de Gestéo Estadual em seu parecer, ratificado
pelo Ministério Publico de Contas: “esta Unidade ja analisou ambos argumentos por
intermédio da Instrugéo 195/21 — CGE (peca 147, fls. 5/7). Em resumo, verificou-se
que as ADI’s 4876 e 1241 emitidas pelo STJ nédo se aplicam ao caso vertente, nem
o prazo decadencial de 5 (cinco) anos porque a ascenséao funcional do servidor, ora
Recorrente, se deu de forma inconstitucional, bem como n&o possui fundamento
legal, nem jurisprudencial, porque a ascensao funcional néo é instituto reconhecido
pelo ordenamento juridico, eis que a Unica forma de investidura em cargo publico é
por intermédio de concurso publico, de acordo com o art. 37, Il da Constituicdo
Federal”.

Com efeito, assim como entendido no Acérddo n° 757/21 (pega 149), ndo assiste
raz&ao ao recorrente, visto que ingressou nos quadros da ALEP em 1963 como Oficial
Administrativo e, na sequéncia, por forga da Lei Estadual n° 7.784/83, foi enquadrado
no cargo de Analista Legislativo — Assessor Legislativo, porém em 2009 se
aposentou como Procurador em raz@o de transposi¢do de cargo com ascensao
funcional irregular ocorrida em 2003, o que, nos termos do precedentes
jurisprudenciais em questédo, ndo possui amparo e configura viola o art. 37, Il, da
Constituicdo Federal.

Deixo, contudo, de considerar a hipdtese de litigancia de ma-fé, suscitada pela
unidade técnica, por se tratar do regular exercicio da prerrogativa recursal, admitido
expressamente nos autos.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhecga e, no
mérito, julgue pelo ndo provimento do presente Recurso de Revisdo, mantendo-se
na integra a deciséo recorrida, nos termos da fundamentagéo supracitada.

Apbs o transito em julgado da deciséo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo
para que promova a inversdo da autuacdo e redistribuicdo ao relator originario, nos
termos do art. 32, 83°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Conhecer o presente Recurso de Revisdo, uma vez presentes 0s pressupostos
de admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo ndo provimento, mantendo-se na integra
a decisdo recorrida, nos termos da fundamentacao supracitada; e

Il-  determinar, apés o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo para que promova a inverséo da autuacéo e redistribuicdo ao
relator originario, nos termos do art. 32, 83°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 9 de dezembro de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n°® 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°:-447551/21

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE:-DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO:-DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO
DO PARANA, FERNANDO FURIATTI SABOIA, MARCOS ADRIANO FERREIRA
FRUET

ADVOGADO / PROCURADOR-ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO,
ARISTIDES RODRIGUES DO PRADO NETO, LUCIANO ROCHA WOISKI, MARIA
LUCIA SANCHES, YVONE DA SILVA ANDRADE

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3472/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo. Lei n. 8.666/1993. Pregéo Eletrénico. Menor prego. Aquisi¢éo de
cones e cilindros para sinalizagdo viaria. Sobrepreco e Favorecimento.
Inocorréncia. Desclassificagdo. Descumprimento do edital. Procedimento regular.
Improcedéncia.

1. Trata-se de Representagdo da Lei n. 8.666/1993, com pedido de medida
cautelar, formulada pelo Deputado Estadual Marcos Adriano Ferreira Fruet, em
face do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parana (DER/PR),
relativamente ao Pregéo Eletrdnico n° 023/2019 — DER/DAF/SROESTE - GMS n°
701/2020, que tem por objeto “a aquisi¢cdo de cones e cilindros para sinaliza¢éo
viaria, conforme quantidades e especificagfes contidas no Termo de Referéncia
Anexo 01 do Edital, dividido em 04 lotes”, no valor global maximo de R$
1.206.620,44 (um milh&o, duzentos e seis mil, seiscentos e vinte reais e quarenta
e quatro centavos).

Segundo o representante, ha possivel sobrepreco nos valores iniciais e finais dos
Lotes 01 e 02 do referido certame.
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O Lote 01 se refere a aquisicdo de 3.570 cones, no valor unitario maximo de R$
179,66 (cento e setenta e nove reais e sessenta e seis centavos) e global de R$
641.386,20 (seiscentos e quarenta e um mil, trezentos e oitenta e seis reais e vinte
centavos); e o Lote 02, exclusivo para microempresas (ME), empresas de pequeno
porte (EPP) ou cooperativas, diz respeito a compra de 440 cones, no valor unitario
maximo de R$ 179,66 (cento e setenta e nove reais e sessenta e seis centavos) e
total de R$ 79.050,40 (setenta e nove mil e cinquenta reais e quarenta centavos).
Afirmou que as empresas World Center Com. Imp. e Exp. Ltda. e WD Sinalizagéo
Eireli — EPP, vencedoras dos Lotes 01 e 02, respectivamente, apresentaram pregos
superiores aos demais licitantes, que foram desclassificados durante o certame.
Para corroborar suas alegagdes, fez as seguintes comparagdes entre os precos das
propostas vencedoras e os das demais participantes:

Consoante se vislumbra, o preco individual oferecido pela empresa Limp Safe foi de
R$ 50,00 (cinquenta reais). J& a proposta da empresa ganhadora, World Center, foi
de R$ 147,90 (cento e quarenta e sete reais e noventa centavos). Ou seja, a diferenga
de valor individual entre a menor proposta e a oferta vencedora é de 295,8%, quase
3x o prego. Nao obstante, se for realizada a média das 08 (oito) propostas elencadas
no Lote 01, o valor médio encontrado é de R$96,41 (noventa e seis reais e quarenta
e um centavos - R$ 771,28/8 = R$96,41), muito abaixo do valor proposta pela
empresa vencedora em R$ 147,90 (cento e quarenta e sete reais e noventa
centavos).

Igual discrepancia permeou o Lote 02, onde a microempresa com menor proposta
ofertou o valor total de R$22.000,00 (vinte e dois mil reais), isto €, R$ 50,00 (cinquenta
reais) por cone, sendo que a empresa vencedora ganhou o direito de fornecimento
do material por R$ 65.560,00 (sessenta e cinco mil quinhentos e sessenta reais),
representando R$ 149,00 (cento e quarenta e nove reais) por unidade. Dessa forma,
no lote 02, o valor médio ofertado por cone foi de R$ 97,09 (noventa e sete reais e
nove centavos) e o importe para fornecimento pela vencedora WD Sinalizagdo
EIRELI — EPP de R$ 149,00 (cento e quarenta e nove reais).

Asseverou haver cones refletivos, nos termos da NBR 15.071, com precos inferiores
aos das empresas vencedoras e que, numa licitagéo para aquisicdo de milhares de
unidades, como é o presente caso, haveria economia de escala e consequente
reducdo do valor unitario.

Mencionou o Pregéo Eletronico n° 859/2018, do Departamento de Transito do Parana
— DETRAN/PR, também para aquisicédo de cones refletivos, cujo edital estabelecia —
segundo alega - valor unitario maximo muito inferior ao previsto no certame em
apreco. Além disso, fez referéncia a precos registrados no Sistema de Registro de
Precos do Estado do Parana, em decorréncia de licitagéo realizada pela PM-PR em
2013.

Ao final, requereu a suspenséo cautelar do procedimento licitatério e, no mérito, que
o representado esclareca o sobrepreco dos valores inicial e final dos itens
questionados.

Previamente a deliberagédo acerca da admissibilidade do expediente e da medida
cautelar pleiteada, oportunizou-se a manifestacéo preliminar do Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado do Parana (DER/PR) e do respectivo atual gestor
(Despacho n°® 1012/21, pega n° 13).

Intimados, eles apresentaram manifestagdo e documentos (pecas 16/39),
defendendo o indeferimento da liminar e a improcedéncia da representacéo.

Na sequéncia, ausente a verossimilhancga do direito alegado, a pretensao cautelar foi
indeferida. No mais, a Representacgéo foi recebida para processamento e a citagao
do DER/PR e do seu atual gestor foi determinada.

Citados, eles apresentaram razdes de defesa e documentos (pecas 46/49).

Em instruc@o conclusiva, a 3?2 Inspetoria de Controle Externo (Informagéo n. 65/21,
peca 52) e a Coordenadoria de Gestao Estadual (Instrucdo n. 1145/21, peca 53)
opinaram pela improcedéncia da Representacdo, sendo acompanhadas pelo
Ministério Publico de Contas (Parecer n. 793/21 — 7PC, pecga 54).

E o relatorio.

2. Ainsurgéncia do representante nédo procede.

2.1. Do Sobreprego:

Em linhas gerais, o representante sustenta haver possivel sobrepreco nos valores
iniciais e finais dos Lotes 01 e 02 do referido certame (cones). Para tanto aduz ter
localizado no e-commerce, no Sistema de Registro de Precos do Estado do Parana
e em uma licitacdo do DETRAN/PR, cones nos termos da NBR 15.071 com precos
inferiores aos praticados no certame em aprego.

O Sistema de Registro de Precos do Estado do Parana se refere a uma licitagéo
realizada ha quase uma década (2013), de modo que o valor 14 registrado néo traduz
um parametro confiavel para a apuragédo do alegado sobrepreco.

Quanto aos precos identificados no e-commerce e em uma licitacdo do DETRAN/PR,
ainda que os valores sejam de cones de acordo com a NBR 15.071, convém registrar
que as especificacdes do certame em andlise vdo além da observancia da NBR
15.071.

Conforme mencionado pelo préprio Representante, as especificagdes técnicas dos
editais comparados ndo sdo as mesmas. Enquanto o Termo de Referéncia da
presente licitag&o (pega n° 5, fls. 12-14) exige observancia a NBR 15071 (Seguranca
no Trafego — Cones para sinalizacdo), a NBR 14644 (Sinalizagéo Vertical Viaria —
Peliculas — Requisitos) e as especificagdes do item 1.2.1[1], o edital do DETRAN/PR
(peca n° 8) determinava que, além de obedecer a um descritivo bastante sucinto[2],
os cones deveriam observar a NBR 15.071 — ABNT e o anexo Il do CTB.

Ainda que o Representante sustente que tais normas possuem teor semelhante, ndo
consta dos autos qualquer cotejo especifico entre elas demonstrando que suas
particularidades néo justificam a diferenga de preco identificada.

Uma interessante especificidade do certame em andlise, que bem diferencia o objeto
licitado dos demais paradigmas citados pelo representante, é a de que os 4.010
(quatro mil e dez) cones sejam identificados com o logotipo do DER/PR, nos
seguintes termos:

O cone devera apresentar o logotipo do DER/PR nos dois lados do corpo, gravado
em baixo relevo, medindo (6 x 5) cm, na cor verde bandeira entre as duas faixas
refletivas, objetivando a identificacdo e a redugdo de furtos e/ou extravio do
equipamento. O logotipo deve ser impresso com tinta indelével, adequada para este
tipo de material, ndo apresentar manchas e ter acabamento perfeito, conforme mostra
a imagem ilustrativa.

Nota-se, portanto, que os produtos comparados possuem especificagdes diferentes,
até mesmo pelas finalidades particulares de cada érgéo.

Isso repercute necessariamente nos valores praticados, pois quanto maiores as
especificagbes, maior serd o custo do produto.
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A esse respeito, sdo oportunas as consideracdes dos representados (pega 17, p. 5,
in fine):

...0s cones utilizados por esta Autarquia ndo séo para a realizagdo de manobras em
testes de habilitacdo pois em nada se assemelha ao objeto utilizado pelo DETRAN/PR.
...ha especificagbes proprias para a utilizacdo em obras as quais estdo sendo
executadas em larga escala atualmente e séo reutilizados na medida em que houver
necessidade.

Além disso, os cones também s&o utilizados para fiscalizacdo da Policia Rodoviaria
Estadual, sendo um importante instrumento de seguranga tanto para os servidores
que executam diretamente as obras e servicos na rodovia como para a seguranca
dos usuérios da via. Apenas para ilustrar o descrito, em inUmeras ocasifes as
sinalizagdes permanecem nas obras no periodo noturno devendo ter faixas refletivas
além da qualidade necesséaria para suportar eventuais impactos os quais s&o
totalmente diferentes daqueles utilizados no patio do DETRAN, pois nossos cones,
bem como os cilindros séo utilizados em rodovias onde a velocidade da via deve ser
considerada. De tal modo a comparagao trazida em sede de denlncia nédo pode ser
acolhida no presente caso, o que se reflete diretamente no valor do objeto ora
questionado.

Alias, além de possuir especificacdes mais modestas, a licitagdo do DETRAN/PR é
de 2018. Inevitavelmente, esse lapso de 02 (dois) anos (entre o paradigma e o caso
em exame) apenas reforga a vulnerabilidade da comparacéo constante da inicial.
Outro ponto a ser considerado é a licitagdo realizada em 2017 pelo DER/PR, também
para aquisicdo de cones para sinalizagdo vidria. A esse respeito, transcrevo as
oportunas considera¢des da CGE (pega 53, p. 6, in fine):

...a CGE verifica que no procedimento fracassado de 2017, relativo ao mesmo objeto,
conforme abaixo, o valor estimado unitario teria sido de R$ 182,25, ou seja, R$ 2,59
a mais que o valor unitario maximo estabelecido no certame em andlise...

Por outro lado, vale anotar que a Secretaria de Estado da Seguranca Publica, em
Pregéo Eletrdnico[3] aberto este ano (2021) para a aquisi¢éo de cones de sinalizagao
(protocolo n. 17.420.750-0), estabeleceu como valor unitario maximo o montante de
R$ 213,33 (ou seja, R$ 33,67 a mais do que o fixado no certame ora analisado).
Portanto, ndo consta dos autos qualquer indicio ou evidéncia de que os valores
iniciais e finais dos Lotes 01 e 02 tenham incidido em sobrepreco.

Quanto ao procedimento adotado para definir os valores, os representados
esclarecem que, conforme Decreto Estadual n. 4993/2016[4], usaram a média das
cotagOes de trés empresas do ramo de atividade compativel com o objeto licitado,
evidenciando sua regularidade.

Assim, tanto do ponto de vista material quanto do procedimental, os valores iniciais e
finais dos Lotes 01 e 02 ndo merecem censura, de modo que a representa¢do ndo
procede nesse particular.

2.2. Do Preco das Empresas Vencedoras:

Segundo o Representante, as empresas vencedoras (World Center Com. Imp. e Exp.
Ltda. e WD Sinalizagéo Eireli — EPP) apresentaram pregos muito superiores aos das
demais concorrentes, que teriam sido desclassificadas.

Embora o resultado final da licitagdo[5] s6 apresente a classificagéo até as licitantes
vencedoras (ou seja, apenas as desclassificadas e as vencedoras), outras empresas
também participaram[6], apresentando lances superiores aos das vencedoras (pegas
19/21).

Assim, diferentemente do que sugere uma leitura desatenda da inicial, os precos das
vencedoras nédo sdo os maiores do certame.

Ademais, as comparagdes realizadas na inicial entre as propostas das vencedoras e
a média de precos dos licitantes também ndo evidenciam a ocorréncia de
favorecimento ou de sobreprego.

Isso porque, ao calcular a média de precos dos licitantes, o Representante nédo
considerou as propostas mais onerosas que as das vencedoras, 0 que impacta
diretamente no resultado obtido (mitigando a diferenga cogitada na inicial).
Corroborando a regularidade do ato, vale recordar, como bem observou a CGE, que
“as propostas vencedoras, R$ 147,90 da World Center e R$ 149,00 da WD
Sinalizagdo EIRELI — EPP teriam sido, aproximadamente, R$ 30,00 abaixo do valor
unitario maximo, que era de R$ 179,66” (peca 53, p. 7, item ‘iv’).

Assim, seja porque os precos das vencedoras ndo sao 0s maiores do certame, seja
porque a comparagdo mencionada na inicial ndo evidencia favorecimento ou
sobrepreco, a representacédo também ndo procede nesse guesito.

2.3. Da Desclassificagdo das Demais Participantes:

Ainda que a Representacdo tenha abordado a desclassificacdo das demais
participantes apenas incidentalmente, as atribuicdes préprias do Controle Externo
impdem a este Tribunal uma andlise do ponto, especialmente porque as empresas
desclassificadas apresentaram as propostas mais econdmicas ao erario.

A esse respeito, os representados esclareceram[7] que, tanto no Lote 1 quanto no
Lote 2, 10 empresas participaram. No entanto, 7 foram desclassificadas no Lote 01 e
6 no Lote 2.

Por ocasido da manifestagdo preliminar (peca 17, p. 7), 0s representados
mencionaram que algumas empresas foram desclassificadas pela inexequibilidade
de suas propostas.

No entanto, quando da defesa de mérito (pega 47, p. 2), esclareceram que, na
verdade, as empresas foram desclassificadas “em razdo de problemas na
documentagdo” e “ndo apresentagdo da amostra ou em desconformidade com a
Norma exigida”.

A esse respeito, consta do Edital de Resultado Final (peca 47, p. 3) que as
desclassificagdes foram motivadas com a indica¢éo dos itens do edital que cada
empresa descumpriu.

Uma vez que a Representagdo ndo questiona os motivos das desclassificacdes e que
ndo consta dos autos qualquer elemento que sugira ou revele que elas tenham
ocorrido irregularmente, a presuncéo de legitimidade do ato deve prevalecer.

Nesse contexto, as desclassificagdes havidas no certame ndo comportam censura.
3. Por fim, confirmando a regularidade do certame, convém reiterar que ele foi objeto
de avaliagdo e checagem prévios pela 32 Inspetoria, que néo identificou ilegalidades
formais (Informagéo 3ICE n. 65/21, pega 52).

4. Em face do exposto, acompanhando o posicionamento uniforme da 3?2 Inspetoria
de Controle Externo, da Coordenadoria de Gestdo Estadual e do Ministério Publico
de Contas, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue improcedente o objeto
desta Representacgéo da Lei n° 8.666/1993.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2683
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Julgar improcedente o objeto desta Representacéo da Lei n° 8.666/1993; e

Il-  encaminhar, apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 9 de dezembro de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n°® 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1.1.2.1 - CONE - ESPECIFICACOES

Deve ser fabricado em material flexivel, resistente as intempéries e ter estabilidade quando exposto
ao calor, sem sofrer deformagdes significativas (inclusive base) e descoloramento intenso.

Deve ter acabamento isento de defeitos superficiais, rebarbas ou bordas cortantes.

N&o pode causar danos a terceiros quando abalroado pelos veiculos.

Deve ser fabricado em pega Unica e possuir, em seu processo fabril: topo com abertura sem defeitos
superficiais, rebarbas ou bordas cortantes (orificio central) para fixagéo de sinalizadores, bem como,
fendas e furos laterais com o mesmo acabamento para passagem de fitas, correntes plasticas e/ou
cordas de isolamento, superficie externa e interna sem rebarbas ou bordas cortantes.

Deve ser empilhavel.

Deve ter altura de 750 mm (+10 mm).

Deve ter base quadrada de 400 mm x 400 mm (+ 20 mm), com 8 (oito) sapatas. A forma e as
dimensdes das sapatas devem atender ao descrito no Anexo A da norma ABNT NBR 15071
vigente, respeitando a sua simetria.

Deve ser na cor laranja e estar dentro da area formada pelas coordenadas cromaticas (Tabela 2,
NBR 15071 vigente).

Deve possuir aplicadas no corpo 2 (duas) faixas refletivas, auto adesivas, flexiveis, tipo VIII da
norma ABNT NBR 14.644, sendo a faixa superior com 150 mm (-0/+ 5mm) de altura e a inferior
com 100 mm (- 0/+ 5mm) de altura.

Deve apresentar em seu corpo, rebaixo para aplicacéo das faixas refletivas especificadas no item
anterior, para protegédo das faixas refletivas quando do empilhamento.

Deve ter pelicula retrorrefletiva autoadesiva com adesivo sensivel a pressdo e adequado ao
substrato de aplicagéo.

A pelicula deve ser aplicada de acordo com o especificado pelo fabricante da pelicula, com adesédo
minima de 9 N/cm, ndo podendo haver descolamento efou ruptura dessa pelicula quando
submetida a esforgos.

As faixas do cone devem manter as suas caracteristicas de retrorrefletividade minima em 80%,
apo6s 500 horas de intemperismo artificial, conforme ASTM G 155 (NBR 15071:2015).

A massa total do cone deve ser entre 3 kg e 4 kg.

O cone nédo pode tombar quando for aplicada uma carga de 6,0 N no seu topo, nem tampouco
apresentar deformagdo permanente a temperatura de 70°C, quando ensaiado, respectivamente,
pelo método da Estabilidade e pelo método da Estabilidade ao Calor da NBR15071:2015.

Para identificacdo, a base do cone deve conter, em relevo e gravado no corpo, a identificacdo do
fabricante ou fornecedor, a data de fabricagéo do produto e a norma utilizada.

O cone devera apresentar o logotipo do DER/PR nos dois lados do corpo, gravado em baixo relevo,
medindo (6 x 5) cm, na cor verde bandeira entre as duas faixas refletivas, objetivando a identificacdo
e a reducdo de furtos e/ou extravio do equipamento. O logotipo deve ser impresso com tinta
indelével, adequada para este tipo de material, n&o apresentar manchas e ter acabamento perfeito,
conforme mostra a imagem ilustrativa.

Os cones devem ser entregues de forma tal que atendam as especificagdes técnicas exigidas em
norma vigente (NBR 15071:2015 e da NBR 14644:2013).

2. Cones, nas cores branco e laranja, refletivo, em borracha maleavel, com 75 cm, com sapatas
para escoamento de agua, de acordo com as especificagdes técnicas da NBR 15.071 — ABNT e
anexo Il do CTB. UNID. DE MEDIDA: Unitéario.

3. Pega 48.

4. Art. 9.°... § 6.° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, ser& admitida
a pesquisa com menos de trés precos de fornecedores ou prestadores de servigos.

5. Aviso n° 88/2021 (peca 6).

6. Tanto do Lote 01 quanto do 02.

7.Pecal7, p.7.

PROCESSO N°:-250286/21

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA
INTERESSADO:-FABIO HERNANDES, OSMAR AMBROSIO DE SOUZA
ADVOGADO / PROCURADOR-JOSE RENATO DE MELLO
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3475/21 - TRIBUNAL PLENO

PRESTA(;AO DE CONTAS ESTADUAL. EXERCICIO DE 2020.

01. Controle Interno. Recomendagé&o para aprimoramento do controle patrimonial.
02. Conciliagdo Bancéria. Falha sanada mediante esclarecimento de inconsisténcias
decorrentes de langamentos de dados de convénios federais. Recomendacao para
que seja observada a Orientagéo Técnica n.° 06/2020.

03. TIDE Administrativo. Pagamento indevido da verba nos meses de janeiro,
fevereiro e marco. Ressalva da falha conforme manifestagdes técnicas.

04. Ressalva das contas com recomendacéo e determinacao.

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Osmar Ambrésio de Souza, Reitor da
Universidade Estadual do Centro Oeste do Parand — Unicentro no periodo de
01/01/2020 a 04/02/2020, e do Sr. Fabio Hernandes, Reitor da Unicentro no periodo
de 05/02/2020 a 31/12/2020.

Apbs apresentacdo de defesas (pecas 57/58 e 60), a 72 Inspetoria de Controle
Externo, pela Instrugdo n.° 100/21 (peca 62), entendeu que a Unicentro comprovou
que sanou impropriedades de conciliagdo bancéria. Todavia, manteve seu opinativo
pela expedicdo da seguinte recomendagéo:

Que a UNICENTRO promova as medidas necessarias para a adequada observancia
da Orientagdo Técnica Contabil n°® 06/2020, a fim de aprimorar o processo de
realizacao das conciliagdes bancérias.

Todavia, em face do pagamento de TIDE para servidores de carreira técnica, a 72
Inspetoria de Controle Externo concluiu pela ressalva do item, uma vez que a verba
ndo encontraria previsdo orgamentaria na LOA 2020, configurando contrariedade ao
art. 169, § 1°, da Constituicdo da Republica.
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Em razédo desse mesmo fato, opinou pela aplicagdo de uma multa do art. 87, inciso
IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 a cada um dos gestores, 0
Sr. Osmar Ambrésio de Souza e o Sr. Fabio Hernandes.

Por fim, propds a determinagéo para que seja observado o disposto no § 1.° do art.
169, da Constituicdo Federal, no que tange a concessao de vantagens, no prazo de
30 dias Uteis.

A Coordenadoria de Gestao Estadual, pela Instrugéo n.° 1110/21 (pega 63), reforcou a
recomendacédo emitida pelo Controle Interno Municipal para que a Unicentro implante:
procedimentos contabeis patrimoniais para Reconhecimento, Mensuracéo,
Evidenciagdo, Reavaliagdo, dos Bens Méveis, Bens Iméveis, Ativos de Infraestrutura,
Bens do Patrimbnio Cultural e Ativos Intangiveis, em conformidade com as Normas
da Secretaria do Tesouro Nacional, e ao Decreto n.° 8955/2018, que normatizou tais
procedimentos no Estado do Parana.

De outra forma, acompanhou a ressalva, a recomendacao, determinagéo e a multa
propostas pela 72 Inspetoria de Controle Externo.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 752/21 (pega 65), corroborou as
andlises técnicas pela regularidade com ressalva e expedicéo de recomendacdes.

E o relatério.

2. Passo a andlise das falhas apontadas.

2.1. Controle Interno

Em relagdo ao presente item, ndo foi apresentada manifestacdo especifica da
Unicentro, com isso, mantém-se a recomendacéo, conforme proposto pelo setor de
Controle Interno municipal, nos termos do Parecer constante na pega 7, a fim que a
Unicentro proceda a:

...Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais para Reconhecimento,
Mensuragdo, Evidenciagdo, Reavaliagdo, Redugdo ao Valor Recuperavel,
Depreciacéo, Amortizagdo e Exaustdo dos Bens Mdveis, Bens Imdveis, Ativos de
Infraestrutura, Bens do Patrim6nio Cultural e Ativos Intangiveis, em conformidade
com as Normas da Secretaria do Tesouro Nacional, e ao Decreto n°® 8955/2018, que
normatizou tais procedimentos no Estado do Parana.

2.2. Conciliagéo Bancéria.

Foram verificadas inconsisténcias no comparativo entre sistemas de gestdo de
pessoas e pagamentos.

Conforme fl. 4 da peca 62, o sistema SIAP indica um total de verbas brutas no
montante de R$ 200.166,22 a mais do que no sistema META4. Verificou-se que a
diferenca corresponde a valores destinados a servidores temporarios.

Em principio, a 72 Inspetoria de Controle Externo menciona que os referidos
servidores podem estar relacionados com convénios federais, conforme alegado em
sede de defesa. Contudo, a informagé&o nédo consta claramente dos sistemas.
Todavia, uma vez que, apés exclusdo dos valores, que seriam referentes aos
convénios federais, constatou-se a congruéncia de informagdes entre os sistemas
SIAP e METAA4. Assim, a 72 Inspetoria de Controle Externo concluiu que a falha foi
sanada, atendendo a determinagéo inicialmente proposta em relagao a retificagdo de
dados junto aos sistemas informatizados.

No entanto, diante da auséncia de manifestacdo especifica quanto a recomendacéo
de observancia da Orientagdo Técnica Contabil n.° 06/2020, NBC TSP 12, a 72
Inspetoria manteve a sua proposta, o que foi seguido pela Coordenadoria de Gestao
Estadual e pelo Ministério Publico de Contas.

Portanto, acompanho as manifesta¢des pela expedigdo de recomendacéo, no sentido
de que a Unicentro (fl. 2 da peca 62):

» promova as medidas necessarias para a adequada observancia da Orientagdo
Técnica Contabil n° 06/2020, a fim de aprimorar o processo de realizagdo das
conciliagdes bancarias.

2.3. Pagamento de TIDE a servidores ocupantes de carreira técnica.

Conforme informou a 72 Inspetoria de Controle Externo, apesar de este Tribunal ter
concluido pela ilegalidade do pagamento da gratificagdo de Tempo Integral de
Dedicacdo Exclusiva (TIDE) paga aos servidores de carreira técnica, o que foi
decidido pelo Acérddo n.° 2.051/2019 do Tribunal Pleno em sede da Tomada de
Contas Extraordinaria n.° 767241/16 e confirmado pelo Acérddo n.° 1.833/2020 do
Tribunal Pleno, emitido em sede de recurso de revista, com transito em julgado em
21/09/2020, houve o pagamento da verba até o més de marco de 2020.

Nos termos indicados na fl. 11 da peca 41, o valor total pago nos meses de janeiro a
margo totalizou o montante de R$ 1.938.217,06, sendo a verba paga com o titulo de
“diferenga de remuneragao”.

A principal falha indicada pela 72 Inspetoria de Controle Externo seria a falta de
previsdo orgamentaria para pagamento do valor, configurando ofensa ao art. 169, §
1°, incisos | e I, da Constituicdo da Republica[1].

Ou seja, para além da irregularidade j& apontada para que se efetuasse o pagamento,
mesmo que considerado o transito em julgado da decisédo que determinou sua
cessacédo no curso do exercicio de 2020, o que se observou foi a falta de previséo
orgamentaria.

A esse respeito, a Informagéo n.° 373/2020, apresentada pela Secretaria de Estado
da Fazenda, a fl. 7 da pega 62, que detém inafastavel competéncia sobre a matéria
orgamentaria, nao deixa margem para davidas:

Sendo assim, frisando o exposto até aqui e respondendo ao questionamento
realizado pela E. Corte de Contas do Estado do Parand, ndo ha previsdo
orcamentaria para pagamento da TIDE Administrativa em 2020, visto que nao foi
considerada nas projecdes da Lei Orcamentaria Anual de 2020.

(Grifos conforme Instrucéo n.° 100/21).

Em corroboragao, segue texto da referida informagéo, conforme apresentado pela 7
Inspetoria de Controle Externo na fl. 13 da pecga 41:

Em que pese ser possivel dizer que a Lei Orgamentaria Anual ndo discrimine os
elementos de despesa, sendo aprovada no nivel de modalidade de aplicacéo e grupo
de natureza das despesas nos 6rgdos, fato € que ndo ha margem orgamentaria na
Lei que permita fazer frente as despesas com a TIDE Administrativa, se assim fosse
entendido pela continuidade de seu pagamento por parte das IEES. Dessa forma,
ndo assiste razédo as afirmagdes realizadas pela SETI no corpo do Oficio GS/SETI n.
348/2020 quando alega que ndo seria possivel falar em exclusdo da TIDE da
programacéo da Lei Orgamentaria, considerando as “previsdes genéricas nas quais
pode-se encaixar-se o pagamento da TIDE”, visto que ndo houve previsdo em LOA
que considerasse essas gratificacdes. Abaixo destacamos quadro que aponta as
projecGes de pessoal de cada Instituicdo de Ensino Superior de acordo com o
orcamento aprovado na Lei Orgcamentaria Anual de 2020 em comparagdo com o valor
projetado para cada uma das respectivas instituicdes caso fosse considerado o valor
da TIDE Administrativa:
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Unidade Projecao LOA Proj?q;io LOA 2020
2020 Considerando TIDE

4530|UEL 487.771.524 488.886.324
4531 |UEPG 259.203.544 260.283.544
4532 |UEM 508.052.883 514.652.883
4533 [UNICENTRO 192.039.943 199.765.543
4534 [UNIOESTE 303.593.788 314.283.388
4546 |UNESPAR 176.333.204 176.333.204
4548 (UENP 89.283.094 89.283.094
Total 2.016.277.981 2.043.487.981
Diferenca - 27.210.000

Quadro acima evidencia claramente que a projecdo de pessoal das IEES na LOA
2020 expurgou o pagamento da TIDE Administrativa de seu célculo geral, sendo que
existe um claro déficit orgamentario se os respectivos pagamentos forem realizados
no decorrer do ano. Nesse caso, se houvesse o pagamento da TIDE Administrativa
nos moldes praticados em 2019, haveria sim a necessidade de abertura de créditos
suplementares para fazer frente as respectivas folhas de pagamento, visto que nédo
ha créditos orcamentarios suficientes, ao contrario do que aduz a SETI em sua
manifestacdo. [...] Em que pese a aprovagéo da Lei Orcamentaria Anual néo tratar
da alocacdo da despesa a nivel do elemento, bem como a afirmacéo por parte da
SETI de que ndo h& uma rubrica especifica para o pagamento da TIDE
Administrativa, cabe aos respectivos ordenadores de despesa a respectiva
adequacdo na execugdo do o6rgdo. Assim, se houve o pagamento da TIDE
Administrativa no exercicio de 2020, presume-se gue 0s respectivos ordenadores de
despesa das instituicdes que o fizeram, detendo suficientemente das informacdes
das despesas com a folha de pessoal, deliberadamente realizaram a execucéo de
suas folhas cientes da inadequagéo orgamentaria futura que poderia ser gerada caso
fosse paga a gratificagéo da TIDE Administrativa. Diga-se de passagem, em que pese
a LOA néo realize a discriminacdo dos elementos de despesa, a nivel de alocacéo
dentro do sistema os 6rgdos alocam suas despesas até o nivel de subelemento,
sendo que inexiste subelemento especifico para o pagamento das gratificacdes com
a TIDE Administrativa. O que se descobriu é que referidos pagamentos sdo alocados
na dotagdo 3190.1121 — Vencimentos e Salarios, ou seja, no subelemento para
pagamento de salarios, sem qualquer especificagdo da TIDE para seu pagamento,
de modo que resta inviabilizada qualquer avaliagéo por parte da SEFA em relagéo ao
que esta sendo paga em referida despesa” (grifamos).

Ainda em corroboragédo a caracterizagdo dessa infragéo legal, o préprio fato de ter
sido alterada a nomenclatura da verba para “diferenga de remuneragdo”, o que,
contudo, por 6bvio, ndo desnatura sua efetiva natureza, como TIDE Administrativa.
Para efeito de aplicacdo da multa administrativa, entretanto, entendo que deva ser
feito um juizo de ponderagdo em relacédo ao periodo de exercicio do cargo, pelos
gestores envolvidos, e as medidas adotadas.

Nesse sentido, observo que o Sr.Osmar Ambrésio de Souza foi Reitor da
Universidade Estadual do Centro Oeste do Parand — Unicentro no periodo de
01/01/2020 a 04/02/2020, ou seja, por pouco mais de um més, e o gestor seguinte,
Sr. Fabio Hernandes, embora tenha exercido o cargo no periodo de 05/02/2020 a
31/12/2020, foi o responséavel pela cessacdo do pagamento, jA no més seguinte ao
de sua posse, isto €, em margo.

Destaco que situagdo semelhante é identificada na prestacdo de contas da
UNIOESTE referente ao exercicio de 2020, conforme autos 24928-8/21, uma vez que
se afastou a multa em relagéo ao gestor que determinou a cessagdo do pagamento
da TIDE.

Dessa forma, acompanho parcialmente as manifestagdes da 72 Inspetoria de
Controle Externo (pega 62), da Coordenadoria de Gestdo Estadual (peca 63) e do
Ministério Publico de Contas (pega 65) para impor a ressalva as contas em face do
pagamento do TIDE nos meses de janeiro a margo, em desacordo com o disposto no
art. 169, § 1°, da Constituicdo da Republica, afastando a aplicagédo da multa do art.
87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

De outro modo, acompanho a proposta de expedicdo de determinacéo no sentido de
que a Unicentro comprove que efetivamente adotou medidas com vistas a observar
o disposto no § 1.° do art. 169, da Constituicdo Federal, no que tange a concesséo
de vantagens, no prazo de 30 dias Uteis.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1. julgue regulares as contas do Sr. Osmar Ambrésio de Souza, Reitor da
Universidade Estadual do Centro Oeste do Parana — Unicentro no periodo de
01/01/2020 a 04/02/2020, e do Sr. Fabio Hernandes, Reitor da Unicentro no periodo
de 05/02/2020 a 31/12/2020, ressalvando o pagamento da gratificagdo TIDE aos
servidores da carreira técnica nos meses de janeiro a margo, em desacordo com o
disposto no art. 169, § 1°, da Constituicdo da Republica.

3.2. expega determinacdo a Unicentro no sentido de que comprove a efetiva adogéo
de medidas com vistas a observar o disposto no § 1.° do art. 169, da Constituicdo
Federal, no que tange a concesséo de vantagens, no prazo de 30 dias Uteis.

3.3. expeca recomendagdo a Unicentro no sentido de que:

3.3.1. promova a implantacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais para
reconhecimento, mensuragdo, evidenciagdo, reavaliagdo, redugdo ao valor
recuperavel, depreciagdo, amortizagdo e exaustdo dos bens méveis, bens iméveis,
ativos de infraestrutura, bens do patriménio cultural e ativos intangiveis, em
conformidade com as Normas da Secretaria do Tesouro Nacional e ao Decreto n°
8955/2018, que normatizou tais procedimentos no Estado do Parana.

3.3.2. promova as medidas necessarias para a adequada observancia da
Orientagéo Técnica Contabil n.° 06/2020, a fim de aprimorar o processo de realiza¢éo
das conciliagdes bancarias.
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Apo6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Execucdes
para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- Julgar regulares as contas do Sr. Osmar Ambrésio de Souza, Reitor da
Universidade Estadual do Centro Oeste do Parana — Unicentro no periodo de
01/01/2020 a 04/02/2020, e do Sr. Fabio Hernandes, Reitor da Unicentro no periodo
de 05/02/2020 a 31/12/2020, ressalvando o pagamento da gratificacdo TIDE aos
servidores da carreira técnica nos meses de janeiro a margo, em desacordo com o
disposto no art. 169, § 1°, da Constituicéo da Republica;

II- expedir determinagdo a Unicentro no sentido de que comprove a efetiva
adocdo de medidas com vistas a observar o disposto no § 1.° do art. 169, da
Constituicao Federal, no que tange a concessédo de vantagens, no prazo de 30
dias uteis;

Ill-  expedir recomendagéo a Unicentro no sentido de que:

i. promova a implantacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais para
reconhecimento, mensuracdo, evidenciagdo, reavaliagdo, reducdo ao valor
recuperavel, depreciacdo, amortizagcdo e exaustdo dos bens méveis, bens iméveis,
ativos de infraestrutura, bens do patrimdnio cultural e ativos intangiveis, em
conformidade com as Normas da Secretaria do Tesouro Nacional e ao Decreto n°
8955/2018, que normatizou tais procedimentos no Estado do Parana;

ii. promova as medidas necessarias para a adequada observancia da Orientagdo
Técnica Contabil n.° 06/2020, a fim de aprimorar o processo de realizagdo das
conciliagcdes bancarias; e

IV- determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Execugbes para registro, e, posteriormente, & Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 9 de dezembro de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios néo poderé exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criacdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissédo ou
contratac@o de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administragdo direta
ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser
feitas:

| - se houver prévia dotagédo orcamentéria suficiente para atender as projeces de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il — se houver autorizacéo especifica na lei de diretrizes orgamentérias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

PROCESSO N°:-261954/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
PREVIDENCIA DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3477/21 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de contas estadual. Rejeicdo da preliminar de prejudicialidade em
relagdo a inclusdo, no resultado atuarial, da hip6tese de geragdes futuras.
Concentragdo da analise na apreciagdo dos impactos contabeis da metodologia.
Irregularidade das contas em virtude da subavaliagdo da provisdo matematica
previdenciaria (Provisdo de Longo Prazo) no Balango Patrimonial do Fundo de
Previdéncia, decorrente da utilizag&o indevida da hipétese de geracdes futuras,
configurando distor¢ées nas demonstracdes contabeis do exercicio de 2020, com
aplicacdo da multa do art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005, e determinagéo.

1. Trata-se da prestagcdo de contas do Sr. Felipe José Vidigal dos Santos,
Presidente do Fundo de Previdéncia do Estado do Parana no exercicio de 2020 (fl. 1
da peca 26).

A 52 Inspetoria de Controle Externo, em seu Relatério de Fiscalizacédo (peca 25),
apontou o achado consistente na subavaliagdo da provisdo matematica
previdenciaria (Provisdo de Longo Prazo) no Balango Patrimonial do Fundo de
Previdéncia, uma vez que, com a utilizacdo da hipdtese de geracdes futuras no
resultado atuarial, acabaram sendo distorcidas as demonstragdes contébeis do
exercicio de 2020.

FUNDO DE
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ANO XVI N°: 2683
A Coordenadoria de Gestdo Estadual, pela Instrugdo n.° 723/21 (peca 26), ndo
identificou inconsisténcias em seu ambito de atuagdo. Todavia, opinou pela
promogao do contraditério em face da falha apontada pela 52 Inspetoria de Controle
Externo.

O Fundo de Previdéncia do Estado do Parana, apresentou seu contraditorio na pega
32, representado pelo seu Presidente, o Sr. Felipe José Vidigal dos Santos. Em
sintese, em sede preliminar, alegou a impossibilidade de discutir a matéria quanto a
utilizagdo da hip6tese de geragOes futuras, uma vez que é tratada nos autos de
Tomada de Contas Extraordinaria n.° 712251/19.

Defendeu que, apesar de atos normativos da Unido impossibilitarem a utilizagéo, no
resultado atuarial, da hipétese de geragfes futuras, o Estado do Parana teria
autonomia para tratar da matéria e referidas normas teriam extrapolado sua
competéncia normativa concorrente, prevista no art. 24 da Constituicdo da
Republica.

Por fim, defendeu que houve pronunciamento formal da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho junto ao Ministério da Economia acerca da regularidade nas
avaliagGes atuariais de 2019 e 2020, o que tornaria valida a metodologia utilizada.

O Sr. Felipe José Vidigal dos Santos apresentou defesa na peca 36, ratificando o
contraditério apresentado pelo Fundo de Previdéncia do Estado do Parana.

Em andlise do contraditério, a 5% Inspetoria de Controle Externo, pela Instrugdo n.°
18/21 (peca 38), rejeitou a preliminar referente a prejudicialidade o exame da matéria,
sob o fundamento de que o escopo de andlise difere em relacdo a Tomada de Contas
Extraordinaria que, por sua vez, trata de exercicios anteriores.

Refutou as demais alegacdes de defesa e concluiu pela irregularidade das contas,
uma vez que a hipdtese de geracdes futuras ndo poderia ter impactos sobre o
resultado atuarial. Teria havido, assim, a superestimativa de receitas refletidas no
célculo das provisdes matematicas previdenciarias a serem registradas no Balango
Patrimonial, em desacordo com o artigo 24, § 3°, da Portaria MF n.° 464/2018, com
os artigos 85 e 89 da Lei n.° 4.320/64, assim como com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

A 52 Inspetoria de Controle Externo ainda propds a aplicacdo da multa do art. 87,
inciso Ill, § 4°, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Felipe José Vidigal
dos Santos.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, pelo Parecer n.° 978/21 (pega 39), e o
Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 734/21 (pega 40), corroboraram a
manifestagdo da 52 Inspetoria de Controle Externo.

E o relatdrio.

2. Preliminares.

2.1. Da alegada prejudicialidade da andlise da utilizagcdo da hipétese de geracdes
futuras na consolidagdo dos compromissos atuariais.

Em que pese o Fundo de Previdéncia do Estado do Parana alegar que haveria
prejudicialidade da matéria no que se refere a hipétese de geracdes futuras, tendo
em vista que o tema seria também abordado pela Tomada de Contas Extraordinaria
n.° 712251/19, os referidos autos tratam do exercicio de 2018, bem como do impacto
ocorrido em exercicios anteriores, constituindo escopo diverso.

A Tomada de Contas Extraordinéria tem como principal objetivo a verificacdo de
diversas inconsisténcias no plano previdenciario do Estado e, em relagéo a hipétese
de geragOes futuras, busca especificamente a responsabilizagdo dos agentes que
elaboraram e aprovaram a avaliacdo atuarial do exercicio de 2018, a NTA
DPREV/ATUARIA 114/2019, conforme apontado pela 52 Inspetoria de Controle
Externo, na fl. 5 da Instrucéo n.° 18/21 (pega 38).

No presente caso, trata-se especificamente da contabilizacdo inconsistente das
provisdes matematicas de longo prazo, o que teria afetado o balango patrimonial do
Fundo de Previdéncia do Estado do Paran& no exercicio de 2020. Trata-se, portanto,
de impactos contabeis em prejuizo da integridade dos langamentos realizados e
demonstrativos.

Assim, por haver diferenca de escopo na andlise da matéria, no caso, em sede de
prestacdo de contas, que abrange o impacto nos demonstrativos contabeis e, em
sede de tomada de contas, que abrange inconsisténcias em nota técnica, bem
como por se tratar de exercicios diversos, o tema nao deve ser afastado da andlise.
Portanto, ndo se aplica ao presente caso precedentes desta Corte que, diante da
andlise especifica da mesma matéria em autos apartados, ou seja, em
procedimento especifico de fiscalizagédo, afasta a falha da andlise da prestagédo de
contas.

Portanto, deixo de aplicar ao presente caso a jurisprudéncia invocada pelo
responsavel, no caso, o Ac6rdao n.° 1619/2019 do Tribunal Pleno.

Com vistas a delimitacdo da matéria, destaco que os presentes autos nédo se
destinam a discutir a NTA DPREV/ATUARIA 114/2019, uma vez que, conforme
mencionado, é objeto especifico de andlise da Tomada de Contas Extraordinéaria n.°
712251/19, portanto, referida discusséo é retirada do presente escopo.

De mesma forma se d& em face da Nota Técnica DPREV/ATUARIA n° 120/19,
especificamente discutida nos autos de Tomada de Contas Extraordinaria n.°
846738/19.

Por fim, cabe destacar que, ao contrario do que alega a defesa, a discussédo da
utilizagéo da hipotese de geragdes futuras independe da apreciagéo final da Tomada
de Contas Extraordinaria n.° 712251/19, uma vez que esta Corte ja se manifestou
sobre o assunto.

Nesse sentido, vale a mengéo ao Acérdao de Parecer Prévio n.° 689/20 do Tribunal
Pleno, que tratou da prestagdo de contas do Governo do Estado do Parana referente
ao exercicio de 2019 e abordou especificamente a matéria, conforme voto do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, que afastou a irregularidade, mas incluiu
determinagdo nos termos de voto apresentado pelo Conselheiro José Durval Mattos
do Amaral[1].

Dessa forma, acompanho as manifestacdes da 52 Inspetoria de Controle Externo
(peca 38), da Coordenadoria de Gestéo Estadual (peca 39) e do Ministério Publico
de Contas (peca 40), para, em sede de preliminar, afastar a prejudicialidade
alegada.

2.2. Edicéo de normas gerais pela Unido e a competéncia legislativa concorrente dos
estados para legislar sobre direito previdenciario.

O Fundo de Previdéncia do Estado do Parana questionou a constitucionalidade da
Lei Federal n.° 9.717/98, sob o entendimento de que ha ofensa ao pacto federativo,
de modo que a Portaria n.° 464/18, da Secretaria da Previdéncia, igualmente estaria
eivada de inconstitucionalidade ao instituir diretrizes atuariais bem como ao vedar
metodologias como a utilizagdo da hipétese de geracdes futuras no resultado
atuarial.
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Sobre o assunto, é necessario notar que o art. 24, inciso Xll, da Constituicdo da
Republica atribui & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia legislativa
concorrente sobre previdéncia social, cabendo a Unido, assim, estabelecer normas
gerais (8§ 1° do art. 24 da Constituicdo da Republica).

A norma geral a ser observada seria a Lei Federal n.° 9.717/98, cuja
constitucionalidade foi, de fato, impugnada pelo Estado do Parana e pelo
Paranaprevidéncia, por meio da Agéo Civil Originaria contra a Unido, proposta com
vistas a obter valores referentes a compensacgéo previdenciaria e a abstengao da
Unido em relagéo a aplicagdo de sangdes decorrentes da referida lei federal.

Pela decisdao emitida pelo Supremo Tribunal Federal em sede da Acgdo Civel
Originaria n.° 830/PR, foi julgada “procedente a agéo para determinar a Unido que se
abstenha de aplicar ao Estado do Parana qualquer das providéncias previstas no art.
7° da Lei n.° 9.717/1998, em raz&o da n&o instituicdo das contribuicdes sobre
proventos e pensdes; da desobediéncia do limite minimo de contribuicéo de 11% dos
segurados e do ente e da concesséo de beneficios em desacordo com o disposto na
referida Lei”.

Portanto, a procedéncia da agdo noticiada pelo Fundo de Previdéncia do Estado do
Parana se deu em sentido estrito, afastando san¢des em caso de ndo observancia
do limite minimo de contribui¢cdes no indice de 11%, ou em razéo da concessédo de
beneficios ndo previstos na Lei Federal n.° 9.717/1998, ou seja, os demais
dispositivos da referida Lei permanecem higidos.

N&o houve, assim, qualquer indicativo de usurpagdo de competéncias pela Uniédo ao
editar normas que tratem da orientacgéo, supervisdo e acompanhamento dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social, conforme previsdo do art. 24, inciso Xll, da
Constituicdo da Republica.

Remanesce assim valida a Lei Federal n.° 9.717/1998, com observancia das
disposicdes da ja citada Agao Civil Originaria n.° 830/PR, permanecendo igualmente
validas a Portaria MPS n.° 403, de 10 de dezembro de 2008 e a atual Portaria n.°
464, de 19 de novembro de 2018, ao contrario do que alega o Fundo de Previdéncia
em sua defesa.

No mesmo sentido se d4 com a ACO 2821 AGR/MT:

Por outro lado, ndo procede o pedido de declaragdo incidental da
inconstitucionalidade in totum da Lei 9.717/1998, eis que formulada pelo Estado-autor
em termos genéricos, 0 que geraria inseguranca juridica

Ademais, como bem pontuou a 5% Inspetoria de Controle Externo, em sua
Instrugdo n.° 18/21 (pega 38), diante da impugnag¢do a norma geral, sob o
fundamento de que a Unido extrapolou sua competéncia legislativa, caberia ao
Estado do Parana apresentar alternativa normativa a ser seguida, o que ndo se
evidenciou nos autos.

Nesse sentido, a Avaliacao Atuarial do exercicio de 2020 (Relatério de Avaliagao
Atuarial DPREV/ATUARIA 276/2021, fl. 2 da peca 15) consignou
especificamente a observancia dos parédmetros estabelecidos pela Portaria n.°
464/2018. Portanto, o préprio Estado do Parana utilizou como fundamento a
normativa federal.

Ressalto que, nessas condigdes, a auséncia de indicagdo do referido ato normativo
acarretaria a falta de parametros legais, em prejuizo da seguranca na gestéo
previdenciaria, em ofensa ao principio da legalidade.

Mantida a constitucionalidade da Lei Federal n.° 9.717/1998, observada as
disposi¢ées da ACO 830/PR, e ausente instrucdo normativa federal que trate de
diferentes modelos atuariais, ao Estado do Parana cabe a observancia especifica das
normas gerais previdenciarias.

Com isso, o Fundo de Previdéncia do Estado do Paran& ndo comprovou, em relagdo
a matéria ora discutida, a efetiva usurpagdo de competéncias do Estado pela Unido
ou a existéncia de normas proprias que, eventualmente, deveriam prevalecer sobre
as normativas editadas pela Uni&o.

Portanto, acompanhando as manifestagdes da 52 Inspetoria de Controle Externo
(peca 38), da Coordenadoria de Gestdo Estadual (peca 39) e do Ministério Publico
de Contas (pega 40), bem como seguindo decisGes desta Corte que dao validade aos
atos normativos impugnados, afasto a alegagao de inconstitucionalidade das normas
federais utilizadas como parametros pela 52 Inspetoria de Controle Externo em seu
Relatério de Fiscalizagéo.

3. Mérito

3.1. Falha constatada: distor¢do no balanco patrimonial. Subavaliagdo da provisédo
matematica previdenciaria (Provisdo de Longo Prazo) no Balango Patrimonial do
Fundo de Previdéncia.

Conforme se infere do Relatério de Fiscalizacdo (peca 25) da 52 Inspetoria de
Controle Externo, constataram-se ao menos duas falhas na andlise do Balanco
Patrimonial do Fundo de Previdéncia do Estado do Parané referente ao exercicio de
2020.

Foram identificadas a falha da provisdo matematica previdenciaria e a indicagdo de
superavit classificado como “irreal” pela unidade técnica em decorréncia da
superestimativa da arrecadacé@o de contribui¢des. Com isso, foram distorcidas as
Demonstragdes Contéabeis, com a subavaliacdo do Passivo e a superavaliagdo do
Patriménio Liquido.

Nesse sentido, trato inicialmente da provisdo matematica previdenciaria, uma vez que
se identificou o saldo zero para a conta contabil “Provisdes de Longo Prazo”,
conforme segue (fl. 20 da peca 25).

Quadro 01: Provisao de Longo Prazo evidenciadas no Balango Patrimonial
dos exercicios de 2019 e 2020

Provisdo Matematica Previdenciaria
(Longo Prazo)

2020

Fundo de Previdéncia do Estado do

Parana -

18.136.616.933 8¢

Fonte: Elaborado pela equipe de fiscalizagdo com base no Balanco Patrimonial
do Fundo de Previdéncia
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A distor¢do no balango patrimonial decorreu da avaliagdo atuarial, que seguiu
parametros dissonantes da legislacédo aplicavel. Nesse sentido, conforme atestou
a 52 Inspetoria de Controle Externo (fl. 20 da pega 25), o calculo seguiu a Nota
Técnica Atuarial n.° 121/2020, a qual teve por base a avaliagdo atuarial de
encerramento do exercicio de 2019, com sua evolugdo pelo método da recorréncia,
para que os valores, na data de 31/12/2020, refletissem a provis@o que deveria ser
registrada.

Todavia, conforme informado pela 52 Inspetoria de Controle Externo (fl. 20 da pecga
25), a Nota Técnica incidiu em falha ao utilizar a hipétese de geragdes futuras em seu
resultado atuarial.

Com isso, conforme relatou a 5° Inspetoria, o Parecer Atuarial (pe¢a 15), em seu item
3.4.5. apresentou resultado superavitario no valor de R$ 14,5 bilhdes. Todavia, nos
termos informados pela 52 Inspetoria de Controle Externo (fl. 21 da pega 25), a
geracéo atual apresenta resultado deficitario de R$ 993 milhdes, o que configura
evidente distor¢do dos demonstrativos contabeis.

Nesse ponto, destaco que a inconsisténcia nas presentes contas é configurada pelo
impacto indevido sobre o balango patrimonial, em prejuizo da integridade dos
registros contédbeis, ndo se tratando, especificamente, da discussdo quanto a
metodologia da hipétese de geragdes futuras, mas, de efeitos dela decorrentes,
quando aplicada no resultado atuarial.

Sobre a matéria, vale a transcri¢do da fl. 21 do Relatério de Fiscalizagdo (pega 25):
A aplicagdo da hipétese de geracdes futuras se refere ao quantitativo anual de
servidores que ingressarao no RPPS do Estado do Parané nos exercicios seguintes
a avaliagéo atuarial. Assim, trata-se de estimativa de provimentos de cargos a serem
realizadas pelo Governo do Estado nos anos subsequentes. Tal hip6tese esta
disciplinada nos arts. 22 a 24 da Portaria MF n° 464/2018.

De acordo com essa normativa, os resultados de gerag@es futuras devem sim constar
na Avaliacdo Atuarial, porém sem considera-lo no resultado atuarial obtido da
geracédo atual, que € aquela ja ingressada no ente federativo até a data da emissédo
da Avaliagdo Atuarial. Exige-se, portanto, nos termos do seu art. 24, § 2° a
apresentacdo em separado dos compromissos, custos e demais informacGes
relativas aos integrantes da populagéo estudada, sem reposicéo e com reposic¢éo de
segurados ativos.

Também, o § 3, do art. 24, da Portaria MF n° 464/2018, é claro ao determinar que
a utilizacdo da hipétese de reposicdo de segurados ativos somente podera
impactar os valores dos compromissos e o resultado atuarial, para fins de definigdo
do plano de custeio de equilibrio do RPPS, quando atendidos os parametros
contidos em instru¢do normativa da Secretaria de Previdéncia, a qual ainda nédo
foi editada.

(grifei)

Portanto, nos moldes realizados, a utilizagdo da hip6tese de geragdes futuras, no
resultado atuarial, ndo observou o disposto nos arts. 22 a 24 da Portaria MF n°
464/2018.

Destaco, ainda, a inobservancia do dever de a contabilidade consistir na
Representacéo Fidedigna dos fendmenos econdmicos, conforme item 3.10 da Norma
Brasileira de Contabilidade — NBC TSP[2].

O Fundo, na pecga 32, defendeu que a aplicacdo da metodologia, no presente caso,
ocorreria de modo responsavel, alegando que, apesar de a hipétese de geracdes
futuras poder gerar erros parciais, essa impropriedade seria contornada pelo regular
acompanhamento da aderéncia dos dados a realidade previdenciaria.

Todavia, a falha acabou por apresentar reflexo no resultado do Balango
Patrimonial, uma vez que evidenciou distorcdes. A conta “Ajuste de resultado
atuarial superavitario”, com saldo credor de R$ 8.350.742.853,44, indicando
superavit irreal:

Quadro 2: Passivo Nao Circulante

20 201
PASSIVO NAO-CIRCULANTE 000 18.138.616.933,86
PROVISOES A LONGO PRAZO 000 18.136.616.933,86

PLANO PREVIDENCIARIO - PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS  -25.607.020.361,82 124.98.803.206,87

Aposipansdesioutros Banaficlos Concadidos do Plano Previdenclano 2704733791729 .27.153.041.344 06

(+) Contrbuigdes do Inativo Para o Plano Previdenciane do Rpps 140557501847  1.367.715.423 67
(+) Contrbuighes do Pensionista Para o Plano Prewidencidnio do Rpps AB1AZTAM 00 43042567 66
(+) Compansacho Previdenciaria do Plano Previdencidno 6o Rpps 363.315,302,91 358.420,145,74

PLANO PREVIDENCIARIO - PROVISOES DE BENEFICIOS A CONCEDER
Aposipensdesioutros Beneficios A Concedér 00 Piano Previdencidno

32759.771.278,00  42.093.058,831,80
A4 61257876408 42.549.233 524,10
56.058.800.048.38 61.047.151.419,58
2016496265491  23.176.716.706,77

(+) Contribulches do Ente Para 0 Plano Previdencidrio do Rpps
(+) Contrbulgdes do At Para o Plano Previdencidno do Rpps

(+) Compengacdo Previdencidria 0o Piano Prévidencidno do Rpps 450.567.330.69 418.424.229 55
PLANO PREVIDENCIARIO  PLANO DE AMORTIZAGAO 119799190726  1.020.361.309,03
(+) Outros Créditos do Prano de Amortizacio 119798193726 1.020.361,309,03
PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTES DO PLANO PREVIDENCIARIO  +6.350.742,853 44 0,00
Auste de Resultado Aluaral Superavitiio B.350742850 M4 0,00

Com isso, a utilizacdo da hipétese de geragdes futuras no resultado atuarial acarretou
a superestimativa da arrecadagdo e a subavaliagcdo do passivo, distorcendo as
demonstragdes contébeis.

Afasta-se a alegagéo da defesa no sentido de que a metodologia adotada estaria
autorizada pelas avaliagfes atuariais de 2019 e de 2020, as quais teriam sido
aprovadas pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho junto ao Ministério da
Economia, que teria atestado a observancia de parametros minimos da Portaria n.°
464/2018, conforme documento constante na pega 15.
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Verifico que o referido parecer, constante na peca 33, ndo teve por objeto a analise
aprofundada das avaliagBes atuariais do Regime Préprio do Estado do Parand,
mas, a avaliagdo de impactos decorrentes da reforma da previdéncia no Estado do
Parané.

A andlise é iniciada com o esclarecimento de que o documento avaliado n&o constitui
Nota Técnica Atuarial, consistindo em documento informativo sobre a reforma da
previdéncia, em “linguagem clara” para “compreensdo dos impactos das alteracbes
propostas”. Portanto, em principio, o documento nédo se presta a atestar a especifica
andlise das notas técnicas atuariais pela Secretaria da Previdéncia, sobretudo, com
a andlise da utilizagdo da hip6tese de geracdes futuras. Assim, o parecer na pega 33
ndo valida a metodologia proposta.

Ademais, a origem da irregularidade identificada vem sendo apontada por esta Corte
de Contas de maneira reiterada desde o exercicio de 2017, sendo objeto de opinativo
de irregularidade das contas da 32 Inspetoria de Controle Externo[3] e do Ministério
Publico de Contas, ja na prestagdo de contas anual do Fundo Previdenciario sob n®
295576/18, ainda pendente de julgamento.

Da mesma forma, destaca-se que no Acérdao de Parecer Prévio n° 287/18, de
Relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, relativas as contas do
Chefe do Poder Executivo de 2017, essa irregularidade foi objeto de ressalva com
determinacéo, inclusive com ciéncia ao referido ente previdenciario:

16. Utilizagcdo de hipdteses atuariais indevidas, mediante incluséo de resultado
decorrente de Geragdo Futura e Contribuigdo Suplementar em prazo superior aos
primeiros 35 anos do plano, em contrariedade ao disposto no § 7°, do art. 17 e no art.
18 da Portaria MPS 403/2008, bem como ao contido na Nota Técnica n°
12/2016/CGACI/DRRPS/SPPS/MF e no Parecer Técnico n°
11/2015/MPS/SPPS/DRPSP/CGACI/CCOAT, determinando-se ao Poder
Executivo, a adogdo de providéncias para a elaboragéo, no prazo de 30 (trinta)
dias, de nova Nota Técnica Atuarial contemplando a exclusdo das premissas
indevidas [item 2.5.2];

17 N&o apresentacdo de plano de equacionamento face aos resultados
significativamente deficitarios do Regime de Previdéncia Proprio, infringindo o
disposto no art. 18, da Portaria MPS n° 403/2008, determinando-se a adoc&o de
providéncias quanto ao equacionamento de déficit atuarial, com o respectivo
encaminhamento ao Conselho de Administracdo da PARANAPREVIDENCIA, para
apreciacdo, e a Secretaria de Estado da Administracéo e da Previdéncia (SEAP),
para homologacéo [item 2.5.2];

Cabe enfatizar que a competéncia da Unido, por meio da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, de orientagdo, supervisao,
fiscalizacdo e acompanhamento dos Regimes Préprios da Previdéncia Nacional,
definindo parametros, diretrizes, inclusive atuariais, vem sendo reiteradamente
defendida nas contas do Governador, Acérddos de Parecer Prévio nos 223/16,
548/17 e 287/18, todos do Tribunal Pleno, com ciéncia e determinagé@o expressa ao
ente previdenciario.

Tanto é assim que a falha foi novamente retratada nas contas do Chefe do Poder
Executivo relativas ao exercicio de 2019, Acérdéo de Parecer Prévio 689/20 — Pleno,
bem como esta sendo mais uma vez abordada no Relatério Final da Comissédo das
Contas do Governador, relativas ao exercicio de 2020, peca 144, dos autos 24935-
0/21, cujo quadro ilustrativo, que tomo a liberdade de reproduzir neste voto,
demonstra a distor¢céo das provisdes matematicas na data de 31/12/2020, em razéo
da utilizacéo da hip6tese de geragao futura:

0 uso inadequado da hipotese atuarial de geracdes futuras oculta a real
situagdo do Fundo de Previdéncia. Tanto € que os resultados atuariais do Fundo de
Previdéncia, de 2014 a 2020, ao retirar o efeito causado pela inclusio da geracéo
futura, s3o deficitarios, conforme apresentado a seguir.

TABELA 35 - RESULTADO ATUARIAL DO FUNDO DE PREVIDENCIA ‘COM E SEM" UTILIZAGAO DE
GERACAO FUTURA

Em RS il

RESULTADO RESULTADO RESULTADO

: ATUARIAL ATUARIAL ATUARIAL
At e COMGERACAO | DAGERACAO | SEMGERACAO
FUTURA (A} FUTURA(B) | FUTURA(C=A®B)
Mota Tecnica DPREV/ PRGN
2014 ATUARIAR® 032/15 147471 6,433.052 (6.485.381)
Mota Técnica DPREV/ T N
2015 ATUARIAR® 057/46 60.665 21629262 (21568598
Nota Técnica DPREV/ T
2016 ATUARIA RS 101/47 24344 25084.264 (25.059.940)
Nota Técnica DPREV/ R 121 499 T 41
2017 ATUARIAn® 106/18 (16590.181) 14843533 (31433714)
Nota Técnica DPREV/ oD
2018 ATUARIAR 14419 70485 5833030 (5.762.545)
Nota Técnica DPREV/ CrsEE
2019 ATUARIAR? 121/70 13492161 14485412 (793.251)

Relatorio de Avaliaco

2020 Atuarial DPREV/ATUARIA 14662836 16606238 (1943402

276/21

Fonte: Avaliacdes Atuarials dos exercicios de 2014 2 2020,
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Por fim, de maneira a representar visualmente o impacto da adogio da
hipotese atuarial de geraces futuras, expde-se na figura a seguir os resultados|
atuariais com e sem a utilizacao da citada hipotese no resultado atuarial do Fundo|
de Previdéncia.

FIGURA48 - RESULTADO ATUARIAL DO FUNDO DE PREVIDENCIA
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Fonte: Relatdrio de Fiscalizagdo n* 10/2021 - Gestao Previdencidria, protocolo n® 33482-0/21.

Igualmente merece destaque o contido na Informagdo n° 24/21 da Comisséo das
Contas do Governador relativa ao exercicio de 2020, pega 140 dos autos 24935-0/21
(fls. 111 e 112), em que informou que realizou um levantamento a partir dos
Demonstrativos de Resultados da Avaliagao Atuarial[4] - DRAA de todos os Estados
da Federagao, do Distrito Federal e da Unido, “a fim de verificar quais consolidam o
resultado da geragao futura no resultado atuarial do fundo capitalizado”, com base no
qual constatou que “o Estado do Parana é o Unico ente estadual a adotar tal pratica.
Ou seja, nenhum outro Estado da Federacdo, Distrito Federal nem a Uniédo
consideram possivel a consolidacdo da geracdo futura no resultado atuarial”,
levando-a a “concluir, assim, que a controvérsia arguida pelo gestor, na realidade,
inexiste. A controvérsia é justamente a utilizagdo pelo Estado do Parana, em clara
afronta a legislagdo, as boas praticas e por sucessivos anos, da hipétese atuarial de
gerag0es futuras no resultado atuarial.”

Enfatizo, também, que, pelo Acérddo no 2237/2020 do Tribunal Pleno, esta Corte
homologou recomendagfes propostas pela 5% Inspetoria de Controle Externo
expedidas, entre outras entidades do Estado, a Secretaria de Estado da
Administracdo e da Previdéncia e ao Paranaprevidéncia. Entre as recomendagdes,
encontra-se especificamente o Achado 1, que trata da utilizag&o indevida da hipétese
de geragoes futuras.

Dessa forma, evidenciada a auséncia de fidedignidade do balango patrimonial e o
impacto disso no resultado atuarial do Fundo de Previdéncia, que de superavitario
passaria a ser deficitario, outra solucdo ndo ha do que julgar irregulares as contas,
com aplicagéo de multa ao responsavel, tal como sugerido pelos pareceres técnicos.
Tendo-se em conta que a falha configurou a inobservancia do art. 85 da Lei Federal
n.°4.320/64, da Portaria n.° 464/2018, da NBC TSP 11 e do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, aplico ao responsavel, o Sr. Felipe José Vidigal dos Santos,
Presidente do Fundo de Previdéncia do Estado do Parana no exercicio de 2020, uma
multa do art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005.
Além disso, dada a inquestionavel relevancia da matéria, entendo oportuno reiterar
nestes autos a determinagdo emitida na sesséao extraordinaria da data de 01/12/2021,
nos autos de Prestacdo de Contas do Governador 249350/21, a fim de que tenha
como destinatario, também, o dirigente do PARANAPREVIDENCIA, no sentido de
que realize, no prazo de 90 (noventa) dias da publicagdo desta decisdo. “nova
Avaliacdo Atuarial do exercicio de 2020 (data-base 31 de dezembro de 2020) sem a
inclusdo da geragao futura no resultado atuarial e, sendo constatado deficit, adotar
as medidas para o0 seu equacionamento, observando o estipulado nos artigos 53 a
55 da Portaria MF n° 464/2018 e pelas Instrug6es Normativas que os regulamentam”.
4. Face ao exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal Pleno:

4.1. em sede preliminar:

4.1.1. rejeite a alegagdo de prejudicialidade da analise das falhas do balanco patrimonial,
diante do escopo diverso da Tomada de Contas Extraordinaria n.° 712251/19;

4.1.2. rejeite a alegacgao de inconstitucionalidade da Lei Federal n.° 9.717/98 e de
suas regulamentagdes decorrentes, considerando apenas os estritos termos da ACO
830/PR julgada pelo STF.
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4.2. no mérito:

4.2.1. julgue irregulares as contas do Sr. Felipe José Vidigal dos Santos,
Presidente do Fundo de Previdéncia do Estado do Parana no exercicio de 2020,
tendo em vista a subavaliagdo da proviséo matematica previdenciaria (Provisédo de
Longo Prazo) no Balanco Patrimonial do Fundo de Previdéncia, decorrente da
utilizagdo indevida da hip6tese de geracdes futuras, configurando distorgées nas
demonstracdes contdbeis do exercicio de 2020; e

4.2.2. aplique uma multa do art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 ao gestor, o Sr. Felipe José Vidigal dos Santos, em razéo da
ofensa ao artigo 24, § 3°, da Portaria MF n.° 464/2018, bem como aos artigos 85 e
89 da Lein.° 4.320/64, assim como as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico;

4.2.3. imponha determinagdo ao PARANAPREVIDENCIA, no sentido de que
realize, no prazo de 90 (noventa) dias da publicacdo desta decisdo, nova Avaliagdo
Atuarial do exercicio de 2020 (data-base 31 de dezembro de 2020) sem a incluséo
da geracdo futura no resultado atuarial e, sendo constatado deficit, adotar as medidas
para 0 seu equacionamento, observando o estipulado nos artigos 53 a 55 da Portaria
MF n° 464/2018 e pelas Instrugdes Normativas que os regulamentam.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugbes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| —rejeitar, em sede preliminar, a alegacédo de prejudicialidade da analise das falhas
do balango patrimonial, diante do escopo diverso da Tomada de Contas
Extraordinéria n.° 712251/19;

II - rejeitar a alegacéo de inconstitucionalidade da Lei Federal n.° 9.717/98 e de suas
regulamentag¢des decorrentes, considerando apenas os estritos termos da ACO
830/PR julgada pelo STF;

Il — no mérito, julgar irregulares as contas do Sr. Felipe José Vidigal dos Santos,
Presidente do Fundo de Previdéncia do Estado do Paran& no exercicio de 2020,
tendo em vista a subavaliagédo da provisdo matematica previdenciaria (Provisao de
Longo Prazo) no Balanco Patrimonial do Fundo de Previdéncia, decorrente da
utilizacdo indevida da hipétese de geracdes futuras, configurando distor¢ées nas
demonstragdes contabeis do exercicio de 2020; e

IV - aplicar uma multa do art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005 ao gestor, o Sr. Felipe José Vidigal dos Santos, em razé@o da ofensa ao
artigo 24, § 3°, da Portaria MF n.° 464/2018, bem como aos artigos 85 e 89 da Lei n.°
4.320/64, assim como as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico;

V - determinar ao PARANAPREVIDENCIA, no sentido de que realize, no prazo de 90
(noventa) dias da publicacéo desta deciséo, nova Avaliagéo Atuarial do exercicio de
2020 (data-base 31 de dezembro de 2020) sem a inclusdo da geragdo futura no
resultado atuarial e, sendo constatado deficit, adotar as medidas para o seu
equacionamento, observando o estipulado nos artigos 53 a 55 da Portaria MF n°
464/2018 e pelas Instrucdes Normativas que os regulamentam;

VI - apés o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugles para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 9 de dezembro de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n°® 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Considerando as decisdes em sede de Prestacdo de Contas do Governador dos exercicios
anteriores (Acérddos de Parecer Prévio n® 223/16, 548/17 e 287/18), as quais constataram a
inclusdo indevida de resultado decorrente de Geragao Futura e Contribui¢do Suplementar em prazo
superior aos primeiros trinta e cinco anos do plano, em contrariedade ao disposto no § 7°, do artigo
17 e no artigo 18 da Portaria MPS 403/2008, vigente a época, bem como ao contido na Nota Técnica
n° 12/2016/CGACI/DRRPS/SPPS/MF e no Parecer Técnico n°
11/2015/MPS/SPPS/DRPSP/CGACI/CCOAT, determinando que se elaborasse novo célculo
atuarial e plano de custeio contemplando os parametros referidos;Considerando também as
irregularidades apontadas pela 52 Inspetoria de Controle Externo nas Tomadas de Contas
Extraordinérias n°® 712251/19 e n° 846738/19 e os apontamentos do Processo de Homologagéo de
Recomendagdes n° 516142/20, em tramite nesta Corte de Contas, as quais versam, em especial,
sobre a utilizagéo indevida da hipétese atuarial de geragdes futuras na consolidagéo do resultado
atuarial; a superestimativa da projecdo de novos entrantes; a auséncia de estudos de aderéncia
que embasem as hipéteses utilizadas nas avaliagdes atuariais; a extingéo indevida da contribuicdo
patronal de inativos e pensionistas; o plano de amortizagdo do déficit atuarial com durag&o superior
ao determinado pela Portaria MPS n° 403/08, vigente a época; a insuficiéncia das aliquotas
suplementares definidas na Lei Estadual n® 19.790/18; a auséncia de demonstragdo de capacidade
orcamentaria e financeira para pagamento dos aportes suplementares; e a auséncia de
encaminhamento do Plano de Custeio & Secretaria de Previdéncia Social. Sugiro que a
Recomendacéo n° 11, referente a elaboragdo de novo plano de custeio, em decorréncia das
alteracdes promovidas pela Reforma da Previdéncia (EC 103/19 e EC 45/19), seja convertida em
Determinacéo, contendo a seguinte redacgéo: 11. DETERMINAR que o Estado do Parana efetue a
revisdo do plano de custeio do Regime Préprio de Previdéncia Social, de modo a ajusta-lo as
alteragBes decorrentes da Emenda Constitucional n° 103/2019 e atender as deliberagdes,
constantes nos Acérdéos de Parecer Prévio desta Corte de Contas n°223/16, 548/17 e 287/18, dos
exercicios de 2015, 2016 e 2017, respectivamente, e no Acérddo n° 2237/20 — Tribunal Pleno ”.

2. Para ser util como informagdo contabil, a informacédo deve corresponder a representacéo
fidedigna dos fendmenos econdmicos e outros que se pretenda representar. A representagao
fidedigna é alcancada quando a representacédo do fenémeno é completa, neutra e livre de erro
material. A informagéo que representa fielmente um fenémeno econdémico ou outro fenémeno
retrata a substancia da transacéo, a qual pode n&o corresponder, necessariamente, & sua forma
juridica.

3. Irem 4,d, da Instrucéo 74/18 (pega 73).

4. https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/draa/consultarDemonstrativos.xhtml
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PROCESSO N°:-899885/17

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE BALSA NOVA
INTERESSADO:-EDISON LUIZ HEUKO, FLORLINDA ANDRAUS, LUIZ CLAUDIO
COSTA, LUIZ ELOY DE SOUZA, MARCIO MASSAO KAYANO, MARCOS
ANTONIO ZANETTI, NELSO ANTONIO SONDA, SOTIL LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-MUNIR ASSAD HEISLER, NELSON KAMINSKI
JUNIOR, THIAGO PORTUGAL ABELHA DE FUCIO
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ACORDAO N° 3481/21 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de contas extraordinaria, proposta contra o Prefeito e servidores publicos
municipais. Art. 10, 1V, do Regimento Interno. Incompeténcia do Tribunal Pleno para
0 julgamento originario da matéria, com a consequente retirada de pauta, nos termos
do art. 448-A, |, do Regimento Interno

| - RELATORIO DO AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA (Relator
originario)

Trata-se de processo de tomada de contas extraordinaria, instaurada em razdo de
comunicagdo de irregularidade, formulada pela entdo Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Obras Publicas (atual Coordenadoria de Obras Publicas), em face
do Municipio de Balsa Nova, referente a gestdo de Luiz Claudio Costa (2013 -
2020), exercicios financeiros de 2016 e 2017, na qual foi apurado dano ao erario
na execugdo do Contrato Administrativo n® 066/2016 (fls. 021 a 041 da peca
processual n° 005), por meio do qual foi contratada a empresa “Sotil Ltda.” -
representada pelo Sr. Luiz Eloy de Souza - para execucdo de obras de
pavimentagdo em concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ), drenagem de
aguas pluviais e sinalizagdo viaria de vias municipais, pelo valor inicial de
R$ 2.166.982,00 (dois milhdes cento e sessenta e seis mil novecentos e oitenta e
dois reais).

No relatério apresentado (peca processual n° 003), a equipe responsavel registra
que, em cumprimento a diretriz de fiscalizagdo prevista no Plano Anual de
Fiscalizacdo de 2017 (PAF2017), realizou inspe¢des tendentes a fiscalizar a gestao
e qualidade das obras publicas de pavimentagdo nos Municipios do Estado do
Paranéa e que, fundamentada nas informag6es prestadas pelos jurisdicionados e de
acordo com os critérios de relevancia e materialidade, foi selecionado por amostra o
contrato supracitado, decorrente da Concorréncia Publica n°® 001/2016 do Municipio
de Balsa Nova.

Segundo relatado, foram realizadas inspecdes in loco entre 30/10/2017 e 01/11/2017,
durante as quais foram extraidas amostras de revestimento asféaltico para analise em
laboratério. Consta ainda no relatério que a obra foi concluida, que os prazos de
execucao e vigéncia do contrato estdo encerrados, que os servigos foram medidos e
que resta um saldo a pagar de R$ 102.716,66 (cento e dois mil setecentos e
dezesseis reais e sessenta e seis centavos), ainda ndo efetuado em razdo de
pendéncia de certidées de regularidade fiscal.

Analisando as medicdes e os pagamentos efetuados pelo municipio em
decorréncia do contrato em andlise, a equipe de fiscalizagdo indica trés
irregularidades, a saber: a) o pagamento de servigos que ndo atendem as
conformidades presentes no contrato, nos projetos, nas especificagdes técnicas e
nas normas técnicas relacionadas a execugéo de pavimentos, gerando um prejuizo
ao erério avaliado em R$ 73.817,90 (setenta e trés mil oitocentos e dezessete reais
e noventa centavos), conforme tabela descritiva e memorial de célculo as fls. 007
e 008 da pega processual n°003; b)a realizacdo de aditivo de reequilibrio
financeiro sob alegagao infundada, representando um aumento de 21,43% (vinte
e um inteiros e quarenta e trés centésimos percento) do valor incialmente
contratado, equivalente a um prejuizo de R$ 101.148,96 (cento e um mil cento e
guarenta e oito reais e noventa e seis centavos); e c) a majoracéo do preco unitario
do item “corpo de BSTC @ 0,80 m armacdo PA-I sem bergo”, na ocasido da
formalizagéo do 4° Termo Aditivo (fls. 036 e 037 da peca processual n® 008) - para
inclusdo de servicos de drenagem néo previstos nos projetos -, resultando num
prejuizo de R$ 14.450,28 (quatorze mil quatrocentos e cinquenta reais e vinte e
oito centavos) ao municipio.

Pelos fatos relatados, a COP sugeriu a adog¢@o de medida liminar a fim de suspender
0s pagamentos ainda néo realizados do Contrato n® 066/2016, minimizando os danos
ao erario, ja apurados em R$ 189.417,14 (cento e oitenta e nove mil quatrocentos e
dezessete reais e quatorze centavos). Na eventualidade das quantias indevidas ja
terem sido pagas integralmente, sugeriu fosse determinada, a empresa “Sotil Ltda.”,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 76.541.945/0001-82,
representada pelo Sr. Luiz Eloy de Souza, portador do RG n° 3.989.488-2 e CPF
n° 664.006.359-04, a devolugdo do dano ao erario jA consumado, no valor de
R$ 189.417,14 (cento e oitenta e nove mil quatrocentos e dezessete reais e quatorze
centavos).

Ainda, solicitou que fosse determinado, ao Municipio de Balsa Nova, que lance editais
de licitagdo de obras publicas somente ap6s assegurar que haja orgamentos
propriamente avaliados, em observancia ao que determinam o art. 6°, inciso IX[1] e
o art. 7°, 8 2°, inciso Il, da Lei Federal n® 8.666, 21/06/1993[2], para que as planilhas
expressem 0s quantitativos de servigos e, principalmente, as composicdes de todos
0S Seus custos unitarios expressem pregos compativeis com os praticados no
mercado;

Considerando as impropriedades verificas, a COP recomendou a conversdo da
presente comunicacdo de irregularidade em tomada de contas extraordinaria
objetivando a aplicagdo de multas administrativas ao Sr. Edison Luiz Heuko
(engenheiro civil responséavel pelo orgamento referencial da licitagdo e do aditivo,
signatario do parecer técnico que aprovou o reequilibrio financeiro e responsavel pela
fiscalizagdo da obra), ao Sr. Marcio Massao Kayano (engenheiro civil e Secretario
Municipal de Obras, signatario do parecer técnico que aprovou o reequilibrio
financeiro, liquidou e ordenou os pagamentos), ao Sr. Nelson Antdnio Sonda
(engenheiro civil responséavel técnico pela execugdo da obra, que requereu o
reequilibrio financeiro indevido) e ao Sr. Luiz Eloy de Souza (representante legal da
empresa Sotil Ltda, que recebeu valores indevidamente); bem como a comprovacéo
de que a administragdo municipal aplicou as sanc¢des cabiveis para os casos de
inadimplemento  contratual, consistente na execugdo de servicos em
desconformidades com as especificacdes previstas no contrato; além da
demonstracéo das agfes corretivas adotadas pela administracdo municipal com o
fim de garantir a vida Util das obras de pavimentacdo previstas em projetos e em
contrato.
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Acerca da primeira impropriedade apontada (pagamentos em desconformidade com
o contrato, os projetos, as especificacdes técnicas e as normas técnicas aplicaveis),
a equipe da COP aduz que, comparando a documentacéo apresenta pelo municipio
com o resultado dos ensaios laboratoriais realizados, foi verificado que os servigos
de revestimento em CBUQ foram executados em espessuras inferiores as definidas
nas especificagdes contratadas e que, ajustando-se o valor deste item as condi¢es
de servicos efetivamente prestados, chegou-se ao valor de R$ 586.676,49
(quinhentos e oitenta e seis mil seiscentos e setenta e seis reais e quarenta e nove
centavos), sendo que - até o fechamento do relatério - j& havia sido pago o
montante de R$ 660.494,39 (seiscentos e sessenta mil quatrocentos e noventa e
quatro reais e trinta e nove centavos), restando demonstrado o prejuizo de
R$ 73.817,90 (setenta e trés mil oitocentos e dezessete reais e noventa centavos)
aos cofres municipais.

Quanto ao aditivo de reequilibrio financeiro apontado (5° Termo Aditivo — fls. 041 e
042 da peca processual n°008), a equipe responsavel explica que o municipio
acolheu a alegacéo de que houve aumento significativo dos insumos do CBUQ,
revisando o preco unitario do CBUQ de R$ 303,49/t para R$ 368,52/t, onerando a
obra em R$ 101.148,96 (cento e um mil cento e quarenta e oito reais e noventa e seis
centavos), pagos integralmente em 23/08/2017. Entretanto, ndo foi constatado o
alegado aumento de insumos que justificasse o aumento do valor do CBUQ, nem
restou caracterizada a exigéncia prevista na alinea ‘d’ do inciso Il do art. 65 da Lei
Federal n° 8.666/93[3], ficando também neste ponto suficientemente demonstrada a
existéncia de dano ao erario.

A respeito da Ultima irregularidade verificada, a equipe de auditoria informa que, na
formalizacdo do 4° Termo Aditivo efetuado, para incluséo de servicos de drenagem
ndo previstos nos projetos, foi adotado o prego unitario de R$ 274,21/m do item
“corpo de BSTC @ 0,80 m armacéo PA-| sem bergo” para a quantidade de 118 (cento
e dezoito) metros, onerando o contrato em R$ 32.356,28 (trinta e dois mil quinhentos
e seis reais e vinte e oito centavos). Entretanto, o referido item constava no contrato
com o valor unitario de R$ 151,75/m, sem quantidade especificada. Embora os
servi¢cos tenham sido prestados, segundo a equipe de fiscalizacdo, a retribui¢céo
correta seria R$ 17.906,50 (dezessete mil novecentos e seis reais e cinquenta
centavos). A equipe ressalva ainda que o pagamento relativo a este servico ainda
ndo havia sido pago em razdo da empresa ndo ter apresentado certiddes de
regularidade fiscais.

Tendo em vista os indicios de prejuizos ao erario relatados e a proposta de
suspensdo liminar dos pagamentos ainda néo realizados referentes ao Contrato
n° 066/2016, foi determinada a intimag¢é@o do Municipio de Balsa Nova, concedendo-
lhe o prazo de 05 (cinco) Uteis para manifestagdo preliminar acerca das
impropriedades verificadas no decorrer da execugdo do Contrato n° 066/2016,
decorrente da Concorréncia n° 001/2016, conforme Despacho n° 65/18 (peca
processual n® 027).

Por meio da peticdo intermediaria n° 88145/18 (pegas processuais n° 031 a 039), o
Municipio de Balsa Nova juntou decisdo, publicada no seu o6rgdo oficial
em 01/02/2018, determinando a suspensdo de qualquer valor pendente objeto do
contrato supracitado, o que teria resultado no blogueio do respectivo saldo
remanescente, no valor de R$ 102.716,66 (cento e dois mil setecentos e dezesseis
reais e sessenta e seis centavos).

Informou ainda que, por meio da Portaria n° 054/2018, foi designada uma comissao
investigadora para apuragdo dos fatos objeto dos presentes autos no prazo de
60 (sessenta) dias.

Considerando a suspensdo dos efeitos do Contrato n° 066/2016, nos termos do
Despacho n°192/18 (pega processual n°042), foi considerada prejudicada a
proposta de concessdo de medida liminar feita pela COP. Também, foi determinada
a conversdo do presente em tomada de contas extraordinaria e determinada a
inclus&do na autuagao e citagéo do Sr. Edison Luiz Heuko, do Sr. Luiz Claudio Costa,
do Sr. Luiz Eloy de Souza, do Sr. Marcio Massao Kayano e do Sr. Nelso Antonio
Sonda.

Os responsaveis supracitados foram devidamente citados para manifestagdo em
15 (quinze) dias, conforme Oficios de Contraditério n° 1530/18 e n° 1534/18 a
n° 1537/18 (pegas processuais n° 044 a 048) e Oficios de Contraditério n® 1885/18 e
2621/18 (pecas processuais n° 055 e 059). Os respectivos avisos de recebimento
constam nas pecas processuais n° 050 a 052, 056 e 060.

Por meio da peti¢éo intermediaria n°® 539890/18 (pegas processuais n° 072 a 087), o
Municipio de Balsa Nova, por intermédio do seu entdo representante legal, o Sr. Luiz
Claudio Costa, juntou defesa conjunta com o Sr. Edison Luiz Heuko (engenheiro civil
responsavel pelo orcamento referencial da licitacéo e do aditivo, signatario do parecer
técnico que aprovou o reequilibrio financeiro e responséavel pela fiscalizagéo da obra)
e com o Sr. Marcio Massao Kayano (engenheiro civil e Secretario Municipal de Obras,
signatario do parecer técnico que aprovou o reequilibrio financeiro, liquidou e ordenou
os pagamentos). Defesa esta ratificada pelo Sr. Luiz Claudio Costa.

Na defesa juntada (peca processual n°® 073), incialmente séo relatados os tramites do
presente processo, ressaltando que o dano apurado na comunicacdo de
irregularidade se limitou a R$ 189.417,14 (cento e oitenta e nove mil quatrocentos e
dezessete reais e quatorze centavos) de R$ 2.166.982,00 (dois milhdes cento e
sessenta e seis mil novecentos e oitenta e dois reais), valor total do Contrato
Administrativo n° 066/2016, bem como que foi bloqueado o saldo remanescente do
referido contrato, no valor de R$ 102.716,66 (cento e dois mil setecentos e dezesseis
reais e sessenta e seis centavos).

Quanto a primeira irregularidade apontada - servi¢cos de revestimento em CBUQ
executados em espessuras inferiores as definidas nas especificagdes contratadas -
0s responsaveis registram que, no item 5.1 do laudo técnico laudo técnico adotado
por esta Corte de Contas (Anexo 16 - peca processual n® 019), quanto & espessura
da estrutura do pavimento foi estabelecido um limite maximo de 10% (dez porcento)
tanto para o risco do executante ter rejeitado um servico de boa qualidade, quanto
para o risco do contratante receber um servico de ma qualidade e que, no item 5.2
do mesmo laudo, quanto a qualidade da mistura betuminosa aplicada, foi concluido
que a massa aplicada é de boa qualidade e sua aplicagéo atendeu ao previsto na
especificacéo.

Em seguida, os responsaveis ressaltam que as diferencas de espessura sdo irrisorias
em face do valor global da obra e concluem que, considerando a razoabilidade e a
complexidade dos servicos contratados, a avaliacdo de risco de apenas 10% (dez
porcento) demonstra uma excelente qualidade da obra realizada.

Finalmente, segundo a defesa apresentada, todos os alargamentos de pista
realizados tiveram como fim a seguranca do trafego.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2683
Ja acerca do aditivo de reequilibrio financeiro (Aditivo Contratual n° 005/20107),
realizado no percentual de 4,67% (quatro inteiros e sessenta e sete centésimos
porcento) e fundamentado no suposto aumento do valor do preco unitario do CBUQ,
os citados refutam os dados presentes na comunicacgao de irregularidade, afirmando
que o aumento de apenas 0,92% (noventa e dois centésimos porcento) indicado
desconsiderou o preco langado no edital de Concorréncia Publica n° 001/2016
(R$ 310,00 - trezentos e dez reais), tendo equivocadamente adotado o valor inicial
de R$ 350,62 (trezentos e cinquenta reais e sessenta e dois centavos).

Os responsaveis também ressaltam que nédo foram interpostos recursos de qualquer
espécie em face da Concorréncia Publica n° 001/2016 questionando a composi¢édo
dos precos indicados no respectivo edital, nem mesmo ap6s duas empresas
solicitarem vistorias no local onde seria realizada a obra com o concreto betuminoso.
Ainda, defendem que o aditivo em questédo foi efetivado considerando valores
previstos na tabela de pregos para pavimentagdo emitida pela Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Urbano (Tabela ORCAPAYV) e, portanto, estaria de acordo com
0s requisitos previstos no Acérdao n° 4.624/2017 — Pleno, que recomenda o0 uso de
banco de dados para formacdo de preco maximo em procedimentos licitatorios.
Concluindo, afirmam que, em razédo da complexidade de calculos para composicéo
do preco da pavimentagdo a ser realizada, teria havido equivoco da administragdo
publica municipal ao estabelecer, em abril de 2016, o preco do referido item em valor
bem inferior ao de mercado. Equivoco este que justificaria a realizagdo do aditivo
questionado para atender ao valor previsto na Tabela ORCAPAYV de outubro de 2016,
de modo a reestabelecer o equilibrio contratual.

Também atribuem a um erro material a terceira irregularidade apontada na
comunicagao de irregularidade que originou a presente tomada de contas, afirmando
que o valor unitario de R$ 151,75/m atribuido incialmente ao item “corpo de BSTC
20,80 m armacdo PA-l sem bergo” decorreu de uma falha na formatacdo da
respectiva tabela de planilha orcamentaria (item 3.2.4 da tabela da fl. 071 da peca
processual n® 004). Explicam ainda que o referido servico teve o valor parcial zerado
por ndo ter constado a respectiva quantidade, motivo pelo qual n&o teria interferido
no valor global da licitagcdo. Neste viés, pretendem que o 4° Aditivo do Contrato
Administrativo n°® 006/2016 seja considerado como referente a servicos novos de
natureza extraordinaria e, consequentemente, seja admitido o valor de R$ 274,21
(duzentos e setenta e quatro reais e vinte e um centavos) e a metragem de 118 m
atribuidos ao referido servigo, reconhecendo-se a nulidade do valor indicado para o
mesmo item na proposta da empresa vencedora e no respectivo contrato.

Por meio da peticéo intermediaria n® 559131/18 (pegas processuais n° 088 a 103), o
Sr. Nelson Antonio Sonda (engenheiro civil responsavel técnico pela execucdo da
obra, que requereu o reequilibrio financeiro indevido) e o Sr. Luiz Eloy de Souza
(representante legal da empresa “Sotil Ltda.”) apresentam defesa, em que pretendem
demonstrar que ndo houve dano ao erario, mas sim prejuizo financeiro a empresa
contratada, que teria, ainda sim, executado a totalidade da obra contratada na
qualidade esperada pela administracdo municipal.

Quanto a irregularidade consistente na prestacdo de servicos de revestimento em
CBUQ executados em espessuras inferiores as definidas nas especificacdes
contratadas, resultando em pagamento em valor superior ao equivalente aos servigos
efetivamente prestados, 0s responsaveis supracitados - assim como os demais -,
aduzem que as diferencas verificadas séo de valor irrisério em face do valor total da
obra realizada. Também repetem o argumento de que consta, no laudo técnico
emitido pela empresa contratada por este Tribunal (“Dalcon Engenharia”), duas
modalidades de risco (do executante ter rejeitado um servigco de boa qualidade e do
contratante receber um servico de méa qualidade), tendo sido estabelecido um limite
de maximo 10% (dez porcento) para ambos os riscos. A esse respeito, apontam que
a recomendacao da empresa “Dalcon Engenharia” foi a correcdo da espessura ou o
pagamento considerando a média das espessuras da camada betuminosa
determinada, ja que esta teria sido muito proxima da prevista no projeto. Proximidade
esta que é ressaltada na defesa, que também destaca, do laudo pericial, a conclusédo
de que a mistura betuminosa foi de boa qualidade e atendeu as especificagGes
previstas.

Ainda sobre a primeira irregularidade verificada, consta na defesa apresentada que
todos os tickets de pesagem das cargas de CBUQ foram entregues ao municipio,
conforme assinatura de recebimento do Sr. Edison Luiz Heuko, ressaltando por fim
que o prejuizo de R$ 73.817,90 (setenta e trés mil, oitocentos e dezessete reais e
noventa centavos) apurado € infimo ante o valor contratual de R$ 2.166.982,00 (dois
milhdes, cento e sessenta e seis mil, novecentos e oitenta e dois reais) e que,
portanto, ndo houve um real dano ao erario.

Reportando-se ao aditivo de reequilibrio contratual, os responsaveis alegam que
houve manipulagdo dos dados por parte da equipe de auditoria. Explicam que o
orgamento foi feito em 15/04/2016, adotando-se a Tabela do DER/PR de
setembro/2015, diferente do afirmado na comunicagéo de irregularidade, na qual foi
considerada a tabela com data base em abril/2016. Deste modo, comparando-se os
valores da tabela de setembro/2015 com os da tabela de outubro/2016 (vigente na
época do aditivo - 03/08/2017), teria havido aumento dos custos dos insumos.

Em seguida, os peticionarios ressaltam que foi indicado na comunicacdo de
irregularidade a defasagem do preco unitario do concreto betuminoso e questionam
o papel da empresa contratada na elaboracédo do orgamento realizado pela Prefeitura
de Balsa Nova.

Também, adotam o argumento apresentado na defesa dos Srs. Edison Luiz Heuko,
Marcio Massao Kayano e Luiz Claudio Costa de que ndo houve interposicdo de
recurso administrativo, nem judicial a respeito da impropriedade em aprego, bem
como aduzem que o equivoco na estimava inicial do pre¢o do unitario do CBUQ
tornou necessario o reequilibrio contratual, a fim de preservar-se os principios da
comutatividade e do locupletamento.

Finalmente, reitera que o erro da administragdo municipal gerou prejuizos a empresa
contratada e ndo a municipalidade.

Passando a terceira impropriedade apontada (referente ao 4° Termo Aditivo do
Contrato n° 066/2016, para inclusdo de servicos de drenagem néo previstos nos
projetos em que teria sido utilizado prego unitario superior ao indicado no contrato
para o item “corpo de BSTC g 0,80 m armagéo PA-l sem bergo”), os peticionarios
repetem a justificativa da defesa juntada pelos responsaveis ligados a
administracdo municipal. No caso que, no edital da licitacdo da Concorréncia
Publica n° 001/2016, o quantitativo do referido item aparece zerado, com o valor
unitario de R$ 155,00 (cento e cinquenta e cinco reais), se tratando tal valor de um
erro material consumado na formatacdo da respectiva tabela, mas que néo teria
sido considerado no valor global da obra em razédo do quantitativo estar zerado.
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Nestes termos, os servigos do 4° Termo Aditivo do Contrato n° 066/2016 deveriam
ser considerados como “servicos novos de natureza extraordinaria”, ou seja, que
surgiram e foram avaliados ap6s a formalizagdo do respectivo contrato.

Por fim, os peticionarios defendem né&o existir nexo de causalidade, nem dano ao
erario mensuravel e que, ainda assim, sofrem prejuizo financeiro decorrente da
retencao de valores realizada pelo Municipio de Balsa Nova. Aduzem ainda que, para
ser impugnado, o ato deve ser doloso, contrario a principios ou gerar prejuizo a
administragéo publica, considerando-se o potencial ofensivo da conduta e o principio
da proporcionalidade na aplicagéo de sangdes. Neste viés, defendem que a conduta
irregular deve ser provada, na medida em que, segundo a doutrina e jurisprudéncia,
a boa fé e a probidade seriam presumidas.

Pelo exposto, o0s representantes da empresa pugnam que sejam julgadas
improcedentes as recomendacdes presentes na comunicacdo de irregularidade em
aprecgo, assim como as irregularidades nesta apontadas e que seja determinado o
pagamento do valor remanescente do Contrato n°® 066/2016.

A Coordenadoria de Obras Publicas (Instrucdo n°® 9/19 — peca processual n° 106)
esclarece, quanto a alegagdo de que o estabelecimento de risco maximo em
10% (dez porcento) demonstra a qualidade da obra, que a auditoria adotou os
critérios da norma DNER-PRO 277/97, segundo a qual é de 10% (dez porcento) o
maximo aceitavel para os riscos de um servico de ma qualidade ser aceito, de
5% (cinco porcento) o percentual maximo de defeitos admitidos em um servigo de
boa qualidade e de 25% (vinte e cinco porcento) o percentual minimo de defeitos em
um servi¢co de méa qualidade. Em seguida, demonstra que, no caso da espessura das
camadas do revestimento betuminoso, os riscos foram superiores a 10% (dez
porcento), tendo as duas amostras sido reprovadas, conforme explicado no laudo
técnico adotado na auditoria (fls. 024 a 027 da peca processual n° 019).

A unidade técnica afirma ainda que analisando os mesmos dados, conforme as
condigbes previstas no item7.5 da norma do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT n 031/2006-ES, também concluiram pela néo
conformidade das duas amostras adotadas. Ressalta entdo que a comunicagdo de
irregularidade em apreco seguiu o laudo pericial supracitado, mensurando 0s
servigos questionados pela quantidade efetivamente executada, segundo normas
técnicas e em conformidade com o art. 63, § 2°, inciso Ill, da Lei Federal n°® 4.320, de
17/03/1964[4], que prevé a prestacdo do servigo como requisito para a liquidagéo da
despesa publica.

Também afasta a alegacao de que o dano apurado seria irrisério ante o valor global
do contrato, explicando que o dano deve ser comparado ao valor pago pelo servigo
mal feito. Nesta linha, o dano de R$ 73.817,90 (setenta e trés mil, oitocentos e
dezessete reais e noventa centavos) deveria ser comparado ao montante pago pelo
CBUQ (R$ 660.494,39 - seiscentos e sessenta mil, quatrocentos e noventa e quatro
reais e trinta e nove centavos), ndo podendo ser considerado irrisério.

Em seguida, a COP aponta que a defesa do Municipio de Balsa Nova trouxe memorial
de célculo com novas medigbes referente aos servigos questionados (pegas
processuais n° 074 a 081), segundo o qual o dano seria de R$ 45.866,44 (quarenta
e cinco mil, oitocentos e sessenta e seis reais e quarenta e quatro centavos).
Esclarece, entretanto, que as novas medi¢cdes consideraram areas particulares cuja
pavimentagdo ndo foi prevista no projeto base, sendo que a legislacdo aplicavel
permite o pagamento apenas dos servi¢os prestados dentro dos limites previstos no
projeto. De outro lado, ndo foram juntados aos autos prova da efetiva prestagao
destes servicos nas areas particulares consideradas no novo memorial de célculo
apresentado. Finalmente, ressalta que ainda que seja aceito que tais servicos foram
prestados e que devem ser considerados, foi apurado um prejuizo de R$ 45.866,44
(quarenta e cinco mil, oitocentos e sessenta e seis reais e quarenta e quatro
centavos), referente a diferenga entre as 2.176,33 toneladas de CBUQ pagas e as
2.025,20 toneladas utilizadas segundo o célculo do engenheiro municipal. De
qualquer modo, teriam sido descumpridas clausulas contratuais - notadamente o
paragrafo primeiro da clausula primeira[5], o paragrafo primeiro da clausula quarta[6]
e as alineas b, h, | e r do paragrafo terceiro da clausula nona[7] -, na medida em que
as obras devem ser executadas nas exatas medidas e locais definidos no projeto
bésico e as espessuras do CBUQ néo atingiram o minimo normativo exigido para que
fossem consideradas conformes.

Ainda quanto a primeira irregularidade apontada, a unidade técnica afasta a
justificativa de que como os tickets de pesagem das cargas de CBUQ juntados (pecas
processuais n° 090 a 103) foram devidamente recebidas pelo engenheiro fiscal do
Municipio de Balsa nova (Edison Luiz Heuko), estaria comprovada a entrega da
totalidade da quantidade prevista nos itensitens 6.2.1.1 e 6.2.1.2 edital (2.255
toneladas).

Segundo a COP, somando-se o0s tickets supracitados, tem-se o montante
de 2.176,38t, quase equivalente ao pago em medicdes (2.176,33 t), ja no orgamento
foram previstas 2.255,00 toneladas e a auditoria apurou o montante de 1.933,10
toneladas. Entretanto, se forem somados apenas os tickets com a identificagcdo
“contrato: 221 obra balsa nova”, chega-se a um montante de 1.436,50 toneladas, ndo
sendo possivel confirmar que todas as cargas foram efetivamente entregues e
usadas na obra objeto dos presentes autos.

Quanto a segunda irregularidade (aditivo de reequilibrio financeiro sem
fundamentado em fato ndo comprovado), a unidade técnica afasta a alegagao de que
a tabela utilizada no orcamento foi a de setembro/2015 (e nédo a de abril/l2016 como
considerou a equipe de auditoria), apontando que a data do orgamento referencial da
licitagao € abril de 2016 (fls. 001 a 007 da peca processual n° 004), bem como néo
foi juntado documento comprovando o efetivo uso da tabela com data base de
setembro/2016. Ainda, que ao elaborar a planilha para 4° Termo Aditivo do Contrato
n°066/2016, os engenheiros municipais informaram que o0 orgamento-base
elaborado pela Secretaria Municipal de Obras, em abril/2016, para fins da formacéo
do prego da licitagdo teve como fonte de consulta a ‘Tabela Orgapav’ de abril de 2016.
Explica ainda que o DER/PR e o SEDU publicaram tabelas referencias em
setembro/2015, abril/2016 e outubro/2016, mas que o Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e indices da Construgéo Civil (SINAPI) publica mensalmente a atualizagdo
dos precos referenciais e o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT) publicou atualizagéo dos referidos pre¢os nos meses de janeiro, margo, maio,
julho, setembro e novembro de 2016, ndo havendo motivo para considerar a ‘Tabela
Orgapav’ de setembro/2015.

A COP ressalta que, segundo os tickets de massa asfaltica emitidos pela empresa
contratada, a execugao das obras de pavimenta¢@o em concreto betuminoso usinado
a guente - CBUQ teria ocorrido entre agosto de 2016 e setembro de 2017, época em
que ja vigeria a tabela de abril de 2016.
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Também, o principal insumo do CBUQ (cimento asféaltico de petréleo - CAP) teve o
seu custo reduzido em 9,05% (nove inteiros e cinco centésimos porcento) entre abril
de 2016 e janeiro de 2017, conforme tabela da Agéncia Nacional de Petréleo.

A COP aduz ainda que a falha no orgamento referencial, que orcou em R$ 310,00
(trezentos e dez reais) por tonelada o preco do CBUQ, néo justifica o alegado
desequilibrio, pois a empresa ofertou o servigo por preco inferior ao orgado e, nos
termos da clausula 8.3 do edital da Concorréncia Publica n°® 001/2016(8], os precos
propostos sé@o de exclusiva responsabilidade da licitante.

Referindo-se a terceira irregularidade em apreco (modificacdo de prego unitario
fixado em contrato quando da realizacé@o de aditivo de valor), referente ao 4° Termo
Aditivo do Contrato n°®066/2016, a unidade técnica pondera que, ainda que a
quantidade do servigo objeto do referido aditivo (“corpo de BSTC @ 0,80m armacéo
PA-l sem bergo”) estivesse zerada na planilha de precos da proposta vencedora e do
contrato, nesta constou o valor unitario do referido servico, tendo este valor sido
aceito pela empresa.

A unidade técnica nota ainda que, ao contrario do que pretendem os responsaveis, o
servigo supracitado ndo é extraordinario, tendo constado no orgcamento da licitagéo e
sendo, portanto, parte do contrato desde o comego.

Finalmente a COP aponta que, semelhante ao que ocorreu na irregularidade anterior,
a empresa vencedora da Concorréncia Publica n° 001/2016 n&do impugnou o preco
unitario indicado no respectivo edital e, apds acatar este por via contratual, requereu
a alteracéo do valor sem justificativa habil.

Pelo exposto, a Coordenadoria de Obras Publicas mantém as seguintes
recomendacdes constantes da comunicacéo de irregularidade objeto dos presentes
autos:

“b) Na hipétese de ja terem sido pagas totalmente as quantias indevidas, que seja
determinada ao responsavel legal da empresa “Sotil Ltda.”, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 76.541.945/0001-82, representada pelo Sr. Luiz
Eloy de Souza, portador do RG n° 3.989.488-2 e CPF n° 664.006.359-04 a devolugéo
do dano ao erério ja consumado, no valor de R$ 189.417,14 (cento e oitenta e nove
mil, quatrocentos e dezessete reais e quatorze centavos), sendo R$ 73.817,90
(setenta e trés mil, oitocentos e dezessete reais e noventa centavos) decorrentes de
execucdo de CBUQ em espessura inferior a de projeto, corrigidos a partir de
margo/2017, R$ 101.148,96 (cento e um mil, cento e quarenta e oito reais e noventa
e seis centavos) decorrentes de reequilibrio financeiro irregular firmado mediante
5° Termo Aditivo ao Contrato n°® 066/2016, devidamente corrigidos a partir de
agosto/2017 e R$ 14.450,28 (quatorze mil, quatrocentos e cinquenta reais e vinte e
oito centavos) decorrentes do aumento indevido do prego unitario do item 3.2.4 —
“corpo de BSTC ¢ 0,80 m armacdo PA-I sem berco” quando da formalizagdo do
4° Termo Aditivo, corrigidos a partir de agosto/2017;

c) Determinar ao Municipio que lance editais de licitacdo de obras publicas somente
ap6s assegurar que haja orcamentos propriamente avaliados, em observancia ao que
determinam o Art. 6%, Inciso IX e notadamente o Art. 7°, §2° Incisoll, da
Lei n® 8.666/93, para que as planilhas expressem o0s quantitativos de servicos, e
principalmente as composigdes de todos 0s seus custos unitarios expressem pregos
compativeis com os praticados no mercado;

d.1 - A aplicagéo de multa proporcional ao Dano ao Erario no percentual de 10% a
30% do dano ja aferido, conforme art. 89 e as multas administrativas previstas no
art. 87, da Lei Complementar n° 113, de 15/12/2005 — TCE-PR, aos seguintes
responsaveis:

- Edison Luiz Heuko — Eng. Civil responsavel pelo orcamento referencial da licitagdo
e do aditivo, signatario do parecer técnico que aprovou o reequilibrio financeiro e
responsavel pela fiscalizacéo da obra;

- Marcio Massao Kayano — Eng. Civil Secretario Municipal de Obras, signatario do
parecer técnico que aprovou o reequilibrio financeiro, liquidou e ordenou os
pagamentos;

- Nelson Antdnio Sonda — Eng. Civil responsavel técnico pela execugdo da obra,
executou CBUQ em espessuras menores do que as de projeto, requereu reequilibrio
financeiro indevido;

- Luiz Eloy de Souza — representante legal da empresa Sotil Ltda, recebeu valores
indevidamente;

d.2- A comprovagdo da aplicagdo pela administracdo municipal das sangdes
administrativas ao contratado, conforme previsto em contrato, para os casos de
inadimplemento contratual, tendo em vista a execugdo de servigos em
desconformidade as especificacdes;

d.3- A demonstracédo das agBes corretivas efetivadas pela administragdo municipal
no contrato citado a fim de garantir a vida util das obras de pavimentagdo previstas
em projetos e em contrato.”

Tendo em vista a realizagdo de instrucdo conclusiva pela COP, a Coordenadoria de
Gestdo Municipal (Despacho n° 369/19 - peca processual n° 107) encaminhou o
presente ao Ministério Publico junto a esta Corte de Contas sem manifestacéo.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n°210/19 — pega processual n®108), acorda com a unidade técnica,
entendendo terem sido demonstradas as trés irregularidades apontadas na
comunicacéo de irregularidade em apreco, sem divergir dos valores atribuidos aos
respectivos danos. Termos em que, acompanha na integra a manifestacdo da
Coordenadoria de Obras Publicas pelaimprocedéncia da presente tomada de contas,
com ressarcimento do dano apurado e aplicacdo das multas e demais providéncias
sugeridas na Instrucéo n°® 9/19 (peca processual n® 106).

Nos termos do Despacho n°509/19 (peca processual n°111), os autos foram
encaminhados & Coordenadoria de Obras Publicas a fim de que fossem prestados
esclarecimentos acerca da auséncia de responsabilizagdo da empresa contratada,
do célculo do dano referente & espessura inferior na camada CBUQ em relagdo ao
projeto e do dano referente as obras de drenagem pluvial na Rua Jodo Gorski.

A COP (Informagao n° 37/19 — peca processual n® 116) esclarece que néo pretendeu
excluir a responsabilidade da empresa contratada, tendo proposto a
responsabilizacdo do seu representante legal, além do engenheiro da empresa que
era o responsavel técnico pela obra. Apenas entendeu ser o suficiente a aplicagao
de penalidades aos agentes responsaveis pelas condutas irregulares, ndo se opondo,
entretanto, a incluséo da empresa na autuagao.

Acerca do dano verificado pela espessura inferior na camada CBUQ em relacéo ao
previsto no projeto, informa que o célculo do laudo técnico considerou a probabilidade
de a camada apresentar uma espessura inferior a 95% (noventa e cinco porcento) da
espessura do projeto, na medida em que o limite de tolerancia da norma adotada é
de 5% (cinco porcento).
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A unidade técnica ratifica entdo que o risco de existirem camadas de CBUQ inferiores
as previstas no projeto sdo muito superiores a probabilidade de aceitagdo de um
servico de ma qualidade, que foi estipulado em 10% (dez porcento), conforme o
seguinte céalculo:

“Dessa forma, para as vias cuja espessura de projeto é 5cm, a probabilidade — ou o
risco — de que a espessura efetivamente executada seja inferior a 4,75cm (5¢cm — 5%
= 4,75cm) resultou em 56%.

O mesmo calculo foi feito para as vias cuja espessura de projeto é 4cm. Neste caso,
a probabilidade de que a espessura efetivamente executada seja inferior a 3,80cm
(4cm — 5% = 3,80cm) resultou em 53,98%.”

A COP explica ainda que foi constatado que a quantidade da mistura efetivamente
utilizada na pista foi inferior a quantidade paga, segundo calculo realizado adotando
os critérios previstos em norma do DER/PR (norma técnica prevista no edital de
licitagdo e respectivo contrato), conforme consta nas fls. 007 e 008 da peca
processual n°® 003 e fl. 014 da peca processual n° 106.

Acerca do dano decorrente da execugdo do item 3.2.4 — “corpo de BSTC ¢ 0,80 m
armagao PA-l sem bergo” na Rua Jodo Gorski, a COP registra que, no projeto original,
ndo consta este servi¢o na referida rua. Entretanto, o servico foi previsto na planilha
orgamentaria com quantitativo zero, este aumentado para 118 metros por meio do
4° Termo Aditivo do Contrato Administrativo n® 066/2016. Acrescenta que a execugao
deste foi confirmada por meio de auditoria in loco.

Ao final, a COP apresenta matriz de achados e de responsabilidade, realizadas de
acordo com os Padrdes de Fiscalizagéo deste Tribunal de Contas (fls. 007 a 019 da
peca processual n° 116).

Por meio do Acérdéo n° 3.385/19 - Pleno (pega processual n° 120), foram julgadas
irregulares as contas do Sr. Luiz Claudio Costa, do Sr. Edison Luiz Heuko, do
Sr. Marcio Massao Kayano e da “Empresa Sotil Ltda.” (CNPJ 76.541.945/001-82);
tendo em vista a gravidade das irregularidades cometidas na execucédo do Contrato
Administrativo n°® 066/2016 e o respectivo dano ao erario, foi declarada a inabilitagéo
do Sr. Edison Luiz Heuko e do do Sr. Marcio Massao Kayano para o exercicio de
cargos em comisséo ou fungdes de confianga no ambito da administragdo publica
direta e indireta do Estado e dos Municipios do Parand, pelo prazo de 05 (cinco) anos,
e a inabilitacdo da “Empresa Sotil Ltda.” para contratar com a administragéo publica
direta e indireta do Estado e dos Municipios do Parana pelo prazo de 02 (dois) anos;
aempresa “Sotil Ltda.”, o Sr. Edison Luiz Heuko e o Sr. Marcio Massao Kayano foram
condenados solidariamente ao ressarcimento de R$ 101.148,96 (cento e um mil
cento e quarenta e o0ito reais e noventa e seis centavos), decorrentes de reequilibrio
financeiro irregular firmado mediante 5° Termo Aditivo ao Contrato n° 066/2016,
devidamente corrigidos e atualizados, e ao ressarcimento de R$ 14.450,28 (quatorze
mil quatrocentos e cinquenta reais e vinte e oito centavos), decorrentes do aumento
indevido do preco unitario do item 3.2.4 — “corpo de BSTC @ 0,80 m armagéo PA-I
sem bergo” quando da formalizagéo do 4° Termo Aditivo, devidamente corrigidos e
atualizados; foi aplicada a multa prevista no art. 89, caput e §2° da Lei
Complementar Estadual n°113/2005[9], arbitrada em 10% (dez porcento) do dano
apurado, ao Sr. Edison Luiz Heuko, ao Sr. Marcio Massao Kayano e a empresa “Sotil
Ltda.”; foi determinado ao Municipio de Balsa Nova que, por ocasido da apresentagéo
das préximas contas anuais, apresente informagdes e documentos que comprovem
que foram aplicadas eventuais sancdes previstas no Contrato Administrativo
n° 066/2016 em razao da execugao de servicos em desconformidade com o acordado
no instrumento contratual, bem como que demonstrem as acdes corretivas efetivadas
com o fim de garantir a vida Gtil das obras de pavimentagdo objeto do Contrato
Administrativo n® 066/2016.

Os Srs. Nelso Antdnio Sonda e Luiz Eloy de Souza e a empresa “Sotil Ltda.” (peticdo
intermediaria n® 789025/19 - pecas processuais n° 123 e 124) e os Srs. Edison Luiz
Heuko, Luiz Claudio Costa e Marcio Massao Kayano (peticdo intermediaria
n°®800134/19 - pegas processuais n° 131 a 133) juntaram peticdes de Recurso de
Revista em face da decisdo supracitada, as quais foram admitidas por meio do
Despacho n° 1.251/19 (peca processual n® 125) e do Despacho n° 1.251/19 (peca
processual n® 125), respectivamente.

Conforme termo de autuagdo da pega processual n° 126, a presente tomada de
contas passou a tramitar como o Recurso de Revista n° 78902-5/19, distribuido por
sorteio ao Exm® Sr. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha (Termo de Distribui¢do n°® 2952/19
- peca processual n® 127).

Ap6s manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 480/20 - peca
processual n° 139) e do representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel
Guy Léger (Parecer n°®157/20 - pega processual n° 140) pelo ndo provimento dos
recursos interpostos, por intermédio do Acorddo n° 1.282/20 - Pleno (pega processual
n° 141), foi reconhecida a nulidade absoluta dos atos processuais subsequentes a
Informagéo n° 37/19 - COP (pega processual n® 116), em face da auséncia de citagao
da empresa Sotil Ltda e prejuizo na defesa do Sr. Luiz Claudio Costa.

Em razdo da declaragdo de nulidade supracitada e considerando que, no cadastro
da Sotil Ltda. junto ao Tribunal de Contas, consta como sua representante legal a Sr2
Florlinda Andraus, a qual também néo foi citada, por intermédio do Despacho
n° 685/20 (peca processual n°® 147), foi determinada a citagdo da empresa Sotil Ltda,
intimacé&o do Sr. Luiz Claudio Costa e inclusdo na autuagéo e citagéo da Sr® Florlinda
Andraus, para apresentarem defesa no prazo de 15 (quinze) dias (art. 58[10] da Lei
Complementar Estadual n° 113, de 15/11/2005 c/c art. 385, § 1°, do Regimento
Interno[11]), em face das irregularidades apontadas na comunicagdo de
irregularidade objeto da presente tomada de contas (pega processual n° 003) e na
Instrucéo n° 9/19 - COP (peca processual n° 106).

Os responsaveis supracitados foram regularmente citados por meio dos Oficios de
Contraditério n° 2887/20, n° 2887/20 e n° 3154/20 (pegas processuais n° 155, 156 e 160)
e 0s respectivos avisos de recebimento constam nas pegas processuais n° 157, 158 e 161.
Por meio da peti¢éo intermediaria n® 674996/20 (pegas processuais n° 162 a 175), a
empresa Sotil Ltda, a Sr® Florlinda Andraus e os Srs. Luiz Eloy de Souza e Nelso
Antdnio Sonda, apresentaram razdes de contraditério (pega processual n°® 165) em
conjunto. Em preliminar, foi alegada a ilegitimidade passiva da Sr? Florlinda Andraus
em razdo da auséncia de formagdo técnica que a torne apta para constatar os
alegados vicios ocorridos na execugéo do contrato, bem como a ilegitimidade passiva
dos Srs. Luiz Eloy de Souza e Nelso Antonio Sonda. Quanto aos Ultimos, segundo a
defesa apresentada, haveria fato novo apto a permitir nova manifesta¢éo destes nos
autos. No caos, o Acorddo n° 1.282/20 - Pleno (pega processual n® 141), por meio do
qual foi determinada a nulidade de atos do presente processo, teria reconhecido um
equivoco na qualificagdo dos referidos responsaveis como representantes legais da
empresa Sotil Ltda, conforme o seguinte trecho destacado da referida deciséo:
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“Ressalte-se que, apesar de a unidade técnica referir-se aos Senhores Luiz Eloy de
Souza e Nelso Antonio Sonda como representantes da Sotil Ltda., ndo consta que
sejam eles sécios da empresa ou seus administradores. Ademais, é inegavel que o
seu comparecimento aos presentes autos se deu em nome proprio, € ndo como
eventuais representantes da empresa contratada”.

Neste viés, foi apontado que a Sr2 Florlinda Andraus é a Unica responséavel legal da
empresa cadastrada nesta Corte de Contas e, pelo exposto, foi requerido que sejam
julgadas totalmente improcedentes as recomendagdes encartadas na comunicagao
de irregularidade em andlise quanto a responsavel retrocitada e quanto aos Srs. Srs.
Luiz Eloy de Souza e Nelso Antdnio Sonda.

Acerca da irregularidade consistente em pagamentos por servicos de revestimento
asféltico executados em desconformidade com as caracteristicas estabelecidas, os
responsaveis aduziram que a quantificacdo do dano é pressuposto para a
constituicdo e seguimento da tomada de contas e que ndo ha como mensurar o dano
ao erario em razdo da variacdo na camada do asfalto. Defendendo a auséncia de
quantificagdo do dano neste ponto, requerem que a referida irregularidade seja
afastada.

Na eventualidade da tese supracitada néo ser acolhida, aduz que o a comunicacao
de irregularidade ndo considerou devidamente os resultados do laudo técnico
(Anexo n° 016 - pecga processual de n® 019), na medida em que teria sido realizada
uma obra qualidade, cujo o risco negativo da execucao atinge apenas 10% (dez
porcento) da totalidade executada. Ainda, refuta a afirmacgdo da unidade técnica
de que teria sido contratada e paga a aplicacado de 2.255 toneladas de CBUQ, mas
aplicada somente 1.933,10 toneladas, defendendo que, segundo os relatérios da
empresa peticionante, teria sido aplicada a quantidade de 2.294 toneladas de
CBUQ. Em razdo da referida divergéncia, entende ser necessaria uma nova
pericia, mais ampla e precisa, para que se analise uma extensdo relativamente
maior, bem como a massa que foi aplicada em CBUQ nas calcadas e que havia
sido desconsiderada no edital e no laudo, tendo, entretanto, sido necessaria a sua
execucéao.

Quanto a irregularidade consistente na realizacdo de aditivo de reequilibrio
financeiro com justificativa infundada, os responsaveis alegam que houve a
manipulacdo de dados e afirmacdes tendenciosas para caracterizar a referida
irregularidade, bem como que, segundo jurisprudéncia do tribunal de Contas da
Unido, é possivel a realiza¢do de aditivos em contratos de empreitada por preco
global quando se constatam elementos imprevisiveis no momento da contratacéo,
porém que afetariam de forma significativa a sua execugéo, tendo sido este o caso
em apreco.

Neste ponto, os peticionarios reproduzem parte da defesa apresentada incialmente,
afirmando que o orcamento foi feito em 15/04/2016, adotando-se a Tabela do
DER/PR de setembro/2015, diferente do afirmado na comunicacgé&o de irregularidade,
na qual foi considerada a tabela com data base em abril/2016. Deste modo,
comparando-se os valores da tabela de setembro/2015 com os da tabela de
outubro/2016 (vigente na época do aditivo - 03/08/2017), teria havido aumento dos
custos dos insumos. Ainda, segundo o trecho reproduzido, a empresa vencedora se
deparou com um prejuizo em decorréncia do erro cometido pela prépria prefeitura de
Balsa Nova na estimativa do preco do CBUQ e pugnou adequadamente pelo
reequilibrio contratual. O que estaria demonstrado pela analise da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Obras Publicas ao afirmar que “o que houve na realidade, foi a
incorreta composi¢do do preco unitario do CBUQ quando da elaboracdo do
orcamento da licitagdo, com significativa defasagem frente ao valor de mercado,
alias, valor perfeitamente calculavel com base nas mesmas tabelas referencias
utilizadas pela Prefeitura”.

Acerca da modificacdo do preco unitario fixado em contrato quanto da realizagdo do
aditivo de valor, referente ao item “corpo de BSTC @ 0,80 m armacgéo PA-I sem
bergo”, os responsaveis defendem que o municipio ndo pode se eximir da obrigagédo
de pagar por servigos efetivamente prestados, unicamente pelo fato de ter havido
erro material no momento da confecgéo do edital. A este respeito, mais uma vez
reproduz parte da defesa apresentada inicialmente, na qual é explanado que, no
edital da licitagdo da Concorréncia Publica n° 001/2016, o referido item aparece
zerado e somente com o valor unitario de R$ 155,00 (cento e cinquenta e cinco reais),
se tratando tal valor de um erro material consumado na formatacédo da respectiva
tabela. Como o referido item estava zerado, nado teria sido contabilizado no valor
global da licitagdo, o que justificaria a realizagéo de aditivo referente a “servigos novos
de natureza extraordinaria”.

Em seguida, no tépico intitulado “Da inocorréncia de dano ao erario”, os responsaveis
defendem que néo ha dano quantificavel, o que seria pressuposto para a constituicdo
de tomada de contas. Aponta ainda que, caso considere-se que houve discrepancia
entre o servigo contratado e o realizado, ndo ha indicio de dolo ou ma fé, na medida
em que o0s responsaveis estdo a disposi¢do para sanar eventuais inconsisténcias
verificadas. Neste viés, reproduz as alegacdes de defesa apesentadas inicialmente a
respeito da necessidade de comprovacédo de dano ou de dolo, conforme a Lei de
Improbidade. Ainda mais considerando que, segundo a doutrina e jurisprudéncia, a
boa fé e a probidade seriam presumidas.

Num ultimo tépico, intitulado “Da proporcionalidade e da razoabilidade de eventual
sancao a ser imposta”, os peticionarios ponderam que nédo ha qualquer evidéncia
de um trabalho que néo tenha sido realizado dentro da qualidade exigida pelos
padr@es da obra. Também, ressaltaram que, na sessao de julgamento em que foi
proferida a decisdo que foi anulada, os Conselheiros Fernando Augusto de Mello
Guimaraes e o Auditor Tiago Alvarez Pedroso divergiram do que foi decidido,
fundamentando os seus posicionamento na gravidade e na dosimetria adequada
a ser aplicada no caso concreto, bem como que o Exm® Sr. Conselheiro Fernando
Augusto de Mello Guimarédes observou que realmente houveram consideravel
aumento nos valores dos insumos (2017) e invocou precedentes deste Tribunal
oportunizando, as empresas, a devolucdo de valores ao erario sem maiores
implicagdes.

Os responsaveis questionam a agressividade da pena, a vida de pessoas que se
encontravam diretamente envolvidas e o resultado Util da aplicagdo de pena de
inabilitacdo de contratagdo da empresa Sotil Ltda., bem como ponderam que a
referida empresa possui mais de 60 (sessenta) anos de atividade e nunca foi
envolvida numa situagdo similar, além de possuir mais de 300 (trezentos)
funcionéarios. Apontam precedente citado no julgamento do Recurso de Revista
n° 304668/19 (Acérddo n°207/2018 - 22 Camara), afastando sancdo com
fundamento nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade e seguem
discorrendo minuciosamente sobre a importancia dos referidos principios como
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norteadores do poder sancionatério estatal e limitadores da discricionariedade
politica e administrativa, respeitando-se também a legalidade estrita, a tipicidade e o
devido processo legal. S8o destacadas ainda decisdes do Superior Tribunal de
Justica ressaltando a imprescindibilidade do respeito ao principio da
proporcionalidade na aplicacédo de sangées.

Pelo exposto, os peticionarios requerem que sejam excluidos do polo passivo; que
seja julgada improcedente a irregularidade acerca da espessura do revestimento
em CBUQ, tendo em vista a impossibilidade da sua quantificacao,
alternativamente, que seja deferida a produgé@o de nova prova pericial em relagéo
a aplicagdo do CBUQ, mais ampla e que traga resultados com maior preciséo; que
sejam julgadas improcedentes as recomendacdes presentes na comunicacédo de
irregularidade em apreco; e, caso ndo sejam acolhidas as teses anteriores, que
eventuais sangBes sejam aplicadas com razoabilidade e parcimonia,
considerando-se o tempo de atividade da empresa e as trezentas familias a serem
afetadas.

Por meio da peti¢éo intermediaria n°® 730802/20 (pegas processuais n° 183 a 208), o
Sr. Luiz Claudio Costa apresentou esclarecimentos e documentos. Em sua defesa
(peca processual n° 184), reproduz parte da defesa juntada na pega processual
n° 073 relatando os tramites do presente processo e ressaltando que o saldo
remanescente do Contrato Administrativo n® 066/2016, no valor de R$ 102.716,66
(cento e dois mil setecentos e dezesseis reais e sessenta e seis centavos), bem como
foi instaurada comissédo de inquérito (Portaria n°°054/2018) para apurar eventual
responsabilidade funcional dos servidores publicos municipais Edison Luiz Heuko
e Marcio Massao Kayano. Foi relatado que, em seu relatério final, a referida
comissédo conclui pela inexisténcia de comprovagédo de infracdo disciplinar ou de
cometimento de ato ilicito, por agéo dolosa, culposa ou por omisséo por parte dos
indiciados na elaboracdo das planilhas e projeto executivo que resultaram no
Contrato Administrativo n® 066/2016, afastando assim as imputacdes do presente
processo.

Com o fim de atender as recomendagdes contidas nas alineas ‘c’ (que sugere seja
determinado que o Municipio lance editais de licitacdo de obras publicas somente
apds assegurar que haja orgamentos propriamente avaliados) e ‘d’ (que sugere a
aplicacdo de multa proporcional ao dano, a comprovagdo das sancdes
administrativas aplicadas pela administragdo municipal conforme previsto em
contrato e a demonstracao das medidas corretivas tomadas) da Instru¢éo n° 9/19 da
Coordenadoria de Obras Publicas (peca processual n° 106), o responséavel informa
que, além do processo administrativo supracitado, emitiu a Portaria n® 408/2020 (fls.
011 e 012 da peca processual n° 184), por meio da qual determinou, ao Pregoeiro
Municipal, Diretor de Departamento de Licitagdes do Municipio de Balsa Nova e
servidores orgamentistas, que lancem editais de licitagéo de obras publicas somente
ap6s assegurarem que tenham orgamentos propriamente avaliados, sob pena de
instauracdo de procedimento disciplinar previsto na Lei Municipal n°® 222/1991, e
multas nos termos da Lei. Deste modo, teriam sido tomadas todas as realizadas todas
as medidas administrativas cabiveis para corrigir e adequar as inconformidades
apontadas.

Em seguida, a partir do item intitulado “Do Contrato Administrativo n® 066/2018”,
foi reproduzida parte da defesa juntada na pecga processual n° 073, no caso fls. 006
a 023 desta, referente aos servigcos de revestimento em CBUQ efetivamente
prestados, especificamente a espessura da capa asfaltica verificada em campo em
contrapartida a prevista no projeto. Neste ponto, acresce que, segundo a COP
(Instrugéo n° 9/19 - pega processual n° 106), o valor do dano ao erario decorrente
da execucdo do CBUQ em espessuras menores do que as previstas em projeto
deve ser comparado ndo com o valor total da obra, que engloba outros servigos
(terraplanagem, drenagem, base, meio fio, sinalizacao), mas sim com o valor total
previsto e pago apenas pelo CBUQ, o que representaria um dano apurado de
11,18% (onze inteiros e dezoito centésimos porcento) e, portanto, tecnicamente,
dentro da margem dos 10% (dez porcento) previsto no Item 5.1 ‘Quanto a
Espessura da Estrutura do Pavimento o DNIT’ na norma DNER — PRO 277/97.
Ainda, que caso considerada a diferenca apurada pelo Municipio de Balsa Nova
de 151,13 toneladas, o suposto dano representaria menos de 6,94% (seis inteiros
e noventa e quatro centésimos porcento) do valor pago apenas do CBUQ e que,
devido a diversidade e complexidade de aplicagdo das areas apuradas, essa
diferenca pode ser ainda menor.

O responsavel registra também que foram realizadas benfeitorias que representam
uma melhoria de 4,60% (quatro inteiros e sessenta centésimos porcento) em relagéo
a éarea total de projeto, garantindo mais ainda a funcionalidade das obras de
pavimentagcdo questionadas. Concluindo este item, reforcou que as diferencas
apuradas estariam dentro dos limites previstos no Item 5.1 ‘Quanto a Espessura da
Estrutura do Pavimento o DNIT’ na norma DNER — PRO 277/97 e ressaltou que as
diferencas de areas e CBUQ. aplicados demonstram a intencdo da prefeitura em
melhorar as condi¢Ges de trafego e a qualidade da obra.

Acerca da irregularidade referente ao aditivo de reequilibrio financeiro (Aditivo
Contratual n° 005/20107), fundamentado no suposto aumento do valor do preco
unitario do CBUQ), foi essencialmente reproduzida a defesa apresentada nas fls. 024
a 040 da peca processual n° 073, refutando os dados presentes na comunicagédo de
irregularidade. Conforme ja relatado, afirma-se que o aumento de apenas
0,92% (noventa e dois centésimos porcento) indicado na comunicagdo de
irregularidade desconsiderou o preco lancado no edital de Concorréncia Publica
n°001/2016 (R$ 310,00 - trezentos e dez reais), tendo equivocadamente adotado o
valor inicial de R$ 350,62 (trezentos e cinquenta reais e sessenta e dois centavos);
que ndo foram interpostos recursos de qualquer espécie em face da Concorréncia
Publica n°001/2016 questionando a composi¢do dos pregos indicados no
respectivo edital, nem mesmo ap6s duas empresas solicitarem vistorias no local
onde seria realizada a obra com o concreto betuminoso; que o aditivo em questéo
foi efetivado considerando valores previstos na tabela de pregos para
pavimentacdo emitida pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano
(Tabela ORCAPAV) e, portanto, estaria de acordo com 0s requisitos previstos no
Ac6rddo n° 4.624/2017 - Pleno, que recomenda o uso de banco de dados para
formacédo de pregco maximo em procedimentos licitatérios; e que, em razdo da
complexidade de célculos para composi¢cdo do preco da pavimentagdo a ser
realizada, teria havido equivoco da administragdo puUblica municipal ao
estabelecer, em abril de 2016, o prego do referido item em valor bem inferior ao de
mercado. Equivoco este que justificaria a realizagdo do aditivo questionado para
atender ao valor previsto na Tabela ORCAPAV de outubro de 2016, de modo a
reestabelecer o equilibrio contratual.
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Ou seja, 0 peticionario justifica a necessidade do reequilibrio a um erro da
administracdo municipal ao orgar o item em questéo, tendo o realinhamento de preco
sido motivado no momento de elaboragdo dos estudo técnico e financeiro da obra e
avaliagdo pelo preco menor que o disponibilizado pela “tabela de pregos para
pavimentagao” expedida pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano -
SEDU, de outubro/2016, que seria o documento apto para utilizar como paradigma
para concesséo do equilibrio financeiro. No caso, o CBUQ foi estimado em abril de
2016 no importe de R$ 310,00 (trezentos e dez reais), inferior ao valor sugerido pela
tabela do SEDU, que autorizava o valor de até R$ 374,07 (trezentos e setenta e
quatro reais e sete centavos). Ainda, ressalta que o Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia - CONFEA admite margem de erro de 15% (quinze porcento) para o
custo global da obra obtido a partir do projeto basico, de modo que o valor do Termo
Aditivo do Contrato n 066/2016, equivalente a 4,67% (quatro inteiros e sessenta e
sete porcento) do valor original contratado, estaria inserido na margem de erro
admitida pelo CONFEA.

Sobre o questionamento da unidade técnica acerca do preco ofertado pela empresa
vencedora (R$ 303,49/t - trezentos e trés reais e quarenta e nove centavos por
tonelada), o responsavel refuta a tese de que a empresa Sotil Ltda. tinha
conhecimento que o valor cotado no procedimento licitatério era abaixo da tabela
referencial oficial do Governo do Estado e mesmo assim apresentou uma proposta
inferior ao prego de mercado. Explica que houve a aplicagdo de “desconto linear” -
na média de 2,10% (dois inteiros e dez centésimos porcento) - sobre o valor de
R$ 310,00/t (trezentos e dez reais por tonelada), que é de efeito compulsoério e
automatico sobre todos os itens orcados, inclusive, sobre a massa asfaltica, ndo
oportunizando, ao licitante escolher quais os itens seréo reduzidos.

Em seguida, o peticionario discorre extensivamente sobre a obrigacdo de manter o
equilibrio econdmico e financeiro previsto em contrato durante toda a sua execucéao,
conforme art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal[12]. Cita ainda a possibilidade
de alteracdo contratual para manter o equilibrio econémico previsto no art. 65,
inciso Il, alinea ‘d’, da Lei Federal n°® 8.666/1993[13] e doutrina a respeito do tema.
Quanto a modificagéo de preco unitario fixado em contrato quando da realizacéo de
aditivo de valor (4° Termo Aditivo do Contrato n° 066/2016), referente ao item “corpo
de BSTC ¢ 0,80m armacéo PA-I sem berco”, o responsavel também reproduz parte
da defesa apresentada anteriormente (fls. 040 a 044 da peca processual n°® 073),
atribuindo a necessidade de majoracéo no valor do referido item (para o qual foi
inicialmente cotado o valor de o valor unitario de R$ 151,75/m) a um erro material
ocorrido na formatagédo da respectiva tabela de planilha orgamentéaria (item 3.2.4 da
tabela da fl. 071 da peca processual n° 004). Explicam ainda que o referido servigo
teve o valor parcial zerado por néo ter constado a respectiva quantidade, motivo pelo
qual ndo teria interferido no valor global da licitagdo. Neste viés, pretendem que o
4° Aditivo do Contrato Administrativo n°® 006/2016 seja considerado como referente a
servicos novos de natureza extraordinaria e, consequentemente, seja admitido o
valor de R$ 274,21 (duzentos e setenta e quatro reais e vinte e um centavos) - nos
temos da tabela de preco de pavimentacdo da SEDU - e a metragem de 118 m
atribuidos ao referido servico, reconhecendo-se a nulidade do valor indicado para o
mesmo item na proposta da empresa vencedora e no respectivo contrato.

Também, ressalta que, conforme afirmado pela unidade técnica, o servico foi
realizado a contento, inexistindo irregularidade, salvo a divergéncia do valor unitario
discriminado equivocadamente no anexo do edital da licitagdo objeto dos presentes
autos. Reforcando a auséncia de ma fé por parte do administrador publico, registra
ser esta requisito para a caracterizagdo de improbidade administrativa, destaca
jurisprudéncia neste sentido e aduz que, para fins de caracterizagéo de improbidade,
o dolo e a ma fé nédo se presumem, devendo ser comprovados. Nesta perspectiva,
conclui que néo houve locupletamento, pois foram prestados os servicos, nem foi de
outra forma comprovada ma fé por parte do peticionario, ndo tendo, portanto, sido
caracterizado ato de improbidade administrativa.

Ressalta ainda que foi instaurada comisséo de inquérito (Portaria n°°054/2018) para
apurar eventual responsabilidade funcional dos servidores publicos municipais
Edison Luiz Heuko e Marcio Massao Kayano e que, em seu relatério final, a referida
comissdo conclui pela inexisténcia de comprovacédo de infragdo disciplinar ou de
cometimento de ato ilicito, por agdo dolosa, culposa ou por omisséo por parte dos
indiciados na elaboragédo das planilhas e projeto executivo que resultaram no Contrato
Administrativo n°® 066/2016, afastando assim as imputa¢des do presente processo.
Em topico intitulado “Dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade”, o
peticionario discorre sobre a aplicagdo destes principios e destacando doutrina a
respeito do tema e, em tdpico intitulado “Do dano ao erario publico”, impugna todos
os pleitos do autor, em especial, aquele tocante a lesividade ao eréario publico, tendo
em vista que até o momento néo foi apurado adequadamente o valor do dano ao
erario publico, bem como para serem prevenidas responsabilidades e atender ao
principio da concentracéo dos atos processuais.

Em suas conclusdes finais, o responsavel registra que, ap6s a instauracéo da
presente tomada de contas extraordinaria, a empresa Sotil Ltda. e seus respectivos
socios nédo participaram de outros procedimentos licitatérios para contratagdo de
empresas especializadas em obras de pavimentac@o no territério do Municipio de
Balsa Nova; que as obras de pavimentagdo ndo apresentaram problemas estruturais
e as vias publica encontram-se em bom estado de conservacéo, dispensando novas
obras; que foi devidamente retida a quantia de R$ 102.716,66 (cento e dois
setecentos e dezesseis reais e sessenta e seis centavos), referente ao Contrato
n° 066/2018; e que foi instaurado o Processo Administrativo n°°610/2018 - no qual foi
afastada a culpa, dolo, mé fé ou locupletamento dos Srs. Edison Luiz Heuko e Marcio
Massao Kayano -, tendo cumprido todas as recomendacgdes desta Corte de Contas.
Pelo exposto, requer que sejam consideradas afastadas eventuais irregularidades
apontadas no presente processo, ou gque estas sejam consideradas apenas como
ressalvas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo n°2040/21 - peca
processual n® 209), afasta a preliminar de ilegitimidade passiva do Sr. Luiz Eloy de
Souza, na medida em que este assinou o Contrato n°® 066/2016 (fls. 021 a 042 da
peca n° 005); representou a empresa Sotil Ltda. quando da formalizagéo do referido
contrato e do Termo Aditivo n® 001 (fls. 020 e 021 da pega n° 006), do Termo Aditivo
n° 002 (fls. 022 e 023 da peca n° 006), do Termo Aditivo n° 003 (fls. 034 e 035 da
peca n° 006), do Termo Aditivo n.° 4 (fls. 040 e 042 da peca n° 007) e do Termo
Aditivo n° 005 (fls. 044 e 045 da pega n° 008); foi nomeado representante da empresa
por meio de procuragdo juntada na fl. 066 da pecga processual n® 004; e assinou
documento solicitando ao contratante a prorrogagao do prazo de vigéncia do Contrato
n° 066/2016 (fl. 098 da peca processual n® 004).
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Quanto ao Sr. Nelson Anténio, a unidade técnica nota que ele assinou os documentos
presentes nas fls. 070 a 076 da peca processual n°® 004 (proposta de pregos) em
nome da empresa Sotil. Ltda e como engenheiro civil responséavel técnico pela obra;
atestou todos os boletins de medicéo; e registrou a sua concordancia em relagéo ao
termo de recebimento provisério, no qual declarou que a obra foi entregue. Portanto,
incabivel também a sua exclusdo do feito sob a alegacdo de que ndo era
representante da empresa contratada.

A CGM ressalta ainda que a equipe de auditoria da comunicacéo de irregularidade
que originou a presente tomada de contas deixou clara a participacdo dos
responsaveis supracitados em diversos atos que lesaram o erario, podendo ser
responsabilizados pelos trés achados em aprego. Além de ambos terem se
manifestado diversas vezes nos autos sem se insurgirem ao fato de pertencerem ao
quadro de pessoal da empresa contratada.

Acerca do primeiro achado, a unidade técnica discorda das defesas, que apontam
que a equipe de auditoria ndo conseguiu apurar devidamente o dano, defendendo
que ha um dano consumado no valor de R$ 73.817,90 (setenta e trés mil oitocentos
e dezessete reais e noventa centavos). Ressalta que constou, na Comunicagdo de
Irregularidade, relatério (peca processual n°® 019) e quadros (fls. 007 e 008 da peca
processual n° 003) evidenciando que os servigos de revestimento em CBUQ foram
executados em espessuras inferiores as definidas nas especificagdes contratadas,
bem como foram apresentadas tabelas na Instrugdo n°9/19 - COP (peca
processual n° 106) demonstrando a referida inconsisténcia.

A CGM refuta também a alegagdo de que o valor do dano ao eréario seria menor do
que o apurado e de que este seria irrisorio. Nota que a defesa do prefeito admite o
pagamento a maior pelos cofres publicos, mas o considera de pouco ou nenhum
significado, bem como defende que 11,18% (onze inteiros e dezoito centésimos
porcento) dos R$ 660.494,39 (seiscentos e sessenta mil quatrocentos e noventa e
quatro reais e trinta e nove centavos) pagos pelo CBUQ néo é um valor irrisério. Além
de que h& de se considerar o potencial de risco decorrente da fragilidade do asfalto
nos trechos em que foi verificado que a respectiva camada de revestimento
apresentou espessura menor do que a prevista, sendo recomendavel a determinacéo
de corregdo das espessuras. Sobre a possibilidade de corrigir falhas decorrentes da
ma execucgdo de servicos de pavimentacdo como alternativa a restituicéo ao erario,
destaca que, no processo n° 307160/20, foi acolhida proposta de medida cautelar
para suspender os pagamentos, a empresa Sotram Construtora e Terraplanagem
Ltda., até o julgamento do mérito deste processo, ou até a adocdo das medidas
apontadas na proposta de tomada de contas extraordinaria quanto ao ressarcimento
do dano ao erario ou de refazimento dos servigos (Despacho n° 669/20 - GCIZL e
Acérddo n°1.201/20 - Pleno). Também destacou o Acérddo n°2.824/20 -
12 Camara, proferido no processo n° 858406/18, por meio do qual as respectivas
contas foram julgadas regulares ap6s o Municipio de Fazenda Rio Grande
comprovar que firmou tratativas com a empresa contratada para providenciar as
corregdes necessarias.

Quanto ao segundo achado (“Aditivo de reequilibrio financeiro fundamentado em
justificativas infundadas”), referente ao reajuste do preco unitario do CBUQ de
R$ 303,49/t para R$ 368,52/t, a CGM relata que as defesas apresentadas negaram
a existéncia de dano, alegando que foram adotadas como referencial as tabelas
erradas e, por isso, ndo foi identificado o aumento de custos; bem como defenderam
que o Projeto Basico adotado na obra foi elaborado de acordo com a legislagéo, que
é possivel existir variagdes de precos justificaveis e que a norma do Conselho Federal
de Engenharia admite erro de 15% (quinze porcento) para custo global da obra, tendo
a prefeitura formalizado aditivo correspondente a 4,67% (quatro inteiros e sessenta e
sete centésimos porcento).

A esse respeito, a CGM aponta que as altera¢cdes em apre¢o ndo se enquadram em
nenhuma das hipéteses previstas no art. 65 da Lei Federal n° 8.666/93[14]. Ainda,
que a COP (fls. 019 a 025 da pega processual n® 106) enfrentou a matéria, mantendo
a opinido de que o montante de R$ 101.148,96 (cento e um mil cento e quarenta e
oito reais e noventa e seis centavos) foi pago integralmente, o que acarretou prejuizo
aos cofres publicos, por tratar de aditivo formalizado para majorar injustificadamente
o prego do CBUQ, sob o pretexto de reequilibrar o contrato.

Ressalta ainda a CGM que, desde a celebracdo do contrato, ndo houve fato
superveniente ou imprevisivel que pudesse impedir a continuidade deste, nem
autorizar a formalizacdo do referido aditivo; bem como que o Contrato n°® 066/2016,
vinculou a empresa Sotil Ltda. a precos relacionados a oferta por ela proposta na
licitacdo e que nédo héa evidéncia de que a participante tenha se insurgido contra o
orgamento elaborado pela prefeitura (adotado na licitagdo), tendo proposto um valor
ainda menor para o item em quest&o, assim como néo é cabivel alegar necessidade
de alteragdo contratual em razdo de suposto erro na formalizacdo de planilha
orgamentaria municipal. A este respeito, destacou o item 8.3 do edital de
concorréncia publica n°® 001/2016 (fl. 036 da peca processual n° 004)[15].

Quanto ao ultimo achado, a CGM relata que, segundo a equipe responsavel pela
comunicagdo de irregularidade em apreco, “quando da formalizacdo do 4° Termo
Aditivo, para inclusdo de servicos de drenagem ndo previstos nos projetos, o
Municipio ndo observou que ja havia fixado em contrato o preco unitario do item 3.2.4
— ‘corpo de BSTC @ 0,80 m armagdo PA-I sem berco’ em R$ 151,75/m, e
indevidamente majorou este valor sem qualquer justificativa para R$ 274,21/m,
ocasionando potencial dano ao erario no valor de R$ 14.450,28 (quatorze mil,
quatrocentos e cinquenta reais e vinte e oito centavos), cujos pagamentos ainda ndo
haviam sido realizados a época”.

De outro lado, segundo as defesas apresentadas, similar ao que afirmou acerca
do achado anterior, o orgamento proposto no edital teria considerado tabela
referencial desatualizada, além de ter havido erro na formalizagédo de planilha
orcamentaria, o que justificaria a formaliza¢é@o de termo aditivo para reequilibrar
o contrato. Ainda, que o prefeito teria tomado instaurado comissdo de inquérito
que concluiu que ndo houve “comprovagdo de infragdo disciplinar ou de
cometimento de ato ilicito, por acdo dolosa, culposa ou por omissdo por parte
dos indiciados Edison Luiz Heuko e Marcio Massao Kayano na elaboracao das
planilhas e projeto executivo que resultaram no Contrato Administrativo
n° 066/2016”.

A CGM entendeu que, apdés a assinatura do contrato, apesar de ter apresentado
proposta na licitagdo com valor abaixo do que previa a planilha orcamentaria
elaborada pela prefeitura, a empresa Sotil Ltda. requereu a majoragdo do prego
unitario do item 3.2.4 sem justifica legal — ja que néo foi demonstrada a caracterizagéo
de nenhuma das hipéteses previstas no art. 65 da Lei Federal n® 8.666/9314 —,
gerando prejuizo aos cofres publicos.
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Considerando a Comunicagdo de Irregularidade (peg¢a processual n° 003), a
Instrugéo n° 9/19 — COP (peca processual n° 106) e os documentos apresentados
pelos responsaveis, a CGM se manifesta pela manutencao integral das sancoes e
determinagdes propostas pela equipe de auditoria (fls. 028 a 030 da peca
processual n® 106) e, quanto ao primeiro achado, acrescenta proposta alternativa
de corregdo dos pontos no quais o pavimento foi executado em desconformidade
com os projetos e com as normas técnicas, nos seguintes termos: “Restituicdo do
valor de R$ 73.817,90 (setenta e trés mil, oitocentos e dezessete reais e noventa
centavos), com base no Art. 85, IV, da Lei Complementar n® 113/2005 ou
reposicao/refazimento dos servicos, com apresentagdo do novo projeto de
recuperacd@o do pavimento, de modo que os trechos nos quais foram verificadas
espessuras menores (do que previa 0 projeto) sejam previstos tratamentos
adequados a fim de que as espessuras sejam corrigidas, sem 6nus ao Poder
Publico, indicando os estudos realizados, o redimensionamento estrutural do
pavimento, os desenhos da via a ser recuperada com a identificacao precisa dos
locais, os servigos a serem realizados, suas quantidades e valores (planilha
or¢camentaria), as AnotagBes de Responsabilidade Técnica — ART's, identificagdo
dos profissionais responsaveis pelo projeto e pelo controle tecnolégico. Tal solugéo
devera ser previamente aprovada e acompanhada pelo Municipio, por parte do
fiscal da execugdo.”

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n°683/21 — peca processual n°210), acompanha a unidade técnica,
opinando pela manutengdo das sancgdes e determinagdes propostas pela equipe de
auditoria, sem prejuizo da corre¢do dos pontos no quais o pavimento foi executado
em desconformidade com os projetos e com as normas técnicas ou a restituigdo do
valor apurado na Instrugé@o n° 9/19 - COP (peca processual n® 106).

Il - PROPOSTA DE DECISAO DO AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA
(vencida)[16]

Conforme relatado, a presente tomada de contas tem por objeto trés
irregularidades verificadas na contratacdo da empresa “Sotil Ltda.” para execugao
de obras de pavimentagdo em CBUQ, drenagem de &guas pluviais e sinalizacédo
viaria de vias municipais (Contrato Administrativo n° 066/2016 decorrente da
Concorréncia Publica n°® 001/2016 do Municipio de Balsa Nova - fls. 021 a 041 da
peca processual n® 005).

A primeira irregularidade apontada consiste em pagamento por servicos de
revestimento asféltico executados e medidos em desconformidade com as
guantidades e caracteristicas estabelecidas em contrato. No caso, foi verificado que
os servigos de revestimento em CBUQ foram executados em espessuras inferiores
as definidas nas especificaces contratadas, levando o Municipio de Balsa Nova a
pagar R$ 73.817,90 (setenta e trés mil oitocentos e dezessete reais e noventa
centavos), a titulo de CBUQ, a mais do que a quantidade que foi efetivamente usada
nos servigos contratados.

Ressalto que a irregularidade supracitada ficou suficientemente demonstrada no
laudo técnico emitido pela empresa “Dalcon Engenharia” e adotado na auditoria em
apreco (Anexo 16 - peca processual n° 019). Acerca da espessura do revestimento
betuminoso, a referida empresa concluiu que o servico ndo atendeu ao critério
estabelecido para a camada de revestimento e recomendou a corregéo da espessura
ou o pagamento considerando a média das espessuras da camada betuminosa
efetivamente realizada (item 5.1 do laudo pericial do Anexo 16 — fl. 041 da pega
processual n° 019). Para tanto, foram adotados os pardmetros previstos em norma
técnica (a DNER-PRO 277/97 — metodologia para controle estatistico de obras e
servicos) e assumido um limite maximo de 10% para o risco de o executante ter
rejeitado um servigo de boa qualidade e para o risco do contratante receber um
servico de ma qualidade. Incabivel a justificativa apresentada pelos responsaveis de
que o referido limite de risco seria baixo, o que demonstraria a boa qualidade do
servigo prestado. Reforgco que foram adotados limites previstos em norma técnica e,
conforme apontado pela unidade técnica, foi demonstrado que o limite estabelecido
foi ultrapassado, tendo as duas amostras utilizadas para as medi¢des caracterizado
uma nao conformidade (item 4.1.1 do laudo pericial do Anexo 16 — fls. 023 a 027 da
pega processual n° 019).

Observo que as informagdes trazidas nas defesas apresentadas tentam justificar a
necessidade dos servigos prestados, mas ndo conseguem explicar o valor pago a
mais, nem comprovar a existéncia de erro nas medi¢Ges e célculos presentes no
laudo técnico adotado por esta Corte de Contas. De outro modo, a justificativa
genérica de que “as diferengas de areas e CBUQ aplicados demonstram a inteng&o
da prefeitura em melhorar as condigdes de trafego e a qualidade da obra” néo
esclarece o motivo pelo qual foi pago quantidade de material em montante superior
ao efetivamente utilizado no servico prestado, conforme resultado dos ensaios
laboratoriais realizados.

Ainda, na tentativa de comprovar que foi entregue todo o material acordado por meio
do Contrato n® 066/2016, consta na defesa dos representantes da empresa que todos
os tickets de pesagem das cargas de CBUQ foram assinados pelo Sr. Edison Luiz
Heuko, o engenheiro civil apontado pelo municipio como responsavel pela
fiscalizagdo da obra.

Entretanto, conforme apontado pela COP, nem todos os tickets de pesagem das
cargas de CBUQ foram emitidos com a identifica¢éo do contrato e do trecho em que
a carga seria utilizada, ndo tendo constado esta informagéo nos tickets presentes nas
pecas processuais n° 098 a 100, assim como alguns dos presentes nas pecas
processuais n° 094 e 095. De modo que a mera apresentacdo dos referidos tickets,
nem mesmo com a assinatura do engenheiro responsavel pela fiscaliza¢éo da obra,
ndo comprova definitivamente que foi utilizada na obra em questdo a quantidade de
CBUQ paga a empresa “Sotil Ltda.” Ainda que considerada a entrega das referidas
cargas ao Municipio de Balsa Nova, ndo ha prova que o referido material teria sido
utilizado nos moldes previstos no Contrato Administrativo n® 066/2016, de modo a
refutar as conclusdes de ensaios laboratoriais realizados com amostradas retiradas
do local da obra.

Assim, acolho os pareceres uniformes quanto as irregularidades referentes a esse
ponto. Divirjo, entretanto, quanto a possibilidade de quantificagdo de dano ao erério.
Isso porque a norma técnica utilizada apenas permite concluir que a obra nédo tinha
condi¢es de ser recebida, mas ndo possibilita aferir quanto do previsto em sua
execugdo ndo teria sido utilizado. Desse modo, ndo é possivel imputar o
ressarcimento, haja vista que seria por demais gravoso a restituicdo do valor integral
empregado na obra. Entretanto, ao lado da irregularidade de contas, cabe a
determinacdo para que o municipio demonstre as san¢es administrativas aplicadas
e as agOes corretivas tomadas em relagdo a obra em lide.
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Quanto a proposta alternativa de corregdo dos pontos no quais o pavimento foi
executado em desconformidade com os projetos e com as normas técnicas, conforme
acima exposto, proponho a expedicdo de determinagdo para que o Municipio de
Balsa Nova demonstre as agOes corretivas efetivadas com o fim de garantir a vida
Gtil das obras de pavimentacéo.

Ressalto que, em que pese a dificuldade na quantificagdo do dano, ao contrario do
afirmado pelos responsaveis, a auséncia de quantificacdo do dano néo é pressuposto
para instauragdo de tomada de contas, nem impede o regular seguimento do
presente processo, bastando para tanto a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico passivel de sang¢do ou de que resulte dano ao erario, conforme
incisos Il e IV do art. 236 do Regimento Interno[17]. No caso em apreco, foi
devidamente demonstrada a existéncia de irregularidade que poderia ter gerado
dano ao erario, sendo cabivel portanto a apuragéo dos fatos e adocdo de medidas
em face da irregularidade verificada, conforme o proposto. O que a tomada de
contas se presta a apurar, entre outros aspectos, € justamente a existéncia de
dano, ou seja, basta que haja indicios da existéncia para que a tomada de contas
seja instaurada.

Passando a segunda irregularidade verificada, referente ao aditivo de reequilibrio
financeiro (5° Termo Aditivo do Contrato n°® 066/2016), ha de se reconhecer que,
conforme consta da comunicacéo de irregularidade em apreco, néo ficou comprovado
o atendimento a exigéncia prevista na alinea ‘d’ do inciso Il do art. 65 da Lei Federal
n° 8.666/93[18].

O referido aditivo foi fundamento em suposto aumento significativo dos insumos do
CBUQ, revisando o precgo unitario deste de R$ 303,49/t para R$ 368,52/t e, deste
modo, onerando a obra em R$ 101.148,96 (cento e um mil, cento e quarenta e oito
reais e noventa e seis centavos). Entretanto, considerando-se a Tabela ORCAPAV
(adotada na respectiva licitagdo), da Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica — SEIL, que reproduz a tabela do Departamento de Estradas e Rodagem -
DER/PR, entre a data base de 20/04/2016 (vigente a época da realizagédo da
Concorréncia Publica n° 001/2016 - 20/06/2016) e 20/10/2016 (vigente a época do
aditivo questionado - 03/08/2017) houve um aumento de apenas 0,92% no valor do
referido item (conforme tabelas das fls. 010 e 012 da peca processual n° 003).
Releva ressaltar que o preco unitario supracitado poderia ter chegado ao valor de
R$ 350,62 (trezentos e cinquenta reais e sessenta e dois centavos), conforme a
tabela adotada na licitagéo, da data base de 20/04/2016. Ainda assim, o Municipio
de Balsa Nova lancou no edital o valor de R$ 310,00 (trezentos e dez reais), tendo a
empresa vencedora ofertado o preco de R$ 303,49 (trezentos e trés reais e quarenta
e nove centavos). Ou seja, o Contrato n° 066/2016 foi acordado adotando, para o
referido item, valor bem inferior ao indicado pela SEIL para, apds vencer a licitagdo e
firmar o contrato, requerer a reviséo do referido valor.

Como se vé, ndo procede a alegacdo municipal de que foi ignorado pela equipe de
fiscalizacdo o valor ofertado no edital no célculo do aumento do preco unitario do
CBUQ. Em verdade, o valor inicial do item em questdo adotado pela administragdo
municipal - assim como o previsto no Contrato n° 066/2016 - que estaria equivocado,
visto que significantemente diverso do valor indicado na tabela supostamente
adotada na licitagdo (Tabela DER/PR). Neste sentido é a prépria defesa dos Srs.
Edison Luiz Heuko, Marcio Massao Kayano e Luiz Claudio Costa (engenheiro civil
responsavel pelo orcamento referencial da licitacdo, Secretario de Obras e Prefeito
Municipal, respectivamente), na qual estes admitem que o prego unitario do CBUQ
foi inicialmente estabelecido abaixo do valor de mercado por equivoco da
administragdo municipal, conforme trecho transcrito a seguir:

“Registra-se, que considerando a complexidade de célculos para composi¢do do
preco da pavimentacéo de vias publicas os equivoco material de estimar o CBUQ em
abril/2016, no importe de R$ 310,00, inferior ao valor sugerido pela tabela do SEDU,
que autorizava o valor de até R$ 374,07, passou desapercebido pela Administragéo
Publica, licitantes, terceiros interessados e 6rgdos de controle externo, uma vez, que
inexistiu impugnacéao do edital e instauragéo de processos judiciais comuns em obras
desta natureza.” (fl. 034 da pegca processualn®073 e fl.084 da pega
processual n° 184)

Tal afirmagéo foi inclusive reiterada na defesa apresentada pelo Sr. Luiz Claudio
Costa ap6s lhe ser concedida uma nova oportunidade de apresentacédo de
contraditério. Também ndo prospera o argumento trazido na defesa dos
representantes da empresa contratada de que o insumo em questdo foi orcado
em 15/04/2016, época em que existiiam quatro tabelas que poderiam ter sido
adotadas como referéncia. Neste ponto, observo que tal alegacdo né&o foi
acompanhada da efetiva comprovagdo de que, adotando-se outra tabela ou data-
base, existiria a diferenga de preco alegada. Inclusive, em seguida, a referida defesa
passa a um argumento oposto ao assumir que houve equivoco no estabelecimento
do preco unitario do item CBUQ, assim como afirmado na defesa do Sr. Edison Luiz
Heuko, do Sr. Marcio Massao Kayano e do Sr. Luiz Claudio Costa. Atribui, entretanto,
a responsabilidade por este equivoco a administragdo municipal, fato que, segundo
0s responsaveis, teria gerado prejuizo a empresa vencedora. Ocorre que, conforme
ja exposto, a empresa contratada ofertou o referido item com prego unitario ainda
mais baixo do que o previsto para a Concorréncia Publica n° 001/2016, tendo o
contrato sido firmado nos moldes propostos pela referida empresa.

Também veio desacompanhada de prova ou de maiores explicacdes a afirmacéo de
que houve aplicagdo compulséria e indistinta para todos os itens or¢ados de
“desconto linear” - na média de 2,10% (dois inteiros e dez centésimos porcento) -
sobre o valor de R$ 310,00/t (trezentos e dez reais por tonelada), resultando na
proposta apresentada de R$ 303,49/t (trezentos e trés reais e quarenta e nove
centavos por tonelada). Tal afirmacéo ndo explica o comportamento contraditério
descrito, nem justifica a revisdo de valor do item em questé&o.

Ademais, o certame licitatério adotou o regime da empreitada global o que, por si s6,
desautoriza qualquer corregdo em valores unitarios. N&o € verossimil, na 6tica da
boa-fé objetiva, que a empresa tenha ofertado preco global incompativel com a sua
capacidade de realizar a obra. Portanto, inexoravel que se conclua pelairregularidade
do reequilibrio efetuado, acrescendo a mesma determinacédo a municipalidade que
foi proposta em relagéo a irregularidade anterior.

Quanto a irregularidade intitulada “da modificagdo do preco unitério fixado em
contrato quanto a da realizagdo do aditivo de valor”, a equipe de auditoria informa
que na formalizacdo do 4° Termo Aditivo - para inclusdo de servicos de drenagem
nao previstos nos projetos - foi adotado o preco unitario de R$ 274,21/m para o item
“corpo de BSTC @ 0,80 m armagéo PA-I sem berco”, na quantidade de 118 m (cento
e dezoito metros). Ocorre que o referido item constava no contrato com o valor
unitario de R$ 151,75/m, sem quantidade especificada.
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Nao foram apresentadas justificativas para a alteragcdo do valor do servico em
guestdo. Mais uma vez as defesas apresentadas atribuiram o aumento do prego a
um erro material. Destaco da defesa dos representantes da empresa “Sotil Ltda.” o
seguinte trecho:

“Por outro viés, ndo se pode deixar de mencionar que o préprio valor da cotagéo
inicial no importe de R$ 151,75, do corpo de BSTC * 0,80M armagdo PA-I, sem
bergo”, na realidade € um ERRO MATERIAL CONSUMADO NO MOMENTO DA
FORMATAGCAO DA TABELA e que NAO FOI CONTABILIZADO NO VALOR GLOBAL
DA LICITAGAO, CONSIDERANDO QUE O QUANTITATIVO ESTAVA ZERADO.”
(fl. 014 da pega processual n° 089)

Tendo em vista o alegado erro material, pretendem os responsaveis que o 4° Aditivo
do Contrato Administrativo n® 06/2016 seja considerado como servico novo de
natureza extraordinaria e, consequentemente seja admitido o valor de R$ 274,21
(duzentos e setenta e quatro reais e vinte e um centavos) e a metragem de
118 metros atribuidos ao referido servico, reconhecendo-se a nulidade do valor
indicado para o mesmo item no respectivo contrato. A esse respeito, cabivel a mesma
observacao feita quanto ao indevido reequilibrio financeiro objeto da irregularidade
anterior, no caso que a empresa nao impugnou o valor estabelecido pela
administragdo municipal, tendo assumido o compromisso de realizar o servico com
valor inferior ao proposto, para ap6s a formalizagdo do contrato, alegar erro e
requerer a revisao do valor deste.

A esse respeito, noto que a planilha orgamentaria emitida pelo Municipio de Balsa
Nova estabelece, para o item “corpo de BSTC ¢ 0,80 m armagé&o PA-| sem bergo”, o
preco de R$ 155,00 (cento e cinquenta e cinco reais), conforme item 3.2.4 da tabela
da fl. 001 da pega processual n° 004, enquanto que a proposta apresentada pela
empresa vencedora oferta o valor unitario de R$ 151,75/m para 0 mesmo item
(item 3.2.4 da tabela da fl. 071 da peca processual n°® 004).

Ainda, relevante o teor da clausula8.3 do edital da Concorréncia Publica
n° 001/2016, destacado pela Coordenadoria de Obras Publicas e pela Coordenadoria
de Gestao Municipal, que prevé:

8.3 — Os precos propostos sédo de exclusiva responsabilidade da licitante, ndo lhe
assistindo o direito de pleitear qualquer alteragdo dos mesmos, sob a alegacdo de
erro, missao ou qualquer outro pretexto.

Analisando os fatos relatados, e considerando que a COP (Informagédo n°® 116 — pega
processual n® 116) consignou que o dano se refere a alteragéo do valor unitario de
um item da obra, torna-se despiciendo o fato de auséncia da metragem a ser
construida na obra de drenagem no projeto basico anexo ao processo licitatério.
Neste ponto, como foi exposto em relacéo a primeira irregularidade, cabe dizer que
o certame licitatério adotou o regime da empreitada global o que, por si s6,
desautoriza qualquer correcdo em valores unitarios. Novamente, frise-se: nao é
verossimil, na 6tica da boa-fé objetiva, que a empresa tenha ofertado preco global
incompativel com a sua capacidade de realizar a obra.

As trés irregularidades sdo gravissimas. Revelam que os agentes publicos
responsaveis pela execucéo e pela celebracdo de aditivos ndo adotaram as minimas
providéncias para certificarem que as alteragdes, todas em favor da empresa, eram
realmente necessarias. As supostas falhas, como erros no orcamento com valores
supostamente menores em determinados itens unitarios, bem como o suposto erro
material, que nao teria previsto a quantidade de servico a ser executada, em conjunto
propiciaram a vantagem indevida nos pagamentos a empresa contratada. Nesse
diapaséo, entendo que devam ser os gestores municipais diretamente responsaveis,
Sr. Edison Luiz Heuko e Sr. Marcio Massao Kayano, sejam inabilitados para o
exercicio de cargo em comisséo ou funcéo de confianga pelo prazo de 05 (cinco)
anos.

Na sessdo plenaria em que foram discutidos estes autos, o relator acolheu a
proposta do Exm® Sr. Conselheiro Durval Amaral, no sentido de ndo apenar o
prefeito, cuja responsabilidade se mostrou indireta. Também o relator acolheu,
embora ressalve sua opinido pessoal em sentido contrario e em homenagem ao
principio da colegialidade, a proposta daquele julgador no sentido de que o
prefeito tenha suas contas julgadas irregulares, embora néo haja sancfes a se
Ilhe impor.

Entendo incabivel a responsabilizagdo dos representantes da empresa
contratada, divergindo neste ponto dos pareceres anteriores. A
desconsideragédo da personalidade juridica tem pressupostos legais no sentido
da impossibilidade de haver o ressarcimento de danos pela empresa. Ainda nao
se efetivou tal hipétese nestes autos, sem prejuizo dessa providéncia ser tomada
em qualquer etapa processual em que estejam presentes aqueles pressupostos.
Nessa tessitura, haja vista a gravidade das irregularidades, entendo que seja
imputada a empresa a inabilitacdo para contratar com a administragdo publica
direta e indireta do Estado e dos Municipios do Parana pelo prazo de 02 (dois)
anos.

Pelo exposto, acolhendo parcialmente as manifestagdes da Coordenadoria de Obras
Publicas, da Coordenadoria de Gestdo Municipal e da representante do Parquet
especializado, proponho que este Tribunal:

| — nos termos do art. 16, inciso lll, alinea ‘b’, da Lei Complementar Estadual n°113,
de 15 de dezembro de 2005[19], julgue irregulares as contas do Sr. Luiz Claudio
Costa, Prefeito Municipal & época dos fatos descritos, exercicios financeiros de 2016
e 2017,

Il - nos termos do art. 16, inciso lll, alinea ‘', da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2005[20], julgue irregulares as contas do Sr. Edison Luiz Heuko,
engenheiro civil responsavel pelo orcamento referencial da licitacao e do aditivo,
signatario do parecer técnico que aprovou o reequilibrio financeiro indevido
(fls. 008 e 009 da peca processual n°® 008) e responsavel pela fiscalizagdo das
obras;

Il - nos termos do art. 16, inciso lll, alinea‘f, da Lei Complementar Estadual
n® 113/200519, julgue irregulares as contas do Sr. Marcio Massao Kayano,
engenheiro civil e Secretario Municipal de Obras, signatario do Contrato
Administrativo n° 066/2016 (fls. 108 a 118 da peca processual n°® 004) e dos termos
aditivos irregulares (Termos Aditivos n° 004 e 005 - fls. 038, 039, 041 e 042 da peca
processual n® 008), além de ter assinado o parecer técnico que aprovou o reequilibrio
financeiro indevido (fls. 008 e 009 da peca processual n° 008), liquidado e ordenado
0s respectivos pagamentos;

IV - nos termos do art. 16, inciso lll, alinea ‘f, da Lei Complementar Estadual
n° 113/200519, julgue irregulares as contas da “Empresa Sotil Ltda.”, pessoa juridica
de direito privado, CNPJ 76.541.945/001-82, que recebeu valores indevidamente
referentes ao Contrato Administrativo n® 066/2016;
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V - nos termos do art. 97 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[21], tendo em
vista a gravidade das irregularidades cometidas na execucdo do Contrato
Administrativo n°® 066/2016 e o respectivo dano ao erario, declare a inabilitagdo do
Sr. Edison Luiz Heuko para o exercicio de cargos em comissdo ou funcdes de
confianga no ambito da administragdo publica direta e indireta do Estado e dos
Municipios do Parana, pelo prazo de 05 (cinco) anos;

VI - nos termos do art. 97 da Lei Complementar Estadual n® 113/200520, tendo em
vista a gravidade das irregularidades cometidas na execucdo do Contrato
Administrativo n® 066/2016 e o respectivo dano ao erario, declare a inabilitagdo do
Sr. Marcio Massao Kayano para o exercicio de cargos em comissdo no para o
exercicio de cargos em comissdo ou fungdes de confianca no ambito da
administragéo publica direta e indireta do Estado e dos Municipios do Parana, pelo
prazo de 05 (cinco) anos;

VIl - nos termos do art. 97 da Lei Complementar Estadual n°® 113/200520
tendo em vista a gravidade das irregularidades cometidas na execugdo do
Contrato Administrativo n°® 066/2016 e o respectivo dano ao erario, declare a
inabilitacdo da “Empresa Sotil Ltda.” para contratar com a administragao publica
direta e indireta do Estado e dos Municipios do Paranéa pelo prazo de 02 (dois)
anos;

VIII — nos termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[22], condene
solidariamente a empresa “Sotil Ltda.”, o Sr. Edison Luiz Heuko e o Sr. Marcio
Massao Kayano ao ressarcimento de R$ 101.148,96 (cento e um mil cento e quarenta
e 0ito reais e noventa e seis centavos) decorrentes de reequilibrio financeiro irregular
firmado mediante 5° Termo Aditivo ao Contrato n°® 066/2016, devidamente corrigidos
e atualizados;

IX - nos termos do art. 18 da Lei Complementar Estadual n°® 113/200521,
condene solidariamente a empresa “Sotil Ltda.”, o Sr. Edison Luiz Heuko e o Sr.
Marcio Massao Kayano ao ressarcimento de R$ 14.450,28 (quatorze mil
quatrocentos e cingquenta reais e inte e oito centavos) decorrentes do aumento
indevido do prego unitario do item 3.2.4 — “corpo de BSTC g 0,80 m armagao PA-I
sem bergo” quando da formalizacdo do 4° Termo Aditivo, devidamente corrigidos
e atualizados;

X — nos termos do art.89, caput e §2° da Lei Complementar Estadual
n°113/2005[23], aplique a multa proporcional ao dano, arbitrada em 10% do dano
apurado, ao Sr. Edison Luiz Heuko;

XI - nos termos do art. 89, caput e § 2°, da Lei Complementar Estadual n°113/200522,
aplique a multa proporcional ao dano, arbitrada em 10% do dano apurado, ao
Sr. Marcio Massao Kayano;

Xl - nos termos do art. 89, caput e §2° da Lei Complementar Estadual
n°113/200522, aplique a multa proporcional ao dano, arbitrada em 10% do dano
apurado, a empresa “Sotil Ltda.”;

XIIl — determine ao Municipio de Balsa Nova que, por ocasido da apresentacédo das
préximas contas anuais, apresente informagdes e documentos que comprovem que
foram aplicadas eventuais sancdes previstas no Contrato Administrativo n°® 066/2016
em razdo da execugdo de servicos em desconformidade com o acordado no
instrumento contratual; e

XIV - determine ao Municipio de Balsa Nova que, por ocasido da apresentagéo das
préximas contas anuais, apresente informagdes e documentos que demonstrem as
acdes corretivas efetivadas com o fim de garantir a vida atil das obras de
pavimentacgao objeto do Contrato Administrativo n® 066/2016.

Il - VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES (Relator
designado)

1. Em que pese o entendimento diverso do llustre Relator, proponho,
preliminarmente, o reconhecimento da incompeténcia deste Tribunal Pleno para o
julgamento do processo, na medida em que, com base no art. 10, Il e IV, do
Regimento Interno, ela é expressamente atribuida as Camaras:

Art. 10. Compete as Camaras:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos Municipais, mediante
emisséo de parecer prévio;

Il - julgar as contas prestadas anualmente pelos Presidentes das Camaras
Municipais;

Il - julgar as contas prestadas anualmente pelos gestores da administragao publica
indireta dos municipios, incluindo as autarquias, fundagdes, fundos especiais,
empresas publicas, sociedades de economia mista, sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Municipal, Servicos Sociais Autbnomos e Consoércios
Intermunicipais; (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV - julgar os demais processos em que figurem como parte os administradores dos
6rgéos e entidades mencionadas nos incisos anteriores (grifamos).

Conforme apontado no voto condutor, a presente tomada de contas origina-se de
comunicagao de irregularidade, formulada pela entdo Coordenadoria de Fiscalizacéo
de Obras Publicas (atual Coordenadoria de Obras Publicas), em face do Municipio
de Balsa Nova, referente a contrato que tinha por objeto a execugé@o de obras de
pavimentagdo em concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ), drenagem de
aguas pluviais e sinalizagao viaria de vias municipais, tendo sido apontado como
responsaveis, além do Prefeito e de servidores publicos municipais, a empresa
contratada e seu representante legal.

Dessa forma, entendo, respeitosamente, que a hipétese se subsume a do inciso IV
do art. 10, ja citado, por envolver o julgamento de contas de administradores
municipais.

Acrescento, por outro lado, que o fato de o julgamento anterior, objeto do Acérdédo
n° 3385/19 (pega n° 120), ter sido feito pelo Tribunal Pleno ndo altera essa
situagéo.

Referida deciséo foi anulada pelo Acérddo n° 1282/20 (pegca 141), em sede de
recurso de revista, em virtude da auséncia de citacdo e de intimacéo para exercicio
do direito ao contraditério e a ampla defesa, ndo surtindo, portanto, quaisquer efeitos,
seja de ordem material ou processual.

Trata-se de novo julgamento, sem qualquer vinculagdo ao anterior, devendo ser
observadas as regras processuais vigentes, que definem a competéncia de
julgamento entre os 6érgdos colegiados.

Acrescento que ndo se trata de mera questdo formal, na medida em que, com a
apreciagdo da matéria, de forma originaria, pelo Tribunal Pleno, restaria desatendido
o devido processo legal, na parte referente ao seu conhecimento e julgamento pelo
juizo natural, em prejuizo de eventual pretenséo recursal, diante da antecipagéo do
julgamento pelo juizo a quo.
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Outrossim, na medida em que o processo foi submetido a julgamento em sesséo
virtual, em que ndo ha como, na forma prevista pelo art. 450 do Regimento Interno,
ser dividida a votagdo em questdes distintas, entendo que, caso superada a
preliminar, deve ser o processo novamente incluido em pauta, para julgamento de
mérito, restringindo-se o presente a deliberagdo da competéncia, nos termos da
preliminar suscitada.

2. Face ao exposto, VOTO pelo reconhecimento da incompeténcia do Tribunal Pleno
para o julgamento originario da matéria, com a consequente retirada de pauta, nos
termos do art. 448-A, |, do Regimento Interno.

IV - MANIFESTACOES

29/09/2021 CONSELHEIRO CORREGEDOR-GERAL FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES Entendo que a matéria é de competéncia da Camara
26/10/2021 CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES Corroboro a
manifestacdo do Conselheiro Fernando, pela competéncia da Camara, com base no
art. 10, IV, do Regimento Interno.

28/10/2021 CONSELHEIRO CORREGEDOR-GERAL FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES Complemento minha manifestacdo no sentido de que em
relac@o ao mérito ndo divirjo do voto do Exmo. Relator

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

Reconhecer a incompeténcia do Tribunal Pleno para o julgamento originario da
matéria, com a consequente retirada de pauta, nos termos do art. 448-A, |, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 9 de dezembro de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Baésico - conjunto de elementos necesséarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servi¢co, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitacéo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagéo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucéo, devendo
conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer visao global da obra e identificar todos
0s seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulacéo ou de variantes durante as fases de elaboragéo do projeto executivo
e de realizag&o das obras e montagem;

c) identificagéo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra,
bem como suas especificacdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalagdes
provisérias e condi¢cdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacéo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagéo e outros dados necessarios
em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados.

2. 8 20 As obras e os servigos somente poderéo ser licitados quando:

11 - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigéo de todos os seus custos
unitarios.

3. Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

()

Il - por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato,
na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucéo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e
extracontratual.

4. Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacédo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 2° A liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por base:

11l - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servico.

5. Clausula Primeira — Do Objeto

Paragrafo Primeiro — os servigos deveré&o ser realizados de conformidade com as especificagbes e
quantidades constantes do orgamento basico, especificacdes gerais e projetos respectivos;

6. Clausula Quarta — CondicGes de Pagamento

Paragrafo Primeiro — O servidor pablico lotado na Secretaria Municipal de Obras, especialmente
designado para acompanhar e fiscalizar a execucéo do contrato efetuard medicGes mensais, e
analisara o avanco fisico real dos servigos e o cronograma e verificard o exato cumprimento das
obrigacbes da contratada no periodo da medigdo, quanto a quantidade, qualidade e ao prazo
previsto para execugao.

7. Clausula Nona — Direitos e Responsabilidades das Partes Paragrafo Terceiro — constituem
obrigac6es da contratada:

b) Executar servicos na forma ajustada;

h) Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do presente contrato, em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da
execugao ou de materiais empregados;

I) Fornecer, para emprego na execugéo das obras, somente material de primeira méao e qualidade,
bem como observar rigorosamente as especificacdes técnicas e a regulamentacéo aplicavel no
caso, executando todos os servicos com esmero e perfei¢ao, refazendo tudo quanto for impugnado
pela fiscalizagéo, quer em razéo do material, quer da méo de obra;
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r) Proceder minucioso exame de todos os elementos técnicos fornecidos pela contratante para a
execucgao da obra, de modo a apontar as eventuais omissdes ou falhas que tenha observado, para
que as mesmas sejam sanadas a tempo.

8. 8.3 — Os pregos propostos sdo de exclusiva responsabilidade da licitante, ndo |lhe assistindo o
direito de pleitear qualquer alteragdo dos mesmos, sob a alegagdo de erro, missdo ou qualquer
outro pretexto.

9. Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparacdo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou omissao, dolosa ou culposa,
que resultar em lesdo ao erario.

§ 2° A multa seréa arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento)
do dano, ndo excluindo a aplicagdo de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como
também né&o exclui o dever de restitui¢cdo ou reparagdo do dano.

10. Art. 58. O prazo para manifestagdo dos interessados, inclusive na oportunidade do contraditério
e ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

11. Art. 385. Salvo disposicdo em contrario, os prazos serdo computados excluindo-se o dia do
inicio e incluindo o do vencimento.

§ 1° Os prazos processuais serdo contados apenas nos dias Uteis. (Redacédo dada pela Resolugio
n° 58/2016)

12. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condices a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagées de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Regulamento)

13. Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

()

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucgéo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando &lea econdmica extraordinaria e
extracontratual. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

14. Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificacéo do projeto ou das especificacdes, para melhor adequagéo técnica
aos seus objetivos;

b) quando necesséria a modificacéo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugao;

b) quando necesséria a modificacéo do regime de execugéo da obra ou servico, bem como do modo
de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

c) quando necesséria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com
relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagdo de fornecimento
de bens ou execugéo de obra ou servico;

d) (VETADO).

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengao do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucéo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando &lea econdmica extraordinaria e
extracontratual. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

16. 8.3 - Os pregos propostos serdo de exclusiva responsabilidade da licitante, ndo Ihe assistindo
o direito de pleitear qualquer alteragdo nos mesmos, sob alegagéo de erro, omissédo ou qualquer
outro pretexto.

17. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005.

18. Art. 236. Sera instaurada Tomada de Contas Extraordinaria em caso de: (Redacéo dada pela
Resolugédo n° 73/2019) IIl - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico em virtude do
qual seja cabivel a aplicagdo de sancéo; (Incluido pela Resolugdo n° 73/2019)

IV - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario. (Incluido
pela Resolugéo n° 73/2019)

19. Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

()

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato,
na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucéo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando &alea econdmica extraordinaria e
extracontratual.

19. Art. 16. As contas serdo julgadas:

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

()

b) infracdo a norma legal ou regulamentar;

20. Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

()

f) dano ao erério. (Incluido pela Lei Complementar n. 194/2016)

21. Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for
verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao erario, expedira
Declaracédo de Inidoneidade dos responsaveis perante a administracdo direta e indireta do Estado
e dos Municipios.

Paragrafo Unico. A Declaracédo de Inidoneidade inabilitard os responsaveis para o exercicio de
cargo em comisséo ou fungéo de confianga, bem como para contratar com a administragéo publica,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

22. Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenaré o
responsavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei, sendo o instrumento da decisdo
considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agéo de execucéo.

23. Art. 89. Ficard sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agao ou omisséo, dolosa ou culposa,
que resultar em lesdo ao erario.

()

§ 2° A multa seré arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento)
do dano, nédo excluindo a aplicacdo de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como
também nao exclui o dever de restitui¢do ou reparagdo do dano.
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TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA
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TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA
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"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA serdo realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessOes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolucédo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA ser3o realizadas preferencialmente as
TERCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolucéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessdes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolugdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

123SECAM - Pautas 22SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parand, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n°® 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverso
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinacdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagédo nas sessdes
plenarias.

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderegco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgéo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deveréo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagéo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagbes

Sem publicagGes

123SECAM - Atas 22SECAM - Atas

Sem publicagbes

18SECAM - Acordaos 2°SECAM - Acordaos

Sem publicagbes

Sem publicagGes

Sem publicagGes
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Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicacdes

Conselheiro ARTAGAOQ DE MATTOS LEAQ

Sem publicagdes

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 467547/18

ASSUNTO - TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE ITAMBARACA

INTERESSADO - ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E A
INFANCIA DE ITAMBARACA, CARLOS CESAR DE CARVALHO, MARIA
APARECIDA DA SILVA, MONICA CRISTINA ZAMBON HOLZMANN, MUNICIPIO
DE ITAMBARACA

PROCURADOR -

DESPACHO - 1128/21 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des noticia, na Instrucdo 854/21 —
CMEX (pega 157), que a obrigagéo contida no item Il do Plano de A¢é&o do Termo de
Ajustamento de Gestdo em acompanhamento, cujo prazo venceu em 31/12/2019, foi
cumprida. J& a obrigagdo contida no item lll, cujo prazo encerrou-se em 30/12/2020,
foram cumpridas apenas parcialmente, consoante informado na Peticdo
Intermediaria n® 203490/21 (peca 125-126), que justificou o fato, afirmando que o
adimplemento da obrigagéo dar-se-ia em 12/07/2021.

Considerando o transcurso do prazo para a regularizagédo da obrigacéo vencida em
31.12.2020, e levando em consideracéo ainda que a obrigacéo prevista no item IV ira
vencer em 31.12.2021, devem os autos retornar a CMEX para intimagdo dos
responsaveis a fim de que informem nos autos a providéncias adotadas para o
adimplemento das obriga¢des vencidas e vincendas proximamente.

Alerte-se que o ndo atendimento a solicitagdo do TCE/PR podera resultar na
aplicagdo de sancdes previstas na LC/PR 113/05 e no Regimento Interno desta
Corte.

GCFAMG em 13 de dezembro de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 749108/21

ASSUNTO - REPRESENTACAO

ENTIDADE - UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA
INTERESSADO - 72 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE
GUARAPUAVA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO
PARANA

PROCURADOR -

DESPACHO - 1129/21 - GCFAMG

Relatério

O Ministério Publico do Estado, por meio da Promotora de Justica Doriana Pietczak
Drabecki, encaminhou “copia da Agdo Civil Publica autuada sob o n° 0021130-
97.2021.8.16.0031, proposta pelo Ministério Publico por meio da Promotoria de
Justica de Protecdo ao Patrim6nio Publico de Guarapuava, para ciéncia e
providéncias que entender cabiveis”.

A mencionada Acéo Civil Publica tem como objeto a nomeacédo de servidores
comissionados no ambito da Universidade Estadual do Centro Oeste do Parana
em suposta ofensa a previsdo da Sumula Vinculante 13, do Supremo Tribunal
Federal.

O Presidente do TCE/PR, Conselheiro Fabio de Souza Camargo, expediu o
Despacho 3656/21-GP (Peca 04) determinando a autuacdo do expediente como
Representacdo, o que foi devidamente cumprido pela Diretoria de Protocolo, que
efetuou a distribuicédo do feito, por sorteio, ao subscritor do presente.
Fundamentagéao

Compulsando a cépia da inicial da Agéo Civil Publica 0021130-97.2021.8.16.0031
(Peca 03), e em homenagem ao principio da eficiéncia, entende-se que ndo deve
este Tribunal de Contas dar seguimento no processamento da Representagcdo, uma
vez que ndo se reputa proficuo que dois érgéos de controle se debrucem sobre as
mesmas questoes.

Ademais, considerando os pedidos formulados pelo Parquet, verifica-se que pouco
espaco de operagao restaria a esta Corte.

Porém, considerando a existéncia de unidade de fiscalizagdo com trabalhos de
controle rotineiros junto a UNICENTRO, reputo adequado o respectivo
encaminhamento dos autos para conhecimento das questdes ora tratadas.
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Determinagdes

Em face de todo o exposto, determino;

(i) o encerramento da Representagéo, com arquivamento dos autos junto a Diretoria
de Protocolo;

(i) a remessa dos autos a 72 Inspetoria de Controle Externo, responsavel pela
fiscalizagdo da Universidade Estadual do Centro Oeste do Parana, para
conhecimento das questdes ora tratadas;

(iii) a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas para conhecimento e
apontamentos que entender pertinentes.

GCFAMG em 13 de dezembro de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 557470/21

ASSUNTO - MEDIDA CAUTELAR INOMINADA

ENTIDADE - COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO - CLAUDIO STABILE, COMPANHIA DE SANEAMENTO DO
PARANA, ESAC EMPRESA DE SANEAMENTO AMBIENTAL E CONCESSOES
LTDA

PROCURADOR - MARIELZA FORNACIARI BLOOT, MARINA ELISE COSTA DAL
LIN, MAURICI ANTONIO RUY, MAYRA DE SOUZA SCREMIN, MOEMA REFFO
SUCKOW, MOYSES BORGES FURTADO NETO, RAFAEL STEC TOLEDO,
RAQUEL CANCIO FENDRICH TESSARI, RUBIA MARA CAMANA, SAMIR
WINTER, ADRIANO MARCOS MARCON, ANA CLAUDIA GRIGGIO, ANDRE LUIZ
SCUSSIATO FARIAS, BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE, ELIZABET
NASCIMENTO POLLI, FABIANA DE ALMEIDA PASCHOTTO SILVESTRIN,
FERNANDA BENDER COLLODEL, FERNANDO BLASZKOWSKI, FERNANDO
MASSARDO, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA, FRANCYANE HANSEN
FERREIRA, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, GISELIS DARCI KREMER, INACIO
HIDEO SANO, IVO KRAESKI, IZABELI DOMBROSKI, JANCELINE LABEGALINI
SOARES, JOAO PAULO DE PAULA KIRSCH, JOELMA SILVIA SANTOS PINTO,
JOSE CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA, JOSIANE BECKER, JULIANA
FAGUNDES KRINSKI, JULIANA MORAIS, KATIA CRISTINA GRACIANO
JASTALE, LARISSA RAMOS PONTONI, LORENA MORO DOMINGOS DAL
MOLIN, LUCIANO SILVA DE LIMA, MARCOS JUNIOR JAROSZUK, MARCUS
VENICIO CAVASSIN, MARIA LUCIA DEMETRIO SPARAGA

DESPACHO - 1131/21 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Defiro o pedido de dilagdo do prazo, constante na peca n° 29 destes autos.

| — Desse modo, remetam-se 0s presentes autos para a DP — Diretoria de Protocolo,
para que promova a intimacéo da Companhia de Saneamento do Parana — Sanepar
e de seu Diretor Presidente, Sr. Claudio Stabile, para que deem cumprimento ao
previsto no Despacho n°® 1019/21, constante na pega n° 25 destes autos, no prazo de
15 (quinze) dias.

Il — Apds, retornem conclusos para avaliagéo de providéncias.

GCFAMG em 13 de dezembro de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 596573/21

ASSUNTO - ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE - MUNICIPIO DE ANTONIO OLINTO

INTERESSADO - ALAN JAROS, ALISSON SIQUEIRA LEONARCHIK, ANTONIO
PAULO MARSCZAOKOSKI, CELSO NIVIADONSKI, EVANDRO KURPIEL, FELIPE
GIONA DE MELLO ZIEMER, LETICIA APARECIDA BUENO CRUZ, MARIA
KARPOVICZ, MUNICIPIO DE ANTONIO OLINTO, NATANAEL GRITTEN
SCHULTZ, ORIOMAR PEREIRA DE MATOS FILHO, PAULO ISRAEL SILVEIRA,
PEDRO CESAR ALBUQUERQUE DE FARIAS, RENILDO GOMES, SIBELE DE
FATIMA FERREIRA WANDERBROOK

PROCURADOR -

DESPACHO - 1132/21 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Diretoria de Protocolo para:

- CITACAO do MUNICIPIO DE ANTONIO OLINTO, por oficio acompanhado de AR,
para, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar manifestacdo em relagéo ao contido
nos Pareceres 274/21-CAGE e 916/21-5PC (Pega 39 e 42).

Alerta-se que o ndo atendimento a solicitacéo do TCE/PR poderé resultar na aplicagéo
de sangdes previstas na LC/PR 113/05 e no Regimento Interno desta Corte.
GCFAMG em 13 de dezembro de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 756872/21

ASSUNTO - DENUNCIA

ENTIDADE - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR - MIGUELANGELO DOS SANTOS RODRIGUES LEMOS
DESPACHO - 1137/21 - GCFAMG

Relatorio

A Associagdo dos Delegados de Policia do Estado do Parana (ADEPOL) formalizou
denuncia em desfavor da Secretaria de Estado de Seguranga Publica (SESP) em
razdo das alegadamente lamentéveis condicdes de trabalho proporcionadas,
especialmente no que tange ao numero de profissionais existentes para atendimento
da demanda da comunidade, da proposta de colocagdo de policiais civis em desvio
de fungéo para realizagéo de policiamento das rodovias federais apés o término dos
contratos de pedagio, bem como de impropriedades na remuneracdo dos
profissionais em atividade (dentre as quais salienta-se o ndo pagamento de adicional
noturno e de horas extraordinarias).

Conclusivamente, foram apresentados os seguintes pedidos:

Por tudo isto, requer:

a. O recebimento e processamento da presente dendncia;

b. A concessdo de medida cautelar determinando & Secretaria de Estado da
Seguranca Publica do Parand que se abstenha de colocar em desvio de fungdo
Policiais Civis para realizagédo de policiamento das rodovias federais ap6s o fim do
contrato de pedagio;
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c. A concessdo de medida cautelar determinando & Secretaria de Estado da
Seguranca Publica do Parana que promova a limitag&o da jornada dos Delegados de
Policia Civil, em respeito a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual;

d. Providencias para fazer cessar a colocacao de Policiais Civis em de Fungéo para
realizagao de policiamento das rodovias federais paranaenses ap6s o fim do contrato
de pedagio;

e. Providéncias quanto a calamitosa situagdo da policia civil do Parana em razéo da
insuficiéncia de recursos humanos;

f. Providéncias quanto a necessaria limitagdo de jornada dos policiais civis do Parana
que desrespeita o art. 7°, Xl da CF/88 e art. 34, VIl da Constituigdo Estadual;

g. Providencias para que sejam pagos o adicional noturno e horas extras aos policiais
civis do Parana em cumprimento ao art. 7°, IX e XVI da CF/88;

h. Providéncias quanto a diaria especial por atividade extraordinaria voluntaria que
desrespeita o art. 7° X, XlIl e XVI da CF/88;

Fundamentagao

Primeiramente, cumpre realizar o juizo de admissibilidade da Denuncia.

Os documentos colacionados nédo atendem as prescri¢gées da LC/PR 113/05[1], uma
vez que seria necessaria a apresentacdo do Estatuto Social da Entidade
Denunciante.

Porém, considerando as questdes trazidas, de enorme impacto ao Estado e cujo
controle estd inserido nas competéncias do TCE/PR, reputo absolutamente
necessario dar prevaléncia ao aspecto material da analise (em detrimento do
formal).

Ademais, desde ja vislumbrando a necessidade de atuacéo de diferentes unidades
desta Casa para exame das questdes, necessario se mostra que o expediente tramite
como Tomada de Contas Extraordinaria. Em relagdo a tal medida, inobstante retirar
o sigilo que envolve os nomes das partes envolvidas em processos de dendncia, ndo
se vislumbra ébice por parte da ADEPOL.

Quanto aos pleitos de urgéncia, entendo que ndo devem, por enquanto, ser
acolhidos.

As medidas cautelares apenas podem ser deferidas quando verificada a
probabilidade do direito e o risco ao resultado Gtil do processo. Ademais, também é
necessario sopesar o perigo de dano reverso.

Compulsando as alegagdes tecidas pela ADEPOL e os documentos probatérios
carreados, verifica-se que encontra-se absolutamente comprovada a probabilidade
do direito quanto a instituigdo de forca tarefa para “Prevengao e repreenséao a ilicitos
penais nas rodovias do Estado do Parand”, uma vez que, conforme bem indicado
pela Proponente, os trabalhos de policiamento ostensivo ndo séo de competéncia da
Policia Civil.

QOcorre, porém, que, de outra banda, deve-se verificar o perigo de dano reverso. Isto
é, examinar se o bem defendido pelo provimento cautelar (manutencdo das
atividades de policia judiciaria) é mais caro a comunidade que o bem contra o qual o
provimento cautelar se insurge (prevencgéo de ilicitos em rodovias).

Conforme ensinamentos de Athos Gusmé&o Carneiro (de acordo com apontamentos
do Presidente do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, Desembargador Federal
Reis Friede):

Embora nédo se refira nominalmente ao periculum in mora inverso, sem a menor
sombra de divida, salta aos olhos a competente afirmacéo assente com a doutrina —
do ex-desembargador do TJRS e ministro aposentado do STJ, Athos Gusma&o
Carneiro, a respeito do tema e que traduz, com absoluta fidelidade, a esséncia deste
quarto e ndo menos importante requisito, ainda que sem a expressa aluséo ao seu
nomen iuris.

Vale colacionar no ensejo a norma do art. 401 do CPC de Portugal em que o juiz
é aconselhado a, ocorrentes a plausibilidade do bom direito e o perigo na
demora, conceder a liminar 'salvo se o prejuizo resultante da providéncia
exceder o dano que com ela se quer evitar'. Em suma, por vezes a concessao
da liminar podera ser mais danosa ao réu, do que a ndo-concesséo ao autor.
Portanto, tudo aconselha o magistrado prudentemente perquirir sobre o fumus
boni iuris, sobre o periculum in mora e também sobre a proporcionalidade entre
o dano invocado pelo impetrante e o dano que podera sofrer o impetrado (ou,
de modo geral, o réu em acdes cautelares). (CARNEIRO, 1992) (grifos do autor
do artigo, Des. Reis Friede)

Considerando a época do ano em que estamos, na qual o trafego nas rodovias
aumenta substancialmente (e deve ser agravado pelo longo recente periodo de
acentuado distanciamento social), parece-me que a direta concessdo de medida
cautelar possui profundo potencial de dano reverso, ndo devendo, portanto, ser
ventilada antes da oitiva da Secretaria de Estado de Seguranca Publica.

O outro pleito de urgéncia apresentado diz respeito a limitacdo de jornada dos
Delegados de Policia Civil.

No que pertine a tal item, embora ndo se coloque em duvida todos os apontamentos
efetuados visando demonstrar as perniciosas condicdes as quais tém sido
submetidos os agentes de seguranca, entendo que, para fim de concessdo de
cautelar, existem dois Obices intransponiveis: a auséncia de comprovagéo
documental da matéria (observando-se tabelas em que indicado o déficit de
servidores, bem como pedidos de complementagédo de estrutura de pessoal) e,
principalmente e novamente, o perigo de dano reverso.

Esta Corte acaba sendo colocada em situagdo absolutamente delicada para exame
da matéria, pois, se de um lado verifica-se que as condi¢des prejudiciais propiciam
servicos sem a necessaria qualidade e maleficios aos profssioais, a direta
determinacéo de delimitacéo da jornada de trabalho pode afetar ainda mais a forma
como os trabalhos vém sendo prestados.

Determinagdes

Em face de todo o exposto, determino;

- 0 recebimento da Denlncia e o seu processamento como Tomada de Contas
Extraordinaria;

- ainclusédo da Secretaria de Estado de Seguranca Publica e de seu Representante
Legal, Coronel Rémulo Marinho Soares, no rol de interessados, bem como a
respectiva citagdo (por e-mail, telefone ou whatsapp, de acordo com critério de
conveniéncia da Diretoria de Protocolo), para que:

- no prazo de 72 horas: apresentem manifestagdo acerca dos pedidos de urgéncia
contidos na exordial, bem como indiguem e-mail e telefone pelos quais poderéo ser
realizadas eventuais comunicacdes urgentes a serem operadas (no periodo de
recesso do TCE/PR) diretamente por meio de meu Gabinete;

- no prazo de 15 dias apresentem defesa acerca de todas as questdes suscitadas na
exordial.
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Efetuadas as comunicagdes, requeiro, excepcionalmente (considerando o recesso
de final de ano desta Corte) a Diretoria de Protocolo que ndo aguarde o
acompanhamento dos prazos com 0s autos em seu poder, mas que encaminhe
diretamente o expediente a 52 Inspetoria de Controle Externo.

Uma vez que a Unidade sob a superintendéncia do llustre Conselheiro Durval Amaral
realiza trabalhos de fiscalizagao rotineiros junto & SESP, a ela deve ser concedido
pleno conhecimento do presente expediente. Além disso, considerando os efeitos
das questBes trazidas, solicito eventual informag¢Ges acerca de abordagem ja
realizada sobre o tema, bem como que se manifeste acerca da possibilidade de
instauracédo de procedimento especifico de fiscalizagdo em que se aborde os itens
ora suscitados.

Emitida manifestagéo por parte da ICE ou apresentado arrazoado por parte da SESP,
0s autos deverdo ser recambiados a meu Gabinete para novo exame.

GCFAMG em 14 de dezembro de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Art. 34. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dendncia
andnima ou insubsistente.

Paragrafo UGnico. O denunciante deverd fornecer identificacdo e dados de onde podera ser
encontrado.

Conselheiro [VAN LELIS BONILH

PROCESSO N.°: 602215/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LUIZIANA

INTERESSADO: ALECIO CASTELLUCCI FIGUEIREDO, ALEXANDRE
DOMINGUES GRADIM, ANA PAULA DOS SANTOS PRISCO, ANTONIO LUCIVAN
DE SOUSA CHAVES, DECIO SLONGO, GRADIM - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, ICARO DE OLIVEIRA VOLPE, MAURO ALBERTO SLONGO,
MUNICIPIO DE LUIZIANA, ROGERIO MACHADO DA SILVA, WILSON ANTONIO
TURECK

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1617/21

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que a intimacéo do sr. Alécio Castellucci
Figueiredo, determinada no Despacho 2/20 deste relator (peca 87), seja realizada por
meio de oficio encaminhado ao seu endereco constante do Cadastro Nacional dos
Advogados, da OAB,[1] e, de modo concomitante, por meio de comunicagdo
eletronica, se credenciado.

Oportunamente, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 10 de dezembro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1.

ALECIO CASTELLUCCI FIGUEIREDO

Inscrigdo Seccional Subsecdo
128320 SP RIBEIRAO PIRES
ADVOGADO

Enderego Profissional

AVENIDA FORTUMNA, MN® 132, CENTRO
RIBEIRAQ PIRES - SP

02400320

PROCESSO N.°: 389889/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN, JOSE BAKA FILHO,
LUMINAPAR-SERVIGCOS DE ILUMINAGAO PUBLICA LTDA, MARCELO ELIAS
ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA, TRAJETO ENGENHARIA E COMERCIO
EIRELI

PROCURADOR/ADVOGADO: ALTIVO JOSE SENISKI, ARNALDO CONCEICAO
JUNIOR, BRUNA MOZZATTO BORGES, BRUNO ARCIE EPPINGER, CAROLINA
CHAVES HAUER, CAROLINA JANZ COSTA SILVA, GEROLDO AUGUSTO
HAUER, ISABELLA ILKIU CARNEIRO SCHIAVON, IZABELLA FREZA NEIVA DE
MACEDO, JESSICA AGDA DA SILVA PAOLONI, JORGE LUIZ MAZETO,
JULIANA KOQUE DE MUZIO CONTE, JULIANE ZANCANARO BERTASI, LAIZ
ANDRESSA KURAHASHI, LUANA VON STEINKIRCH DE OLIVEIRA, LUCELENE
OLIVEIRA DE FREITAS, MARCELO MARQUES MUNHOZ, PAULO HENRIQUE
LOPES FURTADO FILHO, PAULO HENRIQUE PETROCINI, PEDRO
SCHNIRMANN, ROBERTA DEL VALLE, RODRIGO GAIAO, WILMAR
EPPINGER

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1623/21

Diante do Parecer n.° 746/21 (peca 396), por meio do qual o Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas reafirma a necessidade de realizagao das diligéncias sugeridas
no Parecer n.° 575/21 (peca 392), encaminhem-se o0s autos a Diretoria de Protocolo
para:
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a) intimar o Sr. José Baka Filho, entdo Prefeito Municipal (2005/2012), a empresa
Trajeto Engenharia e Comércio Ltda. e o Sr. Milton José Lopes, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, manifestem-se quanto aos apontamentos contidos no Parecer
n.° 575/21 (pega 392) e no Parecer n.° 746/21 (peca 396), em especial sobre os
aditivos celebrados no Contrato n.° 33/2007 e a questéo da subcontratacdo apontada
nos autos;

b) intimar o Municipio de Paranagua, na pessoa de seu representante legal, a fim de
que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente, de forma legivel e ordenada, os
documentos juntados as pegas 24/63 e 79/298, especialmente referentes ao ponto
da alegada desproporcionalidade de pagamentos entre os Contratos n.° 118/2013 e
n.° 33/2007, sob pena de aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso I, “b”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

Apés, retornem a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, respectivamente.

Publique-se.

Curitiba, 14 de dezembro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 240476/17

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO: CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO, ELIZANGELA
MARA DA SILVA BILEK, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, JUSSARA DO BELEM DA SILVA
CALDAS, MARCIA ELIANE XARAM DE OLIVEIRA WOINAROWSKI

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 1624/21

Acolho a sugestéo do Ministério Publico de Contas.

Intime-se, nos termos regimentais, o INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE GUARAPUAVA para que, No prazo
de 15 (quinze) dias, preste todos os esclarecimentos requeridos por intermédio do
Parecer n°® 943/21-7PC (peca 26).

A Diretoria de Protocolo, para providéncias.

Publigue-se.

Curitiba, 14 de dezembro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 557251/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA, EVANI CORDEIRO
JUSTUS
PROCURADOR/ADVOGADO:
GODOY

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1625/21

Retornam os autos com a manifestacdo de pecas 92/94, apresentada pela
Camara Municipal de Guaratuba em resposta ao Despacho n° 1593/21-GCILB
(peca 90).

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para analise e demais providéncias
cabiveis.

Publique-se.

Curitiba, 14 de dezembro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

JEAN COLBERT DIAS, RICARDO BIANCO

PROCESSO N.°: 158169/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUACU
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO
MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

DESPACHO: 1627/21

Defiro, por 15 (quinze) dias, a prorrogacdo do prazo pleiteada a peca 17. A
prorrogacéo dar-se-a sem solugdo de continuidade, isto €, o novo prazo se inicia no
dia seguinte ao término do anterior.

A Diretoria de Protocolo, para controle.

Publique-se.

Curitiba, 14 de dezembro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IGUACU,

PROCESSO N.°: 727295/21
ENTIDADE: CONSORCIO
CIMSAMU

INTERESSADO: MJ GLOBAL TEC COMERCIO E SERVICOS LTDA
PROCURADOR/ADVOGADOQO: CAIO DI GIOSIA LOURENCO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1633/21

Trata-se de Representagéo da Lein.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por MJ GLOBAL TEC COMERCIO E SERVICO LTDA — ME, em virtude de
supostas irregularidades no procedimento de Dispensa de Licitagdo n.° 46/2021
do Consércio Intermunicipal SAMU Campos Gerais — CIMSAMU, que tem por
objeto:

(...) a SELEGCAO, por menor prego, de empresa especializada em servicos de
atendimento mével de urgéncia para contratagdo de operacionalizagdo e execugdo
de agdes para o Servigo de Atendimento Moével de Urgéncia - SAMU no ambito do
Sistema Unico de Saude - SUS, de forma regionalizada, compreendendo a 32, 42
e 2P Regionais de Salde do Estado do Parand, garantindo o funcionamento do
mesmo durante 24 (vinte e quatro) horas ininterruptamente, a partir das Oh do dia
25 de dezembro de 2021, bem como sua gestdo, responsabilidade técnica e
regulacéo.

Insurge-se 0 representante contra os seguintes requisitos de qualificagédo
técnica:

INTERMUNICIPAL SAMU CAMPOS GERAIS -
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4. Qualificagdo Técnica:

4.1. Comprovagdo de experiéncia anterior através de 1 (um) ou mais atestado(s},
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, assinado por
representante legal e com firma reconhecida, comprovando que o licitante esteja
fornecendo ou forneceu, satisfatoriamente, os materiais ou servigos pertinentes e
compativeis com o objeto desta licitagdo em pelo menos 30% da demanda solicitada,
inclusive relacionado a Regulacdo Médica de Urgéncia e responsabilidade técnica,
pelo prazo minimo de 4 (quatro) meses, que estd sendo licitada, que permita o
ajuizamento da capacidade de atendimento, conforme Anexo IX, com comprovagéo
de:

4.1.1. A prestagdo de servigos de gestdo operacional e responsabilidade técnica do
Servico de Atendimento Mével de Urgéncias (SAMU), em no minimo 8 (oito)
municipios, concomitantemente, e Regulagdo Médica de Urgéncia;

4.1.2. A prestagdo de servigos de gestdo operacional do Servico de Atendimento
Mével de Urgéncias (SAMU}, em no minimo 5 (cinco) bases descentralizadas,
concomitantemente;

4.1.3. A prestagao de servigos de gestao operacional do Servi¢o de Atendimento
Moével de Urgéncias (SAMU), em no minimo 8 (oito) Unidades de Suporte Basico
(USB), 2 (duas) Unidades de Suporte Avancado terrestre (USA) tipo D,
concomitante.

4.1.3.1. A gestao operacional das unidades de suporte e Central de Regulagéo
Médica de Urgéncia compreende a disponibilizagdo, capacitagdo e treinamento
permanente dos recursos humanos necessarios, o fornecimento de insumos
operacionais (medicamentos, equipamentos e materiais médicos, EPIs, uniformes,
material de uso e consumo) e a prestagdo de servicos de apoio (manutengdo
preventiva e corretiva de ambulancias, manutencdo de equipamentos médicos,
limpeza e desinfeccdo de ambulancias, seguros de veiculos operacionais e seguros
de vida), com pertinéncia e compatibilidade com os servigos ora licitados.

Sustenta que a exigéncia de comprovacdo de experiéncia anterior ndo pode ser
“desmedida e anormal”, como ocorre no caso em aprego, “pois exige a0 mesmo
tempo a comprovacao de prestacao de servicos de pertinentes ao SAMU e ao mesmo
tempo que se atenda a exigéncia de comprovagéo de prestacdo de servicos de
Central de Regulagéo.”.

Acrescenta que “Estabelecer obrigatoriedade de apresentacdo de atestados de
objeto idéntico ao que esta sendo licitado é considerado ilegal, uma vez que a Lei
8.666/93 nao prescreveu tal hipotese.”.

Diante disso, entende que “deve ser determinado ao CIMSAMU que corrija o edital
de dispensa de licitagdo, para manter a exigéncia de apresentacéo de comprovando
que o licitante esteja fornecendo ou forneceu, satisfatoriamente, os materiais ou
servigos pertinentes e compativeis com o objeto desta licitagdo em pelo menos 30%
da demanda solicitada, pois se trata da parcela de maior relevancia do objeto
licitado.”. Porém, “Contudo, deve ser determinada a exclus@o imediata da exigéncia
de comprovacdo de demais itens que ndo facam parte da parcela relevante,
notadamente, a exigéncia de comprovacéo de expertise em a Regulagédo Médica de
Urgéncia e responsabilidade técnica.”.

Ao final, requer “a suspensé&o liminar e imediata do DE Dispensa de Licitagdo n°
046/2021, lancado pelo CIMSAMU, até o julgamento final do mérito da presente
representacdo.”.

E o relatério.

Previamente ao juizo de admissibilidade e a anélise do pleito cautelar, encaminhem-
se 0s autos a Diretoria de Protocolo para intimar, via telefone e/ou e-mail com
certificacdo nos autos, o Consorcio Intermunicipal SAMU Campos Gerais —
CIMSAMU, na pessoa de seu representante legal, e a Sra. Scheila Mainardes
(diretora-geral), a fim de que se manifestem de forma preliminar e fundamentada, no
prazo de 05 (cinco) dias, ocasido em que também deverdo apresentar copia integral
do procedimento licitatério e informag@es acerca do seu andamento.

Publique-se.

Curitiba, 14 de dezembro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 187211/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTO PARANA

INTERESSADO: ALTAMIRO PEREIRA SANTANA, CLAUDEMIR JOIA PEREIRA,
CLAUDIO GOLEMBA, JORGE KRICHENKO, NIVALDO FRANCISCO MENEGON,
TEREZA ROZIN RONCAGLIO

PROCURADOR/ADVOGADO: JUCEMARA MOLIN DE OLIVEIRA, PERCIVAL
ERENO, ROGERIO CEZAR MOLIN

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1636/21

Mediante o Despacho n° 1254/21-GCILB (peca 60), em acolhimento a sugestdo do
Orgéo Ministerial, determinou-se a citagdo da Sra. TEREZA ROZIN RONCAGLIO, do
Sr. CLAUDIO GOLEMBA, do Sr. CLAUDEMIR JOIA PEREIRA e do Sr. ALTAMIRO
PEREIRA SANTANA.

Considerando que foram anexadas as manifestacfes de pecas 62/63 e 70/73 e a
certiddo de peca 77, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para
manifestagéo.

Publique-se.

Curitiba, 14 de dezembro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-618882/16

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO:-GETULIO RAUEN

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1399/21

. Retornam os autos a este Gabinete em virtude da juntada da Peticdo
Intermediaria n.° 740836/21 (pecas 202 a 204).

Il.  Analisando seu teor, verifico que se trata de documentagdo encaminhada pela
Secretaria de Estado da Administracédo e da Previdéncia com o intuito de cientificar
este Tribunal de que foram adotadas as medidas cabiveis por aquela Pasta em
relacé@o a Informacao n.° 4363/21-CMEX (pega 188).

I1l. Em face do exposto, ndo havendo providéncias a serem adotadas a respeito
dos documentos apresentados, devolva-se a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Curitiba, 9 de dezembro de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-343404/13

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO:-ANTONIO WANDSCHEER, CLARICE LOURENCO THERIBA,
CLAUDIA APARECIDA GALI, FRANCISCO LUIS DOS SANTOS, GIVANILDO
FRANCISCO PEGO, INES APARECIDA MACHADO, INSTITUTO CONFIANCCE,
IZABEL CRISTINA FIGUEIREDO (FALECIDO(A) EM 2021), LUCIANA REGINA
DOS REIS, MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, MED-CALL SUL SERVICOS
MEDICOS EIRELI, MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE, PAULO CESAR
MARTINS, PEDRO FERNANDES CAVICHIOLO

PROCURADOR:-ALEXANDRE JANKOVSK| BOTTO DE BARROS, ALISSON
ANTHONY WANDSCHEER, ANDRE MACIEL WANDSCHEER, CLAUDIO
TAVARES TESSEROLI, CRISTIAN LUIZ MORAES, GILBERTO RODRIGUES
BAENA, LUIZ FERNANDO OBLADEN PUJOL, MARCELO SZADKOSKI, NATALIA
ANGELICA MISTRELLI, RICARDO DE FREITAS VASCO

DESPACHO:-1404/21

I. Retornam os presentes autos a este Gabinete com a Certiddo de Decurso de
Prazo n.° 711/21-DP (peca 481), em que se constata que muitos dos interessados
citados/intimados em razdo do Despacho n.°1217/20-GCDA (pegca 386) nao
apresentaram resposta tempestivamente.

Il.  Por outro lado, analisando as peti¢cdes intermediarias protocoladas, verifico que
vérias delas se referem a pedidos de prorrogagdo de prazo que nado foram
apreciados[1], pois, no momento em que foram juntados, ainda ndo havia se iniciado
a contagem, uma vez que as comunicacdes ainda ndo tinham sido concluidas e que
o dia do comego do prazo corresponde a Ultima das datas de citagdo/intimacéo,
conforme art. 386, § 7°, do Regimento Interno.

Ill. Diante disso, a fim de evitar futuras nulidades, concedo a todos
citados/intimados em razédo do Despacho mencionado no item | mais 15 (quinze)
dias para apresentacdo de contraditério em relagdo ao Relatério de Auditoria
n.° 07/2013 (peca 06, anexos pecas 07 a 69), da entdo Diretoria de Analise de
Transferéncias.

IV. A Diretoria de Protocolo para intimagéo dos interessados listados no referido
Despacho e de seus procuradores, se houver, preferencialmente por meio eletrdnico,
para que tomem ciéncia do novo prazo concedido.

V. Quanto ao senhor Antonio Wandscheer, embora ja tenha apresentado defesa
(pecas 429 a 433), entendo relevante também sua cientificacdo, caso queira
complementar suas justificativas.

VI. Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
envio de resposta, a Coordenadoria de Gestdo Municipal para andlise e
manifestagdo.

Curitiba, 9 de dezembro de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Os pedidos se encontram nas pecas 426, 438,440, 442, 445 e 458.

PROCESSO N°:-595852/21

ASSUNTO:—REPRESENTAQAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CARLOPOLIS

INTERESSADO:-HIROSHI KUBO, MUNICIPIO DE CARLOPOLIS, PROMOTORIA
DE JUSTICA DA COMARCA DE CARLOPOLIS

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1409/21

. Examinado o teor da peticdo protocolada sob o n.° 752370/21 (pecgas 12
e 13), defiro a prorrogacdo de prazo por 5 (cinco) dias, sem solugdo de
continuidade.

Il.  Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP para que aguarde a defesa no prazo
autorizado e, ap6s, siga o regular tramite.

Curitiba, em 10 de dezembro de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicagbes
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Conselheiro VENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°:-712760/21

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FRANCISCA DE SOUZA,
MARCEL HENRIQUE MICHELETTO

PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

RELATOR:-IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 98/21.

1. Trata-se de revisdo de proventos da servidora em epigrafe, em atendimento a
deciséo judicial proferida nos n°® 0004760-86.2005.8.16.0004 (4° Vara da Fazenda
Publica de Curitiba), através da Resolugdo SEAP n° 12190, publicado no D.O.E. n°®
11.017, de 14/09/2021.

Os pareceres da Coordenadoria de Gestao Estadual, n°. 1287/2021, e do Ministério
Publico de Contas, n® 928/2021, séo pela legalidade e registro do ato.

E o Relatorio.

2. Em face da uniformidade dos pareceres da Coordenadoria de Gestéo Estadual e
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, com fulcro no art. 298, Il, do
Regimento Interno, determino o registro do presente ato de reviséo de proventos, nos
termos do art. 428 do Regimento Interno.

Apbés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, para as devidas anotacdes e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §
1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, em 14 de dezembro de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-747750/21

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO:-MARCO ANTONIO FRANZATO, MAURO ANTONIO PREZOTTO,
MUNICIPIO DE CIANORTE

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-1722/21

1. Trata-se de Representagdo da Lei n® 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada por MAURO ANTONIO PREZOTTO, em face do Municipio de Cianorte, na
qual noticia possiveis irregularidades relativamente ao Edital de Concorréncia Publica
n°® 02/2021 — Protocolo 8579/2021, que tem por objeto “a contratacdo de empresa
especializada para locacédo de ativos visando a modernizacéo e eficientizagdo do
sistema iluminagdo dos logradouros urbanos do Municipio de Cianorte, com garantia
de funcionamento e cadastramento georreferenciado, por periodo de 60 meses,
incluindo o fornecimento integral de materiais necessarios”, com valor maximo de R$
36.159.319,80 (trinta e seis milhdes, cento e cinquenta e nove mil, trezentos e
dezenove reais e oitenta centavos).

A sessdo de abertura e julgamento do certame esta designada para o dia 13/12/2021,
as 9:00 horas.

Inicialmente, o Representante aduziu que, a partir da interpretagdo do art. 47-A,
da Lei n°® 12.462/2011[1], que trata do Regime Diferenciado de Contratacéo,
alterado pela Lei n° 13.190/2015, é possivel extrair que a forma de contratagdo
escolhida pelo Municipio Representagdo, locagdo de ativos, somente é possivel
para locacdo de bens moéveis e imoveis, “ndo sendo aplicavel na hipétese de
fornecimento de bens com prestagdo de servigos de todo um sistema, tal como é
0 caso vertente.”

Detalhou que “o objeto do presente certame ndo consiste, apenas, em locagéo de
equipamentos (postes, luminarias, reatores, etc.), mas compreende, também a
instalacdo e manutencdo dos mesmos (sic), bem como a execucéo de servigos de
georreferencimento consoante se infere do Termo de Referéncia anexo ao
instrumento convocatério, 0os quais representam valor significativo na composi¢ao
dos custos orgados pela Administragéo”.

Acrescentou que a locacao de ativos deve pressupor a inviabilidade de competicéo,
mas que para o objeto ora licitado (iluminagdo publica), ha numero significativo de
empresas do ramos, que participam de licitacdes de forma frequente e competitiva,
de sorte que, seria inaplicavel para o certame em questéo, assinalando, outrossim,
que esse entendimento é respaldado por julgado do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina (Processo 20/00613998).

Apontou que, nada obstante, esta Corte de Contas possua entendimento diverso,
externado em resposta a processo de Consulta[2], no sentido da possibilidade “que
a Administragéo Publica realize contratacdo de empresa para locagéo de luminarias
de LED e dos materiais e servi¢os para sua instalacdo e manutencdo, desde que
opcgdo seja precedida por estudo técnico de viabilidade capaz de comprovar a
vantajosidade da locagdo em detrimento da aquisicdo dos produtos”, essa
condicionante fixada no julgado ( estudo técnico de viabilidade comprovando ser a
locagéo mais vantajosa em relagdo a aquisicéo dos produtos necessarios a execugao
do objeto licitado) n&o teria sido observada no caso em aprego, na medida em que o
Municipio de Cianorte realizou estudo comparativo entre a locacdo de ativos e a
celebragdo de Parceria Publico-Privada, PPP.
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Sustentou que além de o referido estudo nao ter se valido das opcdes mais
proximas & modelagem da locacdo de ativos (como por exemplo, a aquisicao
dos bens), “a comparagdo com o modelo de Parceria Publico-Privado esta
eivada de erros e inconsisténcias graves, que a tornam totalmente imprestavel,
ndo podendo, por isso, ser utilizada para contemplar o entendimento do
TCE/PR".

A partir do cotejo de valores unitarios dos bens para a compra direta e aqueles
apresentados pelo Municipio para a locagdo de ativos, concluiu que “a utilizagdo
dessa modalidade de contratagdo representa o dispéndio de R$ 25.398.271,00 em
relagdo a contratacdo efetuada por meio de compra direta, acarretando significativo
prejuizo ao erario”.

Por fim, elaborou comparativo entre os valores apontados para a locagéo de ativos e
valores do Modelo de PPP, para inferir que este seria mais vantajoso para a
Administracéo.

Arrematou que restou “demonstrado tecnicamente que o modelo optado pela
Administracdo (locacédo de ativos), assim como o estudo técnico que lhe serve de
embasamento, ndo possuem o minimo de sustentacdo, devendo ser de pronto
anulado o certame, ante a sua flagrante ilegalidade”.

Sustentou que estariam presentes 0s requisitos para a concessao de medida
cautelar: o fumus boni iuris, nos diversos vicios que foram apontados e o
periculum in mora, no fato de a abertura do certame estar prevista para ocorrer no
préximo dia 13 de dezembro, razdo pela qual pugnou pela imediata suspenséao do
certame.

Por meio do Despacho n°® 1709/21 (pega 10) foi determinada a intimagé&o do Municipio
de Cianorte, bem como do respectivo atual gestor, para que se manifestassem acerca
da medida cautelar pleiteada.

Em resposta acostada na pega 13, o Municipio Representado informou que “com o
designio de realizar uma andlise mais aprofundada dos apontamentos e de possiveis
alteragdes no Edital Licitatorio, procedeu a suspenséo do Certame”, juntando, ainda,
cépia da publicacéo do aviso de suspenséo na pega 15.

2. Diante da voluntaria suspenséo do certame, o pleito cautelar do Representante
resta, por ora, prejudicado.

3. Afim de decidir sobre a admissibilidade desta Representagao, concedo 15 (quinze)
dias para que o Municipio Representado comunique esta Corte acerca da
continuidade da Concorréncia Publica n°® 02/2021 — Protocolo 8579/2021, sem
prejuizo de que, havendo fatos novos, sejam eles trazidos a estes autos pelo préprio
representante.

4. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para que proceda a intimagao do
Municipio de Cianorte, nos termos do item anterior.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 13 de dezembro de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 47-A. A administragdo publica podera firmar contratos de locagdo de bens méveis e
imo6veis, nos quais o locador realiza prévia aquisicdo, construgao ou reforma substancial, com
ou sem aparelhamento de bens, por si mesmo ou por terceiros, do bem especificado pela
administracao.

§ 1° A contratacdo referida no caput sujeita-se & mesma disciplina de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo aplicavel as locagdes comuns.

§ 2° A contratacéo referida no caput poderé prever a reverséao dos bens a administragéo publica ao
final da locagéo, desde que estabelecida no contrato.

§ 3° O valor da locacéo a que se refere o caput ndo podera exceder, ao més, 1% (um por cento) do
valor do bem locado.

2. Processo n° 81466/20.

PROCESSO N°:-743703/21

ORIGEM:-MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

INTERESSADO:-KARIME FAYAD, MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL,
SCHEILA MARA WEILLER ANTUNES DE LIMA EIRELI

PROCURADOR:-ANDRE LUIZ SOARES, CAMILA ANTUNES DE LIMA
ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-1723/21

1. Trata-se de Representacdo da Lei n® 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada por SCHEILA MARA WEILLER ANTUNES DE LIMA EIRELI, em face do
Municipio de Rio Branco do Sul, na qual noticia possiveis irregularidades
relativamente ao Edital de Pregdo Presencial n® 063/2021, que tem por objeto “a
contratacdo de execugdo de servico de coleta, transporte de residuos soélidos
domiciliares até a estacdo de transbordo e coleta seletiva de residuos reciclaveis”,
com valor maximo de R$ 1.963.224,36 (um milh&o, novecentos e sessenta e trés mil,
duzentos e vinte e quatro reais e trinta e seis centavos).

A sesséo publica estava designada para o dia 07/12/2021, as 9:00 horas.
Inicialmente, narrou a empresa representante que apresentou detalhada impugnacgao
a planilha de precos preenchida pela Administragéo, constante do edital, tendo-se em
conta aparente subdimensionamento de quantitativos e valores.

Detalhou que a resposta a referida impugnagéo somente foi divulgada no site do
Municipio ap6s o horério de término do expediente (17:00) do dia que antecedeu a
abertura do certame, sendo negado provimento as insurgéncias, porém, de forma
genérica, sem adentrar ao mérito dos pontos impugnados.

Apo6s discorrer sobre a necessidade de a planilha de custos estar devidamente
preenchida pela Administracéo, para fins de aferi¢cdo da viabilidade e exequibilidade
das propostas apresentadas pelas licitantes, apontou as seguintes possiveis
irregularidades na mencionada planilha:

a) Auséncia de contabiliza¢&o dos beneficios definidos por Convengdes Coletivas
das Categorias — CCT especificas para cada fungéo; dos custos relativos aos valores
com a disponibilizagdo do lanche Unico inicio de turno de trabalho, definidos pela
Convencéo Coletiva de Trabalho 2021/2023 do SIEMACO; dos custos com o
fornecimento e disponibilizagdo dos Uniformes e Equipamentos de Protecédo
Individual, e; dos valores com o computo da hora para o responsavel técnico, nos
termos do que define o CREA e a Lei Federal n° 4950-A/66;

b) Os valores apresentados ndo consideram o Descanso Semanal Remunerado,
para nenhuma das funcdes contempladas para a prestacéo dos servi¢cos, bem como
0 pagamento de horas extras nas proporgoes de 50% e 100% provenientes dos dias
de feriado que porventura a municipalidade acabe nédo dispensando o servigo de
coleta de residuos;
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c) Os valores computados para a aquisicdo dos veiculos encontram-se muito
abaixo do preco de mercado e da prépria tabela Fipe;

d) O custo para aquisicdo do equipamento compactador foi subestimado em
relagdo ao valor de mercado;

e) Incorrecdo na aliquota do IPVA, indicado como 1% sobre o valor de aquisi¢do
do chassi;

f)  Valor referente a aquisicdo de combustiveis manifestamente abaixo do preco de
mercado;

g) Valor referente a indicagéo do consumo de combustivel por quildmetro percorrido
muito acima da capacidade dos veiculos a serem utilizados;

h) Os valores dos custos de 6leo da transmisséo, 6leo hidraulico, graxa, jogo de
pneus e recapagem foram subdimensionados em relacdo aos valores médios de
mercado;

i) O edital determina que a proponente devera possuir 03 (trés) veiculos coletores
compactadores, sendo 01 (um) reserva que sera utilizado em substituicdo aos demais
em caso de quebra ou manutencéo. Contudo, os custos definidos para a prestacédo
dos servigos foram baseados em composi¢cdes de custos com dois veiculos e néo
com trés;

j) Auséncia de previsdo de custo para contratagdo de 1 (um) auxiliar/assistente
administrativo para atendimento do telefone para reclamacdes;

k) Auséncia de contabilizagdo dos custos para plotagem dos veiculos, visando o
atendimento da exigéncia do edital de que a empresa contratada devera possuir
veiculos plotados de acordo com as “campanhas que vierem a ser realizadas pelo
Municipio”;

) Auséncia de contabilizagdo dos custos com a higienizacdo e lavagdo dos
veiculos; locagdo de imével e despesas administrativas; contratagdo do profissional
que atuard na funcdo de supervisor de servigos, e; com a pesagem dos residuos
coletados.

A par dessas possiveis inconsisténcias na planilha de custos, a Representante
apontou, ainda, a auséncia de formula de aplicagdo do BDI, em conformidade com
os Acorddos 2369/2011 e 2622/2013, do Tribunal de Contas da Uni&o.

Ao final, asseverou estarem presentes os requisitos da verossimilhanca do direito
alegado, consistente nas irregularidades acima indicadas e do perigo de dano, uma
vez que a continuidade do certame sem a correcdo da planilha de custos podera
ensejar a “contratagdo de empresa que néo atenda a demanda da municipalidade,
ou se atender, podera requerer repactuacdo de valor no andamento do contrato
diante da inexequibilidade do valor ofertado”.

Diante disso, pugnou pela concesséo de medida cautelar para o fim de suspender o
certame do estagio no qual se encontra.

Por meio do Despacho n° 1696/21 (peca 16) foi determinada a intimag&o do Municipio
de Rio Branco do Sul, bem como do respectivo atual gestor, para que se
manifestassem acerca da medida cautelar pleiteada.

Em resposta acostada na pega 20, o Municipio Representado informou que procedeu
a anulagdo do certame.

2. Tendo em vista a anulacdo do certame, certificada em consulta ao Portal da
Transparéncia do Municipio[1] nesta data, resta prejudicado, por perda superveniente
do objeto, o exame da presente Representagdo da Lei n° 8.666/93, razéo pela qual
deixo de recebé-la.

Ressalva-se, entretanto, a possibilidade de aproveitamento, por parte da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, das informacdes constantes
destes autos, para o fim de subsidiar as atividades de que trata o art. 175-H, do
Regimento Interno.

3. Encaminhem-se ao Ministério Publico de Contas para ciéncia, e, posteriormente,
retornem conclusos para comunicacdo em sessdo do Tribunal Pleno, em
conformidade com o art. 436, paragrafo tnico, IV, do Regimento Interno.

4. Apobs comunicacdo em sessdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, para ciéncia, e, na sequéncia, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398,
81°, do mesmo regimento.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 13 de dezembro de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1.
http://riobrancodosulpr.equiplano.com.br:7474/transparencia/licitacoes/verLicitacao?formulario.cod
Entidade=18&formulario.exercicio=2021&formulario.codLicitacao=63&formulario.codTipoLicitacao
=6

PROCESSO N°:-233560/10

ORIGEM:-ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
GUARATUBA

INTERESSADO:-ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
GUARATUBA, ELOACIR DA SILVA DE FREITAS, FEDERAGAO DAS
ASSOCIAGOES DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DO ESTADO DO
PARANA, JOSE DINIEWICZ (FALECIDO(A) EM 2014), MIGUEL JAMUR
(FALECIDO(A) EM 2015), MUNICIPIO DE GUARATUBA, ROBERTO CORDEIRO
JUSTUS

PROCURADOR:-NAZARENO ANTONIO VILARINHO PIOLI FILHO, RICARDO
BIANCO GODOY, RODRIGO SILVEIRA PIOLI, ROSANGELA MARIA WOLFF DE
QUADROS MORO

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
DESPACHO:-1724/21

1. Diante dos novos documentos apresentados pelo Municipio de Guaratuba,
acostados nas pecas 197 a 200, encaminhem-se os autos a CMEX e ao Ministério
Publico de Contas para as respectivas manifestacdes.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de dezembro de 2021.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diéario Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.
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PROCESSO N°:-28913/13

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO:-ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, ENEMAR DE MOURA PASSOS, JOAO CARLOS
MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK

TURKIEWICZ, NELSON GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA NOTICIA TCE PR
LTDA - ME, RELINDO SCHLEGEL, SERGIO RIBEIRO, VISAO PUBLICIDADE
LTDA - EPP

PROCURADOR:-ALVARO AUGUSTO CASSETARI, ANA LETICIA LOCH

GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, FERNANDA CORREGEDORIA GERAL
FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, IVO ARY MEIER JUNIOR, KISCIA Pl al0ilisd el atalliiv W _TadV.¥l
BASTIAN, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, MARCELO JOSE
CISCATO, MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA, MAURICIO ANTONIO
PELLEGRINO ADAMOWSKI, MITHELLE WEBER DELFINO DONHA,
RAFAELA CASSETARI SAVARIS, RODOLFO HEROLD MARTINS, THIAGO
LIMA BREUS

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO:-1725/21

1. Diante da manifestacdo e documentos apresentados pelo Municipio de [ - . C Al
Curitiba, nas pecas 548/543, remetam-se gs autos a gMEX parap nova Comlssao Permanente de PrOC-AdmmIStratIVO DlSClpllnar
instrugéo.

2. Publique-se. L
Tribunal de Contas, 14 de dezembro de 2021. Sem publicages
Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

Sem publicagées

1. Delegagédo promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagdes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicacdes Sem publicag6es

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

 aYal. 2 laYTalVI A" B oYl alalV BAY L

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicacbes

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°:-689873/21

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-ALVARO JOSE PERIOTTO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, MARCEL HENRIQUE MICHELETTO Sem publicagdes
PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ, ¢
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DALILA M C DE S PAZ,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS,
FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO
JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI
FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO TCE PR

PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ

PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO

LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE

CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA lNSTITUTO RUI BARBOSA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL MHADIIINAIM A DYUIDADYY
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE

CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON

NEVES SALMAZO

DESPACHO N.°:-226/21

Por intermédio da Peti¢do n.° 755175/21 (pecas 16/17), o Sr. Alvaro José Periotto, Sem publicagées

por intermédio de sua representante legal (peca 15), apresenta razdes acerca de seu

procedimento revisdo de proventos.

N&o obstante a instrucéo do processo estar concluida, recebe-se a documentagéo

acostada, em atengdo aos principios do amplo contraditério, da verdade real e do

formalismo moderado, e considerando, ainda, que o carreado aos autos pode

interferir no julgamento de mérito.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestéo Estadual para derradeira instrugdo

do feito, ap6s, ao Ministério Publico para manifestagéo. TCE PR

Publique-se.

Curitiba, 14 de dezembro de 2021.

(assinatura digital)
L?\S/Tg?:XEA;\?(I)aSOTERO COSTA[1] ATOS DIVERSOS

YIS INNTATFTIINIAS

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

"lﬂl’\'!‘l’lﬁl alolaliaaSaln aalV.BAY )

Analista de Controle — matricula n° 51.430-6

1. Por delegacdo do Relator, Auditor Tiago Alvarez Pedroso, conforme Instrucdo de servico
n° 109/2017, publicado no D.O.T.C n° 1572 de 11/04/2017.
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Resenhas de Distribui¢ao

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4368/2021
Processo N°: 758387/21

Data e hora da distribuigéo: 14/12/2021 10:09:50
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE
Interessado: TAKETOSHI SAKURADA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4369/2021

Processo N°: 757402/21

Data e hora da distribuigdo: 14/12/2021 10:42:16
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA

Interessado: DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA
INDUSTRIAL LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4370/2021
Processo N°: 752486/21

Data e hora da distribuigdo: 14/12/2021 10:44:43
Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL
Interessado: 12 VARA DO TRABALHO DE APUCARANA, MUNICIPIO DE JANDAIA
DO SUL

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4371/2021

Processo N°: 757593/21

Data e hora da distribuigdo: 14/12/2021 10:51:57

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE FAXINAL

Interessado: MUNICIPIO DE FAXINAL, YLSON ALVARO CANTAGALLO
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4372/2021

Processo N°: 753466/21

Data e hora da distribuigdo: 14/12/2021 11:03:04
Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO PARANA
Interessado: MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO PARANA, PROMOTORIA DE
JUSTICA DA COMARCA DE CATANDUVAS

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4373/2021

Processo N°: 15274/19

Data e hora da distribuigdo: 14/12/2021 11:40:06

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO

GHIGNONE, MARLUS DE OLIVEIRA, NORMELIA DE ANHAIA BET,
PARANAPREVIDENCIA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.
Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4374/2021

Processo N°: 574319/18

Data e hora da distribui¢ao: 14/12/2021 12:07:49

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE COLORADO

Interessado: ADRIANA DE FREITAS LANDIM QUEIROZ, ADRIANA RODRIGUES
DOURADO, ALESSANDRA BRICHIS DEGANUTTI, ALICE DE ALMEIDA SILVA,
ALINE FERREIRA OMODEI, ANA CLAUDIA SILVA DE JESUS BORGES, ANA
REGINA DA SILVA OLIVEIRA, ANDRESSA EVA DE GOIS, ANGELO RODRIGO
GOMES, ARIANE DE CASTRO DOLCE E OUTROS.

Exercicio: 2018

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

16 DE DEZEMBRO DE 2021

QUINTA-FEIRA PAGINA 48 DE 53
TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4375/2021

Processo N°: 241364/19

Data e hora da distribuigdo: 14/12/2021 12:33:20

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: ANA CUBAS AVELINO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
PARANAPREVIDENCIA, REINHOLD STEPHANES

Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4376/2021

Processo N°: 679943/18

Data e hora da distribuigdo: 14/12/2021 12:46:13

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: CATIA CILENE PRINZ, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,

FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, MARLUS DE OLIVEIRA,
PARANAPREVIDENCIA
Exercicio:

Modalidade de distribuicao: sorteio.
Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4377/2021

Processo N°: 608386/21

Data e hora da distribui¢do: 14/12/2021 13:15:40

Assunto: ALIENAGAO DE BENS

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: DIRETORIA ADMINISTRATIVA

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: conforme Art. 522 do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4378/2021

Processo N°: 757925/21

Data e hora da distribui¢8o: 14/12/2021 14:35:46

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4379/2021

Processo N°: 758204/21

Data e hora da distribuigdo: 14/12/2021 14:36:02

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE COLOMBO

Interessado: COOPERATIVA DE TRABALHO VALE DO TELES PIRES
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4380/2021

Processo N°: 757950/21

Data e hora da distribui¢do: 14/12/2021 15:05:05

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4381/2021

Processo N°: 759740/21

Data e hora da distribuigdo: 14/12/2021 16:15:29

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4382/2021

Processo N°: 757062/21

Data e hora da distribui¢éo: 14/12/2021 18:01:03

Assunto: ADITIVO DE CONTRATO

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: COTRANS LOCAGAO DE VEICULOS LTDA, TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuicao: conforme Art. 522 do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4383/2021
Processo N°: 757771/21

Data e hora da distribuigdo: 14/12/2021 18:37:47
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA

Interessado: CEBRASSE - CENTRAL BRASILEIRA DO SETOR DE SERVICOS,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: prevengéo, reconhecida de oficio (arts. 278, | e 340 do
Regimento Interno), conforme Ata da Sesséo Ordinaria n® 23, de 20 de julho de 2017,
do Tribunal Pleno e art. 346, 8 1° do Regimento Interno c/c art. 55 do Cddigo de
Processo Civil, por conex&o com o processo n° 757020/21, de REPRESENTACAO
DA LEI N° 8.666/1993.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

Sem publicacdes

PROCESSO N °-276440/18
ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO-ADEMAR LUIZ TRAIANO, ALZELI
FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, SUELY HASS
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-3623/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrénica em atendimento a Instrucédo n°® 14108/21 - CAGE peca n°
31:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderé implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 14 de dezembro de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

BASSETI PROCHMANN,

PROCESSO N °-799833/18

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO
EUGENIO GHIGNONE, MARLUS DE OLIVEIRA, VALDECI MARIA TRAINOTTI
TOMIO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3624/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrucdo n°® 14490/21 - CAGE pega n°
23:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang6es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 14 de dezembro de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-36670/19

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, MARLUS DE OLIVEIRA, PAULO PEREIRA MOURA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3625/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 12835/21 - CAGE pecga n°
20:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 14 de dezembro de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-768466/18

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, MARIA MOREIRA DA SILVA, MARLUS DE OLIVEIRA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3626/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugcdo n® 12833/21 - CAGE peca n°
20:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 14 de dezembro de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-815413/18

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-ALFIERI FAE FILHO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, MARLUS DE OLIVEIRA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3627/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrdnica em atendimento a Instrugédo n°® 12761/21 - CAGE peca n°
18:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 14 de dezembro de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-61893/21

ORIGEM-MUNICIPIO DE MATELANDIA

INTERESSADO-IVANETE MARIA LAZZARI, MARINEUSA POGGERE, MAXIMINO
PIETROBON

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3629/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE MATELANDIA, com pedido de prorrogagdo de prazo para
apresentacao de defesa.

Conforme informacé&o da Diretoria de Protocolo (pega n° 28) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestacéo terminou em 13/12/2021.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugédo
de continuidade.

CAGE, em 14 de dezembro de 2021.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

Ato encaminhado por: Flavio Antonio Drumond Reis Junior

Técnico de Controle

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-62431/21

ORIGEM-MUNICIPIO DE MATELANDIA

INTERESSADO-MAXIMINO PIETROBON, NERI FRANCISCO BOARO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3630/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE MATELANDIA, com pedido de prorrogagdo de prazo para
apresentagdo de defesa.

Conforme informag&o da Diretoria de Protocolo (pega n° 24) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagao terminou em 10/12/2021.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagao por mais 15 (quinze) dias, sem solu¢éo
de continuidade.

CAGE, em 14 de dezembro de 2021.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

Ato encaminhado por: Flavio Antonio Drumond Reis Junior

Técnico de Controle

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-628084/21

ORIGEM-MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES

INTERESSADO-MOISEIS BRANCO DA SILVA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3632/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, tendo em vista a expedicéo da Certidao de Decurso de Prazo n° 811/21 (pega
49), opina-se por nova diligéncia a origem.
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Nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por comunicagdo
eletronica em atendimento ao Parecer n° 258/21 - CAGE (peca n° 44):

- MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagéo das sangGes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 14 de dezembro de 2021.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-751415/18

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE DOUTOR ULYSSES

INTERESSADO-ANA MIRALCI RODRIGUES DA SILVA, JOSE PAULO
BITENCOURT, MOISEIS BRANCO DA SILVA, ROBSON LEME DA SILVA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3633/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE DOUTOR ULYSSES, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, tendo em vista a expedicdo da Certidao de Decurso de Prazo n° 807/21 (pega
31), opina-se por nova e derradeira diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicagao ao jurisdicionado por comunicagio
eletrébnica em atendimento a Instrugéo n® 1919/21 - CAGE (pega n° 13):

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE DOUTOR ULYSSES - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 14 de dezembro de 2021.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N°.:-258856/21

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE
INTERESSADO:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE, ALTAIR JOSE
GASPARETTO, PAULO HORN

PROCURADOR:-

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.:-1607/2021

Em cumprimento a Instrugdo de Servigo n° 77/2014, do Relator deste Processo,
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, encaminhem-se os autos & Diretoria
de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razbes de contraditério quanto ao contido na Instrucdo n° 4983/2021, da
Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

Nome Documento

ALTAIR JOSE GASPARETTO 473.313.309-00
PAULO HORN 554.075.529-49
ALTAIR JOSE GASPARETTO 473.313.309-00
PAULO HORN 554.075.529-49

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 14 de dezembro de 2021.

VIVIANELI ARAUJO PRESTES

Matricula 51.640-6

Coordenadora

Ato emitido automaticamente

PROCESSO N°.:-190615/21

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE BANDEIRANTES

INTERESSADO:-JAELSON RAMALHO MATTA, LINO MARTINS
PROCURADOR:-

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N°.:-1609/21

Tendo em vista o art. 2° da Instrugdo de Servico n® 94/2015, do Relator deste
Processo, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, e considerando a Informagao
n° 8059/21- DP (peca processual n° 66), acata-se o pedido de prorrogacéo de prazo
constante a peca n° 39.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

CGM, 14 de dezembro de 2021.

VIVIANELI ARAUJO PRESTES

Coordenador

Matricula 51.640-6

Documento assinado digitalmente

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Auditor de Controle Externo

Matricula n® 51.099-8
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PROCESSO N°.:-176060/21

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE
MACEDO

PROCURADOR:-

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N°.:-1610/2021

Em cumprimento & Instrugdo de Servico n® 94/2015, do Relator deste Processo,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, encaminhem-se os autos & Diretoria de Protocolo
para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGCAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razbes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 5037/2021, da
Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimacéo:

Nome
MUNICIPIO DE CURITIBA
RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO

Documento
76.417.005/0001-86
232.242.319-04

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 14 de dezembro de 2021.

VIVIANELI ARAUJO PRESTES

Matricula 51.640-6

Coordenadora

Ato emitido automaticamente

Informacdes

Sem publicacdes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicag6es

Relatorio de Gestao Fiscal

Sem publicagbes

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

PPN PN TTNT] AL IS P TIVS 'ViW]l =

Sem publicacdes

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

T AN TAPSIIIAIVTL T A ™™

;
’

Sem publicagées

aramams ny el B
T e )

g
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TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

e TSI L ST

GP - Despachos

PROCESSO N°:-682747/21

ENTIDADE:-VARA DA FAZENDA PUBLICA DE TELEMACO BORBA-
PROJUDI

INTERESSADO:-VARA DA FAZENDA PUBLICA DE TELEMACO BORBA-
PROJUDI

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3695/21

Retorna o feito com a Informacdo n® 5509/21 (peca 10) por meio da qual a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes relata que ndo tem acesso a integra
dos autos de Relatério de Auditoria n® 9870/02, apensados a Prestacdo de Contas
Municipal n® 106805/02, porquanto n&o foram digitalizados.

Diante disso, e considerando que o Juizo da Vara da Fazenda Publica de Telémaco
Borba solicita copia integral dos autos de Relatério de Auditoria n°® 9870/02, que
tramitaram em meio fisico neste Tribunal, remeta-se este Requerimento Externo a
Diretoria de Protocolo para juntada, no presente feito, de cépia de todos os atos
exarados no sistema tramite referentes ao citado processo.

Em seguida, a unidade técnica devera disponibilizar copia dos presentes autos ao
Juizo da Vara da Fazenda Publica de Telémaco Borba.

Outrossim, em atengédo ao Oficio n® 0000448-40.2003.8.16.0165.0019, a Diretoria de
Protocolo devera enviar resposta ao solicitante mediante mensagem eletrénica para
0 e-mail th-1vj-s@tjpr.jus.br.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 13 de dezembro de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

T L N Y YT

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-605883/21

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-MARCELO BELINATI MARTINS, MUNICIPIO DE LONDRINA
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDACOES

DESPACHO:-3702/21

Trata-se de processo de Homologacdo de Recomendacdes decorrente de
fiscalizagdo executada pela Coordenadoria de Auditorias — CAUD na éarea de
Controles Internos no Municipio de Londrina, em razdo do estabelecido no Plano
Anual de Fiscalizagdo - PAF de 2021 deste Tribunal de Contas[1], em consonancia
com o procedimento determinado nos artigos 5°, inciso XLII[2], 259-A, inciso IV e
paragrafo Unico[3], e 267-A, 88 2° e 3°[4], do Regimento Interno.

Consoante Acérddo n.° 2889/21 do Tribunal Pleno (peca 30), restaram homologadas,
por unanimidade, as recomendacgdes propostas pela CAUD.

Por meio da Informagdo n.° 5424/21-CMEX (peca 35), a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX consignou, dentre outras agdes, ter registrado
as recomendacdes.

Apds o transito em julgado da decisédo (pega 34), os autos foram encaminhados a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo — CGF que informou que os jurisdicionados
foram cientificados sobre as recomendag6es homologadas, via comunicagdo
eletronica, conforme previsto no artigo 267-B do Regimento Interno deste Tribunal[5]
e registrado pela Certiddo de Comunicagdo Processual Eletronica (pegca 31),
conforme exposto no Despacho n.° 1316/21-CGF (peca 36).

Ao final, a CGF encaminhou os autos a este Gabinete da Presidéncia, sugerindo a
remessa o0 encerramento do feito.

Desta forma, considerando a manifestacdo da Coordenadoria-Geral de Fiscalizacéo,
com fulcro no artigo 16, inciso LVIIl, do Regimento Interno[6], determino o
encerramento e o arquivamento do presente processo.

A Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis.

Publigue-se.

Gabinete da Presidéncia, 13 de dezembro de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Aprovado pelo Acérddo n.° 3081/20, do Tribunal Pleno.

2. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno: (...)

XLIl - homologar as recomendagdes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspegao
das Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do
Presidente ou do Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, |; (Incluido pela Resolugéo
n° 73/2019)
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3. Art. 259-A. Os procedimentos de fiscalizacdo de que trata esta se¢éo terdo inicio: (Redagédo dada
pela Resolugéo n° 73/2019) (...)

IV - mediante inclusdo no Plano Anual de Fiscalizag&o, nos termos do art. 260 e do art. 151-A, IlI,
nas demais hipéteses. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 73/2019)

Paragrafo Unico. Nas hipéteses dos incisos Il, Il e 1V, a unidade técnica responsavel pelo
procedimento tomara as providéncias necessarias a instauracéo do processo de homologagdo das
recomendagdes ou da proposta de tomada de contas extraordinaria, conforme o caso. (Incluido
pela Resolugéo n° 73/2019)

4. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatérios. (Incluido pela Resolugdo n° 73/2019) (...)

§ 2° As recomendacdes sugeridas pela equipe técnica, no curso da fiscalizagdo para a adogdo de
providéncias quando verificadas oportunidades de melhoria de desempenho, serdo encaminhadas:
(Incluido pela Resolugédo n° 73/2019)

| - ao Presidente ou ao respectivo Superintendente, nos casos das auditorias e inspe¢des realizadas
pelas Coordenadorias e pelas Inspetorias de Controle Externo, respectivamente; (Incluido pela
Resolugéo n° 73/2019)

Il — ao Presidente, nos casos dos acompanhamentos realizados pelas Coordenadorias. (Incluido
pela Resolugéo n° 73/2019)

§ 3° Recebido o procedimento de que trata o § 2°, o Presidente ou o Superintendente determinara
a instauragédo imediata de processo de homologacéo das recomendagdes, observada a distribuicao
prevista no art. 333, § 7°. (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019)

5. Art. 267-B. Cabera Impugnacéo & Homologacéo, instaurada em processo apartado, no prazo de
10 (dez) dias, contado da comunicagédo eletrénica do Acérddao de homologacdo proferido no
processo de que trata o art. 267-A, § 3°.

6. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente: (...)

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao.

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicacdes

GP - Portarias

PORTARIA N° 1055/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe s&o
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento
Administrativo n.° 754722/21, resolve

DESIGNAR

o servidor FERNANDO HUMBERTO ANGULSKI DE LACERDA, Matricula n°
51.942-1, ocupante do cargo efetivo de Analista de Controle, AC, Nivel M,
Referéncia 09, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, para substituir ELIZANDRO
NATAL BROLLO, Matricula n® 51.711-9, no exercicio das atribuicdes de
Coordenador de Auditorias, junto a Coordenadoria de Auditorias - CAUD conforme
artigo 62 da Lei Estadual n°® 19.573, publicada no Diario Oficial do Estado n° 10.222
de 03 de julho de 2018, durante seu impedimento (férias), no periodo de 10 a 21
de janeiro de 2022, vedada a acumulacéo prevista no § 1° do art. 1° da Lei Estadual
17.423/2012.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 13 de dezembro de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 1056/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe s&o
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XLVI, alinea “f", do Regimento Interno, resolve

EXONERAR

a pedido, GUSTAVO LUIZ VON BAHTEN, Matricula n° 51.764-0, do cargo em
comissédo de Diretor-Geral, Simbolo DAS-1, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, a
partir de 16 de dezembro de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 14 de dezembro de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 1057/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe s&o
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XL, do Regimento Interno, resolve
NOMEAR

de acordo com o inciso Il do artigo 27 da Constituicdo Estadual, combinado com os
artigos 16 e 17, paragrafo Gnico, da Lei n® 19.573, de 2 de julho de 2018, LUCIO
FLAVIO LUTTEMBARCK BATALHA, Auditor de Controle do quadro de pessoal deste
Tribunal de Contas do Estado do Parand, Matricula n® 51.325-3, para exercer o cargo
em comissdo de Diretor-Geral, Simbolo DAS-1, com as vantagens previstas na Lei
n° 19.536, de 7 de junho de 2018, e fica, consequentemente, exonerado do cargo em
comisséo de Assessor Especial da Presidéncia, Simbolo DAS-2, a partir de 16 de
dezembro de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 14 de dezembro de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2683
PORTARIA N° 1058/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe s&o
conferidas pelo artigo 122, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c artigo 16 do Regimento Interno, resolve

DELEGAR

a partir de 16 de dezembro de 2021, ao Diretor-Geral do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, LUCIO FLAVIO LUTTEMBARCK BATALHA, Matricula n® 51.325-
3, a expedicéo de certiddes requeridas ao Tribunal, na forma prevista no artigo 16,
inciso X1V, do Regimento Interno.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 14 de dezembro de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 1060/21

Dispde sobre o fim do periodo de vigéncia do teletrabalho especial imposto pela
pandemia da Covid-19 no ambito do Tribunal de Contas.

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de
dezembro de 2005, e pelos artigos 16, incisos XXXII, XXXIV, XXXIX e 198, do
Regimento Interno,

RESOLVE

Art. 1° A partir de 10 de janeiro de 2022, fica determinada a retomada integral das
atividades presenciais no Tribunal de Contas do Estado do Parand, encerrando-se
o periodo de vigéncia do teletrabalho especial imposto pela pandemia da
Covid-19.

Art. 2° Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, os servidores que se enquadrarem
no regime de teletrabalho regular ou por tarefa de que trata a Resolucédo n.° 87, de 7
de julho de 2021, em conformidade com o disciplinado pela Instrugdo de Servi¢o n°®
149/21, poderdo exercer suas atividades laborais sob a forma de teletrabalho, a
critério do gestor da unidade.

§ 1° Os gestores das unidades, inclusive aqueles em exercicio, deverdo retornar ao
trabalho presencial.

§ 2° Os estagiarios poderdo exercer suas atividades no regime de teletrabalho ou
presencial, o que deve ser definido pelo supervisor de estagio e informado
oportunamente & CAPE — Comissdo de Acompanhamento do Programa de Estagio
para ciéncia.

§ 3° N&o sera exigida a apresentacédo de plano de trabalho para os estagiarios.

Art. 3° O comparecimento presencial deve cumprir os critérios sanitarios vigentes, em
especial o uso obrigatério de méscara, o uso de alcool gel 70% para a higienizagédo
das méos e o distanciamento fisico, segundo as diretrizes preconizadas pela
Organizagédo Mundial da Saude.

Paréagrafo Gnico. E de responsabilidade do gestor orientar e assegurar o cumprimento
dos critérios sanitarios vigentes no ambito da sua unidade.

Art. 4° A realizacao de atividades de fiscalizag&o por servidores do Tribunal de Contas
de modo presencial em entidades e érgéos jurisdicionados fica permitida, respeitados
0s mesmos critérios definidos para a prestacdo de servigos presenciais no ambito
das unidades deste Tribunal de Contas e os critérios definidos pela entidade
fiscalizada.

Art. 5° O atendimento técnico aos jurisdicionados poderd ocorrer na modalidade
virtual ou presencial, no periodo das 8h as 18h.

Paragrafo Unico. O atendimento presencial devera ser limitado a 2 (duas) pessoas
por vez, para evitar aglomeragdes, e observar a conveniéncia e oportunidade, bem
como os critérios sanitarios vigentes.

Art. 6° No caso de sintomas possivelmente relacionados a Covid-19 ou em caso
de suspeita de contagio decorrente de contato com pessoa contaminada com o
Coronavirus o servidor que houver retornado ao trabalho presencial devera
comunicar a situagdo imediatamente ao gestor da unidade, de forma nédo
presencial, bem como ao servico médico deste Tribunal de Contas, mediante
teleatendimento, para a adogdo das providéncias cabiveis, incluindo-se o
isolamento domiciliar.

Art. 7° Ficam revogadas as Portarias n° 202 e 203, disponibilizadas no DETC n° 2265,
de 24 de marco de 2020, n° 293, disponibilizada no DETC n° 2308, de 29 de maio de
2020 e n° 477, disponibilizada no DETC n° 2509, de 30 de marco de 2021.

Art. 8° Esta Portaria terd vigéncia enquanto ndo sobrevier novo ato do
Presidente.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 15 de dezembro de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 1061/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XL, do Regimento Interno, resolve

NOMEAR

de acordo com o inciso Il do art. 27 da Constituicdo Estadual, combinado com os
artigos 16 e 17, paragrafo Unico, da Lei n° 19.573/2018, de 02 de julho de 2018,
MARCELO JOAO DE SOUZA PINTO, CPF n°532.886.299-68, do Quadro de Pessoal
deste Tribunal, para exercer o cargo em comissdo de Assessor Especial da
Presidéncia, Simbolo DAS-2, com as vantagens previstas na Lei n°® 19.536, publicada
no Diario Oficial do Estado n° 10.206 de 11 de junho de 2018, e fica,
consequentemente, exonerado do cargo em comissdo de Diretor de Gabinete da
Presidéncia, Simbolo DAS2, a partir de 16 de dezembro de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 15 de dezembro de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PORTARIA N° 1062/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que lhe s&o
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XL, do Regimento Interno, resolve

NOMEAR

de acordo com o inciso Il do art. 27 da Constituigdo Estadual, combinado com os
artigos 16 e 17, paragrafo Unico, da Lei n° 19.573/2018, de 02 de julho de 2018,
HELIO GILBERTO AMARAL, CPF n° 675.927.247-15, do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, para exercer o cargo em comissdo de Diretor de Gabinete da Presidéncia,
Simbolo DAS-2, com as vantagens previstas na Lei n® 19.536, publicada no Diario
Oficial do Estado n° 10.206 de 11 de junho de 2018, e fica, consequentemente,
exonerado do cargo em comissdo de Diretor, Simbolo DAS2, a partir de 16 de
dezembro de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 15 de dezembro de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 1063/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL, do Regimento Interno,
resolve

NOMEAR

de acordo com o inciso Il do artigo 27 da Constituicdo Estadual, combinado com
os artigos 16 e 17, paragrafo Unico, da Lei n® 19.573/2018, de 02 de julho de 2018,
JOSE AUGUSTO CHEUTE, Matricula n°® 51.847-6, Auditor de Controle Externo,
AC, Nivel M, Referéncia 10, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, para exercer o
cargo em comisséo de Diretor, Simbolo DAS-2, junto a Diretoria de Tecnologia da
Informacgé&o, com as vantagens previstas na Lei n® 19.536/2018, publicada no Diario
Oficial do Estado n° 10.206 de 11 de junho de 2018, a partir de 16 de dezembro de
2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 15 de dezembro de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

M
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LICITACOES E CONTRATOS

Sem publicagdes
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2683

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Vice-Presidente

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros

e Nestor Baptista

e Artagdo de Mattos Ledo

e José Durval Mattos do Amaral

e Ivens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Aline Grigoletti de Lacerda Costa

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e |van Lelis Bonilha
Conselheiros
e Artagdo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Thiago Barbosa Cordeiro
Secretéario da Primeira Camara — 12 SECAM
e Giancarlo Rossetto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimardes
e lvens Zschoerper Linhares
Auditores
e Claudio Augusto Kania
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Coordenadora da Corregedoria

e lvana Maria Pierin Furiati

Ministério Piblico de Contas

Procurador Geral
e Valéria Borba
Procuradores
Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Gabriel Guy Léger
e Michael Richard Reiner
e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC
e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Inativo
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Inativo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Licio Flavio Luttembarck Batalha
Gabinete da Presidéncia — GP
e Helio Gilberto Amaral
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Paola Carolina Canuto Branddo
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Edilson Gongales Liberal
Diretoria de Comunicacédo Social - DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Guilherme Vieira
Diretoria Juridica — DIJUR
e Thiago Andrade Silva
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Jose Augusto Cheute
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Glauber Antonio Selleti
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
e Claudio Henrique de Castro
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Lincoln Santos de Andrade
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestédo Estadual - CGE
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Elizandro Natal Brollo
Coordenadoria de Sistemas e Informag¢des da Fiscalizagdo — COSIF
* Rafael Augusto Fontana
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