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TRIBUNAL PLENO

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
12 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DO TRIBUNAL PLENO

serdo realizadas preferencialmente as QUARTAS-FEIRAS, as 14 horas.

Pautas

Sem publicagdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

Sem publicacdes

Acordaos

PROCESSO N°: 453000/19

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: CLAUDIO STABILE, COMPANHIA DE SANEAMENTO DO
PARANA, DALTO FERREIRA DA SILVA, H.M.S. TRANSPORTES E LOCACAO DE
CACAMBAS LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR ADRIANO MARCOS MARCON, ANA CLAUDIA
GRIGGIO, ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS, BARBARA DE SOUZA FENLEY
KRAUSE, ELIZABET NASCIMENTO POLLI, FABIANA DE ALMEIDA
PASCHOTTO SILVESTRIN, FERNANDA BENDER COLLODEL, FERNANDO
BLASZKOWSKI, FERNANDO MASSARDO, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA,
FRANCYANE HANSEN FERREIRA, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, INACIO
HIDEO SANO, IVO KRAESKI, IZABELI DOMBROSKI, JANCELINE LABEGALINI
SOARES, JOAO PAULO DE PAULA KIRSCH, JOELMA SILVIA SANTOS PINTO,
JOSE CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA, JOSIANE BECKER, JULIANA
FAGUNDES KRINSKI, JULIANA MORAIS, KATIA CRISTINA GRACIANO
JASTALE, LARISSA RAMOS PONTONI, LORENA MORO DOMINGOS DAL
MOLIN, LUCIANO SILVA DE LIMA, LUIZ PAULO RIBEIRO DA COSTA, MARCUS
VENICIO CAVASSIN, MARIA LUCIA DEMETRIO SPARAGA, MARIELZA
FORNACIARI BLOOT, MARINA ELISE COSTA DAL LIN, MAURICI ANTONIO
RUY, MAYRA DE SOUZA SCREMIN, MIGUELANGELO DOS SANTOS
RODRIGUES LEMOS, MOEMA REFFO SUCKOW, RAFAEL STEC TOLEDO,
RAQUEL CANCIO FENDRICH, RUBIA MARA CAMANA, SAMIR WINTER,
SOLANGE RITA MARCZYNSKI, TAINARA PRADO LABER, VINICIUS KRAINER
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3422/19 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Concorréncia. Atestados. Capacidade técnica. observancia do edital.
Improcedéncia.

| - RELATORIO

Trata-se de Representacéo formulada por H.M.S. TRANSPORTES E LOCAGCAO DE
CACAMBAS LTDA., que noticia supostas irregularidades no Edital de Concorréncia
Pdblica n.° 153/19, da COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA - SANEPAR,
que tem como objeto “a contratagdo de servicos de manutencdo e conservacdo
periédica das Estacdes de Tratamento de Esgoto — ETE’s e Estagdes Elevatdrias de
Esgoto — EEE’s no ambito da Geréncia de Esgoto de Curitiba e Regido Metropolitana
- GTESG".

A Representante alega que:

a) A empresa que atualmente presta servigcos para a SANEPAR, foi declarada
vencedora, embora tenha alcancado a segunda colocagéo, ao apresentar proposta
mais cara;

b) Embora a Representante tenha apresentado proposta mais vantajosa, foi
inabilitada ilegalmente;

c) Referida inabilitagdo sucedeu porque os atestados apresentados néo
descrevem, na literalidade de seus termos, os itens elencados pela Administragao
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Publica, em detrimento de seu real contetdo;

d) O atestado emitido pela FILTROIL QUIMICA RE-RETIFICADORA DE OLEO
LTDA. abarca as atividades de varri¢ao, rogada e limpeza, guardando correlagdo com
0 codigo 907003 do Anexo 11 do edital;

e) Igualmente, o atestado emitido pela ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE
PARANAGUA E ANTONINA — APPA, engloba as atividades de manutencéo e
higienizagdo de contéineres, nos moldes do cédigo 910106 do citado anexo;

f) Da mesma forma o atestado emitido pela INGREDION BRASIL
INGREDIENTES INDUSTRIAIS LTDA., abrange os servigos de limpeza, sucgao,
hidrojateamento e raspagem manual e mecanica (bobcat), em ETE., compativeis com
os codigos 910102, 910103, 910108, 909231 e 901603, todos do mencionado anexo;
9) Outrossim, o atestado emitido pelo MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA
contempla as atividades de desobstrucdo mecanizada de bocas de lobo e
hidrojateamento de galerias, limpeza manual e mecanizada, manutencdo e
higienizagdo de contéineres, raspagem manual de sarjetas, limpeza e desinfec¢do
diaria de banheiros quimicos, com caminh&o de succ¢éo e hidrojato e utilizagdo de pa
carregadeira, com correlacdo aos cédigos 910102, 910103, 908430, 908460 e
909231, do citado anexo do edital;

h) Seguindo a mesma linha de raciocinio, o atestado emitido pela JM
TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA. — ME abarca os servicos de varricdo e
limpeza, encontrando-se compativel com o c6digo 907003 do anexo;

i) O atestado n.° 408/18, emitido pela SANEPAR, engloba os servicos de
manutencédo de esgoto e atividades que guardam correlagdo com o edital, mesmo
apo6s a exclusdo de anterior atestado emitido pela mesma empresa;

j) Quando do julgamento, a comissdo ndo considerou que o cédigo 910107,
retirada manual de lodo de leito de secagem, possui complexidade equivalente a
limpeza de desarenadores, calhas parshall e servicos de limpezas manuais como
limpeza de gradeamento;

k) Os atestados técnicos apresentados condizem com as parcelas mais
expressivas do certame, ou seja, 73,02% (setenta e trés virgula zero dois por cento)
dos servigos a serem contratados;

1) Os servicos de remocéo de lodo e limpeza dos leitos de secagem detém
idéntica importancia ao demais servigos de limpeza e manutencéo de Estacdes de
Tratamento de esgoto — ETE;

m) Os servigos de intervengdes em desarenadores e calhas parshall ndo rogam
por trabalho em altura ou em espaco confinado;

n) O edital limita a participacdo a empresas que detenham contratos com a
Representada, o que é corroborado pelo fato de o parecer técnico informar que
dezessete, das vinte e sete unidades operacionais, possuem unidades de leito de
secagem;

0) A capacitagdo técnica deve ser comprovada com referéncia a execugéo da
obra ou servicos de caracteristicas semelhantes, quanto a parcela de maior
relevancia e valor do certame;

p) A injusta eliminacédo da Representante é resultante da restricdo de licitantes
ocasionada pela comissao da licitagdo em estudo;

q) Tais irregularidades devem ser sanadas, sob pena de nulidade do certame e
prejuizos a serem suportados pela Administracéo;

r) O excesso de rigor pode implicar em prejuizo ao principio da economicidade;
s) “A abertura dos precos (...) demonstrou que a representante apresentou um
valor de R$8.112.954,00 (oito milhdes, cento e doze mil e novecentos e cinquenta e
quatro reais), contra um valor de R$8.823.725,00 (oito milhdes, oitocentos e vinte e
trés mil e setecentos e vinte e cinco reais)”

Por fim, requer, liminarmente, a suspenséo do procedimento licitatério, sustentando
a presenca do fumus boni iuris, pelo mérito tratado na inicial, ou seja, hipotética
violagdo a Constituigdo Federal, ao principios da Administragédo Publica, as Leis n.°
13.303/16 e 8.666/93, assim como ao Regulamento Interno de licitagdes, contratos e
convénios da SANEPAR, bem como do periculum in mora, fundado na eminéncia da
homologacao do certame e contratagéo der servicos supostamente com sobreprego.
Ainda, por intermédio da Peticdo Intermediaria n.° 45451/19 (pegas n.° 21/23), a
Representante instrui o feito com documentos complementares.

Admitida a Representacéo (peca n.° 24) e INDEFERIDO o pedido cautelar (pe¢a n.°
24), foram encaminhados os oficios de contraditério (pegas n.° pecas n.° 26/29).

A COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA - SANEPAR apresenta defesa
(peca n.° 37), sustentando que:

a) A comissao licitante atuou apenas a partir do recebimento das propostas e da
documentacdo exigida dos licitantes, ndo intervindo na formulagdo do edital
convocatério;

b) Embora tenha a Representante apresentado proposta com o menor valor, ndo
cumpriu com as exigéncias do instrumento convocatorio, eis que ndo comprovou a
sua capacidade técnica operacional, por ndo ter demonstrado a experiéncia minima
c) Os atestados técnicos da Representante ndo abarcam as parcelas mais
significativas do contrato, nos termos do Quadro A, do subitem 8.3 do Capitulo VI do
edital;

d) No que se referente ao atestado da empresa FILTROIL, as atividades de
varri¢ao e rocada nao guardam correlagcdo com as de limpeza de canais de afluente
dos decantadores;

e) Quanto ao atestado da ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA
E ANTONINA — APPA, este abarca “a execugdo dos servigos de coleta, transporte e
destinacéo final de residuos sélidos (reciclaveis, organicos, rejeitos), manutengéo e
higienizagé&o de lixeiras, coletor de bitucas, bem como a disponibilizacédo de coletores
e cacambas cedidos por meio de aluguel e distribuidos em locais previamente
estabelecidos”, os quais ndo se assemelham aos servigos licitados, ja que estes
Gltimos néo séo de coleta e transporte de residuos;

f) Embora o atestado da empresa INGREDION indique a realizacéo de servigos
de manutengao e limpeza de estagdo de tratamento de esgoto efetivado no enderego
da rua Francisco Manoel da Cruz, 11, Balsa Nova/PR, a exigéncia prevista no item
8.3 do edital é relacionada aos servigos executados “em sistema de esgotamento
sanitario composto por no minimo 25 unidades de ETE’s ou RALF’s ou EEE’s e,
ainda, que sera considerada apenas 1 (uma) unidade por enderego”;

Q) Nao foi exigido na concorréncia o requisito de uso de caminhdo de
hidrojateamento, pelo que € irrelevante para o certame;

h) Em relagéo ao atestado do MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA, a maioria
dos servigos nele descritos ndo comprova a manutengdo e conservagdo periodica
das Estacdes e Elevatdrias de Esgoto;

i) Igualmente o atestado da empresa JM TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA.
ME nédo comprova a capacidade da Representante para os servigos de gradeamentos
de esgoto bruto, desarenadores de estagGes tratamento, reatores ou pogos de
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elevatérias de esgoto bruto, vertedores, adensadores e
decantadores;

j) O atestado n.° 287/18 da SANEPAR foi cancelado em razdo da divergéncia
entre a sua descricdo e o que foi efetivamente executado pela empresa
Representante, sem esta Ultima ter apresentado oposi¢éo;

k) Os servigos de transporte, coleta e destinacédo de residuos executados pela
H.M.S. TRANSPORTES E LOCAGAO DE CACAMBAS LTDA. elencados no atestado
n.° 408/18 da SANEPAR sao de menor complexidade, conforme Parecer Técnico n.°

01/2019-GMOP-SANEPAR e Inf. N.° 246/2018-GTESG-SANEPAR;

calhas parshall,

1) Ainda que os servigcos fossem semelhantes, ndo houve comprovacdo de
atendimento de no minimo 25 (vinte e cinto) unidades, mas, sim, de apenas 17
(dezessete);

m) o documento “Laudo de Compatibilidade de Servicos”, de peca n.° 23, foi
produzido unilateralmente, pelo que ndo detém forga probante;

n) o edital ndo incorre em restri¢do a livre concorréncia, eis que o Quadro A, do
item 8.3, do seu Capitulo VI prevé duas formas de comprovacdo da capacidade
técnica operacional, além do fato de outras empresas terem participado da licitagdo
e sido habilitadas.

A Segunda Inspetoria de Controle Externo, mediante Instru¢éo n.° 41/19 (peca n.°
82), opina pela IMPROCEDENCIA da Representagéo, destacando que:

a) Nao ha integral similitude entre os servicos atestados e o objeto do certame;
b) “(...) alguns servicos que a peticionaria comprovou ter experiéncia sdo da
mesma natureza daqueles almejados pela empresa de saneamento, é certo também
que faltou consisténcia na documentacéo no que diz respeito a comprovagdo da
complexidade, quantidade e equivaléncia absoluta das tarefas atestadas com
aquelas licitadas.”;

c) A Comisséo de Licitagao néo atuou de forma viciada, mas, sim, observando o
principio da vinculacéo;

d) Ndo foram comprovados os requisitos de capacitagdo técnica da
Representante, pelo que néo ofereceu a proposta mais vantajosa, sendo impossivel
0 juizo sobre o valor de sua proposta.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 349/19 (peca n.° 83), manifesta-se no mesmo sentido da Segunda Inspetoria de
Controle Externo.

E o relatério.

II-VOTO

Cinge-se a controvérsia a constatacdo de eventual irregularidade na Concorréncia
Publica n.° 153/19, da COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA - SANEPAR,
quanto & inabilitagdo da empresa H.M.S. TRANSPORTES E LOCACAO DE
CACAMBAS LTDA.

Observa-se que os argumentos despendidos pela Representante circundam o exame
dos atestados de capacidade técnica por ela apresentados, a confirmagéo de que as
atividades neles descritas sdo correspondentes ao objeto licitado, bem como a
inabilitacdo da licitante.

Sobre o tema, deve se ter em vista o disposto no art. 30 da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

()

Il - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

()

§ 10 A comprovacéo de aptidéo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso
das licitagBes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

(..)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacédo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

(...)

Complementando, o art. 58 da Lei n.° 13.303/16[1] dispde que:

“Art. 58. A habilitagdo serd apreciada exclusivamente a partir dos seguintes
parametros:

(..)

Il - qualificagio técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no
instrumento convocatorio;

(...)

Outrossim, o Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da
SANEPAR prevé em seu artigo 46 que:

“Art. 46 A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a:

()

Il - & comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagéo das
instalacdes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

()

§ 1° No caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, a comprovagao da aptiddo
referida no inciso Il deste artigo sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, se houver, suficientes para comprovar a aptidéo do licitante.

§ 2° A exigéncia relativa a capacitagdo técnica limitar-se-a a apresentagédo pelo
licitante de Certidao de Acervo Técnico - CAT, acompanhada do respectivo Atestado,
por execucgdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes as do objeto da
licitacdo, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, conforme previsto no instrumento convocatorio.

§ 3° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo mencionadas no
paragrafo anterior serdo definidas no instrumento convocatério podendo, conforme o
caso, ser exigida uma experiéncia correspondente a até 50% (cinquenta por cento) de
tais parcelas, podendo ser admitida a somatéria de atestados, conforme instrumento
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convocatorio.
(...)
Corroborando a letra da lei, é de se destacar a doutrina de JULIETA MENDES LOPES
VARESCHINI:

“(...) a capacidade técnico-operacional (da empresa), que se resume na
demonstracéo de aptiddo para desempenho da atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, indicacdo das
instalacdes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, e devera ser feita por meio da apresentagdo de
atestados emitidos por pessoas fisicas e juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes (quando for
exigido) (...)"[2]

Por sua vez, o Edital de Concorréncia Publica n.° 153/19 trata o tema em seu item
8.3, prevendo a comprovacgao de experiéncia pelas licitantes por meio de atestados
de execugcdo e conclusdo de servico de mesma natureza, com equivalente
complexidade técnica e operacional, em quantidade igual ou superior as parcelas de
maior relevancia do objeto licitado, além de descrever os servigos:
“8.3. Comprovagdo de Capacidade Técnica Operacional -
Proponente:

A Proponente devera comprovar experiéncia por meio de atestados de execucao e
conclusdo bem sucedida, emitidos em seu nome, fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente acompanhado da Certidao de Acervo Técnico
— CAT, emitida pelo respectivo CREA, ou pelo respectivo conselho de classe, de
servigos de mesma natureza com complexidade técnica e operacional equivalente ou
superior, em quantidades iguais ou superiores as parcelas de maior relevancia do
objeto da presente Licitagdo, discriminadas nos quadros abaixo e conforme o
disposto no artigo 46 do RILC e Art. 58, Inciso Il da Lei 13.303/2016.

QUADRO A

Execucéo de servicos de manutencéo e limpeza em ETE — Esta¢@o de Tratamento
de Esgoto ou RALF — Reator Anaerébio de Leito Fluidizado ou EEE - Estagédo
Elevatéria de Esgoto, em sistema de esgoto sanitario composto por no minimo 25
unidades de ETE’s ou RALF's ou EEE’s, executados simultaneamente e em
enderecos distintos por periodo continuo igual ou superior a 360 dias. Sera
considerada apenas 1 (uma) unidade por endereco.

Observagéo:

- Para o atendimento as exigéncias acima, os servigos executados nas unidades
ETE’'s ou RALF's ou EEE deverdo contemplar no minimo intervengdes em:
gradeamentos de esgoto bruto ou desarenadores de estagGes de tratamento ou
reatores ou pocos de elevatérias de esgoto bruto ou calhas parshall ou vertedores ou
adensadores ou decantadores.

Ou

Execucéo de servigos de manutencdo de redes, ramais e ligagbes em sistema de
esgoto sanitario composto por no minimo 120.000 ligagbes, por periodo continuo
igual ou superior a 360 dias.

()

8.3.4. Caso a Proponente utilize para comprovacéo das exigéncias atestados de
execugao de servigcos de manutengdo e limpeza em ETE’s modelos RALF ou UASB,
sera considerado 1 (uma) unidade por enderego.”

Por fim, o Anexo 11 do edital (pega n.° 52, fls. 51/57) descreve detalhadamente o
quantitativo de precos e servigos:

Experiéncia da
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Partindo-se deste arcabougo normativo e demais detalhes do Edital em estudo,
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passa-se ao exame de cada atestado da Representante.

Do atestado emitido pela empresa FILTROIL QUIMICA RE-REFINADORA DE
OLEOO LTDA. EPP

Do mencionado atestado (pega n.° 18, fls. 02), consta que a Representante realizou
servigos de transporte de 2.130 T (dois mil, cento e trinta toneladas) de residuos
classe lIA, varri¢éo, rogada e limpeza.

Na inicial a Representante acresce que tais servicos sdo compativeis com os
descritos no Cédigo n.° 907003 (limpeza manual de patio de ETEs e EEEs) do Anexo
11.

Realmente, constata-se que a varri¢cdo, rocada e limpeza a que faz mencdo o
atestado corresponde aos servigos com o codigo 907003, consoante Anexo 08 do
edital[3]:
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Porém, estes ndo se inserem naqueles que se exige a comprovacéo da capacidad
técnica nos termos do ja destacado item 8.3, quadro A, ou seja, ndo se trata de
intervencé@o de “gradeamentos de esgoto bruto ou desarenadores de estagdes de
tratamento ou reatores ou pogos de elevatérias de esgoto bruto ou calhas parshall ou
vertedores ou adensadores ou decantadores” ou “servi¢cos de manutengéo de redes,
ramais e ligagdes em sistema de esgoto sanitario”.

Corroborando, é o Parecer - GAQS da SANEPAR, de peca n.° 48:

“(...) as atividades de varri¢do e rogada ndo séo nem assemelhadas as limpezas dos
canais de efluente dos decantadores, inexiste correspondéncia, as primeiras séo
servigos de retirada de mato ou dejetos de terrenos, as limpezas dos canais tratam
da limpeza do lodo com outros equipamentos e preparo que ndo é necessario no
rocar e varrer’[4]

Veja-se que o laudo de pega n.° 23, apresentado pela Representante e firmado pelo
Engenheiro de Seguranca do Trabalho e Ambiental ODAIR JOSE LEITOLES
JUNIOR, embora indique a alegada compatibilidade, é superficial, ndo sendo possivel
extrair dele elementos mais concretos a fim de afastar as conclusGes da
COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA — SANEPAR.

Logo, acertado o afastamento do referido atestado.

Atestado emitido pela ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E
ANTONINA

Citado atestado (peca n.° 18) indica, em suma, a prestacao de servigos de locagéo,
manutencéo e higienizacédo de carro coletor de residuos, de coletor de bitucas de
cigarros, de lixeiras, contéineres, bem como locacdo de cacambas estacionarias,
além de servigos de coleta, transporte e disposi¢do final de residuos reciclaveis,
organicos e contaminados, assim como instalagdo de placas de identificacdo e
monitoramento via satélite de veiculos de coleta.

Ja a inicial, destaca que tais servicos consistem de atividades de manutencgédo e
higienizagdo de contéineres e, portanto, compativeis com as descritas no Cédigo n.°
910106 (limpeza da Area das Cagambas) do Anexo 11.

Porém, igualmente item 8.3, quadro A, ou seja, ndo se trata de intervencéo de
“gradeamentos de esgoto bruto ou desarenadores de estagdes de tratamento ou
reatores ou pogos de elevatérias de esgoto bruto ou calhas parshall ou vertedores ou
adensadores ou decantadores” ou “servicos de manutengdo de redes, ramais e
ligagdes em sistema de esgoto sanitario”.

Outrossim, o Parecer - GAQS da Representada constata que:

“(...) o pretendido (...) & contratar empresa para a manutengdo e conservagdo
periédica de EstacOes de Tratamento e Elevatérias, ambas de esgoto, e ndo servicos
de coleta e transporte de residuos, estes séo executados a Sanepar nas Estacdes,
mas fazem parte de outros contratos licitados em certames préprios com objeto
especifico, nos quais por vezes a HMS inclusive é contratada, no presente nédo
estamos tratando de servigo de transporte e coleta de residuos, e sim, manutencéo
e conservagdo das Estagdes”

Desta forma, irrelevante se mostra as conclusdes superficiais presentes no o laudo
de pega n.° 23, motivo pelo qual ndo merece reparos o afastamento deste atestado.
Atestado emitido pela empresa INGREDION BRASIL INGREDIENTES
INDUSTRIAIS LTDA

Compde este documento o ateste (peca n.° 18, fls. 12) da prestacao de servicos de
limpeza, succéo e hidrojateamento em estacdo de tratamento de esgoto/efluentes —
ETE e bacia de contengdo com caminhdo, além de servigos de limpeza manual,
raspagem manual e mecanizada com utilizacdo de BOB CAT, das estruturas da
estagdo de tratamento de esgoto / efluentes — ETE e tanque de filtrado de amido.
Ainda, a Representante argumenta que tais servicos sdo compativeis com os
relativos aos Codigos n.° 910102 (Limpeza de Sobrenadante de Poco) 910103
(Limpeza de pogo com Caminh&do), 910108 (Locacdo de Bob Cat), 909231
(deslocamento de caminh&o de succéo), 901603 (Limpeza Manual do Desarenador)
do Anexo 11. Corroborando com suas alegacgdes, € o contetido do laudo de pega n.°
23.

Cumpre salientar que quanto a este item néo ha controvérsia a ser sanada em relagéo
a compatibilidade de sua natureza com a do objeto licitado, porém, ndo se extrai do
atestado a quantificagdo nos moldes exigidos no Edital, ou seja, “(...) 25 unidades de
ETE’s ou RALF’s ou EEE’s, executados simultaneamente e em enderecos distintos
por periodo continuo igual ou superior a 360 dias. Sera considerada apenas 1 (uma)
unidade por endereco (...)" (item 8.3, quadro A, do edital).

Tal aspecto é bem elucidado pelo Parecer - GAQS da SANEPAR:

“E incontroverso que o referido Atestado corresponde a técnica estabelecida,
entretanto isoladamente ndo alcanga o ndmero de 25 unidades, em um periodo
continuo igual ou superior a 360 dias, ‘Quadro a’, determinagéo que se da para aferir
a capacidade da contratada de os executar simultaneamente, visto que no objetivado
serd responsavel por 120 unidade, 27 Estagdes de Tratamento e 93 Elevatdrias,
todas de esgoto”[5]
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Portanto, escorreitas as conclusées da Comisséo de Licitagéo.
Atestados emitido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
Destes atestados[6] se depreende que a Representante prestou servigos de coleta,
transporte, disposigao final, remogéo, armazenagem de residuos, desobstrugdo de
bocas de lobo e hidrojateamento de galerias, limpeza de praias, monitoramento e
rastreamento de veiculos, formulagdo de projeto técnico, disponibilizacéo,
manutencdo, higienizacdo e operagdo de contéineres, coleta seletiva de porta a
porta, varricdo, raspagem manual de sarjetas, coleta manual e mecanizada da orla
maritima de cocos, implantacéo de lixeiras, disponibilizagado e reposicao de sacos de
lixo, disponibilizagéo de banheiros quimicos, limpeza e desinfeccéo diaria, sucgdo de
efluentes como caminhéo e tratamento de efluentes em estagdo de tratamento de
efluentes licenciada.

Complementando, consta da inicial tais servicos sdo compativeis com os relativos
aos Cadigos n.° 910102 (Limpeza de Sobrenadante de Pogo) 910103 (Limpeza de
pogo com Caminh&o), 908430 (locagdo de retro-esvadeira com Operador), 908460
(mobilizacdo e desmobil\acdo de retro-escavadeira, 909231 (deslocamento de
caminh&o de sucgdo) do Anexo 11. Corroborando com suas alegagdes, é o contelido
do laudo de pega n.° 23.

Mesmo raciocinio segue quanto a este atestado, uma vez que ndo atende ao item
8.3, quadro A, do edital, ndo se tratando de servicos executados em unidades ETE,
RALF[7] ou EEE.

Atestado emitido pela JM TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA. ME

Igual sorte segue o atestado emitido pela JM TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA.
ME, por razdes idénticas ao do afastamento do atestado formulado pela FILTROIL
QUIMICA RE-REFINADORA DE OLEOO LTDA. EPP, pois indica a operagdo de
aterro sanitario e prestacdo de servi¢os de limpeza e varrigdo, ndo observando o
previsto no item 8.3, quadro A, do edital.

Atestados emitidos pela SANEPAR (287/18-cancelado e 408/18)

Inicialmente, a Representada emitiu o Atestado Técnico n.° 287/2018, que englobava
servicos de manutengdo de esgoto, documentos este, contudo, que foi cancelado,
uma vez constatados erros em sua emissédo, consoante INF 246/2018-GTESG da
SANEPAR:

“Com relagéo Atestado Técnico n.° 287/2018 houve um equivoco no primeiro
paragrafo do descritivo técnico e ndo deveria constar os seguintes dizeres SME —
Servigcos de Manutencéo de Esgoto, bem como também limpeza e manutengéo, pois
o objeto constante no edital da concorréncia 273/2016 é ‘Servicos com caminh&o
poliguindaste (brook) para remog&o, transporte e destino final de residuos classe Il
das Estacdes de Tratamento de Esgoto ETE’s e Estacdes Elevatérias de Esgoto
EEE’S’

(...) aempresa atendeu 27 ETE e 94 EEE, e dos servigos constantes nele, (...) mesmo
sendo grupo de Servigos do SM, séo servigos de baixa complexidade em relagéo aos
servicos constantes na orgamentacdo da licitagdo e com baixissima
representatividade no contrato n.° 25.200/2017 da concorréncia 273/2016, referente
ao atestado”[8]

Referido atestado foi substituido pelo de n.° 408/18, que, por sua vez corrobora o
acima destacado, ao indicar a prestacdo de servicos com caminhd@o poliguindaste
para remogao, transporte e destinagao final de residuo Classe Il de ETE'’s e EEE’s,
ndo atendendo, assim, ao item 8.3, quadro A, do instrumento convocatorio.

Nesta toada, observa-se que ndo se confirma que os atestados emitidos pela
Representante abarquem a maior parcela dos servicos licitados, ou seja, da mesma
natureza, e/ou complexidade, e/ou quantificagcdo minima.

Por sua vez as exigéncias do item 8.3, quadro A s&do razoaveis e proporcionais com
o certame, ao se exigir experiéncia na prestacdo de servigos “em sistema de
esgotamento sanitario composto por no minimo 25 unidades de ETE’s ou RALF’s ou
EEE’s”, considerando que a licitante contratada “sera responsavel por 120 unidade,
27 EstacOes de Tratamento e 93 Elevatdrias” ou, alternativamente “Execucéo de
servicos de manutencéo de redes, ramais e ligacdes em sistema de esgoto sanitario
composto por no minimo 120.000 ligagdes, por periodo continuo igual ou superior a
360 dias”.

Seguido esta linha de raciocinio, concluiu a Segunda Inspetoria de Controle Externo:
“(...) feitas as comparagdes de conteudo entre as exigéncias do Edital n.° 153/2019
(peca 7), a documentacdo trazida pela Representante e as justificativas da Sanepar,
depreendemos que ndo ha plena correspondéncia e/ou equivaléncia entre os
servicos atestados em favor da peticionaria e os requeridos pelo certame.

Se é certo que alguns servigos que a peticionaria comprovou ter experiéncia sdo da
mesma natureza daqueles almejados pela empresa de saneamento, é certo também
que faltou consisténcia na documentacéo no que diz respeito a comprovacdo da
complexidade, quantidade e equivaléncia absoluta das tarefas atestadas com
aquelas licitadas.

As justificativas trazidas pela Sanepar (item “2”), demonstram que, ao contrario do
alegado, ndo houve por parte da Comissao de Licitagdo uma interpretacéo viciada
das exigéncias editalicias em detrimento da Representante, mas sim extrema
ponderacdo em ndo expandir ou contrair pela via interpretativa as condi¢des do
instrumento convocatorio, em plena atengéo ao principio da vinculagédo.”

No mesmo sentido, opinou o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas:

“Tendo em vista a demonstracé@o de que a Comissao de Licitagdo da Companhia de
Saneamento do Parand inabilitou a Representante em razéo do néo atendimento aos
critérios objetivos estabelecidos no Edital de Concorréncia Publica n.° 153/2019
relacionados a capacidade técnica da licitante para a prestacéo dos servigos objeto
do certame, e mais, que a referida Comissdo atuou com extrema cautela e em
observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, este Ministério
Publico corrobora a concluséo alcancada pela 22 Inspetoria de Controle Externo em
sua Instrugdo n.° 41/19 acerca da improcedéncia dessa Representagéo.”

Vale dizer, nem o laudo trazido pela Representante, tampouco as fotos colacionadas
com a exordial ttm o conddo de confirmar que os atestados apresentados
contemplam os termos do edital, frisando-se que outros licitantes participaram da
licitagdo e foram devidamente habilitados, ndo se constatando quaisquer restri¢oes,
motivo pelo qual a improcedéncia do feito € medida que se impde.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente Representaco.
Ap6s transito em julgado, autoriza-se o encerramento e arquivamento dos autos junto
a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

LETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
12 DE NOVEMBRO DE 2019

TERCA-FEIRA PAQNA 4 DE 24

DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAOQ, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacdo da Lei n® 8.666/1993, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la improcedente;

Il — determinar, ap6s transito em julgado, o encerramento e arquivamento dos autos
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 30 de outubro de 2019 — Sesséo n° 39.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

2. VARESCHINI, Julieta Mendes Lopes. Licitagdes Publicas. Colecdo JML Consultoria. 2 ed.,
Curitiba: Editora JML. 2013, p 120.

3. Pegan.? 52, fls. 42.

4. Pegan.® 48.

5. Pega n.° 48.

6. Peca n.® 18, fls. 16/17 e 26/27

7. Reator Anaerobio de Leito Fluidizado.

8. Pega n.® 45.

PROCESSO N°: 481470/19

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

INTERESSADO: ANDERSON EURIPEDES FERREIRA, CLAUDIO CESAR
CASAGRANDE, INSECT - COMERCIO, DEDETIZACAO E SERVICOS LTDA - ME,
MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO, PAULO ANTONIO DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR EDMAR CALOVI

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3423/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n°® 8666/93. Municipio de Campo Magro. Supostas
arbitrariedades cometidas pelo Pregoeiro do Pregéo Presencial n® 34/2019. Auséncia
de comprovacdo das irregularidades por parte do Representante. Pela
improcedéncia.

| - RELATORIO

Trata o presente de Representac@o da Lei n° 8.666/93, formulada por INSECT
COMERCIO DEDETIZACAO E SERVICOS LTDA., em face do MUNICIPIO DE
CAMPO MAGRO, por meio da qual narra a ocorréncia supostas irregularidades que
teriam ocorrido na sessédo do Pregdo Presencial n® 34/2019, que tem como objeto a
“formacgdo de registro de precos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada em controle de pragas e animais sinantrépicos, compreendendo os
servigos de dedetizagéo, descupinizacdo e desratizacdo”.

Conforme consta da exordial, a Representante estaria suspensa do direito de
participar de licitagdes apenas no ambito do Municipio de Santo Ant6nio da Platina,
no entanto, teria sido impedida de se credenciar no certame pelo pregoeiro, bem
como de registrar em ata a intengao de recorrer da decisao.

Por meio do Despacho n® 978/19 — GCAML (peca 11), foi indeferido o pedido de
suspensdo cautelar do certame, jA que a alegagdo sobre a arbitrariedade do
pregoeiro esbarraria no que foi oficialmente documentado na ata da sesséo, estando
ausente a probabilidade do direito.

Por sua vez, o0 MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO, em contraditério, afirmou que a
representante ndo manifestou inconformismo com a redagéo da ata, nem apresentou
qualquer recurso administrativo contra a condugédo e continuidade da licitagédo (pega
21).

Ja o Sr. PAULO ANTONIO DA SILVA, pregoeiro do certame, aduziu que apenas
informou que a empresa estaria impedida perante o Municipio de Santo Antonio da
Platina, sendo que o seu representante abriu mao de participar da licitacéo por conta
prépria (peca 23).

Il - INSTRUCAO

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, por meio da
Instrugéo n° 3861/19 (peca 25), esta manifestou-se pela improcedéncia da presente
Representacdo, por entender que nédo é verossimil que o pregoeira tenha impedido a
empresa de registrar seu inconformismo em sesséo publica e que ndo ha provas de
que o pregoeiro teria inserido informagédo falsa em ata, conforme havia citado o
Representante.

Ressalta que reconhecer tal questionamento sem qualquer meio de prova, seria 0
mesmo que consentir que que o pregoeiro teria inserido informacdo falsa em
documento publico, ja que constou na ata da sesséo publica que o representante da
empresa, apos ser cientificado da penalidade aplicada pelo Municipio de Santo
Antdnio da Platina, “por conta prépria recolheu os envelopes, abrindo méo da sua
participacédo no certame”.

A unidade técnica defendeu que a suspenséao do direito de licitar deve ser restrito ao
ambito do préprio poder que cominou a penalidade, em conformidade com a
jurisprudéncia advinda do TCU.

Por fim, considerando que os atos administrativos sdo dotados de presuncéo de
legitimidade e veracidade, concluiu a unidade técnica que os atos do certame foram
redigidos em conformidade com a lei.

A seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n®
914/19 — 1PC (pega 26), aduziu igualmente pela improcedéncia da Representagéo,
divergindo tdo somente quando a abrangéncia da sang&o de inidoneidade, pois
entende que deve abranger a Administragao Publica como um todo, conforme julgado
do STJ.

- FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Compulsando os autos, entendo assistir razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal
e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas acerca da improcedéncia da
Representagéo.

A empresa INSECT COMERCIO DEDETIZAGAO E SERVIGOS LTDA. alegar que
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teve seu direito tolhido pelo Pregoeiro, sr. PAULO ANTONIO DA SILVA quando da
abertura do Pregéo Presencial n® 34/2019, pelo fato de estar suspensa do direito de
participar de licitagdes no ambito do Municipio de Santo Antonio da Platina e que por
tal motivo, teria sido impedido de se credenciar no certame, bem como de registrar
em ata a intencéo de recorrer da decis&o.

Inicialmente, cabe ressaltar que quanto ao alcance da sancéo a que o Representante
foi submetido, este néo é objeto direto do presente. Em um breve escorgo, cabe trazer
que o Acérdao n° 1152/18- TP, da lavra do Conselheiro Fabio de Souza Camargo foi
bastante elucidativo ao explanar acerca dos posicionamentos existentes sobre a
matéria, em conformidade a licdo de José dos Santos Carvalho Filho[1]:

Segundo o doutrinador, para grande parte dos autores o efeito da sangéo que declara
a inidoneidade ou o impedimento de contratar com a Administragdo Publica é
restritiva, na medida em que se limita ao ente federativo que aplicou a sangéo.

Ja para a segunda, o efeito sancionatério € restritivo no caso da suspenséo e do
impedimento de contratar com a Administragcdo Publica, e extensivo para a
declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com o Poder Publico.

Ao passo que a terceira corrente, a qual o mencionado autor se filia, defende o carater
extensivo das sangdes, haja vista que ndo visualiza que haja nenhuma diferenca
entre os termos Administragdo e Administragdo Publica, bem como que nédo se
mostra razoavel que uma empresa receba punigéo por uma administragdo em razao
do inadimplemento contratual, mas que possa participar de certame normalmente
perante outra.

Em que pese a existéncia de divergéncia jurisprudencial e doutrindria, em uma
andlise superficial sobre o tema, entendo mais apropriado o posicionamento adotado
pelo Tribunal de Contas da Uni&ol[2], por meio do qual aduz que as sanc¢des previstas
no art. 87 da Lei n® 8666/93 estariam arroladas em ordem crescente de gravidade:
7. Como se pode observar, o TCU fixou entendimento no sentido de que a sangéo
prevista no art. 87, inciso Ill, da Lei n° 8.666/1993 (suspensdo temporaria de
participacéo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo) possui
seus efeitos restritos ao ambito do préprio 6rgdo que cominou a penalidade. (TCU —
Ac. N° 342/2014-Plenério)

Nesse mesmo sentido, tem-se o Acérdao n° 2834/18-STP, da lavra do Conselheiro
Ivens Z. Linhares[3].

Em se tratando do tema central da Representagéo, qual seja, 0 suposto cometimento
de arbitrariedade por parte do Pregoeiro, ndo se visualiza qualquer indicio de
ilegalidade na condugéo do Pregéo Presencial n® 34/2019.

Isto porque ndo se vislumbra das provas trazidas aos autos que o pregoeiro tenha
realizado qualquer ato no sentido de impedir a empresa de registrar seu
inconformismo em sessdo publica, na presenca dos representantes de varias
licitantes, e que a representante tenha aceitado passivamente tal arbitrariedade,
conforme bem argumentou a CGM.

N&o ha como reconhecer verossimilhanca na alegagéo do Representante ante a
inexisténcia de qualquer tipo de prova que corrobore o ocorrido de acordo com a sua
narrativa dos fatos. Os atos do Pregoeiro gozam de presungdo de legitimidade,
devendo haver prova robusta para desconstitui-los. Ao contrario disso, o Pregoeiro
asseverou que o Representante retirou por conta propria seus envelopes na sessao
relativa ao Pregéo de que se trata, ndo havendo comprovagéo de que os fatos tenham
se desenrolado de outra forma.

Assim, entendo que a presente Representagéo deve ser julgada improcedente.
CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA desta Representacédo da Lei n°
8.666/93, formulada por INSECT COMERCIO DEDETIZAGAO E SERVICOS LTDA.,
em face do MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO.

Apés transito em julgado, autoriza-se o encerramento e arquivamento dos autos junto
a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a Representagdo da Lei n® 8.666/1993, formulada por INSECT
COMERCIO DEDETIZACAO E SERVICOS LTDA., uma vez presentes o0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la improcedente, em face do
Municipio de Campo Magro;

Il — determinar, apés transito em julgado, o encerramento e arquivamento dos autos

junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 30 de outubro de 2019 — Sesséao n° 39.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 30. ed. S&o Paulo: Atlas,
2016, p. 230.

2. Ja o Superior Tribunal de Justica tem posi¢do em sentido contrério:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. LICITAQAO. SUSPENSAO TEMPORARIA.
DISTINQAO ENTRE ADMINISTRAQAO E ADMINISTRAQAO PUBLICA — INEXISTENCIA.
IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPAGAO DE LICITAGAO PUBLICA. LEGALIDADE. LEI 8.666/93,
ART. 87, INC. IIl. - E irrelevante a distingdo entre os termos Administragéo Publica e Administragéo,
por isso que ambas as figuras (suspensdo temporéria de participar em licitagdo (inc. lll) e
declaragdo de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a ndo-participagdo em licitagbes e
contratagdes futuras. - A Administragdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas fungdes,
para melhor atender ao bem comum. — A limitagdo dos efeitos da “sus pensao de participagdo de
licitagdo” ndo pode ficar restrita a um 6rgéo do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta
que inabilita o sujeito para contratar com a Administracdo se estendem a qualquer érgdo da
Administracéo Publica. - Recurso especial ndo conhecido.

(STJ - REsp: 151567 RJ 1997/0073248-7, Relator: Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS,
Data de Julgamento: 25/02/2003, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicag&o: --> DJ 14/04/2003
p. 208RSTJ vol. 170 p. 167)

3. Em sentido oposto, cabe citar o Acérddo n® 1779/13, da lavra do Conselheiro Ivan L. Bonilha.
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a CAMARA j
“ : TCEPR

PRIMEIRA CAMARA

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n® 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
10 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DA PRIMEIRA CAMARA

serdo realizadas preferencialmente as SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas.

Pautas

Sem publicacdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGCAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

Sem publicacdes

Acordaos

Sem publicacdes

2 CAMARA
% ’ TCEPR
CAMARA

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
11 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DA SEGUNDA CAMARA

serdo realizadas preferencialmente as TERCAS-FEIRAS, as 14 horas.

w
m
)
c

Pautas

Sem publicagdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGCAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

Sem publicag6es

Acordaos

PROCESSO N°: 602177/18

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA AMERICA DA COLINA

INTERESSADO: ALCESTE IWANAGA DE SANTANA, ERNESTO ALEXANDRE
BASSO, MAURICIO CARNEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, MUNICIPIO DE
NOVA AMERICA DA COLINA

ADVOGADO / PROCURADOR: MAURICIO DE OLIVEIRA CARNEIRO, NUBYA
NAVES SULEIMAN HAMIDA, RAISSA DIAS ZAIA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3493/19 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de contas extraordinaria. Municipio de Nova América da Colina. Contratacéo
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de escritério de advocacia. Prestacéo de servicos de acompanhamento de gestéo.
01. Contrariedade ao Prejulgado n° 6: Vedacao a terceirizagéo de servigos contabeis
e juridicos para servigos que ndo envolvam demanda de alta complexidade ou exijam
notéria especializagdo. Vedacdo que abrange a contratacdo de escritérios de
advocacia para servigcos de acompanhamento de gestao.

02. Pela irregularidade das contas, com aplicagdo de multas.

1. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada a partir de Comunicagao
de Irregularidade apresentada pela Coordenadoria de Atos de Gestdo — CAGE (pega
3), em face do Municipio de Nova América da Colina, que verificou a contratagéo
irregular do escritério Mauricio Carneiro Advogados Associados no periodo de
dezembro de 2011 a marco de 2016, que resultou no dispéndio do valor total de R$
300.300,00.

A propésito, a Coordenadoria apurou que a contragao de servigos advocaticios em
questdo, promovida pela Tomada de Precos n° 2/2011, ocorreu em contrariedade ao
Prejulgado n° 6, na medida em que o objeto néo trouxe indica¢éo de demanda de alta
complexidade, mas sim o assessoramento geral do ente publico, confundindo-se com
suas atividades quotidianas.

Outrossim, verificou que, além dos servicos poderem ser prestados pelos
profissionais do proprio Municipio, o valor pago a contratada (R$ 7.700,00 ao més) é
superior ao triplo da remuneracéo do advogado da entidade (R$ 2.119,05 ao més), o
que demonstraria 0 pagamento de despesas desnecessarias, causando, assim, lesdo
ao erario.

Finalmente, aduziu que o Municipio admitiu advogado estatutario para, no dia
seguinte, este emitir parecer juridico favoravel a celebracéo de termo aditivo de
prorrogacéo dos servigos terceirizados e, um més apos, foi exonerado do cargo; que
0 escritorio contratado era situado a 71 quildmetros da sede da Prefeitura; que o
escritdrio teria sido contratado nas mesmas condig8es por varios outros Municipios
(Cambara, Cruzeiro do Sul, Paranacity, Presidente Castelo Branco, Primeiro de Maio,
Ramilancia e Urai); e que foram noticiados na imprensa casos de fraudes envolvendo
0 escritério contratado em parceria com o escritério Castellucci Figueiredo e
Advogados Associados em outros municipios.

Mediante o Despacho n° 1411/18 (pega 11) determinou-se a conversao do presente
em Tomada de Contas Extraordinaria, nos termos do §2° do art. 262, do Regimento
Interno.

Devidamente citados, o escritério Mauricio Carneiro Advogados Associados (pegas
33/37), e os prefeitos responsaveis Ernesto Alexandre Basso (peca 40) e Alceste
Iwanaga de Santana (peca 42), apresentaram contraditorio no qual defenderam, em
sintese, que a contratacdo dos servicos de assessoria juridica foi regular e que os
servigos foram prestados.

Em sua defesa, o escritério Mauricio Carneiro Advogados Associados (pecas 33/37)
declarou que os servigos foram efetivamente prestados, sendo que consta do proprio
processo de Tomada de Contas Extraordinaria (“paginas 81 a 114”) uma série de
pareceres emitidos, e que sua atuagdo ndo se limita ao que consta nos autos,
solicitando que assim que fosse diligenciado ao Municipio para que fornega a
documentacéo produzida pelo escritério ao longo dos anos.

Afirmou também que “conforme comprovam os documentos anexos, quando o
advogado Dr. Vicente de Paulo saiu do Municipio (em 2013) todos os processos
judiciais, além dos que ja tinham alguma atuagdo do Peticionario por envolverem
temas singulares, a exemplo do autuado sob o n. 0001449-84.2007.8.16.0047, da
VFP de Assali, foram passados aos cuidados do Escritério de Advocacia, lembrando
que néo por culpa do Escritério, nenhum outro profissional técnico da area do Direito
existia para prestar assessoria juridica ao Municipio”.

Aduziu que nédo houve problemas de logistica no deslocamento até o Municipio de
Nova América da Colina, cujo percurso durava apenas uma hora, e discorreu acerca
da imprescindibilidade da contratacdo do escritério em razéo da falta de servidores
da area juridica.

Ao final sintetizou que (i) ndo houve terceirizacdo jA que a contratagdo ocorreu
mediante processo licitatério, por tempo determinado, e que ha autorizacéo legal para
tanto, conforme dispde o art. 13 da Lei 8.666/93; (ii) o art. 132 da Constituicdo Federal
ndo da guarida ao entendimento implicito no Prejulgado n® 6, por ndo comportar
extensdo de seu preceito aos Municipios com aplicagao do principio da simetria; (iii)
municipios pequenos ndo dispdem de recursos necessarios para a criagdo de
procuradoria juridica prépria; (iv) o Tribunal de Justica do Estado do Parana ja
declarou a legalidade desta forma de contrato; (v) o Tribunal de Contas do Estado do
Parana declarou ser licita a contratagdo em outro municipio; (vi) ndo deve o
Prejulgado n°® 6 ser usado indiscriminadamente, sem avaliar as peculiaridades de
cada caso.

O Sr. Ernesto Alexandre Basso, prefeito municipal nos exercicios de 2011 a 2012,
alegou (pecga 40) que “o entendimento consolidado é o de que a terceirizagdo de
servicos de consultoria deve ser excepcional, para servicos singulares e né&o
integrantes do rol de atribuicdes dos servidores do ente somente quando se for
realizar inexigibilidade de licitagdo e ndo nos casos em que se vai contratar servico
técnico (ndo limitado pela Lei) de advocacia”; que constam do préprio processo
inimeros pareceres emitidos pelo escritdrio; que ndo ha provas de que a contratagdo
tenha sido fraudulenta; que a contratagao foi feita por meio de Tomada de Pregos, “o
que leva menos tempo do que a aprovagédo de uma lei ou a realizagdo de concurso
publico”; que para um municipio pequeno “é cedico a complexidade orgcamentaria,
administrativa e operacional de se deflagrar um concurso publico para contratar
servidores efetivos”; que ndo houve terceirizagao pois a delegacédo nao foi absoluta
e o contrato foi rescindido em 2016; que a contratagdo de servigos juridicos por meio
de licitagdo é legal, sendo este inclusive o entendimento do TCU; que 0s servigos
foram efetivamente prestados.

Por fim, o Sr. Alceste lwanaga de Santana, prefeito municipal nos exercicios de 2013
a 2016, apresentou (pega 42) argumentos semelhantes aos anteriores, salientando
que a contratacdo objetivou regularizar a parte legal do Municipio, que ndo possuia
nenhum advogado em seu quadro; que o Prejulgado n® 6 ndo proibe a contratagao
de servicos para consultoria juridica; que o projeto basico do contrato indica que o
caso se amolda ao Prejulgado; que ha dificuldades para estruturar uma procuradoria
juridica no municipio; e que os servicos foram devidamente prestados, conforme
documentos dos autos.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, por intermédio da Instrucédo n® 1333/19 (peca
46), apontou que a terceirizagdo de servicos juridicos fere o disposto no Prejulgado
n° 06, haja vista que a quantidade e a qualificacdo dos servigos juridicos ndo
justificariam sua terceirizacéo, aliado a circunstancia de que ndo se justificam os
argumentos relacionados a dificuldade de estruturagdo de uma procuradoria juridica

LETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
12 DE NOVEMBRO DE 2019

TERCA-FEIRA PAVQNA 6 DE 24

municipal, j& que bastaria a realizagdo de concurso publico para a admissdo de
advogado para o provimento de um Unico cargo estatutario.

Diante disso, opinou pelo julgamento da irregularidade das contas com a aplicagéo
de multa do art. 87, IV, “g”, da LC n°® 113/2005 aos Srs. Ernesto Alexandre Basso e
Alceste Iwanaga de Santana. Por outro lado, entendeu desnecesséria a solicitagdo
de documentagdo adicional, por estar demonstrada a atuagdo do escritério nos
moldes do objeto contratado, conforme documentos dos autos (“pega 4 - fls. 57 e
seguintes”), opinando pelo afastamento da determinagao de restituicdo de valores.
No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n® 475/19
(peca 47), afirmou que a conduta do executivo municipal, em terceirizar servigos
juridicos, por téo extenso lapso temporal (2011 a 2016) em nada se coaduna com as
diretrizes contidas no Prejulgado n° 06 desta Corte, que exige notoria especializacéo
ou singularidade do objeto, o que ndo se verificou no presente caso. Diante disso,
opinou pela irregularidade das contas e aplicacdo das sangBes sugeridas pela
unidade técnica.

E o relatério.

2. Corroborando os pareceres uniformes das unidades técnicas e do Ministério
Publico de Contas, a presente Tomada de Contas Extraordindria merece
procedéncia, com aplicacdo de sangdes.

Inicialmente, conforme apurado pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo — CAGE, o objeto da Tomada de Precos n° 2/2011 destinou-se a contratagéo
da “prestacédo de servicos de advocacia preventiva e contenciosa para o Municipio
em todas as areas do direito relacionadas ao presente, a fim de suplementar as
atividades da Assessoria Juridica deste Municipio”.

E o que consta da clausula 1.1 do Contrato n° 43/2011, firmado em 19 de dezembro
de 2011, que foi objeto de 4 (quatro) termos aditivos, que prorrogaram
sucessivamente sua execucgdo, até que foi rescindindo bilateralmente em 01 de
marco de 2016:

L1 Prestagio de servigns de a0vwocaca prevestha = contenciosa para ¢ Municio de Nowe Améncs d:
todzs 2 drees do dirslo e
Manicpo, dinte de peadiaridades 2
undcs caments regitrads =3 Ordem ¢
02 especificadas no Projeto Basion, consizne do Anan |

Outrossim, a unidade técnica verificou que o0 mesmo escritério Mauricio Carneiro
Advogados Associados teria sido contratado nas mesmas condigdes por varios
outros 7 (sete) Municipios (v. quadro pega 3, fl.15), sendo que os servigos a serem
prestados seriam literalmente os mesmos, a saber:

(i) consultorias preventivas; (i) indicacdo de advogado para assistir aos
representantes ou prepostos do Municipio perante quaisquer entes publicos ou
privados em reunides ou audiéncias; (iii) emitir relatérios ao Municipio, quando
solicitado, contendo informagdes objetivas das atividades relacionadas com suas
obrigag6es, devendo ainda, manter em arquivo cpia fisica de pegas processuais;
(iv) promover o preenchimento e recolhimento de guias de custas e despesas
processuais. (pega 3, l.5/6)

Assim, é inequivoco que a contratagdo do escritério Mauricio Carneiro Advogados
Associados pelo extenso periodo de 19 de dezembro de 2011 até 01 de margo de
2016, com objeto genérico, para o assessoramento juridico do Municipio nas mais
diversas areas, tratou-se de terceirizagdo indevida em violacdo aos ditames do
Prejulgado n° 06 desta Corte.

E pacifica e remansosa a jurisprudéncia desta Corte de Contas quanto a
impossibilidade de contratacéo de consultoria juridica para a prestacdo de servigos
comuns de advocacia, que ndo envolvam demanda de alta complexidade ou exijam
notdria especializacdo, nos exatos termos previstos no Prejulgado n° 06 desta Corte
de Contas. Verbis:

CONSULTORIAS CONTABEIS E JURIDICAS: Possiveis para questdes que exijam
notéria_especializagdo, em gue reste demonstrada a sinqularidade do objeto ou
ainda, gue se trate de demanda de alta complexidade, casos em que podera haver
contratagao direta, mediante um procedimento simplificado e desde que seja para
objeto especifico e que tenha prazo determinado compativel com o objeto, nédo
podendo ser aceitas para as finalidades de acompanhamento da gestdo (Prejulgado
n° 6 - Ac6rddo n° 1111/2008, do Tribunal Pleno, parte dispositiva).

Ademais, o referido Prejulgado n° 06 estabelece vedagdo expressa quanto a
contratagdo de consultoria juridica para as finalidades de acompanhamento da
gestdo, vedagdo esta que foi ignorada no presente caso, uma vez que 0 escritorio
contratado desempenhou atividades tipicas da Procuradoria Municipal, consistente
na advocacia consultiva e contenciosa em favor da Fazenda Puablica municipal.
Neste ponto, a documentacdo anexada a Comunicagédo de Irregularidade (“peca 4 -
fls. 57 e seguintes”) demonstra que o Sr. Mauricio de Oliveira Carneiro (OAB/PR n°
30.485) elaborou varios pareces juridicos no exercicio do controle de legalidade em
processos licitatorios, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993.
Ademais, o préprio Sr. Mauricio de Oliveira Carneiro trouxe aos autos documentacéo
que demonstra ter assumido o patrocinio de diversas agdes de execucéo fiscal da
Fazenda Publica municipal, dentre outras, apds a aposentacdo do Sr. Vicente de
Paula em abril de 2011, que estava designado para responder pelo Departamento
Juridico do Municipio (pecas 34/36).

Bem assim, trouxe certiddo expedida pelo Diretor de Recursos Humanos do
Municipio de Nova América da Colina certificando que ap6s a exoneragédo a pedido
do advogado concursado em 18/01/2013 e a referida aposentagdo do Sr. Vicente de
Paula em abril de 2013, o Municipio ndo possuiu em seu quadro préprio nenhum
servidor para o desempenho do cargo de advogado até 2016.

Portanto, restou sobejamente demonstrado que o Sr. Ernesto Alexandre Basso,
prefeito municipal nos exercicios de 2011 a 2012, promoveu a terceirizagéo indevida
da integralidade da assessoria juridica do Municipio ao escritério Mauricio Carneiro
Advogados Associados, irregularidade essa que foi mantida pelo Sr. Alceste lwanaga
de Santana, prefeito municipal nos exercicios de 2013 a 2016.

Apesar disso, os prefeitos municipais ndo apresentaram qualquer comprovagao ou
justificativa plausivel para a auséncia de realizagdo de concurso publico para
provimento do cargo de advogado, condi¢cdo essa essencial, de acordo com o
Prejulgado n° 6, para a licitagao dos servigos.

Importante contextualizar que o referido escritério manteve varios contratos de
assessoria juridica com outros 7 (sete) Municipios, nomeadamente com Cambara,
Cruzeiro_do Sul, Paranacity, Presidente Castelo Branco, Primeiro de Maio,
Ramilandia e Urai, conforme quadro abaixo (peca 3, fl.15):
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PA RECEMTEMENTE AZERTO - EM AVALIACAD
. - —

Ressalte-se, a propdsito, que ndo procede a alegagao do escritério contratado de que
esta Corte de Contas jéa teria reconhecido a legalidade da contratagéo. Ao contrario,
em consulta a jurisprudéncia desta casa verifica-se que as respetivas contratacdes
vém sendo sistematicamente consideradas como irregulares em relagdo ao que
estabelece o Prejulgado n° 06 TCE/PR.

A titulo de exemplo, cite-se: (i) Acérdéo n° 4647/17 - Primeira Camara (processo n°
826590/16 — Municipio de ltararé) e (ii) Acorddo n® 942/19 - Primeira Camara
(processo n° 602274/18 — Municipio de Cambara), ambos de relatoria do ilustre Cons.
Fernando Augusto de Mello Guimarées; (iii) Acérddo n° 1066/19 - Segunda Camara
(processo n° 602185/18 — Municipio de Presidente Castelo Branco), de relatoria do
ilustre Cons. Ivan Lelis Bonilha; e (iv) Acérddo n°® 4592/17 - Primeira Camara
(processo n° 759206/16 — Municipio de Itambaracd), de relatoria do ilustre Cons.
Fabio de Souza Camargo.

Finalmente, em reforco a ilicitude e a gravidade da irregularidade praticada, observa-
se gque a contratagdo em questdo também infringiu uma das condi¢Ges gerais para a
realizacdo de terceirizagéo referida no Prejulgado n° 6, qual seja, o condicionante de
que o valor maximo pago a terceirizada ndo pode ultrapassar o valor seria pago a
servidor efetivo para o desempenho da mesma tarefa. Verbis:

Prejulgado n° 06 TCE/PR

TERCEIRIZAGAO: 1) Comprovagdo de realizagdo de concurso infrutifero; II)
Procedimento licitatério; Ill) Prazo do art. 57, 1I, Lei 8.666/93; IV) Valor maximo pago
a terceirizada dever4 ser o _mesmo que seria pago ao servidor efetivo; V)
Possibilidade de ser responsabilizada pelos documentos publicos. VI)
Responsabilidade do gestor pela fiscalizacdo do contrato

Conforme apontado pela unidade técnica o valor pago a contratada (R$ 7.700,00 ao
més) foi superior ao triplo da remuneracéo pago ao Sr. Vicente de Paula em abril de
2013 (R$ 2.119,05 ao més).

Contudo, a despeito da discrepancia inicial dos valores pagos, os responsaveis
lograram demonstrar que o escritério contratado atuou nos moldes do objeto
contratado, bem como nédo houve quantificacéo de qualquer dano ao erario, de modo
que o desatendimento a mais este requisito apenas reforca a ilegalidade de
desatendimento ao Prejulgado n° 6 desta Corte.

Em suma, diante do carater comum dos servigos juridicos contratados, do extenso
periodo da contratagdo (de 2011 a 2016) e dos valores praticados resta clara a
terceirizacdo indevida dos servicos por ofensa ao Prejulgado n° 6 desta Corte de
Contas, pelo que se conclui pela irregularidade das contas ora em questao.
Aplica-se, assim, a multa do art. 87, IV, “g”, da LC n° 113/2005 individualmente ao Sr.
Ernesto Alexandre Basso (prefeito municipal 2011 a 2012) e ao Sr. Alceste lwanaga
de Santana (prefeito municipal de 2013 a 2016) pela terceirizagdo ilegal da
assessoria juridica municipal em ofensa aos ditames do Prejulgado n° 6 desta Corte.
Por outro lado, corroborando os pareces da unidade técnica e do Ministério Publico
de Contas, deixo de aplicar a san¢do de restituicdo de valores, uma vez que 0s
responsaveis lograram demonstrar que o escritério contratado atuou nos moldes do
objeto contratado, bem como ndo houve quantificagdo de qualquer dano ao erario.
Dentro dessa linha de raciocinio, alias, fica sem objeto a aplicacdo de qualquer
sangdo ao referido escritério de advocacia. Note-se que as decisGes anteriormente
mencionadas, notadamente, os Acordaos n° 4647/17, 4592/17 e 942/19, da Primeira
Céamara, adotaram o dano ao erario como pressuposto para a condenagdo a
restituicdo de valores, seja pela prestacdo de servicos desnecessarios, seja pelo
pagamento antecipado por essa prestacéo, situacdes que nado se verificaram no caso
em andlise.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta 22 Camara:

3.1. Julgue irregular a presente Tomada de Contas Extraordinaria de
responsabilidade do Sr. Ernesto Alexandre Basso (prefeito municipal 2011 a 2012) e
do Sr. Alceste Iwanaga de Santana (prefeito municipal de 2013 a 2016), pela
terceirizagdo irregular de assessoria juridica para acompanhamento de gestéo, em
afronta ao Prejulgado n° 06 deste Tribunal de Contas;

3.2. Aplique a multa do art. 87, IV, “g”, da LC n° 113/2005 individuaimente aos
seguintes responsaveis:

3.2.1. ao Sr. Ernesto Alexandre Basso, prefeito municipal 2011 a 2012, pela
realizagdo de terceirizagdo ilegal da assessoria juridica municipal em ofensa aos
ditames do Prejulgado n° 6 desta Corte.

3.2.2. ao Sr. Alceste lwanaga de Santana, prefeito municipal de 2013 a 2016, pela
manutencao e renovacao da terceirizagdo ilegal da assessoria juridica municipal em
ofensa aos ditames do Prejulgado n°® 6 desta Corte.

Apés o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- julgar irregular a presente Tomada de Contas Extraordinaria de
responsabilidade do senhor Ernesto Alexandre Basso (prefeito municipal 2011 a
2012) e do senhor Alceste lwanaga de Santana (prefeito municipal de 2013 a 2016),
pela terceirizagdo irregular de assessoria juridica para acompanhamento de gestéo,
em afronta ao Prejulgado n.° 06 deste Tribunal de Contas;

Il- aplicar a multa do artigo 87, IV, “g”, da LC n.° 113/2005 individualmente aos
seguintes responsaveis:

a) ao senhor Ernesto Alexandre Basso, prefeito municipal 2011 a 2012, pela
realizacdo de terceirizacao ilegal da assessoria juridica municipal em ofensa aos
ditames do Prejulgado n.° 6 desta Corte;

b) ao senhor Alceste lwanaga de Santana, prefeito municipal de 2013 a 2016, pela
manutencéo e renovagéo da terceirizacéo ilegal da assessoria juridica municipal em
ofensa aos ditames do Prejulgado n.° 6 desta Corte;

IlI- encaminhar, apés o transito em julgado do processo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX) para providéncias, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e
os artigos 175-L e 248, § 1.°, do Regimento Interno;
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IV- remeter os autos a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos
termos do artigo 398, § 1.° e artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.
Presente a Procuradora do Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 5 de novembro de 2019 — Sessé&o n° 40.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 209515/13

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAIS

INTERESSADO: ASSOC BENEF DE AMIGOS E MORADORES VO NOEMIA DA

VILA JOAQUINA DA CID PINHAIS, LUIZ GOULARTE ALVES, MUNICIPIO DE

PINHAIS, NOEMIA DE OLIVEIRA SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3494/19 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de Contas Especial instaurada pelo Municipio de Pinhais em razdo da

auséncia parcial de comprovagdo da devolucdo de saldo e falta de aplicagédo

financeira dos recursos repassados, enquanto ndo utilizados. Inscrigdo de débito em

divida ativa do Municipio. Termo de parcelamento inadimplido. Execugéo fiscal. Pela

irregularidade das contas especialmente tomadas, com aplicacdo de sancgdo e

determinac&o de devolugao parcial dos recursos.

1. Trata-se de processo de tomada de contas especial autuada junto a esta Corte

de Contas pelo Municipio de Pinhais, com a finalidade de apurar possiveis

irregularidades cometidas pela Associagdo Beneficente Amigos e Moradores V6

Noémia na execucédo do Termo de Convénio n.° 15/2009, referente aos exercicios

financeiros de 2009 e 2010, no valor total de R$ 82.200,00 (oitenta e dois mil e

duzentos reais).

O Municipio de Pinhais, por meio de sua Controladoria Geral, apresentou a Tomada

de Contas Especial n.° 001/2011 - Relatério de Auditoria (pega n.° 03, folhas 234-

252) em que atestou o cumprimento dos objetivos do convénio e entendeu

regularmente aplicados o montante de R$ 61.155,89 (sessenta e um mil, cento e

cinquenta e cinco reais e oitenta e nove centavos), no entanto, observou a
ermanéncia de saldo de recursos a comprovar, razéo pela qual determinou:

A) Gue a Enfidade opresente o5 gomptovontes de recolhimenio mensol gg.
EGTS das funciondrios Leila Céllg de Casto Almelda (psicéloga) e Neusa Matia
Berngrdino Chadid (Assistente Social) dos compeléncias de agosto, selembro e

novembre de 2009, e de janeiro a junho de 2010;

8) GQue o Enfidade opresenie 0s comprovantes de recoihimento m_gnm]_;@g
IN$$ do funciondrla Lefla Célia de Cosiro Almeida (psicéloga) (g_{gr%m; as
compelénc e v | ggosio o bre de 2009, e de
ompeléncias d nho, |ulho, se!embjio’ novem

aneito_g lynho de 2010; bem como da funciondria Neusg Mario Bernarding
Chadid (Assistente Soclal) referente as competénclos de julhe, ogosto,
sefembro & novembro de 2009, ¢ de aneiro o lupho de 2010;

C) Gue o Enfidode efetue (essarcimento Qo Municipio de Pinhais, alfaves de
depdsiio bancério no caéncia 2456, c/c 35023-0 do Banco do Brosil. o
ressorcimento no valor lolol de RS 25.709,90 (vinte e cinco mil, selecenios @

nove regls @ novenla centgvos). cos quais poderd sublirair o eveniual monianie
pago © livle de FGTS das funciondrias LeilQ Célia de Cosir Alrv.ei._!.:
(s a] & Newsg Betngrging Chadid L - "Nef.s

ancios de ag tembio & noyambro de 3 junha

SR

de 2010. desde que o3 respeciives pagamentos tenham sido efefvados ale ©

dig 30/06/2010 devidamente comprovados nos fermes do dsposto no llem A

acima.
Na sequéncia, a Corregedoria Geral do Municipio procedeu a notificacdo da
representante legal da entidade Tomadora dos recursos, Sra. Noémia de Oliveira
Santos, do contetdo do relatério final, que, conforme manifestacéo constante na pega
n° 03, fl. 256, aquiesceu com as conclusdes exaradas e informou a intengédo de
efetuar o ressarcimento integral do saldo ndo comprovado, solicitando, no entanto,
que fosse deferido parcelamento da divida, o que foi autorizado pelo Municipio
conforme fl. 261.
Em razé&o do reconhecimento da divida, o Municipio firmou com a Entidade o Termo
de Reconhecimento e de Parcelamento n° 2848/2011 (peca n° 03, fls. 262-263), em
01/08/2011, ocasido em que foi recolhida a primeira parcela pela entidade Tomadora.
Posteriormente, em 03/08/2012, a Controladoria Geral do Municipio de Pinhais
notificou a Entidade em razdo do atraso nas parcelas vencidas em novembro e
dezembro de 2011, bem como as de janeiro a agosto de 2012 (peca n° 03, fls. 267-
270).
Em virtude da auséncia de cumprimento do parcelamento da divida, o Municipio de
Pinhais procedeu ao ajuizamento de acdo de execugdo fiscal n® 796-
17.2013.8.16.0033, tendo como executada a Associa¢do Beneficente de Amigos e
Moradores V6 Noémia (peca n® 22).
A Unidade Técnica (Instrugédo n° 7691/14 — DAT) e o Ministério Publico de Contas
(Parecer n°® 17136/14, peca n° 25) opinaram pelo encerramento e arquivamento dos
autos, sem julgamento de mérito, em razdo de o Municipio ter adotado todas as
medidas para o ressarcimento do dano ao erario.
Diversamente dos pareceres da Unidade Técnica e do Parquet de Contas, por meio
do Acoérdao n° 7728/14- S2C (pega n° 27), com fundamento no art. 233, §1° do
Regimento Interno e no art. 75, 1l, V e VIII, da Constituicdo Estadual, que preconiza
o dever deste Tribunal de Contas de promover o julgamento de tomada de contas
especial, esse Relator converteu o julgamento em diligéncia, a fim de que fosse
realizada a citagéo da Associac@o Beneficente Amigos e Moradores V6 Noémia e da
sua responsavel legal a época, para manifestacdo sobre o inadimplemento do
convénio firmado com o Municipio de Pinhais, no prazo de 15 (quinze) dias.
Decorrido o prazo, a Entidade ndo apresentou qualquer defesa (certiddo de decurso
de prazo 1949/15 — pega n° 40).
Posteriormente, a Associagédo Beneficente de Amigos da V6 Noémia (pegas n°s 47-
48) e o Municipio de Pinhais (pecas n°s 50-55 e 57-59) colacionaram aos autos
certiddo e copia integral dos autos judiciais de Execucdo Fiscal proposta pela
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Municipalidade para a cobranga dos débitos inscritos em divida ativa.

Apo6s andlise dos documentos colacionados aos autos, a Coordenadoria de Gestéo
Municipal, por meio da Instrugdo n® 3049/19 (peca n° 69), opinou pela procedéncia
da Tomada de Contas Especial e pela irregularidade das contas em razdo da
auséncia parcial de comprovacéo da destinagao dos recursos repassados e falta de
aplicacéo financeira dos recursos publicos repassados, enquanto ndo utilizados, com
a determinacdo de recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$
25.195,70[1] (vinte e cinco mil, cento e noventa e cinco reais e setenta centavos),
devidamente corrigidos, de forma solidaria pela Associagdo Beneficente Amigos e
Moradores V6 Noémia e pela Sra. Noémia de Oliveira Santos.

Ademais, opinou pela aplicagdo de multa administrativa e inclusdo do nome da Sra.
Noémia de Oliveira Santos no cadastro dos agentes com contas irregulares.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 766/19 (peg¢a n° 61),
corroborou a proposta de julgamento pela procedéncia da Tomada de Contas
Especial, com a devolugédo parcial dos recursos repassados no convénio e aplicagdo
de multa, em raz&do da existéncia de montantes decorrentes de reconhecimento e
parcelamento firmado pela Associacao Beneficente Amigos e Moradores V6 Noémia
que ndo foram adimplidos e foram inscritos na divida ativa (CDAs n° 1498/2011 e
3253/2012) e submetidos ao executivo fiscal sem qualquer indicativo, até o momento,
de que os mesmos tenham sido devidamente quitados.

E o relatério.

2. Conforme acima relatado, o Municipio de Pinhais apresentou Tomada de
Contas Especial em razdo da auséncia de devolugdo de saldo e falta de aplicagéo
financeira dos recursos repassados, enquanto néo utilizados, referente ao Termo de
Convénio n° 15/2009, firmado entre a Associagéo Beneficente Amigos e Moradores
V6 Noémia, relativa aos exercicios financeiros de 2009 e 2010.

Dos documentos colacionados aos autos (pecas n°s 03, 22, 50-55 e 57-59), é
possivel constatar que o Municipio de Pinhais, na qualidade de 6rgao repassador, ao
evidenciar as irregularidades acima mencionadas, adotou as medidas para
identificagdo dos responsaveis e ressarcimento do dano ao erario, com a expedi¢do
de notificagcéo da Tomadora, expedigédo de certiddo de divida ativa e execugéo judicial
do débito.

Por outro lado, em que pese a citacdo da Associacdo Beneficente Amigos e
Moradores V6 Noémia e de sua responsavel legal a época, para manifestacéo sobre
o inadimplemento do convénio, a Entidade quedou-se inerte, apresentando,
posteriormente, apenas cépia do processo judicial, em tramite na Vara da Fazenda
Plblica do Foro Regional de Pinhais, Execugdo Fiscal n° 0000796-
17.2013.8.16.0033.

Assim, conforme pareceres uniformes da Unidade Técnica e do Ministério Publico de
Contas, ndo ha duvidas acerca da irregularidade das contas, nos termos do disposto
no art. 116, 88§ 4° e 6° da Lei n° 8.666/93.

Desse modo, a presente Tomada de Contas Especial deve ser julgada procedente,
com a irregularidade das contas do Convénio n° 15/2009, referente aos exercicios
financeiros de 2009 e 2010.

Em relagdo a determinacgao proposta pela Coordenadoria de Gestdo Municipal e pelo
Parquet de Contas para que seja realizada a devolu¢édo parcial dos recursos
repassados, no valor de R$ 25.195,70 (vinte e cinco mil, cento e noventa e cinco reais
e setenta centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, pela Associagédo
Beneficente Amigos e Moradores V6 Noémia, e pela Sra. Noémia de Oliveira Santos,
Presidente da Entidade no periodo de 01/03/2009 a 01/03/2013, divirjo apenas em
relagdo a determinacgéo de devolugéo solidaria, considerando que, nos termos do art.
16, § 1° da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e da Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n° 03 (Acérdéo n° 1421/06, processo n° 457700/06) a regra geral para
as Entidades Privadas é a responsabilidade institucional, devendo haver
comprovagao do desvio de recursos em proveito de particulares, de modo a embasar
a desconsideracao da pessoa juridica e a responsabilizagdo solidaria do gestor ou
dirigente, o que nao se vislumbra no caso em anélise.

Diante disso, a responsabilidade pela devolucdo dos recursos deve ser proposta
apenas em relagdo a Associacéo Beneficente Amigos e Moradores V6 Noémia.

Por fim, acolho integralmente as determinacdes sugeridas pela Unidade Técnica e
pelo Ministério Publico de Contas para que seja aplicada multa administrativa a Sra.
Noémia de Oliveira Santos, Presidente da entidade no periodo de 01/03/2009 a
01/03/2013, com base no art. 87, lll, “f, da LC 113/2005, em razdo do nao
cumprimento das determinagfes contidas no Acérdédo 7728/14 — S2C, bem como
para que haja a inclusdo do nome da referida gestora no cadastro dos agentes com
contas irregulares, nos termos dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste
Tribunal.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1. Julgue pela PROCEDENCIA da presente Tomada de Contas Especial (art. 233
do Regimento Interno) e pela IRREGULARIDADE das contas referentes as
transferéncias voluntérias efetuadas pelo Poder Executivo do Municipio de Pinhais a
Associacéo Beneficente Amigos e Moradores V6 Noémia, de responsabilidade da
Sra. Noémia de Oliveira Santos, Presidente da entidade no periodo de 01/03/2009 a
01/03/2013, em razdo da auséncia parcial de comprovagdo da destinagdo dos
recursos repassados e da auséncia de aplicagdo financeira dos recursos publicos
repassados, enquanto ndo utilizados, nos termos do art. 116, 8§ 4° e 6° da Lei n°®
8.666/93.

3.2. Determine & Associacdo Beneficente Amigos e Moradores V6 Noémia o
recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 25.195,70 (vinte e
cinco mil, cento e noventa e cinco reais e setenta centavos)[2], devidamente
corrigidos[3], ao Tesouro Municipal de Pinhais, por meio de DAM — Documento de
Arrecadacédo Municipal ou equivalente, com fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei
Complementar n® 113/2005, nos arts. 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal,
em razdo da auséncia de devolugcdo do saldo de convénio e falta de aplicagéo
financeira dos recursos, enquanto néo utilizados, conforme apontamentos feitos pela
Controladoria Geral do Municipio de Pinhais (peca n° 02, fls. 234 a 252).

3.3. Determine a aplicagdo de multa administrativa a Sra. Noémia de Oliveira Santos,
Presidente da entidade no periodo de 01/03/2009 a 01/03/2013, com fundamento no
art. 87, Ill, f, da LC 113/2005, em raz&do do ndo cumprimento das determinacdes
contidas no Acérdédo 7728/14 — S2C.

3.4. Determine a incluséo do nome da Sra. Noémia de Oliveira Santos, no cadastro
dos agentes com contas irregulares, nos termos dos arts. 515 a 520 do Regimento
Interno deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- julgar pela procedéncia da presente Tomada de Contas Especial (artigo 233 do
Regimento Interno) e pela irregularidade das contas referentes as transferéncias
voluntarias efetuadas pelo Poder Executivo do Municipio de Pinhais a Associagdo
Beneficente Amigos e Moradores V6 Noémia, de responsabilidade da senhora
Noémia de Oliveira Santos, Presidente da entidade no periodo de 01/03/2009 a
01/03/2013, em razdo da auséncia parcial de comprovagdo da destinagdo dos
recursos repassados e da auséncia de aplicacdo financeira dos recursos publicos
repassados, enquanto néo utilizados, nos termos do artigo 116, 88 4.° e 6.° da Lei n.°
8.666/93;

Il- determinar a Associacdo Beneficente Amigos e Moradores V6 Noémia o
recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 25.195,70 (vinte e
cinco mil, cento e noventa e cinco reais e setenta centavos)[4], devidamente
corrigidos[5], ao Tesouro Municipal de Pinhais, por meio de DAM — Documento de
Arrecadagdo Municipal ou equivalente, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei
Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste
Tribunal, em razdo da auséncia de devolucdo do saldo de convénio e falta de
aplicacéo financeira dos recursos, enquanto ndo utilizados, conforme apontamentos
feitos pela Controladoria Geral do Municipio de Pinhais (peca n.° 02, folhas 234 a
252);

Il- aplicar multa administrativa a senhora Noémia de Oliveira Santos, Presidente da
entidade no periodo de 01/03/2009 a 01/03/2013, com fundamento no artigo 87, llI, f,
da LC 113/2005, em razdo do ndo cumprimento das determinagdes contidas no
Acérdao 7728/14 — S2C;

IV- determinar a inclusdo do nome da senhora Noémia de Oliveira Santos, no
cadastro dos agentes com contas irregulares, nos termos dos artigos 515 a 520 do
Regimento Interno deste Tribunal;

V- encaminhar, apdés o transito em julgado do processo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execuc¢des (CMEX) para providéncias, nos termos do artigo 301,
parégrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e
os artigos 175-L e 248, § 1.°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 5 de novembro de 2019 — Sesséo n° 40.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Com o necessério abatimento daquilo que eventualmente for quitado por forga das execugdes
fiscais ajuizadas pela municipalidade.

2. O total apurado contempla os valores pendentes de comprovagé&o e os rendimentos que deixaram
de ser auferidos pela auséncia de aplicagdo financeira, cujos montantes foram corrigidos até
01/08/2011, sendo deduzida a parcela paga pela entidade por ocasido da formalizagdo do
parcelamento.

3. Os valores devem ser corrigidos a partir da data de 01/08/2011.

4. O total apurado contempla os valores pendentes de comprovagé&o e os rendimentos que deixaram
de ser auferidos pela auséncia de aplicacdo financeira, cujos montantes foram corrigidos até
01/08/2011, sendo deduzida a parcela paga pela entidade por ocasido da formalizagcdo do
parcelamento.

5. Os valores devem ser corrigidos a partir da data de 01/08/2011.

PROCESSO N°: 196067/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE OURIZONA

INTERESSADO: ALEX ANIS, SIRLENE RODRIGUES DA SILVA NERY
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3497/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas Municipal. Exercicio financeiro de 2018. Poder Legislativo do
Municipio de Ourizona. Regularidade.

1. Trata o presente da prestacdo de contas da senhora Sirlene Rodrigues da
Silva Nery, presidente da camara municipal de Ourizona, relativa ao exercicio
financeiro de 2018, segundo indicado a fls. 1 da peca processual n° 03, e demais
documentos juntados nas pegas n°s 4 a 8.

Encaminhadas a esta Corte de Contas, em cumprimento as determinacdes legais, o
procedimento foi submetido & andlise da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s analise do contraditério dos autos, por
meio da Instrugdo n® 4077/2019 (peca n° 20), conclui que as contas estao regulares.
O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°® 978/19 (peca n° 21), da
lavra da llustre Procuradora, Dra. Valéria Borba, com fulcro na manifestagdo da
unidade técnica, opina pela regularidade das contas.

E o relatério em rasa sintese.

2. Diante do exposto, considerando as manifestacdes uniformes da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas, e tudo mais
que consta dos autos, VOTO, com fundamento nos arts. 1°, Il, e 16, |, da Lei
Complementar n.° 113/05, pela regularidade das contas da senhora Sirlene
Rodrigues da Silva Nery, presidente da Camara Municipal de Ourizona, relativas ao
exercicio financeiro de 2018.

Apobs o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 168, VII, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

1. julgar, com fundamento nos artigos 1.°, II, e 16, I, da Lei Complementar n.°
113/05, regulares as contas da senhora Sirlene Rodrigues da Silva Nery, presidente
da Camara Municipal de Ourizona, relativas ao exercicio financeiro de 2018;

I remeter 0s autos, apds o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do artigo 168, VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 5 de novembro de 2019 — Sesséao n° 40.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 195680/19

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTO PARAISO

INTERESSADO: DERCIO JARDIM JUNIOR

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 491/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Prefeito Municipal. Parecer Prévio pela regularidade com
ressalva. Déficit orcamentario/financeiro de fontes financeiras ndo vinculadas.

1. Trata-se da presta¢do de contas do Sr. DERCIO JARDIM JUNIOR, prefeito do
Municipio de Alto Paraiso, relativa ao exercicio financeiro de 2018.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s andlise do contraditério, por meio da
Instrugéo n® 3711/19 (pega 17), conclui que as contas estdo irregulares em fungéo do
seguinte item:

— “Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
conveénios, operagdes de créditos e RPPS” (-2,92%), sugerindo a aplicacéo da multa
prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 (fls. 01/04).
O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 807/19 (pecga 18),
entendendo que o percentual deficitario indicado pela Unidade Técnica se encontra
dentro do limite tolerado por esta Corte de Contas, conclui pela regularidade com
ressalva.

E o relatério.

2. As manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de
Contas séo dissonantes em suas conclusdes.

Isto porque, no entendimento do parquet, o percentual deficitario, apurado pela
unidade, “[...] é inferior ao limite de 5% tolerado pela jurisprudéncia consolidada deste
Tribunal.”

2.1. Resultado orcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas
convénios, operacdes de créditos e RPPS:

Em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de Gestdo Municipal,
acompanho o posicionamento adotado pelo Orgdo Ministerial, no sentido de que a
irregularidade apontada pode ser objeto de conversdo em ressalva, e,
consequentemente, afastada a multa sugerida.

A instru¢éo inicial da Coordenadoria, contida na peca n° 10, apontou, de acordo com
0 quadro evolutivo de fls. 07, o encerramento do exercicio de 2018 com o resultado
financeiro acumulado negativo de R$ 619.399,95, equivalente a 2,92% da receita
arrecadada de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operacdes de crédito
e RPPS — fontes livres (R$ 21.241.776,90).

Quando do contraditério (pega n° 16), em suma, a defesa traz julgado deste Tribunal,
em caso semelhante, no qual foi ressalvado um déficit inferior a 5%.

Por sua vez, a coordenadoria mantém a condigéo de irregularidade, asseverando que
“[...] ndo tem competéncia para afastar a restricdo apontada, haja vista que a Entidade
ndo manteve no exercicio financeiro em andlise as condigdes necesséarias ao
equilibrio fiscal exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.”

Entretanto, considerando que o déficit apresentado foi pouco significativo, no patamar
de 2,92%, releva notar que esta Corte, em situacGes andlogas, tem pugnado pela
aplicacéo de ressalva as contas e sem aplicagéo de multa, entendendo que o déficit
ndo seria motivo suficiente para caracterizar desiquilibrio orcamentario que implique
na irregularidade das contas.

Adoto, portanto, essa solugéo, ja consagrada pela jurisprudéncia.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, Il
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no sentido de que seja emitido parecer
prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. DERCIO JARDIM JUNIOR,
prefeito do Municipio de Alto Paraiso, relativas ao exercicio financeiro de 2018,
ressalvando-se o déficit orcamentario de fontes financeiras ndo vinculadas na ordem
de 2,92%.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no 86° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I emitir, com fundamento no artigo 1.°, I, combinado com o artigo 16, Il da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, Parecer Prévio recomendando a regularidade
das contas do senhor Dercio Jardim Junior, prefeito do Municipio de Alto Paraiso,
relativas ao exercicio financeiro de 2018, ressalvando-se o déficit orgamentério de
fontes financeiras nao vinculadas na ordem de 2,92%;

Il remeter os autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e ExecugBes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no §6.° do artigo 217-A do Regimento
Interno e, por fim, & Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1.° e artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.
Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessées, 5 de novembro de 2019 — Sesséao n° 40.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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PROCESSO N°: 196130/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE VENTANIA

INTERESSADO: ANTONIO HELLY SANTIAGO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 492/19 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Prefeito Municipal. Parecer Prévio pela regularidade com
ressalva. Déficit orgamentario/financeiro de fontes financeiras ndo vinculadas.

1. Trata-se da prestacéo de contas do Sr. ANTONIO HELLY SANTIAGO, prefeito do
Municipio de Ventania, relativa ao exercicio financeiro de 2018.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s analise do contraditério, por meio da
Instrucéo n°® 3674/19 (peca 20), conclui que as contas estdo irregulares em fungéo do
seguinte item:

— “Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS” (-6,80%), sugerindo a aplicagdo da multa
prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 (fls. 01/07).
O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 876/19 (pega 21), corrobora
a manifestagao técnica.

E o relatério.

2. Em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Pablico de Contas, entendo que a irregularidade apontada pode ser objeto
de conversdo em ressalva, e, consequentemente, afastada a multa sugerida.

A instrugéo inicial da Coordenadoria, contida na peca n°® 12, apontou, de acordo com
o quadro evolutivo de fls. 07, o encerramento do exercicio de 2018 com o resultado
financeiro acumulado negativo de R$ 1.721.631,48, equivalente a 6,80% da receita
arrecadada de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito
e RPPS - fontes livres (R$ 25.328.554,14).

Quando do contraditério, a defesa alega, em resumo, que (peca 17):

* o resultado apurado considerou os déficits advindos dos exercicios de 2015 e 2016,
alcangando, ao final de 2016, 11,84%);

« se for analisada a gestdo 2017 e 2018, houve superavit de R$ 1.520.190,54 e déficit
de R$ 482.909,58, respectivamente, sendo o déficit equivalente a 1,91%, abaixo dos
5% considerados pelo Tribunal de Contas como limite para conversdo do
apontamento em ressalva, trazendo acérdaos nesse sentido;

« 0 periodo 2017/2018 encerrou superavitario em R$ 1.037.280,95;

* a atual Administragdo adotou medidas restritivas com o intuito de economizar o
maximo possivel, herdando o municipio em estado critico, com altas dividas perante
os fornecedores, INSS, FGTS, Sanepar e Copel, bem como extrapolado o limite de
despesas com pessoal imposto pela LRF, atingindo 56,38% em dezembro/2016;

* as despesas com pessoal iniciaram 2017 com 54,44%, e, em set/2018, ja estava
em 50,61%, demonstrando o empenho da gestdo em reduzir o percentual; e

« apesar dos esforgos, a crise econdmica nacional, bem como a aplicagao de 30,92%
na area de salde, e 28,66% na educacdo, contribuiram para a existéncia do déficit
encontrado.

Ao apreciar as alegac6es de defesa, a Unidade Técnica, em apertada sintese, ndo
acatou as justificativas apresentas, considerando que, efetivamente, o déficit
acumulado aumentou no encerramento de 2018 ante 2017, contrariando, segundo a
coordenadoria:

[...] a Lei Complementar n° 101/00 que estabelece para a efetividade da gestéo fiscal
responsavel, a observancia, entre outros, dos principios do planejamento e do
equilibrio das contas publicas.”

Entretanto, merecem parcial acolhimento as alegacdes de defesa.

O que se observa, no presente caso, é que o resultado deficitario acumulado de 2018,
na verdade, teve origem na gestdo anterior, conforme bem observado pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal, a fls. 05, da pega n° 20:

Ademais, cabe destacar que a situacéo de déficit também ocorreu nos exercicios de
2015, 2016 e 2017 que contribuiu diretamente para o resultado deficitario nas
disponibilidades financeiras.

Nesse contexto, de acordo com o quadro apresentado pela unidade, a fls. 03/04, o
Municipio apresentou um resultado acumulado negativo de 1,75% em 2015 e de
11,84% em 2016, decorrente do resultado negativo nos exercicios de 2015 e 2016,
de 2,52% e 10,22%, respectivamente.

Contudo, no exercicio financeiro de 2017, em raz&do de um superavit obtido de 6,35%,
o resultado acumulado, ainda que deficitario, baixou para 5,17%.

Por fim, considerando que no exercicio de 2018 o municipio apresentou um déficit de
1,91%, o resultado acumulado deficitario subiu para 6,80%.

Desta forma, em Ultima andlise, pode-se observar que na gestéo do Sr. Antonio Helly
Santiago, iniciada em 2017 e até o encerramento do exercicio de 2018, houve um
superavit de R$ 1.037.280,96, que, em relagédo as receitas ndo vinculadas de R$
25.328.554,14 (2018), representaria 4,10%. Contudo, esse superavit apurado entre
2017/2018, foi suplantado pelo déficit de 2015/2016 no montante de R$ 2.758.912,44.
Assim, ao final do exercicio de 2018, o déficit acumulado perfez R$ 1.721.631,48.
Portanto, resta evidente que, muito embora as contas sob analise tenham encerradas
deficitariamente, o gestor ndo teve participacéo no resultado encontrado.

Em relagdo as despesas com pessoal, citadas pela defesa, com base no quadro
apresentado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, a fls. 19 da peca n° 12, é
possivel observar que os percentuais apurados nos meses de dez/2016, dez/2017 e
dez/2018 estavam em 56,38%, 51,57% e 51,33%, demonstrando que o responsavel
adotou medidas para a reducéo do referido indice.

Por outro lado, os aventados percentuais aplicados nas areas de saude e educacao
ndo servem de supedaneo para afastar a ocorréncia do déficit de 1,91% para o
exercicio de 2018, pois, muito embora sejam areas de suma importancia, ndo exime
o administrador de proceder ao adequado planejamento, com o fito de mitigar os
resultados negativos.

Entretanto, considerando, para fins de andlise, apenas a gestdo do Sr. Antonio Helly
Santiago, de acordo com o acima exposto, ndo se vislumbra, neste apontamento, que
o déficit apresentado de 1,91% no exercicio financeiro de 2018, seja motivo suficiente
para caracterizar desequilibrio orgamentario que implique na irregularidade das
contas.

Portanto, neste caso especifico, fundado nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, o apontamento deve ser convertido em ressalva as contas e sem
aplicacéo de multa.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, Il
da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, no sentido de que seja emitido parecer
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prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. ANTONIO HELLY
SANTIAGO, prefeito do Municipio de Ventania, relativas ao exercicio financeiro de
2018, ressalvando-se o déficit orgamentério de fontes financeiras ndo vinculadas na
ordem de 1,91% para o exercicio financeiro de 2018.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- emitir Parecer Prévio, com fundamento no artigo 1.°, I, combinado com o artigo
16, Il da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, recomendando a regularidade das
contas do senhor Antonio Helly Santiago, prefeito do Municipio de Ventania, relativas
ao exercicio financeiro de 2018, ressalvando-se o déficit orcamentario de fontes

financeiras ndo vinculadas na ordem de 1,91% para o exercicio financeiro de 2018;
II- remeter os autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e ExecugBes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no §6.° do artigo 217-A do Regimento
Interno e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1.° e artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessbes, 5 de novembro de 2019 — Sessé&o n° 40.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 707762/19

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN

INTERESSADO: ANTONIO GILBERTO GRUBA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3495/19 - SEGUNDA CAMARA

Pedido de certiddo liberatéria. N&o aplicacdo do percentual minimo em saltde no
exercicio de 2018 (0,55%). Recomposigdo no exercicio seguinte demonstrada pelo
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria relativa ao 4° bimestre. Deferimento.
1. Trata-se de pedido de certiddo liberatéria formulado pelo Municipio de Paulo
Frontin, por intermédio do Sr. Prefeito Antdnio Gilberto Gruba, em razdo da
impossibilidade de obté-la eletronicamente.

O requerente aduziu em seu pedido que o referido Municipio, no exercicio de 2018,
enfrentou dificuldades relacionadas a empresa prestadora de servicos de
alimentagdo do SIM-AM, bem como passou por processo de cassagdo de seu
prefeito, Sebasti&o Elias da Silva Neto, ocorrido em 13/19/2018, assumindo em seu
lugar, o vice-prefeito, em 14/09/2018, ora requerente.

Esclareceu, ainda, que em razéo da falha na geragéo dos dados, o acompanhamento
quanto aos gastos obrigatérios com salde naquele exercicio ficou prejudicado,
ficando pendente de aplicagdo o percentual de 0,55, para atingimento do indice, o
que totaliza R$ 90.074,30, que foi aplicado no exercicio seguinte, conforme determina
o art. 25 da Lei Complementar 141/2012.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal prestou a Informacgéo n° 842/19, pega n° 14,
manifestando-se pelo indeferimento da certiddo liberatéria, em virtude do néo
atingimento do indice legal de gastos com saude no exercicio de 2018.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugles prestou a
Informacéo n°® 6433/19, peca n° 15, no sentido de que o Municipio se encontra apto
a obter a certidao requerida.

Em razdo da Informacdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal, o Municipio
requerente apresentou nova manifestagdo, de pecas n°s 17/18, reafirmando que
adotou todas as medidas para sanar a aplicacéo insuficiente de recursos de servigos
publicos de saude.

Reforgou que quando assumiu 0 mandato em 14/09/18, em virtude da cassacéo do
prefeito, o indice de gastos em servigos de saude estava em 12,77%, havendo a
necessidade de recomposig&o no valor de R$ 255.555,32. Acrescentou que, ja no
bimestre seguinte de apuracao, elevou o indice para 14,36%, reduzindo a diferenga
existente.

Aduziu, ainda, que a situacdo financeira do Municipio estava dificil, tanto que
mediante Decreto Municipal n°® 79/2018, de 21/09/2018, determinou a suspens&o no
ambito do Poder Executivo Municipal de atos de liquida¢@o e pagamento de despesas
de qualquer fonte, pelo prazo de 60 dias, para reavaliacdo das despesas de custeio
e pessoal, investimentos, pagamento de amortizacéo e servicos da divida e restos a
pagar.

Ao final, consignou que, apds a recomposicao do indice de gastos em servicos de
salde, atualmente, o Municipio encontra em percentual de 16,16%, tendo dispendido
a mais o montante de R$ 141.363,14, conforme “Relatdrio Resumido de Execugéo
Orcamentéria: Consolidado Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude
01/2019 a 08/2019".

Destacou que os valores que deixaram de ser aplicados em sadde no exercicio de
2018 integram o calculo, inexistindo, portanto, motivos para o indeferimento.

Alega, ainda, que o pedido observou orientagdo da Coordenadoria Geral de
Fiscalizacdo sobre o assunto, em que se pontuou a necessidade de demonstrar que
o saldo pendente de saude ja foi aplicado neste exercicio de 2019.

O Ministério Publico de Contas mediante Parecer n® 964/19, da lavra da Dra. Eliza
Ana Zenedin Kondo Langner, manifestou-se pelo indeferimento do pedido, pois se
mostra contraria ao método de compensacéo entre exercicios de investimentos na
area da educacao e salde, cujo precedente busca impedir.

Novamente, o Municipio de Paulo Frontin apresentou manifestacéo, pe¢a n° 21, para
o fim de destacar a excepcionalidade da situagdo enfrentada pelo Municipio no
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exercicio de 2018, conforme exaustivamente declinado em seu pedido anterior.

E o relatério.

2. O Municipio de Paulo Frontin teve sua certiddo liberatoria eletronica negada,
em razdo de, no exercicio de 2018, ter aplicado recursos insuficientes em saude,
atingido indice de 14,45%, ao invés dos 15% exigidos pela Constituicdo da Republica.
A unidade técnica em sua Informagao limitou-se a reproduzir os dispositivos legais
atinentes ao tema, sem fazer qualquer sopesamento do contexto vivenciado pelo
Municipio, ou mesmo as medidas adotadas pelo atual gestor para corre¢do da
irregularidade identificada no exercicio anterior.

Consignou a Coordenadoria de Gestdo Municipal que:

Extrai-se dos dispositivos acima que a aplicagdo da diferenca no exercicio
subsequente é obrigatéria, uma vez que deve ocorrer sem prejuizo das sancdes
cabiveis, e ndo compensa o montante deixado de aplicar no exercicio em referéncia.
Além disso, na situagdo examinada, a apuragdo sera feita somente quando do
encerramento do exercicio corrente.

Na mesma esteira foi o posicionamento do Ministério Publico de Contas, afirmando
que:

Em suma, a aplicagéo isolada do “método de compensagédo” podera conduzir a
situagOes absurdas, convalidando até mesmo a auséncia completa de investimentos
nas areas de educacdo e salde nos primeiros trés anos de gestdo do Executivo,
desde que no quarto e dltimo ano houvesse aporte de 100% (cem por cento) das
verbas inaplicadas, situacéo que geraria efeitos desastrosos a populagéo.
Diversamente dos opinativos técnicos, entendo relevante para a tomada de decisdo
sobre o deferimento ou ndo da certidao liberatéria ao ente municipal, que seja
analisada néo so6 a irregularidade que motivou o seu indeferimento, mas, o contexto
fatico em que foi constatada, o grau de gravidade e de responsabilidade do atual
gestor, bem como as medidas adotadas para sua completa regularizagdo, conforme
preconizam os artigos 292-A e seguintes do Regimento Interno.

Nesse sentido, o municipio requerente buscou demonstrar o contexto que ensejou a
aplicacdo insuficiente de recursos na area de saude, com a cassagédo em setembro
de 2018 do prefeito a época, as medidas adotadas visando a recomposi¢éo ja no
exercicio seguinte, inclusive trazendo “Relatério Resumido Da Execucéo
Orcamentaria — Consolidado Orcamentos Fiscal e Da Seguridade Social
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude
01/2019 a 08/2019”, que demonstra que atualmente o Municipio aplicou 16,16%,
tendo gastado a mais R$ 141.363,14.

Reforgou, inclusive, que os valores pendentes de aplicagdo em 2018 ja compuseram
o célculo para fins de afericdo do indice constitucional deste exercicio, e mesmo
assim ha sobra em relagéo ao percentual obrigatério, no montante de R$ 141.363,14,
ou seja, o valor devido referente a 2018 ja foi deduzido da apuracéo e mesmo assim
o requerente demonstra aplicagcdo superior ao limite constitucional.

Isso foi na tabela contida no Relatério Resumido de Execugdo Orcamentéria -
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude,
periodo de 01/2019 a 08/2019, disponibilizado pelo ente, na parte destinada as
Despesas com Saude ndo computadas para fins de apuracéo do percentual minimo:
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Muito embora a Unidade Técnica néo tenha analisado referido documento, dado que
o exercicio ainda estd em curso, pode-se concluir pela presenca de elementos
favoraveis ao cumprimento das exigéncias contidas no art. 25 da Lei Complementar
n° 141/2012 pelo Municipio de Paulo Frontin, motivo pelo qual entendo que o
Municipio esta apto a obtencéo da certiddo requerida.

Consigne-se, por fim, que o indeferimento da certiddo exclusivamente pelo fato de
que o exercicio de 2019 ainda ndo se findou seria o equivalente a impedir, em
qualquer hipétese, a concesséo de certiddo liberatéria ao ente municipal, valendo-se
de uma presuncéo de ndo observancia a norma legal, o que se mostra incompativel
com a atuacéao fiscalizatéria e orientativa das Corte de Contas e, especialmente, a
natureza deste expediente.

3. Em face do exposto, com fulcro no §3° do art. 297, do Regimento Interno,
VOTO no sentido de que esta Camara defira o pedido de certiddo liberatéria ao
Municipio de Paulo Frontin.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

deferir o pedido de certiddo liberatéria ao Municipio de Paulo Frontin, com fulcro no
§3.° do artigo 297, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 5 de novembro de 2019 — Sesséao n° 40.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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Sem publicacdes

Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAO

Sem publicacdes

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicacdes

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 997530/16

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, ESTADO DO PARANA,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

DESPACHO: 1772/19

Diante da nova manifestagdo do Estado do Parand, por sua Procuradora-Geral,
retorne o protocolado a 32 Inspetoria de Controle Externo (3ICE), para instrugéo.
Apés, retorne.

Publigue-se.

Curitiba, 6 de novembro de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 499060/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO: FAVA COMERCIAL CEDRAL EIRELI, LUCIANO ERICO DA
SILVA, MARCELO FABIANI PUPPI, MUNICIPIO DE CAMPO LARGO
PROCURADOR/ADVOGADO: ANDREA DEMIAN MOTTA, BRUNO LUIS GOMES
ROSA, MARCIO ANTONIO MANCILIA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1777/19

Retornam os autos com a Instrucéo n.° 4076/19-CGM (pega 51), por meio da qual a
unidade técnica opina pela citagdo dos Srs. Joel Henrique Vidal e Wilson Ribeiro de
Souza Junior, responsaveis pela decisdo de reprovar as amostras, para a
apresentacéo de defesa.

No mérito, manifesta-se pela procedéncia da demanda.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pelo Parecer n.° 1023/19 (pega 56),
néo se opds ao pedido preliminar de citagdo de outros possiveis responsaveis.
Acolhendo o opinativo técnico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
citar, por meio de oficio, o Sr. Joel Henrique Vidal (Secretario Municipal de Viagdo e
Obras) e o Sr. Wilson Ribeiro de Souza Junior (Diretor do Departamento Técnico),
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem defesa quanto as fatos que
ensejaram o recebimento da demanda, nos termos do Despacho n.° 1240/19 (peca
36) e da Instrucéo n.° 4076/19-CGM (peca 51).

Apés o decurso do prazo para a defesa, a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, respectivamente, para a elaboragédo
de pareceres.

Publigue-se.

Curitiba, 7 de novembro de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 744099/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPONGAS

INTERESSADO: GABRIEL SOARES LOPES, MONTE AZUL ENGENHARIA
AMBIENTAL LTDA, MUNICIPIO DE ARAPONGAS, RICARDO KANEHIRO KOIKE
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAC/:\O DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1784/19

Trata-se de Representacédo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por Monte Azul Engenharia Ambiental Ltda., pessoa juridica de direito privado com
sede em Aracatuba/SP, em virtude de supostas irregularidades no edital da
Concorréncia Publica n.° 005/2019 do Municipio de Arapongas, que tem por objeto
(peca 04):

1.1. OBJETO: O presente Edital tem por objeto a Contratacdo de empresa
especializada para realizagdo de coleta e transporte de residuos domiciliares,
comerciais e de feiras livres, coleta e transporte de pequenos animais mortos e
operacdo e manutengdo do aterro sanitario municipal, em atendimento a Secretaria
Municipal de Agricultura, Servigos Publicos e Meio Ambiente - SEASPMA, para a
execugdo dos servicos a seguir discriminadas, de acordo com as condicdes e
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especifica¢fes contidas neste Edital e em seus Anexos, que o integram.

A abertura do certame esta prevista para o dia 08/11/2019. O valor maximo previsto
é de R$ 6.903.676,20 (seis milhdes, novecentos e trés mil, seiscentos e setenta e
seis reais e vinte centavos).

Insurge-se a representante contra o item 3 do Anexo | — formacédo de pregos da
operacdo e manutencéo do aterro sanitario municipal —, do edital, que dispde (peca
04, fl. 30):

3. DO ENCERRAMENTO DO CONTRATO

Por fim, de suma importancia registrar que est4 em tramite a CONCESSAO DE USO
DE AREA PUBLICA VISANDO A IMPLANTAGAO DE NOVA TECNOLOGIA — USINA
DE PROCESSAMENTO PARA TRATAMENTO TERMICO DOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS - RSU GERADOS PELO MUNICIPIO DE ARAPONGAS, a qual
depois de devidamente implantada e iniciada sua operagdo resultard no
encerramento da atual forma de destinagéo dos residuos sélidos, bem como com a
consequente rescisdo do termo contratual.

A partir do momento que a Usina de Tratamento Térmico de Residuos Sélidos entrar
em perfeita operagdo e funcionamento, a Contratante notificara a CONTRATADA no
prazo minimo de 30 (trinta) dias que a atual forma de disposicéo final dos residuos
devera ser encerrada, resultando assim que o contrato de gestdo do referido aterro
sera rescindido ou ndo prorrogado.

Sustenta que a Administragdo prevé hip6tese de rescisdo unilateral do contrato,
contudo, tal rescisdo por razdes de interesse publico demanda “a existéncia de
motivo superveniente, desconhecido a época do pactuado, pois, se conhecido fosse,
constituir-se-ia dbice a contratagéo”.

Nesse ponto, aduz que se trata de clausula que visa “afastar os licitantes de
participarem do certame, restringindo a competitividade”. Ainda, “a Administragdo ja
fica exposta a um dever de indenizar a futura contratada”, onerando os cofres
publicos.

Também, questiona o item 2.16 do termo de referéncia quanto a diminuigdo dos
quantitativos, in verbis:

2.16 Para conhecimento da Licitante, a Prefeitura Municipal de Arapongas esta em
busca de novas solugdes de tecnolégicas voltadas para a destinacédo de residuos
s6lidos. No caso de uma decisé@o por um processo mais moderno e que traga mais
beneficios para o Municipio, ser4 necessaria uma reestruturagéo no contrato para
adequacdo a implantacdo de nova tecnologia, que torne possivel diminuir os
quantitativos de residuos a serem destinados.

Aponta que, “mesmo antes da ocorréncia, a Administracdo ja coloca em pauta a
possivel necessidade de supressao no quantitativo a ser contratado”. Assim, ressalta
que “tal situagéo claramente barra a participagdo de diversas empresas ao certame”,
pois “ao observar que desde antes da contratagdo a Administracdo ja prevé a
possibilidade de redugédo do valor a ser contratado, ndo ha empresa que ira investir
em toda uma estrutura que pode ser desfeita a qualquer tempo ou reduzida além do
limite legal e levar a empresa a perder o valor investido”.

A representante ainda afirma que o edital € omisso quanto a planilha de custos,
impedindo a formulagéo de propostas concretas.

Assevera que o item 3.1 do termo de referéncia prevé que a contratada devera
apresentar um “plano de trabalho para atender os domicilios urbanos e os pontos
de grande acumulo de residuos e areas rurais”. No entanto, “ndo consta no
instrumento convocatério quais sédo estes pontos de grande acumulo de residuos
e areas rurais”.

Por fim, aponta a falta de planejamento da licitagdo.

Diante disso, requer a concesséo de medida cautelar para suspender a Concorréncia
Publica n.° 005/2019 do Municipio de Arapongas, “com decisédo expressa vedando a
abertura das propostas da licitagdo até o julgamento definitivo da presente
Representacéo”.

Subsidiariamente, pleiteia a cautelar para suspender a licitagao no estado em que se
encontra.

Em manifestacdo preliminar (peca 12), os representados sustentaram que “o
Municipio de Arapongas vem estudando medidas mais modernas para reduzir os
custos e solucionar de forma eficiente a destinagéo final dos residuos solidos”, razéo
pela qual “langou o edital da Concorréncia Publica n.° 004/2019 para concesséo de
area publica para possiveis interessados em implantar no Municipio Usina de
Tratamento Térmico de residuos solidos por meio de tecnologia de pirdlise”.
Apontaram que a implantacdo desta nova tecnologia “leva tempo, sendo no minimo
02 (dois) anos”.

Destacaram que a implantacdo da nova tecnologia deve ser realizada
concomitantemente com o0s servicos de operacdo e manutencdo do aterro
sanitario, objeto da licitagdo em andlise, “tendo em vista que ndo sera possivel a
paralisacdo sem que a usina implantada esteja em efetivo funcionamento e possa
receber todos os residuos gerados pelo municipio”. Ainda, “a implantagéo da usina
impactard apenas os servicos de operagdo e manutengdo do aterro sanitario, e
néo os servigos de coleta, pois estes deverdo ser mantidos mesmo com a usina
em funcionamento”.

De qualquer forma, esclareceram que a Concorréncia Publica n.° 004/2019 restou
deserta e sera revogada.

Sobre o limite de supresséo do contrato administrativo, aduziram que nao ha maiores
esclarecimentos, “pois ndo ha qualquer mengdo no edital da Concorréncia n.°
005/2019 que havera alteragdo de quantitativo em desrespeito aos limites legais”.

E, quanto a auséncia de informacdes essenciais para elaboragdo da proposta,
esclarecem que “realmente n&do foram especificados nominalmente os pontos onde
deverd ser realizada a coleta na area rural do municipio, mas que os pontos foram
considerados no quantitativo maximo de quildmetros levados em conta para
composi¢do da planilha de custos que integra o edital”.

Inobstante, afirmaram que a Comisséo de Licitacdo decidiu suspender o certame
para adequar o edital, “a fim de constar de forma nominal os locais onde serdo
realizados a coleta de residuos na area rural do municipio”.

E o relatério.

A presente demanda ndo comporta recebimento.

Segundo relatado, a Concorréncia Publica n.° 005/2019 foi suspensa para
adequacgBes no edital, justamente em um dos pontos questionados nesta
Representacéo, qual seja, a alegada auséncia de informacdes para a elaboracéo da
proposta.

Em consulta ao sitio eletrdnico do Municipio de Arapongas, constatei a publicagdo de
aviso comunicando a suspenséo do certame, nos seguintes termos:
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARAPONGAS
ESTADO DO PARANA )
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
COMUNICADO DE SUSPENSAO DE LICITACAC
EDITAL DE CONCORRENCIA N° 005/2019

Comunicamos aos interessados que a ficitagdo, modalidade
Concorréncaa n” DDS2019, que se acha aberda e qua lem
como objeto. Contratecao de empresa especializada pare a
realizacan de coleta @ transporte de residuos domiciliaras,

animais _mortos e operacao e mamidenciao do atesro
sanltéde municipal, _em  atendimento a  Secretaria
Municipal de Agricultura, Servigos Pablicos & Meio
Ambiente - SEASPMA, com aberlura da sessio publica
prevista para o dia 08/1%2019, 3s 09h15min, que o mesmo
esta SUSPENSO dewdo a necessdade de analse de
impugnagiesiesclaracimantos, sando informado
postepormente o decslio de seu  prosseguimento  od
repubficacio do edital

Arapongas, 07 de novembro de 2019,

Ricardo K. Kolke

Presidente da Comssiia

Assim, uma vez que, por ora, ndo subsistem as supostas irregularidades narradas,
deixo de receber a Representacéo da Lei n.° 8.666/93, sem prejuizo da instauragédo
de novo expediente caso verificada eventual ilegalidade na concorréncia publica. Por
conseguinte, resta prejudicado o pleito cautelar.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para
ciéncia.

Apos, decorrido o prazo recursal sem manifestagdo de interessados, determino o
encerramento do processo, nos termos do artigo 398[1], §2°, c/c o artigo 32[2], inciso
XIl, do Regimento Interno, com remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Publigue-se.

Curitiba, 8 de novembro de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

(...)

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlncia e representacdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1° da Lei n°® 8.666/1993, e nas comunica¢des originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

PROCESSO N.°: 744056/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IVAI

INTERESSADO: SINDPLUS ADMINISTRADORA DE CARTOES, SERVICOS DE
CADASTRO E COBRANCA LTDA

PROCURADOR/ADVOGADO: GUSTAVO DA SILVA DOSUALDO

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1785/19

Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para redistribuicéo por sorteio, diante da
inexisténcia de conexdo com processo que ja contém decisao final deste Relator, no
caso, 0s autos de Representacdo da Lei 8.666/93 n.° 712286/19.

Publique-se.

Curitiba, 8 de novembro de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicacdes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 138612/17

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, ASSOCIA(;AO DE PAIS E
AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE SANTA HELENA, FABRICIA BEDENDO
LENZI, FLAVIO JOSE ARNS, JOSCELIA MARIA GHELLER, RENATO FEDER,
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCA(;AO

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 125/19

Trata-se da prestagéo de contas de transferéncia voluntéria autuada pelos Sistema
Integrado de Transferéncias — SIT, sob n° 13723, relativo ao termo de Convénio n°®
2120130332/2013, celebrado entre Secretaria de Estado da Educagdo e a
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Santa Helena, no valor de R$
935.868,35 (novecentos e trinta e cinco mil, oitocentos e sessenta e oito reais e trinta
e cinco centavos), referente aos exercicios financeiros de 2013/2016, tendo por
objeto a oferta da educacéo basica na modalidade de educacéo especial para alunos
com necessidades educacionais especiais.

Considerando as manifestagdes uniformes da Coordenadora Gestéo Estadual e do
Ministério Publico de Contas pela regularidade da prestacdo de contas, com
fundamento no art. 16, | da Lei Estadual Complementar n° 113/2005, e no art. 428, |
do Regimento Interno, julgo regular a presente prestacédo de contas.
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Transitada em julgado esta decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

Publique-se.

Curitiba, 8 de novembro de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 660745/15

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, JOSE LUIZ COSTA TABORDA
RAUEN, ROGERIA MARIA RICETTI, WILSON LUIZ PIRES MOKVA
PROCURADOR: CARLOS ALBERTO TILLMANN, DEBORA FERREIRA CRUZ,
ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL
CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA
JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA
VICCO PEREIRA, MARYANE LAIS BALBINOT, THAIS CECILIA LOZANO LIMA
ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 126/19

Considerando as manifestagdes pela legalidade e registro do ato de inativagéo, tanto
da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo quanto do Ministério
Publico de Contas,

DECIDO,

1. com fundamento nos artigos 298, 1l e 428, 1l do Regimento Interno, determinar
o registro do ato de inativagdo de Rogéria Maria Ricetti, ocupante do cargo de
Profissional do Magistério, consubstanciado na Portaria n.° 431/2015 do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba, publicada no Diario Oficial do
Municipio de Curitiba, de 07/05/2015.

2. determinar, depois do transito em julgado da decisao, o encerramento do processo
e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Publique-se.

Curitiba, 8 de novembro de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 687926/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE PARAISO DO NORTE

INTERESSADO: ANGELINA MENDONGCA MORATO, ANTHONY CARLOS
FACHIN, BRUNA CARLA FACHIN, JULIANA JUSTINO DA SILVA EUZEBIO,
LAERCIO DE FREITAS, WESLEY RICARDO DA SILVA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1535/19

Tratam os autos das admissdes temporarias realizadas para o provimento dos cargos
de Médico Clinico Geral, Nutricionista e Contador pelo Municipio de Paraiso do Norte,
relativas ao Teste Seletivo Simplificado, regulamentado pelo Edital n° 41/2017.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n° 1.009/19, pega 51), pontuando que “... a
andlise de legalidade dos atos admissionais temporarios deve abranger a
observancia do prazo legal de vigéncia dos contratos, bem como das eventuais
prorrogagdes contratuais” requer, preliminarmente, que “(...) a unidade técnica ateste
o efetivo rompimento dos vinculos temporérios, indicando em que datas estes
ocorreram”.

Em que pesem os argumentos do Parquet de Contas, néo vejo a questao por este
angulo, na medida em que eventuais irregularidades que possam ocorrer na
execucgdo dos contratos temporarios néo teriam o conddo de macular o préprio ato
inicial da admissao, ora sob apreciacédo deste Tribunal.

Evidentemente que a execugdo do contrato temporario, em particular de eventual
prorrogacéo, ndo estd imune a fiscalizagédo deste Tribunal de Contas[1]. Todavia,
deve ser objeto de processo préprio, cujo desenrolar, ao meu ver, exige a prévia
apreciagdo do respectivo ato de admisséo pelo Colegiado pertinente.

Portanto, deixo de acolher o requerido pelo d. Procurador e determino o retorno dos
autos ao Ministério Publico de Contas para andlise de mérito das admissdes
constantes do processo.

Publigue-se.

Curitiba, 8 de novembro de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Prejulgado n° 8. Acérddo n° 463/09 — Pleno, processo 65.060-0/07. Relator Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes. Julg. em 30/04/2009.

“15. As prorrogagbes contratuais devem ser analisadas por esta Corte, por se tratarem de
continuidade de despesas. Duas situagdes: |) contratacGes originarias registradas: os contratos
podem ser prorrogados, desde que atendidos os limites globais estabelecidos em lei; 1)
contratagbes originérias com registro negado: impossibilidade por auséncia de eficacia definitiva”

PROCESSO N°: 251324/11

ORIGEM: INSTITUTO CONFIANCCE

INTERESSADO: CLARICE LOURENCO THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI,
FRANCISCO LUIS DOS SANTOS, INSTITUTO CONFIANCCE, MUNICIPIO DE
FAZENDA RIO GRANDE

ADVOGADO/PROCURADOR CARLOS ALBERTO FARRACHA DE CASTRO,
CLAUDIO MARIANI BERTI, ELTON BAIOCCO, YURI ALVES DOS SANTOS
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1558/19

Retornam os autos diante da juntada de substabelecimentos sem reserva de poderes
(pecas 374 e 376).

Inicialmente, em relagdo ao advogado Jodo Paulo de Souza Cavalcante,
representante da senhora Claudia Aparecida Galli conforme procuragdo (peca 287),
embora tenha apresentado renlncia dos poderes (pega 367), ndo comprovou que
deu ciéncia as representadas, fato que implica ineficacia processual do ato, vez que
ndo produziu efeitos nos termos do art. 112, caput, do Cédigo de Processo Civil.
Assim, aliado ao fato de que ndo havera qualquer prejuizo as interessadas, acolho o
substabelecimento.

Com relagdo aos substabelecimentos, considerando que os advogados possuem
procuracgéo nos autos (pecga 140), acolho-os.

Portanto, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para:
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| - Autuagdo do advogado Jodo Paulo de Souza Cavalcante (OAB/PR n° 44.096)

como representante das senhoras Claudia Aparecida Galli e Clarice Lourengo

Theriba (peca 287);

Il — Exclusao dos advogados representantes do senhor Francisco Luis dos Santos e

autuacdo dos advogados Ricardo de Freitas Vasco (OAB/PR n° 37.377) e Luiz
Fernando Obladen Pujol (OAB/PR n° 68.526) como seus atuais representantes.

Apés, retornem a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes.

Publigue-se.

Curitiba, 8 de novembro de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 493320/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, MARISTELA MORATO
FABRICIO, MEROUJY GIACOMASSI CAVET, WILSON LUIZ PIRES MOKVA
PROCURADOR: CARLOS ALBERTO TILLMANN, DEBORA FERREIRA CRUZ,
ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL
CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA
JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA
VICCO PEREIRA, MARYANE LAIS BALBINOT, THAIS CECILIA LOZANO LIMA
RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 98/19

Tendo em conta que os pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal, n°®
2070/2019, e do Ministério Publico de Contas, n® 1011/2019, sao pela legalidade do
ato, nos termos do artigo 428, Il, do Regimento Interno, com fulcro no art. 298, inciso
Il do Regimento Interno, determino o registro da Portaria n.° 1354/2016, publicada no
Diario Oficial do Municipio de Curitiba em 25/10/2016.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII do Regimento
Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 6 de novembro de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 715633/19

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA

INTERESSADO: PAULO EDER DE ARAUJO, SERGIO ALVES BRAGA
ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 1450/19

1. Trata-se de pedidos de rescisdo com pedido liminar formulados pelo Sr. Paulo
Eder de Araujo e Sérgio Alves Braga visando desconstituir a decisdo proferida pelo
Acérdao n° 4053/17, da 12 Camara, que julgou irregulares as contas dos Srs. Angelo
Babiuk, Ana Maria Correa da Silva, José Carlos Gongalves, Laudi Carlos de Santi,
Natanael Correia de Aratjo, Paulo Eder de Aradjo, Sergio Alves Braga, Geovani
Alexandre Kurtz e Rogério Pimentel da Silva, no que tange a concessao e/ou
recebimento de diarias nos exercicios de 2011 e 2012, com auséncia de
comprovagao e/ou para atividades ndo ligadas as fungdes da Camara Municipal.
Ainda, a referida decisao determinou aos responsaveis o ressarcimento ao erario dos
valores que foram glosados, cominando, também, ao Presidente da Camara
Municipal de Guaratuba, Sr. Paulo Eder de Araujo, a multa prevista no art. 87, IV, “g”,
da Lei Organica do Tribunal de Contas do Parand, em razdo de concesséo de diarias
sem a observancia dos ditames previstos nas Resolugdes do préprio Poder
Legislativo e em contrariedade ao interesse publico.

Os requerentes embasaram seus pedidos de rescisdo na superveniéncia de novos
elementos de prova capazes de desconstituir os ja produzidos, bem como na
ocorréncia de erros materiais na decisdo vergastada.

Em relagdo ao primeiro fundamento, afirmaram que ndo teria sido levado em
consideracéo pela decisédo combatida o fato de que os atos de concesséo de diarias
foram legalmente embasados nas Resolugdes vigentes daquela Camara Municipal,
ou seja, existentes a época dos fatos, mas desconsiderados na decisdo, em ofensa
ao art. 22 da LINDB.

Defenderam, também, que a comunicacéo de irregularidade se baseou em norma de
contetdo indeterminado, art. 87, IV, “g”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Parana, o que feriria o principio da legalidade, pois houve a observancia das
resolugbes daquela casa legislativa, que autorizariam a concesséo das diarias nos
moldes praticados pela Camara de Guaratuba.

Além disso, sustentaram que houve erro material na deciséo vergastada, quando do
reconhecimento de que alguns 6rgdos ndo forneciam declaracdes de
comparecimento e mesmo assim se determinou aos requerentes a devolugdo de
diarias correspondentes.

Outro erro material apontado consistiria no fato de que o acérdao rescindendo em
nenhum momento determinou a inscricdo de seus nomes na lista dos agentes
publicos com contas reprovadas, mas isso de fato ocorreu.

Nesse particular, complementaram destacando que ndo haveria a possibilidade de
incluséo na referida lista, pois sequer houve o apontamento de ato doloso de
improbidade administrativa e ndo corresponderia a redagdo do art. 1°, |, alinea “g”,
da LC 64/90.

Nesse contexto, requereram a concessdo de cautelar para o fim de suspender os
efeitos da decisdo rescindenda até o julgamento de mérito, reforcando a existéncia
de prova inequivoca do direito alegado, e o perigo da demora, consistente no risco
de prejuizo a carreira publica, uma vez que os nomes constam na lista dos agentes
publicos com contas julgadas irregulares, bem como de prejuizo financeiro
decorrente da inscri¢éo dos valores em divida ativa.

E o relatério.

2. Com fulcro no artigo 494, V do Regimento Interno, ndo conheco do pedido
rescisério, uma vez que ndo se encontram configuradas as hipéteses dispostas nos
incisos Il (novos elementos de prova) e Ill (erro material), do art. 77 da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Parana.
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Em relacéo ao primeiro fundamento, identifica-se que a deciséo rescindenda analisou
pormenorizadamente as Resolugbes da Camara Municipal de Guaratuba
mencionadas pelos requerentes e o interesse publico, cotejando-as com as
irregularidades apontadas, ndo se trazendo aos autos novos apontamentos que se
amoldem ao conceito bem delimitado no Prejulgado n° 4 (Acoérdédos 277/07 e 925/07
Pleno), para que se admitisse reabertura da discusséo.

Sobre a possibilidade de aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Parana, me reporto aos fundamentos declinados
no Prejulgado n° 10, Acérdao n°® 1729/10 — Pleno, para rejeigdo da arguicao trazida
pelos requerentes.

Como novos elementos de prova, os requerentes na verdade se valem de
argumentos genéricos, pertinentes ao inconformismo com a deciséo proferida, do que
especialmente, trazer pontos especificos nao avaliados quando do seu julgamento.
O mesmo se observa em relacdo aos supostos erros apontados na decisdo
rescindenda, referente a aparente contradigdo, quando afirma que “o Autor e os
demais interessados, em Acérdao, teve reconhecido como regular diarias concedidas
sem as devidas declara¢Ges, mas, mais a frente, suas contas acabaram por ser
reprovadas por este mesmo motivo, com a imputagao de devolugao”.

De fato, da leitura do Acérdéo n° 4053/17, da 12 Camara restou parcialmente acolhida
a defesa dos interessados quando:

Dentre as justificativas apresentadas pelos Representados pela falta de documentos
comprobatdrios, constam visitas a este Tribunal de Contas para tratar de assuntos
de contas e a 6rgdos e poderes estabelecidos na Capital do Estado, ndo havendo
sido concedidas declaracdes de visita para comprovar a efetiva realizagdo das
viagens.

Tendo em vista que estas diarias foram concedidas em pequenas quantidades (uma
ou duas diarias para cada servidor ou vereador), e que somente estas ndo tiveram
comprovagao, considero regulares a sua concessao, inclusive porque alguns 6rgédos
nao emitem declaragdo de visita (o que ja ocorreu até com esta Corte).

No entanto, por motivos diversos, outras diarias restaram glosadas pela auséncia ou
de comprovacédo de comparecimento ou mesmo de se reportarem a atividades néo
ligadas as fun¢des de Camara Municipal e ausente interesse publico.

Assim, os requerentes ndo se desincumbiram do 6nus de demonstrar que as diarias
a que foram responsabilizados e, portanto, impelidos a ressarcir, referem-se aquelas
cuja justificativa foi acolhida pela deciséo rescindenda.

Por fim, o segundo erro material suscitado pelos requerentes de que o acérddo
rescindendo em nenhum momento teria determinado a inscrigdo de seus nomes na
lista dos agentes publicos com contas reprovadas, também ndo merece acolhimento.
Isso porque a inclusdo dos agentes no cadastro de gestores publicos com contas
julgadas irregulares ndo se trata de uma sancgéo, e, portanto, dispensa expressa
determinacé@o na decisdo, sendo necessario, no entanto, que sejam atribuidas pela
deciséo a responsabilidade pelas contas julgadas, o que de fato foi realizado no item
I, do Acérdéo questionado, nos moldes do art. 515 do Regimento Interno.

l. Julgar irregulares as contas dos Srs. Angelo Babiuk, Ana Maria Correa da
Silva, José Carlos Gongalves, Laudi Carlos de Santi, Natanael Correia de Araujo,
Paulo Eder de AraUljo, Sergio Alves Braga, Geovani Alexandre Kurtz e Rogério
Pimentel da Silva no que tange & concessdo e/ou recebimento de diarias nos
exercicios de 2011 e 2012 com auséncia de comprovagao e/ou para atividades nédo
ligadas as fungdes da Camara Municipal;

Nos acérdaos trazidos como paradigmas, em que se reconheceu erro na inscricdo
dos agentes publicos no referido cadastro, as situacées de fato séo diferentes da ora
enfrentada, pois o primeiro se referia a relatério de inspecao, ndo havendo qualquer
juizo sobre julgamento de contas, e 0 segundo se tratava de prestacédo de contas de
transferéncia voluntaria estadual, em se questionava a legitimidade do Secretério de
Estado figurar como responséavel pelas contas, pelo fato de ndo ser o ordenador das
despesas nem beneficiado dos recursos publicos transferidos, conforme art. 3°, |, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Parana.

Por fim, a avaliacédo das irregularidades decretadas por esta Corte de Contas como
sanaveis ou insanaveis, para fins eleitorais, é de competéncia da Justica Eleitoral,
ndo havendo vicio na decisdo por ndo caracterizar ato doloso de improbidade
administrativa, conforme sustentado.

Nestes termos, diante da ndo configuragédo das restritas hipéteses de cabimento do
pedido rescisoério, deixo de conhecé-lo.

3. Ap6s o decurso de prazo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e posterior arquivamento, na forma do artigo 168, inciso VII, do
Regimento Interno.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 8 de novembro de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 734344/19

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1453/19

1. Trata-se de Denuncia formulada em face de Poder Executivo Municipal, em
que é apontada suposta irregularidade no recebimento de receita oriunda de um
acordo com entidade da Administragdo Publica Indireta Estadual, mediante termo
aditivo que nao teria observado os requisitos de validade, publicidade e eficacia da
operacao, e em montante muito inferior ao que seria devido, dando causa a prejuizo
ao erario municipal, e a descumprimento a dispositivos legais e a principios da
Administragdo Publica.

2. Em consulta ao sistema de Tramite Processual, foi possivel constatar que os
fatos denunciados s&@o objeto de outro processo em tramitagdo neste Tribunal, a
Denlincia n® 496168/19, distribuida ao Excelentissimo Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimardes em 23/07/2019, (peca 8 daqueles autos), portanto
previamente a distribui¢do da presente Denlncia, ocorrida em 01/11/2019 (peca 30).
Consta daqueles autos que seu objeto consiste na apuragdo de supostas
impropriedades relativas a mencionada transferéncia de recursos, relatadas pelo
Despacho n° 772/19 (pega 9 daqueles autos) nos seguintes termos: “(i) ndo foi dada
a devida transparéncia a operagdo; (ii) ndo houve autorizagdo da Camara de
Vereadores; e (iii) os recursos foram contabilizados como receita corrente, para
utilizacdo como fonte livre, em ofensa a regra do art. 44, da LRF, uma vez que que
configuram desinvestimento, e, portanto, receita de capital.”
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Assim, considerando que ambas as Denuncias tratam de possiveis irregularidades
referentes ao mesmo ato administrativo, resta caracterizada a conexdo entre 0s
processos.

3. Diante da conex&o entre os processos e da necessidade de se evitar decisdes
contraditérias, tendo-se em conta a regra de prevencéo estabelecida no art. 346, 88
1° e 2° do Regimento Interno desta Corte, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para distribui¢cdo destes autos por dependéncia, nos termos do art. 333, I,
do Regimento Interno, e art. 286, |, do Cddigo de Processo Civil, aplicavel
subsidiariamente a esta Corte, como disp&e o art. 537, do mesmo regimento.

4. Publigue-se.

Tribunal de Contas, 8 de novembro de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 198534/17

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE REBOUGAS

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE REBOUGAS, RICARDO CARLOS
HIRT JUNIOR

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1455/19

1. Tendo em vista a comprovacao do recolhimento dos valores a que se refere o item
Il do Acérddo n° 676/2019, da Segunda Camara (peca 30), conforme as
manifestacdes favoraveis contidas na Instrucdo n° 1330/19 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes e no Parecer n° 602/19 do Ministério Publico de Contas,
remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para
expedicao de certiddo de quitagdo de débito relativa ao presente processo em favor
de RICARDO CARLOS HIRT JUNIOR, CPF n° 015.179.099-02, com a consequente
baixa de responsabilidade pecuniaria, nos termos do art. 514 do Regimento Interno,
sem prejuizo da manutengéo do julgamento das presentes contas.

2. Apos, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo e arquivamento.
3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 8 de novembro de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 833667/18

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE QUEDAS DO IGUACU

INTERESSADO: ADILSON POLEZE, CAMARA MUNICIPAL DE QUEDAS DO
IGUACU

PROCURADOR: EDUARDO FELIPE VERONESE, RAFAEL CHIAPETTI DE
MOURA, SAULO FERREIRA NETTO

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAQAO

DESPACHO: 1456/19

1. Tendo em vista a comprovacao do recolhimento dos valores a que se refere o item
IV, “I” do Acérdao n°® 4844/17, da Segunda Camara mantido pelo Acérddo n°
238/2019, do Tribunal Pleno, conforme as manifestagdes favoraveis contidas na
Instrucéo n° 1343/18 da Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes e no Parecer
n° 1072/19 da Ministério Pablico de Contas, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execug0es, para expedicao de certiddo de quitagdo de débito
relativa ao presente processo em favor de SEBASTIAO QUADROS DA SILVA, CPF
n° 483.634.569, com a consequente baixa de responsabilidade pecuniaria, nos
termos do art. 514 do Regimento Interno, sem prejuizo da manutencéo do julgamento
das presentes contas.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 8 de novembro de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 549870/07

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CERRO AZUL

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CERRO AZUL, IRINEU VAZ PEREIRA,
MUNICIPIO DE CERRO AZUL

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

DESPACHO: 1457/19

1. Diante das razdes declinadas na peca 109, remetam-se 0s autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des para manifestacéo.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 8 de novembro de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrucéo de Servigo n® 82/2014, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 354575/16

ORIGEM: FUNDO FINANCEIRO DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FUNDO FINANCEIRO DO
ESTADO DO PARANA, RAFAEL IATAURO, SUELY HASS

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA
DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS,
JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ
TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1458/19

1. Tendo em vista a comprovagdo de atendimento a determinagdo imposta no item
I, do Acérdao n° 1536/17, mantido integralmente pelo Acérdéo n°® 632/19, ambos do
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Tribunal Pleno, conforme as manifestacdes favoraveis contidas na Instrugdo n°
1106/19 da Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes e no Parecer n° 898/19
do Ministério Publico de Contas, remetam-se os autos & Coordenadoria de
Monitoramento e Execucgdes, para expedicédo de certiddo de quitagdo de obrigagao
relativa ao presente processo em favor de FUNDO FINANCEIRO DO ESTADO DO
PARANA — CNPJ N° 17.577.996/0001-03, com a consequente baixa de
responsabilidade, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, sem prejuizo da
manutencao do julgamento das presentes contas.

2. Apés, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo e arquivamento.
3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 8 de novembro de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 283983/12

ORIGEM: INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARAPOTI
INTERESSADO: DILERMANO AGUIAR, DIONE BATISTA DOS SANTOS, FABIO
LOPES SAMPAIO, IDINEU ANTONIO DA SILVA, INSTITUTO DE PREV DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARAPOTI, LUIZ FERNANDO DE MASI,
MUNICIPIO DE ARAPOTI, NERILDA APARECIDA PENNA, WELITON JOSE DO
NACIMENTO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 1460/19

1. Tendo em vista a comprovagdo de atendimento a determinacdo imposta no item
I, do Ac6rdao n° 2254/18 — Segunda Camara (peca 76), conforme as manifestagoes
favoraveis contidas na Instrugdo n°® 1278/19 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes e no Parecer n° 987/19 do Ministério Publico de Contas, remetam-se os
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para expedi¢édo de certiddo
de quitagdo de obrigagéo relativa ao presente processo em favor de MUNICIPIO DE
ARAPOTI — CNPJ N° 75.658.377/0001-31, com a consequente baixa de
responsabilidade, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, sem prejuizo da
manutencéo do julgamento das presentes contas.

2. Apbs, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo e arquivamento.
3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 8 de novembro de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicacdes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°: 741979/19

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL

INTERESSADO: ENFERMED SERVICOS E SAUDE LTDA

DESPACHO N.°: 488/19

Trata-se de REPRESENTACAO DA LEI N.° 8.666/1993, apresentada pela empresa
ENFERMED SERVICOS E SAUDE LTDA - ME, por sua representante legal, senhora
Lavinia Procépio da Silva, concernente a supostos vicios contidos no Edital de
Pregéo Presencial n.° 71/2019, promovido pelo Municipio de Jandaia do Sul, que tem
por objeto “o Registro de Precos para eventual contratacdo de empresa visando a
prestacéo de servicos na area de seguranca e medicina do trabalho, para um periodo
de 12 (doze) meses, conforme Termo de Referéncia (Anexo V)", cujo valor maximo
foi fixado em R$ 311.769,65 (trezentos e onze mil, setecentos e sessenta e nove reais
e sessenta e cinco centavos).

2. A representante sustenta ter identificado “algumas inconsisténcias que ferem
principios que regem o direito administrativo”, versando basicamente sobre dois
pontos:

1) Da excessiva exigéncia de documentagéo para objeto em questéo e da diviséo por
lotes;

1) Qualificagéo técnica — Visto da empresa licitante no CREA, do Estado do Parana
- Restri¢do indevida ao carater competitivo.

3. Quanto a “excessiva exigéncia de documentacédo para objeto em questéo e da
divisdo por lotes”, a representante questiona as exigéncias de qualificagdo técnica
contidas no item 5.2. do anexo V — Termo de Referéncia do edital, assim redigido:

5 — QUALIFICACAO TECNICA

|

5.2 - Certidao de Registro da empresa:

a) junto ao CREA ou CAU em plena validade, devendo ser vistada pelo CREA ou
CAU do Parana quando a proponente néo for sediada neste Estado;

b) junto ao Conselho Regional de Medicina — CRM, em plena validade.

c) junto ao Conselho de Fonoaudiologia — CREFONO, em plena validade;

d) junto ao Conselho Regional de Psicologia — CRP, em plena validade;

e) junto ao Conselho Regional de Enfermagem — COREN, em plena validade;

f) junto ao Conselho Regional de Biomedicina — CRBM, em plena validade;

g) junto ao Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional — CREFITO,
em plena validade.

h) junto ao Conselho Regional de Odontologia — CRO, em plana validade.

4. Nesse sentido, argumenta que “a exigéncia de que a licitante possua registro em
oito Conselhos Profissionais mostra-se demasiadamente excessiva, visto que algum
deles sequer possuem relagdo com o objeto licitado”. Prossegue:

Ademais, ndo ha a separagdo da exigéncia do conselho por lotes, haja vista que o
lote 01 trata-se de execucdo de exames clinicos e complementares, e o lote 02
elaboragéo de programas e laudos como PCMSO, PPRA, LTCAT, PPP, AET e LIP.
Saliente-se ainda que o art. 30 da lei 8.666/93 indica, de forma exaustiva, a
documentacdo relativa a qualificagdo técnica. Dentre elas, solicitamos especial
atencao ao item I, abaixo transcrito:

Art. 30. A documentacé&o relativa a qualificagéo técnica limitar-se-4 a:

I— registro ou inscri¢éo na entidade profissional competente.
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No edital em questao, cujo o objeto é a execucéo de servicos relacionados & Medicina
e Seguranca do Trabalho, conclui-se que o Registro no CRM/CREA seria o suficiente
para a garantia da execugao dos servigos.

A exigéncia de que a empresa licitante seja registrada em 8 conselhos diferentes e
ainda apresente certiddo de registro de profissionais que sequer se relacionam com
0 objeto contratado, configura-se como restricdo indevida ao carater competitivo.

Tal disposi¢do ndo pode permanecer no instrumento convocatério, sob risco de se
incorrer em afronta direta aos principios presentes na Lei 8.666/93.

5. No item “Qualificagéo técnica - Visto da empresa licitante no CREA, do Estado do
Parana - Restrigdo indevida ao carater competitivo”, a representante questiona o
mesmo item 5.2 do anexo V — Termo de Referéncia do edital, especificamente quanto
a sua alinea “a’[1], que consigna que a certiddo de registro da empresa junto ao
CREA ou CAU deve ser “vistada pelo CREA ou CAU do Parana quando a proponente
néo for sediada neste Estado”:

Percebe-se entdo que o 6rgdo inseriu como exigéncia de qualificagdo técnica do
licitante, comprovacdo de que a empresa possua visto no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, especificamente do Estado do Parana.

Tal disposicdo ndo pode permanecer no instrumento convocatorio, sob risco de se
incorrer em afronta direta aos principios presentes na Lei 8.666/93.

[-]

Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o argumento de que a
Administracdo necessita de seguranga maior do que a efetivamente necessaria a
execucao do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que
autoriza apenas o minimo de exigéncias, sempre alicercadas em critérios razoaveis.
[-]

Manter a exigéncia de comprovagdo de que a empresa e possua registro/visto em
6rgéos de fiscalizagdo de estado especifico, no caso, do Estado do Parana em
licitagdo para este objeto constituiria, inequivocamente, restricdo indevida ao carater
competitivo do certame, ferindo de morte o Principio da Ampla Concorréncia, disposto
no art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Ademais, apesar do CREA exigir para o exercicio da profisséo que o
particular/empresa possua a inscricdo no estado em que se localiza sua sede e/ou
registro/visto nos locais em que atuar, para fins de participagéo nas licitagdes tal
exigéncia é desnecesséria. Nesse sentido, o préprio Tribunal de Contas da Uniéo
vem tracando entendimento no sentido de que o visto somente seria necessario no
inicio da execugéao do contrato (...)

[-]

De acordo com todo o exposto, entende-se que tal exigéncia, para fins de mera
participacéo em licitagdo, é desarrazoada e viola o principio da competitividade
previsto no art. 3°, 81°, | da Lei 8.666/93, devendo portanto ser retirada do presente
edital ou a0 menos ser exigida apenas na ocasido da contrata¢cdo da empresa
vencedora do certame.

6. Em face do que exp0e, a representante requer:

(a) seja deferida medida cautelar, sem a oitiva das partes, para determinar a imediata
suspenséo do Pregéo Presencial n.° 71/2019;

(b) seja concedido o prazo de 15 dias para que 0s responsaveis municipais se
pronunciem a respeito das irregularidades apontadas;

(c) seja fixado prazo para apresentacdo de todo o procedimento administrativo
relativo ao Pregdo Presencial n.° 71/2019

(d) ao fim, caso confirmados os vicios apontados, seja determinada a anulagdo do
certame, sem prejuizo da apuragdo de outras infragdes e da aplicagdo das sancdes
legais cabiveis.

7. Observo, a propésito das queixas formuladas, que a mesma empresa
representante apresentou impugnacdo administrativa perante o Municipio,
abrangendo idénticas alegagdes, a qual, na parte que interessa, foi respondida nos
seguintes termos[2]:

Em resposta final a impugnagéo solicitada pela empresa ENFERMED SERVICOS
DE SAUDE LTDA temos a informar que as exigéncias de documentagdo visam
exclusivamente garantir a lisura deste pleito e a garantia real das condi¢des da
empresa licitante vencedora.

Ao exigir o registro no CREA do Estado do Parana se faz em funcéo de que é uma
licitagdo global, em dois lotes e que o cumprimento do lote 1 se torna impossivel a
celeridade do mesmo por empresas de localizacao distante da sede da prestacdo do
servigo.

Quanto a subcontratacdo néo se fala no presente Edital por estar de forma ingeuivoca
na quaificacéo da licitante vencedora.

Isto posto, somos pelo indeferimento da presente solicitacdo de impugnacao. [sic]

8. Ademais, conforme consta do sitio do Municipio na rede mundial de computadores,
a empresa PREVEN MED SAUDE OCUPACIONAL LTDA também apresentou
impugnacéo administrativa perante o Municipio, versando sobre os mesmos pontos,
obtendo as seguintes respostas:

2.1

QUANTO AO QUESTIONAMENTO SOBRE DOCUMENTACAO — QUALIFICACAO
TECNICA

Os servigos a serem contratadossédo globais e possuem alta complexidade técnica e
de gestéo o que envolve diversos profissionais e responsaveis destinados a prestar
e/ou executar atividades especializadas e especificas. Assim, a qualificagéo técnica
exigida abrange as categorias basicas envolvidas no objeto, inclusive sob a forma de
supervisdo e treinamento, conforme resolucéo e atos dos conselhos fiscalizadores,
em conformidade com o art. 30 da lei 8666/93, I. [sic]

TRANSCREVEMOS AS RESOLU(;OES PARA MELHOR ENTEDIMENTO:
RESOLUQAO COFEN-255/2001 - Revogou Resolu¢doCOFEN-233/2000

O Conselho Federal de Enfermagem - COFEN, no uso de suas atribui¢des legais e
regimentais, CONSIDERANDO o disposto no art. 1° da Lei n° 6.839, de 30 de outubro
de 1980; CONSIDERANDO a deliberacdo do Plenario em sua 2962 Reunido
Ordinéria;

Resolve:

CAPITULO |

Disposi¢des Gerais

Art 1° — Em virtude do disposto no art. 1° da Lei n° 6.839, de 30 de outubro de 1980,
estd obrigada ao registro no COREN competente, toda Empresa basicamente
destinada a prestar e/ou executar atividades na area da Enfermagem, inclusive sob
as formas de supervisdo e de treinamento de recursos humanos, ou que, embora
com atividade basica ndo especificamente de enfermagem, presta algum desses
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Servigos a terceiros.

CONSELHO FEDERAL DE BIOMEDICINA RESOLUGAO N° 78, DE 29 DE ABRIL
DE 2002

Dispde sobre o Ato Profissional Biomédico, fixa o0 campo de atividade do Biomédico
e cria normas de Responsabilidade Técnica.

CAPITULO Il DA RESPONSABILIDADE TECNICA DO BIOMEDICO

Art. 11° - Para o exercicio das atividades técnicas pertinentes a Biomedicina pelas
pessoas juridicas, a Responsabilidade Técnica serd de competéncia do Biomédico;
devendo o estabelecimento estar devidamente inscrito no CRBM da sua jurisdicéo, e
preencher o Termo de Responsabilidade Técnica que ficara arquivado no CRBM.
LEI N°5.194, DE 24 DEZ 1966 — CREA

Regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro Agronomo,
e da outras providéncias.

Do exercicio ilegal da Profisséo

Art. 6° - Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro
agronomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servigos, publicos ou
privados, reservados aos profissionais de que trata esta Lei e que ndo possua registro
nos Conselhos Regionais.

RESOLUGAO CFFa n° 446, de 26 de abril de 2014 (*)

"Dispde sobre o registro de Pessoas Juridicas nos Conselhos Regionais de
Fonoaudiologia, e d& outras providéncias. "

Parte | - Da definicdo de Pessoa Juridica sujeita a inscri¢cdo

Art. 1° Toda pessoa juridica de direito publico ou privado, cuja atividade basica ou
preponderante esteja relacionada ao exercicio profissional da Fonoaudiologia, é
obrigada a registrar-se no Conselho Regional de Fonoaudiologia de sua
circunscrigdo, sob pena de cometer infragdo passivel de aplicacdo da penalidade
prevista em resolugéo especifica.

RESOLUCAO CFM N° 1.980/2011

Conselho Federal de Medicina fixa regras para cadastro, registro, responsabilidade
técnica e cancelamento para as pessoas juridicas, revoga a Resolugdo CFM n° 1.971,
publicada no D.O.U. de 11 de julho de 2011 e déa outras providéncias

Art. 3° As empresas, instituicdes, entidade sou estabelecimentos prestadores e/ou
intermediadores de assisténcia a satde com personalidade juridica de direito privado
devem registrar-se nos conselhos regionais de medicina da jurisdicdo da em que
atuarem, nos termos das Leis n° 6.839/80 e n°® 9.656/98. [sic]

RESOLUGAO CFP N° 003/2007

Institui a Consolidagdo das Resolugdes do Conselho Federal de Psicologia.

DO REGISTRO DE PESSOAS JURIDICAS

Art. 24 - A pessoa juridica que presta servigos de Psicologia a terceiros ou em razéo
de sua atividade principal esta obrigada a registrar-se no Conselho Regional de
Psicologia, em cuja jurisdicdo exerc¢a suas atividades.

RESOLUCAO N°. 37 CONSELHO FEDERAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA
OCUPACIONAL

CAPITULO |

DO REGISTRO

Art. 1°. Esta obrigada ao registro no Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional (CREFITO), com jurisdicao sobre a regido do respectivo funcionamento,
a empresa constituida ou que venha a ser constituida, no todo ou em parte,
individualmente ou em sociedade ou em condominio, inominadamente ou sob
qualquer designacéo ou razdo social, com finalidade lucrativa ou n&o...
RESOLUGCAO CF0-118/2012

Art. 1° O Cédigo de Etica Odontolégica regula os direitos e deveres do cirurgisio-
dentista, profissionais técnicos e auxiliares, e pessoas juridicas que exercam
atividades na area da Odontologia, em ambito publico e/ou privado, com a obrigacéo
de inscri¢cdo nos Conselhos de Odontologia, segundo suas atribuigdes especificas.
QUANTO AO QUESTIONAMENTO - DIVISAO POR LOTE

O edital prevé no item 7.4 que a disputa é global por lote, os itens e valores estdo
divididos por lotes para melhor organizacéo, ndo ha divisdo. Para concorréncia, o
participante devera atender a todos os requisitos para atendimento e gestéo global.
7.4. Os lotes serdo destinados a ampla concorréncia, sem cota para MEs e EPPs e
MEIs, uma vez que se adquiridos separadamente podem afetar o resultado ou a
qualidade final servicos, prejudicando o resultado esperado pela administracéo.
QUANTO AO QUESTIONAMENTO - SEPARACAO DE EXIGENCIA

O edital prevé no item 7.4 que a disputa é global por lote, os itens e valores estdo
divididos por lotes para melhor organizagdo, ndo ha divisdo. Para concorréncia, o
participante devera atender a todos os requisitos para atendimento e gestéo global.
CONCLUSAO: Apenas os registos CRM/CREA nao garantem regularidade total para
atendimento ao objeto.

2.2

QUANTO AO QUESTIONAMENTO - QUALIFICACAO TECNICA

O objeto em questdo nado se trata de uma obra (projeto) e sim de servigo continuado
e global. Devido a especificidade, ratificada pelo item 6.2 do edital. na qual o
participante deverd comprovar domicilio dentro dos limitrofes estabelecidos, séo
requisitos indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, conforme LEI
N° 5.194, DE 24 DEZ 1966 que Regula o exercicio das profissées de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro Agrénomo, e da outras providéncias.

9. Pois bem. Em um juizo de cogni¢do sumaria, vislumbro estarem presentes os
requisitos para a concessdo da medida cautelar concernentes a probabilidade do
direito e ao perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo, previstos no artigo
300 e seguintes do Codigo de Processo Civil Brasileiro de 2015, aplicavel nesta Corte
de Contas por forga dos artigos 400 e 537 do Regimento Interno.

10. Tratando da “excessiva exigéncia de documentagao para objeto em questéo e da
divisdo por lotes”, a partir das respostas as impugnacdes administrativas formuladas,
em uma andlise superficial, reputo ser razoavel a exigéncia de comprovagdo do
registro da empresa nos conselhos profissionais correspondentes as especialidades
envolvidas na prestacdo de servico objeto do certame, levando em conta seu
aparente carater multidisciplinar e o artigo 1° da Lei Federal n.° 6.839/1980[3], que
estabelece a exigéncia do registro das empresas nas entidades competentes para a
fiscalizacdo do exercicio das profissdes, em razdo da atividade béasica que
desenvolve ou em relagdo aquela pela qual presta servicos a terceiros.

11. De outra feita, a reclamagdo da representante de que “ndo ha a separagdo da
exigéncia do conselho por lotes, haja vista que o lote 01 trata-se de execugao de exames
clinicos e complementares, e o lote 02 elaboragdo de programas e laudos como
PCMSO, PPRA, LTCAT, PPP, AET e LIP”, e as respostas apresentadas pelo Municipio
nas impugnagcdes, conduzem & necessidade de esclarecimentos adicionais.
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12. De fato, havendo distingdo das necessidades de registro nos conselhos em
relacé@o aos servigos do Lote 1[4] e do Lote 2[5], tais exigéncias deveriam ter sido
particularizadas, de forma a propiciar que uma licitante pudesse participar de um ou
outro lote, possibilitando o aumento da competitividade do certame. Ocorre que o
Municipio de Jandaia do Sul, na resposta a impugnacdo administrativa formulada
pela empresa PREVEN MED SAUDE OCUPACIONAL LTDA, reproduzida
anteriormente, justifica que “O edital prevé no item 7.4 que a disputa é global por lote,
os itens e valores estédo divididos por lotes para melhor organizagéo, nao ha diviséo”,
em virtude do que “o participante devera atender a todos os requisitos para
atendimento e gestdo global.” Mais ainda, ao responder o questionamento sobre a
DIVISAO POR LOTE, reproduz o item 7.4. do edital, assim redigido:
7.4. Os lotes serdo destinados a ampla concorréncia, sem cota para MEs e EPPs e
MEIs, uma vez que se adquiridos separadamente podem afetar o resultado ou a
qualidade final servigos, prejudicando o resultado esperado pela administracéo.
13. Todavia, a referida clausula parece contradizer os termos do item 7.1 do edital[6],
que indica que o critério para julgamento das propostas € o “menor prego VALOR
GLOBAL POR LOTE”, situagdo que demanda maiores esclarecimentos,
configurando a probabilidade do direito alegado, ainda mais levando-se em conta a
diferenciacdo dos servicos que compdem cada um dos lotes, com cotacGes
especificas de valores (conforme tabela constante do item 3.1 do anexo V - Termo
de Referéncia do edital), que permitiria, em tese, a apresentacdo de propostas
separadas para cada um dos lotes.
14. Relativamente ao ponto “Qualificagdo técnica - Visto da empresa licitante no
CREA, do Estado do Parana - Restrigdo indevida ao carater competitivo”, diante da
exigéncia trazida pelo edital no item 5.2, “a” do anexo V — Termo de Referéncia, que
consigna que o registro da empresa deve se dar “junto ao CREA ou CAU em plena
validade, devendo ser vistada pelo CREA ou CAU do Parana quando a proponente
ndo for sediada neste Estado”, uma analise perfunctoéria indica a razoabilidade da
reclamacé@o da representante, uma vez que a citada previsdo parece restringir
indevidamente a competitividade, revelando-se igualmente a probabilidade do direito
alegado. Neste sentido, assinalo que exigéncias semelhantes ja foram apreciadas e
rechacadas por esta Corte de Contas, assim como pelo Tribunal de Contas da Uni&o:
d) Exigéncia de visto do CREA: Em sede de contraditério, a parte representada
mencionou a Resolugdo n.° 413/1997 do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, segundo a qual os Conselhos Regionais prescrevam a
exigéncia de visto para participagdo nas licitagdes.
Ocorre, todavia, que o Tribunal de Contas da Unido tem entendido que o visto seria
necessario no inicio da execugdo do contrato, e ndo como documento relativo a
qualificacéo técnica, por restringir a competitividade do certame.
Desta forma, procedente a Representacdo quanto a este ponto [...]
(Acérdéao n.° 2658/19-Tribunal Pleno. Rel. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha)
Com efeito, referida disposi¢éo aparenta estar em frontal contrariedade a remansosa
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o, no sentido de que a participacdo em
licitagdo néo se confunde com o exercicio de atividade de engenharia, de modo que
0 visto no CREA do local da prestagdo dos servigos somente podera ser exigido
guando do inicio da execugdo do contrato, e ndo na fase de habilitagdo, sob pena de
prejuizo a competitividade do certame.
(Despacho n.° 651/19-GCIZL, homologado pelo Acérdéo n.° 1403/19-Tribunal Pleno.
Rel. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares)
E irregular a exigéncia de apresentagdo, pelas licitantes, de visto no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (Crea) da localidade onde os servigos seréo
prestados, como critério de habilitacdo, devendo ser estabelecido prazo razoavel,
apds a homologacgédo do certame, para que a vencedora apresente esse documento
no ato da celebrag&o do contrato (art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, c/c o
art. 31 da Lei 13.303/2016 e a Simula TCU 272).
(Acérdéo 1889/2019-Plenario. Tribunal de Contas da Unido. Rel. Ministro Aroldo
Cedraz)
15. Adicionalmente, como requisito para a concessdo da cautelar, tenho como
presente o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo, consubstanciado
na iminéncia da contratacédo do objeto, em aparente violagdo as normas gerais de
licitagdes e contratos, tendo em vista que a abertura da licitagdo ocorreu em 31 de
outubro de 2019, com homologag¢do do certame em 4 de novembro de 2019,
conforme veiculado no sitio do Municipio na rede mundial de computadores.
16. Do exposto, com fulcro nos artigos 282, § 1° e 400, § 1°-A do Regimento Interno,
defiro o pedido de expedicdo de medida cautelar em face do Municipio de Jandaia
do Sul, para o fim de determinar a imediata suspensdo do Pregdo Presencial n.*°
71/2019, no estado em que se encontra, sob pena de responsabilizacéo solidaria do
atual gestor, nos termos dos artigos 400, § 3°, e 401, V, da mesma norma.
17. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que providencie a
intimacédo do Municipio de Jandaia do Sul, na pessoa de seu representante legal,
com a devida urgéncia, por meio de Oficio com aviso de recebimento (AR), ou por
comunicagao eletronica, telefénica ou fax, para ciéncia e cumprimento imediato da
medida cautelar ora emitida, assim como para que, em até 15 (quinze) dias,
apresente manifestacéo.
18. Adotadas tais medidas, os autos deverdo retornar a este gabinete, para que a
presente deciséo possa ser submetida a homologagédo do Tribunal Pleno, conforme
prevé o § 1° do artigo 53 da Lei Complementar n.° 113/2005.
19. Publique-se.
Curitiba, 8 de novembro de 2019.
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator
FMV

1. Também reproduzida no primeiro topico:
5 — QUALIFICACAO TECNICA

[.]
5.2 - Certiddo de Registro da empresa:

a) junto ao CREA ou CAU em plena validade, devendo ser vistada pelo CREA ou CAU do Parana
quando a proponente néo for sediada neste Estado;

2. Disponivel em https://www.jandaiadosul.pr.gov.br/2015/portal-licitacoes.php

3. Art. 1° O registro de empresas e a anotacéo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das
diversas profissdes, em razio da atividade basica ou em relacdo aquela pela qual prestem servigos
a terceiros.

4. LOTE 1 — AVALIGAO CLINICA E EXAMES.

5. LOTE 2 — ELABORAGAO DE PROGRAMAS E LAUDOS.

6. 7 — Do Julgamento das Propostas

7.1 — Para julgamento sera adotado o critério de Menor Preco VALOR GLOBAL POR LOTE,
observadas as especificagdes e demais condicdes estabelecidas neste Edital.
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Auditor CLAUDIO A KANIA

PROCESSO N° 210719/16

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADOS: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, DORACI DO CARMO DE
SOUZA E WILSON LUIZ PIRES MOKVA

PROCURADORES: CARLOS ALBERTO TILLMANN, DEBORA FERREIRA CRUZ,
ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL
CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA
JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA
VICCO PEREIRA, MARYANE LAIS BALBINOT E THAIS CECILIA LOZANO LIMA
DESPACHO 1176/19

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrucdo de Servico
n°® 032/2012[2]c/c o art. 1° da Instrucéo de Servigo n° 053/13[3]e considerando as
manifestages uniformes da Coordenadoria de Gestédo Municipal e da representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4]

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VI, do Regimento Interno[5]

Publique-se.

Curitiba, 08 de novembro de 2019.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucdo de Servico n°® 50/2013, publicada no periédico 'Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas' n°® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracBes

‘Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n°® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:'

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacgéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolugao n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacgdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

ditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagdes

CORREGEDORIA GERAL
p TCEPR

CORREGEDORIA GERAL

PROCESSO N°.: 632533/19 - TC

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE: 22 VARA DE EXECUQAO DE PENAS E MEDIDAS ALTERNATIVAS E
CARTAS PRECATORIAS CRIMINAIS

INTERESSADOS: 22 VARA DE EXECUQAO DE PENAS E MEDIDAS
ALTERNATIVAS E CARTAS PRECATORIAS CRIMINAIS

DESPACHO N°.: 32/19

1. Trata-se de Requerimento Externo formulado pela 22 Vara de Execucéo de Penas
e Medidas Alternativas e Cartas Precatérias Criminais de Curitiba, por meio do Oficio
n° 0013130-36.2019.8.16.0013-anzc (peg¢a 2), no qual solicitou que fossem
justificadas as auséncias de servidores desta Corte, na audiéncia do dia 18 de
setembro de 2019, as 14:50 horas naquele juizo.

2. Ciente do feito, o Gabinete da Presidéncia (Despacho n°® 4167/19 — GP, peca 3)
determinou o encaminhamento do requerimento & 72 Inspetoria de Controle Externo
— 72 ICE, a Coordenadoria de Gestédo Municipal — CGM e a Diretoria de Gestédo de
Pessoas — DGP, para manifestagdo quanto aos servidores Carlos Alberto R.
Fernandes, Emerson da Rocha e Vinicius B. Leoni Lacerda, respectivamente.

3. Em resposta, a 7° ICE informou inicialmente que “... o assunto em tela ja foi objeto
de questionamento por parte da 22 Vara de Cartas Precatérias Criminais de Curitiba
- PROJUDI, conforme consta do Processo n° 503741/19, onde o servidor Carlos
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Alberto Rola Fernandes j& havia declarado néo ter sido notificado para participar de
audiéncia ocorrida em 16 de julho de 2019, as 16:50 horas.”[1]
4. Nao obstante, a 72 ICE buscou nova manifestacédo do servidor que reafirmou nédo
ter tido conhecimento da convocagéo para participar na audiéncia designada para o
dia 18 de setembro de 2019, as 14:50 horas. O servidor informou, ainda, endereco
residencial e e-mail para recebimento de eventuais intimagdes.
5. Foram encaminhados os autos & CGM, a qual informou que o servidor Emerson
da Rocha néo foi notificado e n&o teve conhecimento da convocagéo para participar
da audiéncia designada para o dia 18 de setembro de 2019, as 14:50 horas na Vara
de Execucdo de Penas e Medidas Alternativas e Cartas Precatorias Criminais de
Curitiba.[2]
6. Tanto a 72 ICE, quanto a CGM sugeriram que o referido protocolado fosse objeto
de apuragdo, inclusive pela Corregedoria-Geral, visando evitar prejuizos a imagem
dos servidores e do Tribunal de Contas.
7. Por suavez, a DGP informou que o servidor Vinicius B. Leoni Lacerda é ex-servidor
desta Corte, o qual foi exonerado a pedido a partir de 13 de margo de 2012, de acordo
com a Portaria n° 148, de 15 de margo de 2012, publicada no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas n° 365, de 20 de margo de 2012.[3]
8. Finalmente, por meio do Despacho n°® 4514/19 — GP (peca 7) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para envio de comunicagdo ao
requerente, e ap6s a Corregedoria-Geral para as providéncias que entender
pertinentes.
9. De plano, ndo verifico a existéncia de comprovagdo de que os servidores
receberam a intimacéo para comparecimento na audiéncia designada para o dia 18
de setembro de 2019, as 14:50 horas, pela 22 Vara de Execugéo de Penas e Medidas
Alternativas e Cartas Precatérias Criminais de Curittba e para a qual,
injustificadamente, teriam deixado de atender.
10. Todavia, compulsado o processo n°® 503741/19, constato que, por meio do
Oficio n° 53/19 — GP (pega 15), que justificou a auséncia dos servidores na
audiéncia designada pela magistrada da 22 VEP, a Presidéncia informou que dos
oficios dirigidos a esta Corte, de mov. 17, 36, 40 e 59, somente os dois Ultimos
foram recebidos, os quais solicitavam justificativa do ndo comparecimento dos
servidores a audiéncia. Com referéncia ao oficio de mov. 36, em consulta ao
Processo Eletronico do Judiciario do Parand - PROJUDI, verifico que,
aparentemente, corresponde ao documento de pega 2 (processo n° 503741/19), o
qual solicitou a justificativa da auséncia dos servidores intimados para a audiéncia
do dia 16 de julho de 2019 as 16:50 horas. Enquanto que o oficio de mov. 17, que
designou a data para comparecimento dos servidores na audiéncia, conforme
declarado pelo Gabinete da Presidéncia desta Corte néo foi recebido pelo Tribunal
de Contas.
11. Analisando, ainda, o supra mencionado processo, verifico que ocorreu nova
intimacé&o[4] para comparecimento em audiéncia designada para o dia 31 de outubro
de 2019, as 14:30, a qual houve efetiva cientificacdo dos servidores intimados,
conforme Informag6es n° 14/19 — 7ICE (peca 21) e n°® 843/19 — CGM (pega 22).
12. Assim, conforme Oficio n® 53/19 — GP (peca 15) da Presidéncia desta Casa, ndo
ocorreu a devida intimacéo dos servidores, tendo em vista que o Unico oficio (mov.
17) que havia intimado os servidores para comparecimento em audiéncia, ndo foi
sequer recebido por esta Corte.
13. Diante do exposto, nao verifico medidas a serem adotadas por este Corregedor-
Geral, no ambito de sua competéncia, haja vista a inexisténcia de indicios de
cometimento de infragdo nos procedimentos internos da Casa, para a cientificacdo
dos respectivos servidores visando ao comparecimento em audiéncia designada pela
22 Vara de Execucdo de Penas e Medidas Alternativas e Cartas Precatérias Criminais
de Curitiba.
14. Retornem os autos ao Gabinete da Presidéncia, para ciéncia.
Publigue-se.
Gabinete da Corregedoria-Geral, 08 de novembro de 2019.
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares
Corregedor-Geral

1. Informagéo n° 13/19 — 7ICE (peca 4).

2. Informagédo n°® 679/19 — CGM (peca 5).

3. Informacéo n° 468/19 — DGP (pega 6).

4. Of. Juizo — designacéao audiéncia (peca 16).

Comiss&o Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicactes

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicagbes

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE/PR

Sem publicagées

INSTITUTO RUI BARBOSA - IRB

Sem publicagbes
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RESENHAS DE DISTRIBUICAO

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 1947/19

Processo n°: 328329/97

Data e hora da redistribuicdo: 08/11/2019 11:26:00

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: MUNICIPIO DE CHOPINZINHO

Interessado: ZENO JOSE ROSA DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de redistribui¢éo: redistribuigdo conforme disposto no art. 338-A, inciso
IIl, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

DP, em 08/11/2019

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3795/2019

Processo N°: 717342/19

Data e hora da distribuigdo: 08/11/2019 08:53:35

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGAO

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PIRAQUARA

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE PIRAQUARA, ELISEU SALGUEIRO MEIRA,
ERONDI LOPES, JOSIMAR APARECIDO KNUPP FROES, LEONEL DE BARROS
CASTRO, SANDRA DE PAULA SOARES

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3796/2019

Processo N°: 706669/19

Data e hora da distribuicdo: 08/11/2019 09:16:20

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGAO

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA TEREZA DO OESTE

Interessado: CARLOS ALBERTO DEMOLINER, COSTA OESTE CONSTRUCOES
LTDA, EDSON LUIZ SCHMITZ, FRANCISCO MENIN, MUNICIPIO DE SANTA
TEREZA DO OESTE, SELMIR ANTONIO GAUZA, THAIANNA KLAIME, TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3797/2019

Processo N°: 471629/19

Data e hora da distribuigdo: 08/11/2019 10:30:50
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA
Interessado: DANIEL ANDERSON FRACARO, ESTELA LEME DE SOUZA VILAS
BOAS, JULIO CESAR SCHEBELSKI

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3798/2019

Processo N°: 395635/18

Data e hora da distribuicao: 08/11/2019 12:45:56

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA

Interessado: BEATRIZ DESTRO DE SOUZA, HELEN STEFANI MOREIRA VIEIRA
BRUZAROSCO, MARIA LUIZA AMANCIO GRAVINO, MARIANA ALVES DOS
SANTOS FREITAS, MAYUNE ANDRADE FRANCISCO DOS SANTOS, TAISE
KARLA MACIEL GALINDO, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;/:\O N°3799/2019

Processo N°: 580517/19

Data e hora da distribuicdo: 08/11/2019 13:08:31

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

Interessado: MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, MUNICIPIO DE FAZENDA RIO
GRANDE

Exercicio: 2001

Modalidade de distribui¢éo: dependéncia ao processo n.° 501107/01, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3800/2019

Processo N°: 757670/19

Data e hora da distribuigdo: 08/11/2019 16:09:04

Assunto: PEDIDO DE RESCISAO

Entidade: RICARDO LUIS LOPES KFOURI
Interessado: RICARDO LUIS LOPES KFOURI
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

Conselheiro Presidente NESTOR BAPTISTA, conforme Portaria 273/2006 do(a)
Gabinete da Presidéncia — por relatar processo original ou recurso do mesmo.
Conselheiro Vice-Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO, conforme Portaria
273/2006 do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do
mesmo.

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3801/2019

Processo N°: 758545/19

Data e hora da distribuig&o: 08/11/2019 18:06:50

Assunto: CORREIGAO ORDINARIA

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: COORDENADORIA DE AUDITORIAS

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 24 inciso | do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Corregedor-Geral IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3802/2019
Processo N°: 756747/19

Data e hora da distribuigdo: 08/11/2019 19:06:38
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, REINHOLD STEPHANES,
SILVIO DO NASCIMENTO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3803/2019

Processo N°: 758103/19

Data e hora da distribuigdo: 08/11/2019 19:40:28

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, REINHOLD STEPHANES,
ROSANGELA RIBEIRO

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3804/2019

Processo N°: 758820/19

Data e hora da distribuigdo: 08/11/2019 20:02:25

Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, JAIR BAUMGAERTNER, LUAN
GUSTAVO BAUMGAERTNER, MARIA IRLENE ALIATI BAUMGAERTNER
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TCEPR

EDITAIS

PROCESSO N°: 245770/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LUNARDELLI

INTERESSADO: HILARIO VANJURA (CPF: 666.781.109-00)

EDITAL N° 82/19

Em cumprimento a Instrugcdo de Servico n° 73/2014, do Relator do processo,
CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA, pelo presente Edital fica CITADO o senhor
HILARIO VANJURA (CPF: 666.781.109-00), para, querendo, no prazo de 15 (quinze)
dias, contados do término do prazo deste Edital[1], apresentar ao Tribunal as razes
de contraditério no processo acima citado, em atengéo ao disposto no art. 357 c/c o
art. 381, IV, § 1°, “e” e § 2° e art. 386, V do Regimento Interno do Tribunal.

Diretoria de Protocolo, em 8 de novembro de 2019.

PAULO SERGIO MOURA SANTOS

Diretor

TC 51.560-4

1. O prazo deste Edital € de 30 (trinta) dias contados de sua publicacéo, conforme § 1° do art. 383
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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PROCESSO N°: 292591/01

ASSUNTO: COMPROVAGAO DE AUXILIO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JARDIM OLINDA

INTERESSADO: GILSON DE ASSUNGAO (CPF: 174.561.429-04)

EDITAL N° 83/19

Em cumprimento a Instru¢cdo de Servico n° 73/2014, do Relator do processo,
CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA, pelo presente Edital fica CITADO o senhor
GILSON DE ASSUNCAO (CPF: 174.561.429-04), para, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, contados do término do prazo deste Edital[1], apresentar ao Tribunal
as razdes de contraditério no processo acima citado, em atencgéo ao disposto no art.
357 c/lc o art. 381, IV, § 1°, “e” e § 2° e art. 386, V do Regimento Interno do Tribunal.
Diretoria de Protocolo, em 8 de novembro de 2019.

PAULO SERGIO MOURA SANTOS

Diretor

TC 51.560-4

1. O prazo deste Edital é de 30 (trinta) dias contados de sua publicagdo, conforme § 1° do art. 383
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

TCEPR

DESPACHOS

PROCESSO N °© 281340/19

ORIGEM UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA

INTERESSADO CLARICE FABIANO COSTA PALAVISSINI, LUCAS SILVA
GOMES, MAIARA SCHERER MACHADO DA ROSA, PAULO SERGIO WOLFF E
OUTROS.

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ADMISSAO DE PESSOAL
DESPACHO 2229/19

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ADMISSAO DE
PESSOAL originario da UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA, cujo
exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 4374/19 - CAGE (peca n° 44).
- UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA — gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 5 de novembro de 2019.

Ato elaborado por: Jean Lucas da Silva, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contébil
Documento assinado digitalmente

DESPACHOS

PROCESSO N °©148070/19

ORIGEM MUNICIPIO DE PATO BRAGADO

INTERESSADO ANGELA CLEIA TOZZIN KLEIN, ARLETE REIS, CARINE FRARE
COLLA SAUER, CLAIDES CLEIR WEILER, CRISTIANE KERN CLEVESTON E
OUTROS.

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA - ADMISSAO DE PESSOAL
DESPACHO 2230/19

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ADMISSAO DE
PESSOAL originario do MUNICIPIO DE PATO BRAGADO, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 4144/19 - CAGE (peca n° 35).
- MUNICIPIO DE PATO BRAGADO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 5 de novembro de 2019.

Ato elaborado por: Jean Lucas da Silva, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 365000/18

ORIGEM MUNICIPIO DE CURIUVA

INTERESSADO JAQUELINE BRITO OLIVEIRA, LOHANI
MUNICIPIO DE CURIUVA, NATA NAEL MOURA DOS SANTOS
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ADMISSAO DE PESSOAL
DESPACHO 2231/19

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ADMISSAO DE
PESSOAL originario do MUNICIPIO DE CURIUVA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrdnica em atendimento a Instru¢éo n°® 4325/19 - CAGE (pega n° 73).
- MUNICIPIO DE CURIUVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 5 de novembro de 2019.

Ato elaborado por: Jean Lucas da Silva, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
Docum