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A partir do dia 13 de setembro de 2018,

as pautas das sessbes passarao-a-ser -
divulgadas no DETC nas QUINTAS- -FEIRAS

~anteriores. a reahza¢éa das sesso =1 348

Consulte, a qualquermomento,
o site do Tribunalno endéreco:
http://www.tce.pr.gov.br, opgao Consulta Pauta.

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Parana, as partes interessadas em realizar Sustentacao
Oral nos processos incuidos na presente pauta de julgamento
devem apresentar Requeriments nos autos, dirigido ao Presidente
do Orgéo Colegiado préprio, para fins de deferimento, conforme
agendamento efetuado pelas respectivas Secretarias, com cléncia
imediata ao Relator.

Atas

ATA DA SESSAO ORDINARIA N.° 31, EM 19 DE SETEMBRO DE 2018

Aos dezenove dias do més de setembro do ano de dois mil e dezoito (19/09/2018),
com inicio as quatorze horas (14h), realizou-se a Trigésima Primeira Sesséo
Ordinéaria do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parand, sob a
Presidéncia do Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, com a presenga
dos Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES, bem como dos Auditores
CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO. Participou, como
representante do Ministério Publico de Contas, o Procurador Geral, Flavio de
Azambuja Berti. A Secretaria da Sesséo foi exercida pela Analista de Controle, Maria
Estephania Domenici. Ausentes os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA, por motivo justificado, e THIAGO BARBOSA CORDEIRO, em razéo de
férias. O Senhor PRESIDENTE, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
submeteu a homologagéo do Plenéario a Ata de n.° 30, da Sesséo do dia 12 de
Setembro de 2018, a qual foi homologada. Na sequéncia, o Senhor PRESIDENTE
concedeu a oportunidade para as Comunicacdes previstas no inciso Il e paragrafo
Unico do art. 436 do Regimento Interno e para inclusdo em pauta dos processos de
que tratam o art. 429, § 4°, e o art. 522 do Regimento Interno. Foram apresentados
em mesa e incluidos para julgamento os processos n.°: 170986/18, na pauta do
Conselheiro Presidente JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL; 647081/18, na pauta
do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO; 631630/18, na pauta do Conselheiro
FABIO DE SOUZA CAMARGO. Foram devolvidos os processos n.°s: 517641/18, da
pauta do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, pelo Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO; 746809/17, da pauta do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, pelo Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES; 654165/17, da pauta do
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, pelo Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO. O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES utilizou da
palavra para suscitar a instauragao de Incidente de Uniformizacéo de Jurisprudéncia,
a respeito da imposicéo de multas por atraso na alimentacao dos dados do SIM-AM.
Apés o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES apresentar alguns
questionamentos, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
adiou a discussdo do tema para a proxima sessdo. O Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES comunicou o arquivamento na Diretoria de
Protocolo dos seguintes processos em sede de juizo de admissibilidade: 514812/18
(Representagdo), conforme Despacho n° 850/18; 320228/18 (Representacao),
conforme Despacho n° 852/18; 502636/18 (Representa¢do da Lei n° 8.666/93),
conforme Despacho n° 857/18; 166776/18 (Denlncia), conforme Despacho n°
869/18; 607543/18 ((Representacao), conforme Despacho n° 978/18. O Conselheiro
IVAN LELIS BONILHA comunicou o arquivamento na Diretoria de Protocolo dos
seguintes processos em sede de juizo de admissibilidade: 372171/18
(Representagdo da Lei n° 8.666/93), conforme Despacho n° 1318/18; 636039/18
(Representacdo da Lei n° 8.666/93), conforme Despacho n° 1355/18; 608590/18
(Dentncia), conforme Despacho n® 1356/18. O Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO comunicou o arquivamento na Diretoria de Protocolo dos seguintes
processos em sede de juizo de admissibilidade: 478891/18 (Denuncia), conforme
Despacho n° 1287/18; 367593/18 (Denlncia), conforme Despacho n° 1242/18;
291462/10 (Representacdo), conforme Despacho n° 1239/18; 580793/18
(Representagdo da Lei n° 8.666/93), conforme Despacho n° 1248/18; 482562/18
(Representacdo da Lei n° 8.666/93), conforme Despacho n° 1272/18; 511023/18
(Denuncia), conforme Despacho n° 1230/18. Encerrada a fase de comunicacdes, o
Senhor PRESIDENTE concedeu a palavra aos Conselheiros e aos Auditores para o
relato de suas pautas. Da pauta do Conselheiro Presidente JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, foi julgado o processo n.°: 170986/18 (Aprovagdo). Da pauta do
Conselheiro NESTOR BAPTISTA, foram julgados os processos n°s: 564151/18
(Conhecimento e ndo provimento), 379580/17 (Conhecimento e resposta),
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172993/17 (Conhecimento e improcedéncia), 288596/18 (Regular), 289738/18
(Regular com ressalvas com aplicacao de multa), 290230/18 (Regular). Da pauta do
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, foram julgados os processos n°s:
647081/18 (Homologacédo de Cautelar), 228689/17 (Conhecimento e provimento
parcial), 248884/17 (Conhecimento e n&do provimento), 458769/18 (Conhecimento e
provimento parcial), 800781/17 (Conhecimento e resposta), 223273/18 (Regular),
282776/18 (Regular). Da pauta do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, foram julgados os processos n°s: 569757/18 (Conhecimento e nio
provimento), 762715/17 (Conhecimento e procedéncia parcial com recomendagdes),
299741/18 (Regular) 66141/18 (Conhecimento e ndo provimento). Neste processo, o
Relator apresentou voto pelo Conhecimento e provimento, sendo acompanhado pelo
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (voto vencido). O Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES divergiu para apresentar proposta de voto pelo ndo
provimento, sendo acompanhado pelos Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN LELIS BONILHA (voto vencedor). Foi
redistribuido o processo ao Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES por ter
proferido voto vencedor. Da pauta do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, foram
julgados os processos n°: 303857/16 (Procedéncia parcial com determinagéo e
multa), 872959/16 (Conhecimento e ndo provimento), 585317/17 (Conhecimento e
procedéncia parcial), 226830/17 (Regular com recomendagfes), 206271/18
(Regular), 302262/18 (Regular). Da pauta do Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, foram julgados os processos n°s: 424193/03 (Extingéo por Perda do
objeto), 385672/18 (Conhecimento e ndo provimento), 404715/18 (Conhecimento e
provimento parcial), 439225/18 (Conhecimento e ndo provimento), 631630/18
(Conhecimento e ndo provimento), 390735/12 (Conhecimento e procedéncia parcial),
331608/14 (Extingdo sem Julgamento de Mérito), 344219/16 (Regular com
ressalvas), 455570/17 (Conhecimento e provimento). Neste Ultimo processo, o
Relator votou pelo Conhecimento e provimento, sendo acompanhado pelos
Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES. O Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, divergiu
para apresentar proposta de voto pelo Conhecimento e ndo provimento, sendo
acompanhado pelos Conselheiros NESTOR BAPTISTA e IVAN LELIS BONILHA.
Constatado o empate na votagdo, o Conselheiro Presidente desempatou
acompanhando a proposta de voto do Conselheiro Relator. Da pauta do Conselheiro
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, foram julgados os processos n°s: 654165/17
(Irregularidade e multa), 923037/15 (Conhecimento e ndo provimento), 616271/17
(Conhecimento e ndo provimento), 467594/17 (Conhecimento e resposta), 84557/18
(Extingdo por Perda do objeto). Foi deferido pedido de vista ao processo n.°
327842/18, da pauta do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, ao Conselheiro
NESTOR BAPTISTA. Continuaram com vista os processos n.°s: 69558/18, da pauta
do Conselheiro NESTOR BAPTISTA, ao Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO;
750772/16, da pauta do Conselheiro NESTOR BAPTISTA, ao Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES; 893097/17, da pauta do Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, ao Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES; 268040/16, da pauta
do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, ao Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA; 294846/15, da pauta do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, ao Auditor
CLAUDIO AUGUSTO KANIA; 286905/17, da pauta do Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, ao Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA; 27125/17, da pauta do
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, ao Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES; 357078/16, da pauta do Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, ao
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES; 335767/16, da pauta do Conselheiro
FABIO DE SOUZA CAMARGO, ao Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES; 219551/18, da pauta do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, ao Conselheiro NESTOR BAPTISTA; 350704/18, da pauta do
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, ao Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA; 873630/17, da pauta do Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA, ao Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO. Foram adiados os
julgamentos dos processos n.°: 746809/17 e 517641/18 (Adiado por devolugdo pds-
vista), da pauta do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO; 435814/15 (Adiado
por pedido do relator), da pauta do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES; 42986/18 (Adiado por auséncia do relator & Sessdo), da pauta do
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA. Continuaram adiados os
julgamentos dos processos n.°s: 573842/15 e 374681/16 (Adiado por pedido do
relator), da pauta do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO; 855952/13 (Adiado
por pedido do relator) , da pauta do Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO. O
Conselheiro  FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES declarou seu
impedimento no julgamento do processo n.° 248884/17, da pauta do Conselheiro
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, tendo sido convocado o Auditor CLAUDIO
AUGUSTO KANIA para composicdo do quorum de julgamento. O Conselheiro
ARTAGAO DE MATTOS LEAO ausentou-se do Plenario, no julgamento dos
processos n°s: 762715/17, 299741/18 e 303857/16, da pauta do Conselheiro
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, tendo sido convocado o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO para composicdo do quorum de julgamento. O
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ausentou-se do Plenario
no julgamento do processo n° 872959/16, da pauta do Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, tendo sido convocado o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA para
composi¢cdo do quorum de julgamento. O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES ausentou-se do Plenario no julgamento dos processos n°s:
404715/18, 439225/18, 331608/14, 390735/12 e 344219/16, da pauta do Conselheiro
FABIO DE SOUZA CAMARGO; 654165/17, 923037/15, 616271/17, 467594/17 e
84557/18, da pauta do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, tendo sido
convocado o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO para composi¢éo do quorum de
julgamento. Nao houve pauta de julgamento dos Auditores CLAUDIO AUGUSTO
KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO. Transcorrida a fase de julgamento e ndo
havendo quem mais desejasse usar da palavra, as dezesseis horas e quarenta e
quatro minutos (16h44min), do dia dezenove do més de setembro do ano de dois
mil e dezoito (19/09/2018), o Senhor Presidente encerrou a Trigésima Primeira
Sesséo do Tribunal Pleno, convocando Sesséo Ordindria para o dia vinte e seis
de setembro de dois mil e dezoito (26/09/2018), no horario regimental, e apés, as
catorze horas e trinta minutos (14h30min), a Sessdo Extraordinaria n° 01, para
apreciacdo das Contas do Governador, exercicio de 2017. E, para constar, lavrou-
se a presente Ata, que vai assinada pela Secretaria, Maria Estephania Domenici,
e pelo Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, Presidente do
Colegiado.

Acordaos

PROCESSO N°: 508553/18

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2710/18 - TRIBUNAL PLENO

Atos de contratagdo do Tribunal. Pregéo Eletrénico n® 14/2018. Menor preco global
por lote. Contratagdo de empresa especializada para verificagdo da qualidade dos
revestimentos de concretos asfélticos usinados a quente e levantamento de
irregularidades nos pavimentos em vias estaduais no Estado do Parana. Pela
homologacéo do certame.

RELATORIO

Trata-se de Pregédo Eletrdnico n°® 14/2018, do tipo menor preco global, destinado a
contratacéo dos seguintes lotes:

Lote | - Contratagdo de empresa especializada para a execucdo de servigos
constituido em 04 (quatro) campanhas de verificagéo da qualidade dos revestimentos
de concretos asfalticos usinados a quente aplicados em vias estaduais localizadas
no estado do Parand, trazendo o conjunto de elementos e informag¢des necessarios
e suficientes para caracteriza-los em nivel de precisédo adequado, em regime de
empreitada por preco global, por um periodo de execugdo de 135 (cento e trinta e
cinco) dias; e

Lote Il - Contratagdo de empresa para a execugdo de servicos técnicos
especializados de engenharia para levantamento da irregularidade longitudinal e
transversal e avaliagdo da deflexdo de pavimentos em rodovias sob jurisdicédo do
Departamento de Estradas e Rodagens do Estado do Parand — DER/PR, para
atender demanda da 42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE, em regime de
empreitada por preco global, por um periodo de execugéo de 60 (sessenta) dias.

As justificativas para a contratacéo foram apresentadas pela 42 Inspetoria de Controle
Externo e constam detalhadamente do Termo de Referéncia anexado aos autos
(pecas 7 e 15).

Ap6s a Diretoria de Finangas atestar a disponibilidade orgamentaria e financeira (FIR
n° 50/2018, pega 10), e a Diretoria Juridica (Parecer n° 388/18, peca 11) e o Controle
Interno (Informac&o n° 110/18, peca 12) opinarem pelo prosseguimento do feito, o
aludido processo licitatério foi autorizado mediante Despacho n° 3356/18 (peca 13),
pelo valor maximo de R$ 267.645,69 (duzentos e sessenta e sete mil, seiscentos e
quarenta e cinco reais e sessenta e nove centavos) para o Lote |, e de R$ 161.625,05
(cento e sessenta e um mil, seiscentos e vinte e cinco reais e cinco centavos) para o
Lote II.

Iniciou-se, assim, a fase externa do certame com a publicagdo do resumo do edital,
o qual foi disponibilizado no Diario Eletronico deste Tribunal de Contas (DETC n°
1888) em 16 de agosto de 2018, e, nesta mesma data, publicado no Jornal Tribuna
do Parana, sendo, ainda, langado nos  enderegos eletronicos
Www.comprasgovernamentais.gov.br e www.tce.pr.gov.br (peca 16).

N&o houve impugnacédo ao ato convocatorio, tendo sido apresentado apenas um
pedido de esclarecimentos, o qual foi tempestivamente respondido e disponibilizado
aos demais licitantes (pecgas 16 e 17).

A sessdo de abertura das propostas de pregos ocorreu na data de 04 de setembro
de 2018, tendo uma[1] empresa registrado proposta no sistema em relagéo ao Lote |
e duas[2] empresas em relagéo ao Lote II.

Extrai-se da ata da sessdo publica anexada a peca 28 que ndo houve
desclassificagao de licitante com fulcro no item 8.4 do edital[3], ou seja, por estarem
em desconformidade com os requisitos do edital.

Vencida a etapa de lances, foram classificadas provisoriamente em primeiro lugar a
empresa CONCRESOLUS CONTROLE TECNOLOGICO LTDA para o Lote | e a
empresa ALTA ENGENHARIA DE INFRAESTRUTURA LTDA para o Lote Il, restando
infrutiferas as tentativas de negociagdo com ambas as empresas.

Apoés aceitas as propostas, as empresas juntaram no sistema os documentos de
habilitagdo ndo abrangidos pelo SICAF ou desatualizados. Os documentos da
licitante CONCRESOLUS CONTROLE TECNOLOGICO LTDA encontram-se
acostados a peca 21. Ja a licitante ALTA ENGENHARIA DE INFRAESTRUTURA
LTDA foi desclassificada por ser representante do Consoércio Alta-Vectra Esteio, o
qual estava impedido de participar do certame, nos termos do item 13[5] do Termo
de Referéncia do Lote II.

Ato continuo, foi convocada a segunda licitante melhor classificada no Lote I,
DYNATEST ENGENHARIA LTDA, para a apresentacdo de documentacéo.

Apbs conferéncia dos documentos originais, a empresa CONCRESOLUS
CONTROLE TECNOLOGICO LTDA foi declarada vencedora do Lote | pelo valor
global de R$ 267.645,67 (duzentos e sessenta e sete mil, seiscentos e quarenta e
cinco reais e sessenta) e a licitante DYNATEST ENGENHARIA LTDA vencedora do
Lote Il, pelo valor global de R$ 135.550,00 (cento e trinta e cinco mil, quinhentos e
cinquenta reais).

Diante da auséncia de registro de inten¢des de recurso, os objetos foram adjudicados
para as empresas acima mencionadas, consoante Termo acostado a pega 29.

A Supervisdo de Licitagdes e Contratos anexou o relatério final da licitagdo a peca 32
(Informagé&o n° 223/18).

Ato continuo, a Diretoria Juridica opinou pela regularidade do certame e consequente
homologagé&o, consignando que ndo foram conferidos pela unidade a descrigdo
técnica dos itens, seus valores unitarios e calculos que resultaram nos valores finais
das propostas, por ndo se tratar de tarefa juridica (Parecer n° 437/18, pega 33).

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, conforme Parecer n°
820/18 (peca 34).

Ato continuo, vieram os autos para deliberagdo quanto & homologagéo do certame.
VOTO

Extrai-se da documentagao reunida aos autos que o processo licitatério observou os
procedimentos previstos na Lei Estadual n® 15.608/07, na Lei Federal n® 10.520/02 e
na Lei Federal n°® 8.666/93, bem como no préprio instrumento convocatorio,
merecendo ser homologado.

Ressalta-se que a fase interna ja havia sido objeto de andlise e aprovagdo quando
da autorizacéo do certame (Despacho n° 3356/18, peca 13).

Assim, no que tange a fase externa, verifica-se que houve a regular publicagdo do
aviso do edital, nos termos previstos no art. 31 da Lei Estadual n® 15.608/07, sendo
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cumprido o prazo minimo de oito dias Uteis entre a publicagio do aviso e a realizagédo
do certame (pecas 15 e 16), restando devidamente respeitado o principio da
publicidade.

Vé-se que o processo de Pregdo Eletrdnico n° 14/2018 foi materializado na ata de
sessdo publica acostada a pega 28.

Denota-se da referida ata que o julgamento e classificagéo das propostas, bem como
a andlise e julgamento do documento de habilitagdo das empresas classificadas
provisoriamente em primeiro lugar ocorreram em conformidade com a legislagdo de
regéncia e com o estabelecido no edital.

Nesse ponto, relevante destacar que a desclassificacdo[5] da licitante ALTA
ENGENHARIA DE INFRAESTRUTURA LTDA foi acertada, e estd em conformidade
com o estipulado no edital e seus anexos.

Tem-se, ainda, que as propostas apresentadas pelas empresas vencedoras, bem
como os documentos de habilitagdo (pecas 30 e 31) estdo em conformidade com o
previsto no edital, encontrando-se o Termo de Adjudicacéo devidamente juntado aos
autos (peca 29).

Por fim, ante a regularidade do processo licitatério em apreco, cumpre salientar que
a Diretoria Juridica e o Ministério Publico de Contas em suas manifestagdes opinaram
pela homologacgéo do presente certame.

Diante do exposto, com fundamento no artigo 522[6] do Regimento Interno, VOTO
pela HOMOLOGAGCAO do processo licitatério Pregdo Eletronico n° 14/2018
destinado a contratagdo dos seguintes lotes:

Lote | - Contratacdo de empresa especializada para a execugdo de servigcos
constituido em 04 (quatro) campanhas de verificagéo da qualidade dos revestimentos
de concretos asfalticos usinados a quente aplicados em vias estaduais localizadas
no estado do Parana, trazendo o conjunto de elementos e informagdes necessarios
e suficientes para caracteriza-los em nivel de precisdo adequado, em regime de
empreitada por prego global, por um periodo de execucdo de 135 (cento e trinta e
cinco) dias, no qual se sagrou vencedora a empresa CONCRESOLUS CONTROLE
TECNOLOGICO LTDA, com a proposta no valor de R$ 267.645,67 (duzentos e
sessenta e sete mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e sessenta e sete centavos);
Lote Il - Contratacdo de empresa para a execugdo de servigos técnicos
especializados de engenharia para levantamento da irregularidade longitudinal e
transversal e avaliagdo da deflexdo de pavimentos em rodovias sob jurisdicdo do
Departamento de Estradas e Rodagens do Estado do Parana — DER/PR, para
atender demanda da 42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE, em regime de
empreitada por prego global, por um periodo de execugéo de 60 (sessenta) dias, no
qual se sagrou vencedora a empresa DYNATEST ENGENHARIA LTDA, com a
proposta no valor de R$ 135.550,00 (cento e trinta e cinco mil, quinhentos e cinquenta
reais).

A Diretoria de Finangas, e, apds, a Diretoria Administrativa para as providéncias
cabiveis quanto a contratagao.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, §1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

| - HOMOLOGAR o processo licitatrio Pregdo Eletronico n® 14/2018 destinado a
contratacéo dos seguintes lotes:

Lote | - Contratagdo de empresa especializada para a execugdo de servicos
constituido em 04 (quatro) campanhas de verificagéo da qualidade dos revestimentos
de concretos asfalticos usinados a quente aplicados em vias estaduais localizadas
no estado do Paran4, trazendo o conjunto de elementos e informag6es necessarios
e suficientes para caracteriza-los em nivel de precisédo adequado, em regime de
empreitada por preco global, por um periodo de execucdo de 135 (cento e trinta e
cinco) dias, no qual se sagrou vencedora a empresa CONCRESOLUS CONTROLE
TECNOLOGICO LTDA, com a proposta no valor de R$ 267.645,67 (duzentos e
sessenta e sete mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e sessenta e sete centavos);
Lote Il - Contratacdo de empresa para a execugdo de servigos técnicos
especializados de engenharia para levantamento da irregularidade longitudinal e
transversal e avaliagdo da deflexdo de pavimentos em rodovias sob jurisdicdo do
Departamento de Estradas e Rodagens do Estado do Parand — DER/PR, para
atender demanda da 42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE, em regime de
empreitada por preco global, por um periodo de execucéo de 60 (sessenta) dias, no
qual se sagrou vencedora a empresa DYNATEST ENGENHARIA LTDA, com a
proposta no valor de R$ 135.550,00 (cento e trinta e cinco mil, quinhentos e cinquenta
reais).

Il — Encaminhar a Diretoria de Financas, e, ap6s, a Diretoria Administrativa para as
providéncias cabiveis quanto a contratagao.

Il - Determinar cumpridas as formalidades legais, o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, §1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 26 de setembro de 2018 — Sesséo n° 32.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. CONCRESOLUS CONTROLE TECNOLOGICO LTDA — R$ 267.645,68

2. DYNATEST ENGENHARIA LTDA - R$ 159.000,00 e ALTA ENGENHARIA DE
INFRAESTRUTURA LTDA - R$ 161.625,00.

3. 8.4. Aberta a sessdo, o Pregoeiro verificara as propostas apresentadas e desclassificara aquelas
que nédo estiverem em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital, sejam omissas,
apresentem irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o julgamento, ou que identifiquem o
licitante.

4.13. DA VEDAGAO DE PARTICIPAGAO NO CERTAME 13.1. As empresas (e consércios) 39 que
ja prestam servigos ao DER, relacionados ao objeto (tanto de pavimentagéo, quanto de consultoria
e apoio a autarquia), deverdo ser consideradas impedidas de participar do certame licitatério, por
que além de executarem os contratos (empreiteiras), aquelas de consultoria executam o controle
de qualidade dos referidos servigos, verificando-se a impossibilidade participagéo por conflito de
interesses. 13.2. Conflito de Interesse é a situacéo gerada pelo confronto entre interesses publicos

e privados, que possa comprometer o interesse coletivo da sociedade ou influenciar, de maneira
impropria, o desempenho da funcéo publica. 13.3. O objeto deste procedimento licitatério tem a
finalidade de mensurar a qualidade e a quantidade dos servigos prestados desde o exercicio de
2012 pelas empresas citadas no item 13.1 e, portanto, ndo é oportuno e tampouco profissional que
estas empresas (que prestaram tais servicos) sejam as mesmas que realizardo os trabalhos de
controle licitados.

5. “Com relagéo ao Consércio VECTRA-ESTEIO, a unidade requisitante verificou, conforme consta
no site www.vectra-esteio.com.br, que “A VER — VECTRA ESTEIO RODOVIAS S.A. é uma joint-
venture entre a empresa francesa VECTRA e a empresa brasileira ESTEIO ENGENHARIA E
AEROLEVANTAMENTOS S.A.” (...)Portanto, como ha vedagao explicita de participagdo neste
certame da empresa ESTEIO ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS S.A,, tal vedagdo se
estende & joint-venture da qual participa, mesmo porque permanece o conflito de interesses
explicitado nos itens 14 e 13 do Termo de Referéncia dos Lotes | e Il, respectivamente. Diante do
exposto, registramos neste momento a desclassificacdo de ALTA ENGENHARIA DE
INFRAESTRUTURA LTDA, empresa esta participe do Consércio VECTRA-ALTA” (pega 28, fl. 10)
6. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienacédo de bens, de contratagdo de servicos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitacéo,
regidos pela legislagéo propria, serdo levados a deliberagéo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

PROCESSO N°: 515649/18

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: CESAR AUGUSTO DE FRANCA, DOMINGOS TREVIZAN FILHO,
EDSON RIBEIRO SCABORA, ELISEU ALVES FORTES, MUNICIPIO DE
MARINGA, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS

ADVOGADO: SAMUEL FERNANDO HUBLER DOS SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2711/18 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Criacao de Banco de Horas mediante Despacho. Auséncia de previsdo
legal. Iminente vigéncia do decreto. Periculum in mora e Fummus Boni luris.
Concessao de medida cautelar. Homologagéo da referida decisdo pelo Plenario da
Corte.

1. RELATORIO

Trata-se de Denlncia oferecida por E.A.F. por meio da qual relatou possiveis
irregularidades na publicacdo do Decreto n° 929/2018 pela municipalidade, que,
dentre outros, instituiu banco de horas para os servidores municipais (artigos 23
a 29), com vigéncia a partir de 1° de outubro de 2018.

Sustentou o denunciante que tal decreto € ilegal, pois ndo ha lei anterior criando
referido instituto.

Aduziu que o estatuto dos servidores publicos municipais néo faz mencéo a qualquer
sistema de compensacdo de horas, de modo que o decreto municipal ofende o
principio da legalidade.

Diante disso, pleiteou a concesséo de medida cautelar para determinar a suspenséo
dos efeitos do decreto municipal, em especial quanto aos artigos 23 a 29, e, no
mérito, a declaracdo de ilegalidade dos mencionados dispositivos.

Por meio do Despacho n° 1085/18 (peca n° 10), determinei a oitiva prévia do ente
denunciado, a fim de obter maiores esclarecimentos acerca dos fatos noticiados.
Em manifestacéo preliminar (peca n° 16), o gestor defendeu a legalidade do ato,
afirmando que “o conjunto interpretativo leva a concluséo de que o art. 32, caput e
§1°, da Lei Complementar Municipal n° 239/1998, em simetria com a Constituicao
Federal e, analisado sob o viés da vontade e do fim da norma, autorizam (...) adotar,
mediante Decreto especifico, jornada de trabalho diferenciada com o fim de
adequacéo as peculiaridades das atividades de cada 6rgéo”.

O municipio também se manifestou as pecgas 19 a 24, aduzindo, em sintese, que o
ato questionado estd amparado principalmente no artigo 32, 81°, da Lei
Complementar n° 239/98.

Sustentou que o Tribunal de Justiga do Estado do Parana ja decidiu que “inexiste
ilegalidade na instituicdo por decreto de regime diferenciado de jornada de trabalho
a servidores publicos do Municipio de Maringa”, conforme julgados acostados.

Ao final, requereu a “denegacdo da medida cautelar pleiteada e, finalmente, o
improvimento da denuncia”.

Mediante o Despacho n° 1164/18 (peca n° 25), remeti os autos a Coordenadoria de
Gestdo Municipal para subsidiar o juizo de admissibilidade do feito.

A referida unidade técnica, consoante Instrugdo n® 3514/18 (pega n° 27), manifestou-
se pelo recebimento da Dentncia com concessao de medida cautelar para sustar os
efeitos dos artigos 23 a 29 do Decreto n°® 929/2018 do Municipio de Maringa.

E o relatério.

2.VOTO

O exame dos autos revela que a Denuncia deve ser integralmente recebida, visto que
preenche os requisitos dos artigos 30[1] e 34[2] da Lei Organica deste Tribunal (Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005) e dos artigos 275 e 276, caput e §1°[3], do
Regimento Interno.

Conforme exposto pela parte denunciante, ha indicios de que o0 Municipio de Maringa
sem fundamento legal, criou banco de horas no ambito do Executivo Municipal, em
afronta ao principio da legalidade.

Embora a municipalidade tenha alegado que o fez mediante o Decreto n® 929/2018,
0 _qual supostamente regulamentaria a Lei Complementar Municipal n°® 239/1998
(Estatuto do_Servidor de Maringd), parece-me, ao_menos em juizo de cognicdo
sumaria, que o contetdo da referida lei ndo alberga a criacdo de um sistema de
compensacéo por banco de horas.

O Estatuto do Servidor Publico de Maringa, em seu artigo 32, assim dispde:

Art. 32 Respeitada a legislacdo federal especifica, ou a peculiaridade das atividades
do respectivo 6rgéo de lotagao, o ocupante do cargo de provimento efetivo fica sujeito
a 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, ou oito horas diarias, assegurado o
intervalo para alimentag&o de, no minimo, uma hora.

§ 1°. Sem prejuizo do limite semanal previsto neste artigo, o Municipio podera adotar
jornada de trabalho diferenciada sempre que a peculiaridade das atividades do
respectivo 6rgao de lotacéo o exigir. [...]

Depreende-se do contelido legislativo supracitado que a municipalidade autorizou,
desde a edi¢do da lei, a instituicdo de jornada de trabalho diferenciada, o que ao meu
ver representaria uma possibilidade de flexibilizacdo de horarios de trabalho,
revezamentos e escalas diferenciadas no ambito do municipio, em conformidade com
0 servico publico prestado.

A criacédo do banco de horas, por outro lado, parece extrapolar esta nocado “jornada
de trabalho diferenciada”, podendo, inclusive, causar futuros reflexos pecunidrios
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para o ente publico denunciado.

Como observado pela unidade técnica (peca n°® 27), o tema “banco de horas” nédo é
tratado em nenhuma ocasiéo ou hipétese pela lei municipal, motivo pelo qual reputo
necessario o recebimento do feito para apurar se a instituicdo do sistema
compensatdrio de banco de horas, mediante Decreto, violou o principio da legalidade.
Ainda, em vista da irregularidade noticiada, o denunciante pugnou pela suspensao
cautelar dos efeitos do Decreto Municipal n® 929/18, o qual entrard em vigor em 1°
de outubro de 2018 (conforme artigo 44 do mesmo, pega n° 5).

Compulsando os autos, efetivamente verifico o preenchimento dos requisitos
autorizadores da concesséo da medida cautelar pleiteada.

O fummus boni iuris resta demonstrado na plausibilidade das alegacdes
apresentadas pela parte denunciante, as quais foram integralmente recebidas,
conforme consideragdes ja tecidas no item anterior.

Além disso, cumpre observar que no presente caso ha grandes indicios de violacdo
ao principio constitucional da legalidade, o qual exige que a Administracéo se sujeite
as normas legais, mormente quando os atos administrativos envolverem, ainda que
possivelmente, mobilizagao de recursos publicos.

O periculum in mora, por sua vez, também esta caracterizado, j& que o iminente inicio
da vigéncia do Decreto, previsto para data de 1° de outubro do corrente ano, pode vir
a trazer prejuizos ao ente publico.

Como destacou a Coordenadoria de Gestao Municipal sobre o perigo da demora na
Instrugéo n° 3514/18 (pegca n° 27), em cotejo com jurisprudéncia do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, “destaca-se que eventual futuro reconhecimento judicial ao
recebimento de horas extras poderia gerar um passivo para as futuras
administragoes”.

Diante do exposto, defiro o pleito de medida cautelar formulado pelo denunciante
com a finalidade Unica de suspender os efeitos dos artigos 23 a 29 do Decreto
Municipal n°® 929/2018 até ulterior julgamento de mérito.

Em raz&o do exposto, decido:

A) Receber integralmente a presente Denuncia, nos termos da fundamentagao;

B) Suspender, cautelarmente, os efeitos dos artigos 23 a 29 do Decreto Municipal n®
929/2018 até ulterior julgamento de mérito, com fundamento no inciso XlI1[4] do artigo
32 do Regimento Interno, bem como no inciso IV do §2° do artigo 53[5] da Lei
Organica;

C) Remeter os autos a Diretoria de Protocolo, para:

C.1) Intimar, com urgéncia, via comunicacdo processual eletronica e e-mail, o
Municipio de Maring4, na pessoa de seu representante legal, para ciéncia e
cumprimento da determinagédo contida no item “4.2”;

C.2) Efetuar a citagdo, na forma regimental, do (i) Municipio de Maring4, pessoa
juridica de direito publico, (ii) do Sr. Edson Ribeiro Scabora (representante legal do
ente publico e signatario do Decreto); (iii) do Sr. Domingos Trevizan Filho (Chefe de
Gabinete e signatario do Decreto); (iv) César Augusto de Franca (Secretario
Municipal de Recursos Humanos e signatario do edital), para que, no prazo
improrrogavel de 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 35, inciso Il, alinea “a”, da Lei
Complementar Estadual n.°113/2005[6], apresentem defesa, conjunta ou
separadamente;

C.3) Incluir na autuagéo, na categoria de “denunciados”, todas as pessoas fisicas e
juridicas acima mencionadas;

D) Apos atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no item “C”, retornem
os autos antes da proxima sesséo do Tribunal Pleno, haja vista a necessidade de
submeter a apreciagdo do colegiado a decisdo cautelar proferida, conforme artigos
32, inciso XIlI[7] e 282, §1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

I. Homologar o Despacho n° 1392/18-GCILB para suspender, cautelarmente, os
efeitos dos artigos 23 a 29 do Decreto Municipal n°® 929/2018 até ulterior julgamento
de mérito;

Il. Encaminhar os autos, apés o decurso de prazo recursal, a Coordenadoria de
Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para instrugdo
do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessées, 26 de setembro de 2018 — Sessao n° 32.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denlncias e representagoes.

2. Art. 34. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andnima ou insubsistente.

Paragrafo Gnico. O denunciante deverd fornecer identificacdo e dados de onde podera ser
encontrado.

3. Art. 275. Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denlncia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante deveré anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde poderéa ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatoéria.

4. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlncia e representacdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, e nas comunica¢des originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolucdo n°® 58/2016)

5. Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgéos e Poderes
competentes a aplicagdo de medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas

no Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar
dificil ou impossivel a sua reparagéo, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

()

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput séo as seguintes:

()

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

6. Art. 35. A dendincia e a representacao tramitardo em regime de urgéncia, devendo:

()

Il — em dez dias, ser despachada liminarmente pelo Conselheiro Relator, que, se a entender
regularmente apresentada:

a) quando suficientemente instruida, mandara citar o responsavel para apresentar defesa, no prazo
improrrogavel de quinze dias;

7. XIIl - submeter & apreciacédo do Tribunal Pleno, na primeira sessdo subsequente, as decisdes
que concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de denlncia e
representacao. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

PRIMEIRA CAMARA

eSO ONTL 65/ 208
2038, dispompbiliZads
,,IJ Q¥ 8 ;lJ.'Ja:J;J e

1preferencualme

“SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 f——

A partir do dia 13 de setembro de 2018,
as pautas das sessbes passarao-a-ser —
dlvulgadas no DETC nas QUINTAS FEIRAS
S0

Consulte, a qualquermomento,
o site do Tribunal no endéreco:
http://www.tce.pr.gov.br, opcao Consulta Pauta.

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Parana, as partes interessadas em realizar Sustentacto
Oral nos processos induldos na presente pauta de julgamento
devem apresentar Requeriments nos autos, dirigido ao Presidente
do Orgéo Colegiado préprio, para fins de deferimento, conforme
agendamento efetuado pelas respectivas Secretarias, com cléncia
imediata ao Relator.

ATA DA SESSAO ORDINARIA N° 31, EM 17 DE SETEMBRO DE 2018.

Aos dezessete dias do més de setembro do ano de dois mil e dezoito (17/09/2018),
com inicio as quatorze (14:00) horas, realizou-se a Trigésima Primeira Sess&o
Ordinéria da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, sob a
Presidéncia do Conselheiro Nestor Baptista, com a presenca dos Conselheiros
Fernando Augusto Mello Guimarées e Fabio de Souza Camargo, bem como dos
Auditores Sérgio Ricardo Valadares Fonseca e Claudio Augusto Kania.
Participou, como representante do Ministério Publico de Contas, a Procuradora
Juliana Sternadt Reiner. A Secretaria da Sesséo foi exercida pela Secretaria de
Camara, Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco. O Senhor Presidente,
Conselheiro Nestor Baptista, submeteu a homologagdo do Plenério a Ata de n° 30,
da Sesséo do dia 10 de Setembro de 2018, a qual foi homologada. Na sequéncia, o
Senhor Presidente concedeu a oportunidade para as Comunicagfes previstas no
inciso I, do art. 436, do Regimento Interno, e para inclusédo em pauta dos processos
de que trata o 8§ 4°, do art. 429, e do art. 522, do Regimento Interno. Foi comunicado
a prorrogacéo de sobrestamento dos Processos n°® 351274/16 na Coordenadoria
de Gestdo Estadual pelo Conselheiro Nestor Baptista. Encerrada a fase de
comunicagdes, o Senhor Presidente concedeu a palavra aos Conselheiros e aos
Auditores para o relato de suas pautas. Foram julgados os Processos n°s: 616978/13
(Registro), 105008/15 (Registro), 299953/15 (Registro), 1031620/14 (Encerramento),
181330/17 (Regular), 222044/17 (Regular com ressalvas com aplicagdo de multa),
238102/17 (Emissdo de Parecer prévio pela regularidade com ressalvas com
aplicacdo de multa), 264243/17 (Regular), 272300/17 (Regular), 272971/17
(Regular), 275431/17 (Regular com ressalvas com aplicagdo de multa), 287081/17
(Regular com ressalvas com aplicacdo de multa), 292913/17 (Regular com
ressalvas), 301823/17 (Regular com ressalvas com aplicacdo de multa), 302390/17
(Regular com ressalvas com aplicacdo de multa), 302617/17 (Emissdo de Parecer
prévio pela regularidade com ressalvas com aplicacdo de multa), 250998/18
(Regular), 297595/18 (Regular), da pauta do Conselheiro Nestor Baptista;
340298/13 (Regular com ressalvas com recomendacdes), 155290/14 (Regular com
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ressalvas com recomendacdes), 155494/14 (Regular com ressalvas), 156768/14
(Regular com ressalvas com recomendacgdes), 161818/14 (Regular com ressalvas
com recomendagdes), 200091/17 (Regular), 259169/17 (Emissao de Parecer prévio
pela regularidade com ressalvas com aplicagdo de multa), 289394/17 (Regular com
aplicacédo de multa), 294118/17 (Retificagdo de acérdao), 300479/17 (Regular com
ressalvas com aplicacdo de multa), 301874/17 (Emissdo de Parecer prévio pela
regularidade com ressalvas), 225942/18 (Regular), 232841/18 (Regular com
aplicagdo de multa), 280811/18 (Emissdo de Parecer prévio pela regularidade),
283926/18 (Emisséo de Parecer prévio pela regularidade), da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes; 652060/13 (Registro), 535485/09 (Registro
com recomendagdes), 264634/17 (Regular), 296331/17 (Emissao de Parecer prévio
pela regularidade com ressalvas com aplicagéo de multa), 301882/17 (Regular com
ressalvas), 310555/17 (Regular com ressalvas com aplicagdo de multa), 315913/17
(Regular com ressalvas com aplicag@o de multa), 315964/17 (Regular com ressalvas
com aplicacdo de multa), 228143/18 (Emissdo de Parecer prévio pela regularidade
com ressalvas), 243304/18 (Regular com ressalvas), 254381/18 (Emisséo de Parecer
prévio pela regularidade com ressalvas com aplicagéo de multa), 259448/18 (Regular
com ressalvas), 277713/18 (Regular com ressalvas), 287395/18 (Regular com
ressalvas), 300510/18 (Regular com ressalvas), da pauta do Conselheiro Fabio de
Souza Camargo; 202462/18 (Regular), 224989/18 (Regular com ressalvas),
235409/18 (Regular com ressalvas), 252290/18 (Regular com ressalvas com
aplicagdo de multa), 269370/18 (Regular com ressalvas), da pauta do Auditor Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca; 121141/09 (Irregularidade das contas com aplicagdo
de multa), 352696/16 (Registro), 52032/13 (Registro), 316850/11 (Registro),
430300/11 (Registro), 144071/18 (Regular com aplicacdo de multa), 180124/18
(Regular com aplicagdo de multa), 193579/18 (Regular com aplicacdo de multa),
224768/18 (Regular), 228623/18 (Regular), 240046/18 (Regular com aplicagéo de
multa), 246117/18 (Regular com aplicacdo de multa), 257836/18 (Regular com
aplicacdo de multa), 263674/18 (Regular), 266339/18 (Regular com aplicacéo de
multa), 283560/18 (Regular), 287646/18 (Regular com aplicagdo de multa),
292143/18 (Regular com aplicagcdo de multa), 296220/18 (Regular), 300430/18
(Regular com aplicagdo de multa), 305458/18 (Regular com aplicagdo de multa), da
pauta do Auditor Claudio Augusto Kania. No julgamento dos Processos n°s
144071/18, 180124/18, 193579/18, 240046/18, 246117/18, 257836/18, 266339/18,
287646/18, 292143/18, 300430/18, 305458/18 da pauta do Auditor Claudio Augusto
Kania, o Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes apresentou voto
acompanhando no mérito o voto do relator, mas incluindo a aplicagdo de uma multa
para os atrasos no encaminhamento dos dados do SIM-AM, tendo sido acompanhado
pelo Conselheiro Nestor Baptista (voto vencedor). Foram adiados os Processos n°s:
618297/16 (Adiado por pedido do relator), 618432/16 (Adiado por pedido do relator),
da pauta do Conselheiro Nestor Baptista; 303420/18 (Adiado por pedido do relator),
148659/12 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca. Foram devolvidos e adiados apés devolugédo de vista os
Processos n°s: 384053/09 e 449067/12, da pauta do Auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca, pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Mantiveram-se
adiados os Processos n°s: 190453/09 (Adiado por pedido do relator), 190461/09
(Adiado por pedido do relator), 636230/10 (Adiado por pedido do relator), 748679/11
(Adiado por pedido do relator), 457133/15 (Adiado por pedido do relator), 222958/17
(Adiado por pedido do relator), da pauta do Auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca. O Conselheiro Fabio de Souza Camargo ausentou-se do plenério durante
o relato da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, portanto o
julgamento dos Processos n° 301874/17, 280811/18, 283926/18 da pauta
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes e nos Processos n°s 202462/18,
224989/18, 235409/18, 252290/18, 269370/18, 303420/18, da pauta do Auditor
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, foi convocado o Auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca para composigdo do quorum de julgamento. Na pauta do Auditor
Claudio Augusto Kania, foram julgados os Processos n°s 121141/09, 352696/16,
52032/13, 316850/11, 430300/11, 144071/18, 180124/18, 193579/18, 224768/18,
228623/18, 240046/18, 246117/18, 257836/18, 263674/18, 266339/18, 283560/18,
287646/18, 292143/18, 296220/18, 300430/18, 305458/18 tendo sido convocado o
Auditor Claudio Augusto Kania para composig¢éo do quorum de julgamento, obedecendo
ao §1° do art. 52-A do Regimento Interno. Transcorrida a fase de julgamento e néo
havendo quem mais desejasse usar da palavra, as quinze horas e trinta e dois minutos,
(15h:32), do dia 17 de setembro de 2018, o Senhor Presidente encerrou a Trigésima
Primeira Sessao da Primeira Camara, convocando Sesséo Ordinaria para o dia 24 de
setembro do corrente ano, no horéario regimental. E para constar, lavrou-se a presente
Ata, que vai assinada pela Secretaria, Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco e pelo
Presidente deste Colegiado, Conselheiro Nestor Baptista.

Acordaos

Sem publicacbes

SEGUNDA CAMARA
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TERcAs FEIRAS, as-14 horas.

A partir do dia 13 de setembro de 2018,

as pautas das sessbes passarao-a-ser —
divulgadas no DE nas QUIN‘I‘AS FEIRAS

Consulte, a qualquérmomento,
o site do Tribunalno endéreco:
http://www.tce.pr.gov.br, opcao Consulta Pauta.

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Parana, as partes interessadas em realizar Sustentacto
Oral nos processos incuidos na presente pauta de julgamento
devemn apresentar Requeriments nos autos, dirigido ao Presidente
do Orgéio Colegiado préprio, para fins de deferimento, conforme
agendamento efetuado pelas respectivas Secretarias, com céncia
imediata ao Relator.

ATA DA SESSAO ORDINARIA N° 29, EM 15 DE AGOSTO DE 2018.

Aos quinze dias do més de agosto do ano de dois mil e dezoito (15/08/2018), com
inicio as quatorze (14:00) horas, realizou-se a Vigésima Nona Sessdo Ordinaria da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob a Presidéncia do
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, com a presenga dos Conselheiros e lvens
Zschoerper Linhares, bem como dos Auditores Thiago Barbosa Cordeiro e
Claudio Augusto Kania. Participou, como representante do Ministério Publico de
Contas, o PROCURADOR, Michael Richard Reiner. A Secretaria da Sess&o foi
exercida pela Secretaria de Camara, Mirna Luzia D’Amaral Tornier. Ausente o
Conselheiro lvan Lelis Bonilha, conforme Oficio n® 29- GCILB, tendo sido convocado
o Auditor Claudio Augusto Kania, para composicdo do quorum. O Senhor
Presidente, Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, submeteu a homologagdo do
Plenario a Ata de n° 28, da Sessdo do dia 8 de Agosto de 2018, a qual foi
homologada. Na sequéncia, o Senhor Presidente concedeu a oportunidade para as
comunicacgdes previstas no inciso I, do art. 436, do Regimento Interno, e para
incluséo em pauta dos processos de que trata o § 4°, do art. 429, e do art. 522, do
Regimento Interno. Foram comunicados os sobrestamentos dos Processos n°s
19760/12, conforme Despacho n° 1192/18 e 1071966/14, conforme Despacho n°
1214/18 da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ambos na
Coordenadoria de Gestdo Municipal. O Auditor Thiago Barbosa Cordeiro,
comunicou o sobrestamento do processo n° 116468/15, conforme Despacho
436/18, na Coordenadoria de Gestdo Municipal. Encerrada a fase de comunicagoes,
o Senhor Presidente concedeu a palavra aos Conselheiros e aos Auditores para o
relato de suas pautas. Foram julgados, da pauta do Conselheiro Artagéo de Mattos
Ledo, os Processos n°s: 130739/99 (Registro), 303583/17 (Regular com ressalvas
com aplicagdo de multa e recomendagdes). Processo n® 689790/12 (Procedéncia da
Tomada de Contas Extraordinaria, irregularidade, multas condenacgédo solidaria a
devolucdo de recursos repassados). Neste processo, o Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares divergiu parcialmente, para apresentar proposta de voto pela
incluséo do Sr. Luiz Roberto Pugliesi, dentre os destinatarios da condenagéo solidaria
a devolucdo de recursos repassados, sendo acompanhado pelo Auditor Claudio
Augusto Kania.(voto vencedor). Processo n® 357671/16 (Regular com ressalvas).
Neste processo o Auditor Claudio Augusto Kania divergiu para apresentar proposta
de voto pela inclusédo da multa (voto vencido). Processo n® 281121/17 (Irregularidade,
com ressalva e multa). Neste processo o Auditor Claudio Augusto Kania divergiu
para aplicar a multa quanto ao atraso de 4 dias na entrega dos dados do SIM-AM
(voto vencido). Processo n° 202187/18 (Regular com ressalvas). Neste processo, 0
Auditor Claudio Augusto Kania divergiu para aplicar a multa pelo atraso (voto
vencido). Processo n° 293030/17 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas
com aplicagéo de multa). Neste Ultimo processo o Auditor Claudio Augusto Kania,
divergiu e apresentou voto pela exclusdo da multa, por se tratar de parecer prévio
(voto vencido). Da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, foram
julgados os processos n°s: 196387/14 (Regular com ressalvas com
recomendacdes), 237385/14 (Encerramento), 238480/17 (Regular com ressalvas
com aplicagdo de multa). Processo n® 396952/16 (Irregularidade das contas com
aplicacéo de multa e determinagdes). Neste processo, o Auditor Claudio Augusto
Kania votou pelo arquivamento (voto vencido). Processo n® 237432/17 (Regular com
ressalvas). Neste Ultimo processo, o Auditor Claudio Augusto Kania divergiu para
apresentar proposta de voto pela aplicagdo da multa pelo atraso (voto vencido). Da
pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, foram julgados os processos n°s:
629106/11 (Registro), 182956/17 (Registro), 594486/13 (Registro), 695939/12
(Encerramento). Processo n° 361495/09 (Regularidade das contas com ressalvas e
aplicacdo de multa). Neste processo, o Conselheiro lvens Zschoerper Linhares,
divergiu para apresentar proposta de voto pela exclusdo das multas (voto vencido).
Da pauta do Auditor Claudio Augusto Kania, foram julgados os processos n°s:
631909/11 (Negativa de registro), 27878/12 (Registro), 47178/12 (Sobrestamento
para instauracdo de Tomada de Contas Especial), 167688/12 (Registro com
Ressalva), 507892/11 (Registro). Neste processo, o Procurador Michael Richard
Reiner, (pede a palavra) para fazer suas consideragdes: “Na verdade, nesses casos
em que o Ministério Publico entende que ha ofensa ao principio da moralidade e da
impessoalidade, é porque ha& objetivamente um impedimento que deveria ser
declarado. E a lei trata isso de uma maneira objetiva, justamente porque é de dificil
comprovagdo, qualquer ato, qualquer conduta de influéncia em cima de atos como
um concurso publico. Por isso que a legislacéo trata isso dessa maneira objetiva e se
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extrai, objetivamente, também neste presente caso, pai e filha, envolvendo em atos
do concurso. Obviamente, respeito o entendimento do Relator e desta Camara. Mas,
inclusive, ha posicionamentos do Judiciario, do STJ em que, dependendo do caso,
eles nem chegam a modular como o Tribunal modula, de negar registro para um ou
para outro, e as vezes entende que a nulidade alcanca todo concurso, etc. Para fazer
0 registro, a vingar esse tipo de posicionamento, entendo que se torna letra morta.
Na verdade, sempre que vocé alega néo ter sido registrado um erro, uma conversa,
algo que infirme a correcdo dos atos, se afastaria o que a legislagdo implica
objetivamente como consequéncia de um gestor ou que valha.. ndo se afastar nos
casos em que se deva afastar, como no caso presente”. Foi concedido o pedido de
vista ao Processo n° 174428/13, da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo, ao Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Continuou com vista o
Processo n° 196390/18, da pauta do Auditor Claudio Augusto Kania, ao
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Foram adiados os Processos n°s: 813420/13,
262282/14, 266440/14, 267543/14, 269201/14 (Adiado por auséncia do relator a
Sessdo), 278022/14, 280060/14, 384582/14, 268373/15, 235657/16 (Adiados por
auséncia do relator a Sessdo), da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.
Continuaram adiados, 0s processos n°s: 235366/14 e 279070/17 (Adiados por
pedido do relator), da pauta do Conselheiro lvan Lelis Bonilha; 355459/08 (Adiado
por pedido do relator) da pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro. Auditor Thiago
Barbosa Cordeiro compds o quorum de julgamento no relato da sua pauta.
Transcorrida a fase de julgamento e ndo havendo quem mais desejasse usar da
palavra, as quinze horas e vinte seis minutos (15h26min), do dia 15 de agosto de
2018 (15/08/2018), o Senhor Presidente encerrou a Vigésima Nona Sessdo da
Segunda Camara, convocando Sessédo Ordinaria para o dia 22/08/2018 do corrente
ano, no horario regimental. E para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada
pela Secretaria, Mirna Luzia D’Amaral Tornier e pelo Presidente deste Colegiado,
Conselheiro Artagdo de Mattos Leéo.

cordaos

PROCESSO N°: 689790/12

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPONGAS

INTERESSADO: BRASILIO ANDRADE JUNIOR, EDGARD PIETRAROIA FILHO,
INSTITUTO OMEGA, LUIZ ROBERTO PUGLIESE, MUNICIPIO DE ARAPONGAS
ADVOGADO / PROCURADOR: FABIAN EMANUEL DALTOE DALMINA, JOAO
PAULO DE SOUZA CAVALCANTE, JULIO CESAR HENRICHS

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2182/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Tomada de Contas Extraordinaria instaurada a partir do Relatério de
Inspegdo n° 11/12. Utilizagdo indevida de contrato comercial para estabelecimento
de vinculo entre o Municipio de Arapongas e o Instituto Omega. Auséncia de
prestacédo de contas dos recursos transferidos. Procedéncia da Tomada de Contas
Extraordinaria. Restituicdo dos valores repassados. Multas.

RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria, decorrente de Inspecéo realizada nas
transferéncias voluntarias originarias do Contrato n°® 111/2009, celebrado entre o
Municipio de Arapongas e o Instituto Omega, referente aos exercicios financeiros de
2009 a 2012, no valor de R$ 1.437.635,81 (um milhdo, quatrocentos e trinta e sete
mil, seiscentos e trinta e cinco reais e oitenta e um centavos)[1], tendo como objeto a
prestacdo de servicos de consultoria e assessoria em 17 Centros de Educagéo
Infantil do Municipio de Arapongas, visando a capacitagdo dos seus educandos e
educadores.

No Relatério de Inspegdo n° 11/2012, apontou-se a ocorréncia das seguintes
irregularidades:

“1. Utilizag&o indevida de contrato comercial para estabelecimento de vinculo entre o
Municipio de Arapongas e o Instituto Omega:

Previamente a assinatura do contrato, a Prefeitura de Arapongas realizou
procedimento licitatério (anexo 03) para a contratagdo de empresa especializada na
prestacéo de servigos de consultoria e assessoria aos centros educacionais infantis
—CEl's.

Da referida licitagdo, sagrou-se vencedor o Instituto Omega, com a proposta de R$
32.800,00 mensais.

Sob o ponto de vista legal, a participacdo de OSCIP em licitagdo é altamente
questionavel, matéria esta que foi discutida pelo Tribunal de Contas da Uniéo, no
Processo n° 002.993/2007-5. (...)

Muito embora o estatuto do Instituto Omega seja um tanto genérico e defina como
uma de suas finalidades o desenvolvimento de atividades de treinamentos, cursos,
capacitacdo e atualizacdo profissional, certos objetivos estatutarios da entidade
indicam que a sua criacdo estava relacionada com o setor de producdo rural (...).

A prova de que o Instituto Omega nao detinha o know-how para a execugéo dos
servigos na area pedagoégica e educacional foi a subcontratagdo da empresa Tau
Eventos Ltda. (anexo 18), que é responsavel pelo planejamento das atividades e o
suporte prestado aos educadores e coordenadores dos Centros de Educagao Infantil.
Sob esse aspecto, adentrando as questdes praticas da execucdo do contrato,
verifica-se que a cessdo e subcontratagio do objeto contratado estava explicitamente
vedada pela clausula 11 do instrumento celebrado entre as partes. (...)

Ou seja, a contratagdo da OSCIP sem a celebragéo do devido Termo de Parceria e
consequente prestacdo de contas dos recursos publicos, além de imprépria, se
mostrou também antieconémica para o Municipio de Arapongas.

Tanto é que para justificar a prorrogacéo do contrato houve conluio entre as empresas
ligadas ao Instituto Omega.

Durante a tramitacdo do processo n° 4453/11 (anexo 07) a Secretaria de
Administracdo Municipal solicitou a juntada de orcamentos que comprovassem a
viabilidade da prorrogagéo do contrato.

Em resposta, o Instituto Omega anexou propostas das empresas Tau Eventos Ltda.
e Alfa Eventos Ltda., sendo que ambas eram subcontratadas pela OSCIP e a
segunda tem como sdcias a Sra. Marina Tacla Andrade e a Sra. Maria Augusta Tacla
Andrade Balan, filhas do Tesoureiro e Secretario da entidade. A mesma fraude se
repetiu alguns meses depois, conforme consta no processo n°14474/2011 (anexo
08).

Diante de todo o exposto, esta Comiss&o entende a contratagédo do Instituto Omega,

da forma que ocorreu, foi ilegitima, implicando em prejuizos ao controle do eréario
publico.

2. Auséncia de prestacéo de contas dos recursos transferidos:

()

No entendimento da Equipe de Inspecédo, a prestacdo de contas se faz necessaria
pela natureza da entidade e do objeto a ser executado, assim como pelas evidéncias
da malversagdo dos recursos publicos que foram constatadas in loco. A entidade
possuia contratos com empresas ligadas aos seus dirigentes cuja contraprestagao
néo foi devidamente demonstrada. O Contrato com a Alfa Eventos Ltda., que tem
como sdcias as filhas do Brasilio Andrade Junior e o Sr. Jefferson Basseto, tem como
objeto a prestacédo de servigcos de treinamento, assessoramento e organizagéo de
eventos e prevé a remuneracdo de R$ 70,00 por hora.

Conforme demonstrativo contabil da entidade, a referida empresa teria recebido R$
50.200,00 (cinquenta mil e duzentos reais) no exercicio de 2010.

A empresa Prima Eventos Ltda., que tem como sécio o proprio Sr. Brasilio

Andrade Junior e a sua filha, Sra. Marina Tacla Andrade, mantém contrato com
objetivo idéntico ao da Alfa Eventos Ltda.

Os documentos contabeis apontam para pagamentos de R$ 95.950,00 (noventa e
cinco mil, novecentos e cinquenta reais) em 2009, de R$ 118.700,00 (cento e dezoito
mil e setecentos reais) em 2010 e de R$ 74.400,00 (setenta e quatro mil e
quatrocentos reais) durante o periodo de 01/01/2011 e 30/06/2011. Os valores sédo
relevantes, considerando que o periodo apurado foi apenas de 01/01/2009 a
30/06/2011, tem-se o montante de R$ 339.250,00 (trezentos e trinta e nove mil e
duzentos e cinquenta reais) pagos a empresas ligadas ao Sr. Brasilio Andrade Junior
e familiares.

Também foi apurada a existéncia de contratos de locagéo de veiculos entre o Instituto
Omega e a Sra. Mariana Tacla Andrade (anexo 14) e o Sr. Jefferson Basseto (anexo
13), que é sécio da empresa Alva Eventos Ltda. e ja ocupou o cargo de Secretario
da entidade.

H& a nitida evidéncia de que o Instituto Omega financia a atuagéo da Alfa Eventos
Ltda., pois além de arcar com o aluguel dos automoveis utilizados pelos seus
proprietarios, que pertencem a eles mesmos, também é responséavel pelo pagamento
de aluguel do imével onde a empresa funciona, situado a Rua José Maria da Silva
Paranhos, 219, conforme comprova o contrato de locagao (anexo 15) firmado com o
Sr. Brasilio Andrade Junior, proprietario do imével.

A relag&o entre o Instituto Omega e a empresa Alfa Eventos Ltda. é t&o notéria que
foi contabilizada nota fiscal emitida em nome da Alfa Eventos nos registros do Instituto
Omega, como no caso da Nota Fiscal n° 6992, da Floricultura Flora Brasil, no valor
de R$ 155,00.

Foi constatado enorme volume de despesas relacionadas com a compra de
passagens aéreas, que, ao que tudo indica, tinham cunho pessoal, j& que tem como
destino ou origem a cidade de Rondonépolis, onde reside a filha, genro e netas do
Sr. Brasilio Andrade Juanior. (...)"

Por meio do Despacho n° 283/13 - GCCMNS, determinou-se a citagdo do Municipio
de Arapongas, do Sr. Luiz Roberto Pugliese (prefeito do Municipio a época dos fatos),
do Instituto Omega, do Sr. Edgard Pietraroia Filho (presidente do Instituto Omega), e
do Sr. Brasilio Andrade Junior (tesoureiro do Instituto Omega).

O Municipio, através de seu entdo prefeito, o Sr. Antonio José Befa, manifestou-se
nos autos, aduzindo, em sintese, que as contratagfes firmadas com o Instituto
Omega, tanto na Tomada de Pregos n° 01/2007, como na Concorréncia n° 01/2009,
juntamente com os termos aditivos celebrados, efetivamente estéo irregulares, o que
evidencia a leséo causada ao erario Municipal.

O Sr. Luiz Roberto Pugliese alegou, em sintese, que as atividades executadas pelo
Instituto Omega tinham objetivos sociais, com exclusividade ou acentuada
predominancia do fim publico, gratuidade, auséncia do intuito lucrativo e generalidade
dos servigos, apresentando-se relatério circunstanciado dos servigos prestados,
devidamente acompanhado do demonstrativo de receitas e despesas, em todo o
periodo de realizagdo do convénio em questao.

O Instituto Omega, através de seus representantes legais, arguiu, em sintese, que 0s
documentos apanhados por esta Corte, diretamente da sede do instituto, nédo
evidenciam a real situagdo das contas, eis que dizem respeito a recursos nao
provenientes da administracdo municipal. Acosta documentos visando demonstrar,
de forma analitica, todos os gastos realizados, acompanhados das respectivas notas
fiscais e contratos, bem como relatérios de visitas, gerenciais, cronogramas de
trabalho, etc.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos, em Instrugdo n°
307/17, assevera que, os relatérios de execugdo apresentados, nos moldes definidos
pela Resolug@o n°® 03/2006, isoladamente, ndo sdo suficientes para comprovar a
efetiva prestacéo de contas dos recursos repassados, em face da gravidade dos fatos
narrados no Relatério de Inspecéo, sendo que as informagdes declaradas carecem
de lastro documental comprobatério.

Destaca que os referidos relatérios ndo continham as informagées minimas
requeridas, ja que além da auséncia da correta identificacdo dos beneficiarios, sequer
as datas de realizagdo das despesas e do seu efetivo pagamento foram declaradas,
impossibilitando a vinculagdo do gasto ao periodo abrangido no escopo deste
processo.

Ressalta que embora nédo tenha ocorrido a abertura de conta corrente especifica, a
apresentacdo dos extratos bancarios também se apresenta como essencial para o
rastreio dos pagamentos supostamente realizados pela entidade, j& que segundo
informag6es da equipe de inspegéo, a receita oriunda do contrato com o Municipio
de Arapongas era responsavel, praticamente, por todo o custeio das atividades
desenvolvidas pela OSCIP no periodo inspecionado.

Por fim, diante da gravidade dos fatos apurados pela equipe de Inspecéo, opina pela
IRREGULARIDADE da Tomada de Contas Extraordinaria, propondo a devolucédo
integral dos recursos repassados, no valor de R$ 1.437.635,81 (um milhdo,
quatrocentos e trinta e sete mil, seiscentos e trinta e cinco reais e oitenta e um
centavos), devidamente corrigidos, de acordo com a data dos repasses,
solidariamente, pelo Instituto Omega, por Edgard Pietraroia Filho, por Brasilio
Andrade Janior e por Luiz Roberto Pugliese.

Sugere ainda, a aplicacdo de multa ao Sr. Luiz Roberto Pugliese, Prefeito Municipal
de Arapongas, e ao Sr. Edgard Pietraroia Filho, Presidente do Instituto Omega, com
base no artigo 87, IV, g, da Lei Complementar 113/2005, em face da ndo observancia
ao disposto no artigo 9°, da Lei 9.790/99 (achado n° 01).

No mesmo sentido, manifesta-se o Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
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em Parecer n°® 3.736/17.

VOTO

Da anélise dos autos, observou-se o desatendimento do disposto no artigo 9°, da Lei
9.790/99[2], em raz&o da utilizacdo indevida de contrato comercial para
estabelecimento de vinculo entre o Municipio de Arapongas e o Instituto Omega
(Achado n° 01).

Conforme previsto no artigo 3° da citada lei[3], para ser classificada como OSCIP, a
entidade deve seguir alguma das atividades de cunho social que estao ali presentes,
as quais nao se relacionam com as ordinariamente previstas nos editais de licitacéo.
Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (Acérdédo n° 1.021/2007-Plenario)
assentou que a participacdo de OSCIP em licitacdo sé sera legitima se o objeto da
licitac&o for inerente a algum dos fins institucionais da entidade, sob pena de ferir a
propria natureza juridica e a razéo de ser desta classificagdo outorgada a entidade.
Marcal Justen Filho[4] frisa que essa questdo “se relaciona com qualificagdo técnica.
Se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo dessa mesma atividade em
seu objeto social ndo poderia ser empecilho a sua habilitagdo.”

No caso dos autos, o Instituto Omega n&o detinha a competéncia técnica para a
execucao dos servigos na area pedagodgica e educacional, o que restou demonstrado
pela subcontratacéo da empresa Tau Eventos Ltda., responsavel pelo planejamento
das atividades e o suporte prestado aos educadores e coordenadores dos Centros
de Educacao Infantil, em vedacéo expressa a clausula 11 do instrumento celebrado
entre as partes. Esta inobservancia ao artigo 9° da Lei 9.790/99, por si s0, é suficiente
para acarretar em multas administrativas aos responsaveis, conforme proposto pela
COFIT (peca 148, pagina 9).

No que tange ao Achado n° 02, observa-se que a obrigagdo de prestagéo de contas,
por parte da Entidade, ao poder concedente, encontra-se prevista na Constituicéo da
Republica:

“Art. 70. [...]

Paragrafo Unico. Prestarda contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.”

Relativamente aos exercicios em andlise, aplica-se a Resolugdo n° 03/2006, mais
especificamente o contido no artigo 52, estando 0s requisitos necessarios a
prestacéo de contas a este Tribunal estao previstos no artigo 34:

“Art. 52. As normas desta Resolucéo quanto a fiscalizagdo, formalizagao, liberagéo e
execucdo de transferéncias voluntarias aplicam-se, no que couber, para os repasses
as Organizagdes de Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs, as Organizagdes
Sociais — OS, e as Parcerias Publico Privadas, bem como as Subvencdes
Econdmicas.

Artigo 34. As prestacdes de contas das transferéncias voluntarias municipais,
repassadas as entidades da Administracéo Publica, ou entidades privadas sem fins
lucrativos, a titulo de convénios, auxilios, subvengdes sociais, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, deverdo ser apresentadas ao 6rgdo municipal competente
nos prazos legais, acompanhadas dos seguintes documentos, sem prejuizo de outros
documentos exigidos em ato normativo municipal: (...)"

Ainda, acerca da obrigatoriedade das OSCIPS prestarem contas a esta Corte, dispds
0 Acérdéo n.° 3.136/15 do Tribunal Pleno:

“Por consequéncia, o dever de prestar contas de recursos publicos recebidos nao
poderia ser suprimido em vista do argumento de inexisténcia de ato normativo, a
época, impondo tal obrigagdo a OSCIP perante essa Corte.

Tal argumento sequer poderia prosperar, haja vista que a Lei Complementar n°®
131/2005, ao dispor sobre a competéncia e Jurisdigdo do Tribunal de Contas do
Estado do Paran4, tratou expressamente do controle dos recursos repassados pelo
Estado ou pelos Municipios a Entidades do Terceiro Setor como é o caso das
Organizacdes Civis de Interesse Publico:

Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgédo constitucional de controle externo,
com sede na Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na
forma estabelecida nesta lei: (...)

VI - fiscalizar a aplicacao de quaisquer recursos repassados pelo Estado e Municipios
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, inclusive os
repasses para entidades privadas de carater assistencial, que exergam atividades de
relevante interesse publico, sem fins lucrativos, assim declaradas em lei, ou que se
vinculem ao Estado ou ao Municipio no regime de colaboragéo, incluidas as que
formalizarem acordos de Parceria Publica Privada, Organizacdes Sociais, Servicos
Sociais Autdnomos e Organizagdes Civis de Interesse Publico, por contratos de
gestdo, termos de parceria ou instrumentos congéneres;

No mesmo sentido, 0 Regimento Interno, ao tratar das Prestagfes de Contas de
Transferéncias, assim fez constar do seu artigo 227:

Art. 227. Para os fins deste Regimento Interno e observado o disposto no inciso VI,
do artigo 1° e § 1°, do artigo 95, da Lei Complementar n® 113/2005, considera-se
transferéncia voluntaria o repasse de recursos correntes ou de capital por entidades
da administracdo publica estadual ou municipal a outra pessoa juridica de direito
publico federal, estadual ou municipal ou a pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, a titulo de convénio, auxilio, acordo, cooperagdo, contribuigdo,
subvencg&o social, ajustes ou outros instrumentos congéneres, que ndo decorra de
determinagéo constitucional ou legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.
(Redagéo dada pela Resolucdo n° 2/2006)”

Ademais, o ordenamento juridico que regia as regras de prestagéo de contas a época
dos fatos era a Resolugéo n.° 3/2006 deste Sodalicio e os termos estabelecidos pelos
seus artigos 34 e 35, § § 2° e 3°, ndo deixam duvidas acerca da obrigatoriedade da
OSCIP em comento prestar contas de forma adequada:

“Art. 34. As prestagbes de contas das transferéncias voluntarias municipais,
repassadas as entidades da Administracdo Publica, ou entidades privadas sem fins
lucrativos, a titulo de convénios, auxilios, subvengbes sociais, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, deverdo ser apresentadas ao 6érgdo municipal competente
nos prazos legais, acompanhadas dos seguintes documentos, sem prejuizo de outros
documentos exigidos em ato normativo municipal:

a) oficio de encaminhamento da prestagéo de contas ao érgdo municipal competente,
com observancia e adaptages do modelo constante do anexo 1;

b) formuléario de dados, com observancia e adaptacdes do modelo constante do
anexo 2;

c) relatérios de execugdo da transferéncia voluntaria, devidamente assinados, com

observancia e adaptacdes do modelo constante do anexo 3, e/ou relatérios de
execucao de transferéncia voluntéaria para as entidades privadas, sem fins lucrativos,
destinadas a educacdo especial, com observancia e adaptagdes do modelo
constante do anexo 3-A;

d) termo do ato de transferéncia voluntaria, formalizado mediante convénio, ajuste ou
outro instrumento congénere, bem como dos aditivos, se houver, e respectivos
comprovantes de publicagdo no jornal oficial do Municipio;

e) plano de trabalho, devidamente aprovado pela entidade concedente dos recursos;
f) original do termo de cumprimento dos objetivos, de conclusdo de obra, de
compatibilidade fisico-financeira e/ou de instalagdo e funcionamento de
equipamentos, conforme o caso, expedido pelo érgdo competente constante do ato
de transferéncia;

g) original da matricula do INSS, se relativa a obra, realizada em patriménio publico;
h) original da certiddo negativa de débito do INSS, se relativa a obra concluida,
realizada em patrimonio publico;

i) cépia autenticada do comprovante de publicagdo da lei municipal no jornal oficial
do Municipio, referente a declaragao de utilidade publica municipal, para as entidades
privadas, sem fins lucrativos, ndo integrantes da Administragéo Publica Municipal;

j) certiddes liberatérias e negativa, de que tratam o art. 30 desta Resolugéo.

§ 1°. Os documentos acima citados dever&o ficar arquivados no érgdo municipal
competente, em boa ordem de conservagdo, de forma individualizada para cada ato
de transferéncia voluntaria, a disposigao da fiscalizacdo do Tribunal, pelo prazo de
05 (cinco) anos, contado do exame definitivo das contas pelo 6rgdo municipal
competente, indicado no ato de transferéncia voluntaria.

§ 2°. A entidade tomadora dos recursos municipais deverd manter arquivados em boa
ordem de conservagdo, de forma individualizada para cada ato de transferéncia
voluntaria, pelo prazo de 05 (cinco) anos, contado do exame definitivo 20-40 das
contas pelo 6érgdo municipal competente, os seguintes documentos da prestacéo de
contas:

a) copias dos documentos citados nas alineas ‘a’ a j', do caput, deste artigo;

b) originais dos documentos citados no art. 33, § 1°, alineas ‘I' a ‘p’, desta Resolugéo,
no que couber, referentes aos processos licitatérios, se exigiveis, das cota¢des de
precos e das despesas.

§ 3° Os documentos citados neste artigo poderdo ser requisitados, a qualquer
momento nos trabalhos de fiscalizagéo, pela Diretoria de Anélise de Transferéncias
— DAT, observando-se também o disposto no art. 56.

Artigo 35. [...]

§ 2°. As prestacOes de contas deveréo ser encaminhadas ao Tribunal pelo gestor
atual representante legal da entidade tomadora dos recursos, nos prazos citados no
caput e § 1° deste artigo.

§ 3°. A prestacdo de contas das transferéncias voluntarias municipais devera ser
apresentada ao 6rgao municipal competente nos prazos estabelecidos no caput e 8§
1° e 2° deste artigo, salvo se ato normativo municipal dispuser o contrario.”

Ainda, é de se ressaltar que o artigo 4, paragrafo unico, inciso Xl, alinea ‘b’, da
Resolucéo n.° 3/2006, faz mengéo expressa, ao compromisso da entidade Tomadora
em restituir os recursos integralmente repassados - com corregao e juros — a entidade
concedente, no caso da auséncia ou prestagédo de contas parcial:

Art. 4°. Atendidas as exigéncias previstas no artigo anterior, o preambulo do ato de
transferéncia voluntéria, formalizado mediante termo de convénio ou outro
instrumento congénere, contera, no minimo, as seguintes informagdes:

Paragrafo Unico. Além das informagfes acima citadas, o ato de transferéncia
voluntéaria devera conter, ainda, o seguinte:

Xl — o compromisso da entidade tomadora dos recursos de restituir a entidade
concedente, ou ao Tesouro Estadual, ou ao Tesouro Municipal, conforme o caso, o
valor transferido, atualizado monetariamente, desde a data do recebimento,
acrescido de juros legais, na forma da legislagéo aplicavel, nos seguintes casos:

a) quando ndo for executado o objeto do ato de transferéncia voluntaria;

b) quando nao for apresentada, no prazo exigido, a prestagdo de contas parcial ou
final;

Destaca-se ainda, em sentido convergente, o Acérdéo n.° 3395/2017, deste Tribunal
Pleno:

Portanto, ante a tudo que foi analisado, considerando que ficou evidente o esfor¢co do
Municipio e de sua ex-gestora, em demonstrar e trazer a esta Casa, os documentos
e elementos necessarios a prestacdo das contas, e ainda, o completo descaso da
tomadora neste processo, a exemplo de tantos outros tramitando nesta Casa,
entendo que a responsabilidade pela auséncia da comprovacao da aplicagéo de parte
dos recursos recebidos (uma vez que ndo houve a devida apresentagdo da prestagédo
de contas pelo Instituto Confiancce), deve ser mantida, porém, somente com relacéo
ao Instituto Confiancce e sua representante legal a época dos fatos, Sra. CLARICE
LOURENCO THERIBA, aos quais cabera a devolugéo dos valores ndo comprovados,
no montante de R$ 102.011,22 (cento e dois mil onze reais e vinte e dois centavos),
devidamente atualizado.

Ainda, por fim, aponto o Acérddo n.° 1798/08, do Tribunal Pleno, lavrado em 11 de
dezembro de 2008, que trouxe a tona, a preocupagdo desta Casa em estabelecer
parametros jurisprudéncias para contratagcdes dessa espécie, e, sobre isto, a decisdo
€é clara: “o ineditismo do tema e a falta de orientagdes claras acerca da matéria, tanto
na propria lei quanto na jurisprudéncia, impedem a penalizagéo dos gestores.”
Neste diapaséo, entendo que a responsabilidade pela apresentagéo de prestagédo de
contas era Unica e exclusiva da Tomadora, a luz do artigo 4°, XI, alineas “A” e “B”, da
Resolucéo n.° 3/2006, que regia a matéria na ocasiao.

No entanto, consoante Instru¢éo da Unidade Técnica, a Tomadora ndo conseguiu se
desvencilhar do 6nus que lhe competia, pois, conforme trecho reproduzido abaixo, os
documentos encaminhados sado insuficientes para aferir a correta utilizagdo dos
recursos publicos repassados, o0 que enseja, nos processos de prestacédo de contas,
a presuncdo da ocorréncia de lesdo ao erario e, consequentemente, a respectiva
necessidade devolugéo integral das verbas transferidas:

“Ha que se destacar ainda que os relatérios de execugdo foram apresentados sem
as informagdes minimas requeridas, ja que além da auséncia da correta identificagéo
dos beneficiarios, sequer as datas de realizagdo das despesas e do seu efetivo
pagamento foram declaradas, impossibilitando a vinculagdo do gasto ao periodo
abrangido no escopo deste processo.

Importante ressaltar que embora ndo tenha ocorrido a abertura de conta corrente
especifica, a apresentagdo dos extratos bancarios também se apresenta como
essencial para o rastreio dos pagamentos supostamente realizados pela entidade, ja
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que segundo informacdes da equipe de inspegéo, a receita oriunda do contrato com
o Municipio de Arapongas era responsavel, praticamente, por todo o custeio das
atividades desenvolvidas pela OSCIP no periodo inspecionado.

Ademais, considerando que a entidade informa despesas a titulo de

tarifas bancaérias, forcoso concluir que a sua validacéo esta atrelada a apresentacdo
dos extratos bancarios, o0 que ndo ocorreu no caso em exame.

Ainda, os documentos apresentados trazem pagamentos a titulo de Transcricdo em
Acédo Trabalhista, ao Sr. Anténio C. F. Gobetti os quais, além de ndo trazerem o
documento de identificacao e a forma de pagamento, nédo se referem, a principio, ao
periodo abrangido pelo contrato firmado, ndo possuindo vinculo, portanto, com o
objeto pactuado. Com efeito, conforme informacdes coletadas pela equipe de
inspecdo, a entidade possuia no periodo examinado apenas 01 (uma) funcionéria,
que desempenhou as suas fungdes apenas em parte do periodo inspecionado, ndo
sendo essa funcionaria a beneficiaria dos pagamentos informados nos relatérios de
execugao.

Além das despesas relatadas nos topicos precedentes, os relatérios de execugédo
trazem os pagamentos realizados as empresas ALFA EVENTOS LTDA., PRIMA
PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA. E TAU EVENTOS LTDA., bem como
dispéndios com locag8es de veiculos, iméveis e equipamentos. Essas despesas ja
foram examinadas pela equipe de inspecéo, sendo consideradas irregulares naquela
oportunidade.

Assim, considerando que nenhum elemento novo foi carreado ao processo,
entendemos que esses dispéndios ainda carecem de comprovagéao, ja que nao foram
trazidos ao processo 0s comprovantes das despesas realizadas e nem a
demonstracéo dos servigos efetivamente prestados pelas empresas contratadas.
Na opinido desta Coordenadoria, caso os interessados realmente quisessem efetuar
a prestagdo de contas requerida, teriam apresentado, ndo s6 os relatérios de
execucdo, mas os documentos comprobatérios da realizagdo das despesas
informadas, inclusive os comprovantes de pagamento e o0s extratos bancarios
respectivos.

Outra impropriedade importante a ser destacada é o fato de que durante os trabalhos
de fiscalizacéo in loco a OSCIP apresenta comprovantes de despesas incompativeis
do objeto pactuado e com os objetivos institucionais da entidade, conforme
apontamentos feitos no Achado n° 02 do Relatdrio de Inspecéo 11/12, os quais foram
suprimidos na ultima defesa apresentada.

N&o se pode aceitar que num primeiro momento a entidade declare a equipe de
inspecdo a realizacdo de determinadas despesas e em seguida, apés a atuagao
deste Tribunal e depois de varias oportunidades de defesa oferecidas, simplesmente
refacam as informag@es, apenas para excluir os pagamentos indevidos identificados,
demonstrando a falta de confiabilidade nas informacdes fornecidas pela OSCIP na
defesa.

Enfim, diante da gravidade dos fatos apurados pela equipe de inspecéo, nos termos
declinados no Achado n° 02 do Relatério 11/2012, entendemos que os relatorios de
execucdo apresentados, além de ndo trazerem as informacdes minimas requeridas,
ndo possuem o lastro documental comprobatério, ndo sendo suficientes para
comprovar a efetiva e correta aplicacéo dos recursos publicos repassados.

Assim, opinamos pela improcedéncia do contraditério apresentado pelo Instituto
Omega, mantendo, na integra, as irregularidades apontadas no Relatério de inspegéo
11/12, ratificadas nas instrugdes processuais anteriores.”

Sobre a necessidade de devolucdo dos recursos repassados, diante nao
comprovacdo da sua correta utilizagdo, assim declarou o Acérddo n°® 276/2010 —
Plenario, do Tribunal de Contas da Uni&o:

“Todavia, ndo se pode olvidar que ao gestor de recursos publicos cabe o dnus de
comprovar a boa e regular aplicagdo desses valores, devendo fazé-lo demonstrando
o liame entre os montantes conveniados e as despesas efetuadas. A ndo
comprovacédo dessa correta utilizagdo das verbas geridas, como se observou no
presente feito, implica a obrigacdo de ressarcimento, em vista da presungdo de
irregularidade em sua gestdo.”

Portanto, considerando a ndo comprovagdo da regular utilizacdo dos recursos
publicos, conduta que fere o principio da eficiéncia e da legalidade, é cabivel a
condenacédo ao ressarcimento ao erario dos valores repassados, uma vez que estes
devem ser concentrados no atingimento da finalidade publica, consoante previsdo
nos artigos 18 da Lei Orgéanica e artigo 248, § 2°, 3° e 6° do Regimento Interno desta
Corte.

Entretanto, embora a Uniformizagdo de Jurisprudéncia n° 3[5] preveja, como regra
geral, aresponsabilizacéo institucional para o ressarcimento de danos quando houver
a aplicagdo irregular de recursos publicos na execugéo de atos cooperativos firmados
com as entidades privadas sem fins lucrativos, as irregularidades observadas nestes
autos evidenciam que os representantes da entidade tomadora podem e devem
responder pelo ressarcimento.

Frise-se que a exigéncia dos documentos acima relatados ultrapassa a esfera da
mera formalidade, pois sua auséncia torna impossivel alcangar a verdade real, tanto
assim o é gque em nenhum momento esta Corte de Contas obstou a dilagdo
probatéria, e em que pese o esforgo do Municipio concedente em traz a luz os
documentos em sua posse, ndo socorre a Tomadora, neste caso, principal
responsavel, a presuncdo de boa-fé, eis que evidente a ma-fé ao omitirem
documentos que solucionariam a questéo de forma definitiva.

Havendo omisséo destes gestores em demonstrar a legalidade dos repasses a partir
da apresentagdo dos documentos legalmente exigidos para a instru¢éo da Prestacéo
de Contas e ndo despendendo esforgos minimos para a responsabilizagdo do
Instituto  Omega, independentemente de incorrer em ato de improbidade
administrativa, recai sobre eles o dnus probatério de afastar as consequéncias de
sua omissdo, nos termos dos artigos 537, do Regimento Interno desta Casa, 333,
inciso Il, do Cédigo de Processo Civil e 36 da Lei n.° 9.784/99.

A presente situagdo, portanto, ndo guarda correlagdo fatica minima a autorizar a
aplicacéo do Incidente de Uniformizacédo n.° 03 desse Tribunal de Contas. Inimeros
sdo os precedentes dessa Corte de Contas neste sentido:

“Termo de Parceria celebrado entre Poder Executivo do Municipio de Mamboré e o
Instituto Corpore Para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida. Recursos
Municipais. Competéncia deste Tribunal de Contas para julgamento das contas.
Auséncia de comprovagao das despesas. Dano ao eréario. Terceirizagdo de atividade
fim do Municipio. Ofensa ao dever constitucional de contracdo mediante concurso
publico. Irregularidade das contas. Recolhimento integral dos recursos. Aplicacéo de
Multas.”[6]

“Recurso de Revista. Prestacdo de Contas de Transferéncia. Nulidade. Inexisténcia.
Competéncia da Diretoria de Andlise de Transferéncias para instru¢céo do processo.
Dispensa ilegal de licitagdo. Auséncia dos pressupostos de urgéncia e emergéncia.
Impossibilidade de contratagdo de OSCIP para atividades meramente comerciais.
Ofensa aos principios da isonomia e da livre concorréncia. Obrigatoriedade de
estabelecimento de termo de parceria. Artigo 9° da Lei Federal n.° 9790/99. Infracéo
a norma legal. Precedentes. Servigos de saude e educagéo. Terceirizacéo ilegal de
maéo de obra. Auséncia do carater de complementaridade do servigo. Auséncia de
especializacéo da entidade. Proibicdo da mera intermediacdo de mao de obra. Burla
ao principio do concurso publico. Desvio de finalidade. Precedentes. Cobranga de
taxa de administracdo. llegalidade. Presuncdo de dano ao erario. Precedentes.
Auséncia de documentos capazes de comprovar a boa utilizacdo dos valores
repassados. Omissdo no dever de prestar contas. Responsabilidade solidaria do
gestor publico. Conhecimento e ndo provimento.”[7]

Conforme destacado no Relatério de Inspecéo, o Instituto Omega est4 instalado no
mesmo enderego da empresa Oscar Tacla Iméveis Ltda., de propriedade do Sr.
Oscar Tacla, sogro do Sr. Edgard Pietraroia Filho e do Sr. Brasilio Andrade Junior,
indicando um provavel direcionamento dos recursos publicos recebidos por meio do
ressarcimento de despesas de cunho pessoal, além do emprego destes valores em
empresas ligadas aos dirigentes da Tomadora.

Desta feita, diante de todo o panorama fatico e juridico exposto, acompanho
parcialmente o posicionamento trazido pela COFIT e pelo Orgédo Ministerial,
propondo a PROCEDENCIA da presente Tomada de Contas Extraordinaria, diante
das constatadas impropriedades no Relatério de Inspegdo 11/12 (pega 6) que
motivaram a sua instauragdo e tornaram seu objeto valido (Achados n.° 01[8] e n.°
02[9]).

Por conta do Achado n.° 01, concordo a proposta de aplicagdo da MULTA
administrativa do artigo 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Complementar 113/2005 a
LUIZ ROBERTO PUGLIESE (Prefeito da Concedente de 01/01/2005 a 31/12/2012) e
a EDGARD PIETRAROIA FILHO (Presidente da Tomadora e gestor das contas no
periodo examinado), em face da ndo observancia ao disposto no artigo 9° da Lei
9.790/99.

Em razédo do Achado n.° 02, concordo parcialmente com o entendimento trazido, uma
vez que a responsabilidade pela apresentacéo de prestacéo de contas era Unica e
exclusiva da Tomadora, a luz do artigo 4°, Xl, alineas “A” e “B”, da Resolugéo n.°
3/2006, que regia a matéria na ocasido. Logo, concordando com os danos sofridos
pelos cofres publicos, determino a RESTITUICAO INTEGRAL dos recursos
repassados, no valor de R$ 1.437.635,81 [um milh&o, quatrocentos e trinta e sete mil,
seiscentos e trinta e cinco reais e oitenta e um centavos], devidamente corrigidos de
acordo com a data das transferéncias, e de forma solidaria, pelo INSTITUTO OMEGA
(Tomadora), por EDGARD PIETRAROIA FILHO (Presidente da entidade a época dos
fatos) e por BRASILIO ANDRADE JUNIOR (Tesoureiro, Secretério e gestor das
contas da Tomadora durante o periodo dos eventos em anélise).

CONCLUSAO

Do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA da presente Tomada de Contas
Extraordinéria, relativa a transferéncia voluntaria realizada pelo MUNICIPIO DE
ARAPONGAS ao INSTITUTO OMEGA (Contrato n.° 111/2009), em razédo dos
seguintes motivos:

I. Utilizacéo de instrumento formal inadequado para formagéo do vinculo entre as
partes;

Il.  Auséncia de prestacéo de contas ao Tribunal de Contas do Estado.
Consequentemente, proponho a adocéo destas medidas:

a) RECOLHIMENTO INTEGRAL dos recursos repassados, no valor de R$
1.437.635,81 [um milh&o, quatrocentos e trinta e sete mil, seiscentos e trinta e cinco
reais e oitenta e um centavos], devidamente corrigidos de acordo com a data das
transferéncias, e de forma solidaria, pelo INSTITUTO OMEGA, por EDGARD
PIETRAROIA FILHO e por BRASILIO ANDRADE JUNIOR, com fundamento nos
artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do
Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizacdo de Jurisprudéncia n.° 3, por
conta do Achado n.° 02 do Relatério de Inspegao 11/12.

b) MULTA administrativa a LUIZ ROBERTO PUGLIESE e a EDGARD
PIETRAROIA FILHO, devidamente atualizada, com base no artigo 87, inciso 1V,
alinea ‘g’, da Lei Complementar n.° 113/2005, em virtude do Achado n.° 01 do
Relatério de Inspecédo 11/12.

c) Inscricdo em divida ativa pelo 6rgdo competente de LUIZ ROBERTO
PUGLIESE, EDGARD PIETRAROIA FILHO e BRASILIO ANDRADE JUNIOR, em
caso do ndo recolhimento pelos responsaveis dos valores apontados nos prazos
legais, com fundamento no artigo 71, § 3°, da Constituicdo Federal, no artigo 76, §
3°, da Constituicdo Estadual, nos artigos 18 e 92, § 1°, da Lei Complementar n.°
113/2005, nos artigos 249, 500 e 501, do Regimento Interno do Tribunal, e no artigo
2°, da Lei Federal n.° 6.830/1980.

d) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

PROPOSTA DE VOTO DIVERGENTE

Durante a sesséo, o Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, apresentou a seguinte
proposta de voto divergente:

Em que pese o entendimento diverso do llustre relator, Conselheiro Artagdo de
Mattos Ledo, acompanho as propostas contidas na Instrugdo n° 307/17 da
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias (peca n°148) e no Parecer n°
3736/17 do Ministério Publico de Contas (pegca n° 149), no tocante a
responsabilizacdo do ex-prefeito e ordenador de despesas, Sr. Luiz Roberto
Pugliese, solidariamente, pela devolugdo integral dos recursos repassados, no
periodo de 2009 a 2012, no valor de R$ 1.437.638,81, em razdo da auséncia da
correspondente prestacéo de contas dos valores recebidos, conforme apontamento
contido no achado n° 02 do Relatério de Inspecéo 11/2012.

A parceria celebrada com o Instituto Omega, decorrente do contrato 111/2009, tinha
como objeto a prestagdo de servigcos de consultoria e assessoria nos Centros de
Educagéo Infantil do Municipio de Arapongas.

No entanto, mesmo apds a realizacdo de inspegdo sob n° 11/12, ndo foram
apresentados nem localizados documentos habeis a comprovar as despesas
realizadas na finalidade publica pactuada.

Muito pelo contrario, da leitura do relatério de inspecéo, peca 6, fls. 15/17, identificam-
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se inlmeras despesas totalmente estranhas ao objeto da parceria, como passagens
aéreas nacionais e internacionais (Miami), empresas de eventos, locagdes de
veiculos, restaurantes, tampos em marmore, compras de piso, vidragaria, roupas,
além de bebidas alcdéolicas.

Neste contexto, a auséncia de demonstracdo da destinagdo dada aos recursos
transferidos e de comprovagdo da regularidade da respectiva aplicacdo (numa
verdadeira inversdo legal do 6nus da prova operada pela propria Constituicdo
Federal, em seu art. 70, paragrafo Unico) ensejam, nos processos de prestacéo de
contas, a presungdo da ocorréncia de lesédo ao erario e, consequentemente, a
respectiva devolu¢@o dos valores ndo comprovados e a irregularidade das contas,
nos termos do art. 5°, | da Resolug&o n° 03/2006 TCEPR e art. 16, Il e art. 18 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 (aos quais se soma o art. 248, | a 'V, 8§ 2° e 3°
do Regimento Interno).

Neste cenario, a responsabilizacdo do agente publico que liberou os recursos,
reiteradamente, de 2009 a 2012, é pacifica nesta Corte de Contas, conforme
delineado no incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia n°® 3, de modo que a
solidariedade do agente publico s6 é afastada quando comprovado o beneficio a
comunidade, o que de fato ndo restou demonstrado nos autos.

Tal responsabilizagdo encontra respaldo, também, no que dispde o art. 14 da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Parana, no sentido de que respondera pelos
prejuizos que causar ao erario o ordenador de despesa, o responséavel pela guarda
de bens e valores puablicos ou aquele que autorizar ou der causa direta ou
indiretamente ao gasto irregular.

Além dos Acoérdaos ja citados na instrugédo técnica, de peca 148, fls. 8, destaco o
posicionamento contido no Acérddo n°® 167/18, do Tribunal Pleno, de relatoria do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, que enfatiza o dever do gestor publico, enquanto
ordenador das despesas, de fiscalizar o emprego dos valores publicos transferidos.
Consta dessa decisdo, inclusive, extensa relagdo de julgados desta Corte, em
sintonia com o Tribunal de Contas da Unido e com o Supremo Tribunal Federal, que
enfatizam o 6nus do gestor de recursos publicos de comprovar a boa e regular
aplicacéo dos valores repassados. Por brevidade, reproduzo o seguinte extrato:
Quanto a responsabilidade dos que figuram como parte neste processo, tenha-se em
mente que embora a OSCIP e a sua entdo gestora tenham sido também
responsabilizadas, solidariamente, pela integral restituicdo dos valores recebidos, o
presente recurso de revisdo foi interposto pelo sr. Cassio Murilo Trovo Hidalgo, ex-
prefeito municipal de Ipora.

Assim, a responsabilidade desse gestor publico, especificamente, é que foi devolvida
a andlise desta Corte por meio do presente instrumento processual.

E, quanto a responsabilidade do gestor publico na execucéo e fiscalizagdo dos
termos de parceria, o proprio Acérdao 1798/08 do Tribunal Pleno, suscitado na peca
recursal, é enfatico ao alertar que é competéncia da propria Administracéo Publica
signataria do pacto a fiscalizagdo das entidades parceiras, sendo o gestor o principal
responsavel pela fiscalizagéo de sua execucéo (fl.8).

Por diversas vezes, alids, jA me pronunciei nesse mesmo sentido, conforme constou,
exemplificativamente, dos Acoérddos n° 501/2018, n°® 4915/2017 e n° 2249/17, todos
do Tribunal Pleno e Acérddos 2461/12[10] e 3031/17[11], desta 22 Camara.

Assim, divirjo parcialmente do llustre Relator, e VOTO no sentido de que seja incluido
o Sr. Luiz Roberto Pugliesi, prefeito municipal de Arapongas, a época, dentre os
destinatarios da condenacéo solidaria a devolugcdo de recursos repassados, nos
termos da Instrugao n°® 307/17 da Coordenadoria de Fiscalizagéo de Transferéncias
(peca n°148) e do Parecer n° 3736/17 do Ministério Publico de Contas (pega n°® 149).
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por maioria, em:

I.  Julgar pela PROCEDENCIA da presente Tomada de Contas Extraordinaria,
relativa a transferéncia voluntéaria realizada pelo MUNICIPIO DE ARAPONGAS ao
INSTITUTO OMEGA (Contrato n.° 111/2009), em raz&o dos seguintes motivos:

a. Utilizacdo de instrumento formal inadequado para formagéo do vinculo entre as
partes;

b. Auséncia de prestacédo de contas ao Tribunal de Contas do Estado.

Il.  Apor, a adogao destas medidas:

a) RECOLHIMENTO INTEGRAL dos recursos repassados, no valor de R$
1.437.635,81 [um milh&o, quatrocentos e trinta e sete mil, seiscentos e trinta e cinco
reais e oitenta e um centavos], devidamente corrigidos de acordo com a data das
transferéncias, e de forma solidaria, pelo INSTITUTO OMEGA, por EDGARD
PIETRAROIA FILHO e por BRASILIO ANDRADE JUNIOR, com fundamento nos
artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do
Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizagao de Jurisprudéncia n.° 3, por
conta do Achado n.° 02 do Relatério de Inspegdo 11/12.

b) MULTA administrativa a LUIZ ROBERTO PUGLIESE e a EDGARD
PIETRAROIA FILHO, devidamente atualizada, com base no artigo 87, inciso IV,
alinea ‘g’, da Lei Complementar n.° 113/2005, em virtude do Achado n.° 01 do
Relatério de Inspecéo 11/12.

c) Inscricio em divida ativa pelo 6rgdo competente de LUIZ ROBERTO
PUGLIESE, EDGARD PIETRAROIA FILHO e BRASILIO ANDRADE JUNIOR, em
caso do ndo recolhimento pelos responsaveis dos valores apontados nos prazos
legais, com fundamento no artigo 71, § 3°, da Constituicdo Federal, no artigo 76, §
39, da Constituicdo Estadual, nos artigos 18 e 92, § 1°, da Lei Complementar n.°
113/2005, nos artigos 249, 500 e 501, do Regimento Interno do Tribunal, e no artigo
2°, da Lei Federal n.° 6.830/1980.

d) Incluir o Sr. Luiz Roberto Pugliesi, prefeito municipal de Arapongas, a época,
dentre os destinatarios da condenagao solidaria a devolugéo de recursos repassados,
nos termos da Instrugdo n° 307/17 da Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Transferéncias (pega n°148) e do Parecer n® 3736/17 do Ministério Publico de Contas
(peca n° 149).

e) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA. O Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
votou pela excluséo do prefeito a época do fato, da responsabilizacéo solidaria do

recolhimento integral dos recursos.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 15 de agosto de 2018 — Sessé&o n° 29.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. 2009 (R$ 310.600,00); 2010 (R$ 393.600,00); 2011 (R$ 436.356,50); e 2012 (R$ 297.079,31).
2. Disp0e sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e
dé& outras providéncias.

Art. 9°. Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel de ser
firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizaces da Sociedade Civil
de Interesse Publico destinado a formacéo de vinculo de cooperacdo entre as partes, para o
fomento e a execucéo das atividades de interesse publico previstas no artigo 3o desta Lei.

3. Art. 3° A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da
universalizagcdo dos servicos, no respectivo ambito de atuagdo das Organizagdes, somente sera
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham
pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promogéo da assisténcia social;

Il - promocéo da cultura, defesa e conservacéo do patriménio histérico e artistico;

11l - promog&o gratuita da educacéo, observando-se a forma complementar de participagdo das
organizagdes de que trata esta Lei;

IV - promogdo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de participagdo das
organizagOes de que trata esta Lei;

V - promocéo da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagdo e conservacdo do meio ambiente e promocédo do desenvolvimento
sustentavel;

VII - promogao do voluntariado;

VIII - promogéo do desenvolvimento econdmico e social e combate & pobreza;

IX - experimentagéo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de sistemas alternativos
de producéo, comércio, emprego e crédito;

X - promogao de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria juridica gratuita
de interesse suplementar;

XI - promocéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros
valores universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producéo e divulgagédo de
informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas
neste artigo.

XIll - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacdo e a implementacéo de
tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio de transporte

4. http://lwww.justen.com.br//informativo.php?&informativo=5&artigo=734&I=pt

5. Autos n° 457700/06.

6. Ac. n.° 1.326/16, da 22 C., do TCE-PR, na Prest. de Contas de Transferéncia n.° 67.099/10. Rel.
Cons. FABIO DE SOUZA CAMARGO, in DETC de 15/04/2016.

7. Ac. n.° 729/2016, do Tribunal Pleno, do TCE-PR, no Rec. de Rev. n.° 69.147/15. Rel. Aud.
CLAUDIO AUGUSTO CANHA, in DETC de 01/04/2016.

8. Utilizacao de instrumento formal inadequado para formacéo do vinculo entre o Municipio de
Arapongas e o Instituto Omega, em desacordo com o Artigo 9° da Lei Federal 9790/99.

9. Auséncia de prestagdo de contas ao poder concedente e a este Tribunal, em violagdo aos
dispositivos trazidos pela Resolu¢é@o 03/2006 e 28/2011 deste Tribunal.

10. Tomada de Contas Extraordinaria decorrente de Relatério de Inspegéo. Termos de Parceria
celebrados com OSCIP. Intermediagé&o para contratacéo de méo-de-obra, com burla & exigéncia de
concurso publico. Pagamento de taxa de administracdo e servigos de assessoria e consultoria.
Doagcéo eleitoral. Procedéncia. Julgamento pela irregularidade das contas, imputacéo de devolugio
de recursos, sangdes e adogéo de outras providéncias.

11. Tomada de contas extraordinaria instaurada em decorréncia de relatério de inspecgéo. Termos
de parceria. Imprépria terceirizagdo de servicos de salde mediante uso de OSCIP para
fornecimento exclusivo de méo de obra. Previsdo de taxa administrativa, sem correspondente
comprovagcao de custos indiretos ou operacionais. Saldo de convénio néo devolvido. Irregularidade
das contas, com determinacédo de devolugdo de recursos ndo comprovados, sem prejuizo de
aplicacdo de multas administrativas e proporcionais ao dano. Encaminhamento de cépias ao
Ministério Publico Estadual.

PROCESSO N°: 777110/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARAPOTI
INTERESSADO: BRAZ RIZZI, IDINEU ANTONIO DA SILVA, LUIZ FERNANDO DE
MASI, MUNICIPIO DE ARAPOTI, VERA LUCIA MASCARENHAS

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2461/18 - SEGUNDA CAMARA

Ato de Inativagdo. COmputo de periodo de celetista para aproveitamento de licengas
ndo gozadas. Ponderacéo entre os principios da razoavel duragéo do processo e da
boa-fé da servidora, da insignificancia e da economicidade. Registro do ato.

1. Tendo-se em conta minha designagéo para a relatoria do acordao, nos termos
do art. 458 do Regimento Interno, adoto, por brevidade, o relatério apresentado em
sessdo pelo relator originario, llustre Conselheiro Substituto Thiago Barbosa
Cordeiro:

Tratam os autos de andlise da legalidade, para fins de registro, de APOSENTADORIA
concedida pelo Municipio de Arapoti a senhora VERA LUCIA MASCARENHAS, no
cargo de Auxiliar de Enfermagem, com fundamento no artigo 6° da Emenda
Constitucional n.° 41/03.

2. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em primeira andlise, por meio do
Parecer n.° 9407/13 (peca n.° 19), manifestou-se pela legalidade e registro do ato de
concessao.

3. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 6571/13 (pe¢a n.° 21), de
lavra da Procuradora Angela Cassia Costadello, corroborou o entendimento da
unidade técnica pela legalidade e registro.

4. Inobstante, por meio do Despacho n.° 4156/13-GATBC (pega n.° 22), registrou-se
a incorporacdo na certiddo de tempo de contribuicdo do tempo ficto de 731
(setecentos e trinta e um) dias, referentes a licenga prémio ndo gozada no periodo
de 01/01/1984 até 31/12/1996, e que o ingresso da interessada no cargo de Auxiliar
de Enfermagem ocorreu em 01/04/1993, sendo que foi utilizado para a percepgdo da
licenca prémio periodo anterior a data de seu ingresso no cargo, no qual a mesma
havia laborado para o Municipio sob outro regime. Nestes termos, foi determinada a
intimag&o do Municipio, do atual Prefeito, do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Arapoti e seu respectivo gestor para que apresentassem a esta Corte
a legislagdo municipal que instituiu a licenga prémio e autorizou a contagem do tempo
de celetista anterior ao cargo ocupado para a concessdo da vantagem, bem como
que fosse esclarecida a contagem apresentada.

5. Por duas ocasides (pecas 23 e 30), em 2013, procedeu-se a intimacdo do
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Municipio de Arapoti, de seu prefeito ao tempo, senhor Braz Rizzi, do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Arapoti e de seu gestor, senhor Idineu
Anténio da Silva, bem como do gestor do ato, senhor Luiz Fernandes de Mais, sem
que tenha sido apresentada qualquer resposta. J& em maio de 2014, em uma terceira
oportunidade, a entdo Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, com fundamento na
Instrucdo de Servico n.° 66/2014, efetuou nova intimacdo dos interessados,
finalmente atendida respondida pela entidade previdenciaria.

6. O Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Arapoti, por intermédio de
seu presidente, senhor Idineu Antdnio da Silva, a pega 40, em sintese, alegou que a
contagem em dobro para fins de aposentadoria advém de previséo de lei municipal
(néo especificada), juntando jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, na defesa
de seu entendimento de que o instituto da licenga prémio é compativel com o regime
de trabalho celetista.

7. A Coordenadoria de Fiscalizag@o de Atos de Pessoal, por meio do Parecer n.°
2712/18 (peca n.° 49), opina pela negativa de registro, aduzindo que a Lei Orgéanica
Municipal de Arapoti entrou em vigor em 06/04/1990 (passando a prever a concessao
de licenca especial em seu art. 53, Paragrafo Unico), ndo existindo previsdo da
referida vantagem aos celetistas antes dessa data.

8. Ademais, quanto a contagem de tempo para o gozo da licenga, verifica que os
documentos acostados aos autos (pega n.° 6) comprovam uma interrupgéo do vinculo
da servidora com o Municipio entre 30/04/1992 e 01/04/1993, que foi ignorada no
computo da licenca prémio, de forma que o tempo minimo de contribui¢céo de 30 anos
exigido pelo art. 6° da EC n.° 41/03 n&o teria sido cumprido.

9. O Ministério Publico de Contas, em derradeira manifestagdo, pelo Parecer n.°
137/18 (pega n.° 50), de lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, corrobora o
entendimento da unidade técnica pela negativa de registro do ato de inativagao.

10. O Parquet aponta que os interessados ndo trouxeram aos autos qualquer ato
normativo que fundamentasse a concessdo de licenga prémio aos servidores de
Arapoti antes da entrada em vigéncia da Lei Organica, ocorrida em abril de 1990.
11. Salienta ainda ter havido interrup¢éo no vinculo entre a servidora e o Municipio
de Arapoti, ocorrida em abril de 1992, sendo que a mesma soé veio a ser readmitida
em abril de 1993 (1 ano depois), de forma que, considerando a aquisicdo do direito a
contar a promulgacéo da Lei Organica que o fundamenta (abril de 1990), a servidora
teria direito somente a 1 (um) triénio a ser contato em dobro até dezembro de 1998,
tendo em vista que com a entrada em vigor da EC n.° 20/98 foi proibida a contagem
de tempo de contribuigéo ficto.

O relator propds “em preliminar, que esta Corte efetue o chamamento ao processo
da senhora Vera Lucia Mascarenhas, para que possa, no prazo de 15 dias, exercer
seu direito ao contraditorio e a ampla defesa, em face da possibilidade de negativa
de registro de sua inativagdo, nos termos declinados na presente proposta de voto”.
Constou da sua proposta, a seguinte motivacao:

Acompanho o posicionamento da unidade técnica e do Ministério PUblico de Contas
quanto a irregularidade do ato de inativagdo sob exame.

2. Preliminarmente, aponto que este Tribunal ja entendeu possivel o coémputo do
tempo anterior como celetista no Municipio de Arapoti para a obtengéo do direito a
licenca prémio estabelecido pela Lei Municipal n.° 353/1990 (artigo 53, Paragrafo
Unico ), conforme Acérddo n.° 815/14-Segunda Camara e Acérddo n.° 3389/17-
Segunda Camara.

3. Tal posicionamento foi recentemente ratificado pelo Tribunal Pleno, consoante
Acérdéo n.° 1656/18 , de 21 de junho de 2018, de relatoria do Conselheiro Nestor
Baptista, que manteve, em sede de Recurso de Revista, o supracitado Acérddo n.°
3389/17-S2C, por votacdo unanime do colegiado.

4. De fato, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de
Justica e do Tribunal de Justica do Estado do Parana séo igualmente favoraveis a
possibilidade de contagem em dobro de licenca prémio ndo usufruida referente ao
tempo celetista, uma vez atendidos os requisitos previstos em lei e que abranjam
momento anterior & edicdo da EC n.° 20/98. Confira-se:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS: CELETISTAS CONVERTIDOS EM ESTATUTARIOS. DIREITO
ADQUIRIDO A ANUENIO E LICENCAPREMIO POR ASSIDUIDADE: ARTIGOS 67,
87 E 100 DA LEI N 8.112/90. INCONSTITUCIONALIDADE DOS INCISOS | E 1l DO
ART. 7 DA LEI N° 8.162, DE 08.01.1991. 1. Sao inconstitucionais os incisos | e Il do
art. 7 da Lei n°8.162, de 08.01.1991, porque violam o direito adquirido (art. 5, XXXVI,
da C.F.) dos servidores que, por forca da Lei n° 8.112/90, foram convertidos de
celetistas em estatutéarios, ja que o art. 100 desse diploma lhes atribuira o direito a
contagem do tempo de servico publico para todos os efeitos, inclusive, portanto, para
o efeito do adicional por tempo de servico (art. 67) e da licenga- prémio (art. 87). 2.
Precedentes do Plenéario e das Turmas. 3. R.E. conhecido e provido, para se julgar
procedente a agdo, nos termos do voto do Relator” (RE 226224, Rel. Min. Sydney
Sanches, Primeira Turma, DJ 21.5.1999).

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REGIME JURIDICO UNICO. LEI N°
8.112/90: ARTIGO 100 C/C O ARTIGO 67. VETO AO § 4° DO ARTIGO 243.
SUBSISTENCIA DA VANTAGEM PESSOAL. O veto ao § 4° do artigo 243 da Lei n°
8112/90 nao tem base juridica para desconstituir direito de ex-celetistas a contagem
do tempo pretérito para fim de anuénio, na forma prevista no artigo 67 do novo
Regime Juridico Unico, visto que o artigo 100 do texto legal remanescente dispde
gue é contado para todos os efeitos o tempo de servigo publico federal. Recurso
extraordinario ndo conhecido” (RE 209899, Rel. Min. Mauricio Corréa, Plenario, DJ
06.6.2003).

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL DO RIO GRANDE DO SUL. LEI
COMPLEMENTAR N. 10.098/94. TEMPO TRABALHADO NO REGIME CELETISTA.
COMPUTO PARA LICENCA-PREMIO. RECURSO PROVIDO. 1. O tempo de servigo
publico prestado ao Estado do Rio Grande do Sul sob o apanagio da CLT pelo
servidor estabilizado consoante o artigo 19 do ADCT, submetido ao regime
estatutario conforme previsdo do artigo 276 da Lei Complementar Estadual n.
10.098/94, e que tenha cumprido as exigéncias legais antes da edi¢cdo da Emenda
Constitucional n. 20/98, deve ser computado para todos os efeitos, inclusive para
contagem em dobro das licencas-prémios n&do usufruidas objetivando a
aposentadoria, sob pena de ofensa ao direito adquirido. Precedentes. 2. Recurso
ordinario provido. (STJ - RMS 29.664/RS, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, julgado em 23/10/2014, DJe 31/10/2014)"

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
CELETISTA ESTABILIZADO. ART. 19 DO ADCT. TEMPO DE SERVICO

CELETISTA. LICENGAS-PREMIO NAO USUFRUIDAS. PLEITO DE CONTAGEM
PARA TODOS OS EFEITOS. POSSIBILIDADE. LIMITAQAO A EMENDA
CONSTITUCIONAL 20/98. 1. O Superior Tribunal de Justica pacificou o
entendimento de que o servidor publico celetista do Estado do Rio Grande do Sul que
obteve estabilidade pelo art. 19 do ADCT, possui, nos termos do art. 276 da Lei
Complementar Estadual n. 10.098/94, direito a contagem em dobro do periodo de
licenca-prémio nédo gozada, para fins de aposentadoria, limitado o direito, todavia, a
publicacéo da Emenda Constitucional 20/98. Precedentes. 2. Recurso ordinario a que
se da provimento. (STJ - RMS 44.670/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/09/2014, DJe 10/09/2014)"

“APELAGAO CIVEL. AGCAO ORDINARIA DE COBRANGA DE DIREITOS
ORIUNDOS DE PACTO LABORAL, CUMULADA COM REVISAO DE
APOSENTADORIA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL TRANSPOSTO DO REGIME
CELETISTA PARA ESTATUTARIO. DIREITO A CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICO EM DOBRO POR NAO GOZO DE LICENCA ESPECIAL. VANTAGEM
CONSTANTE DOS ARTIGOS 247 E 248 DA LEI N° 6.174/70 (ESTATUTO DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DO PARANA). DIREITO RECONHECIDO
NA SENTENCA COM DEFERIMENTO DOS RESPECTIVOS ADICIONAIS.
DESCONTO INDEVIDO A TITULO DE DEVOL. VENC. VANT. RESTITUICAO
CORRETAMENTE DECRETADA. AUXILIO DE ALIMENTACAO E ABONO
PROVISORIO INDEVIDOS POR INAPLICAVEL A CLT AOS SERVIDORES
PUBLICOS, MESMO QUE TRANSPOSTOS PARA O REGIME ESTATUTARIO.
APELACOES CIVEIS CONHECIDAS E NAO PROVIDAS. 1. O servidor plblico do
Estado do Parana, transposto do regime celetista para estatutéario, faz jus a licenga
especial prevista nos artigos 247 e 248, ambos do Estatuto dos Servidores Publicos
do Estado do Parana, Lei Estadual n° 6.174/70. 2. Direito a contagem de tempo de
servico em dobro das licencas especiais ndo gozadas, com acréscimo dos
respectivos adicionais de tempo de servigo. 3. Descontos na folha de pagamento sob
o titulo DEVOL. VENC. VANT., por nédo justificadas pelo Estado, devem ser
considerados indevidos, com o autor fazendo jus a restituicdo. 4. Abono prov. e
auxilio alimentagéo, por serem beneficios contidos na Consolidacdo das Leis do
Trabalho, ndo se aplicam ao servidores estatutarios, mesmo que transpostos do
regime celetista. Beneficios indevidos. 5. Recursos voluntarios conhecidos e ndo
providos. (TJPR - 72 C.Civel - AC - 379879-8 - Cascavel - Rel.: Ruy Francisco Thomaz
- Unanime - J. 17.04.2007)"

5. Nestes termos, considero superada a questédo da possibilidade de computo em
dobro da licenga prémio ndo gozada pela servidora enquanto laborava para o
Municipio sob o vinculo celetista dentro do periodo mencionado em que se admitiu
tal possibilidade, qual seja, até a entrada em vigor da EC n.° 20/98, em 15 de
dezembro de 1998.

6. Todavia, permanece uma outra irregularidade na concessao do beneficio, que diz
respeito justamente a concesséo indevida de tempo de licenga especial a servidora,
que veio a ser computada em dobro.

7. Consoante andlise da Certiddo de Tempo de Contribuicdo da servidora juntada
aos autos, emitida pelo Instituto Nacional do Seguro Social (pega 6), tem-se que seu
primeiro vinculo com a municipalidade na fungéo de atendente de enfermagem iniciou
em 25/07/1983 e findou em 30/04/1992 (totalizando 8 anos, 9 meses e 6 dias).

8. Nos termos do art. 53, “caput”, da aludida Lei Organica Municipal de Arapoti (Lei
n.° 353/1990), que exige “periodo de trés anos consecutivos e ininterruptos” para
assegurar o direito a licenca especial de trés meses (que podera ser contada em
dobro para fins de aposentadoria caso néo usufruida), a interessada adquiriu direito
a 6 meses de licenga especial (2 periodos), em decorréncia do exercicio de suas
fungBes por 6 anos consecutivos e ininterruptos. Assim, tais 6 meses dariam ensejo
ao computo em dobro de 1 ano (365 dias) para fins de aposentadoria.

9. Ainda da andlise da Certidédo de Tempo de Contribuigdo juntada a peca 6, verifica-
se que apbés o seu desligamento em 30/04/1992 a interessada reingressou nos
quadros municipais, novamente na funcdo de atendente de enfermagem, em
01/04/1993, portanto, com lapso de 11 meses afastada do servigo publico, laborando
sob o regime celetista até 30/06/1994, a partir de quando passou a vigorar o regime
estatutario no Municipio de Arapoti, conforme atesta a Certiddo de Tempo de
Contribuicdo n.° 116, expedida pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Arapoti (pega 5).

10. Observa-se que entre seu reingresso em 01/04/1993 e a entrada em vigor da EC
n.° 20/98 em 15/12/1998 (que vedou a contagem ficta de tempo de contribuicdo com
a incluséo do artigo 40, 810 na Constituicéo Federal, respeitando o direito adquirido
daqueles que incorporaram tal direito até sua vigéncia), decorreu lapso temporal
inferior a 6 anos, de forma que a servidora sé adquiriu direito a 1 periodo de licenca
especial de 3 meses, que computado em dobro daria ensejo a mais 6 meses (180
dias) para fins de aposentadoria.

11. Desta forma, conforme o aduzido no paragrafo 8, ter-se-ia o0 somatério de 1 ano
e 6 meses (545 dias) na contagem em dobro dos 3 periodos aquisitivos completados
pela interessada de forma consecutiva e ininterrupta.

12. Inobstante, da Certiddo de Tempo de Contribui¢cdo expedida pelo Instituto de
Previdéncia Municipal (pec¢a 5), utilizada para edi¢do do ato de aposentacéo da
servidora, verifica-se a contagem de tempo ficticio decorrente de licenga prémio nédo
gozada de 731 dias, indicativo de que foi computado integralmente o periodo de
01/01/1984 a 31/12/1996. Conforme ficou demonstrado, tal lapso de tempo nao
corresponde ao periodo de efetivo exercicio consecutivo e ininterrupto, pois houve o
desligamento da servidora em 30/04/1992, com seu retorno aos quadros municipais
em 01/04/1993. Os 731 dias corresponderiam a 12 meses de licenga especial (12
anos de exercicio ininterrupto), enquanto a servidora sé integralizou 9 anos nessas
condiges.

13. Desta forma, tendo em conta a impossibilidade de computar os 731 dias de tempo
ficticio utilizados no célculo da aposentadoria, vé-se que, com a utilizagdo do tempo
ficticio correto (545 dias), a servidora néo teria atingido o requisito de 30 anos de
contribuicdo exigidos pelo artigo 6° da EC 41/2003, que fundamenta o ato de
aposentacao, faltando para tanto 72 dias, uma vez que deveriam ser retirados 186
dias do tempo de contribuigdo considerado — 30 anos, 3 meses e 24 dias.

14. Inobstante a situacdo conduza & negativa de registro, observo que o presente
processo foi instaurado nesta Corte em 19/11/2012, de modo que a apreciagdo
colegiada da matéria esta sendo realizada passados praticamente seis (6) anos do
inicio da sua instrucéo.

15. Neste contexto, imperioso lembrar o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal
Federal no Mandado de Seguranga n.° 24.781/DF, quanto a necessidade de
concessao de contraditério e ampla defesa ao servidor que esta em vias de ver o seu
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direito a inativagdo negado pelo Tribunal de Contas, quando passados mais de 5
anos da chegada do processo a Corte, em consagragdo ao Principio da Seguranca
Juridica, verbis:

Mandado de Seguranga. 2. Acérddo da 22 Camara do Tribunal de Contas da Unido
(TCU). Competéncia do Supremo Tribunal Federal. 3. Controle externo de legalidade
dos atos concessivos de aposentadorias, reformas e pensdes. Inaplicabilidade ao
caso da decadéncia prevista no art. 54 da Lei 9.784/99. 4. Negativa de registro de
aposentadoria julgada ilegal pelo TCU. Decisédo proferida apés mais de 5 (cinco) anos
da chegada do processo administrativo ao TCU e ap6s mais de 10 (dez) anos da
concessdo da aposentadoria pelo 6rgdo de origem. Principio da seguranga juridica
(confianga legitima). Garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.
Exigéncia. 5. Concessdo parcial da seguranca. |- Nos termos dos precedentes
firmados pelo Plenério desta Corte, ndo se opera a decadéncia prevista no art. 54 da
Lei 9.784/99 no periodo compreendido entre o ato administrativo concessivo de
aposentadoria ou penséo e o posterior julgamento de sua legalidade e registro pelo
Tribunal de Contas da Unido que consubstancia o exercicio da competéncia
constitucional de controle externo (art. 71, Ill, CF). ll- A recente jurisprudéncia
consolidada do STF passou a se manifestar no sentido de exigir que o TCU assegure
a ampla defesa e o contraditério nos casos em que o controle externo de legalidade
exercido pela Corte de Contas, para registro de aposentadorias e pensdes,
ultrapassar o prazo de cinco anos, sob pena de ofensa ao principio da confianca face
subjetiva do principio da seguranga juridica. Precedentes. Ill- Nesses casos,
conforme o entendimento fixado no presente julgado, o prazo de 5 (cinco) anos deve
ser contado a partir da data de chegada ao TCU do processo administrativo de
aposentadoria ou pensédo encaminhado pelo 6rgédo de origem para julgamento da
legalidade do ato concessivo de aposentadoria ou pensédo e posterior registro pela
Corte de Contas. IV- Concesséo parcial da seguranca para anular o acérdéo
impugnado e determinar ao TCU que assegure ao impetrante o direito ao
contraditério e a ampla defesa no processo administrativo de julgamento da
legalidade e registro de sua aposentadoria, assim como para determinar a nao
devolucdo das quantias ja recebidas. V- Vencidas (i) a tese que concedia
integralmente a seguranga (por reconhecer a decadéncia) e (ii) a tese que concedia
parcialmente a seguranca apenas para dispensar a devolugdo das importancias
pretéritas recebidas, na forma do que dispde a Stimula 106 do TCU.

(STF - MS: 24781 DF, Relator: Min. ELLEN GRACIE, Data de Julgamento:
02/03/2011, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-110 DIVULG 08-06-2011
PUBLIC 09-06-2011 EMENT VOL-02540-01 PP-00018)

E o relatdrio.

2. Em que pese o entendimento diverso do ilustre relator, Conselheiro Substituto
Thiago Barbosa Cordeiro, entendo que o ato pode ser registrado.

Conforme se depreende da detalhada e consistente fundamentacéo de sua proposta
de voto, deduzindo-se dos 731 dias faltantes para o cOomputo do tempo de
contribuicdo necessario para a aposentadoria, uma vez reconhecida a possibilidade
de contagem em dobro das trés licengas prémios ndo usufruida referente ao tempo
celetista, os 545 dias que correspondem a um ano e meio, bem como, os 3 meses e
24 dias referentes ao tempo que seria excedente aos 30 anos, que equivalem a 114
dias, chega-se a 72 dias com sendo o periodo de contribui¢éo que estaria faltando.
Dentro desse contexto, considerando que o Decreto n°® 3035/2012, objeto da presente
andlise, é de outubro de 2012, verifica-se que, em face do longo periodo de
tramitagdo desses autos, ndo se mostra razoavel a negativa de registro em virtude
do curto tempo de contribuicdo que estaria faltante, em Udltima andlise, de 72 dias,
mostrando-se, além de tudo, inécuo o retorno da servidora a atividade, para exercicio
de suas fung6es durante tdo exiguo periodo de tempo.

Trata-se, em Ultima andlise, da ponderacéo entre os principios da razoavel duracéo
do processo e da boa-fé da servidora, que, alids, ndo deu causa ao equivoco da
administracdo, tratando-se, inclusive, de polémica instaurada em seu desfavor
referente ao cdmputo de periodo celetista para efeito de aproveitamento de licencas
ndo gozadas, que ja estaria superada em virtude do entendimento jurisprudencial
consignado na fundamentagdo do voto do relator originario, devendo-se observar,
ainda, os principios da insignificancia e da prépria economicidade, em face das
dificuldades operacionais do retorno da servidora a atividade, para téo exiguo periodo
de tempo.

Consideradas essas circunstancias, entendo que a alternativa mais justa e eficiente
€ o registro do ato.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara conceda registro ao ato
em apreco.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conceder registro ao ato em apreco.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES, vencido o Conselheiro
Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO, que apresentou proposta de voto pela
abertura de contraditério a interessada, em face da possibilidade de negativa de
registro de sua inativacéo.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 11 de setembro de 2018 — Sesséo n° 33.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 261531/18

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE NOVA PRATA
DO IGUACU

INTERESSADO: CLEUSA APARECIDA TELES SCOTTI, FUNDO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUACU
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 2590/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA. Prestacdo de Contas do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de

Nova Prata do Iguagu — exercicio 2017. Atraso no envio dos dados do SIM-AM de
pouca relevancia. Regularidade com ressalva sem a aplicagdo de multa.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas do Fundo de Previdéncia Social do
Municipio de Nova Prata do Iguagu, relativas ao exercicio de 2017, de
responsabilidade da senhora Cleusa Aparecida Teles Scotti, CPF n° 452.711.279-15,
Presidente no periodo de 10/03/2016 a 31/12/2017.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n° 763/18 (peca 11),
apontou dois atrasos na entrega dos dados do SIM-AM.

Oportunizado o contraditério, a entidade apresentou defesa nas pegas processuais
21/25.

Em analise conclusiva (Instrucéo 2302/18, pega 26), a CGM opinou pela regularidade
com ressalva das contas, conforme a Uniformizagdo de Jurisprudéncia n° 10.
Ressaltou, também, que os atrasos implicariam a imposi¢ao da san¢édo administrativa
prevista no art. 87, Ill, “b” da LC n° 113/2005 ao gestor responsavel, nos termos da
Instrucéo Normativa TCE/PR n° 138/2018.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 551/18 (peca 27),
acompanhou o entendimento da CGM pela regularidade das contas com ressalva e
aplicacdo de multa.

Por fim, a entidade apresentou de forma extemporanea outras justificativas (pegas
28/29), rogando pelo julgamento regular de suas contas e pelo afastamento da multa
em raz&o do atraso.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO.

Em anélise ao presente feito, acompanho em parte os entendimentos da unidade
técnica e do Ministério Publico de Contas. Observo que os atrasos na entrega de
dados ao SIM-AM ocorreram nos meses de junho e dezembro de 2017, conforme
tabela retirada da Instrugdo n° 763/18-CGM:

Més Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso
Junho 2017 31/07/2017 09/08/2017 9
Dezembro 2017 28/02/2018 01/03/2018 1

Em sede de contraditério (pecas 21/25 e 28/29), a representante legal da Entidade
argumentou que o atraso decorreu das férias dos servidores, que coincidiram com as
atividades de fechamento das contas, somado ao acimulo de atividades ao final de
cada periodo. Acrescentou que ndo possui servidores suficientes para atender suas
obrigag6es. Por Ultimo, discorreu que tal conduta ndo prejudicou a analise das contas,
apontando decisdo desta Corte que ja deixou de aplicar multa administrativa em caso
semelhante (Acérdédo n° 1611/14 — Primeira Camara).

Observo que a jurisprudéncia deste Tribunal firmou-se no sentido de dispensar a
aplicacdo da multa quando o atraso é de pequena monta, como ocorreu neste
processo. Nesse sentido, cito 0 Acérdao n° 1089/18 da Primeira Camara, assim como
0 Acérddo n° 1207/18 de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares e o
Acérdao n° 1287/18, de relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Leéo.

Nesse quadro, deve-se registrar que o Cddigo de Processo Civil, aplicado
subsidiariamente nesta Corte por expressa previsdo do art. 52 da LC n° 113/05,
estabelece que “os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel,
integra e coerente” (art. 926, CPC).

Assim, em apreciacdo aos argumentos da defesa e observando os principios
constitucionais da razoabilidade e da isonomia, entendo que assiste razéo a Entidade
quanto a ndo aplicacdo da multa administrativa. Afinal, o atraso ocorreu em apenas
dois meses e foi de pequena monta (01 e 09 dias) e ndo trouxe nenhum prejuizo para
a analise das contas.

Embora possa ser dispensada a multa, é cabivel a aposi¢cdo de ressalva nas contas,
tendo em vista que o atraso pode ser considerado falha formal da qual ndo resulta
dano ao erario, na forma do art. 16, Il, da Lei Organica.

Por todo o exposto, proponho o voto pela REGULARIDADE COM RESSALVA das
contas do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Nova Prata do Iguagu,
relativa ao exercicio de 2017, em razéo do atraso no envio de dados ao SIM-AM.
Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes, para a anotacdo das ressalvas e
demais anotacdes necessarias, e apds, a Diretoria de Protocolo, para encerramento
e arquivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

. Julgar pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas do Fundo de
Previdéncia Social do Municipio de Nova Prata do Iguagu, relativa ao exercicio de
2017, em razao do atraso no envio de dados ao SIM-AM.

Il.  Encaminhar, com o transito em julgado da presente decisdo os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes, para a anotacdo das ressalvas e
demais anotacdes necessarias, e apds, a Diretoria de Protocolo, para encerramento
e arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 18 de setembro de 2018 — Sesséo n° 34.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 268994/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ALMIRANTE
TAMANDARE

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ALMIRANTE
TAMANDARE, MARIA SILVANA BUZATO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 2591/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA. Prestacéo de Contas do Instituto de Previdéncia do Municipio de Aimirante
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Tamandaré — exercicio 2017. Atrasos no envio dos dados do SIM-AM. Regularidade
com ressalva e multa.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Instituto de Previdéncia do Municipio de
Almirante Tamandaré, relativa ao exercicio de 2017, de responsabilidade da Senhora
Maria Silvana Buzato — CPF n° 780.586.519-15, Diretora Presidente no periodo de
01/01/2017 a 31/12/2017.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), por meio da Instru¢do n°® 870/18 (pega
24), apontou diversos atrasos na entrega dos dados do SIM-AM.

Oportunizado o contraditério, a entidade apresentou defesa nas pecas processuais
30 e 32.

Em andlise conclusiva (Instrucdo 3022/18, peca 33), a CGM concluiu “...que a
justificativa apresentada ndo permite eximir a entidade dos atrasos constatados.
Assim sendo, considerando a Uniformizagdo de Jurisprudéncia n° 10 (Acérdéo n°
1582/08- Tribunal Pleno), conclui-se pela ressalva em razao do atraso na entrega dos
dados SIM-AM com a recomendacgao de aplicagdo de multa administrativa”.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 419/18 -6PC (peca 34),
corrobora com o opinativo da CGM sobre a aplicagéo de multa.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO.

Em andlise ao presente feito, acompanho o entendimento da unidade técnica e do
Ministério Puablico.

Verifico que o atraso na entrega de dados ao SIM-AM ocorreu em varios meses e por
vérios dias, conforme tabela retirada da Instrugdo n° 870/18-CGM:

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2017 02/05/2017 20/09/2017 141
Janeiro 2017 02/05/2017 29/09/2017 150
Fevereiro 2017 31/05/2017 29/09/2017 121
Margo 2017 31/05/2017 29/09/2017 121
Abril 2017 30/06/2017 06/10/2017 98
Maio 2017 30/06/2017 11/10/2017 103
Junho 2017 31/07/2017 13/10/2017 74
Julho 2017 31/08/2017 18/10/2017 48
Agosto 2017 02/10/2017 19/10/2017 17
Setembro 2017 31/10/2017 04/12/2017 34
Outubro 2017 30/11/2017 13/12/2017 13

Em sede de contraditério, a interessada argumenta que o atraso no envio dos dados
SIM-AM ocorreu em razéo da troca do contador e que ndo houve ma-fé ou prejuizo
ao eréario. Invocou também precedentes deste Corte, especialmente os Acérdaos
n° 4854/17 — Segunda Camara e n°® 1704/17 — Pleno.

N&o obstante as alegacdes, entendo que ndo houve apresentacdo de elementos
capazes de sanar o apontamento. O atraso na entrega dos dados foi significativo,
chegando a até 150 dias, e repetido.

Além disso, ndo socorre a responsavel alegacdo sobre a troca de contador,
essencialmente porque os atrasos diminuiram apos a substituicdo, que ocorreu na
data de 12/8/2017. Ou seja, a troca de contador néo foi a causa dos atrasos.
Merece destaque, ainda, que os precedentes citados pela parte séo diversos do
presente caso, pois enquanto aqui ha grande atraso e por repetidas vezes, nos feitos
invocados os atrasos foram de pequena monta, ndo reincidentes ou ocorreram
durante o periodo de implantagéo de nova sistematica.

Desta forma, a intempestividade enseja a ressalva nas contas, além da aplicagéo de
multa administrativa prevista no art. 87, inc. Ill, “b”, da LC n° 113/2005 a responsavel.
Por todo o exposto, proponho o voto pela REGULARIDADE COM RESSALVA das
contas do Instituto de Previdéncia do Municipio de Almirante Tamandaré, relativa ao
exercicio de 2017, em razdo do atraso no envio de dados ao SIM-AM, sem prejuizo
de aplicacédo da multa prevista no art. 87, inc. lll, “b”, LC n° 113/2005 a Senhora Maria
Silvana Buzato — CPF n° 780.586.519-15, em decorréncia do mencionado atraso.
Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes, para a anotacdo das ressalvas, e
demais anotagGes necessarias, e ap6s, a Diretoria de Protocolo, para encerramento
e arquivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

I. Julgar, pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Almirante Tamandaré, relativa ao exercicio de 2017, em
razdo do atraso no envio de dados ao SIM-AM, sem prejuizo de aplicagéo da multa
prevista no art. 87, inc. lll, “b”, LC n°® 113/2005 a Senhora Maria Silvana Buzato —
CPF n° 780.586.519-15, em decorréncia do mencionado atraso.

Il.  Encaminhar, com o transito em julgado da presente decisdo, os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes, para a anotacdo das ressalvas, e
demais anotacdes necessarias, e apds, a Diretoria de Protocolo, para encerramento
e arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 18 de setembro de 2018 — Sesséo n° 34.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 281133/18

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE INDIANOPOLIS
INTERESSADO: FATIMA CAMPAGNOLI GARCIA, FUNDO MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA DE INDIANOPOLIS

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 2592/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA. Prestacdo de Contas Anual — Fundo Municipal de Previdéncia de
Indian6polis — Exercicio 2017. Atraso na entrega dos dados do SIM-AM.

Regularidade com ressalva das contas, sem aplicacdo de multa, em razdo da
justificativa apresentada pela responséavel para os atrasos.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Previdéncia de
Indiandpolis, relativas ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade de sua
Presidente, a Sra. Fatima Campagnoli Garcia, CPF n°. 490.964.519-53, gestora no
periodo analisado.

Inicialmente, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instrucao
n° 837/18-CGM (peca 11), constatou o atraso no envio dos dados ao SIM-AM e a
auséncia da Certiddo de Regularidade Profissional do contador responséavel.

Em sede de contraditério, a entidade alegou que a restricéo relativa ao Certificado de
Regularidade Profissional ocorreu porque no decorrer do exercicio o contador foi
substituido, ndo estando o novo responsavel cadastrado junto a esta Corte, situagéo
que regularizou.

Acerca do atraso no envio dos dados, a interessada aduziu que a troca do
responséavel pela Contabilidade foi imprevista e que ocasionou a delonga, destacando
que somente a partir do més de maio, com a atividade do novo contador, pode
regularizar a situagdo. Ressaltou, também, que a partir de junho/2017, com a equipe
de contabilidade completa, as informagdes foram enviadas nos prazos.

Em sua manifestacdo derradeira, a unidade técnica, por intermédio da Instrucéo
n°® 2966/18-CGM, concluiu que a restricdo quanto a Certiddo de Regularidade
Profissional foi sanada. N@o obstante, propds a ressalva nas contas com aplicacéo
de multa a gestora, por entender que a justificativa apresentada ndo permite eximir a
sua responsabilidade pelos atrasos no envio dos dados ao SIM-AM.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 790/18-1PC (pega 22),
acompanhou a CGM, manifestando-se pela regularidade com ressalva e com a
aplicacé@o de multa pelo atraso.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Acompanho parcialmente o entendimento da unidade técnica e do Ministério Publico
de Contas. Verifico que a juntada de documentos pela entidade sanou a
irregularidade sobre a auséncia de Certiddo de Regularidade Profissional.

Embora concorde com a aposi¢@o de ressalva nas contas em razdo dos atrasos,
discordo quanto a aplicagdo de multa a gestora. Conforme tabela retirada da
Instrugéo n° 837/18-CGM (peca 11), estes foram os atrasos:

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2017 02/05/2017 23/05/2017 21
Janeiro 2017 02/05/2017 26/05/2017 24
Fevereiro 2017 31/05/2017 21/07/2017 51
Marco 2017 31/05/2017 21/07/2017 51
Abril 2017 30/06/2017 21/07/2017 21
Maio 2017 30/06/2017 21/07/2017 21

A interessada argumenta que 0s atrasos ocorreram em razao da troca do responsavel
pela contabilidade do fundo.

Restou devidamente comprovado nos autos que a nomeag&o do novo contador se
deu em 24/4/2017 (peca 19), enquanto os atrasos ocorreram no periodo entre
2/5/2017 e 21/7/2017, ap6s o que a entrega foi regularizada.

E natural que um novo contador, admitido mediante concurso publico, ndo esteja
devidamente familiarizado com as obriga¢bes da entidade perante o Tribunal de
Contas e até mesmo com a contabilidade publica, sendo razoavel admitir que tenha
tido dificuldades para cumprir os prazos regulamentares.

Nesse cenario, ndo seria justo aplicar sangéo a dirigente da entidade, que ndo tem
competéncia legal para atuar na contabilidade.

Dessa forma, a intempestividade enseja somente a ressalva nas contas, sem a
aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, inc. Ill, “b”, da LC n°® 113/2005
a responsavel.

Por todo o exposto, proponho o voto pela REGULARIDADE COM RESSALVA das
contas do Fundo Municipal de Previdéncia de Indianopolis, relativa ao exercicio de
2017, em razéo do atraso no envio de dados ao SIM-AM.

Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes, para a anotacdo das ressalvas e
demais providéncias cabiveis, e, apés, a Diretoria de Protocolo, para encerramento
e arquivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

I. Julgar pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas do Fundo Municipal
de Previdéncia de Indiandpolis, relativa ao exercicio de 2017, em raz&o do atraso no
envio de dados ao SIM-AM.

Il.  Encaminhar, com o transito em julgado da presente decisdo, os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes, para a anotacdo das ressalvas e
demais providéncias cabiveis, e, ap6s, a Diretoria de Protocolo, para encerramento
e arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 18 de setembro de 2018 — Sesséo n° 34.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 299474/18

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: AGENCIA REGULADORA DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO -
PONTA GROSSA

INTERESSADO: MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 2593/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA. Prestacdo de Contas Anual. Atrasos na entrega dos dados do SIM-AM.
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Teoria da continuidade delitiva na Administragdo. Regularidade das contas com
Ressalva. Aplicacédo de Multa.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual da Agéncia Reguladora de Aguas e
Saneamento Basico - Ponta Grossa, referente ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Senhor Marcelo Rangel Cruz de Oliveira, gestor das contas em
apreco.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instru¢do n° 1021/18 (pega 9),
manifestou-se pela regularidade das contas com ressalva, diante dos atrasos na
entrega dos dados do SIM-AM, com aplicagdo de uma multa do art. 87, lll, “b” da Lei
Estadual Complementar n° 113/2005 para cada atraso, conforme a seguir
demonstrado:

Data Limite para

Més Ano Envio Data do Envio Dias de Atraso
Fevereiro 2017 31/05/2017 19/07/2017 49
Marco 2017 31/05/2017 19/07/2017 49
Abril 2017 30/06/2017 19/07/2017 19
Maio 2017 30/06/2017 19/07/2017 19
Junho 2017 31/07/2017 14/08/2017 14
Julho 2017 31/08/2017 11/09/2017 11
Setembro 2017 31/10/2017 22/12/2017 52
Outubro 2017 30/11/2017 22/12/2017 22

Oportunizado o contraditério, apresentou-se defesa as pecas processuais n° 14 e 16,
alegando-se que o atraso “...se deu por fatores alheios a vontade do gestor das
contas, e sim de ordem burocratica, formal e administrativa...”, e também que ndo
houve proveito patrimonial do agente e danos ao erario.

Seguindo o feito para andlise do contraditério, a unidade técnica, por meio da
Instrugéo n° 2848/18-CGM (pega 17), argumentou que as justificativas ndo tém o
condao de afastar os apontamentos anteriores, concluindo assim pela regularidade
com ressalvas das contas e aplicagédo de multas.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 356/18 (peca 18),
corroborou o opinativo técnico.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

A despeito da argumentacdo do interessado, entendo que o atraso no envio dos
dados do SIM-AM prejudica a atividade de fiscalizagéo deste Tribunal, sobretudo
quando as intempestividades sdo recorrentes e superiores a 30 dias (vide tabela
acima).

Ademais, o responsavel nem sequer enumerou quais seriam os tais fatores “de
ordem burocratica, formal e administrativa” que motivaram os atrasos, e que
supostamente teriam ocorrido de modo alheio a sua vontade.

Entretanto, pondero que as infragdes administrativas sdo todas da mesma espécie,
0 que lhes atribui uma relagdo de contexto, podendo ser tratadas como infragédo
continuada para aplicar ao gestor uma Unica sangao.

Assim, com base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, adotando a
teoria da continuidade delitiva na Administracéo, diferentemente do posicionamento
da unidade técnica, proponho a aplicacéo ao gestor de uma Unica multa do art. 87,
IIl, “b” da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[1], em face dos diversos atrasos.
Nesse sentido, adoto e cito idéntico fundamento de decisdo desta Segunda Camara
no Acérddo de Parecer Prévio n° 195/18, Relatoria Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares:

Contudo, em que pese a manifestagdo da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
pela aplicacdo de uma multa para cada atraso ocorrido, entendo que deve prevalecer
a aplicagdo de uma Unica multa em face dos atrasos, por aplicagdo da teoria da
continuidade delitiva.

Nesse sentido, este Tribunal tem entendido que, diante de infrag8es administrativas
da mesma espécie é possivel a aplicagdo de apenas uma sancdo, conforme
Acordaos 316/18 e 4242/14, ambos do Tribunal Pleno, e o Acérdédo n.° 4636/16 da
Segunda Camara.

Sendo assim, fundado nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
acompanho, em parte, as manifestagées da Coordenadoria de Fiscalizag&o Municipal
e do Ministério Publico de Contas, para converter a falha em causa de ressalva das
contas com a aplicagdo de apenas uma multa ao Sr. Claudio Gotardo, conforme
previsdo do art. 87, I, b, da Lei Complementar n.° 113/2005.

Além disso, entendo que a aplicagdo de uma multa do art. 87, Ill, “b” da Lei
Complementar Estadual n® 113/2015, por si s6 ja atinge o objetivo pedagégico
pretendido, qual seja, o desestimulo a repeti¢édo da infragao.

Ill. VOTO

Pelo exposto, proponho o voto pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas
da Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento Basico - Ponta Grossa, relativas ao
exercicio de 2017, em razdo do atraso no envio de dados ao SIM-AM, sem prejuizo
de aplicacdo de uma Unica multa prevista no art. 87, inc. I, “b”, LC n°® 113/2005 ao
gestor Marcelo Rangel Cruz de Oliveira, CPF n° 726.408.989-49, em decorréncia dos
mencionados atrasos.

Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para a anotagdo da ressalva e
demais providéncias necessarias. Ap6s, a Diretoria de Protocolo para encerramento
e arquivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

I. Julgar pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas da Agéncia
Reguladora de Aguas e Saneamento Basico - Ponta Grossa, relativas ao exercicio
de 2017, em razdo do atraso no envio de dados ao SIM-AM, sem prejuizo de
aplicagdo de uma Unica multa prevista no art. 87, inc. Ill, “b”, LC n® 113/2005 ao gestor
Marcelo Rangel Cruz de Oliveira, CPF n° 726.408.989-49, em decorréncia dos
mencionados atrasos.

Il.  Encaminhar, com o transito em julgado da presente decisdo, os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes, para a anotacdo da ressalva e
demais providéncias necessarias. Ap6s, a Diretoria de Protocolo para encerramento
e arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 18 de setembro de 2018 — Sesséo n° 34.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. (...) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as
informagdes a serem disponibilizadas em meio eletrdnico, em seus diversos médulos.

PROCESSO N°: 643614/13

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUAIRACA

INTERESSADO: ANA MARIA TAVECHIO COSTA, ASSOCIACAO DE PAIS E
AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE GUAIRACA, JANESLEI AMADEU CAENETTO,
MUNICIPIO DE GUAIRAQA, NOELI APARECIDA CESTARO MOREIRA
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2679/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Prestacéo de contas de transferéncia voluntaria. Irregularidade. Devolucédo
parcial. Multas. Ressalva. Recomendacéo.

R o

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 9106, em razao do
repasse efetuado pelo Municipio de Guairaga a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE) de Guairaga, por meio do Termo de Convénio n.° 1/2012, com
vigéncia de 02/01/2012 a 31/12/2012, no valor de R$ 36.000,00 [trinta e seis mil
reais], direcionado a manutencéo das atividades da entidade.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), antigas Diretoria de Andlise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instru¢des n.° 1277/14 (peca 5) e n.° 1387/18 (peca
30), opinou pela irregularidade das contas em fungdo das seguintes incongruéncias,
acompanhadas das respectivas sanc¢des:

I.  Despesas ndo comprovadas

— Infrac@o: artigo 19 da Resolugédo n.° 28/2011 e artigo 93 do Decreto-Lei n.°
200/1967

— Sangao: recolhimento do valor de R$ 10.185,61 [dez mil, cento e oitenta e cinco
reais e sessenta e um centavos], corrigido e de forma solidaria, pela Tomadora, por
Ana Maria Tavechio Costa (Presidente da Tomadora de 01/01/2008 a 31/12/2013) e
por Janeslei Amadeu Caenetto (Prefeita da Tomadora de 01/01/2009 a 31/12/2012),
com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos
248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal

Il.  Saldo final do convénio ndo comprovado

— Infrag&o: artigo 9° da Instrugéo Normativa n.° 37/2008, artigo 116 [§ 6°] da Lei n.°
8.666/93, artigo 15 da Resolugdo n.° 28/2011 e artigo 8° [inciso IV] da Instrucéo
Normativa n.° 61/2011

—  Sangdo: recolhimento do valor de R$ 424,57 [quatrocentos e vinte e quatro reais
e cinquenta e sete centavos], corrigido e de forma solidaria, pela Tomadora, por Ana
Maria Tavechio Costa (Presidente da Tomadora de 01/01/2008 a 31/12/2013) e por
Janeslei Amadeu Caenetto (Prefeita da Tomadora de 01/01/2009 a 31/12/2012), com
fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248
e 249 do Regimento Interno deste Tribunal

A CGM também sugeriu ressalva as subsequentes inconformidades:

Ill.  Despesas realizadas fora da vigéncia do convénio

— Infracéo: artigo 9° [inciso V] da Resolug&o n.° 28/2011

IV. Pagamentos de honorérios contabeis com recursos de convénio

— Infrac@o: Prejulgado n.° 24 do Tribunal de Contas do Estado

Por fim, ponderou pela recomendagéo as seguintes incongruéncias:

V. Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

— Infrag&o: artigo 15 [8 4°] da Instru¢cdo Normativa n.° 61/2011

VI. Atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais

— Infrag&o: artigo 15 [8 4°] da Instru¢cdo Normativa n.° 61/2011

VII. Auséncia de certiddes na formalizagdo do convénio

— Infrago: artigo 3° da Instru¢céo Normativa n.° 61/2011

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
630/18 (peca 31), concordou com a Unidade Técnica.

Voto

1. Quanto as (I) despesas ndo comprovadas, a DAT indicou em sua instrugéo inicial
que ha declaragdo no SIT de que o documento de comprovagdo dos gastos seriam
recibos simples, podendo gerar afronta ao artigo 19 da Resolugéo n.° 28/2011 e ao
artigo 93 do Decreto-Lei n.° 200/1967. Segundo indicado, houve diversas despesas
realizadas que ndo foram corretamente comprovadas, totalizando R$ 10.185,61 [dez
mil, cento e oitenta e cinco reais e sessenta e um centavos]. Por fim, concluiu que a
falta da devida apresentacdo de Notas Fiscais ou Recibos de Pagamentos a
Autdbnomos, necessarios para realizar esta comprovagao, acarreta na irregularidade
das contas e no ressarcimento de valores, de forma solidaria, pelos gestores
responsaveis.

Em sede de contraditério, as partes ndo se manifestaram sobre este ponto, nem
trouxeram documentos aclaratérios.

Em sua instrucéo conclusiva, a CGM ressaltou a inexisténcia de resposta a presente
irregularidade. Pontuou que, apesar do entendimento atual desta Corte ser de que
“os recibos simples constituem documentos aptos a comprovar despesas’, a falta de
defesa acaba por manter inalterado o quadro inicialmente apontado, uma vez que
“nao foram apresentados os recibos que supostamente comprovariam a execucao
das despesas.”.

Salientou, ainda, que “a auséncia de esclarecimentos por parte dos responsaveis ou
a comprovacdo da execugdo das despesas, seja pela apresentacédo de recibos ou
nota fiscal, inviabiliza a analise” dos gastos realizados no convénio, impossibilitando
a sua real destinacdo. Deste modo, a Coordenadoria Técnica se manifestou pela
irregularidade do tema e pela devolugao parcial dos recursos repassados, no valor
de R$ 10.185,61 [dez mil, cento e oitenta e cinco reais e sessenta e um centavos],
de forma solidéaria, por parte da Tomadora, de Ana Maria Tavechio Costa (Presidente
da Tomadora de 01/01/2008 a 31/12/2013) e de Janeslei Amadeu Caenetto (Prefeita
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da Tomadora de 01/01/2009 a 31/12/2012).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas seguiu o entendimento da
Coordenadoria Técnica sem oferecer maiores explicagdes.

Depreende-se da andlise dos autos que a falta dos recibos simples confirma a
irregularidade do ponto, uma vez que impossibilita a afericdo das despesas
realizadas e indica possiveis danos aos cofres municipais de Guairaca, na exata
extensdo do valor supracitado.

Note-se que, em nenhum momento, foram apresentados os recibos simples como
forma de comprovacgédo. O que ocorreu foi tdo somente a indicagéo, via SIT, de que
as despesas, ora questionadas neste item, seriam comprovadas de tal forma, o que
nunca se concretizou. H4 no SIT apenas extratos bancérios; nenhum documento
adicional comprobatério jamais foi trazido aos autos.

Importante ressaltar que esta Casa de Contas[1l] tem entendido que os recibos
simples podem ser aceitos como documentos comprobatdérios, desde que o 6rgao
repassador tenha verificado os gastos e atestado o atingimento dos objetivos
pactuados, respeitando-se, sempre, as disposi¢des do artigo 19 da Resolugéo n.°
28/2011 do Tribunal de Contas do Estado do Parana e do artigo 93 do Decreto-Lei
n.° 200/1967.

No presente caso, apesar de ser uma prerrogativa do interessado oferecer ou néo
defesa, tal possibilidade se configura como uma opcéo necessaria, em decorréncia
das diversas despesas ndo comprovadas, e que totalizam uma soma consideravel.
Em decorréncia desta omissao, fica esta Corte impedida de aferir corretamente o
destino dado aos gastos e, ainda, levanta duvidas sobre a real utilizacdo do montante
sob gquestionamento.

Consequentemente, tais imprecisdes abrem margem para a possibilidade de
ocorréncia de danos ao Erario Municipal, por meio de uma plausivel utilizagdo
indevida de parte da quantia repassada neste convénio. Assim sendo, ante a falta da
documentacéo solicitada por este Tribunal de Contas, concordo com a sugestao de
recolhimento parcial do valor supramencionado de R$ 10.185,61 [dez mil, cento e
oitenta e cinco reais e sessenta e um centavos].

Entretanto, ao contrario do opinativo trazido pela CGM, a devolucéo de valores deve
ser incumbida apenas a pessoa juridica da Tomadora, segundo o entendimento
vigente imposto pela Uniformizacdo de Jurisprudéncia n.° 3 desta Casa.
Paralelamente, embora néo acarrete na devolucéo solidaria de valores por conta do
regramento supracitado, entendo que os gestores envolvidos na transferéncia a
época dos fatos concorreram para a ocorréncia desta irregularidade e devem ser
devidamente responsabilizados por suas posturas negligentes no manejo do dinheiro
publico, imputando-lhes a multa administrativa[2] condizente com seus atos
omissivos e/ou comissivos: Janeslei Amadeu Caenetto (Prefeita da Tomadora de
01/01/2009 a 31/12/2012), por néo ter sido suficientemente diligente na vistoria do
convénio, aceitando as despesas realizadas pela Tomadora sem nenhuma
comprovagao e concorrendo diretamente com a irregularidade em tela ao optar por
ndo instaurar a devida Tomada de Contas Especial; e Ana Maria Tavechio Costa
(Presidente da Tomadora de 01/01/2008 a 31/12/2013), por conta da falta de
comprovagao das despesas realizadas em sua gestdo, deixando de apresentar os
recibos simples necessarios a sanacgéo da irregularidade em tela.

2. Acerca do (ll) saldo final do convénio ndo comprovado, a DAT indicou em sua
instrucéo inicial que ha um saldo contébil de R$ 2.429,32 [dois mil, quatrocentos e
vinte e nove reais e trinta e dois centavos), de acordo com as informagdes fornecidas
pela Tomadora no SIT. Salientou que tal quantia deveria ser devolvida a Concedente
apos a finalizagdo do convénio, sobe pena de desaprovagédo das contas e restituicao
do valor mencionado.

Em sede de contraditério, a Concedente informou que a Tomadora ndo conseguiu
identificar o saldo contabil supraindicado e que estava revendo todos os itens
langados para apurar a devolucao.

Em instrucdo conclusiva, a CGM indicou que, por meio de técnica de conciliagdo
bancéria realizada por meio dos extratos bancarios acostados no SIT, foi verificado
que as despesas totalizaram R$ 36.424,57 [trinta e seis mil, quatrocentos e vinte e
quatro reais e cinquenta e sete centavos], enquanto que os repasses feitos pela
Concedente a Tomadora foram de R$ 36.000,00 [trinta e seis mil reais].

Assim, concluiu que ndo houve saldo contdbil remanescente, mas sim uma
“extrapolagdo das despesas” na soma de R$ 424,57 [quatrocentos e vinte e quatro
reais e cinquenta e sete centavos]. Dessa forma, posicionou-se pela irregularidade
do item e pela restituicdo da quantia citada, de forma solidaria, por parte da
Tomadora, de Ana Maria Tavechio Costa (Presidente da Tomadora de 01/01/2008 a
31/12/2013) e de Janeslei Amadeu Caenetto (Prefeita da Tomadora de 01/01/2009 a
31/12/2012).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ndo se opds as indicacdes feitas
pela COFIT.

Apés a andlise minuciosa de todos os documentos que compdem os autos, pode-se
constatar que inexiste a infragdo apontada pela Unidade Técnica e pelo Orgéo
Ministerial.

Conforme apontado pela CGM, ndo ha que se falar em saldo contabil, uma vez que
0s gastos que a Tomadora possuiu no objeto do convénio foram superiores aos
repasses, exaurindo por completo a quantia transferida pela Municipalidade.

O mesmo pode-se dizer sobre o outro apontamento feito pela Coordenadoria
Técnica: extrapolacédo de despesas. Tal irregularidade néo foi encontrada no caso
em comento, uma vez que 0s gastos a maior, realizados pela APAE, ndo foram
custeados com dinheiro publico, mas sim com recursos préprios injetados pela
Tomadora, sendo, além de impossivel, absolutamente ilegal qualquer determinagéo
de devolugéo de valores.

Destarte, tendo em vista a irrestrita regularidade do ponto, manifesto-me neste
sentido.

3. No que diz respeito as (lll) despesas realizadas fora da vigéncia do convénio, a
DAT indicou em sua instrucdo inicial que tal incongruéncia vai de encontro ao artigo
9° [inciso V] da Resolugéo n.° 28/2011 do Tribunal de Contas. Segundo indicado,
foram efetuadas 2 [duas] despesas antes do inicio da vigéncia do convénio, na soma
total de R$ 941,58 [novecentos e quarenta e um reais e cinquenta e oito centavos].
Salientou que tal conduta poderd incorrer na desaprovagdo das contas e no
ressarcimento de valores, de forma solidaria, pelos gestores responsaveis.

Em sede de contraditério, a Concedente informou que a despesa n.° 292213, de R$
132,15 [cento e trinta e dois reais e quinze centavos], referia-se ao licenciamento do
veiculo da Tomadora, cujo vencimento se deu em 19/01/2012, e estaria ainda dentro
da vigéncia do convénio; ja a despesa n.° 292123, de R$ 809,43 [oitocentos e nove

reais e quarenta e trés centavos], tratar-se-ia de FGTS recolhido em 04/01/2012,
também dentro da vigéncia.

Em sua instrugéo conclusiva, a Coordenadoria Técnica repisou que, em que pese as
informagles trazidas pela defesa da entidade esclarecam os fatos, ndo foram
suficientes para sanar a inconformidade. Isso porque, segundo ressaltado, o fato
gerador de ambas as despesas ora questionadas ocorreu antes do inicio da vigéncia,
respectivamente, nos dias 28/10/2011 e 29/12/2011. Contudo, uma vez que a
execucao do objeto do convénio ocorreu de acordo com o Plano de Trabalho e sem
quaisquer indicios de desvio de finalidade ou de danos ao Erario, posicionou-se pela
ressalva do item.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas seguiu a conclusdo da Unidade
Técnica.

De posse das informacdes fornecidas nos autos, € evidente a infracdo a Resolucéo
n.° 28/2011, conforme detalhado pela Coordenadoria Técnica, haja vista a realizagéo
de despesas prematuras a vigéncia do convénio.

Contudo, além de se tratar de quantia baixa, e materialmente irrelevante diante da
soma total envolvida no convénio, ndo ha sequer indicios de desvio de verba dos
cofres publicos ou de méa aplicagdo do montante questionado, de modo que esta
monta se revelaria superior a custos e tempo demandados para uma eventual
cobranga judicial.

Ademais, ndo é de hoje que o Tribunal tem entendido que tais valores podem ser
considerados inexpressivos, amparado nos Principios da Economicidade, da
Eficiéncia e da Celeridade Processual. Desta forma, acompanho o entendimento pela
ressalva do ponto.

Ainda, vislumbro que a ocorréncia desta ressalva é de responsabilidade dos gestores
encarregados a época: Janeslei Amadeu Caenetto (Prefeita da Tomadora de
01/01/2009 a 31/12/2012), por corroborar com as prematuras despesas efetuadas
pela Tomadora; e Ana Maria Tavechio Costa (Presidente da Tomadora de 01/01/2008
a 31/12/2013), pela realiza¢éo prematura dos gastos objeto desta ressalva.

4. Quanto aos (IV) pagamentos de honorarios contabeis com recursos de convénio,
a COFIT indicou em sua instrugéo inicial que foram realizados 11 [onze] pagamentos,
totalizando R$ 8.330,00 [oito mil, trezentos e trinta reais], & Larentes e Jesus
Contabilidade Ltda. ME, na qualidade de contador da Tomadora. Salientou que caso
ndo fossem trazidas explanagdes plausiveis, tal situagdo poderia acarretar na
irregularidade das contas e consequente devolugdo dos recursos dispendidos
indevidamente com estes pagamentos, tendo em vista o entendimento desta corte a
época da andlise feita pela Coordenadoria Técnica, por meio do Acérddo n.° 990/09
do Tribunal Pleno.

Em sede de contraditério, a Concedente informou que a Tomadora teria contratado o
mencionado escritério para cuidar de toda a sua contabilidade, como pessoa juridica
de direito privado e sem fins lucrativos, e ndo somente para tratar das transferéncias
recebidas pelo convénio firmado.

Em sua instrugdo conclusiva, a Coordenadoria Técnica entendeu que, em conjunto
com a defesa apresentadas pelas partes, atualmente, a jurisprudéncia da Casa
permite aceitar tais despesas com honorarios contabeis. Logo, opinou pela ressalva
do item, uma vez que as inconformidades ndo causaram danos a execugéo do objeto
pactuado ou aos cofres publicos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas corroborou com este entendimento.
Primeiramente, faz-se necessario ressaltar que a época em que a entidade realizou
as despesas com profissionais de contabilidade ora analisadas existia a vedagéo do
Ac6rdao n.° 990/09 do Tribunal Pleno. Deste modo, as mesmas seriam irregulares se
pautadas naquela decisdo. Entretanto, recentemente houve a mudangca de
entendimento por parte desta casa, mais precisamente por meio do Ac6rddo n.°
3614/17 do Tribunal Pleno, de 10 de agosto de 2017. Esta decisdo, proferida nos
Autos n.° 243190/17, estabeleceu o Prejulgado n.° 24[3] e veio a pacificar o
entendimento de que é possivel utilizar as verbas oriundas de repasses de convénio
para o pagamento de honorarios contdbeis, desde que observadas algumas
restrigoes.

Saliente-se que tal decisum foi taxativo ao delimitar que, para que as despesas desta
natureza sejam admitidas, algumas diretrizes devem ser respeitadas.

Primeiro, os gastos devem guardar pertinéncia com o objeto da parceria.

Em segundo lugar, eles devem observar o principio da economicidade e estar
expressamente previstos e aprovados no Plano de Trabalho. Ainda, precisam se
encontrar devidamente documentados, para fins de instrucéo da prestagao de contas.
Sequencialmente, no caso de a Tomadora receber recursos por mais de uma
parceria, deve ser apresentada a meméria de célculo para fins de comprovagéo e
afericdo da forma de rateio, evitando-se que uma mesma despesa seja integralmente
utilizada para prestagao de contas em processos diversos.

Por fim, tem-se que a permissdo de pagamento de custos indiretos com recursos das
parcerias ndo desonera o administrador publico responsavel pela transferéncia dos
recursos de, ao promover a escolha da entidade parceira, observar as suas
condi¢Ges minimas de funcionamento, inclusive sob o prisma da economicidade e da
eficiéncia, visando o melhor aproveitamento dos recursos publicos, nos termos do
artigo 17 da Lei n.° 4.320/64.

Desta feita, pelos argumentos supraditos, tenho que a presente prestacdo de contas
pode ser objeto de ressalva, conforme proposto pela COFIT e pelo Orgéo Ministerial.
Paralelamente, ambos os gestores incumbidos da avengca a época devem ser
responsabilizados pela presente ressalva: Janeslei Amadeu Caenetto (Prefeita da
Tomadora de 01/01/2009 a 31/12/2012), por corroborar com a inconformidade em
tela ao aceitar os gastos da Tomadora sem nenhum questionamento; e Ana Maria
Tavechio Costa (Presidente da Tomadora de 01/01/2008 a 31/12/2013), pela
realizagdo dos dispéndios que geraram a presente ressalva.

5. Relativamente ao (V) atraso da Concedente no envio das informacées
bimestrais, ao (VI) atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais e a (VII)
auséncia de certiddes na formalizacdo do convénio, a Coordenadoria Técnica se
manifestou pela recomendacdo das inconformidades em virtude do carater
meramente formal dos vicios apresentados e por conta da necessidade dos
jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as exigéncias do SIT.

Destaco que este posicionamento ja se encontra sedimentado nesta Corte de Contas
e se coaduna aos diversos casos analogos decididos prévia e exaustivamente[4],
adotando-se tal postura quando as impropriedades recomendadas nédo provocaram
danos ao Erario e ndo impediram o objeto pactuado de ter sido corretamente
executado. Por tais motivos, acompanho a recomendagé&o sugerida.

Concluséo
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Do exposto, VOTO pela IRREGULARIDADE da presente prestagédo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pelo Municipio de Guairaca a APAE de Guairaca,
de responsabilidade de Ana Maria Tavechio Costa (Presidente da Tomadora de
01/01/2008 a 31/12/2013) e Janeslei Amadeu Caenetto (Prefeita da Tomadora de
01/01/2009 a 31/12/2012), em razéo de:

I.  Despesas ndo comprovadas

Proponho, ainda:

e) Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 10.185,61 [dez
mil, cento e oitenta e cinco reais e sessenta e um centavos], devidamente corrigidos,
pela APAE DE GUAIRACA, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei
Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste
Tribunal, e na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n.° 3, em razdo da realizagdo de
despesas sem nenhuma comprovagao.

f)  Multa administrativa a JANESLEI AMADEU CAENETTO, devidamente
atualizada, com base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.°
113/2005, por ndo ter sido suficientemente diligente na vistoria do convénio,
aceitando as despesas realizadas pela Tomadora sem nenhuma comprovacao.

g) Multa administrativa a ANA MARIA TAVECHIO COSTA, devidamente
atualizada, com base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.°
113/2005, em razéo da falta de comprovac@o das despesas realizadas em sua
gestdo, deixando de apresentar os recibos necessarios a sanagao da irregularidade.
h) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso Il], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 111] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE GUAIRACA (Concedente), em razéo
das subsequentes inconformidades registradas:

i.  Despesas realizadas fora da vigéncia do convénio

ii. Pagamentos de honorarios contabeis com recursos de convénio

i)  Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso Il], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1ll] da Lei Organica, & APAE DE GUAIRAGCA (Tomadora), em fungéo da
seguinte incongruéncia:

i. Despesas realizadas fora da vigéncia do convénio

ii. Pagamentos de honorarios contabeis com recursos de convénio

j)  Recomendagdo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Orgéanica, ao
MUNICIPIO DE GUAIRAGA (Concedente), para que haja a adequag&o as exigéncias
trazidas pela Resolugéo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de
que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

i.  Atraso da Concedente no envio das informag8es bimestrais

i.  Auséncia de certiddes na formalizacdo do convénio

k) Recomendagéo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, a APAE DE
GUAIRACA (Tomadora), para que haja a adequacgéo as exigéncias trazidas pela
Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instru¢cdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo
ocorram as seguintes reincidéncias:

i.  Atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais

I)  Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugées (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I. Julgar pela IRREGULARIDADE a presente prestacao de contas de transferéncia
voluntaria realizada pelo Municipio de Guairagd a APAE de Guairaga, de
responsabilidade de Ana Maria Tavechio Costa (Presidente da Tomadora de
01/01/2008 a 31/12/2013) e Janeslei Amadeu Caenetto (Prefeita da Tomadora de
01/01/2009 a 31/12/2012), em razéo de:

i.  Despesas nao comprovadas

Il.  Apor, ainda:

a) Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 10.185,61 [dez
mil, cento e oitenta e cinco reais e sessenta e um centavos], devidamente corrigidos,
pela APAE DE GUAIRAGA, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei
Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste
Tribunal, e na Uniformizagédo de Jurisprudéncia n.° 3, em razédo da realizagdo de
despesas sem nenhuma comprovagao.

b) Multa administrativa a JANESLEI AMADEU CAENETTO, devidamente
atualizada, com base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.°
113/2005, por ndo ter sido suficientemente diligente na vistoria do convénio,
aceitando as despesas realizadas pela Tomadora sem nenhuma comprovacao.

c) Multa administrativa a ANA MARIA TAVECHIO COSTA, devidamente
atualizada, com base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.°
113/2005, em razdo da falta de comprovacédo das despesas realizadas em sua
gestdo, deixando de apresentar os recibos necessarios a sanagao da irregularidade.
d) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 111] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE GUAIRAGA (Concedente), em razdo
das subsequentes inconformidades registradas:

i. Despesas realizadas fora da vigéncia do convénio

ii. Pagamentos de honorarios contabeis com recursos de convénio

e) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso Ill] da Lei Organica, & APAE DE GUAIRACA (Tomadora), em fungéo da
seguinte incongruéncia:

i. Despesas realizadas fora da vigéncia do convénio

ii. Pagamentos de honorarios contabeis com recursos de convénio

f)  Recomendacdo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, ao
MUNICIPIO DE GUAIRAGA (Concedente), para que haja a adequag&o as exigéncias
trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de
que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

i.  Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

ii.  Auséncia de certiddes na formalizacdo do convénio

g) Recomendacao, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Orgéanica, a APAE DE
GUAIRACA (Tomadora), para que haja a adequacio as exigéncias trazidas pela
Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instru¢cdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo
ocorram as seguintes reincidéncias:

i.  Atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais

h) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 2018 — Sess&o n° 35.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Acérdéo n.° 394/18 do Tribunal Pleno.

2. Artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005.

3. Autos n.° 243190/17, Acérdao n.° 3614/17 do Tribunal Pleno.

4. Acérd@o n.° 4271/16 (Primeira Camara); Acérdéo n.° 5502/16 (Primeira Camara); Acérdao n.°
6254/16 (Primeira Camara); Acérddo n.° 682/17 (Segunda Camara); Acérdéo n.° 683/17 (Segunda
Camara); Acordéo n.° 684/17 (Segunda Camara); Acérdao n.° 685/17 (Segunda Camara).

PROCESSO N°: 203783/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE OURIZONA
INTERESSADO: FABIANI FERRAREZI, MARCELO QUADRELLI PINHEIRO
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2681/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas do FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
OURIZONA, exercicio de 2016. Julgamento pela REGULARIDADE das contas. Com
RESSALVAS em razéo da Inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagao
ao Laudo respectivo ao exercicio de 2016 e, também, da Entrega dos dados do SIM-
AM com atraso. Com aplicagdo de MULTA.

1-RELATORIO

As contas do FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE OURIZONA, relativas ao
exercicio de 2016, foram encaminhadas pela sua Presidente, Sra. Fabiani Ferrarezi,
dando cumprimento as disposi¢des e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a anélise da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, apds analise da documentagdo encaminhada,
inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugdo 2.671/18, (pega n° 28),
concluindo pela REGULARIDADE das contas do FUNDO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE OURIZONA com RESSALVAS em razdo da Inconsisténcia no
registro do passivo atuarial em relagdo ao Laudo respectivo ao exercicio de 2016 e,
também, em decorréncia da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, com
aplicagdo da multa prevista no art. 87, lll, “b” da L.C.E. 113/05 para este ultimo item.
Em sua manifestacéo inicial a Unidade Técnica verificou a inconformidade quanto a
Inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagdo ao Laudo respectivo ao
exercicio de 2016, fundamentando seu posicionamento na Lei 4.320/64, na Portaria
MPS 403/08 e no Demonstrativo abaixo reproduzido.

&} Valer do Balango
Patrimonial (RS)

#) Valor do Laudo

Deecricéo Atusrial (RS)

c) Ditwrenca (R5)

Prpasdes Mylrmabcs
Peorvdonadees
Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria 334431/18 (peca n° 20), o
Interessado apresentou justificativas no sentido de que procedeu aos ajustes
necessarios a regularizagao do apontamento e, para tanto, anexou a cépia do Laudo
de Avaliacéo Atuarial (peca n° 24), do Balanco Patrimonial de 2017 (peca n° 21), onde
configurou-se a compatibilizagcdo do valor de R$ 14.913.674,54 (quatorze milhdes
novecentos e treze mil setecentos e setenta e quatro reais e cinquenta e quatro
centavos) a titulo de ProvisGes Matematicas Previdenciarias a longo prazo.
Por sua vez, diante das justificativas e documentagdo encaminhada, a Unidade
Técnica considerou ressalvado o apontamento, haja vista que a regularizacéo se deu
em exercicio subsequente ao analisado.

706031249 6543 205 75 <07 08 74
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Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

Também em sua manifestagdo inicial, a Unidade Técnica fundamentou seu
posicionamento em razéo da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso na Instru¢éo
Normativa n® 124/2017 do TCE/PR e no relatério abaixo reproduzido.

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana
Contados: Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico S. Bettega, Juliana Araujo M. Correa e Stephanie Maureen P. Valenco — Imagens: Wagner Araudjo (DCS)




DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV n°: 1921 03 de outubro de 2018 quarta-feira Péagina 16 de 41
M3 Aco Duta Liste para Envio Data do Emvio Dias de Atraso 2) Que seja aplicada a Sra. Fabiani Ferrarezi, CPF 051.261.079-76, UMA MULTA
feomrs 2011 20042010 02A2010 3 prevista no art. 87, lll, “b” da L.C.E. 113/05 em decorréncia da Entrega dos dados do
Moo 2016 20072080 107112016 12 SIM-AM com atraso.
o 3015 S TOR00 T o Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX) para
- - providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
~'"" ok ”":: :: :“: ;‘ em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Qosin 2018 020068 § 8 9

Setemiten 2010 AT D27 "

eI 208 Wwri2me oI 220e |

Por ocasido do contraditorio, Peticdo Intermediaria 334431/18 (pegca n° 19) o
Interessado apresentou justificativas no sentido de que o atraso no envio dos dados
do SIM-AM decorreu da complexidade da Prestacédo de Contas Eletrnica, somada
as praticas dos sistemas proprios da Entidade e que demandaram assisténcia
externa especializada para o cumprimento da obrigagéo.

Por sua vez, a Unidade Técnica entendeu que a justificativa apresentada ndo permitiu
eximir a Entidade dos atrasos constatados e, assim, considerando o disposto na
Uniformizagdo de Jurisprudéncia n® 10 (Acérddo n° 1.582/08 — Tribunal Pleno),
concluiu pela ressalva com a aplicacdo de multa a Gestora que na data limite para o
cumprimento da obrigagéo respondia pela Administragao.
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Dessa forma, concluiu pela regularidade do item, com RESSALVA e aplicagéo de
MULTA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, através do Parecer n°® 604/18 -
3PC, (pec¢a n° 29), da lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, apés o exame
relativo as disposigdes constitucionais e legais, recomendou o julgamento pela
APROVAQAO das contas do FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
OURIZONA, exercicio de 2016, com aplicagdo de RESSALVA e de MULTA,
corroborando a conclusé@o da Coordenadoria de Gestdo Municipal.

4-VOTO

Inicialmente, em relag&o a Inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relacéo
ao Laudo respectivo ao exercicio de 2016, entendemos que assiste razdo a Unidade
Técnica na conclusao pela regularidade, com ressalva.

Ainda que em principio ndo tenha sido observada a Lei 4.320/64 e a Portaria 403/08
do Ministério da Previdéncia Social, haja vista a diferenca de R$ 507.018,74
(quinhentos e sete mil dezoito reais e setenta e quatro centavos) entre a Provisao
Matematica Previdenciaria registrada no Balango Patrimonial e o valor apurado no
Laudo Atuarial, entendemos que o Responsavel logrou éxito em afastar a
inconformidade, pois, em sede de contraditério apresentou o Balango Patrimonial do
exercicio seguinte (2017) com o registro da mencionada Provisédo no valor de R$
14.913.674,54 (quatorze milhdes novecentos e treze mil seiscentos e setenta e
quatro reais e cinquenta e quatro centavos), montante que guardou correspondéncia
com aquele apurado no Laudo Atuarial.

No entanto, considerando que o ajuste ocorreu somente no exercicio seguinte ao ora
examinado, entendemos que o item é passivel de ressalva.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

Em relacdo a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, acompanhamos a
Coordenadoria de Gestao Municipal na concluséo pela regularidade, com ressalva e
aplicacéo de multa.

Conforme se observa nos autos, 0s prazos para as remessas mensais dos dados a
este Tribunal de Contas estabelecidos na Instrugdo Normativa da Agenda de
Obrigag6es n° 115/2016 e n° 129/2017 néo foram observados ao longo do exercicio
em andlise (2016), acarretando atrasos em sete remessas daquele exercicio, quais
sejam: abertura do exercicio, maio, junho, julho, agosto, setembro, e outubro,
chegando a 112 (cento e doze) dias na competéncia de maio. Assim, entende-se que
reiterados atrasos resultaram em prejuizo as fungdes de controle desta Corte de
Contas, sendo de responsabilidade do jurisdicionado a programagédo e cumprimento
dos prazos estabelecidos por este Tribunal.

Ainda, examina-se a presente situacéo, acerca dos reiterados atrasos, com base no
Principio da Absorcéo, cujas infragdes administrativas de mesma espécie, como é o
caso, tem o mesmo tratamento do ilicito penal, sendo abarcadas pelas normas do
Direito Penal Brasileiro[1]. Nesta toada, conforme o Principio da Infragdo Continuada,
é passivel a aplicagdo de UMA UNICA MULTA do artigo 87, Ill, “b” da Lei
Complementar n° 113/2005, diante do apontamento como um todo, a responsavel
pelas contas do exercicio de 2016, Sra. Fabiani Ferrarezi, que respondia pela
administracdo da Entidade na época em que 0s prazos encerraram.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagdo
de uma MULTA.

5- CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestdo Municipal
e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que
consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, I, da Lei Complementar n°
113/2005:

1) que esta Corte julgue pela REGULARIDADE as contas do FUNDO DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL DE OURIZONA, exercicio de 2016, de responsabilidade
de sua Presidente, Sra. Fabiani Ferrarezi, CPF 051.261.079-76, com RESSALVAS
em raz&o da Inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagdo ao Laudo
respectivo ao exercicio de 2016 e, também, da Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso.

Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I. Julgar, na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n° 113/2005, pela
REGULARIDADE as contas do FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
OURIZONA, exercicio de 2016, de responsabilidade de sua Presidente, Sra. Fabiani
Ferrarezi, CPF 051.261.079-76, com RESSALVAS em razdo da Inconsisténcia no
registro do passivo atuarial em relagéo ao Laudo respectivo ao exercicio de 2016 e,
também, da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

Il.  Que seja aplicada a Sra. Fabiani Ferrarezi, CPF 051.261.079-76, UMA MULTA
prevista no art. 87, 1ll, “b” da L.C.E. 113/05 em decorréncia da Entrega dos dados do
SIM-AM com atraso.

lll. Encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 2018 — Sesséo n° 35.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 71 do Cddigo Penal - Quando o agente, mediante mais de uma ac&o ou omisséo, pratica
dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condi¢des de tempo, lugar, maneira de execugio
e outras semelhantes, devem os subsequientes ser havidos como continuagdo do primeiro, aplica-
se-lhe a pena de um sé dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em
qualquer caso, de um sexto a dois tergos.”

PROCESSO N°: 213568/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SANTO INACIO

INTERESSADO: EDILSON MARRAFAO, JOSE FERREIRA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2682/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas da CAMARA MUNICIPAL DE SANTO INACIO,
exercicio de 2016. Julgamento pela REGULARIDADE das contas, com RESSALVA.
RELATORIO

As contas da CAMARA MUNICIPAL DE SANTO INACIO, relativas ao exercicio de
2016, foram encaminhadas pelo seu Presidente, Sr. JOSE FERREIRA (gestao
01/01/2017 a 31/12/2018), dando cumprimento as disposi¢cdes e determinacdes
legais.

Recebidas, foram submetidas & anélise da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal,
atualmente incorporada a Coordenadoria de Gestdo Municipal, e do d. Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s anélise dos documentos apresentados,
emitiu a Instrugdo n°® 2628/18 (Peca 21), concluindo pela REGULARIDADE com
RESSALVA quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, conforme tabela

reproduzida abaixo, com aplicagdo de MULTA do artigo 87, lll, “b” da Lei
Complementar n°® 113/2005.
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O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, no Parecer n® 596/18 (Peca 22),
da lavra da Procuradora KATIA REGINA PUCHASKI, ap6s o exame relativo as
disposi¢Bes constitucionais e legais, acompanha o entendimento da Coordenadoria
Técnica, pela REGULARIDADE das contas, com RESSALVA e aplicacdo da MULTA
do artigo 87, Ill, “b” da Lei Complementar n° 113/2005.

VOTO

Inicialmente, em relacdo a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso,
acompanhamos a Coordenadoria de Fiscalizacdo na concluséo pela regularidade do
item com ressalva, no entanto, afastamos a multa sugerida pela Unidade Técnica.
Conforme se observa nos autos, 0s prazos para remessas mensais dos dados a este
Tribunal de Contas estabelecidos na Instrugdo Normativa da Agenda de Obrigacdes
n° 115/2016 e n° 129/2017 néo foram observados ao longo do exercicio em andlise,
acarretando atrasos de poucos dias nos meses de Julho e Agosto. No entanto, em
nossa opiniao, os referidos atrasos, de fato, ndo resultaram em prejuizo as fungées
de controle deste Tribunal de Contas, devendo ser afastada a multa sugerida pela
Unidade Técnica.

Ainda, considerando que os atrasos nas remessas mensais de dados do Sistema
SIM-AM ocorreram no exercicio de 2016, o qual estava sob a responsabilidade do
Sr. EDILSON MARRAFAO (gestdo 01/01/2015 a 31/12/2016), entendemos por
manter a RESSALVA apontada pela Coordenadoria.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestdo Municipal
e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, propomos, na forma do
artigo 16, Il, da Lei Complementar n° 113/2005, que esta Corte julgue pela
REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE SANTO INACIO, relativas
ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr. EDILSON MARRAFAO (gestéo
01/01/2015 a 31/12/2016), com RESSALVA quanto a Entrega dos dados do SIM-AM
com atraso.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro, em
sendo o caso, e, apos, transitada em julgado a presente decisdo, autoriza-se o
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ENCERRAMENTO deste Processo, com base no artigo 398, paragrafo 4°, do
Regimento Interno, remetendo-o a Diretoria de Protocolo, para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VI, do mesmo Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I. Julgar, na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n° 113/2005, pela
REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE SANTO INACIO, relativas ao
exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr. EDILSON MARRAFAO (gestéo 01/01/2015
a 31/12/2016), com RESSALVA quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

Il.  Encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para registro, em
sendo o caso, e, apos, transitada em julgado a presente decisdo, autoriza-se o
ENCERRAMENTO deste Processo, com base no artigo 398, paragrafo 4°, do
Regimento Interno, remetendo-o a Diretoria de Protocolo, para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VIl, do mesmo Regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 2018 — Sessao n° 35.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 237602/17
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: SOCIEDADE PREVIDENCIARIA MUNICIPAL DE LOANDA
INTERESSADO: IVO MOREIRA DOS SANTOS, JOSE DOS SANTOS GARCIA
CABRERA
ADVOGADO / PROCURADOR:
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
ACORDAO N° 2683/18 - SEGUNDA CAMARA
EMENTA: Prestacdo de Contas da SOCIEDADE PREVIDENCIARIA MUNICIPAL DE
LOANDA, exercicio de 2016. Julgamento pela REGULARIDADE das contas.
RESSALVA em razao da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso. Com aplicacdo
de MULTA.
1- RELATORIO
As contas da SOCIEDADE PREVIDENCIARIA MUNICIPAL DE LOANDA, relativas
ao exercicio de 2016, foram encaminhadas pelo seu atual Diretor-Presidente, Sr.
José dos Santos Garcia Cabrera, dando cumprimento as disposicdes e
determinacdes legais.
Recebidas, foram submetidas a andlise da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas.
2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA
A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s andlise da documentacéo encaminhada,
inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugdo 2.685/18, (peg¢a n° 22),
concluindo pela REGULARIDADE das contas da SOCIEDADE PREVIDENCIARIA
MUNICIPAL DE LOANDA com RESSALVA em razéo da Entrega dos dados do SIM-
AM com atraso, aplicando a multa prevista no art. 87, lll, “b” da L.C.E. 113/05 aos
dois Gestores.
Em sua manifestacéo inicial, a Unidade Técnica fundamentou seu posicionamento,
em razdo da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, na Instru¢do Normativa n°®
124/2017 do TCE/PR e no relatério abaixo reproduzido.
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Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermedidria 177492/18 (peca n° 17) o

Interessado apresentou justificativas reproduzidas pela Unidade Técnica, nos
seguintes termos:

No entanto, Importante faz-se reszaitar que, =&

implantagao das novas normas de Contabilidade Aplicada ac Setor Publico
impactaram todas as entidades publicas que, respectivamente, em grau
malor, ou mener, tiveram dificuidades am adegquar 0s nermativos aos seus
sistemas, bem como, aos sistemas desta Corte de Contas, o que acaba por
dificultar o cumprimento das obrigagoes, militando este fato em favor do
responsavel como atenuante do apontamente, porém, sem Isentd-lo da

falha
Por sua vez, a Unidade Técnica considerou que em sede de contraditério ndo foram
apresentados elementos capazes de alterar o entendimento inicial e, assim, considerando
o disposto na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n® 10 (Acérddo n° 1.582/08 — Tribunal
Pleno), concluiu pela ressalva com a aplicagdo de multa aos Gestores que na data limite
para o cumprimento da obrigacdo respondiam pela Administracéo.
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Dessa forma, concluiu pela regularidade do item, com RESSALVA e aplicagdo de
MULTA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, através do Parecer n® 741/18 -
1PC, (pega n° 23), da lavra da Procuradora Valéria Borba, ap6s o exame relativo as
disposi¢cBes constitucionais e legais, recomendou o julgamento pela
REGULARIDADE das contas da SOCIEDADE PREVIDENCIARIA MUNICIPAL DE
LOANDA, exercicio de 2016, com aplicagdo de RESSALVA e de MULTA,
corroborando a concluséo da Coordenadoria de Gestdo Municipal.

4-VOTO

Inicialmente, em relacdo a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso,
acompanhamos em parte a Coordenadoria de Gestdo Municipal na concluséo pela
regularidade, com ressalva e aplicagdo de multa.

Conforme se observa nos autos, 0s prazos para as remessas mensais dos dados a
este Tribunal de Contas estabelecidos na Instrugdo Normativa da Agenda de
Obrigagdes n° 115/2016 e n° 129/2017 n&o foram observados ao longo do exercicio
em andlise (2016), acarretando atrasos em todos os meses daquele exercicio
chegando a 118 (cento e dezoito) dias na competéncia de agosto. Assim, entende-
se que reiterados atrasos resultaram em prejuizo as fung6es de controle desta Corte
de Contas, sendo de responsabilidade do jurisdicionado a programacdo e
cumprimento dos prazos estabelecidos por este Tribunal.

Ainda, examina-se a presente situagao, acerca dos reiterados atrasos, com base no
Principio da Absorgéo, cujas infragdes administrativas de mesma espécie, como é o
caso, tem 0 mesmo tratamento do ilicito penal, sendo abarcadas pelas normas do
Direito Penal Brasileiro[1]. Nesta toada, conforme o Principio da Infragdo Continuada,
é passivel a aplicagdo de UMA UNICA MULTA do artigo 87, lll, “b” da Lei
Complementar n° 113/2005, diante do apontamento como um todo, ao responséavel
pelas contas do exercicio de 2016, Sr. lvo Moreira dos Santos, que respondia pela
administracdo da Entidade na época do envio das remessas em Janeiro, fevereiro,
margo, abril, maio, junho, julho, agosto, setembro e outubro.

Ainda, deixamos de aplicar a multa ao Sr. José dos Santos Garcia Cabrera,
responsavel pelo encaminhamento das remessas dos meses de novembro e
dezembro de 2016, cujo prazo venceu em 16/01/2017 e 28/02/2017,
respectivamente, pois, o mencionado Gestor assumiu a Presidéncia da Entidade
somente em 01/01/17, o que resultaria em excesso a aplicacéo de qualquer sangéo.
Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicacéo
de uma MULTA.

5 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestdo Municipal
e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que
consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n°
113/2005:

3) que esta Corte julgue pela REGULARIDADE as contas da SOCIEDADE
PREVIDENCIARIA MUNICIPAL DE LOANDA, exercicio de 2016, de
responsabilidade de seu Presidente & época, Sr. Ivo Moreira dos Santos, CPF
208.178.279-00, com RESSALVA em razéao da Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso.

4) Que seja aplicada ao Sr. Ivo Moreira dos Santos, CPF 208.178.279-00, UMA
MULTA prevista no art. 87, Ill, “b” da L.C.E. 113/05 em decorréncia da Entrega dos
dados do SIM-AM com atraso.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I. Julgar, na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n° 113/2005, pela
REGULARIDADE as contas da SOCIEDADE PREVIDENCIARIA MUNICIPAL DE
LOANDA, exercicio de 2016, de responsabilidade de seu Presidente a época, Sr. Ivo
Moreira dos Santos, CPF 208.178.279-00, com RESSALVA em razao da Entrega dos
dados do SIM-AM com atraso.

Il.  Aplicar, ao Sr. Ivo Moreira dos Santos, CPF 208.178.279-00, UMA MULTA
prevista no art. 87, Ill, “b” da L.C.E. 113/05 em decorréncia da Entrega dos dados do
SIM-AM com atraso.

Ill.  Encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 2018 — Sesséao n° 35.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 71 do Cédigo Penal - Quando o agente, mediante mais de uma ag&o ou omisséo, pratica
dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condi¢des de tempo, lugar, maneira de execugao
e outras semelhantes, devem os subseqtientes ser havidos como continuagéo do primeiro, aplica-
se-lhe a pena de um sé dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em
qualquer caso, de um sexto a dois tergos.”

PROCESSO N°; 252873/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTO INACIO
INTERESSADO: CLAUDIA AUGUSTA DA SILVA, ELISANGELA CALVO
GRIGOLI, LUCILAINE DE FATIMA ARROYO ANTAO, SUELLEN SEFRIAN
TURCATO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2684/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTO
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INACIO, exercicio de 2016. Julgamento REGULARIDADE das contas com
RESSALVA quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

1-RELATORIO

As contas do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTO INACIO, relativas ao
exercicio de 2016, foram encaminhadas pela atual Secretaria Municipal de Saude,
Sra. Elisangela Calvo Grigoli, dando cumprimento as disposi¢cdes e determinacdes
legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, apds analise da documentacéo encaminhada,
inclusive em sede de contraditorio, emitiu a Instrugdo 2.643/18, (pegca n° 25),
concluindo pela REGULARIDADE das contas do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
DE SANTO INACIO com RESSALVA em razdo da Entrega dos dados do SIM-AM
com atraso, com aplicagéo da multa prevista no art. 87, lll, “b” da L.C.E. 113/05 a dois
Gestores.

Em sua manifestacao inicial, a Unidade Técnica fundamentou seu posicionamento
pela ressalva quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso na Instrugédo
Normativa n® 124/2017 do TCE/PR e no relatério abaixo reproduzido, com aplicagao
de multa.
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Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria n°® 205607/18 (pega n° 22) o
Responsavel apresentou justificativas no sentido de que o mencionado atraso
resultou de varios fatores, a saber: dependéncia de informagdes financeiras oriundas
de instituicBes financeiras e tributarias para finalizar a consolidagdo, problemas
frequentes com equipamentos de informatica e rede de internet e, também, gozo de
férias e licenga especial de Servidores encarregados do cumprimento da obrigagéo.
No entanto, a Unidade Técnica entendeu que a justificativa apresentada néo permitiu
eximir a Entidade da responsabilidade pelos atrasos e, assim, considerando o
disposto na Uniformizag@o de Jurisprudéncia n°® 10 (Acérdédo n° 1.582/08 — Tribunal
Pleno), reproduzido no corpo da Instrugdo, concluiu pela ressalva com a
recomendacdo de aplicacdo de multa administrativa aos Gestores que na data limite
para o cumprimento das obrigacdes respondiam pela Administracdo, conforme
segue.
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Dessa forma, concluiu pela regularidade do item, com RESSALVA e aplicagdo de
MULTA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, através do Parecer n°® 601/18 -
3PC, (pec¢a n° 26), da lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, apés o exame
relativo as disposigdes constitucionais e legais, recomendou o julgamento pela
APROVAGAO das contas do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTO INACIO,
exercicio de 2016, com RESSALVA e aplicagdo de MULTAS, corroborando a
concluséo da Coordenadoria de Gestao Municipal.

4-VOTO

Inicialmente, em relagdo a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso,
acompanhamos a Coordenadoria de Gestdo Municipal na conclusdo pela
regularidade com ressalva, no entanto, afastamos a multa sugerida.

Conforme se observa nos autos, 0s prazos para as remessas mensais dos dados a
este Tribunal de Contas estabelecidos na Instrugdo Normativa da Agenda de
Obrigagfes n° 115/2016 e n° 129/2017 ndo foram observados em alguns meses do
exercicio em andlise (2016), conforme verificado na competéncia de marco com o
atraso de 07 (sete) dias; competéncia de maio com atraso de 03 (trés) dias, na
competéncia de Julho com atraso de 02 (dois) dias, na competéncia de agosto com
atraso de 03 (trés) dias e, ainda, na competéncia de setembro com atraso de 16
(dezesseis) dias.

Entretanto, considerando que os atrasos no encaminhamento dos dados foram
observados em apenas 05 (cinco) remessas e sem resultar em prejuizo significativo
as fungdes de controle deste Tribunal de Contas, uma vez que o retardo foi de poucos
dias, entendemos pelo afastamento da multa sugerida, com a manutencdo da
ressalva, uma vez que a inobservancia dos prazos ocorreu integralmente na Gestao
do exercicio em de 2016.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e sem
aplicagdo de multa.

5- CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestao Municipal
e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que
consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, I, da Lei Complementar n°®
113/2005:

5) que esta Corte julgue pela REGULARIDADE as contas do FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE DE SANTO INACIO, exercicio de 2016, de responsabilidade da
Secretaria Municipal a época, Sra. Suellen Sefrian Turcato, CPF 051.557.869-08,
Gestora no periodo de 01/01/16 até 31/07/16, e da Sra. Claudia Augusta da Silva,
CPF 846.856.389-72, Gestora no periodo de 01/08/16 até 31/12/16, com RESSALVA
em razao do item que tratou da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.
Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I. Julgar, na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n° 113/2005 pela
REGULARIDADE as contas do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTO
INACIO, exercicio de 2016, de responsabilidade da Secretaria Municipal & época,
Sra. Suellen Sefrian Turcato, CPF 051.557.869-08, Gestora no periodo de 01/01/16
até 31/07/16, e da Sra. Claudia Augusta da Silva, CPF 846.856.389-72, Gestora no
periodo de 01/08/16 até 31/12/16, com RESSALVA em razao do item que tratou da
Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

Il.  Encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 2018 — Sess&o n° 35.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 281148/17
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ROLANDIA
INTERESSADO: ELUIZA MESSIANO
ADVOGADO / PROCURADOR:
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
ACORDAO N° 2685/18 - SEGUNDA CAMARA
EMENTA: Prestacdo de Contas do FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E
BENEFICIOS DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ROLANDIA, exercicio de
2016. Julgamento pela REGULARIDADE das contas. RESSALVA em razéo do item
que tratou da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.
1-RELATORIO
As contas do FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ROLANDIA, relativas ao exercicio de 2016, foram
encaminhadas por sua Diretora/Presidente, Sra. Eluiza Messiano, dando
cumprimento as disposi¢coes e determinacdes legais.
Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas.
2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA
A Coordenadoria de Gestédo Municipal, apds analise da documentagdo encaminhada,
inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugcdo 2.579/18, (pegca n° 30),
concluindo pela REGULARIDADE das contas do FUNDO DE APOSENTADORIA,
PENSOES E BENEFICIOS DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ROLANDIA com
a RESSALVA em razédo da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, com aplicagéo
da multa prevista no art. 87, lll, “b” da L.C.E. 113/05.
Em sua manifestagao inicial, a Unidade Técnica fundamentou seu posicionamento
pela ressalva com aplicac@o de multa quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso na Instrugcdo Normativa n°® 124/2017 do TCE/PR e no relatério abaixo
reproduzido.
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Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria n° 276504/18 (peca n° 28) a
Responsavel apresentou argumentos no sentido de que as datas informadas ndo séo
referentes ao envio e, sim, ao reenvio apés as correcdes necessarias. Conforme
documentacéo apresentada aos autos e detalhamento da situacdo apresentada na
defesa das contas da Autarquia (peg¢a n° 15), a entrega dos dados eletrdnicos
mensais do SIM-AM ocorreu dentro do prazo. Afirmou que este Tribunal de Contas
teria determinado a alteracéo e corre¢éo dos dados informados (pega n° 23), o que
gerou a equivocada informacéao de atraso. Afirmou que o sistema disponibilizado pelo
TCE/PR néo permitiu a correcdo dos dados sendo necessaria a exclusdo e reenvio
(peca n° 24).

No entanto, a Unidade Técnica entendeu que a justificativa apresentada ndo permitiu
eximir a Entidade da responsabilidade pelos atrasos e, assim, considerando o
disposto na Uniformizagao de Jurisprudéncia n°® 10 (Acérdédo n® 1.582/08 — Tribunal
Pleno) reproduzido no corpo da Instrucdo, concluiu pela ressalva com a
recomendagao de aplicacdo de multa administrativa a Gestora que na data limite para
o cumprimento das obrigacdes respondia pela Administragéo, conforme segue.
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Dessa forma, concluiu pela regularidade do item, com RESSALVA e aplicagdo de
MULTA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, através do Parecer n® 595/18 -
3PC, (pec¢a n° 31), da lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, apés o exame
relativo as disposi¢@es constitucionais e legais, recomendou o julgamento pela
APROVA(;AO das contas do FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E
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BENEFICIOS DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ROLANDIA, exercicio de
2016, com RESSALVA e aplicagdo de MULTA, corroborando a conclusdo da
Coordenadoria de Gestdo Municipal.

4-VOTO

Inicialmente, em relagdo ao item que tratou da Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso, acompanhamos a Coordenadoria de Gestdo Municipal na conclusdo pela
regularidade com ressalva, no entanto, afastamos a multa sugerida.

Conforme se observa nos autos, 0s prazos para as remessas mensais dos dados a
este Tribunal de Contas estabelecidos na Instrucdo Normativa da Agenda de
Obrigag6es n°® 115/2016 e n° 129/2017 ndo foram observados no exercicio em analise
(2016), acarretando atrasos na maioria dos meses, notadamente na abertura do
exercicio e nas competéncias de janeiro, fevereiro, margo, abril, maio, junho, julho,
agosto e dezembro.

Contudo, considerando os argumentos e documentos apresentados por ocasido do
contraditério (pecas n°® 23 e n° 24), relacionados a exclusdo das remessas
inicialmente encaminhadas tempestivamente para correcéo de registros contabeis e
posterior reenvio, entendemos, ainda que em carater excepcional, pelo afastamento
da multa, pois, restou comprovada que a medida tomada pela Administracéo buscou
corrigir a contabilizagdo inicialmente equivocada que influenciaria, inclusive, na
apuracdo adequada do indice de despesas de pessoal incorridas, demonstrando ao
final que tal medida contribuiu para a adequada fiscalizagao deste Tribunal.
Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e sem
aplicacéo de multa.

5 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o douto
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que consta no
processo, propomos, na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n°® 113/2005:

6) que esta Corte julgue pela REGULARIDADE as contas do FUNDO DE
APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE ROLANDIA, exercicio de 2016, de responsabilidade de sua Diretora/Presidente,
Sra. Eluiza Messiano, CPF 037.413.009-42, com RESSALVA em razéo do item que
tratou da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I. Julgar, na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n° 113/2005, pela
REGULARIDADE as contas do FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E
BENEFICIOS DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ROLANDIA, exercicio de
2016, de responsabilidade de sua Diretora/Presidente, Sra. Eluiza Messiano, CPF
037.413.009-42, com RESSALVA em razéo do item que tratou da Entrega dos dados
do SIM-AM com atraso.

Il. Encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo em
vista 0 artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento Interno
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessées, 25 de setembro de 2018 — Sessao n° 35.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 296080/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
JUSSARA

INTERESSADO: MARCIO OLIVEIRA APOLINARIO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2686/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DE JUSSARA, exercicio de 2016. Julgamento pela
REGULARIDADE das contas com RESSALVAS em razdo da Inconsisténcia no
registro do passivo atuarial em relagdo ao Laudo respectivo ao exercicio de 2016 e,
também, da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

1-RELATORIO

As contas do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
JUSSARA, relativas ao exercicio de 2016, foram encaminhadas pelo seu Diretor-
Presidente, Sr. Marcio Oliveira Apolinario, dando cumprimento as disposi¢des e
determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Gestéo Municipal e do
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apés andlise da documentagdo encaminhada,
inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugdo 2.629/18, (peca n° 16), concluindo
pela REGULARIDADE das contas do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DE JUSSARA com RESSALVAS em raz&o da Inconsisténcia
no registro do passivo atuarial em relagdo ao Laudo respectivo ao exercicio de 2016 e,
também, em decorréncia da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, com aplicagédo da
multa prevista no art. 87, lll, “b” da L.C.E. 113/05 para este ultimo item.

Em sua manifestacé&o inicial a Unidade Técnica verificou a inconformidade quanto a
Inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagdo ao Laudo respectivo ao
exercicio de 2016, fundamentando seu posicionamento na Lei 4.320/64, na Portaria
MPS 403/08 e no Demonstrativo abaixo reproduzido.
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Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria 151086/18 (pega n° 15), o
Responsavel apresentou o Balancete Contabil e o Balango Patrimonial relativos ao
exercicio de 2017 (fls. 09 até 18), bem como a cépia da avaliagédo atuarial de 2017
(fls. 19 até 47).
Por sua vez, diante da documentacdo encaminhada, a Unidade Técnica verificou que
0 jurisdicionado comprovou o registro no sistema contabil da Entidade do montante
da Provisdo Matemética conforme o Laudo de Avaliacéo Atuarial de 2017, com base
em dezembro de 2016. Verificou, ainda, que ndo apresentou divergéncias com os
registros evidenciados no SIM/AM.
Assim, concluiu por ressalvar o item, tendo em vista o registro contabil do montante
da Provisdo Matematica de acordo com a avaliagdo atuarial ter sido realizado
somente no exercicio subsequente ao objeto da analise.
Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.
Também em sua manifestagdo inicial, a Unidade Técnica fundamentou seu
posicionamento pela ressalva quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso na
Instrucdo Normativa n° 124/2017 do TCE/PR e no relatério abaixo reproduzido, com
aplicacéo de multa.
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Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria 151086/18 (pega n° 15) o
Responsavel confirmou o ndo atendimento aos prazos estipulados na Instrucéo
Normativa que dispds sobre a Agenda de Obrigacdes para o exercicio de 2016.
Afirmou, também, que por equivoco de interpretagdo entenderam que caberia a
prorrogacéo do prazo da entrega dos dados do SIM-AM como verificado para entrega
da PCA anual, entendendo que o SIM-AM seria parte integrante da Prestacédo de
Contas Anual. Solicitou a ndo imputacdo de multa e ressalva tendo em vista a
assiduidade no prazo de entrega do PCA anual e por ndo haver qualquer prejuizo a
anélise das contas.

Por sua vez, a Unidade Técnica afirmou que ndo obstante o entendimento do Gestor
que ndo houve prejuizo a andlise das contas, a entrega mensal dos dados eletronicos
do SIM-AM visa dar agilidade ao processo de preparacdo dos dados e de
sistematizacdo na coleta de informacdes necessarias ao exercicio do controle
interno, sendo a situagéo passivel de aplicagdo de multa.

E, assim, considerando o disposto na Uniformizacdo de Jurisprudéncia n° 10
(Acérdéo n° 1.582/08 — Tribunal Pleno), concluiu pela ressalva com a aplicagdo de
multa administrativa em decorréncia do atraso na entrega dos dados do SIM/AM na
remessa mensal.

Dessa forma, concluiu pela regularidade do item, com RESSALVA e aplicagio de
MULTA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, através do Parecer n® 600/18 -
3PC, (peca n° 17), da lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, apds o exame
relativo as disposicdes constitucionais e legais, recomendou o julgamento pela
APROVACAO das contas do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE JUSSARA, exercicio de 2016, com aplicagdo de RESSALVA e de
MULTA, corroborando a concluséo da Coordenadoria de Gestdo Municipal.
4-VOTO

Inicialmente, em relag&o a Inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relacéo
ao Laudo respectivo ao exercicio de 2016, entendemos que assiste razdo a Unidade
Técnica na concluséo pela regularidade com ressalva.

Ainda que em principio néo tenha sido observada a Lei 4.320/64 e a Portaria 403/08
do Ministério da Previdéncia Social, haja vista a diferenca de R$ 13.982.591,27 (treze
milhdes novecentos e oitenta e dois mil quinhentos e noventa e um reais e vinte e
sete centavos) observada na Provisdo Matematica Previdenciaria registrada no
Balango Patrimonial e o valor apurado no Laudo Atuarial, entendemos que o
Responsavel logrou éxito em afastar a inconformidade, pois, em sede de contraditério
apresentou o Balancete Contabil e o Balango Patrimonial relativos ao exercicio de
2017 cujo valor da mencionada Provisdo passou a guardar correspondéncia com
aquele apurado no Laudo Atuarial -2017.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e sem
aplicacéo de multa.

Em relacdo a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, acompanhamos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal na conclusdo pela regularidade com ressalva,
no entanto, afastamos a multa sugerida.

Conforme se observa nos autos, 0s prazos para as remessas mensais dos dados a
este Tribunal de Contas estabelecidos na Instrucdo Normativa da Agenda de
Obrigacdes n° 115/2016 e n° 129/2017 ndo foram observados em alguns meses do
exercicio em andlise (2016), conforme verificado na abertura do exercicio com atraso
de 13 (treze) dias, na competéncia de janeiro com o atraso de 11 (onze) dias, na
competéncia de maio com atraso de 12 (doze) dias, na competéncia de junho com
atraso de 12 (doze) dias, na competéncia de julho com atraso de 23 (vinte e trés)
dias, na competéncia de setembro com atraso de 25 (vinte e cinco) dias, na
competéncia de outubro com atraso de 20 (vinte) dias e, por fim, no més de dezembro
com atraso de 15 (quinze) dias.

Entretanto, ainda, que os atrasos no encaminhamento dos dados tenham sido
observados em 08 (oito) remessas, entendemos que néo resultaram em prejuizo
significativo as fungdes de controle deste Tribunal de Contas, uma vez que o retardo
foi de poucos dias e, assim, entendemos pelo afastamento da multa sugerida, com a
manutencéo da ressalva, uma vez que os descumprimentos dos prazos ocorreram
na Gestao do Sr. Marcio Oliveira Apolinario, Presidente da Camara no exercicio em
exame.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e sem
aplicacéo de multa.

5- CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestdo Municipal
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e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que
consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, I, da Lei Complementar n°®
113/2005:

7) que esta Corte julgue pela REGULARIDADE as contas do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE JUSSARA, exercicio de 2016,
de responsabilidade de seu Presidente, Sr. Marcio Oliveira Apolinario, CPF
194.242.178-89, com RESSALVAS em razdo da Inconsisténcia no registro do
passivo atuarial em relagcdo ao Laudo respectivo ao exercicio de 2016 e, também, da
Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I. Julgar, na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n° 113/2005 pela
REGULARIDADE as contas do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE JUSSARA, exercicio de 2016, de responsabilidade de seu
Presidente, Sr. Marcio Oliveira Apolinario, CPF 194.242.178-89, com RESSALVAS
em razdo da Inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagdo ao Laudo
respectivo ao exercicio de 2016 e, também, da Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso.

Il.  Encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 2018 — Sesséo n° 35.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 199755/18
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE IPORA
INTERESSADO: MARCELO GOMES DO NASCIMENTO, SERGIO LUIZ BORGES
ADVOGADO / PROCURADOR:
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
ACORDAO N° 2687/18 - SEGUNDA CAMARA
EMENTA: Prestagdo de Contas da CAMARA MUNICIPAL DE IPORA, exercicio de
2017. Julgamento pela REGULARIDADE das contas, com RESSALVA em razéo da
Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.
1-RELATORIO
As contas da CAMARA MUNICIPAL DE IPORA, relativas ao exercicio de 2017, foram
encaminhadas pelo seu atual Presidente, Sr. Sérgio Luiz Borges, dando cumprimento
as disposicOes e determinagdes legais.
Recebidas, foram submetidas a andlise da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas.
2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA
A Coordenadoria de Gestédo Municipal, apds analise da documentacéo encaminhada,
inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrucdo 2.064/18, (pegca n° 33),
concluindo pela REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE IPORA
com RESSALVA em raz&o da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, com
aplicagdo da multa prevista no art. 87, lll, “b” da L.C.E. 113/05.
Em sua manifestacéo inicial, a Unidade Técnica fundamentou seu posicionamento
pela ressalva com aplicagdo de multa quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso na Instrugdo Normativa n°® 138/2018 do TCE/PR e no relatério abaixo
reproduzido.
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Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria n°® 464670/18 (peca n° 26) o
Responsavel apresentou justificativa no sentido de que o atraso no envio dos dados
do SIM-AM decorreu de afastamentos temporarios, por problemas pessoais, do
Servidor responsavel pelo cumprimento da obrigagéo.

No entanto, a Unidade Técnica entendeu que a justificativa apresentada ndo permitiu
eximir a Entidade da responsabilidade pelos atrasos e, assim, considerando o
disposto na Uniformizagéo de Jurisprudéncia n° 10 (Acérdéo n° 1.582/08 — Tribunal
Pleno) reproduzido no corpo da Instrugdo, concluiu pela ressalva com a
recomendacao de aplicacdo de multa administrativa aos Gestores que na data limite
para o cumprimento das obrigagGes respondiam pela Administragdo, conforme
segue.
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Dessa forma, concluiu pela regularidade do item, com RESSALVA e aplicagéo de
MULTA.
3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO
O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, através do Parecer n° 553/18 -
2PC, (peca n° 34), da lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, ap6s

0 exame relativo as disposi¢des constitucionais e legais, recomendou o julgamento
pela REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE IPORA, exercicio de
2017, exclusivamente em relacdo aos itens de andlise definidos na Instrugdo
Normativa que rege a presente Prestacdo de Contas, com RESSALVA e aplicagdo
de MULTA.

4-VOTO

Inicialmente, em relagdo ao item que tratou da Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso, acompanhamos a Coordenadoria de Gestdo Municipal na conclusdo pela
regularidade com ressalva, no entanto, afastamos a multa sugerida.

Conforme se observa nos autos, 0s prazos para as remessas mensais dos dados a
este Tribunal de Contas estabelecidos na Instrucdo Normativa da Agenda de
Obrigac¢des n° 115/2016 e n° 129/2017 n&o foram observados em alguns meses do
exercicio em analise (2017), conforme verificado na competéncia de abril com o
atraso de 14 (quatorze) dias; competéncia de maio com atraso de 14 (quatorze) dias,
na competéncia de setembro com atraso de 13 (treze) dias e, também, na
competéncia de novembro com atraso de 08 (oito) dias.

Entretanto, considerando que os atrasos no encaminhamento dos dados foram
observados em apenas 04 (quatro) remessas e sem resultar em prejuizo significativo
as fungdes de controle deste Tribunal de Contas, uma vez que o retardo foi de poucos
dias, entendemos pelo afastamento da multa sugerida, com a manutencdo da
ressalva, uma vez que a inobservancia dos prazos ocorreu, em sua maioria, na
Gesté&o do exercicio em de 2016.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e sem
aplicacdo de multa.

5 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestdo Municipal
e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que
consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n°
113/2005:

8) que esta Corte julgue pela REGULARIDADE as contas da CAMARA MUNICIPAL
DE IPORA, exercicio de 2017, de responsabilidade de seu Presidente & época, Sr.
Marcelo Gomes do Nascimento, CPF 014.614.889-40, com RESSALVA em raz&o do
item que tratou da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I. Julgar, na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n° 113/2005, pela
REGULARIDADE as contas da CAMARA MUNICIPAL DE IPORA, exercicio de 2017,
de responsabilidade de seu Presidente a época, Sr. Marcelo Gomes do Nascimento,
CPF 014.614.889-40, com RESSALVA em razdo do item que tratou da Entrega dos
dados do SIM-AM com atraso.

Il.  Encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 2018 — Sess&o n° 35.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 280331/18
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CONTENDA
INTERESSADO: JOAO FERNANDES RIBEIRO
ADVOGADO / PROCURADOR:
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
ACORDAO N° 2688/18 - SEGUNDA CAMARA
EMENTA: Prestacdo de Contas da CAMARA MUNICIPAL DE CONTENDA, exercicio
de 2017. Julgamento pela REGULARIDADE das contas. Com RESSALVA em razéo
do item que tratou da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.
1-RELATORIO
As contas da CAMARA MUNICIPAL DE CONTENDA, relativas ao exercicio de 2017,
foram encaminhadas pelo seu atual Presidente, Sr. Jodo Fernandes Ribeiro, dando
cumprimento as disposi¢des e determinagdes legais.
Recebidas, foram submetidas a anélise da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas.
2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA
A Coordenadoria de Gestédo Municipal, apds analise da documentacdo encaminhada,
inclusive em sede de contraditorio, emitiu a Instrugdo 2.812/18, (pegca n° 19),
concluindo pela REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE
CONTENDA com RESSALVA em razdo da Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso, com aplicagéo da multa prevista no art. 87, lll, “b” da L.C.E. 113/05.
Em sua manifestacéo inicial, a Unidade Técnica fundamentou seu posicionamento
quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso na Instrugcdo Normativa n°
138/2018 do TCE/PR e no relatdrio abaixo reproduzido.
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Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria n® 367143/18 (peca n° 18), o
Responsavel apresentou argumentos no sentido de que o envio intempestivo ocorreu
de forma isolada em raz&o de a Servidora Técnica responséavel pelo encaminhamento
desses dados estar em Licenca Maternidade desde 20/04/2017. Afirmou, ainda, que
0 atraso teria sido minimo, correspondendo a 02 (dois) dias, e ndo teria acarretado
prejuizos na andlise deste Tribunal de Contas.

No entanto, a Unidade Técnica entendeu que a justificativa apresentada ndo permitiu
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eximir a Entidade da responsabilidade pelos atrasos e, assim, considerando o
disposto na Uniformizacéo de Jurisprudéncia n° 10 (Acérdédo n°® 1.582/08 — Tribunal
Pleno), reproduzido no corpo da Instrucdo, concluiu pela ressalva com a
recomendacao de aplicagdo de multa administrativa ao Gestor que na data limite para
o cumprimento da obrigacéo respondia pela Administragéo, conforme segue.

Diats Limite
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Dessa forma, concluiu pela regularidade do item, com RESSALVA e aplicagdo de
MULTA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, através do Parecer n° 354/18 -
6PC, (pec¢a n° 20), da lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, ap6s o exame
relativo as disposi¢des constitucionais e legais, recomendou o julgamento pela
REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE CONTENDA, exercicio
de 2017, com RESSALVA e aplicacdo de MULTA.

Também, registrou que o opinativo estava restrito aos elementos de andlise definidos
pela Instru¢do Normativa n° 138/2018, nédo excluindo a possibilidade de apuragéo de
eventuais outras irregularidades em procedimentos préprios, jA que, conforme
defendido nas Prestacdes de Contas do exercicio de 2015, o escopo de andlise eleito
por esta Corte € insuficiente para o exame das contas anuais das Entidades sob a
jurisdicdo deste Tribunal de Contas.

4-VOTO

Inicialmente, em relagdo ao item que tratou da Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso, acompanhamos a Coordenadoria de Gestdo Municipal na conclusdo pela
regularidade com ressalva, no entanto, afastamos a multa sugerida.

Conforme se observa nos autos, 0s prazos para as remessas mensais dos dados a
este Tribunal de Contas estabelecidos na Instrugdo Normativa da Agenda de
Obrigag6es n° 115/2016 e n° 129/2017 néo foi integralmente observado no exercicio
em analise (2017), como verificado na competéncia de maio em que ocorreu o atraso
de 02 (dois) dias.

Entretanto, considerando que o atraso no encaminhamento dos dados foi observado
em apenas uma remessa e sem resultar em prejuizo significativo as fun¢des de
controle deste Tribunal de Contas, uma vez que o retardo foi de poucos dias,
entendemos pelo afastamento da multa sugerida, com a manutencdo da ressalva em
vista da inobservancia do prazo que ocorreu no exercicio ora em exame (2017).
Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e sem
aplicacéo de multa.

5 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestao Municipal
e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que
consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, I, da Lei Complementar n°®
113/2005:

9) que esta Corte julgue pela REGULARIDADE as contas da CAMARA MUNICIPAL
DE CONTENDA, exercicio de 2017, de responsabilidade de seu Presidente a época,
Sr. Jodo Fernandes Ribeiro, CPF 754.763.209-20, com RESSALVA em razéo do item
que tratou da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I. Julgar, na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n° 113/2005, pela
REGULARIDADE as contas da CAMARA MUNICIPAL DE CONTENDA, exercicio de
2017, de responsabilidade de seu Presidente a época, Sr. Jodo Fernandes Ribeiro,
CPF 754.763.209-20, com RESSALVA em razéo do item que tratou da Entrega dos
dados do SIM-AM com atraso.

Il.  Encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessées, 25 de setembro de 2018 — Sessao n° 35.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 287220/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CHOPINZINHO

INTERESSADO: LEONIDES MOSER

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2689/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas da CAMARA MUNICIPAL DE CHOPINZINHO,
exercicio de 2017. Julgamento pela REGULARIDADE das contas. Com RESSALVA
em razao da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

1-RELATORIO

As contas da CAMARA MUNICIPAL DE CHOPINZINHO, relativas ao exercicio de
2017, foram encaminhadas pelo seu atual Presidente, Sr. Leonides Moser, dando
cumprimento as disposi¢cdes e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestao Municipal, ap6s andlise da documentagédo encaminhada,
inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instru¢cdo 2.797/18, (pega n° 17),

concluindo pela REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE
CHOPINZINHO com RESSALVA em razédo da Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso e aplicagdo da multa prevista no art. 87, lll, “b” da L.C.E. 113/05.
Em sua manifestacéo inicial, a Unidade Técnica fundamentou seu posicionamento
pela ressalva, com aplicacdo de multa, em razdo da Entrega dos dados do SIM-AM
com atraso na Instru¢do Normativa n°® 138/2018 do TCE/PR e no relatério abaixo
reproduzido.

Més Aso Dias de Atrasc
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Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria n°® 414672/18 (peca n° 15) o
Responsavel apresentou justificativa no sentido de que o atraso de 04 (quatro) dias
no envio dos dados do SIM-AM do més de junho/2017 decorreu de pane do sistema
central de comunicacéo do Legislativo Municipal.

No entanto, a Unidade Técnica afirmou que ndo detém prerrogativa para eximir a
Entidade dos atrasos constatados e, assim, considerando o disposto na
Uniformizagdo de Jurisprudéncia n°® 10 (Acérddo n° 1.582/08 — Tribunal Pleno),
reproduzido no corpo da Instrugdo, concluiu pela ressalva com a recomendagao de
aplicac@o de multa administrativa ao Gestor que na data limite para o cumprimento
das obrigagdes respondia pela Administragéo, Sr. Leonides Moser.

Dessa forma, concluiu pela regularidade do item, com RESSALVA e aplicagdo de
MULTA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, através do Parecer n® 625/18 -
5PC, (pega n° 18), da lavra do Procurador Michael Richard Reiner, ap6s o exame
relativo as disposigdes constitucionais e legais, recomendou o julgamento pela
REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE CHOPINZINHO,
exercicio de 2017, com RESSALVA. No entanto, considerando a Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Brasileiro, em seu art. 22, § 2°, sugeriu o afastamento da
aplicacéo da multa considerando o diminuto atraso de 04 (quatro) dias e, também, a
inexisténcia de indicios de que tal conduta da Administragdo Municipal seja
recorrente.

Ainda, ressalvou a posi¢do da Procuradoria, ja vertida nas contas do exercicio de
2015, quanto a forma de composicéo e formacgdo dos escopos das PCAs.

4-VOTO

Inicialmente, em relagcdo ao item que tratou da Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso, acompanhamos a Coordenadoria de Gestdo Municipal na conclusdo pela
regularidade com ressalva, no entanto, afastamos a multa sugerida, como entendeu
o Ministério Publico de Contas.

Conforme se observa nos autos, 0s prazos para as remessas mensais dos dados a
este Tribunal de Contas estabelecidos na Instrucdo Normativa da Agenda de
Obrigacdes n° 115/2016 e n° 129/2017 ndo foram integralmente observados do
exercicio em analise (2017), conforme verificado na competéncia de junho, com o
atraso de 04 (quatro) dias.

Entretanto, considerando que o atraso no encaminhamento dos dados foi observado
em apenas uma remessa e sem resultar em prejuizo significativo as fun¢des de
controle deste Tribunal de Contas, uma vez que o retardo foi de poucos dias,
entendemos pelo afastamento da multa sugerida, com a manutencdo da ressalva,
uma vez que a inobservancia dos prazos ocorreu na Gestéo do exercicio em exame.
Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e sem
aplicacéo de multa.

5 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestdo Municipal
e integralmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo
0 que consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, 1l, da Lei Complementar
n° 113/2005:

10) que esta Corte julgue pela REGULARIDADE as contas da CAMARA MUNICIPAL
DE CHOPINZINHO, exercicio de 2017, de responsabilidade de seu Presidente a
época, Sr. Leonides Moser, CPF 176.969.509-59, com RESSALVA em razéo do item
que tratou da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I. Julgar, na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n° 113/2005, pela
REGULARIDADE as contas da CAMARA MUNICIPAL DE CHOPINZINHO, exercicio
de 2017, de responsabilidade de seu Presidente a época, Sr. Leonides Moser, CPF
176.969.509-59, com RESSALVA em razao do item que tratou da Entrega dos dados
do SIM-AM com atraso.

Il.  Encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 2018 — Sesséo n° 35.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 275229/17

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO IGUAGU

INTERESSADO: LUIZ CARLOS FERRI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 282/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestag&o de Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS
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DO IGUACU, exercicio de 2016. Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas,
com RESSALVA em decorréncia da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

1 - PARECER PREVIO

As contas do MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO IGUAGU, relativas ao exercicio
de 2016, foram encaminhadas pelo Prefeito Municipal, Sr. Luiz Carlos Ferri, dando
cumprimento as disposi¢des e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a analise e instrucdo da Coordenadoria de Gestéo
Municipal e do Ministério Publico perante este Tribunal.

2 - CONCLUSAO DA UNIDADE TECNICA

A Unidade Técnica, apés o exame da documentagdo encaminhada, inclusive em
sede de contraditério, emitiu a Instrugdo n® 2.736/18 (pega n° 30), concluindo pela
REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO IGUAGU com
RESSALVA em decorréncia da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, com
aplicagdo da multa prevista no art. 87, lll, “b” da L.C.E. 113/05.

Em sua manifesta¢é@o a Unidade Técnica entendeu por ressalvar a Entrega dos dados
do SIM-AM com atraso, com aplicag&o de multa, fundamentando seu posicionamento
na Instrucdo Normativa n® 124/2017 do TCE-PR e no relatdrio abaixo reproduzido.
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Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria — 198511/18 (pega n° 28), o
Interessado apresentou justificativas no sentido de o atraso no envio dos dados do
SIM-AM decorreu de medidas de contencdo de gastos adotadas pelo Gestor no
exercicio de 2016, além da realizagdo de novo procedimento licitatorio para
contratacéo de empresa de software a fim de substituir os sistemas utilizados.
Contudo, a Unidade Técnica entendeu que a justificativa apresentada néo permitiu
eximir a Entidade da responsabilidade pelos atrasos observados e, assim,
considerando o disposto na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n°® 10 (Acérddo n°
1.582/08 — Tribunal Pleno) reproduzido na Instrucdo Processual, concluiu pela
ressalva decorrente do atraso na entrega dos dados do SIM/AM, com a aplicagdo de
multa administrativa ao Gestor abaixo informado.

1hats Lisine Dl e
Lratn dos Kb

T——
[T CP— -

[ 4

1
1
\
14 " LLIZ CANLOS FERRY
|
1

Dessa forma, concluiu pela regularidade do item com RESSALVA e aplicacdo de
MULTA administrativa.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n°® 620/18 — 5PC (peca
n° 31), da lavra do Procurador Michael Richard Reiner, apés o exame relativo as
disposicGes constitucionais e legais, manifestou-se pela emissédo de Parecer Prévio
pela REGULARIDADE das Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE
SERRANOPOLIS DO IGUAGCU com aplicagdio de RESSALVA e MULTA,
acompanhando a Coordenadoria de Gestao Municipal.

No entanto, registrou a posi¢do daquela Procuradoria, ja vertida nas contas do
exercicio de 2015, quanto a forma de composigao e formagao dos escopos das PCAs.
4 -VOTO

Inicialmente, em relagdo a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso,
acompanhamos a Coordenadoria de Gestdo Municipal na conclusdo pela
regularidade com ressalva, sem, contudo, aplica¢éo de multa.

Conforme se observa nos autos, os prazos para remessas mensais dos dados a este
Tribunal de Contas estabelecidos na Instrucdo Normativa da Agenda de Obrigacdes
n° 115/2016 e n° 129/2017 ndo foram observados, acarretando atrasos em alguns
meses daquele exercicio (2016). Contudo, compulsado os autos, observou-se que
tais atrasos ndo acarretaram em prejuizo as fun¢des de controle deste Tribunal de
Contas, sendo possivel, portanto, o afastamento da multa sugerida. Repiso que este
é o entendimento deste Relator em processos similares, julgados pela Segunda
Cémara desta Corte.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

5— CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestédo
Municipal e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e, ainda,
considerando tudo mais o que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23
da Lei Complementar n° 113/2005:

1) que o PARECER PREVIO deste Tribunal recomende o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do PREFEITO MUNICIPAL DE SERRANOPOLIS DO
IGUACU, exercicio de 2016, de responsabilidade do Gestor, Sr. Luiz Carlos Ferri,
CPF 523.948.839-87, com RESSALVA em decorréncia da Entrega dos dados do
SIM-AM com atraso;

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. Emitir, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n° 113/2005 PARECER
PREVIO pela REGULARIDADE das contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
SERRANOPOLIS DO IGUAGU, exercicio de 2016, de responsabilidade do Gestor,

Sr. Luiz Carlos Ferri, CPF 523.948.839-87, com RESSALVA em decorréncia da
Entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

Il.  Encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessodes, 25 de setembro de 2018 — Sesséo n° 35.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 262657/14

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IVAIPORA

INTERESSADO: LUIZ CARLOS GIL

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 283/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de contas do Prefeito Municipal. Saneamento de impropriedades no curso
da instrucdo processual. Sumula 8. Diferengas nos registros de transferéncias
constitucionais. Parecer prévio pela irregularidade das contas, com ressalvas e
aplicacdo de multa.

1 RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas do Municipio de Ivaipord, referente ao exercicio
financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr. Luiz Carlos Gil.

O orgcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 50.500.000,00, nos
termos da Lei Municipal n® 2260/2012.

Por intermédio da Instrugdo n° 3493/14 (pega 39), a entdo Diretoria de Contas
Municipais apontou as seguintes impropriedades: a) déficit orcamentéario de fontes
financeiras néo vinculadas; b) divergéncias entre os valores do balango patrimonial
emitido pela contabilidade da entidade e os constantes do SIM-AM; c)
inconformidades no Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do
FUNDEB; d) inconformidades no Parecer do Conselho Municipal de Salde; e) o
Relatério do Controle Interno néo apresentou os conteidos minimos prescritos pelo
Tribunal; f) fungdes da contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado n°
6; g) funcdes da assessoria juridica realizadas em contrariedade ao Prejulgado n° 6.
Ap6s ter sido oportunizado o contraditério e apresentada a respectiva defesa (pegas
44/45), a DCM, por meio da Instrucdo n° 2760/15 (peca 46), concluiu pela
regularizag@o dos apontamentos referentes ao Parecer do Conselho Municipal de
Saude, ao Parecer do Conselho de Acompanhamento do FUNDEB e ao Relatdrio do
Controle Interno, convertendo em ressalva as inconformidades atinentes as fungées
técnicas da contabilidade e da assessoria juridica. Por fim, apontou uma nova
restrigdo decorrente de diferengas nos registros de transferéncias constitucionais.
Com a juntada de posterior manifestagdo por parte do interessado (peca 51),
mediante a Instrugdo n° 4716/15 (peca 52), a DCM considerou que a restri¢cao relativa
as divergéncias entre os valores do balanco emitido pela contabilidade e os
constantes do SIM-AM restou regularizada.

Apbés nova defesa (pecgas 55 e 63/81), a unidade técnica, mediante a Instrugdo n°
2481/18 (peca 85), opinou pela irregularidade das contas, com ressalvas e aplica¢éo
de multas.

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico (Parecer n® 577/18,
peca 86).

E o relatério.

2 FUNDAMENTA(}AO E VOTO

O retrospecto das prestacgdes de contas dos exercicios anteriores, constante do portal
de relatérios deste Tribunal, é o seguinte:

Processo Interessado Exercicio | Localizago atual Relator 2:;‘:;3 Resultado
CYRO
FERNANDES JAIME TADEU Aprovagso com
141681/10 v 2009 DP N ee | 11/0812011 | APTovago ¢
JUNIOR
FERNANDES HERMAS
184902/11 2010 DP EURIDES | 11/07/2012 | Aprovagéio
CORREA BRANDAO
JUNIOR
CYRO
Parecer prévio
168971/12 | FERNANDES 2011 DP NESTOR | 31/07/2013 pela
CORREA BAPTISTA e e
JUNIOR 9
CYRO FERNANDO
Parecer prévio
196367/13 FEC'T:’;‘,:SEES 2012 DP ALA’A‘ELLJE(;O 16/11/2016 pela
JUNIOR GUIMARAES regularidade

A unidade técnica apontou preliminarmente divergéncias entre os valores do balanco
patrimonial emitido pela contabilidade e os constantes do SIM-AM.

Em contraditorio, foi juntado aos autos novo demonstrativo contabil (pega 51, fls. 5/7),
desta feita sem discrepancias.

Quanto ao Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEB e o
Parecer do Conselho de Saude, que inicialmente ndo apresentavam as assinaturas
devidas, em defesa foi anexada nova documentacgédo (peca 44, fls. 6/8 e fls. 36/39,
respectivamente), permitindo a regularizacdo dos apontamentos.

Com relagédo ao Relatério do Controle Interno, houve a apresentagdo de novo
documento, sem inconformidades (peca 44, fls. 10/33), pois o inicialmente
encaminhado (peca 15, fls. 1/18) n&o havia sido emitido apds o fechamento do SIM-
AM 2013.

Desse modo, consoante opinativo técnico, concluo pelo saneamento dessas
inconformidades que, por ter ocorrido no curso da instrugéo processual, conduz ao
registro de ressalva, conforme Simula n° 8[1] desta Corte.

No que concerne as fungdes técnicas da contabilidade e da assessoria juridica, as
quais estavam sendo realizadas de forma contraria ao Prejulgado n°® 6, considero
correto o opinativo da COFIM pela regularidade com ressalvas, pois o Municipio
tomou medidas para solucionar as impropriedades apontadas inicialmente (de
impossibilidade de aferigdo se os servidores indicados para tais fungdes estavam
investidos em cargos de provimento efetivo), com a realizagéo de concurso publico e
a nomeagao, no exercicio seguinte (2014), dos aprovados nos cargos de Contador e
de Procurador.
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Quanto ao déficit orgamentario de fontes financeiras ndo vinculadas, constatou-se
que o Municipio provocou déficit de execugdo, no transcorrer do exercicio
orgamentéario, no montante de R$ 95.431,91, correspondente a 0,47% das receitas
dessa fonte. A unidade técnica, assim, opinou pela irregularidade das contas, com
multa.

Esse déficit de 0,47%, inferior ao indice de 5%, é considerado por esta Corte como
passivel apenas de ressalva, conforme precedentes[2]. Como ndo h& noticia de
prejuizo a continuidade da gestdo municipal, considero tal impropriedade como de
baixa relevancia, concluindo também pela néo imposi¢éo de multa.

No que diz respeito as diferengas nos registros de transferéncias constitucionais, a
unidade técnica afirmou que, na comparacéo das receitas orcamentarias registradas
pela municipalidade com os repasses informados na pagina da internet dos entes
transferidores, foram encontradas divergéncias, pois no més de maio foram
contabilizados a maior R$ 10.804,00 e em dezembro R$ 312.496,00, totalizando uma
diferenca nas receitas do Fundo de Participa¢édo dos Municipios de R$ 323.212,02[3],
com os registros a maior néo tendo respaldo nos extratos bancarios.

Apb6s ampla oportunidade de contraditério, a COFIM afirmou que, em consulta ao
extrato do Banco do Brasil relativo a distribuicdo da arrecadagdo do FPM, o total de
repasses em 2013 alcancou a quantia de R$ 18.133.613,47, enquanto que o
demonstrativo das receitas e despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino, elaborado conforme dados encaminhados ao SIM-AM, informou o valor de
R$ 18.456.903,47 como receita de cota-parte FPM. Houve, portanto, diferenga de R$
323.290,00 entre as receitas distribuidas pelo FPM e as contabilizadas pela entidade.
O montante contabilizado como receita do FPM foi, de fato, superior ao repassado
pela instituicdo financeira, o que impacta até mesmo no déficit orcamentério e no
indice de despesa com pessoal.

Incontestavelmente foi utilizada, de forma equivocada e sem motivo aparente, a conta
Caixa para efetuar os ajustes de fonte de receita do FPM, sendo que os langamentos
contabeis respectivos nédo tiveram suporte em extratos bancarios ou documentos
hébeis e vélidos para tanto.

Desse modo, acompanho as manifesta¢des uniformes pela irregularidade do item,
com imposi¢éo da multa prevista no artigo 87, Ill, c/c § 4°[4], da LC n°® 113/2005, pois,
de fato, ocorreram lancamentos contéabeis indevidos, em contrariedade aos artigos
39[5] e 91[6] da Lei n° 4.320/64.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 1°, inciso I[7] e artigo 16, inciso lll, “b"[8],
da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, bem como no artigo 215[9] do
Regimento Interno e na Sumula n° 8, VOTO pela emissdo de parecer prévio
recomendando a irregularidade das contas do Municipio de Ivaipora, referentes ao
exercicio de 2013, em razdo das diferengas nos registros de transferéncias
constitucionais, ressalvando o déficit orgcamentario de fontes financeiras néo
vinculadas, o saneamento em exercicio posterior das ocupagfes das funcdes
técnicas da contabilidade e da assessoria juridica e a regularizagdo de
impropriedades[10] no curso da instrugdo processual.

Ainda, aplico ao gestor, pela irregularidade mantida, a multa prevista no artigo 87,
inciso Ill, c/c § 4°, da LC n° 113/2005.

Apés a publicacdo desta deciséo e a certificacédo do transito em julgado, realize-se o
respectivo registro, com as devidas comunicagoes, ficando autorizado, na sequéncia,
o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Emitir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas do Municipio de
Ivaipord, referentes ao exercicio de 2013, em razéo das diferencas nos registros de
transferéncias constitucionais;

Il. Ressalvar o déficit orcamentario de fontes financeiras ndo vinculadas, o
saneamento em exercicio posterior das ocupag¢des das funcdes técnicas da
contabilidade e da assessoria juridica e a regularizacéo de impropriedades no curso
da instrucéo processual;

IIl.  Aplicar ao gestor responsavel a multa prevista no artigo 87, inciso lll, c/c § 4°, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005, pela irregularidade das contas;

IV. Encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para a
adocdo das medidas cabiveis, apds o transito em julgado da deciséo;

V. Apo6s as anotagOes, determinar o encerramento do feito, com o envio dos autos
a Diretoria de Protocolo, para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 2018 — Sesséo n° 35.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Observada a regularizagéo de impropriedade sanavel, as contas deveréo ser julgadas:
Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisdo de primeiro grau;
2. Entre os quais, cita-se: Processo 244403/14 - Ac6rdéo de Parecer Prévio 222/15-S1C-unanime
(Relator: Exmo. Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo. Votaram com o Relator o Exmo. Conselheiro
José Durval Mattos do Amaral e o Exmo. Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca); Processo
258005/14 - Acérdao de Parecer Prévio 87/16-S1C-unanime (Relator: Exmo. Conselheiro Artagéo
de Mattos Ledo. Votaram com o Relator os Exmos. Conselheiros José Durval Mattos do Amaral e
Ivens Zschoerper Linhares); Processo 326780/12 - Ac6rd&o 285/13-Pleno-unanime (Relator: Exmo.
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimar&es. Votaram com o Relator os Exmos. Conselheiros
Nestor Baptista, Caio Marcio Nogueira Soares, Hermas Eurides Brand&o, Ivan Lelis Bonilha e José
Durval Mattos do Amaral).
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[Entidade [ Ano [ Valor declarado | Valor do Site | Diferenca | Receitas |
[MUNICIPIO DE IVAIPORA |22013]|27.976.053,91  |227.652.841,89 [3323.212,02 |[FPM |

4. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracédo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

§ 4°. Airregularidade das contas nos termos do inciso Il do art.16 da qual ndo resulte em imputacéo
de débito ou reparacdo de dano, implicara na aplicagédo da multa prevista no inciso lll.

5. Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou n&o tributaria, serdo
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas
orgamentarias.

6. Art. 91. O registro contébil da receita e da despesa far-se-a de acordo com as especificagdes
constantes da Lei de Orgamento e dos créditos adicionais.

7. Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

8. Art. 16. As contas seréo julgadas:

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

9. Art. 215. O Tribunal emitird parecer prévio sobre a prestagdo de contas do Poder Executivo
Municipal, no prazo méaximo de 1 (um) ano, contado do seu recebimento.

10. Divergéncias entre os valores do balanco patrimonial emitido pela contabilidade e os constantes
do SIM-AM; inconformidades no Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEB,
no Parecer do Conselho de Saude e no Relatério do Controle Interno.

PROCESSO N°: 168666/16

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALMITAL

INTERESSADO: DARCI JOSE ZOLANDEK

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 284/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de contas do prefeito municipal. Exercicio 2015. Manifestagfes uniformes.
N&o aplicacdo de 15% da receita de impostos liquida e das transferéncias
constitucionais e legais em agles e servicos publicos de saude. Auséncia de
pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial, na forma apurada no laudo
atuarial. Parecer prévio pela irregularidade das contas, com ressalva e aplicagéo de
multas.

1 RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do Municipio de Palmital, referente ao exercicio de
2015, sob responsabilidade de Darci José Zolandek.

A previsdo orcamentaria total para o exercicio foi de R$ 31.428.976,00 (trinta € um
milhdes, quatrocentos e vinte e oito mil, novecentos e setenta e seis reais).

O retrospecto das prestacdes de contas do Municipio segue abaixo:

. Ato da
Processo Interessado Exercicio Assunto Relator decisdo Resultado
20487311 CLERIO 2010 EFéEggﬁ‘T;:g ARTAGAODE | PPR Parecer prévio
BENILDO BACK MATTOS LEAO | 474/2012 | pela regularidade
MUNICIPAL
CLERIO %iEggﬁ$:g FABIO DE PPR Parecer prévio
184080/12 2011 SOUZA pela regularidade
BENILDO BACK DOPREFEITO| avuroe | 40212013 | PEE reOLances
MUNICIPAL
Parecer prévio
PRESTACAO pela
IVENS irregularidade[1]
16106713 | DRRCIIOSE 2012 | RECONTAS | 7SCHOERPER | ,iPR o | com ressalvas
LINHARES com aplicagéo de
MUNICIPAL
multae
determinacdes[2]
PRESTACAO | FERNANDO Pa’ecpeglg’e"m
DARCI JOSE DE CONTAS | AUGUSTO PPR | . !
221858114 | 70| ANDEK 2013 |popREFETO|  MELLO | 315/2017 | MMegularidadefs]
MUNICIPAL | GUIMARAES g
DARCI JOSE RECURSO DE | ARTAGAO DE | Recurso
4773317 | 701 ANDEK 2013 REVISTA _| MATTOS LEAO | em tramite
PRESTAGAO . Parel;eglgrewo
DARCI JOSE DE CONTAS | ARTAGAODE | PPR | . !
17960515 | 76| ANDEK 2014 |50 PREFEITO | MATTOS LEAO | 133/2017 | [regularidade(4]
MUNICIPAL com aplicagéo de
multa
DARCI JOSE RECURSO DE| IVANLELIS | Recurso
35788817 | 70LANDEK 2014 REVISTA BONILHA | em tramite

Em sua primeira andlise (Instrucdo 3188/16, peca 11), a Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal (COFIM) apontou restrigdes atinentes aos seguintes itens de
andlise:

1. Resultado orcamentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS.

2. Aplicagéo do indice minimo de 15% em servicos e agdes de salde publica.

3. Auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial.

Ap6s intimacédo, o gestor das contas manifestou-se a pega 18.

Em segunda instrugdo (n° 642/17, pega 20), a unidade técnica considerou mantidas
as referidas restricdes, opinando pela irregularidade das contas, com aplicagéo de
multas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu primeiro parecer (n°
3128/17, pega 21), se insurgiu contra o escopo fixado pela Instrugcdo Normativa
108/2015 para as prestagGes de contas municipais relativas ao aludido exercicio, sem
se manifestar sobre as contas ora em apreciagéo.

Assim, por meio do Despacho 907/17 (peca 22), determinei o retorno dos autos ao
Parquet, a fim de que, ainda que subsidiariamente, apresentasse parecer conclusivo
sobre as contas.

Em novo parecer (n° 4279/17, peca 23), o Ministério Publico manifestou-se pela
irregularidade das contas.

Na sequéncia, o feito foi redistribuido a este relator com fundamento no artigo 338-A,
inciso Ill, do Regimento Interno.[5]

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Quanto ao resultado orgamentario e financeiro das fontes néo vinculadas, a unidade
aponta que houve déficit, no exercicio, de R$ 223.272,32 (duzentos e vinte e trés mil,
duzentos e setenta e dois reais e trinta e dois centavos), equivalentes a 0,86% (zero
virgula oitenta e seis por cento) das receitas correspondentes.

O déficit acumulado (considera o resultado dos exercicios de 2014 e 2015), por sua
vez, foi de R$ 1.448.400,64 (um milhdo, quatrocentos e quarenta e oito mil,
quatrocentos reais e sessenta e quatro centavos), equivalentes a 5,56% (cinco
virgula cinquenta e seis por cento) das receitas. Nesse sentido, o resultado
acumulado conclusivamente apresentado pela unidade técnica foi menor do que o
inicialmente indicado (conforme instrugdo a peca 11), em razédo do cancelamento de
restos a pagar, referentes ao exercicio de 2014, no valor de R$ 344.998,43 (trezentos
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e quarenta e quatro mil, novecentos e noventa e oito reais e quarenta e trés
centavos), demonstrados em sede de contraditério.

Considerando que as contas ora em apreciagao abrangem o exercicio de 2015 e que,
neste, o déficit foi de 0,86% (zero virgula oitenta e seis por cento) das receitas da
mesma fonte, entendo, diferentemente da unidade técnica e do Ministério Publico de
Contas, que o fato enseja a aposicao de ressalva as contas, conforme o entendimento
ja consolidado deste Tribunal acerca do resultado negativo inferior a 5%.
Acrescento que o déficit referente ao exercicio de 2014 foi apreciado nas respectivas
contas, as quais, inclusive por tal aspecto, receberam parecer prévio pela sua
irregularidade, nos termos do Acérddo da Parecer Prévio 133/17 da Segunda
Camara, tramitando atualmente recurso de revista, conforme explicitado no quadro
que integra o relatério do presente voto.

Nos demais pontos, acolho as manifestagdes uniformes da COFIM e do MPjTC, pela
irregularidade das contas com a aplicagdo de multas.

A ndo aplicacdo de 15% da receita de impostos liquida e das transferéncias
constitucionais e legais em acdes e servigos publicos de salde restou caracterizada,
porquanto o indice comprovado foi de 14,95% (quatorze virgula noventa e cinco por
cento), restando inaplicados R$ 11.187,26 (onze mil, cento e oitenta e sete reais e
vinte e seis centavos).

Segundo as informagdes apresentadas pela unidade técnica as receitas (realizadas)
acima referidas totalizaram R$ 22.274.338,59 (vinte e dois milhdes, duzentos e
setenta e quatro mil, trezentos e trinta e oito reais e cinquenta e nove centavos), de
modo que a proporgdo minima a ser aplicada na finalidade em tela representou
R$ 3.341.150,79 (trés milhdes, trezentos e quarenta e um mil, cento e cinquenta reais
e setenta e nove centavos), ao passo que as despesas empenhadas somaram
R$ 3.329.963,53 (das quais R$ 3.279.471,29 foram liquidadas e R$ 50.492,24
inscritas em restos a pagar nao processados).

Ainda de acordo com a COFIM, foi desconsiderado da apuragéo do percentual em
questdo o valor dos restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade
financeira, equivalente a R$ 416.156,99 (quatrocentos e dezesseis mil, cento e
cinquenta e seis reais e noventa e nove centavos).

Em sua defesa, o gestor das contas afirma que o valor empenhado para as despesas
em questdo superou em R$ 348.435,09 (trezentos e quarenta e oito mil, quatrocentos
e trinta e cinco reais e nove centavos) o aludido limite minimo, vez que “O total das
despesas empenhadas no exercicio, referente as fontes de recursos livres e dos 15%
da EC 29/00 totalizaram a importancia de R$ 3.689.585,88".

Sustenta, ainda, que os valores empenhados em 2015 sem cobertura financeira
(R$ 416.156,99, segundo a unidade técnica) estavam sendo pagos em 2016 e que,
até a data da apresentacdo da defesa, tais pagamentos somavam R$ 295.354,65
(duzentos e noventa e cinco mil, trezentos e cinquenta e quatro reais e sessenta e
cinco centavos).

A despeito de tais justificativas, consta da propria defesa e também da instrugdo da
unidade técnica que os restos a pagar inscritos no exercicio de 2015 sem
disponibilidade financeira — e, por isso, desconsiderados para a apuracéo do indice
em tela — totalizaram R$ 416.156,99 (quatrocentos e dezesseis mil, cento e cinquenta
e seis mil e noventa e nove centavos). A disponibilidade financeira, note-se, sobreveio
em 2016 e, portanto, a unidade técnica considera que os valores devem ser
computados como despesas na area da salde de tal exercicio, entendimento este
que reputo conforme aos ditames da responsabilidade fiscal.

Dessa forma, subsiste a irregularidade, configurada pela inobservancia ao disposto
no artigo 198, § 2°, inciso lll, da Constituicéo Federal,[6] combinado com o artigo 7°
da Lei Complementar 141/2012.[7]

Também a auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial, na
forma apurada no laudo atuarial, persiste mesmo apds o exercicio do contraditério
pelo gestor.

Inicialmente, a unidade técnica apontou a integral falta de pagamento do valor de
R$ 403.257,84 (quatrocentos e trés mil, duzentos e cinquenta e sete reais e oitenta e
quatro centavos) previsto no laudo atuarial a titulo de aporte ao RPPS.

Em sua defesa, o gestor alega que a amortizacdo do déficit atuarial se deu por
aliquota de contribuicdo suplementar, ndo por aportes periédicos com valores
preestabelecidos.

Nessa linha, sustenta que a contribuicdo suplementar referente ao exercicio,
totalizando R$ 452.156,54 (quatrocentos e cinquenta e dois mil, cento e cinquenta e
seis reais e cinquenta e quatro centavos, conforme quadro a peca 18, p. 6), foi
integralmente empenhado.

Ainda de acordo com o gestor, parte desse montante foi empenhado na classificacéo
adequada[8] (R$ 366.424,36) e o restante (R$ 85.732,18) o foi na classificagdo
reservada as contribuicdes normais ao RPPS.[9]

Em andlise conclusiva, entretanto, a COFIM elucida que os valores empenhados na
classificagdo da contribuicdo suplementar, R$ 366.424,36 (trezentos e sessenta e
seis mil, quatrocentos e vinte e quatro reais e trinta e seis centavos), néo tiveram o
seu pagamento efetivado.

Acrescenta a unidade técnica que os empenhos na classificagdo das contribuicdes
normais ao RPPS totalizaram R$ 1.186.241,35 (um milh&o, cento e oitenta e seis mil,
duzentos e quarenta e um reais e trinta e cinco centavos), “enquanto os pagamentos
foram de apenas R$ 765.377,98, ficando pendentes de recolhimento o montante de
R$ 420.763,67".

A COFIM expde, ainda, que mesmo a contribuicdo normal referente ao exercicio de
2015, indicada pelo préprio gestor em sua defesa (R$ 1.100.509,17) seria superior
ao mencionado valor pago (R$765.377,98) e que “Portanto, houve falta de
recolhimento, inclusive, da parte patronal”.

Ademais, o segmento técnico aponta que restos a pagar no valor de R$ 606.102,54
(seiscentos e seis mil, cento e dois reais e cinquenta e quatro centavos) foram pagos
em 2016 (exercicio subsequente ao das contas), mas que, ainda assim,
remanesceram R$ 181.185,19 (cento e oitenta e um mil, cento e oitenta e cinco reais
e dezenove centavos) em restos a pagar cujo pagamento ndo foi demonstrado.
Conclui-se, dessa forma, que o Municipio ndo efetuou o pagamento da integralidade
das contribuigdes normais e suplementares devidas ao RPPS, remanescendo a
irregularidade em tela, caracterizada pela infragao aos artigos 1°, inciso Il, e 2°, § 1°,
da Lei 9.717/1998.[10]

Cada uma das irregularidades subsistentes, acima expostas, motiva a aplicagéo da
multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Orgéanica, em razéo da infragdo
aos dispositivos legais indicados. Assim, deixo de propor a aplicacdo das multas
previstas no artigo 87, § 4°, da Lei Complementar Estadual 113/2005,[11] sugeridas

pela unidade técnica para as irregularidades constatadas nesta prestagdo de contas.
Por fim, quanto a questao suscitada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas em seu primeiro parecer nos autos, deve-se destacar que o estabelecimento
do escopo das prestagdes de contas municipais referentes ao exercicio de 2015 se
deu por meio da Instru¢gdo Normativa 108/2015, com a observancia de todas as
normas legais e regulamentares aplicaveis, conforme ja explicitado por este
Conselheiro, entdo na qualidade de Presidente desta Corte de Contas, no Despacho
6151/16 do Gabinete da Presidéncia, proferido nos autos 210930/16.[12]

Ademais, o tema foi aventado em diversos processos que ja tramitaram nesta Corte
e, conforme decisbes precedentes,[13] n&o prosperou a irresignacao ministerial, de
modo que as prestagdes de contas municipais vém sendo apreciadas por este
Tribunal de acordo com os atos normativos pertinentes.

Frise-se, ainda, que a legitimidade para a proposicdo de projeto de instrucéo
normativa é regimentalmente atribuida ao Presidente do Tribunal,[14] a quem
compete, dessa forma, apreciar pedido nesse sentido, mediante eventual provocagéo
em expediente apropriado.

Diante do exposto, VOTO:

I. Pela emissdo de parecer prévio pela irregularidade das contas do Municipio de
Palmital, referentes ao exercicio de 2015, sob responsabilidade de Darci José
Zolandek, nos termos dos artigos 1°, inciso 1,[15] e 16, inciso lll, alinea “b”,[16] da Lei
Complementar Estadual 113/2005, em razdo (a) da ndo aplicacdo de 15% da receita
de impostos liquida e das transferéncias constitucionais e legais em agdes e servigos
publicos de saude e (b) da auséncia de pagamento de aportes para cobertura do
déficit atuarial.

1. Pela aposicédo de ressalva as contas em apreciagéo, em razdo do déficit de 0,86%
no resultado orgamentario e financeiro das fontes néo vinculadas.

Ill. Pela aplicacdo de duas multas ao gestor das contas, Darci José Zolandek, com
fundamento no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual
113/2005,[17] em raz&o dos itens que motivam o parecer prévio pela irregularidade
das contas.

IV. Ap6s o transito em julgado, pela remessa dos autos:

IV.I. A Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes (CMEX), para registro,
conforme artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno,[18] e demais atos de sua
atribuicéo, relacionados a execugao da decisdo, nos termos do artigo 217-A, § 4°, do
Regimento;[19]

IV.1l. Ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicacdo da deliberacdo ao Poder
Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do Regimento Interno.[20]
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Emitir parecer prévio pela irregularidade das contas do Municipio de Palmital,
referentes ao exercicio de 2015, sob responsabilidade de Darci José Zolandek, nos
termos dos artigos 1°, inciso 1,[21] e 16, inciso |ll, alinea “b”,[22] da Lei Complementar
Estadual 113/2005, em raz&o (a) da n&o aplicacdo de 15% da receita de impostos
liquida e das transferéncias constitucionais e legais em agdes e servi¢os publicos de
saude e (b) da auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial.
II. Apor ressalva as contas em apreciagdo, em razdo do déficit de 0,86% no resultado
orcamentario e financeiro das fontes n&o vinculadas.

IIl. Aplicar duas multas ao gestor das contas, Darci José Zolandek, com fundamento
no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual 113/2005,[23] em
razdo dos itens que motivam o parecer prévio pela irregularidade das contas.

IV. Apo6s o transito em julgado, remeter os autos:

IV.I. A Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes (CMEX), para registro,
conforme artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno,[24] e demais atos de sua
atribuicdo, relacionados a execugéo da deciséo, nos termos do artigo 217-A, § 4°, do
Regimento;[25]

IV.1l. Ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicacédo da deliberacdo ao Poder
Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do Regimento Interno.[26]
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 2018 — Sesséo n° 35.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Irregularidades:

“1.1. Falta de repasse da contribuigdo dos servidores ao Regime Proprio (topico 2.3 do voto);

1.2. Divergéncias entre os valores do ativo ou passivo financeiro do Balango Patrimonial do SIM-
AM, do ativo ou passivo permanente do Balango Patrimonial do SIM-AM e do compensado do
Balanco Patrimonial do SIM-AM e os da contabilidade (tdpico 2.4, 2.5 e 2.6 do voto);

1.3. Déficit nas obrigages financeiras frente as disponibilidades, em ofensa ao art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (tépico 2.7 do voto);

1.4. Exercicio do cargo de contador em desacordo com o Prejulgado n® 06 — TCE/PR (tépico 2.9 do
voto);

1.5. Falta de aporte e de recolhimento da Contribuigdo Patronal para o Regime Préprio de
Previdéncia Social (tépico 2.10 do voto).”

2. Determinagdes:

“4. Dar ciéncia desta decisdo, em virtude do item 1.4, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal,
para fins de analise da situag&o do Sr. Antonio Simiano, ocupante do cargo de contador efetivo no
Municipio de Palmital com gratificacdo por tempo integral de 50%, ao tempo em que prestava
servicos a outras entidades;

5. Aplicar determinagdo, em virtude do item 1.1, a atual gestdo municipal, no sentido de que
comprove, no prazo de 15 (quinze) dias, o repasse corrigido do valor das contribuicdes dos
servidores que deixaram de ser repassados ao RPPS no exercicio de 2012, bem como, proceda a
abertura de procedimento administrativo visando apurar responsabilidades e esclarecer qual a
destinagao desses recursos;

6. Encaminhar cépia da presente deciséo ao Ministério Publico Estadual, disponibilizando chave de
acesso a integra do presente processo, para eventual apuracdo dos fatos e as responsabilidades
relativas aos indicios de crime e atos de improbidade indicados nos tépicos 2.3 (Falta de repasse
da contribuicdo dos servidores ao Regime Proprio) e 2.8 (O Relatério do Controle Interno possui
indicagao de irregularidade - Constituicdo Federal, arts. 31, 70 e 74) do voto desta deciséo.”

3. Irregularidade: “Falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial”.
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4. Irregularidades: “Déficit Orgamentario de Fontes Financeiras N&o Vinculadas” e “Falta de
Pagamento de Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial”.
5. Art. 338-A. Nao havera distribuicdo: (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

[..]

11l - ao Conselheiro eleito Presidente do Tribunal, a partir da eleicéo e durante o periodo do mandato,
assumindo, quando deixar o cargo, os processos distribuidos ao seu sucessor. (Incluido pela
Resolugdo n° 24/2010)

6. Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugéo do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servicos para sua promogao, protegao e recuperagao.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicaréo, anualmente, em acdes e
servicos publicos de salde recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais calculados
sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

11l — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagéo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

7. Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de
saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156
e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos
da Constituicao Federal.

8. 3.1.91.13.30.01.

9.3.1.91.13.03.01.

10. Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuéaria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

11 - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e das contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os
seus respectivos regimes;

Art. 2° A contribui¢do da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, aos regimes proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus
servidores ndo podera ser inferior ao valor da contribui¢éo do servidor ativo, nem superior ao dobro
desta contribuicdo. (Redagéo dada pela Lei n°® 10.887, de 2004)

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios s&o responséaveis pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciarios. (Redacéo dada pela Lei n° 10.887, de 2004)

11. § 4° A irregularidade das contas nos termos do inciso Il do art.16 da qual ndo resulte em
imputacéo de débito ou reparagédo de dano, implicara na aplicagéo da multa prevista no inciso lIl.
12. Prestacéo de contas do Fundo de Previdéncia Municipal de Pinh&o, exercicio 2015, de relatoria
do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées.

13. Acérdéo de Parecer Prévio 322/16 — Primeira Camara. Relator Conselheiro José Durval Mattos
do Amaral. Parecer prévio pela regularidade das contas. Unanimidade. Votaram com o relator os
Conselheiros Artagdo de Mattos Le&o e Ivens Zschoerper Linhares. Julgamento em 8 de novembro
de 2016.

Acérdao de Parecer Prévio 349/16 — Segunda Camara. Relator Conselheiro Nestor Baptista.
Parecer prévio pela regularidade das contas. Unanimidade. Votaram com o relator o Conselheiro
Fabio de Souza Camargo e o Auditor Tiago Alvarez Pedroso. Julgamento em 30 de novembro de
2016.

Acérdao de Parecer Prévio 306/16 — Primeira Camara. Relator Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares. Parecer prévio pela regularidade das contas. Unanimidade. Votaram com o relator os
Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo e José Durval Mattos do Amaral. Julgamento em 1° de
novembro de 2016.

14. Segéao Il

Das Instrugdes Normativas

Art. 194. Possui legitimidade para sua proposi¢éo ao Presidente o dirigente da unidade responséavel
pela matéria objeto da regulamentacéo, indicado na Resolugdo ou no Regimento Interno.

15. Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, érgéo constitucional de controle externo, com sede
na Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

16. Art. 16. As contas serdo julgadas:

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infrac&o a norma legal ou regulamentar;

17. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracédo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redagéo dada pela Lei Complementar n°® 168/2014) [...]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

[..]

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erério;
18. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes: (Incluido pela Resolugdo
n° 64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendaces e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018)

19. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugio
n° 24/2010)

§ 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicagédo de multa, condenacéo a reparacéo de dano
ou outra sangdo pecunidria, apds o transito em julgado do acdrddo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, feitas as devidas anotagdes e registros, procedera a execucéo.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 64/2018)

20. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 6° Ap0s o transito em julgado, a decisdo ser4 comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolug&o n°®
24/2010)

21. Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede
na Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicdo
Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta lei;

22. Art. 16. As contas seréo julgadas:
11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

23. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razédo da presuncgao de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014) [...]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

[..]

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacéo de dano ao erario;
24. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolugédo
n° 64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolucéo n° 64/2018)

25. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugédo
n° 24/2010)

§ 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplica¢do de multa, condenacéo a reparacgéo de dano
ou outra sangdo pecunidria, apds o transito em julgado do acérddo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug0es, feitas as devidas anotagdes e registros, procedera a execugao.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 64/2018)

26. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolucédo
n° 24/2010)

§ 6° Ap0s o transito em julgado, a decisé@o sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolucéo n°
24/2010)

PROCESSO N°: 281113/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL

INTERESSADO: LUCINDA RIBEIRO DE LIMA ROSA, MUNICIPIO DE FLOR DA
SERRA DO SUL

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 285/18 - SEGUNDA CAMARA

MUNICIPAL. envio de dados eletrdnicos. Atraso.

01. Envio de dados do SIM-AM. Atrasos reiterados. Ndo comprovagéao de fatos que
afastem a responsabilidade da gestora. Ressalva.

02. Infragbes  administrativas da mesma espécie. Razoabilidade e
proporcionalidade. Aplicacdo de apenas 1 sancdo. Precedentes: Acérddos n°s.
316/18 e 4242/14, ambos do Tribunal Pleno, e Acérddo n° 4636/16 — Segunda
Camara.

03. Regularidade com ressalva e aplicagdo de multa.

1. Trata-se da prestacdo de contas da Sra. LUCINDA RIBEIRO DE LIMA ROSA,
prefeita do Municipio de Flor da Serra do Sul, relativa ao exercicio financeiro de 2016.
Apés andlise do contraditdrio, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por intermédio
da Instrugdo n° 1269/18 (pega 39), conclui que as contas estdo regulares,
recomendando, porém, a imposi¢do de ressalva, em funcéo do seguinte item:

e “Entrega dos dados do SIM-AM com atraso”, sugerindo a aplicagdo da multa
prevista no inciso I, b, do art. 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 (fls.
02/05).

O Ministério Publico de Contas, inicialmente, através do Parecer n® 177/18 (pega 41),
requereu a intimacgdo da entidade para que comprovasse a qualificacédo técnica do
Controlador Interno, Sra. Marcia Vargas da Silva, para o exercicio de suas funcdes.
Assim, pela Instrucdo n° 3136/18 (peca 49), a Coordenadoria de Gestdo Municipal,
frente as justificativas apresentadas pela interessada, concluindo que o Controlador
Interno possui conhecimento necessario a area que esta responsavel, ratifica seu
posicionamento anterior, pela regularidade das contas, com ressalva e aplicagdo de
multa.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 681/18 (pega 50), em
derradeira andlise, acompanhando o exame realizado pelo 6rgéo instrutivo, opina
pela regularidade com ressalva e aplicagdo de multa.

E o relatério.

2. As manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de
Contas sdo unissonas em relagio ao apontamento de ressalva e aplicagdo de multa.
2.1. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso:

Em relagdo ao atraso verificado, a Unidade Técnica apontou que “[...] a Entidade ndo
atendeu aos prazos estipulados na Instru¢cdo Normativa TCE/PR n° 115/2016, relativa
a Agenda de Obrigagdes para o exercicio objeto da analise.”

O quadro abaixo transcrito demonstra os referidos atrasos:

Demonstrativo do item

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso

Janeiro 2016 31/05/2016 02/06/2016 2
Fevereiro 2016 30/06/2016 06/07/2016 6
Marco 2016 30/06/2016 22/07/2016 22
Abril 2016 29/07/2016 03/08/2016 5
Maio 2016 29/07/2016 18/08/2016 20
Junho 2016 31/08/2016 12/09/2016 12
Julho 2016 31/08/2016 28/09/2016 28
Agosto 2016 30/09/2016 07/11/2016 38
Setembro 2016 31/10/2016 24/11/2016 24
Outubro 2016 30/11/2016 20/12/2016 20
Novembro 2016 16/01/2017 10/02/2017 25

Assim, sugeriu a aplicagdo da multa prevista no inciso lll, b, do art. 87 da Lei
Complementar n° 113/2005, “[...] aplicada em razdo DE CADA ATRASO NA
REMESSA MENSAL dos dados eletronicos do Sistema de Informagdes Municipais —
Acompanhamento Mensal — SIM/AM.”

Pelo contraditério apresentado a pecga 36, resumidamente, a responsavel pleiteia o
afastamento das multas, asseverando que inexistem outras impropriedades nas
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contas, bem como alega “[...] se tratar de mera formalidade, que no traz prejuizos a
andlise das contas (...)".

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em suma, afirmando que “[...] ndo detém
prerrogativa no sentido de rever o entendimento inicialmente expendido em razéo
dos argumentos apresentados”, e considerando o disposto na Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n° 10[1], ratificou sua conclusdo pela regularidade com ressalva e
aplicacé@o da multa administrativa.

Assiste razéo a Unidade Técnica, pois, as alegacGes apresentadas, efetivamente,
ndo tém o conddo de afastar a sangdo em razdo dos recorrentes atrasos
apresentados.

Inclusive, no caso tratado, os atrasos verificados sédo reiterados e ocorreram de
janeiro a novembro de 2016.

Por outro lado, em sua defesa juntada na pega n° 36, a gestora, conforme ja aduzido,
limitou-se a alegar que os atrasos ndo causaram prejuizos, sem, contudo, oferecer
qualquer elemento concreto nem qualquer inicio de prova documental que pudesse
eventualmente justificar os referidos atrasos.

Ademais, a boa-fé e a auséncia de dano néo sao, por si s, elementos que possam
afastar a incidéncia da penalidade, mas, reforcar eventual causa excludente, na
hipétese de ter sido ela apresentada de forma consistente e comprovada, o que nao
€ 0 caso dos presentes autos.

Assim, resta configurada a falha e, diante da auséncia de fato que afaste a
responsabilidade da gestora, entendo cabivel a aplicacdo da multa prevista no art.
87, inciso IlI, alinea b, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.

Contudo, em que pese a manifestacdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal pela
aplicacéo de uma multa para cada atraso ocorrido, entendo que deve prevalecer a
imputacdo de uma Unica multa, por aplicacéo da teoria da continuidade delitiva.
Nesse sentido, este Tribunal tem entendido que, diante de infragcbes administrativas
da mesma espécie, é possivel a aplicacdo de apenas uma sangdo, conforme
Acordaos n°s. 316/18 e 4242/14, ambos do Tribunal Pleno, e o Ac6rddo n° 4636/16
da Segunda Camara.

Sendo assim, considerando a inexisténcia de outras impropriedades, fundado nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, acompanho, em parte, a
manifestacdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal, para converter a falha em
causa de ressalva das contas, porém, com a aplicagdo de apenas uma multa a Sra.
Lucinda Ribeiro de Lima Rosa, conforme previsdo do art. 87, Ill, b, da Lei
Complementar n° 113/2005.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Emita parecer prévio recomendando a regularidade das contas da Sra. LUCINDA
RIBEIRO DE LIMA ROSA, prefeita do Municipio de Flor da Serra do Sul, relativas ao
exercicio financeiro de 2016, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16,
Il da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, ressalvando-se o atraso na entrega de
dados no Sistema de Informacdes Municipais — Acompanhamento Mensal;

3.2. Aplique a Sra. LUCINDA RIBEIRO DE LIMA ROSA, a multa do art. 87, inciso lII,
alinea b, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em razéo do atraso no envio
de dados eletrdnicos ao SIM-AM.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Emitir parecer prévio recomendando a regularidade das contas da Sra.
LUCINDA RIBEIRO DE LIMA ROSA, prefeita do Municipio de Flor da Serra do Sul,
relativas ao exercicio financeiro de 2016, com fundamento no art. 1°, I, combinado
com o art. 16, Il da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, ressalvando-se o atraso
na entrega de dados no Sistema de Informagfes Municipais — Acompanhamento
Mensal;

II-  Aplicar a Sra. LUCINDA RIBEIRO DE LIMA ROSA, a multa do art. 87, inciso IlI,
alinea b, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em razdo do atraso no envio
de dados eletrdnicos ao SIM-AM.

Ill- Remeter os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e ExecugBes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento
Interno e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessées, 25 de setembro de 2018 — Sessao n° 35.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Uniformizag&o de Jurisprudéncia — incidente acerca da aplicagdo das multas administrativas em
decorréncia das ressalvas & aprovagdo das contas — Auséncia de inconstitucionalidade dos
dispositivos da Lei Organica — Competéncia desta Corte para impor sangdes administrativas.

PROCESSO N°: 311063/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO: CLAUDEMIR ROMERO BONGIORNO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 286/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de Contas de Prefeito Municipal. Parecer Prévio pela regularidade com
ressalvas. Atraso na entrega de dados no SIM — AM. Contabilizagéo incorreta de
parte da receita do IPI.

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. CLAUDEMIR ROMERO BONGIORNO,

prefeito do Municipio de Cianorte, relativa ao exercicio financeiro de 2016.

Apb6s andlise dos contraditérios, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por
intermédio da Instrugdo n° 3094/18 (pega 41), conclui que as contas estéo regulares,
recomendando, porém, a imposi¢éo de ressalvas, em fungéo dos seguintes itens:

e “Entrega dos dados do SIM-AM com atraso”, sugerindo a aplicacdo da multa
prevista no inciso lll, b, do art. 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 ao Sr.
Claudemir Romero Bongiorno (fls. 02/05); e

e “Divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de FPM,
ICMS, IPVA e FUNDEB” (fls. 05/06).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 827/18 (pega 42), corrobora
a manifestagao técnica.

E o relatério.

2. As manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de
Contas sdo unissonas em relagdo aos apontamentos de ressalva e aplicagdo de
multa.

2.1. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso:

Em relacéo ao atraso verificado, a Unidade Técnica apontou que “[...] a Entidade ndo
atendeu aos prazos estipulados na Instru¢cédo Normativa TCE/PR n° 115/2016, relativa
a Agenda de Obrigagdes para o exercicio objeto da analise.”

O quadro abaixo transcrito demonstra os referidos atrasos:

Demonstrativo do item

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso

Abertura 2016 29/04/2016 06/06/2016 38
Janeiro 2016 31/05/2016 27/06/2016 27
Fevereiro 2016 30/06/2016 11/07/2016 11
Marco 2016 30/06/2016 27/07/2016 27
Abril 2016 29/07/2016 12/08/2016 14
Maio 2016 29/07/2016 12/09/2016 45
Junho 2016 31/08/2016 16/09/2016 16
Julho 2016 31/08/2016 22/09/2016 22
Agosto 2016 30/09/2016 13/10/2016 13
Outubro 2016 30/11/2016 14/12/2016 14
Dezembro 2016 28/02/2017 13/03/2017 13

Assim, sugeriu a aplicagdo da multa prevista no inciso lll, b, do art. 87 da Lei
Complementar n° 113/2005, “[...] aplicada em razdo DE CADA ATRASO NA
REMESSA MENSAL dos dados eletrdnicos do Sistema de Informag¢des Municipais —
Acompanhamento Mensal — SIM/AM.”

Pelos contraditérios apresentados as pegas 23 e 37, resumidamente, o responsavel
alega:

[...] que a implantacdo do Novo Plano de Contas e das Normas de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico iniciada a partir do exercicio de 2013 demandou
adequacdes significativas no sistema informatizado, e por tal raz&o foram muitos os
desafios e as dificuldades enfrentadas naquele exercicio e nos seguintes que,
associados a adequacdes na prépria administracéo publica, refletiram na forma de
execugdo dos procedimentos internos, principalmente aqueles relacionados a
contabilidade publica, que em sua maioria, eram executados por profissionais sem
conhecimento técnico contabil.

Além disso, a defesa assevera que os atrasos também se devem a instabilidade no
sistema de informatica, decorrentes de atualizagcdo de versdo e otimizacdo da
alimentagéo eletronica, destacando que tem adotado medidas para resolugdo dos
atrasos, a exemplo da Instru¢do Normativa 001/2018, juntada na peca 34.

Ainda, o responsavel informa que atualmente estd em dia com a Agenda de
Obrigagdes desta Corte, bem como com a publicagdo do Relatério Resumido de
Execugdo Orcamentéria, do Relatério de Gestéo Fiscal, com as audiéncias publicas
quadrimestrais, com a alimentacdo dos sistemas SCONFI, SIOPE E SIOPS,
ressaltando, também, que o Municipio de Cianorte é um dos melhores do Estado do
Parana em qualidade de vida, com lastro nos indicadores de saude, educagao,
trabalho e renda, infraestrutura e outros, publicados em sites oficiais como IBGE,
Ipardes, MDS, DATA SUS e FIRJAN.

Adicionalmente, a defesa traz diversos julgados desta Corte de Contas que afastaram
a aplicacdo de multa: Acérddo de Parecer Prévio n° 493/17 — Segunda Camara,
Acordao de Parecer Prévio n® 465/17 — Segunda Camara, Acérdao de Parecer Prévio
n° 517/17 — Segunda Camara, Ac6rdao n°® 4189/17 — Segunda Camara, Acérdéo de
Parecer Prévio n° 80/18 — Segunda Camara e Acérdéo de Parecer Prévio n° 78/18 —
Primeira Camara, pleiteando, ao final, o afastamento das multas com base nos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, ou, alternativamente, utilizando o
principio da eventualidade, a aplicagdo da multa por uma Unica vez.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em derradeira manifestagdo, em suma, por
entender que ndo foram apresentados elementos que pudessem alterar o
entendimento inicial, e considerando o disposto na Uniformizagéo de Jurisprudéncia
n° 10, a Coordenadoria de Gestdo Municipal ratificou sua concluséo pela regularidade
com ressalva e aplicagdo da multa administrativa.

Inicialmente, cumpre observar que os acérddos citados pela defesa, de fato, ndo
servem de supedaneo para o afastamento da imputacdo da multa, pois tratam de
situagOes distintas da apresentada nos presentes autos, sendo vejamos:

Os Acoérdédos sob n° 493/17, 465/17, 517/17, 4189/17 e 80/18, acima referenciados,
diversamente da andlise destas contas, trataram do atraso na entrega dos dados do
més 13 — encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM, que, segundo meu
entendimento, é pela inaplicabilidade da referida multa, uma vez que o referido
apontamento se trata de obrigacdo atinente ao exercicio financeiro subsequente, e,
portanto, ndo haveria como responsabilizar o gestor, naquelas contas, para efeito de
aplicacéo de multa, por ato que deve ser apurado em exercicio subsequente.
Quanto ao Acérdao de Parecer Prévio n® 78/18, a multa foi afastada uma vez que se
tratou da remessa de cinco meses com atraso que nédo ultrapassaram 30 dias, pois
duas remessas tiveram 05 dias de atraso, uma com 06 dias, uma com 16 dias e uma
com 20 dias de atraso. Portanto, denota-se situacdo também diversa da apresentada
nos presentes autos.

No caso em tela, os atrasos ocorreram em todos os meses do exercicio, sendo em
duas oportunidades, quando da abertura e em maio, superiores a 30 dias.

Fato relevante, contudo, é a edicéo da Instrugdo Normativa n® 001/2018, de 17/01/2018,
juntada na peca n° 34, por meio da qual o gestor, reconhecendo a relevancia das
informagdes a serem prestadas ao Tribunal, “como ferramenta necessaria as atividades
de fiscalizagéo por tal 6rgao do controle externo” e a efetividade que deve ser dada a
alimentacdo do SIM-AM, “como corolario da Governanga e Transparéncia”, instituiu
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prazo até dia 10 do més subsequente para a conclusdo das informagoes (art. 1°), que
excepcionalmente por ser estendido até o dia 15 mediante requerimento justificado, no
més de abertura e encerramento (art. 2°), e previu abertura de processo administrativo
em caso de descumprimento (art. 3°).

Ainda que exarada em exercicio diverso, a medida, de iniciativa do mesmo gestor
contribui, sem duavida, para o saneamento da impropriedade, diminuindo a
necessidade de aplicagdo da sancéo, sob o enfoque preventivo e didatico que norteia
sua imposigao.

Em corroboragéo, vale observar que no exercicio de 2017 os atrasos verificados
foram ligeiramente inferiores aqueles ora indicados[1] e, para 2018, de fato, conforme
alegado pela defesa, ndo teriam sido constatados atrasos, estando o Municipio em
dia com a agenda de obrigagdes, conforme se pode comprovar em consulta ao site
desta Corte, na presente data.

Sendo assim, considerando, ainda, a inexisténcia de outras irregularidades, fundado
nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, entendo que pode ser
afastada a aplicacdo da multa do art. 87, Ill, b, da Lei Complementar n° 113/2005.
2.2. Divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de
FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB:

De acordo com a Unidade Técnica, este item foi objeto de ressalva uma vez que
restou comprovado que a divergéncia encontrada foi decorrente “[...] da incorreta
contabilizagao de parte da receita do IPI exportagédo na conta receita do IPVA.”

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara emita parecer prévio
recomendando a regularidade das contas do Sr. CLAUDEMIR ROMERO
BONGIORNO, prefeito do Municipio de Cianorte, relativas ao exercicio financeiro de
2016, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, Il da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, ressalvando-se o atraso na entrega de dados no Sistema de
InformagBes Municipais — Acompanhamento Mensal, e a contabilizagdo incorreta de
parte da receita do IPI.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Emitir parecer prévio recomendando a regularidade das contas do Sr.
CLAUDEMIR ROMERO BONGIORNO, prefeito do Municipio de Cianorte, relativas
ao exercicio financeiro de 2016, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art.
16, Il da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, ressalvando-se o atraso na entrega
de dados no Sistema de Informag8es Municipais — Acompanhamento Mensal, e a
contabilizagdo incorreta de parte da receita do IPI.

II- Remeter os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no 86° do artigo 217-A do Regimento
Interno e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessées, 25 de setembro de 2018 — Sessao n° 35.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. De acordo com a Instrucéo n° 3376/18, juntada na peca n° 33 dos autos n° 28536-8/18, o total
de atrasos em 2017, conforme quadro de fl. 3 seria de 187 dias, 0 que representa uma reducéo de
53 dias em relag&o aos atraso ora indicados, 240 dias, ou seja, em torno de 20% de redugé&o.

ATOS DE RELATORIA
Conselheiro NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N ©°: 280820/18

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHINHAS

INTERESSADO: VALDINEI APARECIDO DE OLIVEIRA

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1962/18

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para, nos termos do art. 352, §1°, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parand, remessa de
DILIGENCIA & origem, a Camara Municipal de Congoinhas, para que no prazo
improrrogével de 15 (quinze) dias, manifeste-se quanto ao Parecer n°. 620/18 do
Gabinete da 42 Procuradoria de Contas, especialmente quanto aos esclarecimentos
pertinentes acerca da formacéo técnica da servidora Lillian Caroline Mendes, haja
vista o exercicio de controle interno da Camara exercido por este.

Apos, retornem os autos a Unidade técnica responsavel e ao Ministério Publico de
contas e ainda, em ato continuo a este Relator.

Publigue-se.

Gabinete, em 28 de setembro de 2018.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

TCB

1. Por delegacéo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrug&o de Servico n° 17/2011.

PROCESSO N ©°: 284710/18

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE RIO BOM

INTERESSADO: GENIVAL DE SOUZA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1966/18

Trata-se de Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Rio Bom referente ao
exercicio financeiro de 2017, cujo responsavel é o Sr. Genival de Souza.

Determino a intimagao da Camara Municipal de Rio Bom, para que seja demonstrado
que o servidor Donivaldo Gonzaga da Costa, designado para o controle interno da
entidade, possui formacédo técnica em Ciéncias Contabeis ou Administragdo de
Empresa, conforme exigido pelo art. 7°, § Ginico, da Lei n°® 007/2007.

Apos, retornem os autos conclusos.

Publique-se.

Gabinete, em 28 de setembro de 2018.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

FRB

1. Por delegacéo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugéo de Servigo n° 17/2011.

PROCESSO N ©°: 1012865/15

ORIGEM: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE GUARANIACU
INTERESSADO: ALCINDO KORTE, ANTONIA DE FATIMA DO NASCIMENTO DA
FRANCA, EDIR FATIMA QUEIROZ SANDRI, FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL
DO MUNICIPIO DE GUARANIACU, JURACI RONALDO CAZELLA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 1971/18

Tratam os autos de Ato de Inativacdo da servidora Antonia de Fatima do Nascimento
da Franca, ocupante do cargo de Professora.

Tendo em vista o Recibo de Peticédo Intermedidria n® 671195/18 (pecas 46 e 47),
determino a PRORROGACAO DO PRAZO, por ulteriores 15 (quinze) dias, a partir da
publicacé@o deste despacho, nos termos regimentais.

Isto posto, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para os devidos
tramites.

Publique-se.

Gabinete, em 28 de setembro de 2018.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

FLWG

1. Por delegagéao do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugéo de Servico n® 17/2011.

Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

PROCESSO N°: 58248/14

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CURITIBA
INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CURITIBA,
MARCIA ELEANDRA OLESKOVICZ FRUET, MARIA DE LOURDES CORRES
PEREZ SAN ROMAN, MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI, PAULO PEREIRA DE
NOVAES, VIDA PROMOCAO SOCIAL

PROCURADOR: MARLUS HERIBERTO ARNS DE OLIVEIRA

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 105/18

Ementa: Prestacéo de contas de transferéncia municipal. Regularidade das contas,
com recomendacéo.

1. Trata-se de processo de prestacéo de contas de transferéncia voluntaria celebrada
entre 0 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CURITIBA e a entidade
VIDA PROMOCAO SOCIAL, no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), por meio
do Termo de Convénio n.° 4.367/2012, cujos dados foram coletados por meio do
Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob n.° 11.437.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrugdo n.° 2.874/18 (peca 39), e o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer n.° 388/18 (pega 40), sdo
pela regularidade das contas prestadas, com recomendagéo aos responsaveis para
a revisdo dos procedimentos que deram causa as falhas formais (atrasos e/ou
auséncias em publicag8es, atrasos na alimentagao do SIT, auséncia de certiddes na
transferéncia e auséncia de procedimentos formais).

E o relatorio.

2. Em face da uniformidade dos pareceres da unidade técnica e do Ministério Publico
de Contas, devem ser julgadas regulares as presentes contas, com recomendacéao,
nos termos do Regimento Interno, arts. 32, I, e 428, |, c/c o art. 246.

Transitado em julgado, remetam-se & Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
para registro e, apés, encerramento do processo, com envio a Diretoria de Protocolo
para arquivamento, nos termos dos arts. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.
Publique-se.

GCAML, em 5 de setembro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 642756/18

INTERESSADOS: FRANCISCO LUIS DOS SANTOS

ENTIDADE: INSTITUTO CONFIANCCE

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO N.°: 1399/18

I.  Trata-se de Pedido de Rescisdo, com liminar de efeito suspensivo, formulado
por Francisco Luis dos Santos (Prefeito do Municipio de Fazenda Rio Grande de
01/01/2009 a 30/04/2013), em face da decisdo consubstanciada no Acérddo n.°
3792/15 — Primeira Camara, que julgou irregular a Prestacdo de Contas de
Transferéncia Voluntaria de recursos repassados pelo Municipio de Fazenda Rio
Grande ao Instituto Confiancce, exercicio de 2010, determinando o recolhimento
integral dos recursos repassados, no valor de R$ 3.192.656,49 [trés milhGes, cento e
noventa e dois mil, seiscentos e cinquenta e seis reais e quarenta e nove centavos],
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solidariamente, pelo Instituto Confiancce, sua Presidente a época e o ora peticionario,
entdo Prefeito da Municipalidade, aplicando-lhe diversas multas administrativas.

Il.  Valendo-se do presente remédio processual, o interessado pretende a rescisdo
do julgado alegando inicialmente que “obteve novos elementos de prova da prestagéo
dos servigos, os quais sdo agora trazidos aos autos”, visando desconstituir os
anteriormente produzidos, na forma prevista no artigo 77 [inciso 1] da Lei Orgéanica
desta Corte. Aduz, também, a ocorréncia de violagao literal de disposicdo de lei na
deciséo, mais especificamente do artigo 16 [inciso lll, alinea ‘v’] da Lei Complementar
n.° 113/2005, ao considerar como causa de desaprovagao das contas inciso que ndo
prevé a ocorréncia de danos ao Erério ou condenagdo solidaria do gestor na
devolucao de valores.

Ill.  Analisando as razfes apresentadas, juntamente com os documentos carreados
aos autos nesta oportunidade, verifico, em juizo de cognicdo suméria, que se
encontram satisfeitos os requisitos de admissibilidade exigidos na norma regimental,
motivo pelo qual recebo o presente Pedido de Rescisdo, com fulcro no artigo 494
[incisos Il e V] do Regimento Interno desta Casa.

IV. Diante do pedido de efeito suspensivo, encaminhem-se o0s autos a
Coordenadoria de Gestédo Municipal (CGM) e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas para as devidas manifestagcdes sobre a concessao da liminar, nos exatos
termos prescritos no artigo 495-A [§ 3°] do Regimento Interno.

Curitiba, 17 de setembro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

AK

PROCESSO N°: 307430/14

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DEFESA DO DIREITO DA
CRIANCA E ADOLESCENTE COMARCA CAPANEMA-CPIDDCACC
INTERESSADO: JOCELI TIAGO MENEZES, MARLON FERNANDO KUHN
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1408/18

I.  Retornam os autos em razdo do Despacho n.° 481/18 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes - CMEX, na qual informa a juntada da Peticdo
Intermediaria n.° 648797/18 (79/81), pela qual o responséavel pela Entidade, Sr.
DILSO STORCH, informa o atendimento ao item lll, do Acérddo n.° 626/18, da
Segunda Camara de julgamento desta Casa.

II. A decisdo determinou “ao atual Gestor para que, no prazo de 120 dias,
demonstre a tomada de medidas com vistas a contratacdo do Assessor Juridico e
Contador efetivo ou, alternativamente, fundamentado na Lei n.° 11.107/05 (Art. 4° e
§4°) e Decreto 6.017/07 busque a cesséo de servidores efetivos para o exercicio da
fungéo;”

Ill. Nesta oportunidade, o responsavel junta a Resolucdo n.° 001/2018, com a
comprovagao de sua respectiva publicagcdo, demonstrando a nomeagédo de RUHAMA
JULYEGGE ANDRIGHETTI GIROLLETE ZAVACKI (Contadora) e RENNANA
SERVELIN (Procurador Juridico), ambos servidores efetivos do Municipio de Bela
Vista da Caroba, como responsaveis técnicos da Entidade.

IV. Diante das informacdes prestadas, entendo satisfeitas as obrigagdes de fazer
atribuidas ao responsavel, autoriza-se, nos termos do art. 514 do RI/TCE-PR, a
correspondente baixa de responsabilidade pecuniaria ao Sr. DILSO STORCH.

V. Encaminhem-se os autos a CMEX para a emisséo de Certidao de Quitagédo de
Obrigacgéo, de acordo com o disposto no art. 175-L, Xlll do Rl e na Instrugéo de
Servigo n° 118/2018.

VI. Cumprido isto, ENCERRE-SE o processo, em conformidade com o art. 398, §
1°, do RI.

Gabinete do Conselheiro, em 18 de setembro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 602169/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA

INTERESSADO: JOAO BATISTA PACHECO, JOSE BENITO ALMODOVAS
RODRIGUES, KELLY CRISTINA PACHECO, MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA,
PAULO ARANTES MEDEIROS, PAULO VINICIUS BORTOLANI MILANI, POSTO
NOVA OLIMPIA LTDA, RAQUEL HERNANDES TRINDADE

PROCURADORES:

ASSUNTO: COMUNICAQAO DE IRREGULARIDADE

DESPACHO: 1424/18

Trata-se de Comunicagdo de lIrregularidade, instaurada pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, em face do MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA,
do Sr. JOAO BATISTA PACHECO (Prefeito Municipal Gestdo 2017/2020), Sra.
KELLY CRISTINA PACHECO (Secretaria Geral), Sra. RAQUEL HERNANDES
TRINDADE (Controladora Interna), Sr. PAULO VINICIUS BORTOLANI MILANI
(Secretario Municipal de Financas), Sr. PAULO ARANTES MEDEIROS (Procurador
Municipal), Sr. JOSE BENITO ALMODOVAS (Pregoeiro), e da empresa POSTO
NOVA OLIMPIA LTDA.

A Unidade Técnica noticia possiveis irregularidades referente aos Pregdes
Presenciais n°® 18/2017 e n® 11/2017, que se originaram nos apontamentos realizado
por meio do Procedimento de Acompanhamento Remota (PROAR), com os c6digos
identificadores APA n° 3197 e n° 4348, gerados no Sistema Gerenciador de
Acompanhamento (SGA), cujos objetos sdo “aquisicdo de maquinas industriais
seminovas” e “fornecimento parcelado de combustiveis, lubrificantes, filtros e
servigos de lavagem e lubrificagdo para utilizagdo na frota de veiculos e maquinas
dos diversos setores administrativos da Prefeitura”.

Desta forma, em atengdo aos artigos 262, §1° e 32, X, do Regimento Interno,
RECEBO a presente Comunicagdo de Irregularidade, e determino a citacdo do
MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA, do Sr. JOAO BATISTA PACHECO (Prefeito
Municipal Gestdo 2017/2020), Sra. KELLY CRISTINA PACHECO (Secretaria Geral),
Sra. RAQUEL HERNANDES TRINDADE (Controladora Interna), Sr. PAULO
VINICIUS BORTOLANI MILANI (Secretario Municipal de Finangas), Sr. PAULO
ARANTES MEDEIROS (Procurador Municipal), Sr. JOSE BENITO ALMODOVAS
(Pregoeiro), e da empresa POSTO NOVA OLIMPIA LTDA., para que se manifestem,
preliminarmente, no prazo de 15 (quinze) dias, em relagdo aos apontamentos
constantes da Comunicagéo de Irregularidade (pega 03), indicando as providéncias
que tenham sido adotadas para sua regularizagéo.

Decorrido o prazo, em havendo ou ndo resposta, encaminhem-se 0s autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal para a devida instrucéo.

Ap6s, voltem conclusos.

Publique-se.

Curitiba, 25 de setembro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

TCM

PROCESSO N°: 241480/17

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ENEAS MARQUES

INTERESSADO: ADAO BIANCATTI, PAULO MATIA HEINZ

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1425/18

. Retornam os autos em razédo da Instrugdo n° 398/2018 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des - CMEX, na qual se certifica o recolhimento do valor de
R$ 3.147,93 (trés mil, cento e quarenta e sete reais e noventa e trés centavos),
efetuados em 10/09/2018 pelo Sr. ADAO BIANCATTI, em cumprimento ao item I-“b”
do Acérdao n° 1.889/18 — Segunda Camara (peca 24), para o qual se solicita baixa
de responsabilidade.

Il. Diante das informagdes prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
recolhimento dos valores relativos a multa imposta por deciséo desta Colenda Corte,
autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno - RI, a correspondente baixa
de responsabilidade pecuniaria ao Sr. ADAO BIANCATTI, CPF n° 622.487.829-34.
Ill.  Encaminhem-se os autos & CMEX para a emissdo de Certiddo de Quitacdo de
Débito, de acordo com o disposto no art. 175-L, XlIl do Rl e na Instrucéo de Servigo
n° 118/2018.

IV. Cumprido isto, ENCERRE-SE o processo, em conformidade com o art. 398, §
1°, do RI.

Gabinete do Conselheiro, em 25 de setembro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 665748/18

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO: APARECIDA REGINA CASSAROTTI - EIRELI
PROCURADORES: EVELISE MARTIN DANTAS CASSAROTTI

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1426/18

| - Trata-se de Representagdo formulada por EVELISE MARTIN DANTAS
CASSAROTTI, que noticia supostas irregularidades no Edital de Pregéo Presencial
n. 069/18, da SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, que tem como objeto “o Registro de Pregos, por um periodo de 12
meses, para futura e eventual contratagdo de prestagdo de servigos continuados de
nutri¢céo, cocgéo e fornecimento de refei¢cdes transportadas, destinadas aos presos e
servidores do Sistema Penitenciario”.

A Representante alega que:

a) O edital ndo abarcou itens elementares exigidos por lei;

b) Deve ser anulado o edital, uma vez que a modalidade adotada é incompativel
com servigos de natureza continuada;

c) Nos termos do Decreto Federal 84.444/80 e Lei n.° 6.583/78, é indispensavel a
apresentacao do registro ou inscricdo da empresa licitante no Conselho Regional de
Nutricionistas, bem como a apresentagdo de atestados de capacidade técnica nele
averbados;

d) Citados atestados devem ter origem da prestacéo de servigos similares;

e) A visita técnica deve ser obrigatéria, diante da estrutura exigida e do necessario
conhecimento dos locais de trabalho;

f) Imperiosa a comprovacéo de que o licitante conte, na data da entrega da
proposta, com responsavel técnico em seu quadro permanente;

g) E necessaria a apresentagéo de alvara de vigilancia sanitaria dos veiculos de
transporte de refei¢éo;

h) O valor maximo da contratagdo deriva da manifestagdo da SEFA no sentido de
que ndo possui orcamento suficiente para suportar os valores constantes do or¢ado,
0s quais estdo dentro do prego de mercado, sendo impraticavel montantes menores;
i) A vedacdo a subcontratacdo obsta o incentivo a microempresas e empresas de
pequeno porte.

Por fim, requer, liminarmente, a anulacdo do edital, com sua retificagcdo, ou
suspenséo do procedimento licitatério, sustentando a presenca do fumus boni iuris,
bem como do periculum in mora, embasado no suposto risco de rebelido, por tratar o
edital de fornecimento de alimentacéo ao sistema penitenciario.

E o breve relato.

Il - Compulsando os autos, observa-se que estdo presentes 0s requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei n°® 113/2005, bem como dos artigos 275 e
277 do Regimento Interno, merecendo ser RECEBIDA a Representacdo, pois se
verificam indicios das inconformidades narradas, tendo sido acostada documentagao
comprobatéria. Salienta-se que a conclusdo quanto a efetiva irregularidade sera
constatada somente apds a fase instrutéria.

Ja quanto ao pleito cautelar, ndo se confirma, prima facie, o periculum in mora a
embasar o pedido de liminar anulagéo do edital ou suspenséo do certame, diante do
possivel risco inverso, considerando o objeto licitado (fornecimento e transporte de
refeicdes e servigos correlatos), que podera causar o desabastecimento no Sistema
Penitenciario. Soma-se a isso a inexisténcia de noticia de impugnagéo ao edital.
Salienta-se que o alegado risco de rebelido derivada da manutengdo do regular
andamento do certame, apresenta-se de sobremodo abstrato, inexistindo quaisquer
elementos faticos-probatérios que corroborem com o alegado risco, consistindo em
mera lucubragéo argumentativa.

Outrossim, embora, prima facie, ndo se observe exigéncias quanto a indicacdo dos
responsaveis técnicos, ou inscricdo da empresa licitante no Conselho Regional de
Nutricionistas, depreende-se do Anexo IX do Edital em estudo (fls. 58, pega 06), que
os cardapios e amostras dos alimentos preparados serdo submetidos ao Setor de
Nutricdo do Departamento Penitenciario do Estado, o que, igualmente, afasta
eventual risco de dano irreparavel ou de dificil reparacdo derivado da continuidade
do certame e eventual adjudicacéo de seu objeto.
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Il - Diante do exposto, RECEBO a presente Representacdo e INDEFIRO o pedido
liminar, ante a auséncia dos requisitos legais.

IV — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:
a) Inclusdo na autuagdo como interessados MARCELO JOSE FRANCEZ, CPF
728.763.879-72, e ESTADO DO PARANA;

b) Expedigao, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno,
das CITACOES do ESTADO DO PARANA e da SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA, por meio de seus representantes legais, e
a MARCELO JOSE FRANCEZ, Pregoeiro, para que apresentem, no prazo de 15
(quinze) dias, conforme artigo 35, I, alinea “a”, da Lei Orgéanica deste Tribunal,
esclarecimentos quanto aos fatos narrados pela Representante.

Alerto que a procedéncia da Representacéo podera ensejar a aplicacdo das sangdes
previstas na Lei Organica desta Casa.

V - Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Gestdo Estadual e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para suas respectivas manifestacoes.

VI — Apés, voltem-me conclusos.

Curitiba, 01 de outubro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

RTR

PROCESSO N°: 650872/18

ENTIDADE: SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE CURITIBA
INTERESSADO: MUNICIPIO DE CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE
MACEDO, REVITA ENGENHARIA S. A DE SAO PAULO

PROCURADORES: BRUNO DE SOUZA FREITAS, DOUGLAS THIAGO LARA
GONCALVES, EDUARDO ISAIAS GUREVICH, JULIANA ABIBI SOARES DA
SILVA, MARIA BEATRIZ CAPOCCHI PENETTA, TATIANA DE SOUZA NEVES,
VICTOR DAHER

ASSUNTO: REPRESENTACAOQ DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1427/18

Trata-se de recurso de Agravo (peticdo intermediaria n°® 666957/18), interposto por
REVITA ENGENHARIA S.A., por meio de seus procuradores, em face de decisdo
monocratica deste Relator (Despacho n° 1.411/18, pega 16), que recebeu a presente
sem, entretanto, deferir o pedido liminar.

Da andlise preliminar do presente recurso, verifica-se que o mesmo é tempestivo, em
face da certificagdo constante da peca 23, sendo a parte legitima e o procedimento
adequado a situagdo ora enfrentada, estando presentes os pressupostos de
admissibilidade dispostos nos arts. 477 e 489 do Regimento Interno dessa Corte de
Contas, razéo pela qual o recebo.

Sendo assim, nos termos do § 2°, do art. 477 do Regimento Interno da Corte de
Contas, promova-se a baixa dos autos a Diretoria de Protocolo para que proceda a
nova autuacgéo.

Cumprido o item supra, voltem-me conclusos.

Publigue-se.

Gabinete do Conselheiro, em 25 de setembro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 302609/17

ENTIDADE: PARANA TURISMO

INTERESSADO: MANOEL JACO GARCIA GIMENES

PROCURADORES: ELIANA FATIMA ALVES, MARILDA KELLER ZARPELON
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1431/18

I. Retornam os autos em razédo da Instrugdo n° 400/2018 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes - CMEX, na qual se certifica o recolhimento do valor de
R$ 4.197,24 (quatro mil, cento e noventa e sete reais e vinte e quatro centavos),
efetuados em 18/09/2018 pelo Sr. MANOEL JACO GARCIA GIMENES, em
cumprimento ao item | do Acérdédo n° 1.787/18 — Tribunal Pleno (pega 100), para o
qual se solicita baixa de responsabilidade.

Il. Diante das informag6es prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
recolhimento dos valores relativos a multa imposta por deciséo desta Colenda Corte,
autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno - RI, a correspondente baixa
de responsabilidade pecuniaria ao Sr. MANOEL JACO GARCIA GIMENES, CPF n°
143.297.609-59.

Ill.  Encaminhem-se os autos & CMEX para a emissdo de Certiddo de Quitacédo de
Débito, de acordo com o disposto no art. 175-L, XlIl do Rl e na Instru¢do de Servico
n° 118/2018.

IV. Cumprido isto, ENCERRE-SE o processo, em conformidade com o art. 398, §
1°, do RI.

Gabinete do Conselheiro, em 25 de setembro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 301490/12

ENTIDADE: ASSOCIAQAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
RESERVA DO IGUACU

INTERESSADO: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
RESERVA DO IGUACU, JOAO CARLOS MARQUES DOS SANTOS,
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCA(;AO, WERTHER FONTES DA SILVA
ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1432/18

I. Retornam os autos em razdo das Instru¢cdes de n° 397/18 (pega 52) e 399/18
(peca 53), da Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes - CMEX, nas quais se
certificam, respectivamente, os recolhimentos de R$ 153,25 (cento e cinquenta e trés
reais e vinte e cinco centavos) e de R$ 1.532,49 (um mil, quinhentos e trinta e dois
reais e quarenta e nove centavos), efetuados em 13/09/2018 pelo Sr. WERTHER
FONTES DA SILVA, em cumprimento aos itens 1I-“b” e Il-“c” do Acérdéo n° 1.764/18
— Segunda Camara (pecga 41), para os quais se solicita baixa de responsabilidade.
Il. Diante das informag6es prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
recolhimento dos valores relativos as multas impostas por decisdo desta Colenda

Corte, autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno - RI, a
correspondente baixa de responsabilidade pecuniaria ao Sr. WERTHER FONTES DA
SILVA, CPF n° 453.196.777-15.

Ill.  Encaminhem-se os autos & CMEX para a emissao de Certiddo de Quitacdo de
Débito, de acordo com o disposto no art. 175-L, XlIl do Rl e na Instrugdo de Servigo
n° 118/2018, e acompanhamento.

Gabinete do Conselheiro, em 25 de setembro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 167090/16

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE BELA VISTA DO PARAISO
INTERESSADO: FLORINDO PALU

PROCURADORES: CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL, THIAGO DE ARAUJO
CHAMULERA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1435/18

. Retornam os autos em raz&do da Instrugdo n° 406/2018 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des - CMEX, na qual se certifica o recolhimento do valor de
R$ 766,24 (setecentos e sessenta e seis reais e vinte e quatro centavos), efetuados
em 20/09/2018 pelo Sr. FLORINDO PALU, em cumprimento ao item Il do Ac6rdao n°®
340/16 — Segunda Camara (peca 44), para o qual se solicita baixa de
responsabilidade.

Il. Diante das informagdes prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
recolhimento dos valores relativos a multa imposta por decisé@o desta Colenda Corte,
autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno - RI, a correspondente baixa
de responsabilidade pecuniaria ao Sr. FLORINDO PALU, CPF n° 135.061.029-15.
Ill.  Encaminhem-se os autos & CMEX para a emissdo de Certiddo de Quitacdo de
Débito, de acordo com o disposto no art. 175-L, XlIl do Rl e na Instrugdo de Servigo
n° 118/2018.

IV. Cumprido isto, ENCERRE-SE o processo, em conformidade com o art. 398, §
1°, do RI.

Gabinete do Conselheiro, em 25 de setembro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 262517/14

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO: ABELINO PEREIRA DE SOUZA, AFONSO TADEU CAMARGO,
AILTON ALVES DE OLIVEIRA, ALBERTO SETNARSKI, ANTONIO GILBERTO DE
MELLO, ASSIS MANOEL PEREIRA, CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS
PINHAIS, CARLOS FERNANDO AYRES MACHADO, EDISON LUIS CELLI, IDO
ANTONINHO LUNELLI, JOSE VIEIRA DA SILVA, LUIZ CARLOS MONTEIRO, LUIZ
PAULO DE LIMA, MARCELO GUILHERME, MARGARIDA MARIA SINGER, MARI
LUCIA STOCO ULSON, MARIA HELENA RIBEIRO DE ANDRADE HENDLER,
NILSON LEANDRO DE SOUZA, ONILDO FRANCISCO DOS SANTOS, SYLVIO
MONTEIRO NETO, UBIRATAN PEDROSO, WILSON DE OLIVEIRA ROCHA
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1436/18

I. Tratam os presentes das contas da Camara Municipal de S&o José dos Pinhais
relativas ao exercicio financeiro de 2013 que, levadas a julgamento, foram
consideradas regulares com ressalva, com a seguinte determinacéo:
DETERMINAR, nos termos do artigo 28, Il, da Lei Complementar n°® 113/2005, ao
atual Gestor da CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS, que, no prazo
de 60 (sessenta) dias apresente o saldo devedor da divida parcelada pelo Sr. Edison
Luiz Celli, e, no caso da inadimpléncia, as medidas administrativas ou judiciais
tomadas no intuito de buscar a reposigao dos recursos publicos.

Il.  Observa-se, as pegas 152, 161, 169 e 176, a juntada de esclarecimentos,
acompanhados de documentos comprobatérios, de que a entidade legislativa
procurou dar atendimento a determinacéo desta Corte, ndo constando, entretanto, a
comprovacdo de que tenha sido instaurado o devido processo judicial a
recomposicéo dos cofres publicos em decorréncia da inadimpléncia relatada.

Ill. Como informado, o 6rgéo responsavel pela cobranga e execugdo dos valores
devidos pelo Sr. Edison Luiz Celli encontra-se sob o abrigo do Poder Executivo
Municipal, ndo tendo o Poder Legislativo, dada a segregacdo de poderes,
competéncia para deflagrar o processo exigido para a baixa da pendéncia.

IV. Do exposto, entendo que a Camara Municipal de Sdo José dos Pinhais
comprovou, dentro de sua alcada, a adogao de medidas destinadas a cumprir com a
determinacdo desta Corte, pelo que defiro a BAIXA DE RESPONSABILIDADE a
entidade em relagdo ao item Il do Acérdéo n° 752/18 — Segunda Camara (peca 145),
nos termos do artigo 514 do Regimento Interno, com a respectiva emissdo de
Certiddo de Quitacdo de Obrigagdo, de acordo com o disposto no artigo 175-L, XIlI
do mesmo Diploma e na Instrucéo de Servigo n°® 118/2018.

V. Ap6s, solicita-se a Diretoria de Protocolo para que oficie a0 MUNICIPIO DE SAO
JOSE DOS PINHAIS, na pessoa de seu representante legal, para que este, no prazo
de 15 dias, comprove a execugdo judicial dos valores devidos pelo Sr. Edison Luiz
Celli, sob pena de eventual instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria, em
conformidade com os artigos 290 e 292-A do Regimento Interno, bem como aplicacéo
de eventuais sancdes adicionais previstas na Lei Complementar n°® 113/2005.

VI. Havendo resposta ou decorrido o prazo, retornem a este Gabinete para novas
deliberacdes.

VII. Publique-se.

Gabinete, 26 de setembro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 662501/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO: MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, MINISTERIO PUBLICO JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE
FAZENDA RIO GRANDE

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1438/18

Destaco inicialmente que a parte interpds recurso de revista cumulado com pedido
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cautelar de revogacédo da certiddo liberatdria concedida pela decisdo combatida.
Contudo, pelo juizo de admissibilidade que cabe ao Relator originario (art. 477, §2°,
do RI/TCE-PR), percebe-se que a medida acautelatéria deixou de ser recepcionada.
Ademais, a medida cautelar na forma proposta, se confunde com o objeto principal
da demanda, tornando-se possivel somente através do julgamento de mérito
mediante decisdo em grau superior.

Nestas condi¢des, reconhecidos os critérios de admissibilidade recursal, conforme
Despacho n° 1.390/18 — GCIL (peca 31), e obedecidos todos os tramites previstos no
artigo 477 e seguintes do Regimento Interno, encaminhem-se o0s autos a
Coordenadoria de Gestao Municipal, Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
e, ao final, ao douto Ministério Publico junto a esta Casa, nos termos definidos pelo
artigo 485 do mesmo mandamento regimental.

Curitiba, em 26 de setembro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro

PROCESSO N°: 650910/18

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CASTRO

INTERESSADO: 32 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CASTRO
PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 1449/18

| - Trata-se de Representagao protocolada pela 32 Promotoria de Justica da Comarca
de Castro, mediante a qual envia a esta Corte copia dos autos de Noticia de Fato n.°
MPPR-0031.18.000990-9, que trata de apuracdo de eventuais irregularidades em
processo de inexigibilidade na Camara Municipal de Castro, para adocdo das
providéncias cabiveis no ambito deste Tribunal.

O Representante narra que:

j) O Observatério de Castro/PR, por meio do Oficio n°® 98/2018, de 15/06/2018,
trouxe noticia de que o Poder Legislativo Municipal de Castro/PR publicou no DOE
n° 1510, de 26/04/2018 o Processo de Inexigibilidade n°® 4/2018 da Camara Municipal
de Castro/PR, cujo objeto é a “contratagdo de curso in company” de aperfeicoamento
em servigos gerais”, com 15h (quinze horas) de duracdo, que contemplasse os
seguintes temas: i) apresentagdo e postura pessoal e profissional; ii) no¢des de
higiene e etiqueta ao servir; iii) atendimento e comunicagéo, clareza e objetividade;
iv) servicos domésticos, eficiéncia e eficacia na execucédo e uso correto de EPI's e
sua motivagao.

k) A contratacdo dos servigcos custou aos cofres publicos R$ 2.700,00 (dois mil e
setecentos reais);

) Consta que dos 15 (quinze) participantes do curso, somente 4 (quatro) deles
faziam parte do quadro de servidores da Camara Municipal de Castro/PR, sendo os
demais servidores da Prefeitura Municipal de Castro/PR.

E o breve relato.

Il - Compulsando os autos, observa-se que estdo presentes os requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei n® 113/2005, bem como dos artigos 275 e
277 do Regimento Interno, merecendo ser RECEBIDA a Representacdo, pois se
verificam indicios das inconformidades narradas, tendo sido acostada documentacao
comprobatéria. Salienta-se que a conclusdo quanto a efetiva irregularidade sera
constatada somente ap6s a fase instrutéria.

Il - Diante do exposto, RECEBO a presente Representagdo e INDEFIRO o pedido
liminar, ante a auséncia dos requisitos legais.

IV — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:
c) Inclusdo na autuagdo como interessados OBSERVATORIO DE CASTRO
(Representante), e a CAMARA MUNICIPAL DE CASTRO;

d) Expedicéo, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno,
das CITACOES da CAMARA MUNICIPAL DE CASTRO, por meio de seu
representante legal, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme
artigo 35, I, alinea “a”, da Lei Orgéanica deste Tribunal, esclarecimentos quanto aos
fatos narrados pela Representante.

Alerto que a procedéncia da Representacédo podera ensejar a aplicagédo das sancdes
previstas na Lei Organica desta Casa.

V - Transcorrido o prazo para apresentagdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para suas respectivas manifestacoes.

VI — Apés, voltem-me conclusos.

Curitiba, 27 de setembro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

cpb

PROCESSO N°: 979187/14

ENTIDADE: PROJETO RESGATE DA CRIANCA E ADOLESCENTE DE ALTONIA
INTERESSADO: AMARILDO RIBEIRO NOVATO, EDVALDO SOFIENTINI,
JALVES GOMES DE SOUZA, JOAQUIM FERNANDES DE OLIVEIRA, MUNICIPIO
DE ALTONIA, PEDRO NUNES DA MATA

PROCURADORES: JAQUELINE MARQUES DE SOUZA

ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA

DESPACHO: 1455/18

Encaminham-se os presentes autos a este Conselheiro para deliberagdes acerca da
recomendacao de baixa de responsabilidade feita pela CMEX na peca 154.
Observo, porém, que o Acérdédo n° 3.999/16 — S1C (peca 80), em que se acatou na
integra o voto por mim proferido, foi objeto do recurso de revista n°® 741684/16, em
que, pelo Acérdao n° 681/18 — STP (peca 104), se decidiu nos seguintes termos:

“l — Conhecer do recurso e, no mérito, julgar pelo provimento, para afastar a multa
que lhe foi imposta e para determinar a baixa do nome do senhor Pedro Nunes da
Mata do cadastro dos responsaveis com contas irregulares;

Il — Transitada em julgado a decisdo, determinar o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para inversédo dos autos, a fim de que os autos n® 979.187/14
voltem a figurar como principais, nos termos do art. 32, paragrafo 3° do Regimento
Interno.”

Da anélise, considerando o disposto no § 3° do Art. 32 do Regimento Interno[1], a
modificacdo da decisdo original em grau de recurso, condiciona a competéncia para
o Relator da decisao reformadora.

Do exposto, encaminhem-se ao Exmo. Conselheiro Fabio de Souza Camargo, para
ciéncia e, em caso de anuéncia, posterior envio do feito a Diretoria de Protocolo para
retorno do comando processual ao Recurso de Revista n® 741684/16.

Gabinete do Relator, 27 de setembro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

WK

1. § 3° O Relator do processo originario sera também competente para a execugéo, exceto quando
houver modificagéo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso.

PROCESSO N°: 437500/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: ALBANOR JOSE FERREIRA GOMES, ASSOCIACAO DE PAIS,
PROFESSORES E FUNCIONARIOS DA ESCOLA MUNICIPAL IRMA ELIZABETH
WERKA DE ARAUCARIA, CARLOS BERTAN, MUNICIPIO DE ARAUCARIA,
NELSO MOREIRA, OLIZANDRO JOSE FERREIRA, SIDNEY AZARIAS INACIO
ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1456/18

. Retornam os autos em razédo da Instrugdo n° 420/2018 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes - CMEX, na qual se certifica o recolhimento do valor de
R$ 1.573,53 (um mil e quinhentos e setenta e trés reais e cinquenta e trés centavos),
efetuados em 25/09/2018 pelo Sr. NELSO MOREIRA, em cumprimento ao item ll-“c”
do Acérdao n° 4.845/17 — Segunda Camara (peca 48), para o qual se solicita baixa
de responsabilidade.

Il. Diante das informagdes prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
recolhimento dos valores relativos a multa imposta por deciséo desta Colenda Corte,
autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno - RI, a correspondente baixa
de responsabilidade pecuniaria ao Sr. NELSO MOREIRA, CPF n° 340.304.170-00.
Ill. Encaminhem-se os autos a CMEX para a emissédo de Certiddo de Quitacéo de
Débito, de acordo com o disposto no art. 175-L, XlIl do Rl e na Instrucéo de Servigo
n° 118/2018.

IV. Cumprido isto, ENCERRE-SE o processo, em conformidade com o art. 398, §
1°, do RI.

Gabinete do Conselheiro, em 27 de setembro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 497527/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

INTERESSADO: JOAO SCHEFER DA SILVA

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 1457/18

Em face do relatado na Informag&o n°® 9.984/18 — DP, retifica-se o item IV-“a” do
Despacho n°® 1.142/18 (peca 6), deste Gabinete, para solicitar aincluséo na autuagao,
na condicdo de interessados, dos vereadores integrantes da Comisséo de Financas
e Orcamento de Laranjeiras do Sul, e ndo como constou.

Retornem a Diretoria de Protocolo para atendimento.

Gabinete do Relator, 28 de setembro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 296656/16

ENTIDADE: AGENCIA CURITIBA DE DESENVOLVIMENTO S/A

INTERESSADO: FREDERICO AUGUSTO MUNHOZ DA ROCHA LACERDA, GINA
GULINELI PALADINO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1463/18

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peticéo Intermediaria n°® 672167/18
(pecas 43/57), que trata de recurso interposto pela Sra. GINA GULINELI PALADINO,
neste ato representada por Procurador (Instrumento a pecga 43) contra o Acérdéo n.°
2.305/18 — S2C, que julgou irregulares as contas da Agéncia Curitiba de
Desenvolvimento S/A relativas ao exercicio financeiro de 2015.

O referido Acérdao foi disponibilizado no DETC n.° 1.900, de 03/09/2018, sendo que
a peca recursal foi inserida nos autos em 25/09/2018, sendo, portanto, tempestiva,
nos termos do paragrafo 3° do artigo 386 do RI/TCE-PR.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 484, do mesmo Diploma,
ENTENDO presentes 0s requisitos para admissibilidade do recurso proposto,
DETERMINANDO seu encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova autuagao
e distribuico.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 1 de outubro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 190321/09

ENTIDADE: INSTITUTO CONFIANCCE

INTERESSADO: ANTONIO WANDSCHEER, CLAUDIA APARECIDA GALI,
INSTITUTO CONFIANCCE, MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
PROCURADORES: ALISSON ANTHONY WANDSCHEER, ANDRE MACIEL
WANDSCHEER, JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE, MARCELO
SZADKOSKI

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1464/18

Retorna o expediente tendo em vista a juntada das peticdes intermediarias de n°
672132/18 e 675409/18, que tratam de recursos interpostos, respectivamente, pela
Sra. Claudia Aparecida Gali e pelo Sr. Antonio Wandscheer, representados por
procuradores, contra o Acérddo n.° 2.301/18 — S2C, que julgou irregulares as
presentes contas.

O referido Acérdéo foi disponibilizado no DETC n.° 1.900, de 03/09/2018, sendo que
as pecas recursais foram autuadas nesta Casa de forma tempestiva, nos termos do
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paragrafo 3° do artigo 386 do RI/TCE-PR.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 484, do mesmo Diploma,
ENTENDO presentes os requisitos para admissibilidade dos recursos propostos,
DETERMINANDO o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para nova
autuacgao e distribui¢do.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 1 de outubro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

Conselheiro FERNANDO AU

PROCESSO N° - 396704/18

ASSUNTO - TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE SAO JERONIMO DA SERRA

INTERESSADO - JOAO RICARDO DE MELLO

PROCURADOR -

DESPACHO - 1055/18 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, através da Instrugdo n° 1924/18,
opinou pelo indeferimento da proposta de TAG, em raz&o de n&o estar configurada
sua hipétese de cabimento.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 804/18[1], opinou para que o
TAG seja acatado, tendo em vista precedentes deste Tribunal, mas que, antes de
sua analise final de mérito, sejam os autos remetidos novamente a CGM, para o
cumprimento do art. 4°, §2°, da Resolugéo n° 59/2017, para que a Unidade Técnica
se manifeste “sobre os prazos, suficiéncia e eficacia das medidas propostas pelo
gestor, bem como seja juntada a minuta do Termo de Ajustamento de Gestéo e, ap6s,
sejam os autos remetidos para a manifestacéo final do Parquet’[2].

Aos andlise dos presentes autos, acato a solicitagéo do Ministério Publico de Contas.
No entanto, considerando que alguns dos prazos propostos pelo Municipio ja
ocorreram, é necessario gue o Municipio se manifeste sobre tais prazos, e demonstre
se esta em dia com suas obrigacdes perante 0 SIM-AM e o SIT nos termos do TAG
apresentado.

| - Desse modo, remetam-se 0s autos para a Diretoria de Protocolo — DP, para que
promova a intimag&o do Municipio de S&o Jerénimo da Serra, na pessoa de seu atual
Prefeito, para que se manifeste a respeito dos prazos propostos no TAG e demonstre
se esta em dia com suas obrigac¢des perante o SIM-AM e o SIT nos termos do TAG
apresentado, no prazo de 15 (quinze) dias.

Il - Apds, remetam-se 0s autos para a CGM, para que se manifeste sobre os prazos,
suficiéncia e eficacia das medidas propostas pelo gestor, bem como seja juntada a
minuta do Termo de Ajustamento de Gestéo, nos termos do art. 4°, §2°, da Resolugao
n° 59/2017.

Ill - Remetam-se 0s autos para o Ministério Publico de Contas, para as devidas
manifestacdes.

IV - Por fim, retornem conclusos.

GCFAMG em 27 de setembro de 2018.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

TO MELLO GUIMARAES

1. Pega 20 destes autos.
2. Pg. 03 da pega 20 destes autos.

PROCESSO N° - 594840/18

ASSUNTO - REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA

INTERESSADO - GERALDO MARINS DOS REIS JUNIOR, GM DOS REIS
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

PROCURADOR -

DESPACHO - 1056/18 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A UEPG foi intimada para apresentar defesa preliminar e todos os documentos do
Pregdo Presencial n® 032/2018, nos termos do Despacho n° 947/18[1].
Devidamente intimada, a UEPG apresentou somente defesa preliminar, sem
apresentar quaisquer dos documentos solicitados, contrariando determinacdo deste
Tribunal de Contas, o que pode ensejar a imposigédo de sanges administrativas ao
Responsavel pelo Ente, nos termos da Lei Organica deste Tribunal de Contas.
Tendo em vista a obrigacédo constitucional de fornecimento de documentos a este
Tribunal de Contas, entendo necessaria a realizagdo de nova intimagdo a UEPG, na
pessoa de seu atual Reitor, Sr. Carlos Luciano Santana Vargas, para que apresente
os referidos documentos.

| - Desse modo, remetam-se 0s autos para a Diretoria de Protocolo — DP, para que
promova da intimagdo da UEPG — Universidade Estadual de Ponta Grossa, na
pessoa de seu atual Reitor, Sr. Carlos Luciano Santana Vargas, para que apresente
todos os documentos do Pregédo Presencial n°® 032/2018, no prazo de 05 (cinco) dias.
Il - Apds, retornem conclusos.

GCFAMG em 27 de setembro de 2018.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Peca 06 destes autos.

PROCESSO N° - 457576/18

ASSUNTO - REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PINHAIS

INTERESSADO - MICROSENS S/A, MUNICIPIO DE PINHAIS

PROCURADOR -

DESPACHO - 1060/18 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, encaminhada pela empresa
Microsens S/A, em face do Municipio de Pinhais, onde aponta possiveis
irregularidades no Pregdo Presencial n° 043/2018, que tem por objeto a contratagao

de empresa especializada em servigo de impresséo, pelo prazo de 24 meses, com
fornecimento de maquinas, suprimentos e tonner original e assisténcia técnica
(manutenc&o preventiva e corretiva).

O Representante alega que: a) as especificacdes técnicas dos equipamentos
indicados no Edital direcionam a licitagdo para determinado fabricante, qual seja,
Canon; b) que foi realizado o pregao presencial, quando deveria ser realizado pregédo
eletronico.

A solicitagdo de concessao de medida liminar para suspender os atos administrativos
ja realizados foi indeferida, nos termos do Despacho n° 928/18[1].

O Municipio apresentou defesa preliminar, a fim de subsidiar o juizo de recebimento
da presente Representagéo, conforme pecas n° 18 a 22 destes autos.

Ap6s andlise dos presentes autos, verifico que a presente Representacdo da Lei n®
8.666/93 deve ser recebida, pois 0 Municipio ndo apresentou justificativas suficientes
pelas quais estabeleceu os requisitos do objeto do certame, além da contratagéo ter
sido realizada justamente pela marca apontada pelo Representante.

Em sede preliminar, o Municipio ndo apresentou os motivos das exigéncias das
caracteristicas técnicas dos equipamentos licitados, tendo em vista a disparidade de
valores entre os equipamentos das demais marcas e os equipamentos da CANON,
conforme alegou o Representante, limitando-se a afirmar que os “elementos técnicos
minimos do objeto do Pregéo Presencial n.° 043/2018 foi baseada no histérico de uso
dos equipamentos ao longo dos ultimos anos”[2].

Além disso, a contratagdo foi realizada com fornecimento de maquinas CANON,
conforme apontou o Representante.

| - Desse modo, recebo a presente Representagdo da Lei n® 8.666/93.

Il - Remetam-se os autos para a Diretoria de Protocolo - DP, para que intime a
Prefeitura Municipal de Pinhais, para que apresente defesa nos presentes autos,
inclusive com as devidas justificativas pelas quais estabeleceu os requisitos do objeto
do certame, no prazo de 15 (quinze) dias.

Il - Ap6s, com ou sem resposta, retornem conclusos para avaliagdo de providéncias.
GCFAMG em 28 de setembro de 2018.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Peca 12 destes autos.
2. Pg. 03 da peca 18 destes autos.

PROCESSO N° - 861208/14

ASSUNTO - ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE - PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO - ADRIANA MAIA ALBINI, JOSE BELARMINO ROSA, MAURICIO
DOS PRAZERES COUTINHO, PARANAGUA PREVIDENCIA, ZELINA DIAS
MONTEIRO DOS SANTOS

PROCURADOR -

DESPACHO - 1062/18 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Defiro o pedido de dilagéo do prazo para manifestacédo (Pega 72) em 15 dias.
Conforme expressa previsdo do art. 389 do RITCE/PR, a prorrogagdo se da sem
solucéo de continuidade, isto €, 0 novo prazo se inicia no dia seguinte ao término do
anterior e ndo da publicagdo do presente despacho.

Saliente-se, por fim, que a prorrogacéo aproveita a todos os eventualmente citados
ou intimados para apresentarem manifestacdo, de modo que outros pedidos
analogos efetuados durante o prazo sequer necessitam ser encaminhados ao Relator
para anélise.

Devolva-se a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 1 de outubro de 2018.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 310512/17

ASSUNTO - PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE - CAMARA MUNICIPAL DE ORTIGUEIRA

INTERESSADO - EDENILSON RODRIGUES CORREA, FRANCISCO LEONIDAS
CARNEIRO, JOAO BATISTA LUIZ BORGES

PROCURADOR -

DESPACHO - 1063/18 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Diretoria de Protocolo para:

- Intimagdo dos Srs. Francisco Le6nidas Carneiro e Jodo Batista Luiz Borges, na
pessoa de seus respectivos procuradores caso exista o devido registro, mediante
disponibilizacdo deste despacho por meio eletrdnico, para no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentar manifestagéo em relacéo ao contido no Parecer 665/18-4PC (Pega
32). Nao existindo cadastro de algum Interessado, proceda-se a intimacao por via
postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento.

GCFAMG em 1 de outubro de 2018.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 275288/17

ASSUNTO - PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE - FUNDACAO CULTURAL E ARTISTICA DE CAMBE

INTERESSADO - JOSE DO CARMO GARCIA, LEONEL BACINELLO, MARCIO
BERGUIO MARTIN

PROCURADOR -

DESPACHO - 1064/18 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Diretoria de Protocolo para:

- Incluséo de Eduardo Anzola Pivaro (contador responsavel pelo Balango Patrimonial
contido na Peca 24);

- Citagdo do Sr. Eduardo Anzola Pivaro, por oficio acompanhado de AR, para, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar manifestagdo em relacdo ao contido na
Instrucédo 2926/18 (Peca 34).

GCFAMG em 1 de outubro de 2018.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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Conselheiro VAN LELIS BONILHA

Sem publicagées

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicacdes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicacdes

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 381173/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOA VISTA DA APARECIDA

INTERESSADO: ADRIANA DE MELO HOESEL, ANA CAROLINE RODRIGUES
FIDEL, ANDREIZA BERTOLDO, CRISTINA APARECIDA GUALBERTO, ELIZIANE
APARECIDA DE OLIVEIRA TONDO, FLAVIA GONSALES DOS SANTOS, JANE
APARECIDA OLDONI, JOSE HENRIQUE AMARO DOS SANTOS, LARISSA
ANDREIA BASSO, SILVANA DIAS MASCARENHAS, SIMONE ARRUDA,
SOLANGE GATTI, WILSON MORETTI, WOLNEI ANTONIO SAVARIS

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne: 115/18.

1. Trata-se de processo de admissdo de pessoal realizado pelo Municipio de Boa
Vista da Aparecida, disciplinado pelo Teste Seletivo de Edital n® 01/2015 (pega n° 09)
para provimento de diversos empregos publicos.

Apés diligéncia visando complementar a documentacéo acostada aos autos, 0S
pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal n° 254/18, e do Ministério Publico
de Contas, n° 254/18, sé&o pela legalidade e registro do ato.

E o relatério.

2. Em face da uniformidade dos pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, com fulcro no art. 298, I, do Regimento Interno,
determino o registro dos atos de admisséo de pessoal, objeto do presente processo,
nos termos do art. 428, Il, do Regimento Interno.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, em 27 de setembro de 2018.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 356349/16

ORIGEM: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE PIEN

INTERESSADO: ORLANDO LIEBL

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1432/18

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimada a
Companhia de Desenvolvimento de Pién, na pessoa de seu atual responsavel, para,
no prazo de 15 (quinze) dias, em atendimento ao contido no Parecer n.° 426/18 (peca
43), elaborado pelo Ministério Publico de Contas, esclareca:

e Se harelagdo de parentesco entre a Sra. Mireile de Fatima Liebl, Contadora da
Companhia de Desenvolvimento de Pién, e o Sr. Orlando Liebl, Presidente da
Companhia.

e Qual a natureza do vinculo mantido pela Sra. Mireile de Fatima Liebl com a
Companhia de Desenvolvimento de Pién e qual o procedimento e data de sua
admissao.

1. Desde logo, alerta-se para o conteido do Prejulgado n.° 9 deste Tribunal de
Contas, a fim de que a entidade apresente justificativas.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 24 de setembro de 2018.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 650651/18

ORIGEM: PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE PARANAGUA
INTERESSADO: PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE
PARANAGUA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1440/18

1. Defiro o acesso aos autos n° 210267/17, em atengdo ao requerimento da
Procuradoria da Republica de peca n° 2, informando que os autos estdo em fase de
instrugdo, aguardando analise da unidade técnica sobre as manifestagbes e
documentos apresentados pelos interessados.

2. Retornem os autos ao Gabinete da Presidéncia para providéncias.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 27 de setembro de 2018.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 640958/18

ORIGEM: 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CIANORTE
INTERESSADO: 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CIANORTE
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1441/18

1. Defiro o acesso aos autos de Recurso de Revista n°470165/18, em tramite, no

qual foi apenso os autos 258983/16, que trata da prestacdo de contas da Camara
Municipal de Sdo Manoel do Parand, referente ao exercicio de 2015.

2. Retornem os autos ao Gabinete da Presidéncia para providéncias, conforme
Despacho n° 3854/18.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 27 de setembro de 2018.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 657664/18

ORIGEM: JUIZO DE DIREITO DA VARA CIVEL DO COMARCA DE SANTA
HELENA - PROJUDI

INTERESSADO: JUIZO DE DIREITO DA VARA CIVEL DO COMARCA DE SANTA
HELENA - PROJUDI

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1442/18

1. Defiro o acesso aos autos n° 539226/17, em atendimento ao requerimento
formulado pelo Juizo da Comarca de Santa Helena, salientando que os autos
aguardam instrucéo da unidade técnica.

2. Retornem os autos ao Gabinete da Presidéncia para providéncias.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 27 de setembro de 2018.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 504043/18

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR: ALEX RODRIGUES SHIBATA, BRUNO GALOPPINI FELIX,
CARINA FENIMAN FRANCESCON OLIVEIRA, CARLOS ALEXANDRE
BORDINACCI GRIGGIO, DANILO FERNANDO DE SOUZA MARTINS, DANILO
MEN DE OLIVEIRA, JOAO VICTOR LAGUSTERA RIGOLDI, LUCIANA VEIGA
CAIRES, MURILO CAMPOS MOZER SODRE, PAULO HENRIQUE PINOTTI,
PEDRO HENRIQUE LINARES GIL, RENATA MYAZI MARTINS, VINICIUS LUIZ
REIS MONACO

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1443/18

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Gnico, do Regimento Interno, defiro o pedido de
prorrogacéo de prazo pleiteado mediante protocolo n.° 667848/18, pelo periodo de
15 (quinze) dias.

2. Ap6s publicagdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 27 de setembro de 2018.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 498248/18

ORIGEM: COMPANHIA PARANAENSE DE GAS

INTERESSADO: COMPANHIA PARANAENSE DE GAS, JONEL NAZARENO
IURK, LUIZ MALUCELLI NETO, TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1444/18

1. Em atencdo ao Despacho n° 508/18 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes, adoto o prazo geral de 15 (quinze) dias, previsto no art. 389 do Regimento
Interno desta Corte de Contas, para que a Companhia Paranaense de Gés, na pessoa
de seu atual gestor e da Pregoeira responsavel, comprove o cumprimento da
determinag&o contida no item I, do Acérdéo n° 2276/18, do Tribunal Pleno.

2. Retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para
registro e acompanhamento.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 27 de setembro de 2018.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 261150/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: AIRTON MOREIRA PINTO, ALBANOR JOSE FERREIRA
GOMES, LAURI CARDOSO LOURENCO, MARCOS WYSOCKI, OLIZANDRO
JOSE FERREIRA, OSVALDO JOSE WOYTOVETCH BRASIL, ROSICLER MARI
CAMARGO BONORA, RUI SERGIO ALVES DE SOUZA, VALDEMI NEVES REIS
PROCURADOR: ANDRE PAOLO CELLA, ANDREIA APARECIDA ZOWTYI
TANAKA, CARLOS ANDRE AMORIM LEMOS, DANIEL JIMENEZ ORMIANIN,
FELIPE FURTADO FERREIRA, GIOVANNY VITORIO BARATTO COCICOV,
GLAUCIO BADUY GALIZE, JORDAO VIOLIN, OSVALDO JOSE WOYTOVETCH
BRASIL, RUTH LOMONACO GUIDOTI KASECKER, SWELLEN YANO DA SILVA
ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1445/18

1. Vieram os autos conclusos a este gabinete para deliberagédo sobre o termo de
substabelecimento juntado nas pecas 160/161, bem como em raz&o do novo pedido
de prorrogagao de prazo formulado pelo Municipio de Araucéria, nas pecas 162/164,
para comprovar o atendimento a determinacédo contida no item Ill, do Ac6rdédo n°
421/18, do Tribunal Pleno.

2. Primeiramente, em relacdo ao termo de substabelecimento, sem reserva de
poderes, anexado na peca n°161, determino a Diretoria de Protocolo que promova a
substituicdo do procurador do Sr. Olizandro José Ferreira, com a inclusdo na
autuacédo da Dra. Marjorie Louise Ferreira.

3. E, por fim, defiro parcialmente o pedido de prorrogagéo de prazo formulado pela
Procuradoria do Municipio de Araucaria, na pe¢a 163, concedendo-lhe a dilagédo por
mais 30 (trinta) dias, para que apresente as medidas efetivamente tomadas visando
o ressarcimento do erario, uma vez gque a decisdo terminativa transitou em julgado
em 04/04/2018.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 27 de setembro de 2018.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro
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PROCESSO N°: 665195/18

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

INTERESSADO: JOSE LUIZ BOVO, SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
ASSUNTO: COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE

DESPACHO: 1448/18

1 Trata-se de comunicagado de irregularidade com pedido cautelar formulada pela 12
Inspetoria de Controle Externo, juntada na peca n® 3 e seus anexos nas pegas 4/29,
em virtude de ilegalidades apuradas na execugdo do Contrato n°® 07/2017 — SEFA,
com valor de R$ 11.880.000,00 (onze milhdes, oitocentos e oitenta mil reais) e prazo
de vigéncia de 30 meses, a partir de 17/03/2017, decorrente do Pregdo Eletronico n®
01/2016, firmado pela Secretaria de Estado da Fazenda, que tem por objeto “a
Agquisicdo e Implantagdo de Solugdo Tecnoldgica Integrada de gestédo Orcamentaria,
Financeira e Contabil que atenda as necessidades da administragdo publica do
Estado do Parana”, constando como parceira tecnolégica a Companhia de
Tecnologia da Informagé@o e Comunicagéo do Parana - CELEPAR e, contratado, o
Consoércio Quanam-Arrow Ecs Brasil, integrado pelas empresas Enorey International
Brasil Consultoria Ltda. e Arrow Ecs Brasil Distribuidora Ltda.

Relata a Inspetoria de Controle Externo que, embora a contratada tenha observado
0 prazo para inicio da operagdo do Unico sistema de gestéo financeira, orgamentaria
e contabil do Estado, em 02/01/2018, o sistema posto a disposi¢do dos usuarios ndo
estava pronto para realizar suas funcdes essenciais, préprias de um sistema contabil
referente a area publica, além do fato de que aquelas que foram entregues contém
falhas e pendéncias, conforme quadro 02, de peca 3, fls. 12[1].

Segundo o Oficio n°® 754/2018 CTE/SEFA, em resposta aos questionamentos da
fiscalizag&o, foi indicado que “varias das funcionalidades néo estéo em operagdo ou
apresentam falhas severas na execugdo, comprometendo sobremaneira as
funcionalidades do sistema NOVO SIAF, impactando em prejuizos o Estado do
Parana”.

Por esta razdo, inclusive, pela falta de entrega tempestiva e/ou satisfatéria de alguns
médulos, houve a retengdo de parcela dos pagamentos a contratada, conforme a
clausula sétima do contrato n.° 07/2017. Além disso, houve a instauracdo do
procedimento administrativo n.° 15.089.966-4 — Resolugdo SEFA 366/18, (anexo n°
06) para a apuracéo de responsabilidades e aplicacéo das penalidades previstas no
contrato (clausula décima quinta), referentes a adverténcia, multa, suspenséo
temporéria de participacdo em licitacdes e declaragdo de inidoneidade.

De forma exemplificativa, as caréncias identificadas no sistema consistem em: falha
na realizacéo de rotinas operacionais relativas as retengées de tributos; instabilidade
no sistema de controle de pagamentos, que por vezes atesta como pago, sem ter o
credor recebido; falta de confiabilidade para emitir relatérios e comprovantes de
pagamentos; auséncia de relatérios gerenciais; falhas que dificultam a
tempestividade dos registros de atos e fatos contabeis, entre outras.

Diante da precariedade do sistema, a equipe de fiscaliza¢&o aponta a ocorréncia de
irregularidades quanto ao descumprimento contratual por parte do consorcio
contratado, que ndo entregou tempestivamente o novo SIAF, comprometendo
sobremaneira a execugdo e o controle contabil-financeiro dos recursos de todas as
entidades do Estado; a entrega dos médulos essenciais do novo SIAF com graves
defeitos de execugdo e operacéo; contundente omissao da Companhia de Tecnologia
da Informagdo e Comunicagdo do Parana — CELEPAR, que ndo vem participando
ativamente da gestdo técnica do contrato, funcéo expressamente estabelecida na
Clausula Quinta do Contrato n.° 07/2017 — SEFA.

Destaca-se, no entanto, que ndo se trata de mero descumprimento contratual, pois a
precariedade do sistema e a auséncia de confiabilidade, segundo a pega exordial
teriam ensejado a realizacdo de pagamentos em duplicidade/multiplicidade pelo
Estado do Parana a diversos fornecedores da Administragdo Direta e Indireta, que,
da listagem dos protocolos até entdo apurada (em 31/08/2018), resultaram em R$
10.698.135,87 (dez milhdes, seiscentos e noventa e oito mil, cento e trinta e cinco
reais e oitenta e sete centavos).

Desses valores, foram recuperados aos cofres estaduais R$ 9.953.493,11 (nove
milhdes, novecentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e noventa e trés reais e
onze centavos), assim como houve R$ 143.895,11 (cento e quarenta e trés mil,
oitocentos e noventa e cinco reais e onze centavos) destinados a compensacdes
futuras com fornecedores, sem comprovacgédo formal, e R$ 600.746,95 (seiscentos
mil, setecentos e quarenta e seis reais e noventa e cinco centavos) em valores néo
recuperados, conforme anexo 20 (peca 27).

Ainda segundo a fiscalizacdo, o dano ao erario também existe em relagdo aos
pagamentos retornados ou destinados a compensagcéo futura, bem como em relagéo
aos valores nao recuperados, que ndo tiveram a devida apuracdo de rendimentos
correspondentes ao tempo em que estiveram a disposicéo dos fornecedores.

O célculo constante do anexo 20 (peca 27) apontou para R$ 130.576,53 (cento e
trinta mil, quinhentos e setenta e seis reais e cinquenta e trés centavos) em
rendimentos perdidos em decorréncia dos pagamentos duplicados[2].

Assim, ao final, além do processamento da comunicacédo de irregularidade, com a
aplicacéo das sangdes correspondentes, requereu-se liminarmente, a concesséo de
tutela antecipada deste Tribunal, para declarar a inidoneidade das empresas
integrantes do CONSORCIO QUANAMARROW ECS BRASIL: a) ENOREY
INTERNATIONAL BRASIL CONSULTORIA LTDA., e b) ARROW ECS BRASIL
DISTRIBUIDORA LTDA., conforme previsdo do art. 97 da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05, bem como pela concessdo de medida de urgéncia para
expedicdo de cautelar de indisponibilidade de bens das empresas
supramencionadas, em virtude de risco de inexequibilidade da deciséo final deste
Tribunal.

Considerando todo o exposto pela 12 Inspetoria de Controle Externo, diante da
indicacdo de dano ao erario, nos termos do artigo 262, 82°, do Regimento Interno,
determino a imediata conversdo da presente comunicacdo de irregularidade em
Tomada de Contas Extraordinéria.

2. Dessa forma, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova:
a) Aretificacdo do assunto para Tomada de Contas Extraordinaria;

b) Em atengdo ao §5° do artigo 331, do Regimento Interno, a incluséo, na autuacéo,
dos responsaveis indicados na matriz de responsabilidades, constante nos itens
3.1[3].(fls. 21) e 3.2.[4] (fls. 22), da peca n° 3, do Consércio QUANAM-ARROW ECS
BRASIL, CNPJ n.° 27.299.433/0001-46, e de seu representante legal, bem como da
Companhia de Tecnologia da Informacéo e Comunicagédo do Parana - CELEPAR;

3. Determino, ainda, que seja conferido tratamento de urgéncia, previsto no art. 524-
A, “e”, do Regimento Interno, em razdo da gravidade dos fatos e da possibilidade de

reiteracdo das condutas danosas ao erario, consistentes em pagamentos em
duplicidade.

4. Apés, retornem os autos, com urgéncia, a este gabinete, para deliberacdo sobre
os pedidos cautelares e demais encaminhamentos.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 28 de setembro de 2018.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Funcionalidades essenciais ndo entregues em 02/01/2018: Empenho; fluxo de aprovacéo de Pré-
empenho e empenho; liquidagéo; fluxo de aprovagédo de liquidacéo; pagamentos e transferéncias
(pagamentos via CNAB, ordens de transferéncia e demais processos de pagamentos); fluxo de
aprovagdo de pagamento; integragdes com entidades bancérias pagadoras; movimentagéo de
crédito orgamentario e descentralizagéo; relatérios contabeis e demais relatorios (prioridade 1);
eventos contaveis e de contabilizagdo; conta corrente contabil; auditoria contabil; limite de saque;
integracdes com demais sistemas: folha de pagamentos; SGF (sistema de grandes faturadores);
divida publica; layout Gnico de empenho; layout Gnico de receita; intercambio de arquivos;
webservices de provimentos; PPA).

2. Pega3, fls. 9.

3. Secretérios de Estado da Fazenda: Mauro Ricardo Machado Costa (01/01/2015 a 06/04/2018);
George Hermann Rodolfo Tormin (07/04/2018 a 30/04/2018) e Diretor Geral da SEFA (0101/2015
a 27/06/2018) e José Luiz Bovo (01/05/2018 até presente data); Diretor Geral da SEFA: Acyr José
Bueno Murbach ( 28/06/2018 até presente data); Chefes de Gabinete: Celso Tadeu de Azevedo
Silveira ( 22/06/2015 a 30/06/2018) e Daniel Romaniuk Pinheiro Lima ( 12/07/2018 até presente
data).

4. Diretores Presidentes da Celepar: Jackson Carvalho Leite (06/01/2011 a 17/06/2018) e Tiago
Waterkemper (18/06/2018 até presente data)

PROCESSO N°: 455257/02

ORIGEM: MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO: EDGAR ROSSI, JOSE ANTONIO DA SILVA, MANDATO
CONSULTORIA LTDA-ME, SINDICATO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
PONTAL DO PARANA

PROCURADOR: ANNA CAROLINA DEL BOSCO POLI CORIONE, CARLOS
EDUARDO BORGES MARIN, EVANDRO MARIO LAZZARI, VERGINIA MARA
PEDROSO

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1449/18

1. Face ao transito em julgado da decisédo terminativa, determino a remessa dos
autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao para anotacdes e,
apo6s, com base no art. 398, do Regimento Interno, autorizo o encerramento do
processo, com o consequente encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo,
para arquivamento, conforme previsto no art. 168, VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 28 de setembro de 2018.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 665195/18

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

INTERESSADO: ACYR JOSE BUENO MURBACH, CELSO TADEU DE AZEVEDO
SILVEIRA, COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAQAO E COMUNICACAO
DO PARANA-CELEPAR, CONSORCIO QUANAM - ARROW ECS BRASIL,
DANIEL ROMANIUK PINHEIRO LIMA, GEORGE HERMANN RODOLFO TORMIN,
JACSON CARVALHO LEITE, JOSE CARLOS NORDMANN GARAGORRY, JOSE
LUIZ BOVO, MAURO RICARDO MACHADO COSTA, SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA, TIAGO WATERKEMPER

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1451/18

1. Trata-se de comunicagéao de irregularidade com pedido cautelar formulada pela 12
Inspetoria de Controle Externo, juntada na peca n® 3 e seus anexos nas pegas 4/29,
em virtude de ilegalidades apuradas na execugdo do Contrato n°® 07/2017 — SEFA,
com valor de R$ 11.880.000,00 (onze milhdes, oitocentos e oitenta mil reais) e prazo
de vigéncia de 30 meses, a partir de 17/03/2017, decorrente do Pregéo Eletronico n°
01/2016, firmado pela Secretaria de Estado da Fazenda, que tem por objeto “a
Aquisicéo e Implantacéo de Solugdo Tecnoldgica Integrada de gestdo Orgamentaria,
Financeira e Contabil que atenda as necessidades da administracdo publica do
Estado do Parand”, constando como parceira tecnolégica a Companhia de
Tecnologia da Informacéo e Comunicacéo do Parana - CELEPAR e, contratado, o
Consorcio Quanam-Arrow Ecs Brasil, integrado pelas empresas Enorey International
Brasil Consultoria Ltda. e Arrow Ecs Brasil Distribuidora Ltda.

Relata a 12 Inspetoria de Controle Externo que, embora a contratada tenha observado
0 prazo para inicio da operagéo do Unico sistema de gestao financeira, orgamentaria
e contabil do Estado, em 02/01/2018, o sistema posto a disposi¢do dos usuarios ndo
estava pronto para realizar suas funcdes essenciais, préprias de um sistema contabil
referente a area publica, além do fato de que aquelas que foram entregues contém
falhas e pendéncias, conforme quadro 02, de peca 3, fls. 12 .

Segundo o Oficio n® 754/2018 CTE/SEFA, em resposta aos questionamentos da
fiscalizag&o, foi indicado que “varias das funcionalidades ndo estdo em operagéo ou
apresentam falhas severas na execugdo, comprometendo sobremaneira as
funcionalidades do sistema NOVO SIAF, impactando em prejuizos o Estado do
Parana”.

Por esta razao, inclusive, pela falta de entrega tempestiva e/ou satisfatéria de alguns
médulos, houve a retengdo de parcela dos pagamentos a contratada, conforme a
clausula sétima do contrato n.° 07/2017. Além disso, houve a instauragdo do
procedimento administrativo n.° 15.089.966-4 — Resolucédo SEFA 366/18, (anexo n°
06) para a apuracdo de responsabilidades e aplicacao das penalidades previstas no
contrato (clausula décima quinta), referentes a adverténcia, multa, suspenséo
temporaria de participacéo em licitacdes e declaragéo de inidoneidade.

De forma exemplificativa, as caréncias identificadas no sistema consistem em: falha
na realizacgéo de rotinas operacionais relativas as retencées de tributos; instabilidade
no sistema de controle de pagamentos, que por vezes atesta como pago, sem ter o
credor recebido; falta de confiabilidade para emitir relatérios e comprovantes de
pagamentos; auséncia de relatérios gerenciais; falhas que dificultam a
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tempestividade dos registros de atos e fatos contabeis, entre outras.

Diante da precariedade do sistema, a equipe de fiscaliza¢&do aponta a ocorréncia de
irregularidades quanto ao descumprimento contratual por parte do consoércio
contratado, que ndo entregou tempestivamente o novo SIAF, comprometendo
sobremaneira a execugdo e o controle contabil-financeiro dos recursos de todas as
entidades do Estado; a entrega dos modulos essenciais do novo SIAF com graves
defeitos de execugéo e operagao; contundente omissédo da Companhia de Tecnologia
da Informagdo e Comunicagdo do Parand — CELEPAR, que n&do vem participando
ativamente da gestéo técnica do contrato, fungéo expressamente estabelecida na
Clausula Quinta do Contrato n.° 07/2017 — SEFA.

Destaca, no entanto, que ndo se trata de mero descumprimento contratual, pois a
precariedade do sistema e a auséncia de confiabilidade, segundo a peca exordial
teriam ensejado a realizacdo de pagamentos em duplicidade/multiplicidade pelo
Estado do Parana a diversos fornecedores da Administracdo Direta e Indireta, que,
da listagem dos protocolos até entdo apurada (em 31/08/2018), resultaram em R$
10.698.135,87 (dez milhdes, seiscentos e noventa e oito mil, cento e trinta e cinco
reais e oitenta e sete centavos).

Desses valores, foram recuperados aos cofres estaduais R$ 9.953.493,11 (nove
milhdes, novecentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e noventa e trés reais e
onze centavos), assim como houve R$ 143.895,11 (cento e quarenta e trés mil,
oitocentos e noventa e cinco reais e onze centavos) destinados a compensacdes
futuras com fornecedores, sem comprovacao formal, e R$ 600.746,95 (seiscentos
mil, setecentos e quarenta e seis reais e noventa e cinco centavos) em valores nao
recuperados, conforme anexo 20 (peca 27).

Ainda segundo a fiscalizagdo, o dano ao erario também existe em relagdo aos
pagamentos retornados ou destinados a compensagao futura, bem como em relagdo
aos valores nédo recuperados, que néo tiveram a devida apuracdo de rendimentos
correspondentes ao tempo em que estiveram a disposicéo dos fornecedores.

O célculo constante do anexo 20 (pega 27) apontou para R$ 130.576,53 (cento e
trinta mil, quinhentos e setenta e seis reais e cinquenta e trés centavos) em
rendimentos perdidos em decorréncia dos pagamentos duplicados.

Assim, ao final, além do processamento da comunicagdo de irregularidade, com a
aplicacéo das sangdes correspondentes, requereu-se liminarmente, a concesséo de
tutela antecipada deste Tribunal, para declarar a inidoneidade das empresas
integrantes do CONSORCIO QUANAMARROW ECS BRASIL: a) ENOREY
INTERNATIONAL BRASIL CONSULTORIA LTDA., e b) ARROW ECS BRASIL
DISTRIBUIDORA LTDA., conforme previsdo do art. 97 da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05, bem como pela concessdo de medida de urgéncia para
expedicdo de cautelar de indisponibilidade de bens das empresas
supramencionadas, em virtude de risco de inexequibilidade da deciséo final deste
Tribunal.

Pelo Despacho n° 1448/18, foi determinada a conversdo da presente comunicagao
de irregularidade em Tomada de Contas Extraordinaria, a incluséo do nome dos
responsaveis na autuacao e que fosse conferido tratamento de urgéncia ao processo.
Voltaram conclusos, para deciséo.

E o relatdrio.

2. Os fatos trazidos a conhecimento pela 12 Inspetoria de Controle Externo séo graves
e demandam providéncias imediatas, de carater liminar e natureza satisfativa.
Conforme se depreende da comunicagdo de irregularidade, a deficiéncia na
prestacéo de servigos pelo consécio contratado esta gerando prejuizos de diversas
ordens:

e Inicialmente, de R$ 10.698.135,87 pagos em duplicidade ou multiplicidade, em
relagcdo aos quais teria havido a recuperagdo de R$ 9.953.493,11;

e R$143.895,11 estariam destinados a compensagdes futuras, sem comprovagéo
formal dessa tratativa;

e R$600.746,95 que ndo foram recuperados;

e R$ 130.576,53 referente a rendimentos que deixaram de ser auferidos, em
virtude dos pagamentos feitos por mais de uma vez.

Como agravante que merece especial destaque, a indicagdo da 1?2 Inspetoria de
Controle Externo, na alinea “b” de fls. 8/9 da pega n° 3, no sentido de que “Nao ha
controle dos pagamentos efetivados, a maior ou a menor. A competéncia da
verificagdo dos pagamentos duplicados consiste na entrada em contato com o érgao
para verificar se ha ou ndo pagamentos em duplicidade”, aliada ao grave alerta
constante da alinea “f”, no sentido de que “N&o ha informacéo sobre a realizagéo de
conciliagdo bancéria pelo Estado do Parana. Isso se mostra mais evidente quando a
prépria SEFAPR, assim como algumas entidades do QUADRO 01, apontam que a
listagem de pagamentos duplicados ndo é exaustiva, podendo haver mais
pagamentos duplicados sem conhecimento da Secretaria, violando os principios de
execucgdo orgcamentaria presentes na Lei n.° 4.320/64” (destaque no original).

E arremata: “Assim, as falhas desdobradas permitem afirmar gue o novo SIAF ndo
possui_0_controle dos pagamentos efetuados e gera rotineiramente prejuizos
financeiros ao Estado do Parana” (destaque nosso).

Trata-se de situagdo que, sem sobra de dlvida, exige uma acéo imediata desta Corte,
no sentido de se prevenir a ocorréncia de novos prejuizos e buscar-se, 0 quanto
antes, a reparagéo daqueles ja verificados.

Para essa finalidade, prevé o art. 400, §1°, do Regimento Interno a “determinagéo
incidental de suspenséo de ato ou procedimento impugnado”, complementada pela
relagdo ao art. 401, que inclui a “exibigdo de documentos, dados informatizados e
bens” (inciso Ill), além de “outras medidas inominadas de carater urgente”.

Nessas condicdes, a fim de salvaguardar o erario dos vicios na prestacéo de servigos
do contrato n° 07/2017 — SEFA, deve ser determinado, liminarmente, a Secretaria de
Estado da Fazenda, na pessoa de seu atual representante legal, que promova a
imediata suspensdo dos pagamentos programados a contratante oriundos da
execucdo do Contrato n® 07/2017 -SEFA, até o julgamento final desta tomada de
contas extraordinaria, nos termos do art. 53, paragrafos 2°, IV e 3°, lll, da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Parana combinado com os arts. 400, § 3°, e 401, V, do
Regimento Interno, alertando o gestor que o descumprimento dessa determinagéo,
antes do integral saneamento das impropriedades noticiadas, sujeita-o a aplicagéo
da multa do art. 87, Ill, “f", da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado, sem
prejuizo de outras sangdes previstas no art. 85 da mesma lei.

Acrescente-se que, muito embora haja noticia nos autos de suspenséo parcial desses
pagamentos, mostra-se imprescindivel o refor¢o dessa orientacéo, para o efeito de
que sejam abrangidos quaisquer pagamentos incidentes sobre o referido contrato.
Por outro lado, tendo em conta o risco de que novos pagamentos podem vir a ser

feitos em duplicidade a diversos fornecedores do Estado, do que resultard na
continuidade do dano, determino, de oficio, com base nos dispositivos legais e
regimentais mencionados, a imediata expedi¢éo de cautelar a Secretaria de Estado
da Fazenda, na pessoa de seu atual representante legal, para que, no prazo de 30
(trinta) dias, comprove a adogdo de mecanismo de conciliagdo bancaria que iniba a
pratica indevida de pagamentos em duplicidade/multiplicidade, devendo nesse
mesmo prazo proceder a apuragdo do destino dos pagamentos ja indicados como
feitos de forma irregular e seu retorno ao Tesouro do Estado, ficando o gestor desde
ja alertado sobre a possibilidade de aplicagdo das mesmas sangdes referidas no item
anterior, na hipétese de descumprimento.

Tendo-se em conta o carater excepcional da medida de indisponibilidade de bens,
sugerida pela douta 12 Inspetoria de Controle Externo, deixo para apreciar sua
necessidade ap6s decorrido o prazo de regularizagéo das pendéncias mencionadas
no paragrafo anterior.

Também por ora, deixo de acolher o pedido de declaracdo de inidoneidade das
empresas participantes do Consércio contratado, por se tratar, via de regra, de
sancdo de natureza administrativa que ndo teria efeito direto em relagdo as
irregularidades noticiadas nestes autos e cuja imposi¢do, nos termos do art. 97 da
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado, remete sua aplicacdo ao julgamento
de mérito das irregularidades, observado o devido processo legal, com a garantia da
ampla defesa e do contraditério aos responsaveis.

3. Face ao exposto, remetam-se a Diretoria de Protocolo para que, nos termos do art.
404, paragrafo Unico, e art. 405, do Regimento Interno, proceda a imediata intimacédo
da Secretaria de Estado da Fazenda do Parana, na pessoa de seu atual
representante legal, via comunicagao processual eletronica, contato telefonico, e-mail
com certificagdo nos autos e oficio com aviso de recebimento, para que, no prazo de
30 (trinta) dias, comprove o cumprimento das medidas cautelares determinadas no
item 2.

4. Ato continuo, retornem conclusos para apreciagdo em sesséo do Tribunal Pleno,
em conformidade com o art. 400, § 1°, do Regimento Interno.

5. Apds homologacéo em Plenario, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para que que promova a CITACAO dos responsaveis indicados na matriz de
responsabilidades, constante nos itens 3.1.[1] (fls. 21) e 3.2.[2] (fls. 22), da pe¢a n° 3,
do Consoércio QUANAM-ARROW ECS BRASIL, CNPJ n.° 27.299.433/0001-46, e de
seu representante legal, bem como da Companhia de Tecnologia da Informacgéo e
Comunicacdo do Parand — CELEPAR, para que apresentem defesa sobre a
comunicagao de irregularidade de peca n® 3 e seus anexos.

6. Na sequéncia, independentemente do prazo para apresentacdo de defesa,
determino o encaminhamento dos autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo para
que avalie a pertinente de instauracdo de monitoramento do contrato n® 07/2017, por
equipe técnica especializada, conforme requerido no item 5, “m”, de pega n° 3, sem
prejuizo do encaminhamento dos presentes a 22, 3?3, 63, 72 Inspetorias de Controle
Externo, responsaveis pelas entidades listadas no ANEXO 18, para ciéncia e
acompanhamento dos procedimentos de devolucdo dos valores pagos em
duplicidade, conforme item 5, “n”, da pega n° 3.

7. Ainda, em relacdo a 22 Inspetoria de Controle Externo, responsavel pela
fiscalizagdo da Companhia de Tecnologia da Informacé@o e Comunicagdo do Parana
(CELEPAR), devera ser dada ciéncia quanto ao dever de parceria técnica dessa
entidade para com o Contrato n.° 07/2017, conforme item 5, “0”, de peca n°® 03.

8. Apds, decorrido o prazo das defesas, remetam-se os autos a 12 Inspetoria de
Controle Externo e ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas
manifestagdes.

9. Publique-se.

Tribunal de Contas, 1° de outubro de 2018.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Secretarios de Estado da Fazenda: Mauro Ricardo Machado Costa (01/01/2015 a 06/04/2018);
George Hermann Rodolfo Tormin (07/04/2018 a 30/04/2018) e Diretor Geral da SEFA (0101/2015
a 27/06/2018) e José Luiz Bovo (01/05/2018 até presente data); Diretor Geral da SEFA: Acyr José
Bueno Murbach ( 28/06/2018 até presente data); Chefes de Gabinete: Celso Tadeu de Azevedo
Silveira ( 22/06/2015 a 30/06/2018) e Daniel Romaniuk Pinheiro Lima ( 12/07/2018 até presente
data).

2. Diretores Presidentes da Celepar: Jackson Carvalho Leite (06/ 01/2011 a 17/06/2018) e Tiago
Waterkemper (18/06/2018 até presente data).

PROCESSO N°: 671071/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE PALMEIRA

INTERESSADO: CRISTIANE PEREIRA, EDIR HAVRECHAKI, FERNANDO
ANTONIO MACIEL, ISABEL DOS SANTOS RISTOW, MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1453/18

1. Trata-se de Representacéo da Lei n® 8.666/93 formulada pelo Ministério Publico
de Contas em face do Pregéo n° 104/2017 realizado pelo Municipio de Palmeira que
teve por objeto o “registro de preco para eventual contratagdo sob demanda de
empresa especializada para fornecimento de medicamentos contidos na tabela
divulgado pela ABCFARMA através da Secretaria Municipal de Saude”, com valor
méaximo de R$ 350.000,00.

O Parquet aduz, em sintese, ter identificado as seguintes impropriedades no referido
certame: a) auséncia de justificativa que comprove as vantagens técnicas e
econdmicas para a realizagdo de licitacdo por lote; b) utiliza¢&o do critério do maior
percentual de desconto sobre os pregos constantes na tabela ABCFARMA, que ndo
possui a opcéo de Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG) e néo se prestaria
como parametro determinante de precos nas licitagdes publicas; c) auséncia de
aplicacéo do Coeficiente de Adequacéo de Preco - CAP, que estabelece que todo o
fornecimento de medicamentos para entes da Administracéo Publica deve respeitar
o limite do Preco Fabricante - PF ou o Prego Maximo de Venda ao Governo — PMVG,
conforme Resolucdo CMED n° 4/2011.

Diante disso, requereu que a Representacdo fosse julgada procedente para
reconhecer a irregularidade do Pregéo n° 104/2017 do Municipio de Palmeira, bem
como que sejam expedidas determinacdes quanto ao modelo a ser adotado em
certames futuros e aplicadas sancdes.

2. Tendo em vista que as irregularidades relatadas sé@o aptas a ensejar, em tese, a
aplicacdo das sancgfes previstas no art. 85 da Lei Organica deste Tribunal, e
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considerando o preenchimento dos requisitos constantes dos arts. 275 a 277 do
Regimento Interno, recebo a presente Representacéo da Lei n° 8.666/93.

3. Remetam-se a Diretoria de Protocolo para que proceda a citagdo, pela via postal,
do Municipio de Palmeira, na pessoa de seu atual gestor, para exercicio do
contraditério, no prazo de 15 (quinze) dias, em face das irregularidades em questéo,
ocasido em que deverd juntar copia integral do processo licitatério do Pregdo n°
104/2017.

4. Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Gestdo Municipal - CGM e ao Ministério Publico de Contas - MPC, para
manifestagdes.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 1 de outubro de 2018.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 671306/18

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO DE MATERIAL
INTERESSADO: ADILIA COMERCIO DE REFEICOES E SERVICOS, BANDOLIN
FORNECIMENTO DE REFEICOES LTDA, BOM DEGUSTY ASSESSORIA E
ALIMENTOS LTDA, DEPARTAMENTO PENITENCIARIO DO ESTADO DO
PARANA, ESTADO DO PARANA, F.G.R.SILVA BUFFET E EVENTOS LTDA,
FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, FERNANDO MAURO FRANCO, GIULIANO
RIBEIRO DA SILVA, LUIZ CARLOS BANDOLIN, MARIA CARMEM CARNEIRO DE
MELO ALBANSKE, NADIA EVANGELISTA CELINI, SECRETARIA DE ESTADO
DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA

PROCURADOR: ALAN AZEVEDO NOGUEIRA, ANA CAROLINA EVANGELISTA,
FELIPE BRAGA DE OLIVEIRA, LUIZ AUGUSTO ALMEIDA MAIA, LUIZ
FERNANDO MAIA, VANESSA DE ALMEIDA BELOTTI

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1459/18

1. Trata-se de Representacdes da Lei n° 8.666/93 apresentadas relativamente ao
Edital de Pregdo Presencial n°® 069/2018, que tem por objeto “o Registro de Precgos,
por um periodo de 12 meses, para futura e eventual contratacdo de prestacéo de
servigos continuados de nutrigdo, cocgao e fornecimento de refeigdes transportadas,
destinadas aos presos e servidores do Sistema Penitenciario”, com prego maximo de
R$ 163.102.943,70 (cento e sessenta e trés milhdes, cento e dois mil, novecentos e
quarenta e trés reais e setenta centavos).

A sesséo de abertura estd marcada para o dia 03/10/2018, as 9h30.

De inicio, a empresa ADILIA COMERCIO DE REFEICOES E SERVICOS LTDA.
apresentou duas representacbes (0s presentes autos e o autos anexados n°
671462/18), com igual teor, através das quais apontaram as seguintes supostas
irregularidades: a) uso indevido do Sistema de Registro de Precos para a contratagao
imediata de servigos continuados e especificos, com quantitativos certos e
determinados, sem parcelamento de entregas; b) quanto ao item 1.3.3 do edital, por
limitar a sang&o de suspenséo do direito de licitar e contratar ao estado do Parané;
c) quanto ao item 5.1 do edital, por ter fixado o prego maximo para a contratagéo (R$
14,43) em valor inferior ao valor médio dos orgamentos obtidos pela pesquisa de
precos (R$ 19,18); d) quanto ao item 4.1 do Anexo Il, por deixar de exigir requisitos
de habilitagéo e qualificacéo técnica.

Por meio do Despacho n° 1433/18, foi determinada a citagdo do Departamento de
Administracdo de Material - DEAM/SEAP, para que, no prazo de 24h (vinte e quatro
horas) apresentasse manifestagdo preliminar sobre as irregularidades apontadas
pela representante.

No interregno desse prazo, vieram conclusos a este gabinete os Processos n°
671462/18, n° 674208/18 e n° 674909/18 que tratam de representacdes sobre o
mesmo edital de pregdo, tendo sido determinado seu apensamento aos presentes,
para andlise conjunta.

A empresa BANDOLIN FORNECIMENTO DE REFEICOES LTDA., mediante a
representacdo n° 674208/18 (anexado ao presente), sustentou, em sintese: a)
nulidade do prego de referéncia unitario, uma vez que, de acordo com o art. 9° do
Decreto Estadual n® 2734/18, deveria ser formado pela média entre a “cotagdo de
fornecedores” (inciso Ill) e os “precos constantes de banco de dados” (inciso V), mas,
considerou apenas o valor do banco de pregos, desprezando a pesquisa de mercado;
b) nulidade do valor global, por erro de célculo dos valores unitario e global indicados
na Tabela de Preco Médio Maximo constante do Termo de Referéncia, cuja soma
resultaria em R$ 17,00 e ndo em R$ 14,43; c) auséncia de previsdo da exigéncia de
realizagdo de visita técnica, o que seria imprescindivel a complexidade e valores dos
servigos licitados; d) auséncia de previsdo de exigéncias para a habilitacdo referente
a: (i) Certidao Negativa, ou Positiva com Efeito de Negativa de Débitos Inscritos e de
Débitos N&ao-Inscritos na Divida Ativa do Estado; (ii) Certiddo Negativa, ou Positiva
com Efeito de Negativa de Débitos Mobiliarios e de Débitos Imobiliarios.

A empresa BOM DEGUSTY ASSESSORIA E ALIMENTOS LTDA., mediante a
representacdo n® 674909/18 (também anexada aos presentes autos), alegou, como
questéo central, que a utilizagdo indevida do Sistema de Registro de Pregos para a
prestacéo de servicos continuados de fornecimento de refeicdes transportadas aos
presos do Sistema Penitenciario, haja vista que ndo ficou evidenciada a
imprevisibilidade do quantitativo ou do momento da contratagdo, mas, ao contrario,
envolve a necessidade de planejamento e elaboragao prévia de termos de referéncia
e a impossibilidade de interrupcdo dos servicos.

No mais, sustentou que os seguintes itens do edital deveriam ser retificados, em vista
das seguintes finalidades:

i) item 7 do edital, para afastar a vedagéo a participacéo de consorcios;

i) item 1.3.2 do edital, para que a proibicdo de participacdo de licitantes
sancionadas com suspensdo tempordria deve superar o ambito estadual,
abrangendo toda a Administragdo Publica;

iii) item 5.5 do edital, para prever todas as possibilidades de desempate contidas no
art. 3°, §2° da Lei n° 8.666/93;

iv) item 3.2 do Termo de Referéncia, para que a possibilidade de alteragéo dos
quantitativos se adeque ao limite de acréscimo e supressdes de 25% previsto no art.
65, §1° da Lei n° 8.666/93, evitando atos discricionarios da Administracéo;

v) item 10.28 do Termo de Referéncia, para que a proporcéo de presos que devem
ser contratados corresponda as porcentagens do art. 6° do Decreto n° 9.450/2018,
ndo cabendo mera liberalidade;

vi) item 13.1 do Termo de Referéncia, para que seja estabelecido o prazo para

aplicacédo do critério de reajuste de precos;

vii) item 17.1 do Termo de Referéncia, para que seja estabelecido prazo maior e
razoavel para o inicio do servigo do que os “05 (cinco) dias Uteis”;

viii) item 18.1 do Termo de Referéncia, para afastar a vedacéo de subcontratagdo do
objeto do certame;

ix) item 1.2 dos “Documentos de Habilitagdo”, para excluir a exigéncia de
apresentacdo de prova de regularidade estadual do Parana, tendo em vista que o
artigo 29 da Lei n°. 8666/93 restringe tal exigéncia ao domicilio ou sede do licitante;
x) item 1.3.1.8 do edital, para que haja maior clareza quanto a obrigatoriedade da
exigéncia de relagcdo de compromissos assumidos;

xi) Anexo Il do edital, para que o Modelo Descritivo de Proposta de Pregos
esclareca a forma de preenchimento;

xii) item 4.3.1.1 da minuta de contrato, para completar parte faltante de previséo de
como sera apurada a concesséo de reajustes ndo pagos na época oportuna;

xiii) Anexo VIl do edital, a quantidade de refeicdes para presos e servidores,
separadamente, bem como o valor unitario maximo, afim de permitir a devida
elaboracéo da proposta;

xiv) Anexo IX do edital, para suprimir as diferencas entre as refei¢cbes servidas a
presos e servidores em prol do principio da dignidade da pessoa humana;

xv) item 2.10 do Anexo IX — “Especificacdes Técnicas do Cardapio”, para prever
prazo maior e razoavel para a apresentacdo de licenga sanitaria e alvara de
funcionamento do local de preparo das refeigdes, bem como licenga sanitaria de
veiculos.

Xvi) para que seja prevista a correspondente dotacéo orgcamentéria, conforme exigido
pelo art. 14 da Lei n° 8.666/93;

xvii) item 1.4.1 do Anexo Il — Documentos de Habilitagdo, para suprimir omissdo no
percentual/quantitativo exigido nos atestados de capacidade técnica.

Com base no exposto, as Representantes requerem, de modo geral, a concessao da
medida liminar para determinar a imediata suspenséo do certame, tendo em vista que
a sesséo publica de abertura estd marcada para as 09h30 do dia 03/10/2018 e, no
mérito, que seja expedida determinacgéo de reformulagéo do ato convocatério.

Por meio do Despacho n° 1434/18, complementou-se o despacho anterior para
determinar a inclusdo da Secretaria de Estado da Administracéo e da Previdéncia -
SEAP e sua citagdo para apresentacdo de manifestagdo, renovando-se o prazo
inicialmente deferido.

A SEAP apresentou esclarecimento preliminar (peca 20), tendo juntado aos autos o
Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Estado (pega 21) e a aprovagao do Termo
de Referéncia (peca 22).

Na sequéncia, o representante do Departamento Penitenciario da Secretaria
Estadual de Seguranca Publica (DEPEN/SESP) apresentou esclarecimentos
preliminares (pecgas 25, 28 e 30).

Por fim, foram anexados aos autos a representacdo n° 676936/18, da empresa
F.G.R.SILVA BUFFET E EVENTOS LTDA., que, em conformidade com as anteriores,
suscitou: a) a impossibilidade da adocdo da modalidade de registro de precgos; b) a
contrariedade a termos do edital, a saber: i) auséncia de previsdo de qualificacdo
técnica registrada na entidade profissional competente; ii) contradicdo do valor
unitario/global; iii) incompatibilidade do itens 3 e 4.2. por restringirem a
competividade.

Vieram os autos para analise e deciséo.

2. Os representantes, de modo geral, requereram a concessdo da medida liminar
para determinar a imediata suspenséo do certame.

Da andlise das representacdes apresentadas verifica-se que duas alegagdes se
repetem e se destacam dentre as supostas irregularidades, quais sejam: (i) 0 uso
indevido do Sistema de Registro de Pregos para a contratagdo imediata de servigos
continuados e especificos, com quantitativos certos e determinados; (ii) o preco
maximo fixado no edital (R$ 14,43) é inferior ao valor médio dos orgamentos obtidos
mediante a cotagdo entre fornecedores (R$ 19,18).

Por essa razdo passo a sua andlise ja de inicio.

A questdo relativa a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos - SRP para a
contratagdo de servigos tidos como continuados € polémica, havendo razoaveis
argumentos tanto contrarios quanto favoraveis.

De modo geral, entende-se que o Sistema de Registro de Precos esta intimamente
vinculado a existéncia de imprevisibilidade quanto ao quantitativo a ser adquirido ou
quanto ao momento da contratacdo (art. 3° do Decreto Federal n° 7.892/2013). No
ambito estadual, o art. 4° do Decreto Estadual n® 2.734/2015 regulamenta a matéria
da seguinte forma:

Art. 4.° O SRP devera ser adotado, preferencialmente, quando:

| - pelas caracteristicas do bem, obra ou servico, houver necessidade de contratagdes
frequentes;

Il - for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de obras ou servigos remunerados por unidade de medida ou em regime
de tarefa;

Il - for conveniente a aquisicdo de bens, a contratacdo de obras ou servigos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragao.

Desta forma, de modo geral, pode-se afirmar que o Sistema de Registro de Pregos
pode ser utilizado sempre que seus pressupostos fundamentais se fizerem presentes,
quais sejam, o da imprevisibilidade quanto ao quantitativo ou quanto ao momento da
contratacéo.

Por outro lado, tem-se que é mais dificil a verificacdo destes requisitos quando se
trata de contratagéo de servigos de natureza continuada, haja vista que, a principio,
ndo podem sofrer interrupges. Diante disso, had na doutrina e jurisprudéncia
entendimentos em favor da impossibilidade de sua utlizacdo para servigos
continuados, conforme indicado pelos representantes.

O Tribunal de Contas da Unido, contudo, ja enfrentou o tema e, de modo diverso,
entendeu pela possibilidade de adocdo do SRP para a contratagdo de servigos
continuos, desde que atendidos alguns requisitos. Verbis:

Sumério: DENUNCIA. IRREGULARIDADE NA UTILIZAGAO DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE NATUREZA
CONTINUADA. DETERMINAGCOES. PEDIDO DE REEXAME. PROVIMENTO
PARCIAL. ALTERAGCAO DA DELIBERACAO RECORRIDA. PERMISSAO PARA
UTILIZAGAO DO SRP PARA CONTRATAGCAO DE SERVICOS CONTINUOS,
OBSERVADAS CONDICOES PARA IMPEDIR DESVIRTUAMENTO DA LICITACAO.
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CIENCIA AOS INTERESSADOS. (...)

Voto: (...)

Em substituicdo ao aludido mandamento, entendo mais alinhada com a normatizagéo
aplicavel e com o interesse publico, a permiss@o de que o SRP seja utilizado para
contratagdo de servigos continuos, desde que o termo de convocacdo fixe os
quantitativos maximos a serem contratados e que o 6rgéo gerenciador da ata controle
as ades0es posteriores para que esses limites ndo sejam superados.

(TCU. Acérddo 1.737/12. Orgdo Julgador: Plenario. Relator: Ministro Ana Arraes.
DOU: 04/07/12)

No presente caso, o Departamento Penitenciario - DEPEN optou por adotar o
procedimento do Registro de Precos, através da modalidade Pregdo Presencial, para
contratacéo de servicos continuados de fornecimento de refei¢6es, tendo justificado
em sua manifestagdo preliminar (pega 25) que a escolha decorreu das seguintes
situagdes:

a) “como mecanismo de gestéo, anota-se que o registro de precgos foi escolhido em
razdo de que ha, hodiernamente, inlmeros contratos para a contratacdo do objeto
mencionado, com vigéncias, precos e descri¢cdo de objetos diferentes entre si e que
comprometem sobremaneira o gerenciamento financeiro e orcamentério dos
recursos alocados para fazer frente a essas despesas.”

b) “Também, anota-se que em razdo da rotatividade dos presos, decorrentes de
transferéncias, solturas e ingressos no sistema prisional, ndo se tem, ao certo, 0
volume correto de refeicdes que serdo contratadas.”

c) “J& como mecanismo de planejamento, optou-se pelo SRP em razédo de que o
DEPEN esta, paulatinamente, assumindo a gestéo das carceragens das delegacias
de policia (...). No entanto, como a assuncéo dessa atividade, pelo DEPEN, néo
ocorrera de uma sé vez, ha a necessidade de que sejam celebrados contratos de
alimentacéo pelo 6rgdo de acordo com a demanda gerada pela assuncédo dessas
carceragens e, por ldgico, de seus presos, ndo é possivel a fixagdo dos quantitativos
neste momento, tampouco estabelecer o inicio de vigéncia dos respectivos contratos,
sendo que o Gnico modo de a Administracdo planejar essa atividade de maneira
adequada e sem percalcos;”

Em um juizo perfunctério, entende-se que o representado logrou demonstrar, em seu
caso concreto, a presenca do necessario pressuposto da imprevisibilidade, haja vista
que a entidade passa pela situagdo excepcional de que 6.330 detentos pertencentes
as Delegacias de Policia estdo em processo de transferéncia gradual para o Sistema
Penitenciario.

Nessa linha, verifica-se que esta escolha foi feita com transparéncia e com prévia
fundamentacé&o no processo licitatério, sendo que estas razdes constaram do subitem
4.2. do item 4 (Justificativa e Objetivo da Contratagdo) do Termo de Referéncia do
edital. Verbis:

4.2. Destarte, considerando que o Sistema Penitenciéario atualmente possui uma
capacidade (j& considerando novas unidades e reformas) de aproximadamente
24.046 (vinte e quatro mil e quarenta e seis) detentos e que 6.330 (seis mil trezentos
e trinta) detentos pertencentes as Delegacias de Policia estdo em processo de
transferéncia para o Sistema Penitenciario, bem como 2.298 (dois mil, duzentos e
noventa e oito) servidores exercem diariamente funcdes relacionadas a seguranca
das instalagdes; e que compete a esse Departamento o fornecimento de refeigdes a
essa populagdo carceraria e seus servidores, bem como a coordenacdo e o
acompanhamento das atividades de execucdo para os estabelecimentos penais e
6rgaos do Sistema Penitenciario.

Constata-se, ainda, que no Anexo VIII do edital, a entidade também manteve a
transparéncia ao estimar os quantitativos de refeigdes em duas categorias, quais
sejam: | — Das quantidades e precos das unidades em gestéo plena do DEPEN; I -
Das quantidades e precos das unidades em processo de transferéncia para o
DEPEN.

Por consequéncia, a contratagdo dos servigos, ainda que de natureza continuada,
esta sendo feita por estimativa, sendo certo que ao longo da execucéo contratual
havera significativa variagdo dos quantitativos a serem contratados, com decréscimo
de refeicdes nas Delegacias de Policia (Grupo I) e acréscimo nas unidades do
Sistema Penitenciario (Grupo Il).

Diante disso, entendo que a opgdo do DEPEN pela adogé&o do sistema de registro de
precos encontra-se embasada no pressuposto da imprevisibilidade dos quantitativos
a serem contratados, pelo que, neste juizo de cognigdo sumaria, concluo pela
auséncia dos pressupostos cautelares quanto a este ponto.

A segunda suposta irregularidade refere-se a fato de que o preco maximo fixado no
edital (R$ 14,43) é inferior ao valor médio dos orgamentos obtidos perante a pesquisa
de precos entre fornecedores (R$ 19,18).

Contudo, em uma andlise preliminar e ndo exauriente, a irresignacdo também nao
retrata uma irregularidade.

Em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o,[1] esta Corte
de Contas entende que a formagéao do prego de referéncia € mais bem representada
por uma “cesta de precos aceitaveis”, que engloba diversas fontes de pesquisa de
precos como or¢amentos e catdlogos de fornecedores, pesquisa em bases de
sistemas de compras, avaliagdo de contratos recentes ou vigentes, valores
adjudicados em licitagcGes de outros 6rgéos publicos, valores registrados em atas de
SRP e analogia com compras/contratag6es realizadas por corporagdes privadas.
Isso porque a mera coleta de cotagdes com possiveis fornecedores ndo sugere um
elevado grau de confiabilidade, uma vez que os fornecedores podem néo ter
interesse em revelar, na fase interna, o real valor a que estéo dispostos a realizar o
negécio, além de terem o conhecimento de que o valor informado sera usado para a
definicao do preco de referéncia da licitacéo.

Ademais, o art. 9° do Decreto Estadual n® 2734/18 também né&o estabelece a
obrigatoriedade de fixagcdo de média entre a “cotagéo de fornecedores” (inciso Ill) e
os “precos constantes de banco de dados” (inciso V), mas, apenas aponta estes
critérios como indicativos para a formagé&o do prego.

Observa-se, ademais, que as razdes para a formacéo do prego de referéncia também
foram fundamentadas de maneira prévia e transparente no subitem 5.2 (Pesquisa de
precos) do Termo de Referéncia do edital, levando em conta os pareceres da
Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA acerca dos limites orgamentarios. Verbis:
5.2. As propostas apresentadas encontram-se em conformidade com 0s pregos
praticados no mercado, porém para o presente processo foi levado em consideragdo
aorientacéo da Secretaria de Estado da Fazenda SEFA, a qual informa que os gastos
com

fornecimento de alimentacéo representam 14% do or¢camento total do Sistema Penal,

sendo que para o orgamento de 2018 teremos apenas um acréscimo de 3,5%. Diante
do exposto se levarmos em consideracdo as proposta de mercado apresentadas,
teremos um aumento de 37,59% (trinta e sete, cinquenta e nove por cento) sobre o
preco médio/dia atual indicado pela SEFA que é de R$ 13,94 (treze reais e noventa
e quatro centavos) e ndo havera espacgo orgamentario suficiente para fazermos frente
aos contratos futuros, desta forma para a formag&o do preco maximo unitario foi
levado em consideracdo o preco médio/dia atual das refeicdes indicada nas
informagbes 362/2018, 363/2018, 364/2018, 365/2018, 366/2018, 367/2018,
368/2018, 369/2018, 370/2018, 371/2018 e 372/2018 da Secretaria de Estado da
Fazenda — SEFA, acrescido de 3,5% (trés ponto cinco por cento), que representa a
previsdo de acréscimo do Orcamento de 2018.

Em complementag&o, em sua manifestagao preliminar o representante do DEPEN
relacionou os precos de “todos os contratos praticados com a Administragéo Publica
do Estado do Parana, o que demonstra ndo s6 a exequibilidade do prego, como
também a sua adequacdo aos pregos de mercado, mostrando a absoluta
improcedéncia da alegagéo posta.” (peca 28, f.2)

Portanto, para além de ndo se constatar, em um juizo sumario, infracao a disposigao
legal pela metodologia de formagdo do preco de referéncia, a inexequibilidade do
preco nao foi justificada pelos representantes, além de ter sido contraditada pela
representada com base nos valores praticados em contratos vigentes.

Finalmente, no que tange especificamente a alegagdo da empresa BANDOLIN
FORNECIMENTO DE REFEICOES LTDA., de que o edital estaria eivado de “b)
nulidade do valor global, por erro de célculo dos valores unitario e global indicados
na Tabela de Preco Médio Maximo constante do Termo de Referéncia, cuja soma
resultaria em R$ 17,00 e ndo em R$ 14,43”, verifica-se que a entidade apresentou os
seguintes esclarecimentos. Verbis:

Resposta: Em relagdo ao pedido de Nulidade do Valor Global, a Administracéo
determinou que a presente licitagdo ndo podera ter preco maximo global superior a
R$ 163.102.943,70 (cento e sessenta e trés milhdes, cento e dois mil, novecentos e
quarenta e trés reais e setenta centavos), bem como que o valor maximo unitério para
o sentimento de 04 (quatro) refeicSes diarias ndo ultrapasse o valor de R$ 14,43
(quatorze reais e quarenta e trés centavos), limitando ainda 0s precos méximos
unitarios de cada refeicdo, os quais sdo demonstrados na tabela abaixo:

** Tatela de Praco Wedio Maximo

Média Desjeum Média Aimose ‘Média Janta Méda Lanche
250 | 5,00 | 6,00 | 250
“*Base de Calculo — Levando em -:cnsnde:a},ao a madia do malor € 8o menor valor dos

contratos em vigor.
Tal cuidado foi tomado pela administragéo, para que as licitantes ndo pudessem fazer
composi¢cdes de planilha, tornando as propostas desvantajosas para a
Administrag&o, visto que o valor de R$ 14,43 (quatorze e quarenta e trés), pode ser
composto de diversas formas, como demonstramos a seguir:
()

ortanto foi dada a faculdade as licitantes de estabelecer seus precos maximos para
cada refeicdo, desde que ndo ultrapassem os méaximos estabelecidos no edital.
(grifos nossos)
Disto depreende-se que além de o edital ter estabelecido um valor maximo referencial
de R$ 14,43 para o fornecimento das 04 (quatro) refeicdes previstas, também foi
estabelecido um sublimite para cada refeigdo (R$ 2,50 desjejum; R$ 6,00 aimoco; R$
6,00 janta e R$ 2,50 lanche), a fim de evitar o chamado “jogo de planilhas”, de modo
que os licitantes interessados ndo poderdo ultrapassar nenhum destes limites em
suas propostas, com o objetivo de obterem um faturamento maior, com precos
unitarios mais elevados, em itens de maior demanda.
Vale dizer, a tabela de preco médio maximo néo tem o condéo de alterar o valor
maximo referencial de R$ 14,43 para o fornecimento das 04 (quatro) refeigdes
previstas, mas apenas de estabelecer um sublimite maximo para cada tipo de
refeicdo, cujos valores poderdo ser livremente compostos pelos licitantes
interessados em suas propostas.
Deste modo, em juizo de cognicdo sumaria, concluo que as alegagdes dos
representantes ndo demonstram erro de célculo ou nulidade quanto aos valores do
Preco Maximo Global e Preco Maximo Unitario estabelecidos no edital.
No que tange a necessidade de visita técnica, vale observar que as representantes
ndo lograram comprovar sua necessidade, sendo essa, alids, condicéo de validade
dessa exigéncia, de acordo com o pacifico entendimento desta Corte, indicado no
Acérddo n° 2494/18, do Tribunal Pleno, de lavra do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, do qual transcrevemos 0 seguinte extrato:
De fato, a visita técnica esta prevista no art. 30, Ill, da Lei n°® 8.666/93, mas deve ser
utilizada de forma justificada, em conformidade com o art. 37, XXI, da Constituigdo
Federal , que fixa que as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica devem ser
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Considerando a natureza do objeto a ser contratado, ndo vislumbrei a necessidade
da visita técnica, que sequer foi justificada pelo Edital.
Também com relagéo a interpretacédo da aplicacédo das sancdes de impedimento de
contratagdo, como restrita ao ente da Federagdo de que tenha se originado a medida,
esta Corte também tem entendimento formado, suficiente para, neste estado de
cognigado, afastar a alegacéo para fins de suspenséo do certame.
Nesse sentido, o Acérdao n° 2160/18, deste Tribunal Pleno:
Representacdo da Lei n° 8.666/93. Exclusdo da empresa representante do Pregdo
Presencial n° 0119/2018 e instauragao de procedimento de cancelamento da ata de
registro de precos originada do Edital de Pregdo PG/SMGP n° 0129/2017. Atos
motivados pela aplicagcdo, pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul, de uma
sangdo de impedimento para licitar e contratar com fundamento no art. 7°, da Lei
Federal n® 10.520/2002. Sang&o cuja abrangéncia, a principio, deve se restringir aos
poderes da esfera do 6rgdo sancionador. Ratificagdo de medida cautelar que
determinou a suspensdo parcial do Processo Administrativo n°® 0447/2017 e a
suspensdo da Instauragdo Procedimental n°® 38/0218, referente ao Edital de Pregéo
PG/SMGP n° 0129/2017.
Em relacédo as demais alegacdes, verifico que elas se voltam contra escolhas que se
inserem no ambito da discricionariedade da Administracdo Publica, sem evidenciar
propriamente irregularidades, mas, antes, pleitos de retificagdo do edital para que
determinados requisitos de qualificagdo técnica e econdmico-financeira sejam
ampliados, situacdes essas que, diversamente do que pretendem as empresas
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representantes, tém sofrido o controle desta Corte no sentido exatamente inverso,
com vistas a que se evite a restricdo injustificada da competitividade e ndo a sua
ampliacdo em prol da economicidade.

Deste modo, entendo, neste juizo perfunctério, que, para efeito de apreciacdo desses
fatos como fundamento de medida cautelar, restaram devidamente justificados pela
Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia — SEAP e pelo
representante do Departamento Penitenciario — DEPEN, ressalvando-se, contudo, o
aprofundamento da analise dos itens por ocasido do julgamento de mérito desta
representacao.

Por fim, acrescento que, em se tratando de sistema de registro de preco, a indicagdo
da disponibilidade orgamentaria a que se refere o art. 14 da Lei n°® 8.666/93 somente
se torna obrigatdria no momento da efetiva contratacéo e ndo quando da abertura da
licitagéo, nos termos do §2° do art. 7° do Decreto 7.892/2013.

Por todo o exposto, indefiro a medida liminar pleiteada.

Por outro lado, quanto ao juizo de admissibilidade, recebo a presente
Representacéo tendo em vista o preenchimento dos requisitos constantes dos arts.
275, 276, caput e § 1°, e 277, caput, do Regimento Interno.

4. Remetam-se a Diretoria de Protocolo para que proceda a citacdo do
Departamento Penitenciario — DEPEN e da Secretaria de Estado da Administracéo e
da Previdéncia — SEAP, na pessoa de seus responsaveis, pela via postal, para
exercicio do contraditério, no prazo de 15 (quinze) dias, em face das irregularidades
em questdo, ocasido em que devera juntar copia integral do processo licitatério, bem
como informar o resultado do certame ap6s homologagéo.

5. Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Gestéo Estadual - CGE e ao Ministério Publico de Contas - MPC, para manifestagdes.
6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 1 de outubro de 2018.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

w

1. TCU, Acordéaos n° 2.170/2007-Pleno e 819/2009-Pleno.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagdes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicacbes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicacbes

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicacbes

CORREGEDORIA GERAL

Sem publicagbes

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicagbes

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE/PR

Sem publicagbes

INSTITUTO RUI BARBOSA - IRB

CONVOCA(;AO PARA 22 ASSEMBLEIA GERAL DO IRB

O Presidente do Instituto Rui Barbosa - IRB, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, no uso
das atribuigdes que lhe confere o artigo 3°, inciso Il, e o artigo 8° do Estatuto Social,
convoca: (a) seus Membros Titulares — Tribunais de Contas - representados por seu
Conselheiro Presidente ou por quem este indicar por meio de carta/oficio, (b) Diretoria
do IRB, (c) Presidentes de Comités Tematico, para a 22 Assembleia Geral, a ser
realizada no dia 18 de outubro de 2018, das 14:00 as 17:30 horas, sendo as 14 horas
em primeira convocagéo, e as 14:30 horas em segunda convocacéo, no Hotel Gran
Marquise, localizado na Avenida Beira Mar, 3980, Mucuripe, Fortaleza/CE, para
deliberar sobre a seguinte ordem do dia:

1) Planejamento Estratégico do IRB;

2) Relatorio Anual (execugdo do planejamento);

3) Assuntos gerais de relevante interesse do IRB;

Curitiba 28 de setembro de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente do Instituto Rui Barbosa

RESENHAS DE DISTRIBUI

Sem publicagbes

EDITAIS

Sem publicagbes

AO

DESPACHOS

PROCESSO N°: 328110/17

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO DAS ILHAS S/A- EMDEILHAS
INTERESSADO: SAUL GEBRAN MIRANDA

DESPACHO N° 3165/18

Em cumprimento & Instrugdo de Servico n° 104/2016, do Relator deste Processo,
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, encaminhem-se os autos & Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrucdo n° 3783/2018 (peca
processual n° 20), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A,
386 e 389, do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

= EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN — CPF 201.874.249-34

=  SAUL GEBRAN MIRANDA — CPF 004.582.449-53

* MARCELO ELIAS ROQUE — CPF 851.917.449-34

2. Deve-se alertar que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 1 de outubro de 2018.

GUILHERME VIEIRA

Matricula 51.572-8

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO

Técnico de Controle - Matricula n°® 50.104-2

DESPACHO DE HOMOLOGA(;AO DE BENEFICIO N° 11/18 - CAGE/GP

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) encaminha a
Vossa Exceléncia lista contendo os atos analisados eletronicamente pelo Sistema de
Atos de Pessoal (SIAP) e considerados regulares para registro, com base nos arts.
16, inciso LIX, e 299-A, § 1°, ambos do Regimento Interno:

Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005,
compete ao Presidente:

()

LIX - homologar o registro dos atos de admissdo de pessoal, inativacio e penséo,
bem como os de revisdo de proventos e de penséo, analisados por meio de sistema
eletrénico de atos de pessoal e considerados regulares. (Redacdo dada pela
Resolugdo n° 56/2016)

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de analise de admissédo de
pessoal, inativacéo, pensao e revisées de penséo e de proventos encaminhados por
meio de sistema de atos de pessoal serdo diretamente remetidos a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestdo, para andlise eletronica. (Redacédo dada
pela Resolucéo n° 64/2018)

§ 1° Os atos analisados eletronicamente e considerados regulares seréo distribuidos
para o Presidente, para homologac&o nos termos do art. 16, LIX. (Incluido pela
Resolugdo n° 50/2015)

. Ato de Data de
Processo Assunto Entidade Interessado Concess&o Publicacio
162300/17 |_PENSAO _| PARANAPREVIDENCIA | MARIA ISABEL BACCETO | _Alo 96601 | 24/02/2017
" - MARIA APARECIDA DE
18928417 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA| MARIAAPARECIDA Ato 96604 | 24/0212017
19033017 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA| VALDIRENESILVADE | atg 96631 | 2410272017
197510/17 |_PENSAO | PARANAPREVIDENCIA | _ROSA MARIA SANTANA | _Ato 96606 | _24/02/2017
NELCI ELVIRA DALL
103249/17 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA | AGNOL NOGUEIRA, REINY | Ato 96599 | 24/02/2017
CARLOS NOGUEIRA
N X NELCI ELVIRA DALL
103567/17 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA | AGNOL NOGUEIRA, REINY | Ato 96598 | 24/02/2017
CARLOS NOGUEIRA
212286/17 | _PENSAO _| PARANAPREVIDENCIA| __ ALCIDES BORDIM Ato 96621 | 09/03/2017
212537/17 | _PENSAO _| PARANAPREVIDENCIA | CINIRA RIBEIRO DA SILVA | _Alo 96651 _|_09/03/2017
" - EURIDES VICENTE
213436/17 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA S CE A0 96936 | 22/03/2017
" - EURIDES VICENTE
213479/17 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA S CE At0 96935 | 22/03/2017
26644017 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA | MARIADE LOURDES DOS | - ptg 95245 | 18111/2016
347726/17| PENSAO | PARANAPREVIDENCIA | SEBASTIAQ ANTONIODA | a5 97032 | 23/0312017
347823117 |_PENSAO _| PARANAPREVIDENCIA | DIRCE MILLEK MEDEIROS | _Ato 97273 _|_30/03/2017
" " KATIA REGINA
35467118 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA| o KATIARESIVA W | Ao 101362 | 0s/1272017
" - CECILIA MARIA DA SILVA
35548118 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA | CECLIAMARIADA S At 101455 | 06/12/2017
" - MARIA APARECIDA
362548/17 | PENSAO |PARANAPREVIDENCIA| ~ MARIAAPARECIDA A0 97533 | 18/04/2017
206846/17 | _PENSAO | PARANAPREVIDENCIA | __JOAO TIRSO SENN Ato 97520 | 2410412017
207265/17 | _PENSAO | PARANAPREVIDENCIA | JUNIOR CESAR DA SILVA | _Ato 97681 | 20/04/2017
210762/17 | _PENSAO | PARANAPREVIDENCIA SUELI WAGNER At 97715 | 24/04/2017
411289/17 | _PENSAO | PARANAPREVIDENCIA | _VERONICA MARTINS | _Ato 97920 | 15/05/2017
" - MARISMENIA
425972/17 | PENSAO |PARANAPREVIDENCIA | o MARISMENIS | | awo7esa | 16/0512017
436251/17 | _PENSAO | PARANAPREVIDENCIA | IRACEMA GARCIA VAZ | _Ato 97822 | 16/05/2017
431050/17 | _PENSAO | PARANAPREVIDENCIA WALTER COSTA At 97833 | 16/05/2017
434858/17 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA | VERALUCAAVARES 1 a0 97602 | 20/0ar2017
ELOISA GABRIELA DE
. X CAMPOS SIQUEIRA,
43741517 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA| MARLENE MATCHUGA, | Ato98203 | 22/05/2017
MURILO MATCHUGA
SIQUEIRA
" - DIRSE MATOSO
441927717 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA NPT Ato 98263 | 29/05/2017
442052/17 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA [ -S| CORREADE At 98265 | 29/05/2017
442141/17 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA | WALABOUSO BRAZ Ato 98249 | 20/05/2017
247591/17 | _PENSAO | PARANAPREVIDENCIA | LOURDES FORIN LOPES | _Ato 98288 | 29/05/2017
MARIA EDUARDA PECZEK
. i HELKO, MARIA VITORIA
460557/17 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA|  PECZEK DE MEIRA, At 96977 | 13/06/2017
VICTOR MURILO PECZEK
HELKO
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Processo Assunto Entidade Interessado Coﬁt:eggéo P?ul:?gad%o PROCESSO N°: 24744?’ 17
= ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ag062118 | | ATODE | paranaPREVIDENCIA| — PAULO HENRIQUE Resoluco | 150172018
INATIVAGAO OLIVEIRA SOUZA 11994 ENTIDADE: COMPANHIA PONTAGROSSENSE DE SERVICOS - CPS
asasons | | ATOPE | paranapreviDencia | FRANCISCO CARLOS DA | Resolucio [ 15101015 INTERESSADO: ODAILTON JOSE MOREIRA DE SOUZA
ATO DS - Resolicio DESPACHO N° 3123/18
48518118 | |\aTIvACAD | PARANAPREVIDENCIA | MAGDA TOFOLETTE 1100 12/01/2018 Em cumprimento & Instrugdo de Servigo n° 104/2016, do Relator deste Processo,
521629/17 PENS@O PARANAF’REVIDI:ENCIA DILZA MARIA PINTO Ato 98937 12/07/2017 Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, encaminhem-se 0s autos a Diretoria de
533414/17 FENOSSS PARANAPREVIDITZNCIA Ezigrﬂlgg ET;}\I/DEEm :[eos glii?i?) 17/07/2017 Protocolo para as seguintes providéncias:
54372118 | \\aTivacho | PARANAPREVIDENCIA MACEDO SILVA 11905 04/01/2018 1. Proceder a INTIMACAO _das partes «_at_)gixo nominadas, e, caso exista, d_o
54437/18 |N:TT|?/EQEA0 PARANAPREVIDENCIA LUCIMARAS-K\\?SMETTI DA Relsgﬁao 04/01/2018 Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
o DE Resolugo eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
54658/18 | |\ aTivacho | PARANAPREVIDENCIA | MARIA LUISA GERALDO 11908 04/01/2018 razbes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 3725/2018 (peca
— o ; ~ > - i
SA712118 INAA:I[I\O/»EEAO PARANAPREVIDENCIA | LIVIO PAULO HAHN Relslo;l;gao 04/01/2018 processual n 99),_da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A,
o DCE Resolucio 386 e 389, do Regimento Interno:
5474718 | |\ amivacho | PARANAPREVIDENCIA MARCIA DAMIN 1006 04/01/2018 Responsaveis para intimagao:
54801/18 |N:TT|\O//EEA0 PARANAPREVIDENCIA é"@é’é@ﬁfgﬁﬁg Relslos;giao 04/01/2018 = ODAILTON JOSE MOREI~RA DE SOUZ@ - CPF 027.14?.399—11 )
G _ 2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditorio podera resultar na
556171/17 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA | _EVELINA TAXWEILER Ato 99042 | 19/07/2017 % f h ; b ;
- 3 adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
s6030118 | ATODPE | paranaPREVIDENCIA| DARLIMACHADO SANT | Resolucao | 40975018 : - :
INATIVACAO ANNA 11922 Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.
560756/17 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA| ADEBALSALUSTIANO | ag 99058 | 2510772017 CGM, 27 de setembro de 2018.
TODE - Resoigio GUILHERME VIEIRA
56081/18 INATIVAQAO PARANAPREVIDENCIA ELIANE PIRES 11925 04/01/2018 Matricula 51.572-8
561833/17 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA | NADIR BELLINASO PORAT | _Ato 98863 | 25/07/2017 Coordenador
ATO DE o CLAUDIA APARECIDA Resolucéo P e
56308118 | |\ ruacho | PARANAPREVIDENCIA | Ziod Ul ancio AP 04/01/2018 ?t’o em.ugo 8or ;AL:ETEA RtE|N||-|AF§[£ 1DOE4A2RAUJO
ATO DE e Resolucdo ecnico de Controle - Matricula n . -
56359/18 | |\ mivacho | PARANAPREVIDENCIA | LUIZ CARLOS GREIN 0% 04/01/2018
575125017 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA| APELMAANASANTOR | a 08877 | 170712017 A O S DE AL ER A M NI CIP Al S
575303/17 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA| APELMAANASANTOR | pggg7s | 1710772017
AT CAmL0S ENTIDADE: MUNICIPIO DE IRACEMA DO OESTE
M a CLEIZEMAR MARIA TELES INTERESSADO: DONIZETE LEMOS
579201/17 PENSAO PARANAPREVIDENCIA Ato 97705 28/07/2017
VALEﬁﬂﬁAPE/ksEélDlo ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 100%
POLERA PERIODO: 1° QUADRIMESTRE DE 2018
EDNA CRISTINE MENDES Senhor Prefeito:
BEIEN%'-EZ%E%ESEI%’X Em atengéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
HELLEN MENDES DE | Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
631509/17 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA OLIVEIRA, PEDRO Ato 98649 | 14/08/2017 ultrapassou 54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o limite previsto
EE[“&;EC;‘BFQ'SSAKNDAE no artigo 20, inciso lll, alinea “b’, da mesma lei, no periodo de apuragéo encerrado
SARTOR MENDES DE em 30/04/2018. Diante do exposto, além das restricGes impostas pelo artigo 22,
—oTE - e SJLI'ZVBELRR/;OSA == parég_rafo Unico, da} LRF, o percentual excedente tera dg ser eliminado nos dois
633234/18 | |\aTivacho | PARANAPREVIDENCIA CAMARGO Portaria 584 | 02/08/2018 quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre
¥ idénci i 0 o ituica
64314018 | ATO DE~O PARANAPREVIDENGIA|  RICARDO RUPPELL Portaria 629 | 22/0812018 outras, as providéncias preV|sta§ nos §8 3° e 4° do art. _169 da Constituicdo Federal.
INATIVAGA PARANA Caso ndo alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
681340/17 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA | SAMARAMATIAS PESSOR  ato 99503 | 2410812017 excesso, 0 ente ndo podera: receber transferéncias voluntarias; obter garantia, direta
681413717 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA PEDRO BEBIANO Ato 99666 | 05/09/2017 ou indireta, de outro ente; bem como contratar operagoes de crédito, ressalvadas as
717566/17 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA ESTSEED%%%DES A0 99799 | 11/09/2017 destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a ,redu(;ao das
CATARINA GONCALVES despesas com pessoal. Contudo, nos termos do artigo 66, caput, também da Lei de
725500/17 |  PENSAO | PARANAPREVIDENCIA OLMEDO Ato 98669 | 25/09/2017 Responsabilidade Fiscal, o prazo em questéo resta duplicado, em decorréncia do
72550317 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA DIONIREE\'}*‘:RIA DA A0 99921 | 15/09/2017 crescimento real ba|~xo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Isso significa que, a
SAVIER VAN INOFUENTES partir da extrapolagéo, a entidade dispde de dois quadrimestres para reduzir 1/3 do
725666/17 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA JANAMPA Ato 99948 | 14/09/2017 excesso e outros dois quadrimestres para retornar a despesa total com pessoal para
725704/17 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA ANTONIO QUALLIO Ato 99880 14/09/2017 um patamar abaixo de 54% da Receita Corrente Liquida.
726654117 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA|  ROSELIDEFATIVA Ato 99911 | 14/09/2017 Tribunal de Contas do Estado do Parand, 1 de Outubro de 2018.
N - CARLOS AUGUSTO .
726875/17 PENS?O PARANAPREVID%NCIA CEQUINEL Ato 99912 14/09/2017 ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPOTI
726980/17 PENSAO PARANAPREVIDENCIA NELI RIBEIRO PLACA Ato 99998 15/09/2017 INTERESSADO: NERILDA APARECIDA PENNA
727154117 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA| CLORIA gm’:RGO DA 1 Atogos3s | 15/00/2017 ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%
P s
72725117 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA| CLEWMEDUVIRGESDOS |\ 99916 | 15/00/2017 gsr?hloorg?’r ;feﬁaEMESTRE DE 2018
A - TAVIO SABINO DE ~ S . . - .
728070117 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA|  © gOSUZA © Ato 100137 | 20/09/2017 Em atencao ao artigo 59, § 19, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
728134/17 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA | JOSE CARLOS SGUARIO | _Ato 100228 | 20/09/2017 Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
72814217 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA D'ONEP“éVE*EngAC'EL Ato 100103 | 20/09/2017 ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
— - EVANIR TEREZINFA previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
728169/17 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA IADOSK! At 100421 | 03/10/2017 encerrado em 30/06/2018.
778247/17 PENSAO PARANAPREVIDENCIA MARIA ONEIDA BANKS Ato 100213 20/09/2017 Tribuna| de Contas do Estado do Parané’ 1 de 0utubr0 de 2018.
780527/17 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA| JOACVITTOR ALMEIDA | a6 99800 | 2010072017
x & GILDA MARTINS DE
826683/17 PENSAO PARANAPREVIDENCIA FRANCA Ato 100455 04/10/2017 O S R M AT I VO S
827337/17 | _PENSAO _| PARANAPREVIDENCIA | LEONI DE FATIMA VIEIRA | Ato 101180 | 16/10/2017
828031/17 PENSAO PARANAPREVIDENCIA ROSAL";ngAARTE DE Ato 100600 02/10/2017 Sem publicagﬁes
820900117 | PENSAO |PARANAPREVIDENCIA| ~ WAURA TAMBOLO Ato 100610 | 10/10/2017 .
MIGUEL GID ROLIM DE -
863538/17 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA | MOURAMOREIRA SAMIR | 56 100611 | 10/10/2017 COO R D E NA DO RIA G ERA L D E Fl SCA L IZA (;AO
GID ROLIM DE MOURA
MOREIRA . ~
864437/17 PENSAO PARANAPREVIDENCIA TULIO JOSE BARBOSA Ato 100743 17/10/2017 Sem publlca(;oes
868670/17 PENSAO PARANAPREVIDENCIA ALESSAA\‘R[?ARU'%ODE LARA Ato 100915 20/10/2017 A
869870/17 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA EURICO BUDOLLA Ato 100973 | 20/10/2017 GA B | N ET E DA P R ES I D E N C I A
889294/17 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA | EUDACIA COSTA PINTO | Ato 101319 | 06/11/2017
902983/17 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA SAVINA CELINSKI Ato 101371 _| 22/11/2017
903068/17 | PENSAO | PARANAPREVIDENCIA SAVINA CELINSKI Ato 101370 | 22/11/2017

CAGE, em 26 de setembro de 2018.

Assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

JOAO HALBERTO BALDUINO MACIEL

Coordenador da CAGE

Matricula n°® 51575-2

HOMOLOGO o registro dos atos de concessdo de beneficio previdenciario
relacionados na lista acima.

Publique-se, registre-se e arquive-se.

Gabinete da Presidéncia, em 26 de setembro de 2018.

Assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

Despac

PROCESSO N°: 25128/16

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 4115/18

Diante do contido no Parecer n° 1425/18-CGM, em que a Coordenadoria de Gestédo
Municipal esclarece que os documentos acostados as pecas 108 a 110 se referem a
qualificacdo técnica da banca examinadora do concurso publico promovido pela
Universidade Estadual de Maringa disciplinado pelo Edital n° 307/13 e que as
respectivas admissdes ja foram analisadas e devidamente homologadas por este
Tribunal, acato o sugerido pela unidade e determino o encerramento do presente, em
conformidade com o art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno, e seu arquivamento junto
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a Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 27 de setembro de 2018.
-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 625495/18

ENTIDADE: NUCLEO DE COMBATE AOS CRIMES FUNCIONAIS PRATICADOS
POR PREFEITOS

INTERESSADO: NUCLEO DE COMBATE AOS CRIMES FUNCIONAIS
PRATICADOS POR PREFEITOS

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4116/18

Trata-se de Requeriment Externo protocolado pela Subprocuradoria-Geral de Justica
para Assuntos Juridicos — Nucleo de Combate aos Crimes Funcionais Praticados por
Prefeitos, por meio do qual, com vistas a instrucdo dos autos de Procedimento
Investigatério Criminal n° MPPR-0046.15.098631-6, solicita acesso aos processos n°
275147/14 e 266583/15 (0 qual encontra-se apensado ao de n° 725780/17).

A liberacdo de copias digitais dos processos pretendidos foi autorizada pelos
Relatores, conforme Despachos n° 1400/18-GCILB e 1410/18-GCFC (pecas 5 e 6).
Comunique-se a solicitante.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

a) remessa do Oficio de Comunicagao e disponibilizagdo de cépias digitais destes
autos e dos de n° 275147/14 e 725780/17 (e seus apensos) a interessada;

b) encerramento, em conformidade com o art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno, e
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 27 de setembro de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigc&o.

PROCESSO N°: 348459/18

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4119/18

Retornam os autos com a Informagdo n° 56/18-SJB (pega 7), por meio da qual a
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca informa o entendimento jurisprudencial
desta Corte de Contas acerca da contratacdo de professores pela Secretaria de
Estado da Educagéo através de Processos Seletivos Simplificados, atendendo assim
a solicitagcéo constante do item “i” do requerimento apresentado pela Promotoria de
Justica de Protecdo ao Patrimdnio Publico de Curitiba.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, por sua vez, manifestou-
se acerca do item ‘ii”, tendo informado que foram encontrados os seguintes
expedientes que tratam de teste seletivo para contrata¢éo de professores pela SEED:
438075/18, 86975/18, 12238/18, 376696/17, 223784/17 (Informagdo n° 218/18-
CAGE, pec¢a 8).

De andlise dos protocolados retromencionados, tem-se que, até 0 momento, apenas
o de n° 376696/17 sofreu distribui¢do, tendo como relator o Conselheiro Fabio de
Souza Camargo, razdo pela qual encaminho o presente ao seu Gabinete para que
aprecie a possibilidade de liberagdo de acesso aos autos em comento, ainda que ndo
tenha havido pedido expresso nesse sentido pelo Parquet solicitante.

Apos, retornem a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 28 de setembro de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 641210/18

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: MARIO GUILHERME GARIB, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 4128/18

Trata-se de Requerimento Interno instaurado pela Diretoria de Gestdo de Pessoas,
em observancia ao contido no inciso II[1], art. 22, da Portaria n° 661/18, com vistas
ao pagamento de indenizacdo de férias ndo usufruidas pelo servidor MARIO
GUILHERME GARIB, matricula n° 506885, aposentado por meio do ato de inativagéo
registrado nesta Corte pelo Despacho de Homologagdo de Beneficio n° 4/18-
CAGE/GP, publicado no Diario Eletronico n° 1893, do dia 23/08/2018, exarado no
processo n° 374255/18.

A Diretoria de Gestédo de Pessoas, mediante a Informagdo n° 451/18-DGP (pega 3),
esclarece que constam pendentes os valores referentes ao exercicio de 2019,
proporcional correspondente a 1/12 (um doze avos), cujo periodo aquisitivo é de
06/04/2018 a 05/04/2019, tendo o servidor mantido seu vinculo até 15/05/2018.

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n° 471/18-DIJUR (pecga 4) conclui pelo
deferimento do pleito com fundamento no art. 19, Ill da Portaria n° 661/18 deste
Tribunal, que garante a indenizacdo das férias ndo usufruidas na hipétese de
aposentadoria e sob o argumento da vedagdo ao enriquecimento sem causa da
administracéo.

No que tange ao método de calculo da indenizacdo, a unidade técnica destaca que
a Diretoria de Gestdo de Pessoas observou o contido no artigo 21 da citada
Portaria[2], sendo que o pagamento devera obedecer ao disposto nos artigos 24 a 26
do mesmo diploma regulamentar[3].

Considerando a instrugdo processual favoravel, bem como o atendimento ao
disciplinado na Portaria n° 661/2018 deste Tribunal, defiro o0 pedido formulado.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas para as providéncias
necessarias.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 28 de setembro de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 22. O pagamento da indenizagao das férias ndo usufruidas em decorréncia da cessagéo do
vinculo sera realizado:

Il — no caso de aposentadoria, apds o registro da aposentagdo, mediante requerimento instaurado
de oficio pela Diretoria de Gestdo de Pessoas, a ser submetido a apreciagdo da Diretoria Juridica
e a deliberagao do Presidente, com posterior incluséo em folha de pagamento;

2. Art. 21. Nos casos previstos nos incisos | a IV, do artigo 19, serdo indenizadas as férias adquiridas
e o perfodo aquisitivo incompleto, nédo fruidos, na proporgdo de 1/12 (um doze avos) por més de
efetivo exercicio ou fracédo superior a 14 (quatorze) dias.

§ 1° A base de célculo serd o valor das vantagens permanentes do més da exoneragéo, da
aposentadoria ou do falecimento do servidor, acrescido do tergo constitucional, se ndo percebido
anteriormente, com observancia do limite contido no art. 176 da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005.

§ 2° Caso o servidor tenha usufruido férias e/ou percebido o respectivo ter¢o constitucional, sem
que tenha completado o periodo aquisitivo, sera feito o desconto proporcional na indenizagéo,
relativo ao periodo incompleto, nos termos do caput.

§ 3° Tera incidéncia de atualizacdo monetéaria a contar do més da exoneracéo, da aposentadoria
ou do falecimento, até a integral quitag&o do valor devido, aplicando-se o indice Nacional de Pregos
ao Consumidor — INPC, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou outro indice
que vier a substitui-lo.

3. Art. 24. O pagamento da indenizagdo obedecera ao seguinte:

| —ficaré& condicionado a disponibilidade orcamentéria e financeira;

Il — serd feito respeitando-se a ordem cronolégica das exoneragdes, dos registros das
aposentadorias, em caso de falecimento do servidor, dos pedidos dos interessados e dos
requerimentos dos servidores ativos.

Art. 25. No caso de aposentadoria, 0 pagamento das indenizacdes de férias ndo fruidas sera
realizado em até 60 (sessenta) parcelas mensais e consecutivas, de igual valor, apés o transito em
julgado da deciséo que reconhecer o direito, observado o disposto no § 3° do art. 21.

§ 1° O valor de cada parcela n&o seré inferior a R$ 9.000,00 (nove mil reais), o que poderé resultar
em quitagéo integral da indenizagdo em periodo menor que o previsto no caput.

§ 2° O adimplemento de cada parcela se dara de acordo com o cronograma da folha de pagamento
do TCE/PR.

Art. 26. Caso o limite estabelecido no art. 24, inciso |, impec¢a o pagamento a todos os beneficiarios
de férias indenizadas, a preferéncia sera pelas indenizagdes devidas nos casos de exoneracéo,
falecimento e aposentadoria, e, por Ultimo, ao servidor ativo.

Paréagrafo tnico. Se o critério previsto no caput se mostrar insuficiente, terdo preferéncia os pedidos
mais antigos.

PROCESSO N°: 641164/18

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: MARIO GUILHERME GARIB, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 4154/18

Trata-se de Requerimento Interno instaurado pela Diretoria de Gestdo de Pessoas,
em observancia ao contido no inciso II[1], art. 13, da Portaria n° 662/18, com vistas
ao pagamento de indenizagdo das licengas especiais ndo usufruidas pelo servidor
Mario Guilherme Garib, matricula n° 506885, aposentado por meio do ato de
inativacdo registrado nesta Corte pelo Despacho de Homologacéo de Beneficio n°
4/18-CAGE/GP, disponibilizado no Diario Eletronico n° 1893, do dia 23/08/2018,
exarado no processo n° 374255/18.

A Diretoria de Gestao de Pessoas, mediante a Informagéo n° 450/18-DGP (peca 3),
esclarece que o servidor ndo requereu as licencas especiais referentes aos 4° e 5°
quingquénios, completados em 05/04/2013 e 05/04/2018, respectivamente.

Informa, ainda, que o servidor manteve seu vinculo funcional até 15/05/2018, quando
se aposentou, obtendo assim o direito a indenizacdo das licencas especiais ndo
usufruidas nos termos da Portaria n° 662/18.

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n° 469/18-DIJUR (peca 4) conclui pelo
deferimento do pleito com fundamento no art. 11, Ill, da Portaria n° 662/18 deste
Tribunal, que garante a indenizagéo de licengas especiais ndo fruidas na hipétese de
aposentadoria e sob o argumento da vedagdo ao enriquecimento sem causa da
Administracéo.

No que tange ao método de célculo da indenizagéo, a unidade técnica destaca que
a Diretoria de Gestdo de Pessoas observou o contido no artigo 12 da citada
Portaria[2], sendo que o pagamento devera obedecer ao disposto nos artigos 14 e 15
do mesmo diploma regulamentar(3].

Considerando a instrugdo processual favoravel, bem como o atendimento ao
disciplinado na Portaria n° 662/2018 deste Tribunal, defiro o pedido formulado.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas para as providéncias
necessarias.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 1 de outubro de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 13. O pagamento da indenizag&o sera realizado:

Il — no caso de aposentadoria, ap6s o registro da aposentagdo, mediante requerimento instaurado
de oficio pela Diretoria de Gestédo de Pessoas, a ser submetido a apreciagdo da Diretoria Juridica
e a deliberacdo do Presidente, com posterior inclusdo em folha de pagamento;

2. Art. 12. A indenizagdo terd como base de célculo a soma das vantagens permanentes,
compreendidas pelo Vencimento do cargo efetivo, adicionais por tempo de servico e Verba de
Representacdo, do més da exoneragdo, da aposentadoria ou do falecimento do servidor, com
observancia ao limite contido no art. 176 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005.

Paragrafo Gnico. Sobre o valor encontrado incidird atualizagdo monetéria a contar do més da
exoneragao, da aposentadoria ou do falecimento, até a integral quitacéo do valor devido, aplicando-
se o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, ou outro indice que vier a substitui-lo.

3. Art. 14. O pagamento da indenizacdo obedecera ao seguinte:

| — ficaré condicionado a disponibilidade orgamentaria e financeira;
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Il — serd feito respeitando-se a ordem cronolégica das exoneracdes, dos registros das
aposentadorias, dos pedidos dos interessados em caso de falecimento e, por Gltimo, dos
requerimentos dos servidores ativos.

§ 1° No caso de aposentadoria do servidor, o pagamento das indenizagGes de licencas especiais
adquiridas e néo fruidas serd realizado em até 60 (sessenta) parcelas mensais e consecutivas, de
igual valor, apds o transito em julgado da decisdo que reconhecer o direito, observado o paragrafo
Gnico do art. 12.

§ 2° O valor de cada parcela nédo sera inferior a R$ 9.000,00 (nove mil reais), salvo na hipétese do
valor da indenizagdo menor.

§ 3° O adimplemento de cada parcela se dara de acordo com o cronograma da folha de pagamento
do TCE/PR.

§ 4° o pagamento da indenizagdo aos servidores ativos obedecera a ato normativo préprio,
respeitadas as disponibilidades orgamentérias e financeiras.

Art. 15. Caso o limite estabelecido no art. 14, inciso |, impecga o pagamento a todos os beneficiarios
de licengas especiais a serem indenizadas, a preferéncia sera pelas indenizagées na seguinte
ordem: exoneragéo, aposentadoria e falecimento.

Paréagrafo Unico. Se o critério previsto no caput se mostrar insuficiente, terdo preferéncia os pedidos
mais antigos.

Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicacdes

Sem publicacdes

INFORMATIVOS DE LICITACOES

EXTRATO DO 2° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N.° 04/2018

CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21;

CONTRATADA: 3D CONSTRUQOES E COMERCIO LTDA - EPP, CNPJ/MF N°
11.533.670/0001-90, Acérddo n.° 2474/18 do Tribunal Pleno, PROTOCOLO N.°
551742/18.

OBJETO: Pelo presente instrumento, o objeto do Contrato n.° 04/2018, em
conformidade com o artigo 112, §1°, da Lei Estadual n.° 15.608/2007, e do artigo 65
da Lei Federal n.° 8.666/1993, é acrescido qualitativamente e quantitativamente em
relagdo aos seguintes itens: 06.07, 16.12, 09.01.04, 09.01.06, 09.01.03, 11.05 e,
dezesseis itens: 03.11, 06.08, 09.02.17, 09.02.18, 09.02.19, 09.03.07, 09.03.08,
09.03.09, 09.03.10, 09.03.11, 09.03.12, 10.08, 11.15, 11.16, 11.17 e, 16.14. (Anexo |
deste 2° Termo Aditivo)

VALOR: O valor dos itens acrescidos no presente aditivo é de R$ 99.747,90 (noventa
e nove mil, setecentos e quarenta e sete reais e noventa centavos), correspondentes
a um acréscimo final de 8,48% no valor do contrato.

Nos termos do item 2.1, o valor total do contrato passara a ser de R$ 1.399.385,75
(um milh&o, trezentos e noventa e nove mil, trezentos e oitenta e cinco reais e setenta
e cinco centavos).

DOTAGAO ORGAMENTARIA: O pagamento do presente aditivo correra & conta dos
recursos da dotagdo orgamentaria 44.90.51.10 — Outras Edificagdes e 33.90.39.16 —
Manutencéo e Conservacéo de Bens Iméveis, FIR n.° 52/2018, do Orgamento Préprio
do TCE/PR.

DATA DA ASSINATURA: 12 de setembro de 2018.

Permanecem inalteradas as demais clausulas convencionadas do Contrato n.°

04/2018.

¥

(I T—— T
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COMPOSICAOQ BIENIO 2017/2018

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiro Vice Presidente

* Nestor Baptista
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Ledo

e Fernando Augusto Mello Guimarées

e lvan Lelis Bonilha

e Ivens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Estephania Domenici

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
* Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e Fabio de Souza Camargo
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Le&o
Conselheiros

e |van Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fabio de Souza Camargo
Assessor Juridico

e lvana Maria Pierin Furiati
Ouvidor de Contas

e Ederson Patrick Severo Machado
Comisséo de Sindicancia

e Leonardo Tsutiya

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Procurador Geral
e Flavio de Azambuja Berti
Procuradores
e Célia Rosana Moro Kansou
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Gabriel Guy Léger
e Juliana Sternadt Reiner
e Katia Regina Puchaski
e Michael Richard Reiner
e Valéria Borba
Secretario-Geral - MPC
e Paulo Roberto Marques Fernandes

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — GCIJDMA
e Inativo
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Marcelo Jodo de Souza Pinto
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores — Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Luiz Henrique Xavier
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro - CATBC
* (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo
e Luciane Maria Gongalves Franco
22 Inspetoria de Controle Externo
e Emerson Ademar Gimenes
32 Inspetoria de Controle Externo
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli
42 Inspetoria de Controle Externo
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira
52 Inspetoria de Controle Externo
e [nativa
62 Inspetoria de Controle Externo
e Regina Cristina Braz
72 Inspetoria de Controle Externo
e Marcio José Assumpgéao

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Celia Cristina Arruda
Gabinete da Presidéncia — GP
e Rosana Cristina Nogueira Levandoski
Diretoria Administrativa — DA
e Ivano Rangel de Oliveira
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Mady Cristine Leschkau de Lemos Marchini
Diretoria de Comunicacédo Social - DCS
« Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Mirian de Oliveira Gil
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e José Marcelo Chumbinho de Andrade
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Alexandre Faila Coelho
Diretoria Juridica — DIJUR
e Edison Meira Costa
Diretoria de Protocolo — DP
e Cleuza Bais Leal
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
¢ Angela Beatriz Bot
Controladoria Interna — Cl
e Ely Celia Corbari
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
e Mauro Munhoz
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Marcelo Lopes
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Henrique de Barbosa Jorge
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Jodo Halberto Balduino Maciel
Coordenadoria de Gestéo Estadual — CGE
e Joacir Geraldo Vieira de Lima
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Reginaldo Bitelo
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