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1. Introducao

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) submete a Camara Municipal de
COLOMBO o resultado da apreciagdo das contas do ano de 2022 do(s) Prefeito(s) do
Municipio de COLOMBO relacionado(s) no Quadro 1:

QUADRO 1 - Prefeito(s) no ano de 2022

Prefeito Data inicio Data fim

HELDER LUIZ LAZAROTTO 01/01/21 31/12/24

FONTE: TCE-PR'

1.1. Conteudo do Parecer

Além desta introducéo, este Parecer Prévio apresenta o seguinte conteudo:

2 O Municipio de COLOMBO - Dados e Indicadores

Exibe informacg0es relativas aos principais indicadores demograficos, econémicos, sociais e de servigos
publicos do Municipio, com a finalidade de contextualiza-lo frente ao resultado deste Parecer.

3 Fundamentagao

Avaliacao da Atuacao Governamental

Reproduz o resultado da avaliagdo da atuagdo governamental nas areas da Educacao, Saude, Assisténcia
Social, Administragao Financeira, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao e Previdéncia Social.

Analise da Execugao Or¢gamentaria e Financeira

Comporta a analise sobre os aspectos orgamentarios e financeiros do Municipio, de acordo com o escopo
estabelecido no Anexo da Instru¢do Normativa n.° 172/2022.

4 Voto

ExpOe a proposta de voto elaborada pelo Conselheiro relator do processo acerca do mérito das contas
apreciadas.

5 Deliberagao

Compreende a decisdo colegiada e os respectivos encaminhamentos deliberados, com fundamento no
conteudo do item 3.

1.2. Tramite do Processo

Em observancia ao disposto no artigo n.° 18 da Instru¢do Normativa n.° 172/2022, de 11 de
julho de 2022, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) procedeu ao exame deste

" Os dados constantes neste Parecer Prévio que trazem como fonte o TCE-PR foram obtidos junto aos sistemas
desta Corte, cujo preenchimento das informagdes é obrigagdo do jurisdicionado, em atendimento as
normativas desta Casa, sendo, portanto, de responsabilidade exclusiva da entidade declarante.
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https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-172-de-11-de-julho-de-2022/342097/area/10

processo por meio da Instrucao - 5609/23 - CGM (peca 21), cujo contelido englobou a
descricao da conjuntura social, econémica e politica do municipio, a avaliagao da atuagao
governamental e a andlise da execugao orgamentaria e financeira dos recursos municipais.

A CGM se pronunciou conclusivamente, posicionando-se pela emissao de parecer prévio
pela irregularidade das contas.

Por forga dos artigos 68 e 353, caput, do Regimento Interno, o Ministério Publico junto a este
Tribunal de Contas, mediante o Parecer - 326/24 - 3PC (peca 26), manifestou-se nos autos.

Encerrada a fase instrutéria e tendo havido manifestagao ministerial, os autos vieram a este
Gabinete para apreciacgao.
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2. O Municipio — Dados e Indicadores

Com uma populacédo estimada de 249.277 habitantes? (8° mais populoso do Parand), o
Municipio de COLOMBO esta situado na Regiao Geografica Imediata de Curitiba, dispde de
uma area territorial de 197,377 km? e figura como o0 3° com maior densidade demografica
no Estado (1.262,95 habitantes por km?)3.

Rio Branco
do Sul

Almirante bo
Tamandaré o Campina Grande
do Sul

Quatro Barras;

Pinhais

Curitiba

2.1. Produto Interno Bruto

Em 2020, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Municipio de COLOMBO alcangou RS
20.107,90, o que o colocou como o 378° maior entre os municipios paranaenses. Na Tabela
1 é possivel observar a contribuicdo de cada atividade econémica no PIB Municipal (Valor
Adicionado Bruto - VAB):

TABELA 1 - Produto Interno Bruto e Valor Adicionado Bruto por Atividade Econémica - 2020

Produto Municipio Média Regiao @ Média Estado

PIB per capita (R$ 1,00) 20.107,90 35.274,62 38.885,06
Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes (RS 1.000) 4.957.401,41 5.704.490,14 1.222.883,69
PIB - Valor Adicionado Bruto (VAB) a pregos basicos (R$ 1.000) 4.304.206,61 4.694.638,08 1.068.595,12
PIB - VAB a Pregos Basicos na Agropecudria (RS 1.000) 111.245,10 101.528,64 141.588,62
PIB - VAB a Pregos Basicos na Industria (R$ 1.000) 1.087.363,66 1.363.376,06 278.557,42
PIB - VAB a Pregos Basicos no Comércio e Servigos (RS 1.000) 2.069.784,95 2.628.904,33 505.997,63
PIB - VAB a Pregos Basicos na Administragéo Publica (RS 1.000) 1.035.812,90 600.829,05 142.451,45

FONTE: IBGE

2IBGE(2021).

3 IPARDES(2021).
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2.2. Administragao Municipal

O Municipio de COLOMBO atualmente é governado pelo senhor HELDER LUIZ LAZAROTTO,
que exerce o presente mandato desde 01/01/21.

QUADRO 2 - Prefeitos Municipais Recentes

Prefeito Data inicio DETER )]
HELDER LUIZ LAZAROTTO 01/01/21 31/12/24
IZABETE CRISTINA PAVIN 01/01/17 31/12/20
IZABETE CRISTINA PAVIN 01/01/16 31/12/16

FONTE: TCE-PR1

0 Quadro 3 resume a situagao da apreciacao e do julgamento das contas dos prefeitos do
Municipio de COLOMBO nos ultimos 5 anos:

QUADRO 3 - Situagao das Contas de Governo

. Data
Processo Prefeito Parecer TCE Erlwado SAt atus julgamento
Camara Camara Camara

2023 | 213381/24 HELDER LUIZ LAZAROTTO - Né&o
2022 | 134410/23 HELDER LUIZ LAZAROTTO = Néo
2021 | 213970/22 HELDER LUIZ LAZAROTTO - Néo
2020 | 151032/21 IZABETE CRISTINA PAVIN - N&o
2019 | 207255/20 IZABETE CRISTINA PAVIN Parecer prévio pela regularidade Sim Regular 08/06/21

FONTE: TCE-PR1

A Tabela 2 ilustra os resultados obtidos pelo Municipio no indice da Transparéncia Publica
(ITP)* e no indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM)S:

4 https://www1 .tce.pr.gov.br/conteudo/itp-indice-de-transparencia-da-administracao-publica/317844/area/250
S https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Indice-lpardes-de-Desempenho-Municipal
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TABELA 2 - Indicadores ITP e IPDM

indice Ano Valor F;‘;i;%é:
indice de Transparéncia da Administracdo Publica (ITP) 2022 82,19 214°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) 2020 0,69 300°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Educagéo 2020 0,78 353°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Satde 2020 0,83 262°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Renda, emprego e produgéo 2020 0,46 141°

FONTE: TCE-PR1e Ipardes

2.3. Finangas

Neste topico sdo apresentadas informagdes sobre planejamento e execug¢ao orgamentaria
e financeira dos recursos municipais.

Planejamento Governamental

QUADRO 4 - Instrumentos de Planejamento Orgamentario

Instrumento | Normativa Link
Plano Plurianual (PPA) Lei 1.662/2022 http://prefeitura.colombo.pr.gov.br/consultaleis/
Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) | Lei 1.663/2022 http://prefeitura.colombo.pr.gov.br/consultaleis/
Lei Orgamentaria Anual (LOA) Lei 1.689/2022 http://prefeitura.colombo.pr.gov.br/consultaleis/

FONTE: TCE-PR1

Nota: Os links relativos ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentéaria Anual foram
encaminhados pelo municipio no ambito do processo de coleta de informagdes na forma do artigo 5°, inciso IlI, da
Instrugao Normativa n.° 172/2022, de modo que a veracidade e a integridade das informagdes sao de responsabilidade
exclusiva do ente municipal.

TABELA 3 - Visao Geral da Previsao e da Execugao da Receita e da Despesa Orgamentaria — 2022

Previsao inicial Previsao atualizada Execugao
Receita (RS) 568.441.733,96 728.600.329,84 750.820.159,98
Despesa (RS) 582.529.829,91 908.233.702,06 756.416.042,73

FONTE: TCE-PR1

NOTA: Foram consideradas as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas.

Composic¢ao da Receita Municipal Corrente

No ano de 2022, o Municipio de COLOMBO arrecadou uma receita orgamentaria corrente de
RS 645.729.934,64, sendo RS 438.587.186,21 (67,92%) provenientes de fontes externas.

O Grafico 1 ilustra a proporcao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes
recebidas frente ao total de receitas correntes do Municipio no ano de 2022:

GRAFICO 1 - Proporgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes recebidas frente ao total de receitas
correntes do Municipio — 2022
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O

B Receita Tributaria

M Transferéncias Correntes

W Qutras Receitas Correntes

FONTE: TCE-PR1

As tabelas 4 e 5 permitem observar os principais componentes da receita tributaria e das
transferéncias correntes municipais, respectivamente, no ano de 2022:

TABELA 4 - Composigao da Receita Tributaria Liquida — 2022

Descri¢ao Valor (RS) %
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) 31.481.552,61 23,22
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) 47.706.783,77 35,19
Imposto sobre Transmissao de Bens Iméveis (ITBI) 11.915.813,77 8,79
Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISS) 44.476.325,52 32,80
Total 135.580.475,67 100,00

FONTE: TCE-PR1

TABELA 5 - Composicao da Receita de Transferéncias Correntes Liquida — 2022

Descrigao Valor (RS) %
Cota-Parte FPM 137.273.625,08 28,18
Transferéncias SUS 23.134.352,09 4,75
Transferéncias FNDE 15.403.558,86 3,16
Cota-parte do ICMS 73.431.206,29 15,07
Cota-parte do IPVA 42.215.485,00 8,67
Transferéncias Estaduais para Saude 3.431.935,83 0,70
Transferéncias do Fundeb 174.652.370,45 35,85
Outras Transferéncias 17.577.030,68 3,61
Total 487.119.564,28 100,00

FONTE: TCE-PR1

Visao Geral das Despesas por Fungao e Grupo de Natureza da Despesa
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A Tabela 6 ilustra, de forma resumida, o valor gasto no ano de 2022 pelo Municipio de
COLOMBO nas fungdes de administragao, educagao, saude, assisténcia social e demais

fungdes, detalhando os montantes por grupo de natureza da despesa:

TABELA 6 - Despesas Municipais por Fungao e Grupo de Natureza da Despesa — 2022

Fungao / Grupo de Pessoal e Investimentos Outras despesas Demais despesas Total (RS)

Natureza da Despesa | encargos (RS) (RS) correntes (RS)

Administragdo 23.895.880,00 619.275,41 12.423.920,38 0,00 36.939.075,79 534
Educacéo 164.537.154,98 39.017.914,28 86.431.775,89 0,00 289.986.845,15 41,89
Salde 90.102.457,90 46.557.315,33 45.404.758,62 0,00 182.064.531,85 26,30
Assisténcia Social 16.583.640,02 1.013.294,62 9.500.755,72 0,00 27.097.690,36 3,91
Demais Fungdes 31.972.578,31 29.927.927,06 87.119.439,55 7.180.137,65 156.200.082,57 22,56
Total 327.091.711,21 117.135.726,70 240.880.650,16 7.180.137,65 692.288.225,72 100,00

FONTE: TCE-PR1

Sobre as Demonstragoes Contabeis

Para consultar as demonstragdes contabeis do Municipio de
COLOMBO (balangos orgamentario, financeiro e patrimonial e a
demonstragdo das variagdes patrimoniais) escaneie o QR code ao
lado ou acesse o link abaixo:

https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/
Rel_LRF.aspx?relTipo=2
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2.4. Educagao Basica

De acordo com o Censo da Educacao de 2022, a Rede Municipal de Ensino de COLOMBO
dispde atualmente de 90 unidade(s) educacional(is) que ofertam educagéo infantil e/ou
anos iniciais do ensino fundamental, totalizando 26.026 matriculas:

TABELA 7 - Unidades Educacionais e Matriculas da Rede Municipal de Ensino - 2022

Unidades/Matriculas Creche Pré-escola EF Anos Iniciais
Unidades 46 69 43
Matriculas 3.915 5.742 16.369

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

O Grafico 2 demonstra a evolugao do numero de matriculas nos estabelecimentos da rede
municipal de ensino:

GRAFICO 2 - Evolugdo no Nimero de Matriculas da Rede Municipal por Etapa da Ensino — 2017 a 2021

16.358 16.007 15.929 16.050 16.202 16.369
5.620 5.735 5.801 5.887 5.680 5.742
® = — = — e —_—
3.907 3.919 4.038 3.887 4.236 3.915
2017 2018 2019 2020 2021 2022
«=@==Creche Pré-escola EF anos iniciais

FONTE: INEP

0 indice de Desenvolvimento da Educacédo Bésica (Ideb)® para os anos iniciais do ensino
fundamental da Rede Municipal de Ensino de COLOMBO no ano de 2021 foi de 5,90,
enquanto a meta projetada era 6,20. O resultado foi composto por indicador de aprendizado
de 6,067 e de fluxo de 0,988. O Grafico 3 demonstra a evolugdo do Ideb ao longo dos ultimos
anos:

60 Ideb é calculado como a média dos resultados padronizados do Sistema de Avaliagido da Educagéo Bésica
(Saeb) de portugués e matematica (indicador de aprendizado) multiplicados pela taxa de aprovagao do Censo
Escolar (indicador de fluxo).

7 Nota Média Padronizada.

8 Os reflexos da Pandemia de Covid-19 na educag&o basica nacional influenciaram, de forma atipica, no
indicador de fluxo que compde o Ideb, considerando a implementagéo, por parte das redes de ensino, de
estratégias que visaram ao enfrentamento das dificuldades verificadas nas escolas, tal como a adogdo de um
continuum curricular para os anos de 2020 e 2021. Para mais detalhes, acesse a Nota Informativa do Ideb 2021:
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2021/nota_informativa

ideb_2021.pdf
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GRAFICO 3 - Evolugio do Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal — 2007 a 2021

6,0 6,2

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
HE [ded Alcancado —@—|deb Meta

FONTE: INEP - SAEB

Os resultados obtidos na prova do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb) 2021
pelos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental da Rede Municipal de Ensino de
COLOMBO foram, em Lingua Portuguesa e Matematica, de 213,61 e 220,59
respectivamente. Por meio do Grafico 4 é possivel observar o desempenho da Rede nas
avaliagbes do Saeb nas ultimas aplicagdes:

GRAFICO 4 - Evolugdo da Nota Saeb em Lingua Portuguesa e Matematica (Média de Proficiéncia) da Rede Municipal -
2007 a 2021

232,5 233,8 237,0 238,6
' ' 220,6
200,5 211,2 198,5 ————
= —
e ; 2112 223,4 226,6 2241 2136
183,0 190,3 178,8
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

==@==| ingua Portuguesa === Matemadtica

FONTE: INEP - SAEB

No ano de 2021, a Rede Municipal de Ensino de COLOMBO alcangou uma Taxa de
Aprovacéao® dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental de 97,50%, enquanto a Taxa
de Distorgdo Idade-Série’® do mesmo grupo de alunos foi de 8,90%.

9 Percentual de alunos aprovados.

0 Porcentagem dos alunos matriculados que tém idade pelo menos 2 anos maior do que a idade esperada
para aquela série.
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GRAFICO 5 - Evolugio da Taxa de Aprovagio e da Taxa de Distor¢ao Idade-Série da Rede Municipal de Ensino - 2017 a
2021

98,10% 97,50%
91,80% 93,60% 93,80% ° 0
14,10% 13,00%
0 11,80% 8 90%
2017 2018 2019 2020 2021

B Taxa de Aprovagdo M Taxa de Distorgdo Idade-Série

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO
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2.5. Atencao Basica em Saude

O Municipio de COLOMBO conta com 25 unidade(s) de satde da Atencao Basica. De acordo
com informacgdes do Ministério da Saude, 79,81% da populacao municipal é coberta por pelo
menos uma equipe de Atengao Basica em Saude.

TABELA 8 - Taxas de Natalidade e Mortalidade — 2021

Taxa Municipio ‘ Regiao Estado
Taxa Bruta de Natalidade (mil habitantes) 12,28 12,85 12,59
Taxa de Mortalidade Geral (mil habitantes) 8,26 9,61 10,75
Taxa de Mortalidade Infantil (mil nascidos vivos) 9,15 10,87 15,45
Taxa de Mortalidade em Menores de 5 anos (mil nascidos vivos) 10,13 11,89 17,07
Taxa de Mortalidade Materna (100 mil nascidos vivos) 130,68 265,91 511,26

FONTE: IBGE/SESA

A tabela 9 reproduz os indicadores do Programa Previne Brasil'’ do Municipio de COLOMBO
para o quadrimestre 3/2022:

TABELA 9 - Indicadores do Previne Brasil — quadrimestre 3/2022

Indicador Municipio Regido Estado
Propon;ao de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal 46,00 49,38 57,55
realizadas
Proporcao de gestantes com realizagao de exames para sifilis e HIV 44,00 51,17 68,67
Proporcao de gestantes com atendimento odontoldgico realizado 40,00 55,10 60,80
Proporcao de mulheres com coleta de citopatoldgico na APS 19,00 20,38 27,42
Proporgao de criangas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS 80,00 71,83 79,44
Proporgao de pessoas com hipertensdo, com consulta e pressao arterial 13,00 26,93 36,45
aferida no semestre
Prqpprgao de pessoas com diabetes, com consulta e hemoglobina glicada 26,00 22,03 29,09
solicitada no semestre

FONTE: PREVINE BRASIL

(1) Sendo a 12 (primeira) até a 122 (décima segunda) semana de gestagao.
(2) Contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infecgoes causadas por Haemophilus Influenzae tipo b e Poliomielite
inativada.

" Indicadores de desempenho utilizados para definigcdo dos valores a serem pagos aos Municipios quanto ao
componente “pagamento por desempenho”, no dmbito do Programa Previne Brasil. Para saber mais, acesse:
https://aps.saude.gov.br/gestor/financiamento
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2.6. Assisténcia Social

O Municipio de COLOMBO dispde atualmente de 6 Centro(s) de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS)'? localizado(s) em seu territorio.

Da populagado estimada de 249.277 habitantes, o Municipio de COLOMBO possuia, em
setembro de 2022, um total de 40.099 pessoas em familias beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil. 0 nimero de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) era de 34.119.

GRAFICO 6 - Evolugdo do Niimero de Familias Inscritas no CadUnico e de Pessoas em Familias Beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil/Bolsa Familia - 2018 a 2022

2018 2019 2020 2021 2022

==@==Familias inscritas no CadUnico

==@==Pessoas em familias beneficiarias do Auxilio Brasil/Bolsa Familia

FONTE: PROGRAMA AUXILIO BRASIL/BOLSA FAMILIA

120 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é a porta de entrada da Assisténcia Social. E um local
publico, localizado prioritariamente em dreas de maior vulnerabilidade social, onde sdo oferecidos os servigos
de Assisténcia Social, com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade.
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3. Fundamentagao

3.1. Avaliagao da Atuagcao Governamental

De acordo com o artigo 217-A do Regimento Interno, o parecer prévio devera conter a
avaliacao objetiva e sistematica de politicas publicas nos termos do escopo previsto na
instru¢do normativa vigente. Por sua vez, o § 1° do artigo 7° da Instru¢gdo Normativa n.°
172/2022 estabeleceu que as areas abarcadas na avaliagao seriam definidas por meio de
nota técnica.

Para o ano de 2022, as areas contempladas nesta avaliagdo foram educacgao, saude,
assisténcia social, administracao financeira, transparéncia e relacionamento com o cidadao
e previdéncia social, conforme defini¢ao trazida pela Nota Técnica n.° 17/2022, de 20 de
julho de 2022.

Os resultados obtidos pelo municipio em cada uma das areas da avaliagdo da atuagao
governamental serdo apresentados a partir da proxima pagina de forma agregada, a nivel de
questao.

Objetivos das Areas Avaliadas

Educacao Administragao Financeira

Avaliar as a¢bes do governo que visem a Avaliar as agbes do governo que
melhoria da qualidade do ensino e a = contribuam para uma condigéo financeira
ampliagao do acesso e da permanéncia L2d  sustentavel a fim de garantir a

escolar na educagéo infantil e nos anos continuidade da prestagdo adequada de
iniciais do ensino fundamental ofertados servigos publicos.

na Rede Municipal de Ensino.

Saude Transparéncia e Relacionamento

. . . . com o Cidadao
Avaliar as agbes do governo que visem a

@ melhoria da qualidade dos servicos da q Avaliar as acbes do governo que busquem
Atencao Basica em Saude, de acordo com garantir a transparéncia e o
as necessidades e demandas da relacionamento com o cidadéo a fim de

populacao de cada territério. fomentar o controle social.

Assisténci ial caa . .
ssisténcia Socia Previdéncia Social

Avaliar as a¢cbes do governo que visem a , ~
. Avaliar as agdes do governo que

identificacao e a prevencao de situagoes . N .
m ’kl contribuam para a solvéncia financeira e

de vulnerabilidade e risco social por meio . . L i
. ~ . atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
da oferta de servicos de Protecao Social Social

Basica.

Para consultar os resultados da avaliagdo, escaneie o cddigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDIzZNGE3YTgtYzUxYiO0OTIWLWEXNjUtNDZiINTRjYjMOQ
YmY3liwidCI6ImY3MGEwWYWY2L WRhMGYtNDViZSTiN2VKLTImMOGMxYjl0YmZkZilsimMiOjR9
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3.1.1. Educagio L[/
%

O Municipio de COLOMBO alcancgou a pontuagao de 7,16 na avaliagdo da =7 1 6=
atuacao do governo municipal na area de Educacao. " ! ‘Q
(/1\3

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento 2 Acesso e permanéncia
Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes que influenciam
.,‘ o Plano Municipal de Educacéo e <] diretamente no acesso e na
O com os projetos politicos- m;; permanéncia dos estudantes na

pedagdgicos das escolas. escola.

3 Praticas Pedagdgicas 4 Gestao de Pessoas

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes relacionadas com

praticas pedagdgicas que ®#_# aexisténcia de profissionais da

. . LT < . o 7,2
contribuam diretamente para a & educacdo em quantidade suficiente ’
melhoria da qualidade do ensino. e com capacitacao adequada.

5 Instalagdes das unidades escolares 6 Equipamentos das unidades escolares

~ . R Abarca questdes relacionadas a
Abarca questdes relacionadas a ~ -
adequagao do mobilidrio, dos

o ~ . ~
W adequagdo das instalagGes dos equipamentos e dos materiais das

FI\)/E::;S :fjeuglnds?gss da Rede unidades da Rede Municipal de
P ’ Ensino.

7 Servigo de transporte escolar 8 Servigo de alimentagdo escolar
Abarca questdes relacionadas com ~ .
. Abarca questoOes relacionadas com
o servigo de transporte escolar $ -
] o o programa municipal de
wmwgt  disponibilizado aos alunos da Rede L

- ) limentaca lar.
Municipal de Ensino. alimentagao escola

Interlocutores

QUADRO 5 - Interlocutores da area da Educagao

Cargo Cadastros Respostas
Secretdrio Municipal ou equivalente 1 1
Diretor de Creche 17 17
Nutricionista Técnico(a) Responsavel 1 1
Coordenador Pedagogico de Creche 20 20
Coordenador Pedagdgico de Pré-Escola 1 1
Diretor de Pré-Escola 1 1
Diretor de Ensino Fundamental 4 4
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Coordenador Pedagdgico de Ensino Fundamental

11 11
Diretor de Creche e Pré-Escola 28 28
Diretor de Pré-Escola e Ensino Fundamental 40 40
Coordenador Pedagdgico de Creche e Pré-Escola 24 24
Coordenador Pedagdgico de Creche e Ensino Fundamental 2 2
Coordenador Pedagdgico de Pré-Escola e Ensino Fundamental 64 64
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3.1.2. Satide ),
%

O Municipio de COLOMBO alcangou a pontuagdo de 7,11 na avaliagdo da ="/ 1 w

~ - . . | g

atuagao do governo municipal na area de Saude. " §
(/T

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento 2 Gestdo do trabalho

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes sobre o
C(; o Plano Municipal de Salde, com a dimensionamento da forga de
Programacao Anual de Saude e com trabalho, a capacitagdo permanente

o Relatério Anual de Gestéo. e a avaliagdo dos profissionais.

3 Coordenagéo do cuidado 4 Territorializagdo e vinculos

Abarca questdes referentes a

Abarca questoes relacionadas ao

organizagéo do fluxo de pessoas, a N
— T @, processo de territorializagédo e as
3 Comunicagdo com os pontos da [ILJ 7,8

s s . estratégias de atuagdo nos
rede de atengdo a salde e a 9 ¢

- R territérios.
resolutividade da Atengéao Basica.

5 Ofertas de servigos 6 Promogédo da saude

Abarca questdes referentes a

Abarca questdes relacionadas aos integracdo com a Vigilancia em
[&T servigos essenciais a Atengao @ Saude e as agdes voltadas a
Basica. promogao da saulde e a prevengao
de doengas.

/ Assisténcia farmacéutica 8 Estrutura fisica

Abarca questdes relacionadas ao Abarca questdes relacionadas a
E cuidado farmacéutico e a selegao, ﬁ adequacao das instalagdes e dos
= Programacdo, recebimento e equipamentos das unidades basicas

dispensacgéo de medicamentos. de saude.

Interlocutores

QUADRO 6 - Interlocutores da area da Satde

Cargo Cadastros Respostas
Secretdrio Municipal ou equivalente 1 1
Responsavel pela Unidade Basica de Saude (UBS) 25 25
Responsavel pela dispensagéo 17 17
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"
%,

O Municipio de COLOMBO alcangou a pontuagao de 4,16 na avaliagdo da =4,1 6=

atuacao do governo municipal na area de Assisténcia Social.

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento

Abarca questdes relacionadas com
(‘ a elaboragéo e o monitoramento do
O Plano Municipal de Assisténcia
Social.

Abarca questdes atinentes a agdes
para conhecimento do territério,
|I|l como busca ativa e diagnéstico
socioterritorial, e divulgacdo dos
servicos socioassistenciais.

5 PAIF

g

2 Vigilancia socioassistencial

3 Diagnostico do territdrio e acesso

Abarca questdes relacionadas com

a existéncia, a estruturacéo e as
atividades da drea de vigilancia

socioassistencial.

4 Articulacio territorial e intersetorial

Abarca questdes sobre as

instancias e os processos de
articulagao dos CRAS com a rede m
socioassistencial e com outras

politicas publicas.

6 SCFV e SPSB no Domicilio

~ . Abarca questdes relacionadas com
Abarca questdes relacionadas com

~ . ~ a prestacao do Servigo de

™ a prestagdo do Servigo de Protegao ¥ anvivér?cia e Fortalgcimento de

e Atendimento Integral a Familia #*& , . ~
(PAIF) Vinculos e do Servigo de Protegao

’ Social Basica no Domicilio.

7/ Recursos fisicos e humanos

Abarca questdes relacionadas com
/ﬂ\\ a estrutura fisica e as equipes de

referéncia dos CRAS.

Interlocutores

QUADRO 7 - Interlocutores da area da Assisténcia Social

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Coordenador do CRAS 6 6
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3.1.4. Administragao Financeira ""

O Municipio de COLOMBO alcangou a pontuagédo de 2,83 na avaliagao da =2 83=

atuacao do governo municipal na area de Administragao Financeira. " ! ‘Q
(/1\3

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Elaboragdo do planejamento orgamentario 2 Revisdo do planejamento orgamentario

Abarca questdes relacionadas com
@/‘ o processo de elaboragéo e de
divulgagao dos instrumentos de

planejamento orgamentario.

Abarca questdes relacionadas com
o processo de revisdo e

4‘ monitoramento dos instrumentos de
planejamento orgamentario.

3 Execucdo da despesa orgamentaria 4 Obrigagdes financeiras

Abarca questdes relacionadas com
—=, 0 empenho, a liquidagédo e o 25
(] pagamento de despesas ’
orgcamentarias.

Abarca questdes relacionadas com
o reconhecimento e a transparéncia
dos passivos patrimoniais.

@

6 Divida ativa

5 Arrecadagio tributaria

Abarca questdes relacionadas com
W 3 gestdo de tributos municipais,
a com énfase em aspectos gerais e
de arrecadacao de impostos.

Abarca questdes relacionadas com
Q; o reconhecimento e a transparéncia
.= da divida ativa.

/ Sistemas de informagao 8 Gestdo de pessoas

Abarca questdes que avaliam o
atendimento a requisitos gerais,
D contabeis e de seguranga pelo
= sistema de administragdo financeira
e orgamentaria.

Abarca questdes relacionadas com
a gestao de pessoas nos 6rgaos de
administragéo tributaria, controle
interno e contabilidade.

Interlocutores
QUADRO 8 - Interlocutores da area de Administracao Financeira

Cargo Cadastros Respostas
Secretdrio Municipal ou equivalente 1 1
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3.1.5. Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao ""

O Municipio de COLOMBO alcancgou a pontuagao de 5,53 na avaliagdo da =5,53=

atuacdo do governo municipal na drea de Transparéncia e " ‘Q
Relacionamento com o Cidad3o. (/T

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Regulamentagdo do SIC 2 Operacionalizagdo do SIC

Abarca questdes relacionadas com

'ﬂ' a regulamentacdo e o Abarca questdes relacionadas com
n_ estabelecimento de processos de m o a operacionalizagdo do Servigo de E
trabalho para garantir o acesso a Informag&o ao Cidad&o (SIC).
informacéo ao cidadao.

3 Disponibilizagdo de informagdes 4 Regulamentagdo do canal de comunicagdo

Abarca questdes relacionadas com

Abarca questdes relacionadas com a requlamentaco e o
a disponibilizagédo de informacgoes o_® 9 ) ¢
9 ,7 =%m estabelecimento de processos para

de interesse geral ou coletivo no site

- o " garantir o direito a manifestagao
oficial do municipio.

dos usudrios de servigos publicos.

5 Funcionamento do canal de comunicagéo 6 Acgoes para fomento do controle social

Abarca questoes relacionadas com

& a operacionalizagdo do canal de Abarca questdes relacionadas com
; comunicagao ou ouvidoria, a fim de m 'ﬁﬁ acdes de engajamento publico para m
garantir o direito a manifestagéo fomento do controle social.
dos usudrios de servigos publicos.

Interlocutores
QUADRO 9 - Interlocutores da area de Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
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3.1.6. Previdéncia Social ""

O Municipio de COLOMBO alcangou a pontuagéo de 5,97 na avaliagéo da =5,97=

atuacao do governo municipal na area de Previdéncia Social. '¢ ‘Q
(/\g

Pontuacio obtida por questdo de avaliagao'?

1 Regime de Previdéncia Complementar 2 Legislagio previdenciaria

Abarca questdes relacionadas com ~ .
o . Abarca questdes que avaliam a
j a eficiéncia, impessoalidade e

= L T & atualizagfo da legislagdo
ﬁ‘/‘ , [rensparencia na instituigao & na 7'5 @\ revidengciéria Ioc?al L?e contribua
=== gestdo do Regime de Previdéncia - P 9

Complementar para a solvéncia atuarial do regime.

3 Orgdos de governanga 4 Transparéncia e processos de trabalho

~ . Abarca questdes relacionadas com
Abarca questdes relacionadas com

; ® ; as atividades desempenhadas pelos - 2:;?%0;':”:;;2?]&6 dlzforronigzg: €
@ Conselhos Deliberativo e Fiscal e = P . P
o . de trabalho na entidade gestora do
pelo Comité de Investimentos. . -
regime proprio.

5 Investimentos 6 Gestdo atuarial e arrecadagéo

LY

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes relacionadas com
s I a transparéncia de resultados e a iﬁ o plano de amortizagéo do déficit
ll viabilidade dos investimentos em atuarial, plano de custeio e repasses
imoveis. feitos ao regime proéprio.
Interlocutores

QUADRO 10 - Interlocutores da area da Previdéncia Social

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Gestor do RPPS 1 1

3 A numeracdo das questdes da Previdéncia Social foi iniciada em “2” devido ao fato de a questdo 1 ter sido
utilizada somente para a coleta preliminar de informagdes que nao foram levadas em consideragao para a
apuracgao da pontuagao obtida pelo governo municipal nessa area.
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3.1.7. Consideragoes Adicionais da Atuagao Governamental

Por forga do Despacho n°® 28/24-GCILB (pega 22), o senhor Helder Luiz Lazarotto foi
intimado para que se manifestasse sobre os resultados da avaliagdo da atuagao
governamental indicados na Instrugdo n°® 5609/23-CGM (peca 21). Contudo, o gestor deixou
transcorrer o prazo sem se manifestar.

Entendo que a pontuagdo obtida pelo Municipio nas areas de Assisténcia Social (4,16),
Transparéncia e Relacionamento com Cidadao (5,53) e Previdéncia Social (5,97) ensejam a
aposicao de ressalvas.

Ja a pontuacdo obtida na 4drea de Administracdo Financeira (2,83), além do registro de
ressalva, enseja o encaminhamento dos autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagao - CGF
para ciéncia e possivel inclusdo no Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF, nos termos do art.
151-A, inciso Il, do Regimento Interno.
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3.2. Analise da Execugao Or¢gamentaria e Financeira

Este item se destina a analise da conformidade da execugao orgamentaria e financeira dos
recursos municipais durante o ano de 2022, de acordo com o escopo estabelecido no Anexo
da Instrugao Normativa n.° 172/2022.

0 que foi analisado?

0 escopo de anadlise da conformidade da execucao orcamentaria e financeira dos recursos
englobou os seguintes itens:

B { ® Q@

Os demonstrativos detalhados relativos as questdes abordadas nos itens
3.2.2,
lado ou do link abaixo:

https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/Rel_LRF.aspx?

Parecer do Controle Interno

Verificar a existéncia de declaragdo do gestor que ateste conhecimento do parecer do Controle Interno
sobre as contas

Aplicacao de Recursos na Educagao Basica

Avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de recursos em manutengao e desenvolvimento do ensino e a
adequacao da utilizagado dos recursos do Fundeb

Aplicagao de Recursos na Saude

Avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de recursos em agdes e servigos publicos de saude

Gestao Fiscal

Avaliar o equilibrio financeiro do Municipio e o atendimento aos limites estabelecidos para as despesas
com pessoal e para a divida consolidada

Gestao do Regime Proprio de Previdéncia Social

Verificar o encaminhamento de lei que implemente plano de equacionamento do déficit atuarial e o
pagamento dos aportes para sua cobertura, caso o RPPS possua déficit atuarial

3.2.3,3.2.4 e 3.2.5 podem ser acessados por meio do QR Code ao

relTipo=1
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3.2.1. Parecer do Controle Interno

A fiscalizacao do Municipio é exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei,
nos termos do caput do artigo 18 da Constituicdo do Estado do Parana.

O Sistema de Controle Interno do Municipio de COLOMBO contou com o(s) seguinte(s)
responsavel(is) durante o ano de 2022:

QUADRO 11 - Responsavel(is) pelo Sistema de Controle Interno - 2022

AGNALDO CHEMIN 01/01/22 31/12/22

FONTE: TCE-PR1

O objetivo deste item de analise é avaliar o cumprimento do artigo 7° da Lei Complementar
Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, que exige que o prefeito municipal ateste, por
meio de pronunciamento expresso e indelegavel, conhecimento sobre as conclusdes
contidas no Relatério Anual de Controle Interno, elaborado pelo Controlador Geral do
Municipio ou cargo equivalente.

Verifica-se que a declaragao do prefeito municipal manifestando ciéncia sobre as
conclusdes contidas no Relatério Anual do Controle Interno esta presente no rol de
documentos encaminhados pelo MUNICiPIO DE COLOMBO.
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3.2.2. Aplicagao de Recursos na Educagao Basica
3.2.2.1. Aplicagao Minima em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no caput do artigo 212 da
Constituicdo Federal, que determina que os Municipios apliquem, anualmente, no minimo
25% da receita de impostos, inclusive transferéncias, na Manutencao e no Desenvolvimento
do Ensino (MDE).

TABELA 10 - Calculo da aplicagao da receita de impostos em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - 2022

Especificagdao Valor (RS)

1. Receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais 389.855.308,65
2. Despesas com MDE para fins de apuragao do limite minimo (2.1 + 2.2) 217.261.145,65

2.1. Custeadas com FUNDEB - impostos e transferéncias de impostos 169.598.852,85

2.2. Custeadas com receita de impostos (exceto FUNDEB) 47.662.292,80
3. Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional 128.113.960,41
4. Total das despesas para fins de limite (2 - 3) 89.147.185,24
Percentual de aplicagao em MDE sobre a receita de impostos liquida e transferéncias 22 87%
constitucionais e legais (4 + 1) 00
Percentual de aplicacao em MDE sobre a receita de impostos liquida e transferéncias 26.42%
constitucionais e legais - indice determinado (DPD 2840/2023) (1) en

(1) indice resultante do recalculo deferido pelo Despacho 2840/2023 - GP, Processo 440864/23

Constata-se que o MUNICIPIO DE COLOMBO aplicou o montante de R$ 89.147.185,24 em
gastos com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, o que corresponde a 26,42% da
receita proveniente de impostos e transferéncias, tendo sido superado o percentual minimo
de 25% exigido pela norma constitucional.

3.2.2.2. Aplicagao dos Recursos do Fundeb

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 212-A, inciso Xl e §3°,
da Constituicao Federal e no artigo 25, § 3°, da Lei Federal n.° 14.133, de 25 de dezembro de
2020, que estabelecem aos Municipios a obrigatoriedade de aplica¢ao de, no minimo: 70%
dos recursos do Fundeb no pagamento da remuneragao dos profissionais da educagao
basica em efetivo exercicio (item 2.1, Tabela 11), 90% dos recursos do Fundeb no exercicio
financeiro em que foram transferidos (item 3.1, Tabela 11), 15% dos recursos repassados
pela Unido na forma de complementagao Valor Anual Total por Aluno (VAAT) em despesas
de capital (item 4.1, Tabela 11) e 50% dos recursos da complementacdo VAAT na educagao
infantil (item 5.1, Tabela 11).

TABELA 11 - Calculo da aplicacao minima de recursos do Fundeb - 2022
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Especificagiao Valor (RS)

1. Receitas totais transferidas pelo Fundeb (1.1 + 1.2 + 1.3) 179.495.170,59
1.1. Receitas de transferéncias do Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 179.495.170,59
1.2. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementac&o da Unido — VAAT (1) 0,00
1.3. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementac&o da Unido — VAAF (2) 0,00

2. Valor transferido que foi aplicado na Remuneracédo dos Profissionais da Educagéo
Basica
2.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que foram aplicados na

125.646.619,41

Remuneracgao dos Profissionais da Educagao Basica (2 + 1) A

3. Valor transferido que nao foi utilizado no exercicio 15.592.563,78
3.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que nao foram utilizados no 869
exercicio (3 + 1) !

4. Valor relativo a complementagado VAAT que foi aplicado em despesas de capital 0,00
4.1. Percentual de recursos relativo a complementacgao VAAT que foi aplicado em

. . 0,00

despesas de capital (4 + 1.2)

5. Valor relativo a complementagédo VAAT que foi aplicado na educacgéo infantil 0,00
5.1. Percentual de recursos relativo a complementagao VAAT que foi aplicado na 000

educagao infantil (5 + 1.2)
FONTE: TCE-PR1
(1) Valor Anual Total por Aluno
(2) valor Anual por Aluno

No exercicio em analise, apurou-se que o governo municipal:

(Tabela 11, linha 2.1);

e Cumpriu o percentual minimo de utilizagdo dos recursos do Fundeb no exercicio de
sua arrecadacéao (Tabela 11, linha 3.1);

e Cumpriu a aplicacdao minima dos recursos transferidos a titulo de complementacao
VAAT em despesas de capital (Tabela 11, linha 4.1) e

e Cumpriu a aplicacdao minima dos recursos transferidos a titulo de complementacao

VAAT na educacdo infantil (Tabela 11, linha 5.1).
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3.2.3. Aplicagao de Recursos em Agoes e Servigos Publicos de Saude

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 198, § 2°, inciso llI,
da Constituicao Federal c/c o artigo 7°, caput, da Lei Complementar Federal n.° 141, de 13
de janeiro de 2012, que determinam que os Municipios apliquem, anualmente, no minimo
15% da receita de impostos, inclusive transferéncias, em Acdes e Servigcos Publicos de
Saude (ASPS).

TABELA 12 - Calculo de aplicagao da receita de impostos em Agoes e Servigos Publicos de Saude - 2022

Especificagao Valor

;I:;t;lsd(azs) receitas resultantes de impostos (1) e transferéncias constitucionais e 377.836.414,45

2. Despesas com ASPS (2.1+2.2+2.3+2.4+25+26+2.7) 118.159.999,27
2.1 Atencgao Baésica 78.832.359,00
2.2. Assisténcia hospitalar e ambulatorial 30.875.874,88
2.3. Suporte profilatico e terapéutico 1.785.691,36
2.4. Vigilancia sanitaria 1.136.579,66
2.5. Vigilancia epidemiolégica 5.529.494,37
2.6. Alimentagao e nutricdo 0,00
2.7. Outras subfuncdes (3) 0,00

3. Total das dedugbes consideradas para fins de limite constitucional (3.1 + 3.2 + 0.00

3.3) ,

3.1. Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem

. e : . 0,00

Disponibilidade Financeira

3.2. Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo 000

gue nao foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores !

3.3. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a 0.00

Pagar Cancelados !

4. Total das despesas com ASPS para fins de apurag&o do limite minimo (2 - 3) 118.159.999,27

5. Percentual de aplicagao em ASPS sobre a receita de impostos liquida e 3127%

transferéncias constitucionais e legais (4 + 1)
FONTE: TCE-PR1

(1) IPTU, ITBI, ISS, IRPF retido na fonte, com seus respectivos juros, multas, divida ativa e outros encargos.

(2) Cota-Parte: FPM, ITR, IPVA, ICMS, IPI-Exportagao, e Compensagdes financeiras provenientes dos impostos e
transferéncias constitucionais.

(3) Planejamento e Orgamento; Administragao Geral e Financeira; Controle Interno; Normatizagao e Fiscalizagao;
Tecnologia da Informacgao; Formacao de Recursos Humanos; e Protegao e Beneficios ao Trabalhador.

Infere-se que o MUNICIPIO DE COLOMBO aplicou o montante de R$ 118.159.999,27 em
acoes e servigos publicos de saude, o que corresponde a 31,27% da receita proveniente de
impostos e transferéncias, ultrapassando o percentual minimo de 15% exigido pela norma
constitucional.
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3.2.4. Gestao Fiscal
3.2.4.1. Resultado Orgamentario e Financeiro

O objetivo deste item é avaliar o equilibrio fiscal do Municipio, conforme previsto no artigo
1°, § 1° da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), e no artigo 48, alinea b, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de
margo de 1964, por meio da analise do resultado orgamentario'# e do resultado financeiro'>
de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito e ao Regime
Proprio de Previdéncia Social’®.

TABELA 13 - Resultado orgamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito
e ao RPPS - 2019 a 2022

Especificagado

Exercicio 2020

Exercicio 2022

Exercicio 2019

1 - Receitas Correntes 397.859.012,84 | 100,00 440.099.716,99 100,00 485.455.734,24 99,84 600.165.539,30 100,00
4 - Despesas Correntes 354.867.930,83 | 89,19 358.053.251,63 81,36 375.805.159,99 77,29 522.697.425,98 87,09
5 - Despesas de Capital 45.139.714,97 11,35 45.494.979,42 10,34 23.600.741,63 4,85 93.581.907,16 15,59
6 - Soma da Despesa (4+5) 400.007.645,80 | 100,54 403.548.231,05 91,69 399.405.901,62 82,15 616.279.333,14 102,68
7 - RESULTADO

ORCAMENTARIO DO -2.148.632,96 -0,54 36.551.485,94 8,31 86.808.113,62 17,85 -16.113.793,84 -2,68
EXERCICIO (3-6)

8 - Interferéncias Financeiras | -12.743.821,25 | -3,20 -15.077.770,39 -3,43 -14.316.589,35 -2,94 -18.643.035,32 -3,11
9-RESULTADO DA )

EXECUCAQ ORCAMENTARIA | -14.892.454,21 -3,74 21.473.715,55 4,88 72.491.524,27 14,91 -34.756.829,16 -5,79
DO EXERCICIO (7+8)

10 - Cancelamento de Restos

a Pagar 4.176.125,60 1,05 7.487.562,70 1,70 2.792.158,80 0,57 4.777.010,07 0,80
11 - Inscrigdo/Baixa de

Realizavel por Cis&o, Fusdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ou Extingédo

12 - Despesas N&o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Empenhadas

13- RESULTADO AJUSTADO

DO EXERCICIO (9+10+11+12) -10.716.328,61 -2,69 28.961.278,25 6,58 75.283.683,07 15,48 -29.979.819,09 -5,00
14 - Superavit/Déficit do 58.056.290,45 | 14,59 47.339.961,84 10,76 76.301.240,09 1560 | 15158492316 | 2526
Exercicio Anterior

15 - Total do Ativo Realizavel 799.804,67 0,20 799.804,67 0,18 799.804,67 0,16 799.958,22 0,13
16 - RESULTADO

FINANCEIRO ACUMULADO 46.540.157,17 | 11,70 75.501.435,42 17,16 150.785.118,49 31,01 120.805.145,85 20,13
DO EXERCICIO (13+14-15)

FONTE: TCE-PR1

No exercicio em analise, apurou-se que o MUNICIPIO DE COLOMBO alcangou resultado
financeiro acumulado positivo (Tabela 13, linha 16), apesar de ter obtido resultado
orgamentario negativo no mesmo periodo (Tabela 13, linha 13). Dessa forma, conclui-se

14 Diferenca entre a receita orgcamentaria arrecadada e a despesa orgamentdaria empenhada.

15 Diferenca entre o ativo financeiro e o passivo financeiro apurado no balango patrimonial.

6 Como critérios para a apuragio, registra-se que o resultado ndo contempla os recursos referentes as
emendas parlamentares e foram excluidos os valores registrados no ativo realizavel.
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que o governo municipal cumpriu os artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal
n.° 4.320/64.

3.2.4.2. Despesa com Pessoal

De acordo com o artigo 19, inciso lll, da LRF, a despesa liquida com pessoal no ambito do
poder executivo municipal ndo podera exceder, em cada periodo de apuragao, 54% da
Receita Corrente Liquida (RCL)"’.

Por sua vez, o artigo 23 da mesma norma exige que caso o limite da despesa com pessoal
seja ultrapassado, o percentual excedente deve ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro.

Vale destacar que, conforme os artigos 65 e 66 da LRF, em caso de periodo de baixo
crescimento do PIB, os prazos para o retorno das despesas com pessoal sdo duplicados e,
em caso de ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia Legislativa, os
prazos ficam suspensos enquanto perdurar a situagao.

A Tabela 14 demonstra o comportamento da despesa com pessoal do Municipio durante os
anos de 2020 a 2022:

TABELA 14 - Calculo da despesa com pessoal — 2020 a 2022

Data-base ) Rgceita! Corrente Despesa total com % Despendido Situagao de
Liquida Ajustada (RS) Pessoal (RS) alerta

30/04/2021 485.492.915,44 244.163.461,79 50,29 Alerta 90%

31/08/2021 502.848.064,37 247.206.040,51 49,16 Alerta 90%
31/12/2021 518.806.171,10 250.564.799,78 48,30 Normal

30/04/2022 565.371.779,66 275.053.063,33 48,65 Alerta 90%

31/08/2022 611.237.076,59 302.075.633,07 49,42 Alerta 90%

31/12/2022 638.073.652,90 334.212.727,47 52,38 Alerta 95%

FONTE: TCE-PR1

Considerando que nao havia necessidade de redugdes ou retornos aos limites para as
despesas com pessoal no exercicio em anadlise, conclui-se que o Municipio cumpriu o
disposto nos artigos 19, inciso lll, e 23 da LRF.

17 Indicador financeiro calculado a partir da receita corrente total do ente federado, deduzidos, no caso dos
municipios, a contribuicao dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e
as receitas provenientes da compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicio Federal.
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3.2.4.3. Divida Consolidada

De acordo com o artigo 31 da LRF, se a divida consolidada’® de um ente da Federagao
ultrapassar o limite ao final de um quadrimestre, esta deve ser reconduzida até o término
dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% no
primeiro.

Para os municipios, o limite da divida consolidada é de 120% de sua Receita Corrente
Liquida, conforme estabelecido na Resolugao do Senado Federal n.° 40, de 20 de dezembro
de 2001.

O objetivo deste item é examinar se ocorreu a devida reconducao da divida consolidada
municipal, caso o seu limite tenha sido excedido, nos termos do artigo 31 da LRF.

A Tabela 15 demonstra o comportamento da divida consolidada liquida do Municipio
durante os anos de 2020 a 2022:

TABELA 15 - Divida consolidada — 2020 a 2022

Meés e ano base Ref;e;z?d(;o{[::r;te Divida consolidada liquida (RS) QC D;ZI(.:Lsobre a Situagao
31/12/2020 480.905.691,27 -124.160.261,88 -25,82 Normal
30/04/2021 485.732.915,44 -158.771.303,00 -32,69 Normal
31/08/2021 503.088.064,37 -206.611.674,65 -41,07 Normal
31/12/2021 518.806.171,10 -220.522.623,58 -42,51 Normal
30/04/2022 565.551.779,66 -247.604.443,49 -43,78 Normal
31/08/2022 613.742.236,59 -275.183.321,26 -44,84 Normal
31/12/2022 643.173.400,90 -250.442.262,82 -38,94 Normal

FONTE: TCE-PR1

Nota: caso a Divida Consolidada Liquida apresente valor negativo, isso é devido ao fato de as disponibilidades liquidas
serem superiores e suficientes para o pagamento da divida consolidada do Municipio.

Considerando que nado havia necessidade de redugdes ou retornos aos limites para a divida
consolidada liquida no exercicio em analise, conclui-se que o Municipio cumpriu o disposto
nos artigos 31 da LRF e 3°, inciso Il, da Resolu¢ao do Senado Federal n.° 40/2001.

8 Montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federacdo assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagao de operacdes de crédito para amortizagcdo em
prazo superior a doze meses.
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3.2.5. Gestao do Regime Préprio de Previdéncia Social
3.2.5.1. Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 1°, caput e inciso |,
da Lei Federal n.° 9.717, de 27 de novembro de 1998, e no artigo 53, caput e § 6°, da Portaria
do Ministério da Fazenda (MF) n.° 464, de 19 de novembro de 2018.

De acordo com esses dispositivos, os Regimes Préprios de Previdéncia Social devem ser
organizados de modo a garantir seu equilibrio financeiro e atuarial. Para tanto, exige-se que
anualmente os regimes realizem avaliagOGes atuariais que, caso apurem déficit atuarial,
devem propor medidas para seu equacionamento. A implementacdo do plano de
equacionamento, inclusive sua revisao, somente é considerada efetuada quando aprovada
por lei municipal, nos termos dos artigos 53, § 6°, e 55, § 3°, da Portaria MF n.° 464/2018.

Considerando que houve o envio do plano de equacionamento do déficit atuarial, aprovado
pela Lei Municipal, conforme pega processual juntada nos autos, o governo municipal
cumpriu o previsto nos artigos 1°, caput, da Lei Federal n® 9.717/1998 e 53, caput e § 6°,
da Portaria MF n.° 464/2018.

3.2.5.2. Aportes para Amortizacao do Déficit Atuarial

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto nos artigos 1° e 9° da Lei
Federal n.° 9.717/1998 e nos artigos 53, § 1°, e 55 da Portaria MF n.° 464/2018, que
determinam que os entes federativos devem garantir o equilibrio financeiro e atuarial de
seus RPPS.

Nesse sentido, avalia-se neste item se o Municipio aportou, no exercicio em analise, os
valores propostos para equacionamento do déficit atuarial no resultado de avaliagao
atuarial. A tabela 16 resume a apuragao:

TABELA 16 - Aportes para Amortizacao do Déficit Atuarial — 2022

Especificagao Valor (RS)

1. Valor previsto para aporte no resultado de avaliagao atuarial 0,00
2. Valor pago (conforme empenhos emitidos nas classificagbes 3.1.91.13.30 e

0,00
3.3.91.97)
3. Diferenga a menor ou a maior (2 - 1) 0,00

FONTE: TCE-PR1

Considerando que houve o aporte de valores para fins de amortizacao do déficit atuarial em
montante correspondente ou superior ao previsto no resultado de avaliagdo atuarial,
conclui-se que o governo municipal cumpriu o disposto no artigo 9° da Lei Federal n.°
9.717/1998 e nos artigos 53, § 1°, e 55, da Portaria MF n.° 464/2018.
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3.2.6. Consideragoes Adicionais da Execu¢cao Orgcamentaria e Financeira

Nao ha consideragdes adicionais relacionadas a Execuc¢ao Orgamentaria e Financeira.
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4. VOTO

Considerando os fatos expostos no item de fundamentagao, VOTO, com respaldo no artigo
19,1, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e em observancia ao artigo 217-A, caput,
do Regimento Interno, no sentido de:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas do senhor
HELDER LUIZ LAZAROTTO, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE COLOMBO,
relativas ao exercicio de 2022, em razdo dos resultados da avaliagdo da atuagéao
governamental nas dreas de Assisténcia Social (4,16), Transparéncia e
Relacionamento com Cidadéao (5,53) e Previdéncia Social (5,97);

b. Encaminhar os autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo - CGF para ciéncia e, se
entender cabivel, inclusdo no Plano Anual de Fiscalizagao — PAF, nos termos do art.
151-A, inciso Il, do Regimento Interno, em razdo da pontuagdo obtida na area de
Administracéo Financeira (2,83).

Apos o transito em julgado da deliberag@o, encaminhem-se os autos a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagao, nos termos do item b, e, em seguida, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgdes, para as anotagdes e providéncias pertinentes. Ao final, siga o processo ao
Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal, nos
termos do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a Diretoria
de Protocolo para encerramento.
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5. DELIBERAGAO

Decidem os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas do senhor
HELDER LUIZ LAZAROTTO, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE COLOMBO,
relativas ao exercicio de 2022, em razdo dos resultados da avaliagdo da atuagéao
governamental nas dreas de Assisténcia Social (4,16), Transparéncia e
Relacionamento com Cidadéao (5,53) e Previdéncia Social (5,97);

b. Encaminhar os autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo - CGF para ciéncia e, se
entender cabivel, inclusdo no Plano Anual de Fiscalizagao — PAF, nos termos do art.
151-A, inciso Il, do Regimento Interno, em razdo da pontuagdo obtida na area de
Administracéo Financeira (2,83).

ApoOs o transito em julgado da deliberagcdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as anotagdes e providéncias pertinentes, em seguida para
o Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal,
nos termos do art. 217-A, §6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a
Diretoria de Protocolo para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHlL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER
Plenario Virtual, 16 de maio de 2024 - Sesséo Virtual n.° 7.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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1. Introducao

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) submete & Camara Municipal de SAO
TOME o resultado da apreciacdo das contas do ano de 2022 do Prefeito do Municipio de
SAO TOME relacionado no Quadro 1:

QUADRO 1 - Prefeito no ano de 2022

Prefeito Data inicio Data fim

OCELIO CESAR FERREIRA LEITE 14/02/20 31/12/24
FONTE: TCE-PR?

1.1. Conteudo do Parecer

Além desta introducao, este Parecer Prévio apresenta o seguinte conteudo:

2 O Municipio de SAO TOME - Dados e Indicadores

Exibe informacg0es relativas aos principais indicadores demograficos, econémicos, sociais e de servigos
publicos do Municipio, com a finalidade de contextualiza-lo frente ao resultado deste Parecer.

3 Fundamentagao

Avaliacao da Atuacao Governamental

Reproduz o resultado da avaliagdo da atuagdo governamental nas areas da Educacao, Saude, Assisténcia
Social, Administragao Financeira, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao e Previdéncia Social.

Analise da Execugao Orgamentaria e Financeira

Comporta a analise sobre os aspectos orgamentarios e financeiros do Municipio, de acordo com o escopo
estabelecido no Anexo da Instrugdo Normativa n.° 172/2022.

4 Voto

ExpOe a proposta de voto elaborada pelo Conselheiro relator do processo acerca do mérito das contas
apreciadas.

5 Deliberagao

Compreende a decisdo colegiada e os respectivos encaminhamentos deliberados, com fundamento no
conteudo do item 3.

1.2. Tramite do Processo

Em observancia ao disposto no artigo n.° 18 da Instru¢do Normativa n.° 172/2022, de 11 de
julho de 2022, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) procedeu ao exame deste

" Os dados constantes neste Parecer Prévio que trazem como fonte o TCE-PR foram obtidos junto aos sistemas
desta Corte, cujo preenchimento das informagbes é obrigagdo do jurisdicionado, em atendimento as
normativas desta Casa, sendo, portanto, de responsabilidade exclusiva da entidade declarante.
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processo por meio da Instrugao - 3988/23 - CGM (peca 9), cujo conteudo englobou a
descricao da conjuntura social, econémica e politica do municipio, a avaliagao da atuagao
governamental e a andlise da execugao orgamentaria e financeira dos recursos municipais.

A CGM se pronunciou conclusivamente, posicionando-se pela emissao de parecer prévio
pela regularidade das contas.

Por forga dos artigos 68 e 353, caput, do Regimento Interno, o Ministério Publico de Contas,
mediante o Parecer - 181/24 - 3PC (pega 14), manifestou-se nos autos, corroborando o
opinativo técnico.

Encerrada a fase instrutéria e tendo havido manifestacao ministerial, os autos vieram a este
Gabinete para apreciacgao.
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2. O Municipio — Dados e Indicadores

Com uma populacédo estimada de 5.778 habitantes? (268° mais populoso do Parand), o
Municipio de SAO TOME est4 situado na Regido Geografica Imediata de Cianorte, dispde de
uma area territorial de 218,116 km? e figura como o 194° com maior densidade demografica
no Estado (26,49 habitantes por km?)3,

Séo Carlos
do Ivai

J2pdia Sdo Jorge

Indianépolis h  do Ivai

: Sao Tomé
o

2.1. Produto Interno Bruto

Em 2020, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Municipio de SAO TOME alcancou RS
27.379,25, o que o colocou como o 291° maior entre os municipios paranaenses. Na Tabela
1 é possivel observar a contribuicdo de cada atividade econémica no PIB Municipal (Valor
Adicionado Bruto - VAB):

TABELA 1 - Produto Interno Bruto e Valor Adicionado Bruto por Atividade Econémica - 2020

Produto Municipio Média Regiao @ Média Estado

PIB per capita (R$ 1,00) 27.379,25 39.761,63 38.885,06
Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes (RS 1.000) 157.430,66 524.231,00 1.222.883,69
PIB - Valor Adicionado Bruto (VAB) a pregos basicos (RS 1.000) 146.823,92 479.144,40 1.068.595,12
PIB - VAB a Pregos Basicos na Agropecudria (RS 1.000) 61.565,47 93.004,91 141.588,62
PIB - VAB a Pregos Basicos na Industria (R$ 1.000) 12.439,76 115.705,54 278.557,42
PIB - VAB a Pregos Basicos no Comércio e Servigos (RS 1.000) 38.863,03 194.194,64 505.997,63
PIB - VAB a Pregos Basicos na Administragéo Publica (RS 1.000) 33.955,65 76.239,31 142.451,45

FONTE: IBGE

2IBGE(2021).

3 IPARDES(2021).
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2.2. Administragao Municipal

O Municipio de SAO TOME atualmente é governado pelo senhor OCELIO CESAR FERREIRA
LEITE, que exerce o presente mandato desde 14/02/20.

QUADRO 2 - Prefeitos Municipais Recentes

Prefeito Data inicio DETER )]
OCELIO CESAR FERREIRA LEITE 14/02/20 31/12/24
DEOCLECIO COLAUTO 15/01/20 13/02/20
OCELIO CESAR FERREIRA LEITE 01/01/17 14/01/20

FONTE: TCE-PR1

0 Quadro 3 resume a situagao da apreciacao e do julgamento das contas dos prefeitos do
Municipio de SAO TOME nos ultimos 5 anos:

QUADRO 3 - Situagao das Contas de Governo

. Data
Processo Prefeito Parecer TCE Erlwado SAt atus julgamento
Camara Camara Camara

2023 216690/24 OCELIO CESAR FERREIRA Nio
LEITE
2022 160063/23 OCELIO CESAR FERREIRA ) No
LEITE
2021 213198/22 EI?IE’II_EIO CESAR FERREIRA Parecer prévio pela regularidade Sim Regular 24/05/23
2020 | 184917/21 OCELIO CESAR FERREIRA Parecer prévio pela regularidade sim ey 07/03/23
LEITE com ressalvas
2020 | 184917/21 | DEOCLECIO COLAUTO Parecer prévio pela regularidade Sim Regular 07/03/23
com ressalvas

FONTE: TCE-PR1

A Tabela 2 ilustra os resultados obtidos pelo Municipio no indice da Transparéncia Publica
(ITP)* e no indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM)S:

4 https://www1 .tce.pr.gov.br/conteudo/itp-indice-de-transparencia-da-administracao-publica/317844/area/250
S https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Indice-lpardes-de-Desempenho-Municipal
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TABELA 2 - Indicadores ITP e IPDM

indice Ano Valor F;‘;i;%é:
indice de Transparéncia da Administracdo Publica (ITP) 2022 67,13 322°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) 2020 0,75 125°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Educagéo 2020 0,97 10°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Satde 2020 0,92 80°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Renda, emprego e produgéo 2020 0,36 358°

FONTE: TCE-PR1e Ipardes

2.3. Finangas

Neste topico sdo apresentadas informagdes sobre planejamento e execug¢ao orgamentaria
e financeira dos recursos municipais.

Planejamento Governamental

QUADRO 4 - Instrumentos de Planejamento Orgamentario

Instrumento | Normativa Link
Plano Plurianual (PPA) Lei 256/2021 Eit;;;://saotomepr.eqmplano.com.br:7474/transparen
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) | Lei 276/2022 Eit;p/)://saotomepr.equlano.com.br:7474/transparen
Lei Orcamentéria Anual (LOA) Lei 289/2022 Eit;p/)://saotomepr.equlano.com.br:7474/transparen

FONTE: TCE-PR1

Nota: Os links relativos ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias e a Lei Orcamentaria Anual foram
encaminhados pelo municipio no ambito do processo de coleta de informagdes na forma do artigo 5°, inciso I, da
Instrucdo Normativa n.° 172/2022, de modo que a veracidade e a integridade das informagdes sao de responsabilidade
exclusiva do ente municipal.

TABELA 3 - Visao Geral da Previsao e da Execugao da Receita e da Despesa Orgamentaria — 2022

Previsao inicial Previsao atualizada Execucao
Receita (RS) 32.753.582,54 38.497.875,37 35.440.162,63
Despesa (RS) 33.263.595,82 43.699.865,36 37.267.809,99

FONTE: TCE-PR1

NOTA: Foram consideradas as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas.

Composic¢ao da Receita Municipal Corrente

No ano de 2022, o Municipio de SAO TOME arrecadou uma receita orgamentaria corrente de
RS 30.652.027,67, sendo RS 26.957.041,84 (87,95%) provenientes de fontes externas.

O Grafico 1 ilustra a proporgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes
recebidas frente ao total de receitas correntes do Municipio no ano de 2022:
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GRAFICO 1 - Proporgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes recebidas frente ao total de receitas
correntes do Municipio — 2022

M Receita Tributaria

B Transferéncias Correntes

B Outras Receitas Correntes

FONTE: TCE-PR1

As tabelas 4 e 5 permitem observar os principais componentes da receita tributaria e das
transferéncias correntes municipais, respectivamente, no ano de 2022:

TABELA 4 - Composicao da Receita Tributaria Liquida — 2022

Descrigao Valor (RS) %
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) 898.648,02 45,81
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) 440.708,17 22,46
Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) 294.912,47 15,03
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) 327.594,48 16,70
Total 1.961.863,14 100,00

FONTE: TCE-PR1

TABELA 5 - Composigao da Receita de Transferéncias Correntes Liquida — 2022

Descric¢do Valor (RS) %
Cota-Parte FPM 16.128.175,26 51,15
Transferéncias SUS 1.430.955,56 4,54
Transferéncias FNDE 352.061,39 1,12
Cota-parte do ICMS 6.615.887,93 20,98
Cota-parte do IPVA 759.252,64 2,41
Transferéncias Estaduais para Saude 0,00 0,00
Transferéncias do Fundeb 3.842.875,98 12,19
Outras Transferéncias 2.403.452,65 7,62
Total 31.532.661,41 100,00

FONTE: TCE-PR1
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Visao Geral das Despesas por Fungao e Grupo de Natureza da Despesa

A Tabela 6 ilustra, de forma resumida, o valor gasto no ano de 2022 pelo Municipio de SAO
TOME nas funcdes de administracéo, educacao, salde, assisténcia social e demais funcdes,
detalhando os montantes por grupo de natureza da despesa:

TABELA 6 - Despesas Municipais por Fungao e Grupo de Natureza da Despesa — 2022

Funcéo / Grupo de
Natureza da Despesa

Investimentos Outras despesas Demais despesas
(RS) correntes (RS) (RS)

Total (RS)

Pessoal e
encargos (RS)

Administragao 2.398.001,59 7.750,01 2.603.382,98 0,00 5.009.134,58 15,02
Educagao 4.757.849,73 75.468,50 1.962.080,22 0,00 6.795.398,45 20,38
Saude 3.534.173,60 514.478,00 4.170.222,65 0,00 8.218.874,25 24,65
Assisténcia Social 846.136,72 197.524,06 409.388,44 0,00 1.453.049,22 4,36

Demais Funcdes 2.852.329,18 2.238.720,88 5.730.228,60 1.050.306,18 11.871.584,84 35,60
Total 14.388.490,82 3.033.941,45 14.875.302,89 1.050.306,18 33.348.041,34 100,00

FONTE: TCE-PR1

Sobre as Demonstragoes Contabeis

Para consultar as demonstragdes contabeis do Municipio de SAO
TOME (balancos orgamentario, financeiro e patrimonial e a
demonstragdo das variagdes patrimoniais) escaneie o QR code ao
lado ou acesse o link abaixo:

https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/
Rel_LRF.aspx?relTipo=2
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2.4. Educagao Basica
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De acordo com o Censo da Educacdo de 2022, a Rede Municipal de Ensino de SAO TOME
dispoe atualmente de 3 unidades educacionais que ofertam educacao infantil e/ou anos
iniciais do ensino fundamental, totalizando 624 matriculas:

TABELA 7 - Unidades Educacionais e Matriculas da Rede Municipal de Ensino - 2022

Unidades/Matriculas Creche Pré-escola EF Anos Iniciais
Unidades 2 2 1
Matriculas 116 143 365

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

O Grafico 2 demonstra a evolugao do numero de matriculas nos estabelecimentos da rede
municipal de ensino:

GRAFICO 2 - Evolugdo no Nimero de Matriculas da Rede Municipal por Etapa da Ensino — 2017 a 2021

365 356 365
322 337
297
182 159
e 125 132 143
.- — = —
138
127 113 116
84 84
2017 2018 2019 2020 2021 2022
=@==Creche Pré-escola EF anos iniciais

FONTE: INEP

0 indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica (Ideb)® para os anos iniciais do ensino
fundamental da Rede Municipal de Ensino de SAO TOME no ano de 2021 foi de 6,40,
enquanto a meta projetada era 6,80. O resultado foi composto por indicador de aprendizado
de 6,447 e de fluxo de 0,998. O Grafico 3 demonstra a evolugdo do Ideb ao longo dos ultimos
anos:

60 Ideb é calculado como a média dos resultados padronizados do Sistema de Avaliagido da Educagéo Bésica
(Saeb) de portugués e matematica (indicador de aprendizado) multiplicados pela taxa de aprovagao do Censo
Escolar (indicador de fluxo).

7 Nota Média Padronizada.

8 Os reflexos da Pandemia de Covid-19 na educag&o basica nacional influenciaram, de forma atipica, no
indicador de fluxo que compde o Ideb, considerando a implementagéo, por parte das redes de ensino, de
estratégias que visaram ao enfrentamento das dificuldades verificadas nas escolas, tal como a adogdo de um
continuum curricular para os anos de 2020 e 2021. Para mais detalhes, acesse a Nota Informativa do Ideb 2021:
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2021/nota_informativa

ideb_2021.pdf
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GRAFICO 3 - Evolugio do Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal — 2007 a 2021

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
HE [ded Alcancado —@—|deb Meta

FONTE: INEP - SAEB

Os resultados obtidos na prova do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb) 2021
pelos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental da Rede Municipal de Ensino de SAO
TOME foram, em Lingua Portuguesa e Matematica, de 223,66 e 231,22 respectivamente. Por
meio do Grafico 4 é possivel observar o desempenho da Rede nas avaliagdes do Saeb nas
ultimas aplicagdes:

GRAFICO 4 - Evolugdo da Nota Saeb em Lingua Portuguesa e Matematica (Média de Proficiéncia) da Rede Municipal -
2007 a 2021

259,8
234,0 248,6 237,2 2544 - 231,2
211,0 214,9 — e
P————
( — 225,3 217,8 236,3 228,7 223,7
182,9 189,2 201,2
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==@==| ingua Portuguesa === Matemadtica

FONTE: INEP - SAEB
No ano de 2021, a Rede Municipal de Ensino de SAO TOME alcancou uma Taxa de

Aprovacéao® dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental de 98,80%, enquanto a Taxa
de Distorgdo Idade-Série’® do mesmo grupo de alunos foi de 2,00%.

9 Percentual de alunos aprovados.
0 Porcentagem dos alunos matriculados que tém idade pelo menos 2 anos maior do que a idade esperada
para aquela série.
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GRAFICO 5 - Evolugio da Taxa de Aprovagio e da Taxa de Distor¢ao Idade-Série da Rede Municipal de Ensino - 2017 a
2021

97,00% 95,60% 98,80% 100,00% 98,80%
3,30% 3,40% 2,80% 2,70% 2 00%
2017 2018 2019 2020 2021

B Taxa de Aprovagdo M Taxa de Distorgdo Idade-Série

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO
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2.5. Atencao Basica em Saude

O Municipio de SAO TOME conta com 1 unidade de satide da Atencdo Basica. De acordo
com informacdes do Ministério da Saude, 100,00% da populacdao municipal é coberta por
pelo menos uma equipe de Atencao Basica em Saude.

TABELA 8 - Taxas de Natalidade e Mortalidade — 2021

Taxa Municipio ‘ Regiao Estado
Taxa Bruta de Natalidade (mil habitantes) 10,56 11,52 12,59
Taxa de Mortalidade Geral (mil habitantes) 8,48 9,48 10,75
Taxa de Mortalidade Infantil (mil nascidos vivos) 49,18 20,62 15,45
Taxa de Mortalidade em Menores de 5 anos (mil nascidos vivos) 49,18 20,73 17,07
Taxa de Mortalidade Materna (100 mil nascidos vivos) Sem Dados 846,91 511,26

FONTE: IBGE/SESA

A tabela 9 reproduz os indicadores do Programa Previne Brasil'' do Municipio de SAO TOME
para o quadrimestre 3/2022:

TABELA 9 - Indicadores do Previne Brasil — quadrimestre 3/2022

Indicador Municipio Regido Estado
Propon;ao de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal 74,00 61,91 57,55
realizadas
Proporcao de gestantes com realizagao de exames para sifilis e HIV 91,00 72,73 68,67
Proporgao de gestantes com atendimento odontoldgico realizado 78,00 74,00 60,80
Proporcao de mulheres com coleta de citopatoldgico na APS 30,00 29,73 27,42
Proporgao de criangas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS 94,00 82,82 79,44
Proporgao de pessoas com hipertensdo, com consulta e pressao arterial 20,00 47,55 36,45
aferida no semestre
Prqpprgao de pessoas com diabetes, com consulta e hemoglobina glicada 29,00 36,18 29,09
solicitada no semestre

FONTE: PREVINE BRASIL

(1) Sendo a 12 (primeira) até a 122 (décima segunda) semana de gestagao.
(2) Contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infecgoes causadas por Haemophilus Influenzae tipo b e Poliomielite
inativada.

" Indicadores de desempenho utilizados para definigcdo dos valores a serem pagos aos Municipios quanto ao
componente “pagamento por desempenho”, no dmbito do Programa Previne Brasil. Para saber mais, acesse:
https://aps.saude.gov.br/gestor/financiamento
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2.6. Assisténcia Social

O Municipio de SAO TOME dispde atualmente de 1 Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS)'? localizado em seu territorio.

Da populacdo estimada de 5.778 habitantes, o Municipio de SAO TOME possuia, em
setembro de 2022, um total de 923 pessoas em familias beneficiarias do Programa Auxilio
Brasil. 0 nimero de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) era de 996.

GRAFICO 6 - Evolugdo do Niimero de Familias Inscritas no CadUnico e de Pessoas em Familias Beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil/Bolsa Familia - 2018 a 2022

996
87 2’
784 770 794 -
685,
— 609 576
2018 2019 2020 2021 2022

==@==Familias inscritas no CadUnico

==@==Pessoas em familias beneficiarias do Auxilio Brasil/Bolsa Familia

FONTE: PROGRAMA AUXILIO BRASIL/BOLSA FAMILIA

120 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é a porta de entrada da Assisténcia Social. E um local
publico, localizado prioritariamente em dreas de maior vulnerabilidade social, onde sdo oferecidos os servigos
de Assisténcia Social, com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade.
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3. Fundamentagao

3.1. Avaliagao da Atuagcao Governamental

De acordo com o artigo 217-A do Regimento Interno, o parecer prévio devera conter a
avaliacao objetiva e sistematica de politicas publicas nos termos do escopo previsto na
instru¢do normativa vigente. Por sua vez, o § 1° do artigo 7° da Instru¢do Normativa n.°
172/2022 estabeleceu que as areas abarcadas na avaliagao seriam definidas por meio de
nota técnica.

Para o ano de 2022, as areas contempladas nesta avaliagdo foram educacgao, saude,
assisténcia social, administracao financeira, transparéncia e relacionamento com o cidadao
e previdéncia social, conforme defini¢ao trazida pela Nota Técnica n.° 17/2022, de 20 de
julho de 2022.

Os resultados obtidos pelo municipio em cada uma das areas da avaliagdo da atuagao
governamental serdo apresentados a partir da proxima pagina de forma agregada, a nivel de
questao.

Objetivos das Areas Avaliadas

Educacao Administragao Financeira

Avaliar as a¢bes do governo que visem a Avaliar as agbes do governo que
melhoria da qualidade do ensino e a = contribuam para uma condigéo financeira
ampliagao do acesso e da permanéncia L2d  sustentavel a fim de garantir a

escolar na educagéo infantil e nos anos continuidade da prestagdo adequada de
iniciais do ensino fundamental ofertados servigos publicos.

na Rede Municipal de Ensino.

Saude Transparéncia e Relacionamento

. . . . com o Cidadao
Avaliar as agbes do governo que visem a

@ melhoria da qualidade dos servicos da q Avaliar as acbes do governo que busquem
Atencao Basica em Saude, de acordo com garantir a transparéncia e o
as necessidades e demandas da relacionamento com o cidadéo a fim de

populacao de cada territério. fomentar o controle social.

Assisténci ial caa . .
ssisténcia Socia Previdéncia Social

Avaliar as a¢cbes do governo que visem a , ~
. Avaliar as agdes do governo que

identificacao e a prevencao de situagoes . N .
m ’kl contribuam para a solvéncia financeira e

de vulnerabilidade e risco social por meio . . L i
. ~ . atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
da oferta de servicos de Protecao Social Social

Basica.

Para consultar os resultados da avaliagdo, escaneie o cddigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDIzZNGE3YTgtYzUxYiO0OTIWLWEXNjUtNDZiINTRjYjMOQ
YmY3liwidCI6ImY3MGEwWYWY2L WRhMGYtNDViZSTiN2VKLTImMOGMxYjl0YmZkZilsimMiOjR9
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3.1.1. Educagio L[/
%

O Municipio de SAO TOME alcangou a pontuacdo de 6,48 na avaliacdo da = 6 48=
atuacao do governo municipal na area de Educacao. " ! ‘Q
(/1\3

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes que influenciam
.,‘ o Plano Municipal de Educacéo e 88 <] diretamente no acesso e na
O com os projetos politicos- ’ m;; permanéncia dos estudantes na

pedagdgicos das escolas. escola.

3 Praticas Pedagdgicas 4 Gestao de Pessoas

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes relacionadas com

praticas pedagdgicas que s % a existéncia de profissionais da
contribuam diretamente para a ™ educagao em quantidade suficiente
melhoria da qualidade do ensino. e com capacitacao adequada.

5 Instalagdes das unidades escolares 6 Equipamentos das unidades escolares

~ . R Abarca questdes relacionadas a
Abarca questoes relacionadas a

. adequacado das instalacbes dos adequagao do mobiliario, dos
W réc?iosqdas unidades an Rede equipamentos e dos materiais das
predio . unidades da Rede Municipal de
Municipal de Ensino. Ensino

7/ Servico de transporte escolar 8 Servigo de alimentag&o escolar

Abarca questdes relacionadas com

. Abarca questoOes relacionadas com

o servigo de transporte escolar $ -

] o o programa municipal de

wmwgt  disponibilizado aos alunos da Rede L i taca |
- . imen r.

Municipal de Ensino. alimentagao escola

Interlocutores
QUADRO 5 - Interlocutores da area da Educagao

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente
Diretor de Creche

Nutricionista Técnico(a) Responsavel

Coordenador Pedagogico de Creche
Diretor de Creche e Pré-Escola
Diretor de Pré-Escola e Ensino Fundamental

Al aNN= =
Al aNN= =

Coordenador Pedagdgico de Creche e Pré-Escola
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Coordenador Pedagdgico de Pré-Escola e Ensino Fundamental 3
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3.1.2. Satide ),
%

O Municipio de SAO TOME alcangou a pontuacdo de 7,76 na avaliacdo da =7 76=
atuagao do governo municipal na area de Saude. " ! §
(/1\3

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento 2 Gestdo do trabalho

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes sobre o
C(; o Plano Municipal de Salde, com a dimensionamento da forga de 6 7
Programacao Anual de Saude e com trabalho, a capacitagdo permanente ’

o Relatério Anual de Gestéo. e a avaliagdo dos profissionais.

3 Coordenagéo do cuidado 4 Territorializagdo e vinculos

Abarca questdes referentes a ~ .
Abarca questoes relacionadas ao

organizagéo do fluxo de pessoas, a N
— T @, processo de territorializagédo e as
3 comunicaggo com os pontos da [ILJ

s s . estratégias de atuagdo nos
rede de atengdo a salde e a 9 ¢

- R territérios.
resolutividade da Atengéao Basica.

5 Ofertas de servigos 6 Promogédo da saude

Abarca questdes referentes a

Abarca questdes relacionadas aos integracdo com a Vigilancia em
[&T servigos essenciais a Atengao m @ Saude e as agdes voltadas a 7,2
Basica. promogao da saulde e a prevengao
de doengas.

/ Assisténcia farmacéutica 8 Estrutura fisica

Abarca questdes relacionadas ao Abarca questdes relacionadas a
E cuidado farmacéutico e a selegao, ﬁ adequacao das instalagdes e dos 7 4
= Programacdo, recebimento e equipamentos das unidades basicas )

dispensacgéo de medicamentos. de saude.

Interlocutores

QUADRO 6 - Interlocutores da area da Satde

Cargo Cadastros Respostas
Secretdrio Municipal ou equivalente 1 1
Responsavel pela Unidade Basica de Saude (UBS) 1 1
Responsavel pela dispensagéo 1 1
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"
%,

O Municipio de SAO TOME alcangou a pontuagao de 6,29 na avaliagao da =6,29=

atuacao do governo municipal na area de Assisténcia Social.

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento

Abarca questdes relacionadas com
(‘ a elaboragéo e o monitoramento do
O Plano Municipal de Assisténcia
Social.

Abarca questdes atinentes a agdes
para conhecimento do territério,
|I|l como busca ativa e diagnéstico
socioterritorial, e divulgacdo dos
servicos socioassistenciais.

5 PAIF

g

2 Vigilancia socioassistencial

3 Diagnostico do territdrio e acesso

Abarca questdes relacionadas com

a existéncia, a estruturacéo e as 1 7
atividades da drea de vigilancia ’
socioassistencial.

4 Articulacio territorial e intersetorial

Abarca questdes sobre as

instancias e os processos de
articulagao dos CRAS com a rede m
socioassistencial e com outras

politicas publicas.

6 SCFV e SPSB no Domicilio

~ . Abarca questdes relacionadas com
Abarca questdes relacionadas com
[ N

~ . ~ a prestacao do Servigo de

a prestagdo do Servigo de Protegao ¥ anvivér?cia e Fortalgcimento de 88

e Atendimento Integral a Familia #*& , . ~ '
(PAIF) Vinculos e do Servigo de Protegao

’ Social Basica no Domicilio.

7/ Recursos fisicos e humanos

Abarca questdes relacionadas com
/ﬂ\\ a estrutura fisica e as equipes de

referéncia dos CRAS.

Interlocutores

QUADRO 7 - Interlocutores da area da Assisténcia Social

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Coordenador do CRAS 1 1
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3.1.4. Administragao Financeira ""

O Municipio de SAO TOME alcangou a pontuacdo de 3,54 na avaliacdo da =3 54=

atuacao do governo municipal na area de Administragao Financeira. " ! ‘Q
(/1\3

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Elaboragdo do planejamento orgamentario 2 Revisdo do planejamento orgamentario

Abarca questdes relacionadas com
@/‘ o processo de elaboragéo e de
divulgagao dos instrumentos de

planejamento orgamentario.

Abarca questdes relacionadas com
o processo de revisdo e

4‘ monitoramento dos instrumentos de
planejamento orgamentario.

3 Execucdo da despesa orgamentaria 4 Obrigagdes financeiras

Abarca questdes relacionadas com
—=, 0 empenho, a liquidagédo e o 25
(] pagamento de despesas ’
orgcamentarias.

Abarca questdes relacionadas com
o reconhecimento e a transparéncia
dos passivos patrimoniais.

@

6 Divida ativa

5 Arrecadagio tributaria

Abarca questdes relacionadas com
W 3 gestdo de tributos municipais,
a com énfase em aspectos gerais e
de arrecadacao de impostos.

Abarca questdes relacionadas com
Q; o reconhecimento e a transparéncia
.= da divida ativa.

/ Sistemas de informagao 8 Gestdo de pessoas

Abarca questdes que avaliam o
atendimento a requisitos gerais,
D contabeis e de seguranga pelo
= sistema de administragdo financeira
e orgamentaria.

Abarca questdes relacionadas com
a gestao de pessoas nos 6rgaos de
administragéo tributaria, controle
interno e contabilidade.

Interlocutores
QUADRO 8 - Interlocutores da area de Administracao Financeira

Cargo Cadastros Respostas
Secretdrio Municipal ou equivalente 1 1
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3.1.5. Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao ""

O Municipio de SAO TOME alcangou a pontuagao de 2,92 na avaliagao da =2,92=

atuacdo do governo municipal na drea de Transparéncia e " ‘Q
Relacionamento com o Cidad3o. (/T

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Regulamentagdo do SIC 2 Operacionalizagdo do SIC

Abarca questdes relacionadas com

'ﬂ' a regulamentacdo e o Abarca questdes relacionadas com
n_ estabelecimento de processos de m o a operacionalizagdo do Servigo de E
trabalho para garantir o acesso a Informag&o ao Cidad&o (SIC).
informacéo ao cidadao.

3 Disponibilizagdo de informagdes 4 Regulamentagdo do canal de comunicagdo

Abarca questdes relacionadas com

Abarca questdes relacionadas com a requlamentaco e o
a disponibilizagédo de informacgoes o_® 9 ) ¢
A =%m estabelecimento de processos para

de interesse geral ou coletivo no site

- o " garantir o direito a manifestagao
oficial do municipio.

dos usudrios de servigos publicos.

5 Funcionamento do canal de comunicagéo 6 Acgoes para fomento do controle social

Abarca questoes relacionadas com

& a operacionalizagdo do canal de Abarca questdes relacionadas com
; comunicagao ou ouvidoria, a fim de E 'ﬁﬁ acdes de engajamento publico para m
garantir o direito a manifestagéo fomento do controle social.
dos usudrios de servigos publicos.

Interlocutores
QUADRO 9 - Interlocutores da area de Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
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3.1.6. Previdéncia Social ""

O Municipio de SAO TOME alcangou a pontuacdo de 3,68 na avaliacdo da =3,68=

atuacao do governo municipal na area de Previdéncia Social. '¢ ‘Q
(/\g

Pontuacio obtida por questdo de avaliagao'?

1 Regime de Previdéncia Complementar 2 Legislagio previdenciaria

Abarca questdes relacionadas com ~ .
Abarca questdes que avaliam a

'j a eficiéncia, impessoalidade e S atualizacdo da legislaio
transparéncia na institui¢cdo e na @\ . - .
”;;; gesté% do Regime de Pr:vidéncia - previdencidria local que contribua
para a solvéncia atuarial do regime.
Complementar.

3 Orgdos de governanga 4 Transparéncia e processos de trabalho

~ . Abarca questdes relacionadas com
Abarca questdes relacionadas com

;.; as atividades desempenhadas pelos 29 <= a drlnspo:]lblI|zar$1a<r)]tded|nforrmagoes €
@ Conselhos Deliberativo e Fiscal e ’ z=| comomapeame _0 € processos
de trabalho na entidade gestora do

pelo Comité de Investimentos. . -
regime proprio.

5 Investimentos 6 Gestdo atuarial e arrecadagéo

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes relacionadas com
s I a transparéncia de resultados e a iﬁ o plano de amortizagéo do déficit
ll viabilidade dos investimentos em atuarial, plano de custeio e repasses
imoveis. feitos ao regime proéprio.
Interlocutores

QUADRO 10 - Interlocutores da area da Previdéncia Social

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Gestor do RPPS 1 1

3 A numeracdo das questdes da Previdéncia Social foi iniciada em “2” devido ao fato de a questdo 1 ter sido
utilizada somente para a coleta preliminar de informagdes que nao foram levadas em consideragao para a
apuracgao da pontuagao obtida pelo governo municipal nessa area.
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3.1.7. Consideragoes Adicionais da Atuagao Governamental

Por forga do Despacho n°® 1465/23-GCILB (pega 10), o Municipio foi intimado para
se manifestar sobre os resultados indicados na Instrugédo n° 3988/23-CGM (pecga 9).

O prazo concedido findou sem que houvesse manifestagao, conforme certidao de
peca 13.

Apés andlise das pecas processuais, tenho para mim que as pontuacdes obtidas
pelo Municipio nas dreas de Administragdo Financeira (3,54), Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao (2,92) e Previdéncia Social (3,68), ensejam a aposicdo de
ressalva.

Concluo, ainda, que as pontuacdes obtidas em referidas areas ensejam também o
envio dos autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagado - CGF para ciéncia e, se entender
cabivel, inclusdo no Plano Anual de Fiscalizagao - PAF, nos termos do artigo 151-A, I, do
Regimento Interno.
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3.2. Analise da Execugao Orgamentaria e Financeira

Este item se destina a andlise da conformidade da execugao orgamentaria e financeira dos
recursos municipais durante o ano de 2022, de acordo com o escopo estabelecido no Anexo
da Instrugao Normativa n.° 172/2022.

0 que foi analisado?

0 escopo de anadlise da conformidade da execucao orcamentaria e financeira dos recursos
englobou os seguintes itens:

B { ® Q@

Os demonstrativos detalhados relativos as questdes abordadas nos itens
3.2.2,
lado ou do link abaixo:

https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/Rel_LRF.aspx?

Parecer do Controle Interno

Verificar a existéncia de declaragdo do gestor que ateste conhecimento do parecer do Controle Interno
sobre as contas

Aplicacao de Recursos na Educagao Basica

Avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de recursos em manutengao e desenvolvimento do ensino e a
adequacao da utilizagado dos recursos do Fundeb

Aplicagao de Recursos na Saude

Avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de recursos em agdes e servigos publicos de saude

Gestao Fiscal

Avaliar o equilibrio financeiro do Municipio e o atendimento aos limites estabelecidos para as despesas
com pessoal e para a divida consolidada

Gestao do Regime Proprio de Previdéncia Social

Verificar o encaminhamento de lei que implemente plano de equacionamento do déficit atuarial e o
pagamento dos aportes para sua cobertura, caso o RPPS possua déficit atuarial

3.2.3,3.2.4 e 3.2.5 podem ser acessados por meio do QR Code ao

relTipo=1
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3.2.1. Parecer do Controle Interno

A fiscalizacao do Municipio é exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei,
nos termos do caput do artigo 18 da Constituicdo do Estado do Parana.

O Sistema de Controle Interno do Municipio de SAO TOME contou com o seguinte
responsavel durante o ano de 2022:

QUADRO 11 - Responsavel pelo Sistema de Controle Interno - 2022

PEDRO APARECIDO COMITRE 01/01/17 31/12/24

FONTE: TCE-PR1

O objetivo deste item de analise é avaliar o cumprimento do artigo 7° da Lei Complementar
Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, que exige que o prefeito municipal ateste, por
meio de pronunciamento expresso e indelegavel, conhecimento sobre as conclusdes
contidas no Relatério Anual de Controle Interno, elaborado pelo Controlador Geral do
Municipio ou cargo equivalente.

Verifica-se que a declaragao do prefeito municipal manifestando ciéncia sobre as
conclusdes contidas no Relatério Anual do Controle Interno esta presente no rol de
documentos encaminhados pelo MUNICIPIO DE SAO TOME.
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3.2.2. Aplicagao de Recursos na Educagao Basica
3.2.2.1. Aplicagao Minima em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no caput do artigo 212 da
Constituicdo Federal, que determina que os Municipios apliquem, anualmente, no minimo
25% da receita de impostos, inclusive transferéncias, na Manutencao e no Desenvolvimento
do Ensino (MDE).

TABELA 10 - Calculo da aplicagao da receita de impostos em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - 2022

Especificagdao Valor (RS)

1. Receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais 26.204.726,31
2. Despesas com MDE para fins de apuragao do limite minimo (2.1 + 2.2) 5.881.074,34

2.1. Custeadas com FUNDEB - impostos e transferéncias de impostos 3.807.123,45

2.2. Custeadas com receita de impostos (exceto FUNDEB) 2.073.950,89
3. Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional -734.519,11
4. Total das despesas para fins de limite (2 - 3) 6.615.593,45
Percentual de aplicagao em MDE sobre a receita de impostos liquida e transferéncias 25 25
constitucionais e legais (4 + 1) o0

Constata-se que o MUNICIPIO DE SAO TOME aplicou o montante de R$ 6.615.593,45 em
gastos com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, o que corresponde a 25,25% da
receita proveniente de impostos e transferéncias, tendo sido superado o percentual minimo
de 25% exigido pela norma constitucional.

3.2.2.2. Aplicagao dos Recursos do Fundeb

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 212-A, inciso Xl e §3°,
da Constituicao Federal e no artigo 25, § 3°, da Lei Federal n.° 14.133, de 25 de dezembro de
2020, que estabelecem aos Municipios a obrigatoriedade de aplicagao de, no minimo: 70%
dos recursos do Fundeb no pagamento da remuneragao dos profissionais da educagao
bésica em efetivo exercicio (item 2.1, Tabela 11), 90% dos recursos do Fundeb no exercicio
financeiro em que foram transferidos (item 3.1, Tabela 11), 15% dos recursos repassados
pela Unido na forma de complementacgado Valor Anual Total por Aluno (VAAT) em despesas
de capital (item 4.1, Tabela 11) e 50% dos recursos da complementacdo VAAT na educagao
infantil (item 5.1, Tabela 11).

TABELA 11 - Calculo da aplicacao minima de recursos do Fundeb - 2022

Especificagao Valor (RS)
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1. Receitas totais transferidas pelo Fundeb (1.1 + 1.2 + 1.3) 3.874.998,77
1.1. Receitas de transferéncias do Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 3.873.223,37
1.2. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementagéo da Unido — VAAT (1) 0,00
1.3. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementac&o da Unido — VAAF (2) 1.775,40

2.,Yalor transferido que foi aplicado na Remuneragao dos Profissionais da Educagéo 3.258.355,39

Basica
2.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que foram aplicados na 84.09
Remuneracgao dos Profissionais da Educagao Basica (2 + 1) !

3. Valor transferido que nao foi utilizado no exercicio 67.875,32
3.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que nao foram utilizados no 175
exercicio (3 + 1) !

4. Valor relativo a complementagao VAAT que foi aplicado em despesas de capital 0,00
4.1. Percentual de recursos relativo a complementacao VAAT que foi aplicado em

. . 0,00
despesas de capital (4 + 1.2)

5. Valor relativo a complementacao VAAT que foi aplicado na educacgao infantil 0,00

5.1. Percentual de recursos relativo a complementagao VAAT que foi aplicado na 000

educagao infantil (5 + 1.2)

FONTE: TCE-PR1
(1) Valor Anual Total por Aluno
(2) valor Anual por Aluno

No exercicio em analise, apurou-se que o governo municipal:

e Cumpriu o percentual minimo da aplicagao de recursos do Fundeb na remuneracgao

dos profissionais do magistério (Tabela 11, linha 2.1);

e Cumpriu o percentual minimo de utilizagdo dos recursos do Fundeb no exercicio de

sua arrecadacdo (Tabela 11, linha 3.1);

e Cumpriu a aplicagdo minima dos recursos transferidos a titulo de complementagao

VAAT em despesas de capital (Tabela 11, linha 4.1) e

e Cumpriu a aplicagdo minima dos recursos transferidos a titulo de complementagéao

VAAT na educacdo infantil (Tabela 11, linha 5.1).
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3.2.3. Aplicagao de Recursos em Agoes e Servigos Publicos de Saude

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 198, § 2°, inciso llI,
da Constituicao Federal c/c o artigo 7°, caput, da Lei Complementar Federal n.° 141, de 13
de janeiro de 2012, que determinam que os Municipios apliquem, anualmente, no minimo
15% da receita de impostos, inclusive transferéncias, em Acdes e Servigcos Publicos de
Saude (ASPS).

TABELA 12 - Calculo de aplicagao da receita de impostos em Agoes e Servigos Publicos de Saude - 2022

Especificagao Valor

Tota.l das receitas resultantes de impostos (1) e transferéncias constitucionais e 24.803.386,22

legais (2)

2. Despesas com ASPS (2.1+2.2+2.3+2.4+25+26+2.7) 4.336.910,11
2.1 Atencgao Baésica 2.078.324,86
2.2. Assisténcia hospitalar e ambulatorial 1.717.169,97
2.3. Suporte profilatico e terapéutico 0,00
2.4. Vigilancia sanitaria 171.462,85
2.5. Vigilancia epidemiolégica 23.671,91
2.6. Alimentagao e nutricdo 0,00
2.7. Outras subfungdes (3) 346.280,52

3. Total das dedugbes consideradas para fins de limite constitucional (3.1 + 3.2 + 0.00

3.3) !

3.1. Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem

. e : . 0,00

Disponibilidade Financeira

3.2. Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo 000

gue nao foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores !

3.3. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a 0.00

Pagar Cancelados !

4. Total das despesas com ASPS para fins de apuragdo do limite minimo (2 - 3) 4.336.910,11

5. Percentual de aplicagao em ASPS sobre a receita de impostos liquida e o

P R . . 17,49%

transferéncias constitucionais e legais (4 + 1)

FONTE: TCE-PR1

(1) IPTU, ITBI, ISS, IRPF retido na fonte, com seus respectivos juros, multas, divida ativa e outros encargos.

(2) Cota-Parte: FPM, ITR, IPVA, ICMS, IPI-Exportagao, e Compensagdes financeiras provenientes dos impostos e
transferéncias constitucionais.

(3) Planejamento e Orgamento; Administragao Geral e Financeira; Controle Interno; Normatizagao e Fiscalizagao;
Tecnologia da Informacgao; Formacao de Recursos Humanos; e Protegao e Beneficios ao Trabalhador.

Infere-se que o MUNICIPIO DE SAO TOME aplicou o montante de R$ 4.336.910,11 em acdes
e servigos publicos de saude, o que corresponde a 17,49% da receita proveniente de
impostos e transferéncias, ultrapassando o percentual minimo de 15% exigido pela norma
constitucional.
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3.2.4. Gestao Fiscal
3.2.4.1. Resultado Orgamentario e Financeiro

O objetivo deste item é avaliar o equilibrio fiscal do Municipio, conforme previsto no artigo
1°, § 1° da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), e no artigo 48, alinea b, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de
margo de 1964, por meio da analise do resultado orgamentario'# e do resultado financeiro'>
de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito e ao Regime
Proprio de Previdéncia Social’®.

TABELA 13 - Resultado orgamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito
e ao RPPS - 2019 a 2022

Especificagado Exercicio 2019 Exercicio 2022
1 - Receitas Correntes 20.014.704,43 | 99,96 19.887.781,34 99,90 23.374.427,26 97,57 27.701.277,39 99,64
4 - Despesas Correntes 18.917.799,02 | 94,48 17.220.783,96 86,50 21.362.839,21 89,17 26.562.262,05 95,54
5 - Despesas de Capital 537.770,74 2,69 985.734,86 4,95 466.441,08 1,95 1.241.970,39 4,47
6 - Soma da Despesa (4+5) 19.455.569,76 | 97,17 18.206.518,82 91,45 21.829.280,29 91,12 27.804.232,44 100,01

7 -RESULTADO
ORGAMENTARIO DO 566.634,67 2,83 1.701.762,52 8,55 2.127.13097 8,88 -3.069,55 -0,01
EXERCICIO (3-6)

8 - Interferéncias Financeiras -816.518,27 -4,08 -862.614,91 -4,33 -978.845,03 -4,09 -854.463,86 -3,07

9-RESULTADODA
EXECUGAO ORGAMENTARIA | -249.88360 | -1.25 839.147,61 422 1.148.28594 479 -857.533,41 -3,08
DO EXERCICIO (7+8)

10 - Cancelamento de Restos

8.342,92 0,04 80.967,86 0,41 40.677,51 0,17 0,00 0,00
a Pagar
11 - Inscrigdo/Baixa de
Realizavel por Cis&o, Fusdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ou Extingédo
12 - Despesas N&o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Empenhadas
13- RESULTADO AJUSTADO
DO EXERCICIO (9+10+11+12) -241.540,68 -1,21 920.115,47 4,62 1.188.963,45 4,96 -857.533,41 -3,08
14 - Superavit/Déficit do 541.281,70 | 2,70 299.741,02 1,51 1.219.856,49 5,09 2.408.819,94 8,66
Exercicio Anterior
15 - Total do Ativo Realizavel 20.410,46 0,70 29.189,80 0,15 21.589,67 0,09 20.410,46 0,07

16 - RESULTADO
FINANCEIRO ACUMULADO 279.330,56 | 1,40 1.190.666,69 5,98 2.387.230,27 9,96 1.530.876,07 5,51
DO EXERCICIO (13+14-15)

FONTE: TCE-PR1

No exercicio em analise, apurou-se que o MUNICIPIO DE SAO TOME alcangou resultado
financeiro acumulado positivo (Tabela 13, linha 16), apesar de ter obtido resultado
orgamentario negativo no exercicio em analise (Tabela 13, linha 13). Dessa forma, conclui-

14 Diferenca entre a receita orgcamentaria arrecadada e a despesa orgamentdaria empenhada.

15 Diferenca entre o ativo financeiro e o passivo financeiro apurado no balango patrimonial.

6 Como critérios para a apuragio, registra-se que o resultado ndo contempla os recursos referentes as
emendas parlamentares e foram excluidos os valores registrados no ativo realizavel.
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se que o governo municipal cumpriu os artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal
n.° 4.320/64.

3.2.4.2. Despesa com Pessoal

De acordo com o artigo 19, inciso lll, da LRF, a despesa liquida com pessoal no ambito do
poder executivo municipal ndo podera exceder, em cada periodo de apuragao, 54% da
Receita Corrente Liquida (RCL)"’.

Por sua vez, o artigo 23 da mesma norma exige que caso o limite da despesa com pessoal
seja ultrapassado, o percentual excedente deve ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro.

Vale destacar que, conforme os artigos 65 e 66 da LRF, em caso de periodo de baixo
crescimento do PIB, os prazos para o retorno das despesas com pessoal sdo duplicados e,
em caso de ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia Legislativa, os
prazos ficam suspensos enquanto perdurar a situagao.

A Tabela 14 demonstra o comportamento da despesa com pessoal do Municipio durante os
anos de 2020 a 2022:

TABELA 14 - Calculo da despesa com pessoal — 2020 a 2022

Data-base ) Rgceita! Corrente Despesa total com % Despendido Situagao de
Liquida Ajustada (RS) Pessoal (RS) alerta

30/06/2020 22.771.313,48 11.423.369,31 50,17 Alerta 90%

31/12/2020 22.064.626,27 11.369.551,11 51,53 Alerta 95%
30/06/2021 23.858.860,66 11.514.792,74 48,26 Normal
31/12/2021 25.439.568,99 12.029.102,91 47,29 Normal
30/06/2022 28.297.565,65 13.041.278,19 46,09 Normal
31/12/2022 30.288.003,67 14.242.209,61 47,02 Normal

FONTE: TCE-PR1

Considerando que nao havia necessidade de redugdes ou retornos aos limites para as
despesas com pessoal no exercicio em anadlise, conclui-se que o Municipio cumpriu o
disposto nos artigos 19, inciso lll, e 23 da LRF.

17 Indicador financeiro calculado a partir da receita corrente total do ente federado, deduzidos, no caso dos
municipios, a contribuicao dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e
as receitas provenientes da compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicio Federal.
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3.2.4.3. Divida Consolidada

De acordo com o artigo 31 da LRF, se a divida consolidada’® de um ente da Federagao
ultrapassar o limite ao final de um quadrimestre, esta deve ser reconduzida até o término
dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% no
primeiro.

Para os municipios, o limite da divida consolidada é de 120% de sua Receita Corrente
Liquida, conforme estabelecido na Resolugao do Senado Federal n.° 40, de 20 de dezembro
de 2001.

O objetivo deste item é examinar se ocorreu a devida reconducao da divida consolidada
municipal, caso o seu limite tenha sido excedido, nos termos do artigo 31 da LRF.

A Tabela 15 demonstra o comportamento da divida consolidada liquida do Municipio
durante os anos de 2020 a 2022:

TABELA 15 - Divida consolidada — 2020 a 2022

% da DCL sobre a
RCL

Receita Corrente
Liquida (R$)

Divida consolidada liquida (RS)

Meés e ano base Situagao

31/12/2019 22.495.068,14 -1.360.476,91 -6,05 Normal
30/06/2020 22.771.313,48 -1.355.941,19 -5,95 Normal
31/12/2020 22.064.626,27 -558.523,52 -2,53 Normal
30/06/2021 23.858.860,66 -1.814.860,87 -7,61 Normal
31/12/2021 26.039.585,99 -2.571.153,06 -9,87 Normal
30/06/2022 29.198.582,65 -3.839.606,40 -13,15 Normal
31/12/2022 30.652.027,67 -272.979,91 -0,89 Normal

FONTE: TCE-PR1

Nota: caso a Divida Consolidada Liquida apresente valor negativo, isso é devido ao fato de as disponibilidades liquidas
serem superiores e suficientes para o pagamento da divida consolidada do Municipio.

Considerando que nado havia necessidade de redugdes ou retornos aos limites para a divida
consolidada liquida no exercicio em analise, conclui-se que o Municipio cumpriu o disposto
nos artigos 31 da LRF e 3°, inciso Il, da Resolu¢ao do Senado Federal n.° 40/2001.

8 Montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federacdo assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagao de operacdes de crédito para amortizagcdo em
prazo superior a doze meses.
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3.2.5. Gestao do Regime Préprio de Previdéncia Social
3.2.5.1. Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 1°, caput e inciso |,
da Lei Federal n.° 9.717, de 27 de novembro de 1998, e no artigo 53, caput e § 6°, da Portaria
do Ministério da Fazenda (MF) n.° 464, de 19 de novembro de 2018.

De acordo com esses dispositivos, os Regimes Préprios de Previdéncia Social devem ser
organizados de modo a garantir seu equilibrio financeiro e atuarial. Para tanto, exige-se que
anualmente os regimes realizem avaliagOGes atuariais que, caso apurem déficit atuarial,
devem propor medidas para seu equacionamento. A implementacdo do plano de
equacionamento, inclusive sua revisao, somente é considerada efetuada quando aprovada
por lei municipal, nos termos dos artigos 53, § 6°, e 55, § 3°, da Portaria MF n.° 464/2018.

Considerando que houve o envio do plano de equacionamento do déficit atuarial, aprovado
pela Lei Municipal n.° 1.051/2022, conforme peca processual n.° 06, o governo municipal
cumpriu o previsto nos artigos 1°, caput, da Lei Federal n® 9.717/1998 e 53, caput e § 6°,
da Portaria MF n.° 464/2018.

3.2.5.2. Aportes para Amortizacao do Déficit Atuarial

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto nos artigos 1° e 9° da Lei
Federal n.° 9.717/1998 e nos artigos 53, § 1°, e 55 da Portaria MF n.° 464/2018, que
determinam que os entes federativos devem garantir o equilibrio financeiro e atuarial de
seus RPPS.

Nesse sentido, avalia-se neste item se o Municipio aportou, no exercicio em analise, os
valores propostos para equacionamento do déficit atuarial no resultado de avaliagao
atuarial. A tabela 16 resume a apuragao:

TABELA 16 - Aportes para Amortizacao do Déficit Atuarial — 2022

Especificagao Valor (RS)

1. Valor previsto para aporte no resultado de avaliagao atuarial 1.020.959,85
2. Valor pago (conforme empenhos emitidos nas classificagbes 3.1.91.13.30 e 1.406.246,95
3.3.91.97)

3. Diferenga a menor ou a maior (2 - 1) 385.287,10

FONTE: TCE-PR1

Considerando que houve o aporte de valores para fins de amortizacao do déficit atuarial em
montante correspondente ou superior ao previsto no resultado de avaliagdo atuarial,
conclui-se que o governo municipal cumpriu o disposto no artigo 9° da Lei Federal n.°
9.717/1998 e nos artigos 53, § 1°, e 55, da Portaria MF n.° 464/2018.
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3.2.6. Consideragoes Adicionais da Execu¢cao Orgcamentaria e Financeira

Nao ha consideragdes adicionais relacionadas a Execuc¢ao Orgamentaria e Financeira.
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4. VOTO

Considerando os fatos expostos no item de fundamentagao, VOTO, com respaldo no artigo
19,1, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e em observancia ao artigo 217-A, caput,
do Regimento Interno, no sentido de:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas do senhor
OCELIO CESAR FERREIRA LEITE, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE SAO
TOME, relativas ao exercicio de 2022, em razdo dos resultados da avaliacdo da
atuacao governamental nas areas de Administragao Financeira (3,54), Transparéncia
e Relacionamento com o Cidadao (2,92) e Previdéncia Social (3,68);

b. Encaminhar os autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizacao - CGF para ciéncia e, se
entender cabivel, inclusdo no Plano Anual de Fiscalizagao - PAF, nos termos do artigo
151-A, I, do Regimento Interno, em razao das pontuagdes obtidas nas areas de
Administragdo Financeira (3,54), Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
(2,92) e Previdéncia Social (3,68).

Apos o transito em julgado da deliberagdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria Geral
de Fiscalizagao, nos termos do item b, e, em seguida, a Coordenadoria de Monitoramento e
ExecugOes para as anotagdes e providéncias pertinentes. Ao final, siga o processo ao
Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal, nos
termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a Diretoria
de Protocolo para encerramento.
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5. DELIBERAGAO

Decidem os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas do senhor
OCELIO CESAR FERREIRA LEITE, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE SAO
TOME, relativas ao exercicio de 2022, em razdo dos resultados da avaliacdo da
atuacao governamental nas areas de Administragao Financeira (3,54), Transparéncia
e Relacionamento com o Cidadao (2,92) e Previdéncia Social (3,68);

b. Encaminhar os autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizacao - CGF para ciéncia e, se
entender cabivel, inclusdo no Plano Anual de Fiscalizagao - PAF, nos termos do artigo
151-A, I, do Regimento Interno, em razao das pontuagdes obtidas nas areas de
Administragdo Financeira (3,54), Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
(2,92) e Previdéncia Social (3,68).

ApoOs o transito em julgado da deliberagcao, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as anotagdes e providéncias pertinentes, em seguida para
o Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal,
nos termos do art. 217-A, §6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a
Diretoria de Protocolo para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHlL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER
Plenario Virtual, 16 de maio de 2024 - Sesséo Virtual n.° 7.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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1. Introducao

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) submete a Camara Municipal de
FLORESTA o resultado da apreciagdo das contas do ano de 2022 do(s) Prefeito(s) do
Municipio de FLORESTA relacionado(s) no Quadro 1:

QUADRO 1 - Prefeito(s) no ano de 2022

Prefeito Data inicio Data fim

ADEMIR LUIZ MACIEL 01/01/21 31/12/24

FONTE: TCE-PR'

1.1. Conteudo do Parecer

Além desta introducao, este Parecer Prévio apresenta o seguinte conteudo:

2 O Municipio de FLORESTA - Dados e Indicadores

Exibe informacg0es relativas aos principais indicadores demograficos, econémicos, sociais e de servigos
publicos do Municipio, com a finalidade de contextualiza-lo frente ao resultado deste Parecer.

3 Fundamentagao

Avaliacao da Atuacao Governamental

Reproduz o resultado da avaliagdo da atuagdo governamental nas areas da Educacao, Saude, Assisténcia
Social, Administragao Financeira, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao e Previdéncia Social.

Analise da Execugao Or¢gamentaria e Financeira

Comporta a analise sobre os aspectos orgamentarios e financeiros do Municipio, de acordo com o escopo
estabelecido no Anexo da Instrugdo Normativa n.° 172/2022.

4 Voto

ExpOe a proposta de voto elaborada pelo Conselheiro relator do processo acerca do mérito das contas
apreciadas.

5 Deliberagao

Compreende a decisdo colegiada e os respectivos encaminhamentos deliberados, com fundamento no
conteudo do item 3.

1.2. Tramite do Processo

Em observancia ao disposto no artigo n.° 18 da Instru¢do Normativa n.° 172/2022, de 11 de
julho de 2022, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) procedeu ao exame deste

" Os dados constantes neste Parecer Prévio que trazem como fonte o TCE-PR foram obtidos junto aos sistemas
desta Corte, cujo preenchimento das informagbes é obrigagdo do jurisdicionado, em atendimento as
normativas desta Casa, sendo, portanto, de responsabilidade exclusiva da entidade declarante.
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https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-172-de-11-de-julho-de-2022/342097/area/10

processo por meio da Instrugao - 4197/23 - CGM (peca 9), cujo conteudo englobou a
descricao da conjuntura social, econémica e politica do municipio, a avaliagao da atuagao
governamental e a andlise da execugao orgamentaria e financeira dos recursos municipais.

A CGM se pronunciou conclusivamente, posicionando-se pela emissao de parecer prévio
pela irregularidade das contas.

Por forga dos artigos 68 e 353, caput, do Regimento Interno, o Ministério Publico junto a este
Tribunal de Contas, mediante o Parecer - 63/24 - 7PC (peca 26), manifestou-se nos autos.

Encerrada a fase instrutéria e tendo havido manifestagao ministerial, os autos vieram a este
Gabinete para apreciacgao.
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2. O Municipio — Dados e Indicadores

Com uma populacédo estimada de 6.926 habitantes? (243° mais populoso do Parand), o
Municipio de FLORESTA esta situado na Regiao Geografica Imediata de Maringa, dispde de
uma area territorial de 161,646 km? e figura como 0 99° com maior densidade demografica
no Estado (42,85 habitantes por km?)3,

2.1. Produto Interno Bruto

Em 2020, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Municipio de FLORESTA alcangou RS
38.210,16, o que o colocou como o 165° maior entre os municipios paranaenses. Na Tabela
1 é possivel observar a contribuicdo de cada atividade econémica no PIB Municipal (Valor
Adicionado Bruto - VAB):

TABELA 1 - Produto Interno Bruto e Valor Adicionado Bruto por Atividade Econémica - 2020

Produto Municipio ‘ Média Regiao @ Média Estado

PIB per capita (R$ 1,00) 38.210,16 38.558,86 38.885,06
Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes (RS 1.000) 261.777,79 1.380.080,60 1.222.883,69
PIB - Valor Adicionado Bruto (VAB) a pregos basicos (RS 1.000) 240.032,77 1.214.743,75 1.068.595,12
PIB - VAB a Pregos Basicos na Agropecudria (RS 1.000) 78.449,49 110.532,09 141.588,62
PIB - VAB a Pregos Basicos na Industria (R$ 1.000) 25.968,61 243.262,23 278.557,42
PIB - VAB a Pregos Basicos no Comércio e Servigos (RS 1.000) 98.623,06 692.298,64 505.997,63
PIB - VAB a Pregos Basicos na Administragéo Publica (RS 1.000) 36.991,61 168.650,78 142.451,45

FONTE: IBGE

2IBGE(2021).

3 IPARDES(2021).
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2.2. Administragao Municipal

O Municipio de FLORESTA atualmente é governado pelo senhor ADEMIR LUIZ MACIEL, que
exerce o presente mandato desde 01/01/21.

QUADRO 2 - Prefeitos Municipais Recentes

Prefeito Data inicio DETER )]
ADEMIR LUIZ MACIEL 01/01/21 31/12/24
ADEMIR LUIZ MACIEL 01/01/17 31/12/20
JOSE ROBERTO RUIZ 01/01/13 31/12/16

FONTE: TCE-PR1

0 Quadro 3 resume a situagao da apreciacao e do julgamento das contas dos prefeitos do
Municipio de FLORESTA nos ultimos 5 anos:

QUADRO 3 - Situagao das Contas de Governo

. Data
Processo Prefeito Parecer TCE Erlwado SAt atus julgamento
Camara Camara Camara

2022 169583/23 ADEMIR LUIZ MACIEL - Nao
2021 | 207996/22 ADEMIR LUIZ MACIEL Parecer prévio pela regularidade Sim e
informado
- . Regular

2020 | 184933/21 | ADEMIR LUIZ MACIEL Parecer D e pela regularidade Sim com 27/09/22

com ressalvas Ressalvas
2019 | 190980/20 ADEMIR LUIZ MACIEL Parecer prévio pela regularidade Sim Regular 08/12/20
2018 | 197713/19 ADEMIR LUIZ MACIEL Parecer prévio pela regularidade Sim Regular 12/03/20

FONTE: TCE-PR1

A Tabela 2 ilustra os resultados obtidos pelo Municipio no indice da Transparéncia Publica
(ITP)* e no indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM)S:

4 https://www1 .tce.pr.gov.br/conteudo/itp-indice-de-transparencia-da-administracao-publica/317844/area/250
S https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Indice-lpardes-de-Desempenho-Municipal
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TABELA 2 - Indicadores ITP e IPDM

Posicao

Estado
indice de Transparéncia da Administracdo Publica (ITP) 2022 76,84 252°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) 2020 0,74 156°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Educagéo 2020 0,89 178°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Satde 2020 0,90 1240
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Renda, emprego e produgéo 2020 0,43 201°

FONTE: TCE-PR1e Ipardes

2.3. Finangas

Neste topico sdo apresentadas informagdes sobre planejamento e execug¢ao orgamentaria
e financeira dos recursos municipais.

Planejamento Governamental

QUADRO 4 - Instrumentos de Planejamento Orgamentario

Instrumento | Normativa Link
https://cmfloresta.pr.gov.br/?pag=TOdRPU9EZz1PRO
Plano Plurianual (PPA) Lei 1.640/2021 09T1RnPQ==&idtipolei=1&an0=2021&notid=&notIn=&

tc=&tcNot=&sit=
https://cmfloresta.pr.gov.br/?pag=TOdRPU9EZz1PRO
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) | Lei 1.689/2022 09T1RnPQ==&idtipolei=1&an0=2021&notid=&notIn=&
tc=&tcNot=&sit=
https://cmfloresta.pr.gov.br/?pag=T0dRPU9EZz1PR0O
Lei Orgamentaria Anual (LOA) Lei 1.726/2022 09T1RnPQ==&idtipolei=1&an0=2021&notid=&notIn=&
tc=&tcNot=&sit=

FONTE: TCE-PR1

Nota: Os links relativos ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias e a Lei Orcamentaria Anual foram
encaminhados pelo municipio no ambito do processo de coleta de informagdes na forma do artigo 5°, inciso I, da
Instrucdo Normativa n.° 172/2022, de modo que a veracidade e a integridade das informagdes sao de responsabilidade
exclusiva do ente municipal.

TABELA 3 - Visao Geral da Previsao e da Execugao da Receita e da Despesa Orgamentaria — 2022

Previsao inicial Previsao atualizada Execucao
Receita (RS) 45.456.600,00 59.519.760,18 54.740.972,01
Despesa (RS) 44.277.800,00 60.514.968,20 55.306.572,12

FONTE: TCE-PR1

NOTA: Foram consideradas as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas.

Composic¢ao da Receita Municipal Corrente

No ano de 2022, o Municipio de FLORESTA arrecadou uma receita orgamentaria corrente de
RS 43.154.418,02, sendo RS 33.726.599,62 (78,15%) provenientes de fontes externas.
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O Grafico 1 ilustra a proporcao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes
recebidas frente ao total de receitas correntes do Municipio no ano de 2022:

GRAFICO 1 - Proporgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes recebidas frente ao total de receitas
correntes do Municipio — 2022

M Receita Tributaria

B Transferéncias Correntes

B Outras Receitas Correntes

FONTE: TCE-PR1

As tabelas 4 e 5 permitem observar os principais componentes da receita tributaria e das
transferéncias correntes municipais, respectivamente, no ano de 2022:

TABELA 4 - Composicao da Receita Tributaria Liquida — 2022

Descri¢ao Valor (RS) %
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) 1.059.728,81 16,78
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) 2.186.073,30 34,62
Imposto sobre Transmissao de Bens Imdveis (ITBI) 1.638.085,54 25,94
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) 1.430.694,20 22,66
Total 6.314.581,85 100,00

FONTE: TCE-PR1

TABELA 5 - Composigao da Receita de Transferéncias Correntes Liquida — 2022

Descric¢do Valor (RS) %
Cota-Parte FPM 15.328.095,55 39,85
Transferéncias SUS 1.995.538,40 5,19
Transferéncias FNDE 725.126,63 1,89
Cota-parte do ICMS 6.883.959,94 17,90
Cota-parte do IPVA 2.301.702,65 5,98
Transferéncias Estaduais para Saude 328.975,30 0,86
Transferéncias do Fundeb 9.541.500,36 24,81
Outras Transferéncias 1.360.694,77 3,54
Total 38.465.593,60 100,00
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FONTE: TCE-PR1

Visao Geral das Despesas por Fungao e Grupo de Natureza da Despesa

A Tabela 6 ilustra, de forma resumida, o valor gasto no ano de 2022 pelo Municipio de
FLORESTA nas fung¢des de administracdo, educacao, saude, assisténcia social e demais
funcdes, detalhando os montantes por grupo de natureza da despesa:

TABELA 6 - Despesas Municipais por Fun¢ao e Grupo de Natureza da Despesa - 2022

Funcéo / Grupo de
Natureza da Despesa

Investimentos Outras despesas Demais despesas
(RS) correntes (RS) (RS)

Total (RS)

encargos (RS)

Pessoal e

Administragéo 2.014.227,20 22.564,00 2.551.924,47 0,00 4.588.715,67 8,70
Educacéo 8.991.949,68 1.713.505,89 5.669.077,91 0,00 16.374.533,48 31,06
Saude 6.264.032,15 997.406,17 7.215.170,51 0,00 14.476.608,83 27,46
Assisténcia Social 370.935,43 1.015.470,49 198.444,50 0,00 1.584.850,42 3,01
Demais Fungdes 3.610.619,24 5.288.988,39 6.668.067,17 131.578,86 15.699.253,66 29,78
Total 21.251.763,70 9.037.934,94 22.302.684,56 131.578,86 52.723.962,06 100,00

FONTE: TCE-PR1

Sobre as Demonstragoes Contabeis

Para consultar as demonstragdes contabeis do Municipio de
FLORESTA (balangos orgamentdrio, financeiro e patrimonial e a
demonstragdo das variagdes patrimoniais) escaneie o QR code ao
lado ou acesse o link abaixo:

https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/
Rel_LRF.aspx?relTipo=2

PCA 2022| Municipio de FLORESTA | Dados e Indicadores


https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/Rel_LRF.aspx?relTipo=2
https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/Rel_LRF.aspx?relTipo=2

11

2.4. Educagao Basica

De acordo com o Censo da Educacao de 2022, a Rede Municipal de Ensino de FLORESTA
dispde atualmente de 4 unidade(s) educacional(is) que ofertam educacéo infantil e/ou anos
iniciais do ensino fundamental, totalizando 1.386 matriculas:

TABELA 7 - Unidades Educacionais e Matriculas da Rede Municipal de Ensino - 2022

Unidades/Matriculas Creche Pré-escola EF Anos Iniciais
Unidades 3 2 1
Matriculas 356 304 726

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

O Grafico 2 demonstra a evolugao do numero de matriculas nos estabelecimentos da rede
municipal de ensino:

GRAFICO 2 - Evolugdo no Nimero de Matriculas da Rede Municipal por Etapa da Ensino — 2017 a 2021

726
676

547

472
431 459
197 os 262 gsé 356
294 296 590
2017 2018 2019 2020 2021 2022
=@==Creche Pré-escola EF anos iniciais

FONTE: INEP

0 indice de Desenvolvimento da Educacédo Bésica (Ideb)® para os anos iniciais do ensino
fundamental da Rede Municipal de Ensino de FLORESTA no ano de 2021 foi de 5,90,
enquanto a meta projetada era 6,20. O resultado foi composto por indicador de aprendizado
de 6,147 e de fluxo de 0,968. O Grafico 3 demonstra a evolugdo do Ideb ao longo dos ultimos
anos:

60 Ideb é calculado como a média dos resultados padronizados do Sistema de Avaliagido da Educagéo Bésica
(Saeb) de portugués e matematica (indicador de aprendizado) multiplicados pela taxa de aprovagao do Censo
Escolar (indicador de fluxo).

7 Nota Média Padronizada.

8 Os reflexos da Pandemia de Covid-19 na educag&o basica nacional influenciaram, de forma atipica, no
indicador de fluxo que compde o Ideb, considerando a implementagéo, por parte das redes de ensino, de
estratégias que visaram ao enfrentamento das dificuldades verificadas nas escolas, tal como a adogdo de um
continuum curricular para os anos de 2020 e 2021. Para mais detalhes, acesse a Nota Informativa do Ideb 2021:
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2021/nota_informativa

ideb_2021.pdf
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GRAFICO 3 - Evolugio do Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal — 2007 a 2021

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
HE [ded Alcancado —@—|deb Meta

FONTE: INEP - SAEB

Os resultados obtidos na prova do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb) 2021
pelos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental da Rede Municipal de Ensino de
FLORESTA foram, em Lingua Portuguesa e Matematica, de 213,13 e 225,21
respectivamente. Por meio do Grafico 4 é possivel observar o desempenho da Rede nas
avaliagbes do Saeb nas ultimas aplicagdes:

GRAFICO 4 - Evolugdo da Nota Saeb em Lingua Portuguesa e Matematica (Média de Proficiéncia) da Rede Municipal -
2007 a 2021

250,6
216.5 231,1 242,2 234,5 225,2
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==@==| ingua Portuguesa === Matemadtica

FONTE: INEP - SAEB

No ano de 2021, a Rede Municipal de Ensino de FLORESTA alcangou uma Taxa de
Aprovacéao® dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental de 96,50%, enquanto a Taxa
de Distorgdo Idade-Série’® do mesmo grupo de alunos foi de 6,20%.

9 Percentual de alunos aprovados.

0 Porcentagem dos alunos matriculados que tém idade pelo menos 2 anos maior do que a idade esperada
para aquela série.
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GRAFICO 5 - Evolugio da Taxa de Aprovagio e da Taxa de Distor¢ao Idade-Série da Rede Municipal de Ensino - 2017 a
2021

0,
95,60% 95,80% 97,20% 99,70% 96,50%
7,70% 7,20% 8,10% 8,40% 6,20%
2017 2018 2019 2020 2021

B Taxa de Aprovagdo M Taxa de Distorgdo Idade-Série

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO
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2.5. Atencao Basica em Saude

O Municipio de FLORESTA conta com 3 unidade(s) de satde da Atencado Basica. De acordo
com informacdes do Ministério da Saude, 100,00% da populacdao municipal é coberta por
pelo menos uma equipe de Atencao Basica em Saude.

TABELA 8 - Taxas de Natalidade e Mortalidade — 2021

Taxa Municipio ‘ Regiao Estado
Taxa Bruta de Natalidade (mil habitantes) 16,60 11,70 12,59
Taxa de Mortalidade Geral (mil habitantes) 11,12 10,49 10,75
Taxa de Mortalidade Infantil (mil nascidos vivos) Sem Dados 20,71 15,45
Taxa de Mortalidade em Menores de 5 anos (mil nascidos vivos) Sem Dados 21,52 17,07
Taxa de Mortalidade Materna (100 mil nascidos vivos) Sem Dados 943,38 511,26

FONTE: IBGE/SESA

A tabela 9 reproduz os indicadores do Programa Previne Brasil'’ do Municipio de FLORESTA
para o quadrimestre 3/2022:

TABELA 9 - Indicadores do Previne Brasil — quadrimestre 3/2022

Indicador Municipio Regido Estado
Propon;ao de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal 54,00 5957 57,55
realizadas
Proporcao de gestantes com realizagao de exames para sifilis e HIV 70,00 73,65 68,67
Proporcao de gestantes com atendimento odontoldgico realizado 62,00 56,57 60,80
Proporcao de mulheres com coleta de citopatoldgico na APS 14,00 22,39 27,42
Proporgao de criangas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS 64,00 79,43 79,44
Proporgao de pessoas com hipertensdo, com consulta e pressao arterial 32,00 28,78 36,45
aferida no semestre
Prqpprgao de pessoas com diabetes, com consulta e hemoglobina glicada 9,00 23,30 29,09
solicitada no semestre

FONTE: PREVINE BRASIL

(1) Sendo a 12 (primeira) até a 122 (décima segunda) semana de gestagao.
(2) Contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infecgoes causadas por Haemophilus Influenzae tipo b e Poliomielite
inativada.

" Indicadores de desempenho utilizados para definigcdo dos valores a serem pagos aos Municipios quanto ao
componente “pagamento por desempenho”, no dmbito do Programa Previne Brasil. Para saber mais, acesse:
https://aps.saude.gov.br/gestor/financiamento
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2.6. Assisténcia Social

O Municipio de FLORESTA disp&e atualmente de 1 Centro(s) de Referéncia de Assisténcia

Social (CRAS)'? localizado(s) em seu territorio.

Da populagdo estimada de 6.926 habitantes, o Municipio de FLORESTA possuia, em
setembro de 2022, um total de 1.055 pessoas em familias beneficiarias do Programa Auxilio
Brasil. 0 nimero de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo

Federal (CadUnico) era de 1.241.

GRAFICO 6 - Evolugdo do Niimero de Familias Inscritas no CadUnico e de Pessoas em Familias Beneficiarias do Programa

Auxilio Brasil/Bolsa Familia — 2018 a 2022
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==@==Pessoas em familias beneficiarias do Auxilio Brasil/Bolsa Familia

FONTE: PROGRAMA AUXILIO BRASIL/BOLSA FAMILIA

120 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é a porta de entrada da Assisténcia Social. E um local
publico, localizado prioritariamente em dreas de maior vulnerabilidade social, onde sdo oferecidos os servigos
de Assisténcia Social, com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade.
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3. Fundamentagao

3.1. Avaliagao da Atuagcao Governamental

De acordo com o artigo 217-A do Regimento Interno, o parecer prévio devera conter a
avaliacao objetiva e sistematica de politicas publicas nos termos do escopo previsto na
instru¢do normativa vigente. Por sua vez, o § 1° do artigo 7° da Instru¢gdo Normativa n.°
172/2022 estabeleceu que as areas abarcadas na avaliagao seriam definidas por meio de
nota técnica.

Para o ano de 2022, as areas contempladas nesta avaliagdo foram educacgao, saude,
assisténcia social, administracao financeira, transparéncia e relacionamento com o cidadao
e previdéncia social, conforme defini¢ao trazida pela Nota Técnica n.° 17/2022, de 20 de
julho de 2022.

Os resultados obtidos pelo municipio em cada uma das areas da avaliagdo da atuagao
governamental serdo apresentados a partir da proxima pagina de forma agregada, a nivel de
questao.

Objetivos das Areas Avaliadas

Educacao Administragao Financeira

Avaliar as a¢bes do governo que visem a Avaliar as agbes do governo que
melhoria da qualidade do ensino e a = contribuam para uma condigéo financeira
ampliagao do acesso e da permanéncia L2d  sustentavel a fim de garantir a

escolar na educagéo infantil e nos anos continuidade da prestagdo adequada de
iniciais do ensino fundamental ofertados servigos publicos.

na Rede Municipal de Ensino.

Saude Transparéncia e Relacionamento

. . . . com o Cidadao
Avaliar as agbes do governo que visem a

@ melhoria da qualidade dos servicos da q Avaliar as acbes do governo que busquem
Atencao Basica em Saude, de acordo com garantir a transparéncia e o
as necessidades e demandas da relacionamento com o cidadéo a fim de

populacao de cada territério. fomentar o controle social.

Assisténci ial caa . .
ssisténcia Socia Previdéncia Social

Avaliar as a¢cbes do governo que visem a , ~
. Avaliar as agdes do governo que

identificacao e a prevencao de situagoes . N .
m ’kl contribuam para a solvéncia financeira e

de vulnerabilidade e risco social por meio . . L i
. ~ . atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
da oferta de servicos de Protecao Social Social

Basica.

Para consultar os resultados da avaliagdo, escaneie o cddigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDIzZNGE3YTgtYzUxYiO0OTIWLWEXNjUtNDZiINTRjYjMOQ
YmY3liwidCI6ImY3MGEwWYWY2L WRhMGYtNDViZSTiN2VKLTImMOGMxYjl0YmZkZilsimMiOjR9

PCA 2022 | Municipio de FLORESTA | Avalia¢ao da Atuag¢ao Governamental


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZDIzNGE3YTgtYzUxYi00OTIwLWExNjUtNDZiNTRjYjM0YmY3IiwidCI6ImY3MGEwYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2VkLTlmOGMxYjI0YmZkZiIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZDIzNGE3YTgtYzUxYi00OTIwLWExNjUtNDZiNTRjYjM0YmY3IiwidCI6ImY3MGEwYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2VkLTlmOGMxYjI0YmZkZiIsImMiOjR9

3.1.1. Educagao

O Municipio de FLORESTA alcangou a pontuagao de 7,41 na avaliagdo da

atuacao do governo municipal na area de Educacao.

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento

Abarca questdes relacionadas com
o Plano Municipal de Educacéo e
com os projetos politicos-

Bl =«
pedagdgicos das escolas.

3 Praticas Pedagdgicas

Abarca questdes relacionadas com
praticas pedagdgicas que . e
@ contribuam diretamente para a o,7 -
melhoria da qualidade do ensino.
5 Instalagdes das unidades escolares
Abarca questdes relacionadas a
adequacgao das instalagdes dos
prédios das unidades da Rede

m
Municipal de Ensino.

7 Servico de transporte escolar

Abarca questdes relacionadas com
o servigo de transporte escolar

©

i,

B
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"
%,

57,41 5
W

2 Acesso e permanéncia

Abarca questdes que influenciam
diretamente no acesso e na
permanéncia dos estudantes na
escola.

4 Gestdo de Pessoas

Abarca questdes relacionadas com
a existéncia de profissionais da
educacgao em quantidade suficiente
e com capacitacao adequada.

7,5

6 Equipamentos das unidades escolares

Abarca questdes relacionadas a
adequagao do mobilidrio, dos
equipamentos e dos materiais das
unidades da Rede Municipal de
Ensino.

7,4

8 Servigo de alimentagdo escolar

Abarca questoOes relacionadas com

$ -
m disponibilizado aos alunos da Rede E A olprogram~a munlcilpal de 7'9
Municipal de Ensino. alimentacao escolar.
Interlocutores
QUADRO 5 - Interlocutores da area da Educagao
Cargo Cadastros Respostas

Secretdrio Municipal ou equivalente 1 1
Diretor de Creche 1 1
Nutricionista Técnico(a) Responsavel 1 1
Diretor de Pré-Escola 1 1
Diretor de Ensino Fundamental 1 1
Coordenador Pedagdgico de Ensino Fundamental 1 1
Diretor de Creche e Pré-Escola 1 1
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Coordenador Pedagdgico de Creche e Pré-Escola 3
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3.1.2. Satide ),
%

O Municipio de FLORESTA alcangou a pontuacao de 4,39 na avaliagdo da =4 39=
atuagao do governo municipal na area de Saude. " ! §
(/1\3

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento 2 Gestdo do trabalho

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes sobre o
C(; o Plano Municipal de Salde, com a 7 5 dimensionamento da forga de
Programacao Anual de Saude e com ’ trabalho, a capacitagdo permanente

o Relatério Anual de Gestéo. e a avaliagdo dos profissionais.

3 Coordenagéo do cuidado 4 Territorializagdo e vinculos

Abarca questdes referentes a

Abarca questoes relacionadas ao

organizagéo do fluxo de pessoas, a N
— T @, processo de territorializagédo e as
3 comunicaggo com os pontos da [ILJ

s s . estratégias de atuagdo nos
rede de atengdo a salde e a 9 ¢

- R territérios.
resolutividade da Atengéao Basica.

5 Ofertas de servigos 6 Promogédo da saude

Abarca questdes referentes a

Abarca questdes relacionadas aos integracdo com a Vigilancia em
[&T servigos essenciais a Atengao E @ Saude e as agdes voltadas a
Basica. promogao da saulde e a prevengao
de doengas.

/ Assisténcia farmacéutica 8 Estrutura fisica

Abarca questdes relacionadas ao Abarca questdes relacionadas a
E cuidado farmacéutico e a selegao, ﬁ adequacao das instalagdes e dos
= Programacdo, recebimento e equipamentos das unidades basicas

dispensacgéo de medicamentos. de saude.

Interlocutores

QUADRO 6 - Interlocutores da area da Satde

Cargo Cadastros Respostas
Secretdrio Municipal ou equivalente 1 1
Responsavel pela Unidade Basica de Saude (UBS) 3 3
Responsavel pela dispensagéo 1 1
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3.1.3. Assisténcia Social
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"
%,

O Municipio de FLORESTA alcangou a pontuagao de 4,76 na avaliagdo da =4,76=

atuacao do governo municipal na area de Assisténcia Social.

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento

Abarca questdes relacionadas com
(‘ a elaboragéo e o monitoramento do
O Plano Municipal de Assisténcia
Social.

Abarca questdes atinentes a agdes
para conhecimento do territério,
|I|l como busca ativa e diagnéstico
socioterritorial, e divulgacdo dos
servicos socioassistenciais.

5 PAIF

g

2 Vigilancia socioassistencial

3 Diagnostico do territdrio e acesso

Abarca questdes relacionadas com

a existéncia, a estruturacéo e as 1 7
atividades da drea de vigilancia ’
socioassistencial.

4 Articulacio territorial e intersetorial

Abarca questdes sobre as

instancias e os processos de
articulagao dos CRAS com a rede m
socioassistencial e com outras

politicas publicas.

6 SCFV e SPSB no Domicilio

~ . Abarca questdes relacionadas com
Abarca questdes relacionadas com
[ N

~ . ~ a prestacao do Servigo de

a prestagdo do Servigo de Protegao ¥ anvivér?cia e Fortalgcimento de 88

e Atendimento Integral a Familia #*& , . ~ '
(PAIF) Vinculos e do Servigo de Protegao

’ Social Basica no Domicilio.

7/ Recursos fisicos e humanos

Abarca questdes relacionadas com
/ﬂ\\ a estrutura fisica e as equipes de

referéncia dos CRAS.

Interlocutores

QUADRO 7 - Interlocutores da area da Assisténcia Social

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Coordenador do CRAS 1 1
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3.1.4. Administragao Financeira "'

L . i 4
O Municipio de FLORESTA alcangou a pontuagao de 2,81 na avaliagdo da =2,81 =

atuacao do governo municipal na area de Administragao Financeira. " ‘Q
(/1\3

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Elaboragdo do planejamento orgamentario 2 Revisdo do planejamento orgamentario

Abarca questdes relacionadas com
@/‘ o processo de elaboragéo e de
divulgagao dos instrumentos de

planejamento orgamentario.

Abarca questdes relacionadas com
o processo de revisdo e

4‘ monitoramento dos instrumentos de
planejamento orgamentario.

3 Execucdo da despesa orgamentaria 4 Obrigagdes financeiras

Abarca questdes relacionadas com
—=, 0 empenho, a liquidagédo e o
(] pagamento de despesas
orgcamentarias.

Abarca questdes relacionadas com
o reconhecimento e a transparéncia
dos passivos patrimoniais.

=
i
E

6 Divida ativa

5 Arrecadagio tributaria

Abarca questdes relacionadas com
W 3 gestdo de tributos municipais,
a com énfase em aspectos gerais e
de arrecadacao de impostos.

Abarca questdes relacionadas com
Q; o reconhecimento e a transparéncia
.= da divida ativa.

/ Sistemas de informagao 8 Gestdo de pessoas

Abarca questdes que avaliam o
atendimento a requisitos gerais,
D contabeis e de seguranga pelo
= sistema de administragdo financeira
e orgamentaria.

Abarca questdes relacionadas com
a gestao de pessoas nos 6rgaos de
administragéo tributaria, controle
interno e contabilidade.

Interlocutores
QUADRO 8 - Interlocutores da area de Administracao Financeira

Cargo Cadastros Respostas
Secretdrio Municipal ou equivalente 1 1
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3.1.5. Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao ""

O Municipio de FLORESTA alcangou a pontuagao de 3,50 na avaliagdo da =3,50=

atuacdo do governo municipal na drea de Transparéncia e " ‘Q
Relacionamento com o Cidad3o. (/T

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Regulamentagdo do SIC 2 Operacionalizagdo do SIC

Abarca questdes relacionadas com

'ﬂ' a regulamentacdo e o Abarca questdes relacionadas com
n_ estabelecimento de processos de m o a operacionalizagdo do Servigo de E
trabalho para garantir o acesso a Informag&o ao Cidad&o (SIC).
informacéo ao cidadao.

3 Disponibilizagdo de informagdes 4 Regulamentagdo do canal de comunicagdo

Abarca questdes relacionadas com

Abarca questdes relacionadas com

. L - ~ a regulamentagédo e o
Q a disponibilizagdo de informagoes =%a estabelecimento de processos para
. ) : -t
de interesse geral ou coletivo no site - P P

garantir o direito a manifestagédo
dos usudrios de servigos publicos.

5 Funcionamento do canal de comunicagéo 6 Acgoes para fomento do controle social

Abarca questoes relacionadas com

& a operacionalizagdo do canal de Abarca questdes relacionadas com
; comunicagao ou ouvidoria, a fim de E 'ﬁﬁ acdes de engajamento publico para m
garantir o direito a manifestagéo fomento do controle social.
dos usudrios de servigos publicos.

oficial do municipio.

Interlocutores
QUADRO 9 - Interlocutores da area de Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
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3.1.6. Previdéncia Social ""

O Municipio de FLORESTA alcangou a pontuagdo de 4,25 na avaliagdo da =4,25=

atuacao do governo municipal na area de Previdéncia Social. '¢ ‘Q
T\

Pontuacio obtida por questdo de avaliagao'?

1 Regime de Previdéncia Complementar 2 Legislagio previdenciaria

Abarca questdes relacionadas com ~ .
o . Abarca questdes que avaliam a
a eficiéncia, impessoalidade e

= L T @\ atualizagdo da legislacéo
m trans~paren(:|a T‘a mStltUIQa.O? ng 2'5 - previdenciaria local que contribua 7'1
gestao do Regime de Previdéncia

Complementar para a solvéncia atuarial do regime.

3 Orgdos de governanga 4 Transparéncia e processos de trabalho

Abarca questdes relacionadas com

Abarca questdes relacionadas com

;.; as atividades desempenhadas pelos 25 <= a drlnspo:]lblI|zar$1a<r)]tded|nforrmagoes €
@ Conselhos Deliberativo e Fiscal e ’ z=| comomapeame _0 € processos
de trabalho na entidade gestora do

pelo Comité de Investimentos. . -
regime proprio.

5 Investimentos 6 Gestdo atuarial e arrecadagéo

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes relacionadas com
s I a transparéncia de resultados e a 75 iﬁ o plano de amortizagéo do déficit
ll viabilidade dos investimentos em Y atuarial, plano de custeio e repasses

imoveis. feitos ao regime proéprio.

Interlocutores

QUADRO 10 - Interlocutores da area da Previdéncia Social

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Gestor do RPPS 1 1

3 A numeracdo das questdes da Previdéncia Social foi iniciada em “2” devido ao fato de a questdo 1 ter sido
utilizada somente para a coleta preliminar de informagdes que nao foram levadas em consideragao para a
apuracgao da pontuagao obtida pelo governo municipal nessa area.
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3.1.7. Consideragoes Adicionais da Atuagao Governamental

Como se pode observar, na avaliacdao da atuagao governamental, 0 municipio alcangou
notas abaixo de 6,00 nas areas de nas areas de Saude: 4,39; Assisténcia Social: 4,76;
Administragdo Financeira: 2,81; Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao: 3,50 e
Previdéncia Social: 4,25.

Oportunizado o contraditorio, o ente municipal esclareceu que, além das melhorias que estao
sendo implementadas, a administracao municipal tem intensificado a conscientizagao e
capacitacdo dos interlocutores e demais responsaveis (peca 14).

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer 63/24 (peca 26), sugeriu ao Prefeito
Municipal, na qualidade de Gestor, que avalie as pontuagbes obtidas nos respectivos campos
e dedique especial atengdo as dreas mais debilitadas, com o objetivo de corrigir falhas e
aperfeicoar os niveis de atendimento nas questdes estabelecidas.

Tenho que o grau de atendimento de implementagéao das politicas publicas nas referidas
areas impde a necessidade de aposi¢ao de ressalva, em consonéncia com o art. 244, § 2°,
do Regimento Interno™.

Sem embargo, em razado das pontuagdes obtidas nas areas de Administragcao Financeira:
2,81; Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao: 3,50, nas quais o municipio nao
atingiu nem mesmo a nota 4,00, os autos devem ser encaminhados a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagdo — CGF para ciéncia e, se entender cabivel, inclusdo no Plano Anual de
Fiscalizagdo — PAF, nos termos do art. 151-A, inciso Il, do Regimento Interno™.

4 Art. 244, (...).

§ 2° Ressalvas constituem as observacdes do Relator de natureza restritiva em relagdo a certos fatos verificados no exame das contas,
quer porque discorda do que foi registrado, quer porque tais fatos ndo estdo em conformidade com as normas e leis aplicaveis.

5 Art. 151-A. S&o atribuicdes da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, com relagdo as Coordenadorias:

()

Il - elaborar o Plano de Fiscalizagao, a ser submetido a Presidéncia;
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3.2. Analise da Execugao Or¢gamentaria e Financeira

Este item se destina a analise da conformidade da execugao orgamentaria e financeira dos
recursos municipais durante o ano de 2022, de acordo com o escopo estabelecido no Anexo
da Instrugao Normativa n.° 172/2022.

0 que foi analisado?

0 escopo de anadlise da conformidade da execucao orcamentaria e financeira dos recursos
englobou os seguintes itens:

B { ® Q@

Os demonstrativos detalhados relativos as questdes abordadas nos itens
3.2.2,
lado ou do link abaixo:

https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/Rel_LRF.aspx?

Parecer do Controle Interno

Verificar a existéncia de declaragdo do gestor que ateste conhecimento do parecer do Controle Interno
sobre as contas

Aplicacao de Recursos na Educagao Basica

Avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de recursos em manutengao e desenvolvimento do ensino e a
adequacao da utilizagado dos recursos do Fundeb

Aplicagao de Recursos na Saude

Avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de recursos em agdes e servigos publicos de saude

Gestao Fiscal

Avaliar o equilibrio financeiro do Municipio e o atendimento aos limites estabelecidos para as despesas
com pessoal e para a divida consolidada

Gestao do Regime Proprio de Previdéncia Social

Verificar o encaminhamento de lei que implemente plano de equacionamento do déficit atuarial e o
pagamento dos aportes para sua cobertura, caso o RPPS possua déficit atuarial

3.2.3,3.2.4 e 3.2.5 podem ser acessados por meio do QR Code ao

relTipo=1
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3.2.1. Parecer do Controle Interno

A fiscalizacao do Municipio é exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei,
nos termos do caput do artigo 18 da Constituicdo do Estado do Parana.

O Sistema de Controle Interno do Municipio de FLORESTA contou com o(s) seguinte(s)
responsavel(is) durante o ano de 2022:

QUADRO 11 - Responsavel(is) pelo Sistema de Controle Interno - 2022

IRACI CANDIDO DA SILVA 01/01/21 03/09/23

FONTE: TCE-PR1

O objetivo deste item de analise é avaliar o cumprimento do artigo 7° da Lei Complementar
Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, que exige que o prefeito municipal ateste, por
meio de pronunciamento expresso e indelegavel, conhecimento sobre as conclusdes
contidas no Relatério Anual de Controle Interno, elaborado pelo Controlador Geral do
Municipio ou cargo equivalente.

Verifica-se que a declaragao do prefeito municipal manifestando ciéncia sobre as
conclusdes contidas no Relatério Anual do Controle Interno esta presente no rol de
documentos encaminhados pelo MUNICIPIO DE FLORESTA.
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3.2.2. Aplicagao de Recursos na Educagao Basica
3.2.2.1. Aplicagao Minima em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no caput do artigo 212 da
Constituicdo Federal, que determina que os Municipios apliquem, anualmente, no minimo
25% da receita de impostos, inclusive transferéncias, na Manutencao e no Desenvolvimento
do Ensino (MDE).

TABELA 10 - Calculo da aplicagao da receita de impostos em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - 2022

Especificagdao Valor (RS)

1. Receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais 31.374.148,93
2. Despesas com MDE para fins de apuragao do limite minimo (2.1 + 2.2) 11.329.160,68

2.1. Custeadas com FUNDEB - impostos e transferéncias de impostos 8.106.028,70

2.2. Custeadas com receita de impostos (exceto FUNDEB) 3.223.131,98
3. Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional 3.355.205,70
4. Total das despesas para fins de limite (2 - 3) 7.973.954,98
Percentual de aplicagao em MDE sobre a receita de impostos liquida e transferéncias 25 42%
constitucionais e legais (4 + 1) e

Constata-se que o MUNICIPIO DE FLORESTA aplicou o montante de RS 7.973.954,98 em
gastos com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, o que corresponde a 25,42% da
receita proveniente de impostos e transferéncias, tendo sido superado o percentual minimo
de 25% exigido pela norma constitucional.

3.2.2.2. Aplicagao dos Recursos do Fundeb

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 212-A, inciso Xl e §3°,
da Constituicao Federal e no artigo 25, § 3°, da Lei Federal n.° 14.133, de 25 de dezembro de
2020, que estabelecem aos Municipios a obrigatoriedade de aplicagao de, no minimo: 70%
dos recursos do Fundeb no pagamento da remuneragao dos profissionais da educagao
bésica em efetivo exercicio (item 2.1, Tabela 11), 90% dos recursos do Fundeb no exercicio
financeiro em que foram transferidos (item 3.1, Tabela 11), 15% dos recursos repassados
pela Unido na forma de complementacgado Valor Anual Total por Aluno (VAAT) em despesas
de capital (item 4.1, Tabela 11) e 50% dos recursos da complementacdo VAAT na educagao
infantil (item 5.1, Tabela 11).

TABELA 11 - Calculo da aplicacao minima de recursos do Fundeb - 2022

Especificagao Valor (RS)
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1. Receitas totais transferidas pelo Fundeb (1.1 + 1.2 + 1.3) 9.680.614,27
1.1. Receitas de transferéncias do Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 8.255.241,63
1.2. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementagéo da Unido — VAAT (1) 1.421.918,29
1.3. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementac&o da Unido — VAAF (2) 3.454,35

2.,Yalor transferido que foi aplicado na Remuneragao dos Profissionais da Educagéo 6.936.271.25

Basica
2.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que foram aplicados na 7165
Remuneragao dos Profissionais da Educagao Basica (2 + 1) !

3. Valor transferido que néo foi utilizado no exercicio 202.066,70
3.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que nao foram utilizados no 209
exercicio (3 + 1) !

4. Valor relativo a complementagao VAAT que foi aplicado em despesas de capital 215.183,60
4.1. Percentual de recursos relativo a complementacao VAAT que foi aplicado em

. . 15,13
despesas de capital (4 + 1.2)

5. Valor relativo a complementacao VAAT que foi aplicado na educacgao infantil 788.279,88

5.1. Percentual de recursos relativo a complementagao VAAT que foi aplicado na 55 44

educagao infantil (5 + 1.2)

FONTE: TCE-PR1
(1) Valor Anual Total por Aluno
(2) valor Anual por Aluno

No exercicio em analise, apurou-se que o governo municipal:

e Cumpriu o percentual minimo da aplicagao de recursos do Fundeb na remuneracgao

dos profissionais do magistério (Tabela 11, linha 2.1);

e Cumpriu o percentual minimo de utilizagdo dos recursos do Fundeb no exercicio de

sua arrecadacdo (Tabela 11, linha 3.1);

e Cumpriu a aplicagdo minima dos recursos transferidos a titulo de complementagao

VAAT em despesas de capital (Tabela 11, linha 4.1) e

e Cumpriu a aplicagdo minima dos recursos transferidos a titulo de complementagéao

VAAT na educacdo infantil (Tabela 11, linha 5.1).
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3.2.3. Aplicagao de Recursos em Agoes e Servigos Publicos de Saude

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 198, § 2°, inciso llI,
da Constituicao Federal c/c o artigo 7°, caput, da Lei Complementar Federal n.° 141, de 13
de janeiro de 2012, que determinam que os Municipios apliquem, anualmente, no minimo
15% da receita de impostos, inclusive transferéncias, em Acdes e Servigcos Publicos de
Saude (ASPS).

TABELA 12 - Calculo de aplicagao da receita de impostos em Agoes e Servigos Publicos de Saude - 2022

Especificagao Valor

;I:;t;lsd(azs) receitas resultantes de impostos (1) e transferéncias constitucionais e 29.975.740,87

2. Despesas com ASPS (2.1+2.2+23+2.4+25+2.6+2.7) 10.995.561,01
2.1 Atencgao Baésica 5.589.497,40
2.2. Assisténcia hospitalar e ambulatorial 5.214.230,40
2.3. Suporte profilatico e terapéutico 0,00
2.4. Vigilancia sanitaria 0,00
2.5. Vigilancia epidemiolégica 191.833,21
2.6. Alimentagao e nutricdo 0,00
2.7. Outras subfuncdes (3) 0,00

3. Total das dedugbes consideradas para fins de limite constitucional (3.1 + 3.2 + 0.00

3.3) ,

3.1. Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem

. e : . 0,00

Disponibilidade Financeira

3.2. Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo 000

gue nao foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores !

3.3. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a 0.00

Pagar Cancelados !

4. Total das despesas com ASPS para fins de apurag&o do limite minimo (2 - 3) 10.995.561,01

5. Percentual de aplicagao em ASPS sobre a receita de impostos liquida e 36.68%

transferéncias constitucionais e legais (4 + 1)
FONTE: TCE-PR1

(1) IPTU, ITBI, ISS, IRPF retido na fonte, com seus respectivos juros, multas, divida ativa e outros encargos.

(2) Cota-Parte: FPM, ITR, IPVA, ICMS, IPI-Exportagao, e Compensagdes financeiras provenientes dos impostos e
transferéncias constitucionais.

(3) Planejamento e Orgamento; Administragao Geral e Financeira; Controle Interno; Normatizagao e Fiscalizagao;
Tecnologia da Informacgao; Formacao de Recursos Humanos; e Protegao e Beneficios ao Trabalhador.

Infere-se que o MUNICIPIO DE FLORESTA aplicou o montante de R$ 10.995.561,01 em
acoes e servigos publicos de saude, o que corresponde a 36,68% da receita proveniente de
impostos e transferéncias, ultrapassando o percentual minimo de 15% exigido pela norma
constitucional.
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3.2.4. Gestao Fiscal
3.2.4.1. Resultado Orgamentario e Financeiro

O objetivo deste item é avaliar o equilibrio fiscal do Municipio, conforme previsto no artigo
1°, § 1° da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), e no artigo 48, alinea b, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de
margo de 1964, por meio da analise do resultado orgamentario'® e do resultado financeiro”
de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito e ao Regime
Proprio de Previdéncia Social’8.

TABELA 13 - Resultado orgamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito
e ao RPPS - 2019 a 2022

Especificagado Exercicio 2019 Exercicio 2020 Exercicio 2021 Exercicio 2022
1 - Receitas Correntes 24.413.573,87 | 96,60 26.960.721,99 93,58 32.556.259,95 97,91 39.908.229,61 97,79
4 - Despesas Correntes 22.894.007,09 | 90,59 24.717.593,78 85,79 28.954.163,26 87,08 40.193.035,84 98,49
5 - Despesas de Capital 1.487.091,78 588 3.186.765,48 11,06 2.882.807,57 8,67 2.715.556,31 6,65

6 - Soma da Despesa (4+5) 24.381.098,87 | 96,47 27.904.359,26 96,85 31.836.970,83 95,75 42.908.592,15 105,14

7 - RESULTADO
ORGAMENTARIO DO 891.117,13 3,53 907.051,73 3,15 1.414.324,32 4,25 -2.098.062,54 -514
EXERCICIO (3-6)

8 - Interferéncias Financeiras | -1.022.150,00 -4,04 -1.059.252,83 -3,68 -1.151.160,04 -3,46 -1.342.086,38 -3,29

9-RESULTADODA
EXECUGAO ORGAMENTARIA | -131.03287 | -0,52 -152.201,10 -0,53 263.164,28 079 -3.440.148,92 -8,43
DO EXERCICIO (7+8)

10 - Cancelamento de Restos

0,00 0,00 0,00 0,00 1.965,81 0,01 2.432,75 0,01
a Pagar
11 - Inscrigdo/Baixa de
Realizavel por Cisdo, Fusdo 0,00 0,00 -109,18 0,00 0,00 0,00 -6.708,87 -0,02
ou Extingédo
12 - Despesas N&o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Empenhadas
13- RESULTADO AJUSTADO
DO EXERCICIO (9+10+11+12) -131.032,87 -0,52 -152.310,28 -0,53 265.130,09 0,80 -3.444.425,04 -8,44
14 - Superavit/Déficit do 902.55290 | 357 841.270,08 292 651.198,08 1,96 920.591,55 226
Exercicio Anterior
15 - Total do Ativo Realizavel 49,89 0,00 49,89 0,00 49,89 0,00 49,89 0,00

16 - RESULTADO
FINANCEIRO ACUMULADO 771.470,14 | 3,05 688.909,91 2,39 916.278,28 2,76 -2.523.883,38 -6,18
DO EXERCICIO (13+14-15)

FONTE: TCE-PR1

No exercicio em anélise, apurou-se que o MUNICIPIO DE FLORESTA obteve resultados
orcamentario e financeiro negativos (Tabela 13, linhas 13 e 16). Dessa forma, conclui-se

16 Diferenca entre a receita orgcamentaria arrecadada e a despesa orgamentdaria empenhada.

7 Diferenca entre o ativo financeiro e o passivo financeiro apurado no balango patrimonial.

8 Como critérios para a apuragio, registra-se que o resultado ndo contempla os recursos referentes as
emendas parlamentares e foram excluidos os valores registrados no ativo realizavel.

PCA 2022 | Municipio de FLORESTA | Analise da Execu¢ao Orgamentaria e Financeira



31

que o governo municipal nao cumpriu os artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei
Federal n.° 4.320/64

3.2.4.2. Despesa com Pessoal

De acordo com o artigo 19, inciso lll, da LRF, a despesa liquida com pessoal no ambito do
poder executivo municipal ndo poderd exceder, em cada periodo de apuragao, 54% da
Receita Corrente Liquida (RCL)'°.

Por sua vez, o artigo 23 da mesma norma exige que caso o limite da despesa com pessoal
seja ultrapassado, o percentual excedente deve ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro.

Vale destacar que, conforme os artigos 65 e 66 da LRF, em caso de periodo de baixo
crescimento do PIB, os prazos para o retorno das despesas com pessoal sdo duplicados e,
em caso de ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia Legislativa, os
prazos ficam suspensos enquanto perdurar a situagao.

A Tabela 14 demonstra o comportamento da despesa com pessoal do Municipio durante os
anos de 2020 a 2022:

TABELA 14 - Calculo da despesa com pessoal — 2020 a 2022

Data-base

Receita Corrente

Despesa total com

% Despendido

Situagao de

Liquida Ajustada (RS) Pessoal (RS) alerta
30/06/2020 26.213.130,62 13.153.436,37 50,18 Alerta 90%
31/12/2020 28.464.937,71 13.594.354,28 47,76 Normal
30/06/2021 31.138.617,18 14.362.713,65 46,13 Normal
31/12/2021 34.414.658,72 15.382.259,71 44,70 Normal
30/06/2022 39.813.412,83 16.953.766,76 42,58 Normal
31/12/2022 42.515.266,02 21.181.122,76 49,82 Alerta 90%

FONTE: TCE-PR1

Considerando que nao havia necessidade de redugdes ou retornos aos limites para as
despesas com pessoal no exercicio em anadlise, conclui-se que o Municipio cumpriu o
disposto nos artigos 19, inciso lll, e 23 da LRF.

19 Indicador financeiro calculado a partir da receita corrente total do ente federado, deduzidos, no caso dos
municipios, a contribuicao dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e
as receitas provenientes da compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicio Federal.

PCA 2022 | Municipio de FLORESTA | Analise da Execu¢ao Orgamentaria e Financeira



32

3.2.4.3. Divida Consolidada

De acordo com o artigo 31 da LRF, se a divida consolidada?® de um ente da Federagao
ultrapassar o limite ao final de um quadrimestre, esta deve ser reconduzida até o término
dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% no
primeiro.

Para os municipios, o limite da divida consolidada é de 120% de sua Receita Corrente
Liquida, conforme estabelecido na Resolugao do Senado Federal n.° 40, de 20 de dezembro
de 2001.

O objetivo deste item é examinar se ocorreu a devida reconducao da divida consolidada
municipal, caso o seu limite tenha sido excedido, nos termos do artigo 31 da LRF.

A Tabela 15 demonstra o comportamento da divida consolidada liquida do Municipio
durante os anos de 2020 a 2022:

TABELA 15 - Divida consolidada — 2020 a 2022

Meés e ano base Ref;e;z?d(;o{[:;r;te Divida consolidada liquida (RS) QC D;ZIc.:fobre a Situagao
31/12/2019 25.956.796,89 -1.377.597,69 -5,31 Normal
30/06/2020 26.213.130,62 -1.750.972,23 -6,68 Normal
31/12/2020 28.464.937,71 -2.423.873,08 -8,52 Normal
30/06/2021 31.138.617,18 -3.289.943,33 -10,57 Normal
31/12/2021 34.414.658,72 -1.913.282,94 -5,56 Normal
30/06/2022 39.813.412,83 -3.519.569,74 -8,84 Normal
31/12/2022 42.515.266,02 890.939,16 2,10 Normal

FONTE: TCE-PR1

Nota: caso a Divida Consolidada Liquida apresente valor negativo, isso é devido ao fato de as disponibilidades liquidas
serem superiores e suficientes para o pagamento da divida consolidada do Municipio.

Considerando que nado havia necessidade de redugdes ou retornos aos limites para a divida
consolidada liquida no exercicio em analise, conclui-se que o Municipio cumpriu o disposto
nos artigos 31 da LRF e 3°, inciso Il, da Resolu¢ao do Senado Federal n.° 40/2001.

20 Montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federagdo assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagao de operacdes de crédito para amortizagcdo em
prazo superior a doze meses.
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3.2.5. Gestao do Regime Préprio de Previdéncia Social
3.2.5.1. Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 1°, caput e inciso |,
da Lei Federal n.° 9.717, de 27 de novembro de 1998, e no artigo 53, caput e § 6°, da Portaria
do Ministério da Fazenda (MF) n.° 464, de 19 de novembro de 2018.

De acordo com esses dispositivos, os Regimes Préprios de Previdéncia Social devem ser
organizados de modo a garantir seu equilibrio financeiro e atuarial. Para tanto, exige-se que
anualmente os regimes realizem avaliagOGes atuariais que, caso apurem déficit atuarial,
devem propor medidas para seu equacionamento. A implementacdo do plano de
equacionamento, inclusive sua revisao, somente é considerada efetuada quando aprovada
por lei municipal, nos termos dos artigos 53, § 6°, e 55, § 3°, da Portaria MF n.° 464/2018.

Considerando que houve o envio do plano de equacionamento do déficit atuarial, aprovado
pela Lei Municipal n.° 1.712/2022, conforme peca processual n.° 06, o governo municipal
cumpriu o previsto nos artigos 1°, caput, da Lei Federal n® 9.717/1998 e 53, caput e § 6°,
da Portaria MF n.° 464/2018.

3.2.5.2. Aportes para Amortizacao do Déficit Atuarial

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto nos artigos 1° e 9° da Lei
Federal n.° 9.717/1998 e nos artigos 53, § 1°, e 55 da Portaria MF n.° 464/2018, que
determinam que os entes federativos devem garantir o equilibrio financeiro e atuarial de
seus RPPS.

Nesse sentido, avalia-se neste item se o Municipio aportou, no exercicio em analise, os
valores propostos para equacionamento do déficit atuarial no resultado de avaliagao
atuarial. A tabela 16 resume a apuragao:

TABELA 16 - Aportes para Amortizacao do Déficit Atuarial — 2022

Especificagao Valor (RS)

1. Valor previsto para aporte no resultado de avaliagao atuarial 518.131,89
2. Valor pago (conforme empenhos emitidos nas classificagbes 3.1.91.13.30 e

518.131,89
3.3.91.97)
3. Diferenga a menor ou a maior (2 - 1) 0,00

FONTE: TCE-PR1

Considerando que houve o aporte de valores para fins de amortizacao do déficit atuarial em
montante correspondente ou superior ao previsto no resultado de avaliagdo atuarial,
conclui-se que o governo municipal cumpriu o disposto no artigo 9° da Lei Federal n.°
9.717/1998 e nos artigos 53, § 1°, e 55, da Portaria MF n.° 464/2018.
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3.2.6. Consideragoes Adicionais da Execu¢cao Orgcamentaria e Financeira

O déficit orcamentario nas fontes ndo vinculadas (item 3.2.4.1) é superior ao limite
estabelecido na jurisprudéncia desta Corte (5%), que autoriza a conversao da irregularidade
em ressalva.

Sobre as justificativas em contraditorio (pecas 14-24), por meio da Instrucdo 216/24 (peca
25), a unidade técnica observou que, no exercicio de 2021, que também seria afetado pelos
argumentos trazidos pelo interessado sobre o crescimento populacional ndo estimado (que
influenciou no recebimento de valores do FPM), houve um resultado or¢camentério
superavitario de 0,80%. Ademais, ainda que tenha havido uma queda na arrecadacéao do
ISS, houve um aumento das receitas correntes entre os exercicios de 2021 e 2022, como
se vé na tabela 15 da Instrucdo n® 4197/23 — CGM (peca 9), passando de R$ 32.556.259,95
para R$ 39.908.229,61. Dessa forma, ndo ha margem para avaliagdo diversa por parte desta
unidade, nos termos do art. 25, §1°2, da Instrucdo Normativa n® 172/2022, razéo pela qual
mantém-se o opinativo que figura na Instrucdo anterior, em razdo do descumprimento aos
artigos 1°, 8§ 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal n.° 4.320/64.
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4. VOTO

Considerando os fatos expostos no item de fundamentagao, VOTO, com respaldo no artigo
19, 1, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e em observancia ao artigo 217-A, caput,
do Regimento Interno, no sentido de:

a. Emitir Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das contas do(a) senhor(a) ADEMIR
LUIZ MACIEL, na qualidade de prefeito(a) do MUNICIPIO DE FLORESTA, relativas ao
exercicio de 2022, em razdo do descumprimento dos artigos 1°, § 1°, da LRF e 48,
alinea b, da Lei Federal n.° 4.320/64, conforme indicado na analise do resultado
orcamentario e financeiro (Resultado Orgamentario e Financeiro de fontes nao
vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito e ao Regime Préprio de
Previdéncia Social - item 3.2.4.1).

b. Apor RESSALVAS em razao dos resultados da avaliagdo da atuagcao governamental
nas areas de Saude: 4,39; Assisténcia Social: 4,76; Administragéo Financeira: 2,81;
Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao: 3,50 e Previdéncia Social: 4,25.

c. Encaminhar os autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagao - CGF para ciéncia e, se
entender cabivel, inclusdo no Plano Anual de Fiscalizagao — PAF, nos termos do art.
151-A, inciso Il, do Regimento Interno, em razao da irregularidade contida no item a e
das pontuacdes obtidas nas areas de Administragao Financeira: 2,81 e Transparéncia
e Relacionamento com o Cidadao: 3,50.

Apos o transito em julgado da deliberag@o, encaminhem-se os autos a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagao, nos termos do item c e, em seguida, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgles, para as anotacdes e providéncias pertinentes. Ao final, siga o processo ao
Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal, nos
termos do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a Diretoria
de Protocolo para encerramento.
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5. DELIBERAGAO

Decidem os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade:

a. Emitir Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das contas do(a) senhor(a) ADEMIR
LUIZ MACIEL, na qualidade de prefeito(a) do MUNICIPIO DE FLORESTA, relativas ao
exercicio de 2022, em razdo do descumprimento dos artigos 1°, § 1°, da LRF e 48,
alinea b, da Lei Federal n.° 4.320/64, conforme indicado na analise do resultado
orcamentario e financeiro (Resultado Orgamentario e Financeiro de fontes nao
vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito e ao Regime Préprio de
Previdéncia Social - item 3.2.4.1).

b. Apor RESSALVAS em razao dos resultados da avaliagdo da atuagcao governamental
nas areas de Saude: 4,39; Assisténcia Social: 4,76; Administragéo Financeira: 2,81;
Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao: 3,50 e Previdéncia Social: 4,25.

c. Encaminhar os autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagao - CGF para ciéncia e, se
entender cabivel, inclusdo no Plano Anual de Fiscalizagao — PAF, nos termos do art.
151-A, inciso Il, do Regimento Interno, em razao da irregularidade contida no item a e
das pontuacdes obtidas nas areas de Administragao Financeira: 2,81 e Transparéncia
e Relacionamento com o Cidadao: 3,50.

ApoOs o transito em julgado da deliberagcao, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as anotacgdes e providéncias pertinentes, em seguida para
o Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal,
nos termos do art. 217-A, §6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a
Diretoria de Protocolo para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER
Plenario Virtual, 16 de maio de 2024 - Sesséo Virtual n.° 7.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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1. Introducao

O Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-PR) submete & Camara Municipal de ITAUNA
DO SUL o resultado da apreciagdo das contas do ano de 2022 do(s) Prefeito(s) do Municipio
de ITAUNA DO SUL relacionado(s) no Quadro 1:

QUADRO 1 - Prefeito(s) no ano de 2022

Prefeito Data inicio Data fim

GILSON JOSE DE GOIS 01/01/21 31/12/24
FONTE: TCE-PR'

1.1. Conteudo do Parecer

Além desta introducéo, este Parecer Prévio apresenta o seguinte conteudo:

2 O Municipio de ITAUNA DO SUL - Dados e Indicadores

Exibe informacg0es relativas aos principais indicadores demograficos, econémicos, sociais e de servigos
publicos do Municipio, com a finalidade de contextualiza-lo frente ao resultado deste Parecer.

3 Fundamentagao

Avaliacao da Atuacao Governamental

Reproduz o resultado da avaliagdo da atuagdo governamental nas areas da Educacao, Saude, Assisténcia
Social, Administragao Financeira, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao e Previdéncia Social.

Analise da Execugao Orgamentaria e Financeira

Comporta a analise sobre os aspectos orgamentarios e financeiros do Municipio, de acordo com o escopo
estabelecido no Anexo da Instrugdo Normativa n.° 172/2022.

4 Voto

ExpOe a proposta de voto elaborada pelo Conselheiro relator do processo acerca do mérito das contas
apreciadas, trazendo também, se for o caso, eventuais posicionamentos dos demais Conselheiros.

5 Deliberagao

Compreende a decisdo colegiada e os respectivos encaminhamentos deliberados, com fundamento no
conteudo do item 3.

1.2. Tramite do Processo

Em observancia ao disposto no artigo n.° 18 da Instru¢do Normativa n.° 172/2022, de 11 de
julho de 2022, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) procedeu ao exame deste

" Os dados constantes neste Parecer Prévio que trazem como fonte o TCE-PR foram obtidos junto aos sistemas
desta Corte, cujo preenchimento das informagbes é obrigagdo do jurisdicionado, em atendimento as
normativas desta Casa, sendo, portanto, de responsabilidade exclusiva da entidade declarante.
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https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-172-de-11-de-julho-de-2022/342097/area/10

processo por meio da Instrugao - 3951/23 - CGM (peca 9), cujo conteudo englobou a
descricao da conjuntura social, econémica e politica do municipio, a avaliagao da atuagao
governamental e a andlise da execugao orgamentaria e financeira dos recursos municipais.

A CGM se pronunciou conclusivamente, posicionando-se pela emissao de parecer prévio
pela irregularidade das contas.

Por forga dos artigos 68 e 353, caput, do Regimento Interno, o Ministério Publico junto a este
Tribunal de Contas, mediante o Parecer - 119/24 - 7PC (peca 26), manifestou-se nos autos.

Encerrada a fase instrutéria e tendo havido manifestagao ministerial, os autos vieram a este
Gabinete para apreciacgao.
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2. O Municipio — Dados e Indicadores

Com uma populacédo estimada de 2.700 habitantes? (377° mais populoso do Parand), o
Municipio de ITAUNA DO SUL est4 situado na Regido Geografica Imediata de Paranavai,
dispde de uma area territorial de 127,184 km? e figura como o 245° com maior densidade

demografica no Estado (21,23 habitantes por km?)3.

Diamante
do Norte

Itadna
do Sul

o Terra Rica

2.1. Produto Interno Bruto

Em 2020, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Municipio de ITAUNA DO SUL alcangou
RS 30.358,29, o que o colocou como o 253° maior entre os municipios paranaenses. Na
Tabela 1 é possivel observar a contribui¢cdo de cada atividade econémica no PIB Municipal

(Valor Adicionado Bruto - VAB):

TABELA 1 - Produto Interno Bruto e Valor Adicionado Bruto por Atividade Econémica - 2020

Produto Municipio ‘ Média Regiao @ Média Estado

PIB per capita (R$ 1,00) 30.358,29 32.648,30 38.885,06
Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes (RS 1.000) 84.426,40 363.892,72 1.222.883,69
PIB - Valor Adicionado Bruto (VAB) a pregos basicos (R$ 1.000) 78.056,74 333.904,25 1.068.595,12
PIB - VAB a Pregos Basicos na Agropecudria (RS 1.000) 16.792,84 63.536,26 141.588,62
PIB - VAB a Pregos Basicos na Industria (R$ 1.000) 9.207,24 72.051,82 278.557,42
PIB - VAB a Pregos Basicos no Comércio e Servigos (RS 1.000) 33.247,14 138.236,03 505.997,63
PIB - VAB a Pregos Basicos na Administragéo Publica (RS 1.000) 18.809,53 60.080,14 142.451,45

FONTE: IBGE

2IBGE(2021).

3 IPARDES(2021).
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2.2. Administragao Municipal

O Municipio de ITAUNA DO SUL atualmente é governado pelo senhor GILSON JOSE DE GOIS,
que exerce o presente mandato desde 01/01/21.

QUADRO 2 - Prefeitos Municipais Recentes

Prefeito Data inicio DETER )]
GILSON JOSE DE GOIS 01/01/21 31/12/24
FRANCISCO INOCENCIO LEITE NETO 14/08/19 31/12/20
EVANDRO MARCELO DA SILVA 01/01/17 13/08/19

FONTE: TCE-PR1

0 Quadro 3 resume a situagao da apreciacao e do julgamento das contas dos prefeitos do
Municipio de ITAUNA DO SUL nos tltimos 5 anos:

QUADRO 3 - Situagao das Contas de Governo

. Data
Processo Prefeito Parecer TCE Erlwado SAt atus julgamento
Camara Camara Camara

2023 | 200913/24 GILSON JOSE DE GOIS - Néao

2022 | 191155/23 GILSON JOSE DE GOIS = Néo

Parecer prévio pela irregularidade

2021 | 212906/22 GILSON JOSE DE GOIS S
com aplicagéo de multa

Parecer prévio pela irregularidade
com aplicagdo de multa e Sim
determinagdes

FRANCISCO INOCENCIO
LEITE NETO

Nao

2020 | 165696/21 informado

FRANCISCO INOCENCIO ~
2019 225784/20 LEITE NETO Outros Nao

FONTE: TCE-PR1

A Tabela 2 ilustra os resultados obtidos pelo Municipio no indice da Transparéncia Publica
(ITP)* e no indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM)S:

4 https://www1 .tce.pr.gov.br/conteudo/itp-indice-de-transparencia-da-administracao-publica/317844/area/250
S https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Indice-lpardes-de-Desempenho-Municipal
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TABELA 2 - Indicadores ITP e IPDM

indice Ano Valor F;‘;i;%é:
indice de Transparéncia da Administracdo Publica (ITP) 2022 92,01 118°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) 2020 0,66 351°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Educagéo 2020 0,80 337°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Satde 2020 0,80 312°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Renda, emprego e produgéo 2020 0,39 300°

FONTE: TCE-PR1e Ipardes

2.3. Finangas

Neste topico sdo apresentadas informagdes sobre planejamento e execug¢ao orgamentaria
e financeira dos recursos municipais.

Planejamento Governamental
QUADRO 4 - Instrumentos de Planejamento Orgamentario

Instrumento | Normativa Link
. . http://itaunadosulpr.equiplano.com.br:7474/transpar
Plano Plurianual (PPA) Lei1.509/2023 encia/menuCustomizavel?idAcao=50081
http://itaunadosulpr.equiplano.com.br:7474/transpar
encia/menuCustomizavel?idAcao=50083
http://itaunadosulpr.equiplano.com.br:7474/transpar
encia/menuCustomizavel?idAcao=50086

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) | Lei 1.509/2023

Lei Orgamentaria Anual (LOA) Lei 1.480/2022
FONTE: TCE-PR1

Nota: Os links relativos ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias e a Lei Orcamentaria Anual foram
encaminhados pelo municipio no ambito do processo de coleta de informagdes na forma do artigo 5°, inciso I, da
Instrucdo Normativa n.° 172/2022, de modo que a veracidade e a integridade das informagdes sao de responsabilidade
exclusiva do ente municipal.

TABELA 3 - Visao Geral da Previsao e da Execugao da Receita e da Despesa Orgamentaria — 2022

Previsao inicial Previsao atualizada Execucao
Receita (RS) 23.864.912,68 28.265.708,58 28.641.053,29
Despesa (RS) 21.986.352,68 28.873.054,68 25.706.999,49

FONTE: TCE-PR1

NOTA: Foram consideradas as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas.

Composic¢ao da Receita Municipal Corrente

No ano de 2022, o Municipio de ITAUNA DO SUL arrecadou uma receita orcamentaria
corrente de RS 23.658.511,49, sendo RS 21.701.841,17 (91,73%) provenientes de fontes
externas.

O Grafico 1 ilustra a proporcao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes
recebidas frente ao total de receitas correntes do Municipio no ano de 2022:
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GRAFICO 1 - Proporgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes recebidas frente ao total de receitas
correntes do Municipio — 2022

M Receita Tributaria

B Transferéncias Correntes

B Outras Receitas Correntes

FONTE: TCE-PR1

As tabelas 4 e 5 permitem observar os principais componentes da receita tributaria e das
transferéncias correntes municipais, respectivamente, no ano de 2022:

TABELA 4 - Composicao da Receita Tributaria Liquida — 2022

Descrigao Valor (RS) %
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) 559.917,76 59,19
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) 124.198,14 13,13
Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) 74.542,59 7,88
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) 187.364,52 19,81
Total 946.023,01 100,00

FONTE: TCE-PR1

TABELA 5 - Composigao da Receita de Transferéncias Correntes Liquida — 2022

Descric¢do Valor (RS) %
Cota-Parte FPM 16.128.175,26 63,77
Transferéncias SUS 1.025.688,47 4,06
Transferéncias FNDE 245.881,23 0,97
Cota-parte do ICMS 2.642.108,64 10,45
Cota-parte do IPVA 412.595,25 1,63
Transferéncias Estaduais para Saude 373.681,43 1,48
Transferéncias do Fundeb 2.700.599,19 10,68
Outras Transferéncias 1.761.296,23 6,96
Total 25.290.025,70 100,00

FONTE: TCE-PR1
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Visao Geral das Despesas por Fungao e Grupo de Natureza da Despesa

A Tabela 6 ilustra, de forma resumida, o valor gasto no ano de 2022 pelo Municipio de
ITAUNA DO SUL nas funcdes de administracdo, educacdo, saude, assisténcia social e
demais fungdes, detalhando os montantes por grupo de natureza da despesa:

TABELA 6 - Despesas Municipais por Fungao e Grupo de Natureza da Despesa — 2022

Funcéo / Grupo de
Natureza da Despesa

Investimentos Outras despesas Demais despesas
(RS) correntes (RS) (RS)

Total (RS)

Pessoal e
encargos (RS)

Administragao 1.187.959,02 132.045,64 1.251.785,65 0,00 2.571.790,31 10,55
Educagao 3.760.188,61 61.738,83 1.277.017,02 0,00 5.098.944,46 20,92
Saude 3.610.097,26 1.664.828,22 3.684.455,57 0,00 8.959.381,05 36,76
Assisténcia Social 445.167,69 128.740,10 455.397,90 0,00 1.029.305,69 4,22

Demais Funcdes 1.680.751,69 1.186.786,69 3.531.545,18 310.848,27 6.709.931,83 27,53
Total 10.684.164,27 3.174.139,48 10.200.201,32 310.848,27 24.369.353,34 100,00

FONTE: TCE-PR1

Sobre as Demonstragoes Contabeis

Para consultar as demonstragdes contabeis do Municipio de
ITAUNA DO SUL (balangos orgcamentario, financeiro e patrimonial e
a demonstragao das variagdes patrimoniais) escaneie o QR code
ao lado ou acesse o link abaixo:

https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/
Rel_LRF.aspx?relTipo=2
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2.4. Educagao Basica

De acordo com o Censo da Educacdo de 2022, a Rede Municipal de Ensino de ITAUNA DO
SUL dispde atualmente de 2 unidade(s) educacional(is) que ofertam educacgéo infantil e/ou
anos iniciais do ensino fundamental, totalizando 391 matriculas:

TABELA 7 - Unidades Educacionais e Matriculas da Rede Municipal de Ensino - 2022

Unidades/Matriculas Creche Pré-escola EF Anos Iniciais
Unidades 1 1 1
Matriculas 87 84 220

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

O Grafico 2 demonstra a evolugao do numero de matriculas nos estabelecimentos da rede
municipal de ensino:

GRAFICO 2 - Evolugdo no Nimero de Matriculas da Rede Municipal por Etapa da Ensino — 2017 a 2021

264
260 247 248 255
220
98
89 ot 77 77 84
___
[ = < —
74 77 77 76 7 8/
2017 2018 2019 2020 2021 2022
=@==Creche Pré-escola EF anos iniciais

FONTE: INEP

0 indice de Desenvolvimento da Educacédo Bésica (Ideb)® para os anos iniciais do ensino
fundamental da Rede Municipal de Ensino de ITAUNA DO SUL no ano de 2021 foi de 6,10,
enquanto a meta projetada era 6,00. O resultado foi composto por indicador de aprendizado
de 6,117 e de fluxo de 1,008. O Grafico 3 demonstra a evolugdo do Ideb ao longo dos ultimos
anos:

60 Ideb é calculado como a média dos resultados padronizados do Sistema de Avaliagido da Educagéo Bésica
(Saeb) de portugués e matematica (indicador de aprendizado) multiplicados pela taxa de aprovagao do Censo
Escolar (indicador de fluxo).

7 Nota Média Padronizada.

8 Os reflexos da Pandemia de Covid-19 na educag&o basica nacional influenciaram, de forma atipica, no
indicador de fluxo que compde o Ideb, considerando a implementagéo, por parte das redes de ensino, de
estratégias que visaram ao enfrentamento das dificuldades verificadas nas escolas, tal como a adogdo de um
continuum curricular para os anos de 2020 e 2021. Para mais detalhes, acesse a Nota Informativa do Ideb 2021:
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2021/nota_informativa

ideb_2021.pdf
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GRAFICO 3 - Evolugio do Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal — 2007 a 2021
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FONTE: INEP - SAEB

Os resultados obtidos na prova do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb) 2021
pelos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental da Rede Municipal de Ensino de
ITAUNA DO SUL foram, em Lingua Portuguesa e Matematica, de 217,19 e 220,10
respectivamente. Por meio do Grafico 4 é possivel observar o desempenho da Rede nas
avaliagbes do Saeb nas ultimas aplicagdes:

GRAFICO 4 - Evolugdo da Nota Saeb em Lingua Portuguesa e Matematica (Média de Proficiéncia) da Rede Municipal -
2007 a 2021
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FONTE: INEP - SAEB

No ano de 2021, a Rede Municipal de Ensino de ITAUNA DO SUL alcangou uma Taxa de
Aprovacdo® dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental de 100,00%, enquanto a
Taxa de Distorcdo Idade-Série’® do mesmo grupo de alunos foi de 12,90%.

9 Percentual de alunos aprovados.

0 Porcentagem dos alunos matriculados que tém idade pelo menos 2 anos maior do que a idade esperada
para aquela série.
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GRAFICO 5 - Evolugio da Taxa de Aprovagio e da Taxa de Distor¢ao Idade-Série da Rede Municipal de Ensino - 2017 a

2021
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FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO
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2.5. Atencao Basica em Saude

O Municipio de ITAUNA DO SUL conta com 2 unidade(s) de satide da Atencéo Basica. De
acordo com informacdes do Ministério da Saude, 100,00% da populacdao municipal é coberta
por pelo menos uma equipe de Atengédo Basica em Saude.

TABELA 8 - Taxas de Natalidade e Mortalidade — 2021

Taxa Municipio ‘ Regiao Estado
Taxa Bruta de Natalidade (mil habitantes) 15,56 12,21 12,59
Taxa de Mortalidade Geral (mil habitantes) 13,33 10,70 10,75
Taxa de Mortalidade Infantil (mil nascidos vivos) 47,62 22,30 15,45
Taxa de Mortalidade em Menores de 5 anos (mil nascidos vivos) 47,62 22,96 17,07
Taxa de Mortalidade Materna (100 mil nascidos vivos) Sem Dados 721,96 511,26

FONTE: IBGE/SESA

A tabela 9 reproduz os indicadores do Programa Previne Brasil'' do Municipio de ITAUNA
DO SUL para o quadrimestre 3/2022:

TABELA 9 - Indicadores do Previne Brasil — quadrimestre 3/2022

Indicador Municipio Regido Estado
Propon;ao de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal 68,00 55,59 57,55
realizadas
Proporcao de gestantes com realizagao de exames para sifilis e HIV 89,00 64,18 68,67
Proporgao de gestantes com atendimento odontoldgico realizado 79,00 62,47 60,80
Proporcao de mulheres com coleta de citopatoldgico na APS 9,00 25,82 27,42
Proporgao de criangas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS 94,00 82,94 79,44
Proporc,:ao de pessoas com hipertensdo, com consulta e pressao arterial 43,00 3229 36,45
aferida no semestre
Prqpprgao de pessoas com diabetes, com consulta e hemoglobina glicada 7,00 24,47 29,09
solicitada no semestre

FONTE: PREVINE BRASIL

(1) Sendo a 12 (primeira) até a 122 (décima segunda) semana de gestagao.
(2) Contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infecgoes causadas por Haemophilus Influenzae tipo b e Poliomielite
inativada.

" Indicadores de desempenho utilizados para definigcdo dos valores a serem pagos aos Municipios quanto ao
componente “pagamento por desempenho”, no dmbito do Programa Previne Brasil. Para saber mais, acesse:
https://aps.saude.gov.br/gestor/financiamento
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2.6. Assisténcia Social

O Municipio de ITAUNA DO SUL dispde atualmente de 1 Centro(s) de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS)'? localizado(s) em seu territdrio.

Da populacdo estimada de 2.700 habitantes, o Municipio de ITAUNA DO SUL possuia, em
setembro de 2022, um total de 824 pessoas em familias beneficiarias do Programa Auxilio
Brasil. 0 nimero de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) era de 881.

GRAFICO 6 - Evolugdo do Niimero de Familias Inscritas no CadUnico e de Pessoas em Familias Beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil/Bolsa Familia - 2018 a 2022

2018 2019 2020 2021 2022

==@==Familias inscritas no CadUnico

==@==Pessoas em familias beneficiarias do Auxilio Brasil/Bolsa Familia

FONTE: PROGRAMA AUXILIO BRASIL/BOLSA FAMILIA

120 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é a porta de entrada da Assisténcia Social. E um local
publico, localizado prioritariamente em dreas de maior vulnerabilidade social, onde sdo oferecidos os servigos
de Assisténcia Social, com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade.
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3. Fundamentagao

3.1. Avaliagao da Atuagao Governamental

De acordo com o artigo 217-A do Regimento Interno, o parecer prévio devera conter a
avaliacao objetiva e sistematica de politicas publicas nos termos do escopo previsto na
instru¢do normativa vigente. Por sua vez, o § 1° do artigo 7° da Instrugdo Normativa n.°
172/2022 estabeleceu que as areas abarcadas na avaliagao seriam definidas por meio de
nota técnica.

Para o ano de 2022, as areas contempladas nesta avaliagdo foram educacgao, saude,
assisténcia social, administracao financeira, transparéncia e relacionamento com o cidadao
e previdéncia social, conforme definigao trazida pela Nota Técnica n.° 17/2022, de 20 de
julho de 2022.

Os resultados obtidos pelo municipio em cada uma das areas da avaliagdo da atuacgao
governamental serdo apresentados a partir da proxima pagina de forma agregada, a nivel de
questao.

Objetivos das Areas Avaliadas

Educacao Administragao Financeira

Avaliar as a¢6es do governo que visem a Avaliar as agbes do governo que
melhoria da qualidade do ensino e a = contribuam para uma condigéo financeira
ampliagao do acesso e da permanéncia L2d  gustentavel a fim de garantir a

escolar na educagéo infantil e nos anos continuidade da prestagao adequada de
iniciais do ensino fundamental ofertados servicos publicos.

na Rede Municipal de Ensino.

Saude Transparéncia e Relacionamento

. N . . com o Cidadao
Avaliar as a¢6es do governo que visem a

@ melhoria da qualidade dos servicos da q Avaliar as acGes do governo que busquem
Atencado Basica em Salde, de acordo com garantir a transparéncia e o
as necessidades e demandas da relacionamento com o cidadao a fim de

populagéo de cada territdrio. fomentar o controle social.

Assisténci ial  aa . .
ssisténcia Socia Previdéncia Social

Avaliar as ac0es do governo que visem a . ~
. Avaliar as a¢bes do governo que

identificacdo e a prevencao de situagdes . N .
m m contribuam para a solvéncia financeira e

de vulnerabilidade e risco social por meio . . L A
: ~ ) atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
da oferta de servigos de Protecdo Social Social

Basica.

Para consultar os resultados da avaliagdo, escaneie o cddigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDIzZNGE3YTgtYzUxYiO0OTIWLWEXNjUtNDZiINTRjYjMOQ
YmY3liwidCI6ImY3MGEwWYWY2L WRhMGYtNDViZSTiN2VKLTImMOGMxYjl0YmZkZilsimMiOjR9
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3.1.1. Educagao

O Municipio de ITAUNA DO SUL alcangou a pontuacdo de 6,79 na
avaliacado da atuacao do governo municipal na area de Educacao.

Pontuacao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento

Abarca questdes relacionadas com
o Plano Municipal de Educagéo e
com os projetos politicos-

pedagdgicos das escolas.

3 Préticas Pedagdgicas

Abarca questdes relacionadas com

raticas pedagogicas que ._8

praticas pedagog q -rd
contribuam diretamente para a (]
melhoria da qualidade do ensino.

5 Instalagdes das unidades escolares

Abarca questdes relacionadas a

adequacao das instalagdes dos

prédios das unidades da Rede

m
Municipal de Ensino.

7/ Servico de transporte escolar

Abarca questdes relacionadas com
o servigo de transporte escolar
disponibilizado aos alunos da Rede
Municipal de Ensino.

©

o

iigis

e

75

Interlocutores

QUADRO 5 - Interlocutores da area da Educagao

Abarca questdes relacionadas com

17

"
E6,79§
T\ ¢

2 Acesso e permanéncia

Abarca questdes que influenciam
diretamente no acesso e na
permanéncia dos estudantes na
escola.

4 Gestdo de Pessoas

Abarca questdes relacionadas com
a existéncia de profissionais da
educagao em quantidade suficiente
e com capacitagao adequada.

7,7

6 Equipamentos das unidades escolares

Abarca questoes relacionadas a
adequagao do mobilidrio, dos
equipamentos e dos materiais das
unidades da Rede Municipal de
Ensino.

7,1

8 Servigo de alimentagdo escolar

o programa municipal de
alimentacgéo escolar.

Cargo Cadastros Respostas
Secretdrio Municipal ou equivalente 1 1
Nutricionista Técnico(a) Responsavel 1 1
Diretor de Ensino Fundamental 1 1
Coordenador Pedagdgico de Ensino Fundamental 1 1
Diretor de Creche e Pré-Escola 1 1
Coordenador Pedagdgico de Creche e Pré-Escola 1 1
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3.1.2. Saude L[/
%

O Municipio de ITAUNA DO SUL alcangou a pontuacdo de 7,28 na = "7 28‘

o ~ - . . | ol J

avaliacdo da atuagao do governo municipal na area de Saude. " sﬁ
(/1\3

Pontuacao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento 2 Gestdo do trabalho

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes sobre o
C.j" o Plano Municipal de Salde, com a dimensionamento da forga de
Programacao Anual de Saude e com trabalho, a capacitagdo permanente

o Relatério Anual de Gestéo. e a avaliagdo dos profissionais.

3 Coordenacio do cuidado 4 Territorializagdo e vinculos

Abarca questdes referentes a

Abarca questoes relacionadas ao

organizagéo do fluxo de pessoas, a N
— T @, processo de territorializagdo e as
y comunicagdo com os pontos da [ILJ 8,7

s s . estratégias de atuagdo nos
rede de atengdo a salde e a 9 ¢

- IR territérios.
resolutividade da Atengéao Basica.

5 Ofertas de servigos 6 Promocgédo da saude

Abarca questoes referentes a

Abarca questdes relacionadas aos integracdo com a Vigilancia em
E&T servigos essenciais a Atencao @ Saude e as agdes voltadas a 7,5
Basica. promocao da saude e a prevengao
de doencas.

7/ Assisténcia farmacéutica 8 Estrutura fisica

Abarca questdes relacionadas ao Abarca questdes relacionadas a
E cuidado farmacéutico e a selegao, ﬁ adequacao das instalagdes e dos 6.7
= Programacdo, recebimento e equipamentos das unidades basicas ’

dispensagéo de medicamentos. de saude.

Interlocutores

QUADRO 6 - Interlocutores da area da Satde

Cargo Cadastros Respostas
Secretdrio Municipal ou equivalente 1 1
Responsavel pela Unidade Basica de Saude (UBS) 2 2
Responsavel pela dispensagéo 1 1
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3.1.3. Assisténcia Social

O Municipio de ITAUNA DO SUL alcangou a pontuacdo de 3,54 na =
avaliagcao da atuagao do governo municipal na area de Assisténcia Social. "

Pontuacao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento

Abarca questdes relacionadas com

@“ a elaboragdo e o monitoramento do

Plano Municipal de Assisténcia
Social.

3 Diagnostico do territério e acesso

Abarca questdes atinentes a agdes
para conhecimento do territério,
|I|l como busca ativa e diagndstico
socioterritorial, e divulgacdo dos
servi¢os socioassistenciais.

W
N

19

L
3,54%

>

2 Vigilancia socioassistencial

Q

Abarca questdes relacionadas com
a existéncia, a estruturagéo e as
atividades da darea de vigilancia
socioassistencial.

4 Articulagdo territorial e intersetorial

Abarca questdes sobre as
instancias e os processos de
articulagao dos CRAS com a rede
socioassistencial e com outras
politicas publicas.

5 PAIF 6 SCFV e SPSB no Domicilio

~ . Abarca questdes relacionadas com
Abarca questdes relacionadas com
[ N

~ . ~ a prestagéo do Servico de
m a prestagao do Servigo fje Protegdo 6.7 }‘ Convivéncia e Fortalecimento de 75
e Atendimento Integral a Familia ’ "& Vinculos e do Servigo de Protecéo )
(PAIF).

Social Basica no Domicilio.

/ Recursos fisicos e humanos

Abarca questdes relacionadas com
/\ a estrutura fisica e as equipes de
referéncia dos CRAS.

Interlocutores

QUADRO 7 - Interlocutores da area da Assisténcia Social

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Coordenador do CRAS 1 1
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3.1.4. Administracao Financeira

O Municipio de ITAUNA DO SUL alcangou a pontuacdo de 2,40 na
avaliagdo da atuagao do governo municipal na area de Administragao

Financeira.

Pontuacao obtida por questao de avaliagao

1 Elaboragdo do planejamento orgamentario

Abarca questdes relacionadas com
@‘ o processo de elaboragao e de
divulgagéao dos instrumentos de

planejamento orgamentario.

3 Execugdo da despesa orgamentaria

Abarca questdes relacionadas com
-2, 0 empenho, a liquidagdo e o
[e] pagamento de despesas
orgamentarias.

5 Arrecadacéo tributaria

Abarca questdes relacionadas com
W 3 gestdo de tributos municipais, 29
a com énfase em aspectos gerais e !
de arrecadagdo de impostos.

/ Sistemas de informagéo

Abarca questdes que avaliam o
atendimento a requisitos gerais,

D contabeis e de segurancga pelo 6,7
sistema de administragao financeira
e orgamentdria.

Interlocutores

20

",
b
52,408

Y

2 Revisdo do planejamento orgamentario

Abarca questdes relacionadas com
0 processo de revisdo e

“ monitoramento dos instrumentos de
planejamento orgamentario.

4 Obrigagdes financeiras

Abarca questdes relacionadas com
o reconhecimento e a transparéncia
dos passivos patrimoniais.

@

6 Divida ativa

Abarca questdes relacionadas com
ﬁ\:’; o reconhecimento e a transparéncia
*="  4a divida ativa,

8 Gestdo de pessoas

Abarca questdes relacionadas com

s e a gestdo de pessoas nos érgaos de
-_" administragao tributaria, controle

interno e contabilidade.

QUADRO 8 - Interlocutores da area de Administracao Financeira

Cargo
Secretdrio Municipal ou equivalente

Cadastros Respostas

1 1
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3.1.5. Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao ""

O Municipio de ITAUNA DO SUL alcangou a pontuacdo de 6,47 na =6 47=
avaliacdo da atuacao do governo municipal na area de Transparéncia e " ! -
Relacionamento com o Cidad3o. (/T

Pontuacao obtida por questao de avaliagao

1 Regulamentagdo do SIC 2 Operacionalizagdo do SIC

Abarca questdes relacionadas com
'ﬂ' a regulamentagédo e o Abarca questdes relacionadas com
n_ estabelecimento de processos de m o a operacionalizagdo do Servigo de 7,5
trabalho para garantir o acesso a Informag&o ao Cidad&o (SIC).
informacéo ao cidadao.

3 Disponibilizagdo de informagdes 4 Regulamentagdo do canal de comunicagdo

~ . Abarca questdes relacionadas com
Abarca questdes relacionadas com

: S : < a regulamentagéo e o
a disponibilizagdo de informacgdes ._8 -
. . . =%m estabelecimento de processos para
de interesse geral ou coletivo no site - . L . ~
- s garantir o direito a manifestacédo
oficial do municipio. g . L
dos usudrios de servigos publicos.

Abarca questdes relacionadas com
& a operacionalizagdo do canal de Abarca questdes relacionadas com
; comunicagao ou ouvidoria, a fim de 'ﬁ‘ acoOes de engajamento publico para m
garantir o direito a manifestagédo fomento do controle social.
dos usudrios de servigos publicos.

Interlocutores
QUADRO 9 - Interlocutores da area de Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1

PCA 2022 | Municipio de ITAUNA DO SUL | Analise da Execugio Orgamentaria e Financeira



22

3.1.6. Previdéncia Social N,
%

O Municipio de ITAUNA DO SUL alcangou a pontuacdo de 4,57 na =4,57=
avaliacao da atuagao do governo municipal na area de Previdéncia Social. " ‘Q
{1\

Pontuacao obtida por questio de avaliagao'®

7 Regime de Previdéncia Complementar 2 Legislagio previdenciaria

Abarca questdes relacionadas com ~ .
o . Abarca questdes que avaliam a
a eficiéncia, impessoalidade e

] o T g atualizagdo da legislagéo
r? transﬂparenma pa |nst|tU|(;a.er ng 2'5 .f\ previdenciaria local que contribua
gestdo do Regime de Previdéncia

Complementar para a solvéncia atuarial do regime.

3 Orgdos de governanca 4 Transparéncia e processos de trabalho

~ . Abarca questdes relacionadas com
Abarca questdes relacionadas com

; * ; as atividades desempenhadas pelos - zc)drlnszorrr]::”;arﬁz(r)]t?)e dlgforrc;?::zzsz €
&, Conselhos Deliberativo e Fiscal e = P . P
. . de trabalho na entidade gestora do
pelo Comité de Investimentos. . .
regime proprio.

5 Investimentos 6 Gestdo atuarial e arrecadagéo

Lhdg

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes relacionadas com
] I a transparéncia de resultados e a iﬁ o plano de amortizagéo do déficit
ll viabilidade dos investimentos em atuarial, plano de custeio e repasses
imoveis. feitos ao regime proprio.
Interlocutores

QUADRO 10 - Interlocutores da area da Previdéncia Social

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Gestor do RPPS 1 1

3 A numeragéo das questdes da Previdéncia Social foi iniciada em “2” devido ao fato de a questdo 1 ter sido
utilizada somente para a coleta preliminar de informagdes que ndo foram levadas em consideragdo para a
apuracao da pontuacgao obtida pelo governo municipal nessa area.
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3.1.7. Consideragoes Adicionais da Atuagao Governamental

Intimado, o Municipio ndo se manifestou sobre os resultados da atuacgao
governamental.

Sobre a avaliagdo, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas sugeriu ao
Prefeito Municipal “que avalie as pontuag¢des obtidas nos respectivos campos e dedique
especial atencao as areas mais debilitadas, com o objetivo de corrigir falhas e aperfeigcoar
os niveis de atendimento nas questdes estabelecidas” (Parecer 119/24-7PC, peca 25).

Apés anadlise das pegas processuais, tenho que as pontuagdes obtidas pelo
Municipio nas areas de Assisténcia Social: 3,54; Administracdao Financeira: 2,40; e
Previdéncia Social: 4,57 ensejam a aposicao de ressalva.

Concluo, ainda, que os resultados nas areas de Assisténcia Social e Administragao
Financeira ensejam também o envio dos autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagcéo - CGF
para ciéncia e, se entender cabivel, inclusdo no Plano Anual de Fiscalizagdo - PAF, nos
termos do artigo 151-A, I, do Regimento Interno.
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3.2. Analise da Execugao Or¢gamentaria e Financeira

Este item se destina a analise da conformidade da execugao orgamentaria e financeira dos
recursos municipais durante o ano de 2022, de acordo com o escopo estabelecido no Anexo
da Instrugao Normativa n.° 172/2022.

0 que foi analisado?

0 escopo de anadlise da conformidade da execucao orcamentaria e financeira dos recursos
englobou os seguintes itens:

B { ® Q@

Os demonstrativos detalhados relativos as questdes abordadas nos itens
3.2.2,
lado ou do link abaixo:

https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/Rel_LRF.aspx?

Parecer do Controle Interno

Verificar a existéncia de declaragdo do gestor que ateste conhecimento do parecer do Controle Interno
sobre as contas

Aplicacao de Recursos na Educagao Basica

Avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de recursos em manutengao e desenvolvimento do ensino e a
adequacao da utilizagado dos recursos do Fundeb

Aplicagao de Recursos na Saude

Avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de recursos em agdes e servigos publicos de saude

Gestao Fiscal

Avaliar o equilibrio financeiro do Municipio e o atendimento aos limites estabelecidos para as despesas
com pessoal e para a divida consolidada

Gestao do Regime Proprio de Previdéncia Social

Verificar o encaminhamento de lei que implemente plano de equacionamento do déficit atuarial e o
pagamento dos aportes para sua cobertura, caso o RPPS possua déficit atuarial

3.2.3,3.2.4 e 3.2.5 podem ser acessados por meio do QR Code ao

relTipo=1
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3.2.1. Parecer do Controle Interno

A fiscalizacao do Municipio é exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei,
nos termos do caput do artigo 18 da Constituicdo do Estado do Parana.

O Sistema de Controle Interno do Municipio de ITAUNA DO SUL contou com o(s) seguinte(s)
responsavel(is) durante o ano de 2022:

QUADRO 11 - Responsavel(is) pelo Sistema de Controle Interno - 2022

RENATO LIMA DA SILVA 12/04/21 31/12/24

FONTE: TCE-PR1

O objetivo deste item de analise é avaliar o cumprimento do artigo 7° da Lei Complementar
Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, que exige que o prefeito municipal ateste, por
meio de pronunciamento expresso e indelegavel, conhecimento sobre as conclusdes
contidas no Relatério Anual de Controle Interno, elaborado pelo Controlador Geral do
Municipio ou cargo equivalente.

Verifica-se que a declaragao do prefeito municipal manifestando ciéncia sobre as
conclusdes contidas no Relatério Anual do Controle Interno esta presente no rol de
documentos encaminhados pelo MUNICIPIO DE ITAUNA DO SUL.
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3.2.2. Aplicagao de Recursos na Educagao Basica
3.2.2.1. Aplicagao Minima em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no caput do artigo 212 da
Constituicdo Federal, que determina que os Municipios apliquem, anualmente, no minimo
25% da receita de impostos, inclusive transferéncias, na Manutencao e no Desenvolvimento
do Ensino (MDE).

TABELA 10 - Calculo da aplicagao da receita de impostos em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - 2022

Especificagdao Valor (RS)

1. Receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais 20.251.713,18
2. Despesas com MDE para fins de apuragao do limite minimo (2.1 + 2.2) 4.380.941,51

2.1. Custeadas com FUNDEB - impostos e transferéncias de impostos 2.586.204,93

2.2. Custeadas com receita de impostos (exceto FUNDEB) 1.794.736,58
3. Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional -896.953,94
4. Total das despesas para fins de limite (2 - 3) 5.277.895,45
Percentual de aplicagao em MDE sobre a receita de impostos liquida e transferéncias 26.06%
constitucionais e legais (4 + 1) i

Constata-se que o MUNICIPIO DE ITAUNA DO SUL aplicou o montante de RS 5.277.895,45
em gastos com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, o que corresponde a 26,06% da
receita proveniente de impostos e transferéncias, tendo sido superado o percentual minimo
de 25% exigido pela norma constitucional.

3.2.2.2. Aplicagao dos Recursos do Fundeb

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 212-A, inciso Xl e §3°,
da Constituicao Federal e no artigo 25, § 3°, da Lei Federal n.° 14.133, de 25 de dezembro de
2020, que estabelecem aos Municipios a obrigatoriedade de aplicagao de, no minimo: 70%
dos recursos do Fundeb no pagamento da remuneragao dos profissionais da educagao
bésica em efetivo exercicio (item 2.1, Tabela 11), 90% dos recursos do Fundeb no exercicio
financeiro em que foram transferidos (item 3.1, Tabela 11), 15% dos recursos repassados
pela Unido na forma de complementacgado Valor Anual Total por Aluno (VAAT) em despesas
de capital (item 4.1, Tabela 11) e 50% dos recursos da complementacdo VAAT na educagao
infantil (item 5.1, Tabela 11).

TABELA 11 - Calculo da aplicacao minima de recursos do Fundeb - 2022

Especificagao Valor (RS)

PCA 2022 | Municipio de ITAUNA DO SUL | Analise da Execugio Orgamentaria e Financeira



27

1. Receitas totais transferidas pelo Fundeb (1.1 + 1.2 + 1.3) 2.713.124,73
1.1. Receitas de transferéncias do Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 2.713.124,73
1.2. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementagéo da Unido — VAAT (1) 0,00
1.3. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementac&o da Unido — VAAF (2) 0,00

2.,Yalor transferido que foi aplicado na Remuneragao dos Profissionais da Educagéo 2.432.834,48

Basica
2.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que foram aplicados na 89 67
Remuneracgao dos Profissionais da Educagao Basica (2 + 1) !

3. Valor transferido que nao foi utilizado no exercicio 126.919,80
3.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que nao foram utilizados no 468
exercicio (3 + 1) !

4. Valor relativo a complementagao VAAT que foi aplicado em despesas de capital 0,00
4.1. Percentual de recursos relativo a complementacao VAAT que foi aplicado em

. . 0,00
despesas de capital (4 + 1.2)

5. Valor relativo a complementacao VAAT que foi aplicado na educacgao infantil 0,00

5.1. Percentual de recursos relativo a complementagao VAAT que foi aplicado na 000

educagao infantil (5 + 1.2)

FONTE: TCE-PR1
(1) Valor Anual Total por Aluno
(2) valor Anual por Aluno

No exercicio em analise, apurou-se que o governo municipal:

e Cumpriu o percentual minimo da aplicagao de recursos do Fundeb na remuneracgao

dos profissionais do magistério (Tabela 11, linha 2.1);

e Cumpriu o percentual minimo de utilizagdo dos recursos do Fundeb no exercicio de

sua arrecadacdo (Tabela 11, linha 3.1);

e Cumpriu a aplicagdo minima dos recursos transferidos a titulo de complementagao

VAAT em despesas de capital (Tabela 11, linha 4.1) e

e Cumpriu a aplicagdo minima dos recursos transferidos a titulo de complementagéao

VAAT na educacdo infantil (Tabela 11, linha 5.1).
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3.2.3. Aplicagao de Recursos em Agoes e Servigos Publicos de Saude

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 198, § 2°, inciso llI,
da Constituicao Federal c/c o artigo 7°, caput, da Lei Complementar Federal n.° 141, de 13
de janeiro de 2012, que determinam que os Municipios apliquem, anualmente, no minimo
15% da receita de impostos, inclusive transferéncias, em Acdes e Servigcos Publicos de
Saude (ASPS).

TABELA 12 - Calculo de aplicagao da receita de impostos em Agoes e Servigos Publicos de Saude - 2022

Especificagao Valor

;I:;t;lsd(azs) receitas resultantes de impostos (1) e transferéncias constitucionais e 18.872.158,36

2. Despesas com ASPS (2.1+2.2+23+2.4+25+2.6+2.7) 5.763.790,78
2.1 Atencgao Baésica 1.606.464,64
2.2. Assisténcia hospitalar e ambulatorial 3.707.399,45
2.3. Suporte profilatico e terapéutico 18.051,22
2.4. Vigilancia sanitaria 47.274,38
2.5. Vigilancia epidemiolégica 209,39
2.6. Alimentagao e nutricdo 0,00
2.7. Outras subfuncdes (3) 384.391,70

3. Total das dedugbes consideradas para fins de limite constitucional (3.1 + 3.2 + 2

3.3) 1.331,97

3.1. Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem

. e : . 21.331,97

Disponibilidade Financeira

3.2. Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo 000

gue nao foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores !

3.3. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a 0.00

Pagar Cancelados !

4. Total das despesas com ASPS para fins de apurag&o do limite minimo (2 - 3) 5.742.458,81

5. Percentual de aplicagao em ASPS sobre a receita de impostos liquida e 30.43%

transferéncias constitucionais e legais (4 + 1)
FONTE: TCE-PR1

(1) IPTU, ITBI, ISS, IRPF retido na fonte, com seus respectivos juros, multas, divida ativa e outros encargos.

(2) Cota-Parte: FPM, ITR, IPVA, ICMS, IPI-Exportagao, e Compensagdes financeiras provenientes dos impostos e
transferéncias constitucionais.

(3) Planejamento e Orgamento; Administragao Geral e Financeira; Controle Interno; Normatizagao e Fiscalizagao;
Tecnologia da Informacgao; Formacao de Recursos Humanos; e Protegao e Beneficios ao Trabalhador.

Infere-se que o MUNICIPIO DE ITAUNA DO SUL aplicou o montante de RS 5.742.458,81 em
acoes e servigos publicos de saude, o que corresponde a 30,43% da receita proveniente de
impostos e transferéncias, ultrapassando o percentual minimo de 15% exigido pela norma
constitucional.
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3.2.4. Gestao Fiscal
3.2.4.1. Resultado Orgamentario e Financeiro

O objetivo deste item é avaliar o equilibrio fiscal do Municipio, conforme previsto no artigo
1°, § 1° da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), e no artigo 48, alinea b, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de
margo de 1964, por meio da analise do resultado orgamentario’# e do resultado financeiro'>
de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito e ao Regime
Proprio de Previdéncia Social’®.

TABELA 13 - Resultado orgamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito
e ao RPPS - 2019 a 2022

Especificagado Exercicio 2019 Exercicio 2021 Exercicio 2022
1 - Receitas Correntes 13.385.794,88 | 99,09 14.316.544,18 99,36 16.847.580,07 100,00 20.642.492,41 100,00
4 - Despesas Correntes 13.071.316,74 | 96,76 12.789.364,72 88,77 13.626.479,05 80,88 18.324.789,93 88,77
5 - Despesas de Capital 450.659,89 3,34 347.506,76 2,41 1.128.201,22 6,70 1.291.152,56 6,25
6 - Soma da Despesa (4+5) 13.521.976,63 | 100,10 13.136.871,48 91,18 14.754.680,27 87,58 19.615.942,49 95,03
7 - RESULTADO
ORGAMENTARIO DO -13.151,75 -0,10 1.271.182,70 8,82 2.092.899,80 12,42 1.026.549,92 497

EXERCICIO (3-6)

8 - Interferéncias Financeiras -371.800,23 -2,75 -688.808,04 -4,78 -685.650,63 -4,07 -733.043,54 -3,55

9-RESULTADODA
EXECUGAO ORGAMENTARIA | -384.951,98 | -2.85 582.374,66 4,04 1.407.249,17 835 293.506,38 1,42
DO EXERCICIO (7+8)

10 - Cancelamento de Restos

76.691,31 0,57 51.710,51 0,36 96.224,10 0,57 42.691,18 0,21
a Pagar
11 - Inscrigdo/Baixa de
Realizavel por Cisdo, Fusdo -215.491,87 -1,60 -191.346,77 -1,33 -127.687,34 -0,76 -126.469,63 -0,61
ou Extingédo
12 - Despesas N&o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Empenhadas
13- RESULTADO AJUSTADO
DO EXERCICIO (9+10+11+12) -523.752,54 -3,88 442.738,40 3,07 1.375.785,93 8,17 209.727,93 1,02
14 - Superdvit/Déficit do -2.983.38433 | -22,08 -3.507.136,87 24,34 -3.064.398,47 18,19 -1.688.612,54 -8,18
Exercicio Anterior
15 - Total do Ativo Realizavel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

16 - RESULTADO
FINANCEIRO ACUMULADO | -3.507.136,87 | -2596 |  -3.064.398,47 -21,27 -1.688.612,54 | -10,02 | -1.478.884,61 -7,16
DO EXERCICIO (13+14-15)

FONTE: TCE-PR1

No exercicio em andlise, apesar de ter obtido resultado orgamentario positivo (Tabela 13,
linha 13), apurou-se que o MUNICIPIO DE ITAUNA DO SUL alcangou resultado financeiro

14 Diferenca entre a receita orgcamentdria arrecadada e a despesa orgamentaria empenhada.

15 Diferenca entre o ativo financeiro e o passivo financeiro apurado no balango patrimonial.

6 Como critérios para a apuragio, registra-se que o resultado ndo contempla os recursos referentes as
emendas parlamentares e foram excluidos os valores registrados no ativo realizavel.
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acumulado negativo (Tabela 13, linha 16). Dessa forma, conclui-se que o governo municipal
nao cumpriu os artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal n.° 4.320/64.

3.2.4.2. Despesa com Pessoal

De acordo com o artigo 19, inciso lll, da LRF, a despesa liquida com pessoal no ambito do
poder executivo municipal ndo podera exceder, em cada periodo de apuragao, 54% da
Receita Corrente Liquida (RCL)"’.

Por sua vez, o artigo 23 da mesma norma exige que caso o limite da despesa com pessoal
seja ultrapassado, o percentual excedente deve ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro.

Vale destacar que, conforme os artigos 65 e 66 da LRF, em caso de periodo de baixo
crescimento do PIB, os prazos para o retorno das despesas com pessoal sdo duplicados e,
em caso de ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia Legislativa, os
prazos ficam suspensos enquanto perdurar a situagao.

A Tabela 14 demonstra o comportamento da despesa com pessoal do Municipio durante os
anos de 2020 a 2022:

TABELA 14 - Calculo da despesa com pessoal — 2020 a 2022

Data-base ) Rgceita! Corrente Despesa total com % Despendido Situagao de
Liquida Ajustada (RS) Pessoal (RS) alerta

30/06/2020 16.262.396,22 7.943.293,25 48,84 Alerta 90%

31/12/2020 16.618.515,25 8.637.386,96 51,97 Alerta 95%

30/06/2021 17.456.584,57 8.727.033,58 49,99 Alerta 90%
31/12/2021 18.966.489,59 9.114.274,45 48,05 Normal
30/06/2022 21.611.443,82 9.893.520,45 45,78 Normal

31/12/2022 22.893.039,49 11.405.383,63 49,82 Alerta 90%

FONTE: TCE-PR1

Considerando que nao havia necessidade de redugdes ou retornos aos limites para as
despesas com pessoal no exercicio em anadlise, conclui-se que o Municipio cumpriu o
disposto nos artigos 19, inciso lll, e 23 da LRF.

17 Indicador financeiro calculado a partir da receita corrente total do ente federado, deduzidos, no caso dos
municipios, a contribuicao dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e
as receitas provenientes da compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicio Federal.
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3.2.4.3. Divida Consolidada

De acordo com o artigo 31 da LRF, se a divida consolidada’® de um ente da Federagao
ultrapassar o limite ao final de um quadrimestre, esta deve ser reconduzida até o término
dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% no
primeiro.

Para os municipios, o limite da divida consolidada é de 120% de sua Receita Corrente
Liquida, conforme estabelecido na Resolugao do Senado Federal n.° 40, de 20 de dezembro
de 2001.

O objetivo deste item é examinar se ocorreu a devida reconducao da divida consolidada
municipal, caso o seu limite tenha sido excedido, nos termos do artigo 31 da LRF.

A Tabela 15 demonstra o comportamento da divida consolidada liquida do Municipio
durante os anos de 2020 a 2022:

TABELA 15 - Divida consolidada — 2020 a 2022

% da DCL sobre a
RCL

Receita Corrente
Liquida (R$)

Divida consolidada liquida (RS)

Meés e ano base Situagao

31/12/2019 15.603.436,31 1.622.931,99 10,40 Normal
30/06/2020 16.337.396,22 1.529.771,78 9,36 Normal
31/12/2020 16.693.515,25 1.511.207,94 9,05 Normal
30/06/2021 17.456.584,57 1.409.935,96 8,08 Normal
31/12/2021 19.216.506,59 895.029,66 4,66 Normal
30/06/2022 22.111.460,82 -4.951.970,51 -22,40 Normal
31/12/2022 23.363.623,49 -3.073.249,65 -13,15 Normal

FONTE: TCE-PR1

Nota: caso a Divida Consolidada Liquida apresente valor negativo, isso é devido ao fato de as disponibilidades liquidas
serem superiores e suficientes para o pagamento da divida consolidada do Municipio.

Considerando que nado havia necessidade de redugdes ou retornos aos limites para a divida
consolidada liquida no exercicio em analise, conclui-se que o Municipio cumpriu o disposto
nos artigos 31 da LRF e 3°, inciso Il, da Resolu¢ao do Senado Federal n.° 40/2001.

8 Montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federacdo assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagao de operacdes de crédito para amortizagcdo em
prazo superior a doze meses.
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3.2.5. Gestao do Regime Préprio de Previdéncia Social
3.2.5.1. Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 1°, caput e inciso |,
da Lei Federal n.° 9.717, de 27 de novembro de 1998, e no artigo 53, caput e § 6°, da Portaria
do Ministério da Fazenda (MF) n.° 464, de 19 de novembro de 2018.

De acordo com esses dispositivos, os Regimes Préprios de Previdéncia Social devem ser
organizados de modo a garantir seu equilibrio financeiro e atuarial. Para tanto, exige-se que
anualmente os regimes realizem avaliagOGes atuariais que, caso apurem déficit atuarial,
devem propor medidas para seu equacionamento. A implementacdo do plano de
equacionamento, inclusive sua revisao, somente é considerada efetuada quando aprovada
por lei municipal, nos termos dos artigos 53, § 6°, e 55, § 3°, da Portaria MF n.° 464/2018.

Considerando que houve o envio do plano de equacionamento do déficit atuarial, aprovado
pela Lei Municipal n.° 1477/2022, conforme peca processual n.° 6, o governo municipal
cumpriu o previsto nos artigos 1°, caput, da Lei Federal n® 9.717/1998 e 53, caput e § 6°,
da Portaria MF n.° 464/2018.

3.2.5.2. Aportes para Amortizacao do Déficit Atuarial

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto nos artigos 1° e 9° da Lei
Federal n.° 9.717/1998 e nos artigos 53, § 1°, e 55 da Portaria MF n.° 464/2018, que
determinam que os entes federativos devem garantir o equilibrio financeiro e atuarial de
seus RPPS.

Nesse sentido, avalia-se neste item se o Municipio aportou, no exercicio em analise, os
valores propostos para equacionamento do déficit atuarial no resultado de avaliagao
atuarial. A tabela 16 resume a apuragao:

TABELA 16 - Aportes para Amortizacao do Déficit Atuarial — 2022

Especificagao Valor (RS)

1. Valor previsto para aporte no resultado de avaliagao atuarial 664.596,27

2. Valor pago (conforme empenhos emitidos nas classificagbes 3.1.91.13.30 e

3.3.91.97) 688.091,92

3. Diferenga a menor ou a maior (2 - 1) 23.495,65

FONTE: TCE-PR1

Considerando que houve o aporte de valores para fins de amortizacao do déficit atuarial em
montante correspondente ou superior ao previsto no resultado de avaliagdo atuarial,
conclui-se que o governo municipal cumpriu o disposto no artigo 9° da Lei Federal n.°
9.717/1998 e nos artigos 53, § 1°, e 55, da Portaria MF n.° 464/2018.
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3.2.6. Consideragoes Adicionais da Execu¢cao Orgcamentaria e Financeira

O indice de -7,16% no Resultado Financeiro Acumulado do Exercicio 2022 é superior ao limite
aceito pela jurisprudéncia desta Corte (-5%), que considera, para esse efeito, o resultado
acumulado do exercicio.
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4. VOTO

Considerando os fatos expostos no item de fundamentagao, VOTO, com respaldo no artigo
19,1, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e em observancia ao artigo 217-A, caput,
do Regimento Interno, no sentido de:

a. Emitir Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das contas do(a) senhor(a) GILSON
JOSE DE GOIS, na qualidade de prefeito(a) do MUNICIPIO DE ITAUNA DO SUL,
relativas ao exercicio de 2022, em razdo de descumprimento dos artigos 1°,§ 1°,da
LRF e 48, alinea b, da Lei Federal n.° 4.320/64, conforme indicado na analise do
resultado orgamentario e financeiro, com RESSALVA em razao dos resultados da
avaliagdo da atuagdo governamental, nas areas Assisténcia Social: 3,54,
Administragao Financeira: 2,40 e Previdéncia Social: 4,57.

b. Encaminhar os autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo - CGF para ciéncia e, se
entender cabivel, inclusdo no Plano Anual de Fiscalizagao — PAF, nos termos do art.
151-A, inciso Il, do Regimento Interno, em razdo do resultado or¢gamentario e
financeiro deficitario e das pontuagdes obtidas nas areas de Assisténcia Social: 3,54;
Administragéo Financeira: 2,40.

ApOs o transito em julgado da deliberagdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagao, nos termos do item b e, em seguida, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgdes, para as anotagdes e providéncias pertinentes. Ao final, siga o processo ao
Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal, nos
termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a Diretoria
de Protocolo para encerramento.
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5. DELIBERAGAO

Decidem os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade:

a. Emitir Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das contas do(a) senhor(a) GILSON
JOSE DE GOIS, na qualidade de prefeito(a) do MUNICIPIO DE ITAUNA DO SUL,
relativas ao exercicio de 2022, em razdo de descumprimento dos artigos 1°,§ 1°,da
LRF e 48, alinea b, da Lei Federal n.° 4.320/64, conforme indicado na analise do
resultado orgamentario e financeiro, com RESSALVA em razao dos resultados da
avaliagdo da atuagdo governamental, nas areas Assisténcia Social: 3,54,
Administragao Financeira: 2,40 e Previdéncia Social: 4,57.

b. Encaminhar os autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo - CGF para ciéncia e, se
entender cabivel, inclusdo no Plano Anual de Fiscalizagao — PAF, nos termos do art.
151-A, inciso Il, do Regimento Interno, em razdo do resultado or¢gamentario e
financeiro deficitario e das pontuagdes obtidas nas areas de Assisténcia Social: 3,54;
Administragéo Financeira: 2,40.

Apés o transito em julgado da deliberagdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as anotagdes e providéncias pertinentes, em seguida para
o Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal,
nos termos do art. 217-A, §6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a
Diretoria de Protocolo para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHlL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER
Plenario Virtual, 16 de maio de 2024 — Sesséo Virtual n.° 7.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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1. Introducao

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) submete a Camara Municipal de
FERNANDES PINHEIRO o resultado da apreciagdo das contas do ano de 2022 do(s)
Prefeito(s) do Municipio de FERNANDES PINHEIRO relacionado(s) no Quadro 1:

QUADRO 1 - Prefeito(s) no ano de 2022

Prefeito Data inicio Data fim

CLEONICE APARECIDA KUFENER SCHUCK 01/01/21 31/12/24
FONTE: TCE-PR?

1.1. Conteudo do Parecer

Além desta introducéo, este Parecer Prévio apresenta o seguinte conteudo:

2 O Municipio de FERNANDES PINHEIRO - Dados e Indicadores

Exibe informacg0es relativas aos principais indicadores demograficos, econémicos, sociais e de servigos
publicos do Municipio, com a finalidade de contextualiza-lo frente ao resultado deste Parecer.

3 Fundamentagao

Avaliacao da Atuacao Governamental

Reproduz o resultado da avaliagdo da atuagdo governamental nas areas da Educacao, Saude, Assisténcia
Social, Administragao Financeira, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao e Previdéncia Social.

Analise da Execugao Or¢gamentaria e Financeira

Comporta a analise sobre os aspectos orgamentarios e financeiros do Municipio, de acordo com o escopo
estabelecido no Anexo da Instrugdo Normativa n.° 172/2022.

4 Voto

ExpOe a proposta de voto elaborada pelo Conselheiro relator do processo acerca do mérito das contas
apreciadas.

5 Deliberagao

Compreende a decisdo colegiada e os respectivos encaminhamentos deliberados, com fundamento no
conteudo do item 3.

1.2. Tramite do Processo

Em observancia ao disposto no artigo n.° 18 da Instru¢gdo Normativa n.° 172/2022, de 11 de
julho de 2022, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) procedeu ao exame deste

" Os dados constantes neste Parecer Prévio que trazem como fonte o TCE-PR foram obtidos junto aos sistemas
desta Corte, cujo preenchimento das informagbes é obrigagdo do jurisdicionado, em atendimento as
normativas desta Casa, sendo, portanto, de responsabilidade exclusiva da entidade declarante.
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https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-172-de-11-de-julho-de-2022/342097/area/10

processo por meio da Instrugao - 5533/23 - CGM (peca 9), cujo conteudo englobou a
descricao da conjuntura social, econémica e politica do municipio, a avaliagao da atuagao
governamental e a andlise da execugao orgamentaria e financeira dos recursos municipais.

A CGM se pronunciou conclusivamente, posicionando-se pela emissao de parecer prévio
pela regularidade das contas.

Por forga dos artigos 68 e 353, caput, do Regimento Interno, o Ministério Publico junto a este
Tribunal de Contas, mediante o Parecer - 213/24 - 6PC (peca 15), manifestou-se nos autos.

Encerrada a fase instrutéria e tendo havido manifestagao ministerial, os autos vieram a este
Gabinete para apreciacgao.
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2. O Municipio — Dados e Indicadores

Com uma populacédo estimada de 5.561 habitantes? (277° mais populoso do Parand), o
Municipio de FERNANDES PINHEIRO esta situado na Regiao Geografica Imediata de Irati,
dispée de uma area territorial de 406,110 km? e figura como o 324° com maior densidade

demografica no Estado (13,75 habitantes por km?)3.

2.1. Produto Interno Bruto

Em 2020, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Municipio de FERNANDES PINHEIRO
alcancou RS 40.231,31, o que o colocou como o 145° maior entre 0s municipios
paranaenses. Na Tabela 1 é possivel observar a contribuigcdo de cada atividade econémica

no PIB Municipal (Valor Adicionado Bruto - VAB):

Fernandes
Pinheiro

Teixeira
Soares

TABELA 1 - Produto Interno Bruto e Valor Adicionado Bruto por Atividade Econémica - 2020

S30 Jodo
do Triunfg

Produto Municipio ‘ Média Regiao @ Média Estado

PIB per capita (R$ 1,00) 40.231,31 38.854,92 38.885,06
Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes (RS 1.000) 225.375,80 808.379,89 1.222.883,69
PIB - Valor Adicionado Bruto (VAB) a pregos basicos (RS 1.000) 216.444,68 742.900,68 1.068.595,12
PIB - VAB a Pregos Basicos na Agropecudria (RS 1.000) 127.717,37 277.373,76 141.588,62
PIB - VAB a Pregos Basicos na Industria (R$ 1.000) 14.229,71 126.761,34 278.557,42
PIB - VAB a Pregos Basicos no Comércio e Servigos (RS 1.000) 40.884,84 235.336,17 505.997,63
PIB - VAB a Pregos Basicos na Administragéo Publica (RS 1.000) 33.612,75 103.429,41 142.451,45

FONTE: IBGE

2IBGE(2021).

3 IPARDES(2021).
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2.2. Administragao Municipal

O Municipio de FERNANDES PINHEIRO atualmente é governado pela senhora CLEONICE
APARECIDA KUFENER SCHUCK, que exerce o presente mandato desde 01/01/21.

QUADRO 2 - Prefeitos Municipais Recentes

Prefeito Data inicio DETER )]
CLEONICE APARECIDA KUFENER SCHUCK 01/01/21 31/12/24
CLEONICE APARECIDA KUFENER SCHUCK 01/01/17 31/12/20
OZIEL NEIVERT 01/01/13 31/12/16

FONTE: TCE-PR1

0 Quadro 3 resume a situagao da apreciacao e do julgamento das contas dos prefeitos do
Municipio de FERNANDES PINHEIRO nos ultimos 5 anos:

QUADRO 3 - Situagao das Contas de Governo

. Data
Processo Prefeito Parecer TCE Erlwado SAt atus julgamento
Camara Camara Camara

2023 | 193879/24 CLEONICE APARECIDA ) N&o

KUFENER SCHUCK

CLEONICE APARECIDA =
2022 | 198729/23 KUFENER SCHUCK = N&o

CLEONICE APARECIDA

2021 221042/22 KUFENER SCHUCK Parecer prévio pela regularidade Sim Regular 30/05/23
CLEONICE APARECIDA Parecer prévio pela regularidade . N&o

2020 1 189641/21 | | \FENER SCHUCK com ressalvas SIM- | informado

2019 | 204752/20 CLEONICE APARECIDA Parecer prévio pela regularidade Sim Regular 25/03/21

KUFENER SCHUCK

FONTE: TCE-PR1

A Tabela 2 ilustra os resultados obtidos pelo Municipio no indice da Transparéncia Publica
(ITP)* e no indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM)S:

4 https://www1 .tce.pr.gov.br/conteudo/itp-indice-de-transparencia-da-administracao-publica/317844/area/250
S https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Indice-lpardes-de-Desempenho-Municipal

PCA 2022| Municipio de FERNANDES PINHEIRO | Dados e Indicadores



TABELA 2 - Indicadores ITP e IPDM

indice Ano Valor F;‘;i;%é:
indice de Transparéncia da Administragdo Publica (ITP) 2022 68,06 319°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) 2020 0,71 262°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Educagéo 2020 0,84 280°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Satde 2020 0,88 147°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Renda, emprego e produgéo 2020 0,40 276°

FONTE: TCE-PR1e Ipardes

2.3. Finangas

Neste topico sdo apresentadas informagdes sobre planejamento e execug¢ao orgamentaria
e financeira dos recursos municipais.

Planejamento Governamental
QUADRO 4 - Instrumentos de Planejamento Orgamentario

Instrumento | Normativa Link
http://www.ingadigital.com.br/transparencia/index.p
Plano Plurianual (PPA) Lei 822/2023 hp?id_cliente=138&sessao=b10b31ab07ljb1&tela=pp
a&tipo=18
http://www.ingadigital.com.br/transparencia/index.p
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) | Lei 817/2023 hp?id_cliente=138&sessao=8e7105359alj8e&tela=Ido
&tipo=19
http://www.ingadigital.com.br/transparencia/index.p
Lei Orgamentaria Anual (LOA) Lei 828/2023 hp?id_cliente=138&sessao=a1c73e8617lja1&tela=loa
&tipo=20

FONTE: TCE-PR1

Nota: Os links relativos ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias e a Lei Orcamentaria Anual foram
encaminhados pelo municipio no ambito do processo de coleta de informagdes na forma do artigo 5°, inciso I, da
Instrucdo Normativa n.° 172/2022, de modo que a veracidade e a integridade das informagdes sao de responsabilidade
exclusiva do ente municipal.

TABELA 3 - Visao Geral da Previsao e da Execugao da Receita e da Despesa Orgamentaria — 2022

Previsao inicial Previsao atualizada Execucao
Receita (RS) 41.400.000,00 55.562.293,48 48.869.309,48
Despesa (RS) 39.743.300,00 56.716.454,13 48.563.994,08

FONTE: TCE-PR1

NOTA: Foram consideradas as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas.

Composic¢ao da Receita Municipal Corrente

No ano de 2022, o Municipio de FERNANDES PINHEIRO arrecadou uma receita orgamentaria
corrente de RS 38.197.506,77, sendo RS 34.594.996,91 (90,57%) provenientes de fontes
externas.
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O Grafico 1 ilustra a proporcao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes
recebidas frente ao total de receitas correntes do Municipio no ano de 2022:

GRAFICO 1 - Proporgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes recebidas frente ao total de receitas
correntes do Municipio — 2022

M Receita Tributaria

B Transferéncias Correntes

B Outras Receitas Correntes

FONTE: TCE-PR1

As tabelas 4 e 5 permitem observar os principais componentes da receita tributaria e das
transferéncias correntes municipais, respectivamente, no ano de 2022:

TABELA 4 - Composicao da Receita Tributaria Liquida — 2022

Descri¢ao Valor (RS) %
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) 784.936,65 36,69
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) 139.663,27 6,53
Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) 392.266,17 18,34
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) 822.319,94 38,44
Total 2.139.186,03 100,00

FONTE: TCE-PR1

TABELA 5 - Composigao da Receita de Transferéncias Correntes Liquida — 2022

Descric¢do Valor (RS) %
Cota-Parte FPM 16.128.175,26 39,42
Transferéncias SUS 1.124.734,92 2,75
Transferéncias FNDE 501.931,31 1,23
Cota-parte do ICMS 15.360.703,43 37,55
Cota-parte do IPVA 705.383,43 1,72
Transferéncias Estaduais para Saude 265.100,09 0,65
Transferéncias do Fundeb 4.339.351,41 10,61
Outras Transferéncias 2.485.497,02 6,08
Total 40.910.876,87 100,00
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FONTE: TCE-PR1

Visao Geral das Despesas por Fungao e Grupo de Natureza da Despesa

A Tabela 6 ilustra, de forma resumida, o valor gasto no ano de 2022 pelo Municipio de
FERNANDES PINHEIRO nas fungdes de administracao, educacgao, saude, assisténcia social
e demais fungdes, detalhando os montantes por grupo de natureza da despesa:

TABELA 6 - Despesas Municipais por Fun¢ao e Grupo de Natureza da Despesa - 2022

Funcéo / Grupo de
Natureza da Despesa

Pessoal e
encargos (RS)

Investimentos

(RS)

Outras despesas

correntes (RS)

Demais despesas

(RS)

Total (RS)

Administragéo 1.695.417,93 83.151,40 1.320.952,88 50.000,00 3.149.522,21 6,70
Educacéo 6.436.478,32 2.127.445,16 4.462.108,11 0,00 13.026.031,59 27,70
Saude 4.411.919,32 690.009,98 4.541.575,79 0,00 9.643.505,09 20,51
Assisténcia Social 955.474,26 256.321,64 808.256,12 0,00 2.020.052,02 4,30
Demais Fungdes 2.134.406,74 9.345.568,99 6.877.123,06 820.957,37 19.178.056,16 40,79
Total 15.633.696,57 12.502.497,17 18.010.015,96 870.957,37 47.017.167,07 100,00

FONTE: TCE-PR1

Sobre as Demonstragoes Contabeis

Para consultar as demonstragdes contabeis do Municipio de
FERNANDES PINHEIRO (balangos orcamentario, financeiro e
patrimonial e a demonstracdo das variagdes patrimoniais)

escaneie o QR code ao lado ou acesse o link abaixo:

https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/

Rel_LRF.aspx?relTipo=2
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2.4. Educagao Basica

De acordo com o Censo da Educacao de 2022, a Rede Municipal de Ensino de FERNANDES
PINHEIRO dispde atualmente de 5 unidade(s) educacional(is) que ofertam educacao infantil
e/ou anos iniciais do ensino fundamental, totalizando 691 matriculas:

TABELA 7 - Unidades Educacionais e Matriculas da Rede Municipal de Ensino - 2022

Unidades/Matriculas Creche Pré-escola EF Anos Iniciais
Unidades 1 4 4
Matriculas 88 177 426

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

O Grafico 2 demonstra a evolugao do numero de matriculas nos estabelecimentos da rede
municipal de ensino:

GRAFICO 2 - Evolugdo no Nimero de Matriculas da Rede Municipal por Etapa da Ensino — 2017 a 2021

475 492 478 168
435 426
182 177
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—
P — ® S — e o
52 45 59 72 60
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=@==Creche Pré-escola EF anos iniciais

FONTE: INEP

0 indice de Desenvolvimento da Educacédo Bésica (Ideb)® para os anos iniciais do ensino
fundamental da Rede Municipal de Ensino de FERNANDES PINHEIRO no ano de 2021 foi de
5,80, enquanto a meta projetada era 5,40. O resultado foi composto por indicador de
aprendizado de 6,017 e de fluxo de 0,968. O Grafico 3 demonstra a evolugéo do Ideb ao longo
dos ultimos anos:

60 Ideb é calculado como a média dos resultados padronizados do Sistema de Avaliagido da Educagéo Bésica
(Saeb) de portugués e matematica (indicador de aprendizado) multiplicados pela taxa de aprovagao do Censo
Escolar (indicador de fluxo).

7 Nota Média Padronizada.

8 Os reflexos da Pandemia de Covid-19 na educag&o basica nacional influenciaram, de forma atipica, no
indicador de fluxo que compde o Ideb, considerando a implementagéo, por parte das redes de ensino, de
estratégias que visaram ao enfrentamento das dificuldades verificadas nas escolas, tal como a adogdo de um
continuum curricular para os anos de 2020 e 2021. Para mais detalhes, acesse a Nota Informativa do Ideb 2021:
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2021/nota_informativa

ideb_2021.pdf
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GRAFICO 3 - Evolugio do Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal — 2007 a 2021

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

HE [ded Alcancado —@—|deb Meta

FONTE: INEP - SAEB

Os resultados obtidos na prova do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb) 2021
pelos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental da Rede Municipal de Ensino de
FERNANDES PINHEIRO foram, em Lingua Portuguesa e Matematica, de 207,45 e 224,20
respectivamente. Por meio do Grafico 4 é possivel observar o desempenho da Rede nas
avaliagbes do Saeb nas ultimas aplicagdes:

GRAFICO 4 - Evolugdo da Nota Saeb em Lingua Portuguesa e Matematica (Média de Proficiéncia) da Rede Municipal -
2007 a 2021
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==@==| ingua Portuguesa === Matemadtica

FONTE: INEP - SAEB

No ano de 2021, a Rede Municipal de Ensino de FERNANDES PINHEIRO alcangou uma Taxa
de Aprovacao® dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental de 96,30%, enquanto a
Taxa de Distorcdo Idade-Série’® do mesmo grupo de alunos foi de 4,80%.

9 Percentual de alunos aprovados.

0 Porcentagem dos alunos matriculados que tém idade pelo menos 2 anos maior do que a idade esperada
para aquela série.
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GRAFICO 5 - Evolugio da Taxa de Aprovagio e da Taxa de Distor¢ao Idade-Série da Rede Municipal de Ensino - 2017 a
2021
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FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO
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2.5. Atencao Basica em Saude

O Municipio de FERNANDES PINHEIRO conta com 7 unidade(s) de satide da Atengao Basica.
De acordo com informacgdes do Ministério da Saude, 100,00% da populacdo municipal é
coberta por pelo menos uma equipe de Atengao Basica em Saude.

TABELA 8 - Taxas de Natalidade e Mortalidade — 2021

Taxa Municipio ‘ Regiao Estado
Taxa Bruta de Natalidade (mil habitantes) 12,77 11,74 12,59
Taxa de Mortalidade Geral (mil habitantes) 8,27 8,84 10,75
Taxa de Mortalidade Infantil (mil nascidos vivos) 14,08 10,50 15,45
Taxa de Mortalidade em Menores de 5 anos (mil nascidos vivos) 14,08 11,00 17,07
Taxa de Mortalidade Materna (100 mil nascidos vivos) 1.408,45 730,66 511,26

FONTE: IBGE/SESA

A tabela 9 reproduz os indicadores do Programa Previne Brasil'' do Municipio de
FERNANDES PINHEIRO para o quadrimestre 3/2022:

TABELA 9 - Indicadores do Previne Brasil — quadrimestre 3/2022

Indicador Municipio Regido Estado
Propon;ao de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal 45,00 6371 57,55
realizadas
Proporcao de gestantes com realizagao de exames para sifilis e HIV 45,00 74,14 68,67
Proporgao de gestantes com atendimento odontoldgico realizado 48,00 64,86 60,80
Proporcao de mulheres com coleta de citopatoldgico na APS 38,00 36,14 27,42
Proporgao de criangas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS 73,00 87,43 79,44
Proporc,:ao de pessoas com hipertensdo, com consulta e pressao arterial 52,00 44,14 36,45
aferida no semestre
Prqpprgao de pessoas com diabetes, com consulta e hemoglobina glicada 59,00 39,29 29,09
solicitada no semestre

FONTE: PREVINE BRASIL

(1) Sendo a 12 (primeira) até a 122 (décima segunda) semana de gestagao.
(2) Contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infecgoes causadas por Haemophilus Influenzae tipo b e Poliomielite
inativada.

" Indicadores de desempenho utilizados para definigcdo dos valores a serem pagos aos Municipios quanto ao
componente “pagamento por desempenho”, no dmbito do Programa Previne Brasil. Para saber mais, acesse:
https://aps.saude.gov.br/gestor/financiamento
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2.6. Assisténcia Social

O Municipio de FERNANDES PINHEIRO dispde atualmente de 1 Centro(s) de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS)'? localizado(s) em seu territdrio.

Da populacao estimada de 5.561 habitantes, o Municipio de FERNANDES PINHEIRO possuia,
em setembro de 2022, um total de 2.367 pessoas em familias beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil. 0 nimero de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) era de 1.595.

GRAFICO 6 - Evolugdo do Niimero de Familias Inscritas no CadUnico e de Pessoas em Familias Beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil/Bolsa Familia - 2018 a 2022
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==@==Familias inscritas no CadUnico

==@==Pessoas em familias beneficiarias do Auxilio Brasil/Bolsa Familia

FONTE: PROGRAMA AUXILIO BRASIL/BOLSA FAMILIA

120 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é a porta de entrada da Assisténcia Social. E um local
publico, localizado prioritariamente em dreas de maior vulnerabilidade social, onde sdo oferecidos os servigos
de Assisténcia Social, com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade.
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3. Fundamentagao

3.1. Avaliagao da Atuagcao Governamental

De acordo com o artigo 217-A do Regimento Interno, o parecer prévio devera conter a
avaliacao objetiva e sistematica de politicas publicas nos termos do escopo previsto na
instru¢do normativa vigente. Por sua vez, o § 1° do artigo 7° da Instru¢gdo Normativa n.°
172/2022 estabeleceu que as areas abarcadas na avaliagao seriam definidas por meio de
nota técnica.

Para o ano de 2022, as areas contempladas nesta avaliagdo foram educacgao, saude,
assisténcia social, administracao financeira, transparéncia e relacionamento com o cidadao
e previdéncia social, conforme defini¢ao trazida pela Nota Técnica n.° 17/2022, de 20 de
julho de 2022.

Os resultados obtidos pelo municipio em cada uma das areas da avaliagdo da atuagao
governamental serdo apresentados a partir da proxima pagina de forma agregada, a nivel de
questao.

Objetivos das Areas Avaliadas

Educacao Administragao Financeira

Avaliar as a¢bes do governo que visem a Avaliar as agbes do governo que
melhoria da qualidade do ensino e a = contribuam para uma condigéo financeira
ampliagao do acesso e da permanéncia L2d  sustentavel a fim de garantir a

escolar na educagéo infantil e nos anos continuidade da prestagdo adequada de
iniciais do ensino fundamental ofertados servigos publicos.

na Rede Municipal de Ensino.

Saude Transparéncia e Relacionamento

. . . . com o Cidadao
Avaliar as agbes do governo que visem a

@ melhoria da qualidade dos servicos da q Avaliar as acbes do governo que busquem
Atencao Basica em Saude, de acordo com garantir a transparéncia e o
as necessidades e demandas da relacionamento com o cidadéo a fim de

populacao de cada territério. fomentar o controle social.

Assisténci ial caa . .
ssisténcia Socia Previdéncia Social

Avaliar as a¢cbes do governo que visem a , ~
. Avaliar as agdes do governo que

identificacao e a prevencao de situagoes . N .
m ’kl contribuam para a solvéncia financeira e

de vulnerabilidade e risco social por meio . . L i
. ~ . atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
da oferta de servicos de Protecao Social Social

Basica.

Para consultar os resultados da avaliagdo, escaneie o cddigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDIzZNGE3YTgtYzUxYiO0OTIWLWEXNjUtNDZiINTRjYjMOQ
YmY3liwidCI6ImY3MGEwWYWY2L WRhMGYtNDViZSTiN2VKLTImMOGMxYjl0YmZkZilsimMiOjR9
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3.1.1. Educagao

O Municipio de FERNANDES PINHEIRO alcangou a pontuagéo de 7,45 na
avaliacdo da atuagao do governo municipal na area de Educacao.

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento

Abarca questdes relacionadas com
o Plano Municipal de Educacéo e
com os projetos politicos-
pedagdgicos das escolas.

B «=
3 Praticas Pedagdgicas

Abarca questdes relacionadas com
praticas pedagdgicas que . e
@ contribuam diretamente para a 8'8 “a™
melhoria da qualidade do ensino.
5 Instalagdes das unidades escolares
Abarca questdes relacionadas a
adequagéo das instalagdes dos
prédios das unidades da Rede

m
Municipal de Ensino.

7 Servico de transporte escolar

Abarca questdes relacionadas com
o servigo de transporte escolar
disponibilizado aos alunos da Rede
Municipal de Ensino.

©

i,

B

el

B x

17

",
37'453
T\ 4

2 Acesso e permanéncia

Abarca questdes que influenciam
diretamente no acesso e na
permanéncia dos estudantes na
escola.

7,4

4 Gestdo de Pessoas

Abarca questdes relacionadas com
a existéncia de profissionais da
educacgao em quantidade suficiente
e com capacitagdo adequada.

7,2

6 Equipamentos das unidades escolares

Abarca questdes relacionadas a
adequagao do mobilidrio, dos
equipamentos e dos materiais das
unidades da Rede Municipal de
Ensino.

8 Servigo de alimentagdo escolar

Abarca questdes relacionadas com
0 programa municipal de
alimentacgao escolar.
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Interlocutores
QUADRO 5 - Interlocutores da area da Educagao

Cargo
Secretario Municipal ou equivalente

Cadastros

Respostas
1

18

Diretor de Creche

Nutricionista Técnico(a) Responsavel

Coordenador Pedagdgico de Creche

Coordenador Pedagdgico de Ensino Fundamental

Diretor de Pré-Escola e Ensino Fundamental

Coordenador Pedagdgico de Creche e Ensino Fundamental

Alph|lW|=][=]|=

AlphlW|=[=]|=
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3.1.2. Satide ),
%

O Municipio de FERNANDES PINHEIRO alcancou a pontuacgao de 7,24 na =7 24=
avaliacao da atuac¢ao do governo municipal na area de Saude. " ! §
(/1\3

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento 2 Gestdo do trabalho

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes sobre o
C(; o Plano Municipal de Salde, com a dimensionamento da forga de
Programacao Anual de Saude e com trabalho, a capacitagdo permanente

o Relatério Anual de Gestéo. e a avaliagdo dos profissionais.

3 Coordenagéo do cuidado 4 Territorializagdo e vinculos

Abarca questdes referentes a

Abarca questoes relacionadas ao

organizagéo do fluxo de pessoas, a o
— L @, processo de territorializag&o e as
5 comunicagdo com os pontos da 3,7 [ILJ 7,3

s s . estratégias de atuagdo nos
rede de atengdo a saude e a 9 ¢

L ~ pas territorios.
resolutividade da Atencéo Basica.

5 Ofertas de servigos 6 Promogédo da saude

Abarca questdes referentes a

Abarca questdes relacionadas aos integracdo com a Vigilancia em
[&T servigos essenciais a Atencao m @ Salde e as agdes voltadas a 7,2
Basica. promocao da salde e a prevengao
de doengas.

/ Assisténcia farmacéutica 8 Estrutura fisica

Abarca questdes relacionadas ao Abarca questdes relacionadas a
E cuidado farmacéutico e a selegao, ﬁ adequacao das instalagdes e dos
N programagao, recebimento e equipamentos das unidades basicas

dispensacédo de medicamentos. de saude.

Interlocutores

QUADRO 6 - Interlocutores da area da Satde

Cargo Cadastros Respostas
Secretdrio Municipal ou equivalente 1 1
Responsavel pela Unidade Basica de Saude (UBS) 7 7
Responsavel pela dispensagéo 1 1
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"
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O Municipio de FERNANDES PINHEIRO alcangou a pontuacgao de 4,97 na =4 97=
avaliagao da atuagao do governo municipal na area de Assisténcia Social. " ! §
ne

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento

Abarca questdes relacionadas com
(‘ a elaboragéo e o monitoramento do
O Plano Municipal de Assisténcia
Social.

Abarca questdes atinentes a agdes
para conhecimento do territério,
|I|l como busca ativa e diagnéstico
socioterritorial, e divulgacdo dos
servicos socioassistenciais.

5 PAIF

2 Vigilancia socioassistencial

3 Diagnostico do territdrio e acesso

Abarca questdes relacionadas com

a existéncia, a estruturacéo e as
atividades da drea de vigilancia

socioassistencial.

4 Articulacio territorial e intersetorial

Abarca questdes sobre as

instancias e os processos de
articulagao dos CRAS com a rede H
socioassistencial e com outras

politicas publicas.

6 SCFV e SPSB no Domicilio

~ . Abarca questdes relacionadas com
Abarca questdes relacionadas com
[ N

~ . ~ a prestagéao do Servigo de
m a prestagdo do Servigo de Protegdo 6,7 }f Convivéncia e Fortalecimento de
e Atendimento Integral a Familia ’ "& Vinculos e do Servigo de Protecéo
(PAIF).

Social Basica no Domicilio.

7/ Recursos fisicos e humanos

Abarca questdes relacionadas com
/ﬂ\\ a estrutura fisica e as equipes de

referéncia dos CRAS.

Interlocutores

QUADRO 7 - Interlocutores da area da Assisténcia Social

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Coordenador do CRAS 1 1
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3.1.4. Administragao Financeira "
%

O Municipio de FERNANDES PINHEIRO alcangou a pontuacgao de 5,24 na =5 24=
avaliagdo da atuag@o do governo municipal na area de Administragao " ! §
Financeira. (/T

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Elaboragdo do planejamento orgamentario 2 Revisdo do planejamento orgamentario

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes relacionadas com
Go', o processo de elaboragéo e de “ 0 processo de revisdo e
divulgacao dos instrumentos de monitoramento dos instrumentos de

planejamento orgamentario. planejamento orgamentario.

3 Execucdo da despesa orgamentaria

4 Obrigagdes financeiras

Abarca questdes relacionadas com
-2, 0 empenho, a liquidagdo e o
[e] pagamento de despesas
orgcamentarias.

Abarca questdes relacionadas com
o reconhecimento e a transparéncia
dos passivos patrimoniais.

B
&
B

5 Arrecadacio tributaria 6 Divida ativa

Abarca questoes relacionadas com ~ .
Abarca questdes relacionadas com

W 3 gestdo de tributos municipais g . .
a g . P ! 78 ,\}'; o reconhecimento e a transparéncia 75
com énfase em aspectos gerais e ) - da divida ativa ’

de arrecadacao de impostos.

/ Sistemas de informagéo

8 Gestédo de pessoas

Abarca questdes que avaliam o
atendimento a requisitos gerais,
D contabeis e de segurancga pelo
= sistema de administragéo financeira
e orgamentdria.

Abarca questdes relacionadas com
a gestdo de pessoas nos 6rgdos de
administragéo tributaria, controle
interno e contabilidade.

Interlocutores
QUADRO 8 - Interlocutores da area de Administragao Financeira

Cargo Cadastros Respostas
Secretdrio Municipal ou equivalente 1 1
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3.1.5. Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao ""

O Municipio de FERNANDES PINHEIRO alcangou a pontuacgao de 2,55 na =2 55=
avaliagao da atuacao do governo municipal na area de Transparéncia e " ! §
Relacionamento com o Cidad3o. (/T

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Regulamentagdo do SIC 2 Operacionalizagdo do SIC

Abarca questdes relacionadas com
'ﬂ' a regulamentacdo e o Abarca questdes relacionadas com
n_ estabelecimento de processos de m o a operacionalizagdo do Servigo de 2,7
trabalho para garantir o acesso a Informag&o ao Cidad&o (SIC).
informacéo ao cidadao.

3 Disponibilizagdo de informagdes 4 Regulamentagdo do canal de comunicagdo

Abarca questdes relacionadas com

Abarca questdes relacionadas com a requlamentaco e o
a disponibilizagédo de informacgoes o_® 9 ) ¢
7 ,8 =%m estabelecimento de processos para

de interesse geral ou coletivo no site

- o " garantir o direito a manifestagao
oficial do municipio.

dos usudrios de servigos publicos.

5 Funcionamento do canal de comunicagéo 6 Acgoes para fomento do controle social

Abarca questoes relacionadas com

& a operacionalizagdo do canal de Abarca questdes relacionadas com
; comunicagao ou ouvidoria, a fim de m 'ﬁﬁ acdes de engajamento publico para m
garantir o direito a manifestagéo fomento do controle social.
dos usudrios de servigos publicos.

Interlocutores
QUADRO 9 - Interlocutores da area de Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
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O Municipio de FERNANDES PINHEIRO alcangou a pontuacédo de 6,23 na =6,23=

avaliacao da atuacao do governo municipal na area de Previdéncia Social.

Pontuacio obtida por questdo de avaliagao'?

1 Regime de Previdéncia Complementar

Abarca questdes relacionadas com
'j a eficiéncia, impessoalidade e
ﬁ_/‘ ! transparéncia na instituic&o e na
=== gestdo do Regime de Previdéncia
Complementar.

7,5

3 Orgaos de governanca

Abarca questdes relacionadas com
as atividades desempenhadas pelos
Conselhos Deliberativo e Fiscal e
pelo Comité de Investimentos.

5 Investimentos

Abarca questdes relacionadas com
il a transparéncia de resultados e a

n viabilidade dos investimentos em
imoveis.
Interlocutores

QUADRO 10 - Interlocutores da area da Previdéncia Social

Yy

2 Legislagdo previdenciaria

Abarca questdes que avaliam a
@\\ atualizagdo da legislacéo
- previdenciaria local que contribua

para a solvéncia atuarial do regime.

4 Transparéncia e processos de trabalho
Abarca questdes relacionadas com

i —

2=| com o mapeamento de processos

= .
de trabalho na entidade gestora do
regime proprio.
Abarca questdes relacionadas com

iﬁ o plano de amortizagéo do déficit )

atuarial, plano de custeio e repasses ’

a disponibilizagdo de informacgdes e
6 Gestdo atuarial e arrecadagéo
feitos ao regime proéprio.

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Gestor do RPPS 1 1

3 A numeracdo das questdes da Previdéncia Social foi iniciada em “2” devido ao fato de a questdo 1 ter sido
utilizada somente para a coleta preliminar de informagdes que nao foram levadas em consideragao para a
apuracgao da pontuagao obtida pelo governo municipal nessa area.
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3.1.7. Consideragoes Adicionais da Atuagao Governamental

Intimado, na pessoa da prefeita Cleonice Aparecida Kufener Schuck, para se manifestar
sobre os resultados da avaliacdao da atuacao governamental indicados na instrucao, o
Municipio ndo apresentou resposta (conforme certiddo de pecga 13).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, assim se manifestou a respeito da pontuacao
obtida:

A conclusao ministerial a propdsito do exame das contas em referéncia,
embora esteja em linha com a emissao de parecer prévio pela aprovagao das
contas, impde solicitagdo para que o 6rgao deliberativo da Corte ao emitir o
mencionado parecer prévio, ressalte expressamente alerta a Camara
Municipal de Fernandes Pinheiro, enquanto responsavel efetiva pelo
julgamento, para que se atente a todos os aspectos deficitarios com
imputagao de notas baixas pela tabulagdo das respostas aos questionarios
de monitoramento das politicas publicas, especialmente nas dareas da
Assisténcia Social (4,97), da Administragdo Financeira (5,24), da
Transparéncia e Relacionamento com o Cidaddo (2,55) e da Previdéncia
Social (6,23).
Pois bem. Tenho que o grau de atendimento de implementagao das politicas publicas nas
areas de Assisténcia Social: 4,97, Administragdo Financeira: 5,24 e Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao: 2,55 implica em ressalvas as contas, em consonancia com
o art. 244, § 2°, do Regimento Interno.™
Adicionalmente, dada a pontuacao obtida na area de Transparéncia e Relacionamento com
o Cidadao, na qual o municipio nao atingiu nem mesmo a nota 4, os autos devem ser
encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF para ciéncia e, se entender
cabivel, inclusdo no Plano Anual de Fiscalizagdao — PAF, nos termos do art. 151-A, inciso I,
do Regimento Interno.™
Considero que as medidas acima contemplam satisfatoriamente também o intuito do
parecer ministerial, de chamar atencdo da Camara Municipal para as areas de atuagao

governamental que, segundo os indices adotados, apresentaram resultados inferiores.

4 Art. 244, (...).

§ 2° Ressalvas constituem as observacdes do Relator de natureza restritiva em relagdo a certos fatos verificados no exame das contas,
quer porque discorda do que foi registrado, quer porque tais fatos ndo estdo em conformidade com as normas e leis aplicaveis.

5 Art. 151-A. S&o atribuicdes da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, com relagdo as Coordenadorias:

()

Il - elaborar o Plano de Fiscalizagao, a ser submetido a Presidéncia;
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3.2. Analise da Execugao Or¢gamentaria e Financeira

Este item se destina a andlise da conformidade da execugao orgamentaria e financeira dos
recursos municipais durante o ano de 2022, de acordo com o escopo estabelecido no Anexo
da Instrugao Normativa n.° 172/2022.

0 que foi analisado?

0 escopo de anadlise da conformidade da execucao orcamentaria e financeira dos recursos
englobou os seguintes itens:

B { ® Q@

Os demonstrativos detalhados relativos as questdes abordadas nos itens
3.2.2,
lado ou do link abaixo:

https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/Rel_LRF.aspx?

Parecer do Controle Interno

Verificar a existéncia de declaragdo do gestor que ateste conhecimento do parecer do Controle Interno
sobre as contas

Aplicacao de Recursos na Educagao Basica

Avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de recursos em manutengao e desenvolvimento do ensino e a
adequacao da utilizagado dos recursos do Fundeb

Aplicagao de Recursos na Saude

Avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de recursos em agdes e servigos publicos de saude

Gestao Fiscal

Avaliar o equilibrio financeiro do Municipio e o atendimento aos limites estabelecidos para as despesas
com pessoal e para a divida consolidada

Gestao do Regime Proprio de Previdéncia Social

Verificar o encaminhamento de lei que implemente plano de equacionamento do déficit atuarial e o
pagamento dos aportes para sua cobertura, caso o RPPS possua déficit atuarial

3.2.3,3.2.4 e 3.2.5 podem ser acessados por meio do QR Code ao

relTipo=1
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3.2.1. Parecer do Controle Interno

A fiscalizacao do Municipio é exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei,
nos termos do caput do artigo 18 da Constituicdo do Estado do Parana.

O Sistema de Controle Interno do Municipio de FERNANDES PINHEIRO contou com o(s)
seguinte(s) responsavel(is) durante o ano de 2022:

QUADRO 11 - Responsavel(is) pelo Sistema de Controle Interno - 2022

PEDRO RICARDO DOS SANTOS 31/05/19 04/06/23

FONTE: TCE-PR1

O objetivo deste item de analise é avaliar o cumprimento do artigo 7° da Lei Complementar
Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, que exige que o prefeito municipal ateste, por
meio de pronunciamento expresso e indelegavel, conhecimento sobre as conclusdes
contidas no Relatério Anual de Controle Interno, elaborado pelo Controlador Geral do
Municipio ou cargo equivalente.

Verifica-se que a declaragao do prefeito municipal manifestando ciéncia sobre as
conclusdes contidas no Relatério Anual do Controle Interno esta presente no rol de
documentos encaminhados pelo MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO.
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3.2.2. Aplicagao de Recursos na Educagao Basica
3.2.2.1. Aplicagao Minima em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no caput do artigo 212 da
Constituicdo Federal, que determina que os Municipios apliquem, anualmente, no minimo
25% da receita de impostos, inclusive transferéncias, na Manutencao e no Desenvolvimento
do Ensino (MDE).

TABELA 10 - Calculo da aplicagao da receita de impostos em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - 2022

Especificagdao Valor (RS)

1. Receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais 35.083.352,31
2. Despesas com MDE para fins de apuragao do limite minimo (2.1 + 2.2) 8.905.776,73

2.1. Custeadas com FUNDEB - impostos e transferéncias de impostos 4.375.533,04

2.2. Custeadas com receita de impostos (exceto FUNDEB) 4.530.243,69
3. Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional -1.975.874,92
4. Total das despesas para fins de limite (2 - 3) 10.881.651,65
Percentual de aplicagao em MDE sobre a receita de impostos liquida e transferéncias 31.02%
constitucionais e legais (4 + 1) e

Constata-se que o MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO aplicou o montante de R$
10.881.651,65 em gastos com Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino, o que
corresponde a 31,02% da receita proveniente de impostos e transferéncias, tendo sido
superado o percentual minimo de 25% exigido pela norma constitucional.

3.2.2.2. Aplicagao dos Recursos do Fundeb

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 212-A, inciso Xl e §3°,
da Constituicao Federal e no artigo 25, § 3°, da Lei Federal n.° 14.133, de 25 de dezembro de
2020, que estabelecem aos Municipios a obrigatoriedade de aplicagao de, no minimo: 70%
dos recursos do Fundeb no pagamento da remuneragao dos profissionais da educagao
bésica em efetivo exercicio (item 2.1, Tabela 11), 90% dos recursos do Fundeb no exercicio
financeiro em que foram transferidos (item 3.1, Tabela 11), 15% dos recursos repassados
pela Unido na forma de complementacgado Valor Anual Total por Aluno (VAAT) em despesas
de capital (item 4.1, Tabela 11) e 50% dos recursos da complementacdo VAAT na educagao
infantil (item 5.1, Tabela 11).

TABELA 11 - Calculo da aplicacao minima de recursos do Fundeb - 2022

Especificagao Valor (RS)
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1. Receitas totais transferidas pelo Fundeb (1.1 + 1.2 + 1.3) 4.379.154,07
1.1. Receitas de transferéncias do Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 4.379.154,07
1.2. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementagéo da Unido — VAAT (1) 0,00
1.3. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementac&o da Unido — VAAF (2) 0,00

2.,Yalor transferido que foi aplicado na Remuneragao dos Profissionais da Educagéo 4.375.531,61

Basica
2.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que foram aplicados na 9992
Remuneracgao dos Profissionais da Educagao Basica (2 + 1) !

3. Valor transferido que nao foi utilizado no exercicio 3.621,03
3.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que nao foram utilizados no 008
exercicio (3 + 1) !

4. Valor relativo a complementagao VAAT que foi aplicado em despesas de capital 0,00
4.1. Percentual de recursos relativo a complementacao VAAT que foi aplicado em

. . 0,00
despesas de capital (4 + 1.2)

5. Valor relativo a complementacao VAAT que foi aplicado na educacgao infantil 0,00

5.1. Percentual de recursos relativo a complementagao VAAT que foi aplicado na 000

educagao infantil (5 + 1.2)

FONTE: TCE-PR1
(1) Valor Anual Total por Aluno
(2) valor Anual por Aluno

No exercicio em analise, apurou-se que o governo municipal:

e Cumpriu o percentual minimo da aplicagao de recursos do Fundeb na remuneracgao

dos profissionais do magistério (Tabela 11, linha 2.1);

e Cumpriu o percentual minimo de utilizagdo dos recursos do Fundeb no exercicio de

sua arrecadacdo (Tabela 11, linha 3.1);

e Cumpriu a aplicagdo minima dos recursos transferidos a titulo de complementagao

VAAT em despesas de capital (Tabela 11, linha 4.1) e

e Cumpriu a aplicagdo minima dos recursos transferidos a titulo de complementagéao

VAAT na educacdo infantil (Tabela 11, linha 5.1).
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3.2.3. Aplicagao de Recursos em Agoes e Servigos Publicos de Saude

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 198, § 2°, inciso llI,
da Constituicao Federal c/c o artigo 7°, caput, da Lei Complementar Federal n.° 141, de 13
de janeiro de 2012, que determinam que os Municipios apliquem, anualmente, no minimo
15% da receita de impostos, inclusive transferéncias, em Acdes e Servigcos Publicos de
Saude (ASPS).

TABELA 12 - Calculo de aplicagao da receita de impostos em Agoes e Servigos Publicos de Saude - 2022

Especificagao Valor

;I:;t;lsd(azs) receitas resultantes de impostos (1) e transferéncias constitucionais e 33.633.664,21

2. Despesas com ASPS (2.1+2.2+23+2.4+25+2.6+2.7) 7.498.262,91
2.1 Atencgao Baésica 4.628.104,69
2.2. Assisténcia hospitalar e ambulatorial 1.749.769,57
2.3. Suporte profilatico e terapéutico 873.930,52
2.4. Vigilancia sanitaria 246.458,13
2.5. Vigilancia epidemiolégica 0,00
2.6. Alimentagao e nutricdo 0,00
2.7. Outras subfuncdes (3) 0,00

3. Total das dedugbes consideradas para fins de limite constitucional (3.1 + 3.2 + 0.00
3.3) ,

3.1. Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem

Disponibilidade Financeira 0,00
3.2. Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo

LA L : 0,00
gue nao foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores
3.3. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a 0.00
Pagar Cancelados !
4. Total das despesas com ASPS para fins de apurag&o do limite minimo (2 - 3) 7.498.262,91
5. Percentual de aplicagao em ASPS sobre a receita de impostos liquida e 22 299

transferéncias constitucionais e legais (4 + 1)
FONTE: TCE-PR1

(1) IPTU, ITBI, ISS, IRPF retido na fonte, com seus respectivos juros, multas, divida ativa e outros encargos.

(2) Cota-Parte: FPM, ITR, IPVA, ICMS, IPI-Exportagao, e Compensagdes financeiras provenientes dos impostos e
transferéncias constitucionais.

(3) Planejamento e Orgamento; Administragao Geral e Financeira; Controle Interno; Normatizagao e Fiscalizagao;
Tecnologia da Informacgao; Formacao de Recursos Humanos; e Protegao e Beneficios ao Trabalhador.

Infere-se que o MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO aplicou o montante de RS
7.498.262,91 em agoes e servigos publicos de saude, o que corresponde a 22,29% da receita
proveniente de impostos e transferéncias, ultrapassando o percentual minimo de 15%
exigido pela norma constitucional.
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3.2.4. Gestao Fiscal
3.2.4.1. Resultado Orgamentario e Financeiro

O objetivo deste item é avaliar o equilibrio fiscal do Municipio, conforme previsto no artigo
1°, § 1° da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), e no artigo 48, alinea b, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de
margo de 1964, por meio da analise do resultado orgamentario'® e do resultado financeiro”
de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito e ao Regime
Proprio de Previdéncia Social’8.

TABELA 13 - Resultado orgamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito
e ao RPPS - 2019 a 2022

Especificagado Exercicio 2019 Exercicio 2021 Exercicio 2022
1 - Receitas Correntes 24.630.102,44 | 98,80 25.901.371,55 99,98 30.194.273,34 100,00 35.372.569,10 95,01
4 - Despesas Correntes 21.754.755,51 | 87,27 21.477.828,71 82,91 25.366.641,38 84,01 31.453.552,43 84,49
5 - Despesas de Capital 1.898.749,80 7,62 3.053.377,06 11,79 3.861.550,37 12,79 4.577.604,17 12,30

6 - Soma da Despesa (4+5) 23.653.505,31 | 94,89 24.531.205,77 94,69 29.228.191,75 96,80 36.031.156,60 96,78

7 - RESULTADO
ORGAMENTARIO DO 1.274.597,13 511 1.375.165,78 531 966.081,59 3,20 1.197.812,50 3,22
EXERCICIO (3-6)

8 - Interferéncias Financeiras -868.123,69 -3,48 -918.774,16 -3,65 -962.995,93 -3,19 -1.196.202,87 -3,21

9-RESULTADODA
EXECUGAO ORGAMENTARIA |  406.47344 1,63 456.391,62 1,76 3.085,66 0,01 1.609,63 0,00
DO EXERCICIO (7+8)

10 - Cancelamento de Restos

22.090,72 0,09 28.169,59 0,11 48.804,00 0,16 86.931,01 0,23
a Pagar
11 - Inscrigdo/Baixa de
Realizavel por Cisdo, Fusdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ou Extingédo
12 - Despesas N&o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Empenhadas
13- RESULTADO AJUSTADO
DO EXERCICIO (9+10+11+12) | 42856416 | 1.72 484.561,21 1,87 51.889,66 017 88.540,64 0,24
14 - Superdvit/Déficit do 35347573 | 142 782.039,89 3,02 1.266.601,10 419 1.318.490,76 3,54
Exercicio Anterior
15 - Total do Ativo Realizavel 7.884,75 0,03 0,00 0,00 2.403,81 0,01 2.452,21 0,01

16 - RESULTADO
FINANCEIRO ACUMULADO 77415514 | 3,11 1.266.601,10 4,89 1.316.086,95 4,36 1.404.579,19 3,77
DO EXERCICIO (13+14-15)

FONTE: TCE-PR1

No exercicio em analise, apurou-se que o MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO obteve
resultados orgamentario e financeiro positivos (Tabela 13, linhas 13 e 16). Dessa forma,

16 Diferenca entre a receita orgcamentaria arrecadada e a despesa orgamentdaria empenhada.

7 Diferenca entre o ativo financeiro e o passivo financeiro apurado no balango patrimonial.

8 Como critérios para a apuragio, registra-se que o resultado ndo contempla os recursos referentes as
emendas parlamentares e foram excluidos os valores registrados no ativo realizavel.
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conclui-se que o governo municipal cumpriu os artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei
Federal n.° 4.320/64.

3.2.4.2. Despesa com Pessoal

De acordo com o artigo 19, inciso lll, da LRF, a despesa liquida com pessoal no ambito do
poder executivo municipal ndo podera exceder, em cada periodo de apuragao, 54% da
Receita Corrente Liquida (RCL)'°.

Por sua vez, o artigo 23 da mesma norma exige que caso o limite da despesa com pessoal
seja ultrapassado, o percentual excedente deve ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro.

Vale destacar que, conforme os artigos 65 e 66 da LRF, em caso de periodo de baixo
crescimento do PIB, os prazos para o retorno das despesas com pessoal sdo duplicados e,
em caso de ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia Legislativa, os
prazos ficam suspensos enquanto perdurar a situagao.

A Tabela 14 demonstra o comportamento da despesa com pessoal do Municipio durante os
anos de 2020 a 2022:

TABELA 14 - Calculo da despesa com pessoal — 2020 a 2022

Data-base ) Rgceita! Corrente Despesa total com % Despendido Situagao de

Liquida Ajustada (RS) Pessoal (RS) alerta
30/06/2020 27.063.371,29 12.803.888,11 47,31 Normal
31/12/2020 28.704.923,02 13.655.627,37 47,57 Normal
30/06/2021 31.290.315,31 14.418.491,52 46,08 Normal
31/12/2021 32.702.345,26 14.923.655,03 45,63 Normal
30/06/2022 36.009.935,75 16.069.059,72 44,62 Normal
31/12/2022 37.946.314,77 17.056.031,92 44,95 Normal

FONTE: TCE-PR1

Considerando que nao havia necessidade de redugdes ou retornos aos limites para as
despesas com pessoal no exercicio em anadlise, conclui-se que o Municipio cumpriu o
disposto nos artigos 19, inciso lll, e 23 da LRF.

19 Indicador financeiro calculado a partir da receita corrente total do ente federado, deduzidos, no caso dos
municipios, a contribuicao dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e
as receitas provenientes da compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicio Federal.
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3.2.4.3. Divida Consolidada

De acordo com o artigo 31 da LRF, se a divida consolidada?® de um ente da Federagao
ultrapassar o limite ao final de um quadrimestre, esta deve ser reconduzida até o término
dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% no
primeiro.

Para os municipios, o limite da divida consolidada é de 120% de sua Receita Corrente
Liquida, conforme estabelecido na Resolugao do Senado Federal n.° 40, de 20 de dezembro
de 2001.

O objetivo deste item é examinar se ocorreu a devida reconducao da divida consolidada
municipal, caso o seu limite tenha sido excedido, nos termos do artigo 31 da LRF.

A Tabela 15 demonstra o comportamento da divida consolidada liquida do Municipio
durante os anos de 2020 a 2022:

TABELA 15 - Divida consolidada — 2020 a 2022

% da DCL sobre a
RCL

Receita Corrente
Liquida (R$)

Divida consolidada liquida (RS)

Meés e ano base Situagao

31/12/2019 27.491.049,13 -2.444.582,38 -8,89 Normal
30/06/2020 27.063.371,29 -3.030.676,37 -11,20 Normal
31/12/2020 28.704.923,02 -3.087.188,90 -10,75 Normal
30/06/2021 31.290.315,31 -372.606,40 -1,19 Normal
31/12/2021 32.702.345,26 -662.497,40 -2,03 Normal
30/06/2022 36.009.935,75 -2.062.451,36 -5,73 Normal
31/12/2022 38.147.506,77 -501.395,00 -1,31 Normal

FONTE: TCE-PR1

Nota: caso a Divida Consolidada Liquida apresente valor negativo, isso é devido ao fato de as disponibilidades liquidas
serem superiores e suficientes para o pagamento da divida consolidada do Municipio.

Considerando que nado havia necessidade de redugdes ou retornos aos limites para a divida
consolidada liquida no exercicio em analise, conclui-se que o Municipio cumpriu o disposto
nos artigos 31 da LRF e 3°, inciso Il, da Resolu¢ao do Senado Federal n.° 40/2001.

20 Montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federagdo assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagao de operacdes de crédito para amortizagcdo em
prazo superior a doze meses.
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3.2.5. Gestao do Regime Préprio de Previdéncia Social
3.2.5.1. Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 1°, caput e inciso |,
da Lei Federal n.° 9.717, de 27 de novembro de 1998, e no artigo 53, caput e § 6°, da Portaria
do Ministério da Fazenda (MF) n.° 464, de 19 de novembro de 2018.

De acordo com esses dispositivos, os Regimes Préprios de Previdéncia Social devem ser
organizados de modo a garantir seu equilibrio financeiro e atuarial. Para tanto, exige-se que
anualmente os regimes realizem avaliagOGes atuariais que, caso apurem déficit atuarial,
devem propor medidas para seu equacionamento. A implementacdo do plano de
equacionamento, inclusive sua revisao, somente é considerada efetuada quando aprovada
por lei municipal, nos termos dos artigos 53, § 6°, e 55, § 3°, da Portaria MF n.° 464/2018.

Considerando que houve o envio do plano de equacionamento do déficit atuarial, aprovado
pela Lei Municipal n.° 803/2022, conforme peca processual n.° 6, o governo municipal
cumpriu o previsto nos artigos 1°, caput, da Lei Federal n® 9.717/1998 e 53, caput e § 6°,
da Portaria MF n.° 464/2018.

3.2.5.2. Aportes para Amortizacao do Déficit Atuarial

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto nos artigos 1° e 9° da Lei
Federal n.° 9.717/1998 e nos artigos 53, § 1°, e 55 da Portaria MF n.° 464/2018, que
determinam que os entes federativos devem garantir o equilibrio financeiro e atuarial de
seus RPPS.

Nesse sentido, avalia-se neste item se o Municipio aportou, no exercicio em analise, os
valores propostos para equacionamento do déficit atuarial no resultado de avaliagao
atuarial. A tabela 16 resume a apuragao:

TABELA 16 - Aportes para Amortizacao do Déficit Atuarial — 2022

Especificagao Valor (RS)

1. Valor previsto para aporte no resultado de avaliagao atuarial 424.008,69

2. Valor pago (conforme empenhos emitidos nas classificagbes 3.1.91.13.30 e

3.3.91.97) 424.565,10

3. Diferenga a menor ou a maior (2 - 1) 556,41

FONTE: TCE-PR1

Considerando que houve o aporte de valores para fins de amortizacao do déficit atuarial em
montante correspondente ou superior ao previsto no resultado de avaliagdo atuarial,
conclui-se que o governo municipal cumpriu o disposto no artigo 9° da Lei Federal n.°
9.717/1998 e nos artigos 53, § 1°, e 55, da Portaria MF n.° 464/2018.
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3.2.6. Consideragoes Adicionais da Execug¢ao Orgcamentaria e Financeira

Nao ha consideracdes adicionais relacionadas a Execucao Orcamentaria e Financeira.
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4. VOTO

Considerando os fatos expostos no item de fundamentagao, VOTO, com respaldo no artigo
19,1, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e em observancia ao artigo 217-A, caput,
do Regimento Interno, no sentido de:

Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas do(a) senhor(a)
CLEONICE APARECIDA KUFENER SCHUCK, na qualidade de prefeito(a) do MUNICIPIO DE
FERNANDES PINHEIRO, relativas ao exercicio de 2022, em razao dos resultados da
avaliacao da atuacao governamental nas areas de Assisténcia Social: 4,97; Administracao
Financeira: 5,24 e Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao: 2,55

Encaminhar os autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizacao - CGF para ciéncia e, se entender
cabivel, inclusdo no Plano Anual de Fiscalizagao — PAF, nos termos do art. 151-A, inciso |l,
do Regimento Interno, em razao da pontuagdo obtida na area de Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao: 2,55.

Apos o transito em julgado da deliberag@o, encaminhem-se os autos a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagao, nos termos do item b e, em seguida, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgles, para as anotacdes e providéncias pertinentes. Ao final, siga o processo ao
Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal, nos
termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a Diretoria
de Protocolo para encerramento.
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5. DELIBERAGAO

Decidem os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade:

Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas do(a) senhor(a)
CLEONICE APARECIDA KUFENER SCHUCK, na qualidade de prefeito(a) do MUNICIPIO DE
FERNANDES PINHEIRO, relativas ao exercicio de 2022, em razao dos resultados da
avaliacao da atuacao governamental nas areas de Assisténcia Social: 4,97; Administracao
Financeira: 5,24 e Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao: 2,55

Encaminhar os autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizacao - CGF para ciéncia e, se entender
cabivel, inclusdo no Plano Anual de Fiscalizagao — PAF, nos termos do art. 151-A, inciso |l,
do Regimento Interno, em razao da pontuagdo obtida na area de Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao: 2,55.

ApoOs o transito em julgado da deliberagcdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as anotagdes e providéncias pertinentes, em seguida para
o Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal,
nos termos do art. 217-A, §6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a
Diretoria de Protocolo para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHlL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER
Plenario Virtual, 16 de maio de 2024 — Sesséo Virtual n.° 7.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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1. Introducao

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) submete a Camara Municipal de
CAMBIRA o resultado da apreciacao das contas do ano de 2022 do Prefeito do Municipio de
CAMBIRA relacionado no Quadro 1:

QUADRO 1 - Prefeito no ano de 2022

Prefeito Data inicio Data fim

EMERSON TOLEDO PIRES 01/01/21 31/12/24
FONTE: TCE-PR?

1.1. Conteudo do Parecer

Além desta introducao, este Parecer Prévio apresenta o seguinte conteudo:

2 O Municipio de CAMBIRA - Dados e Indicadores

Exibe informacg0es relativas aos principais indicadores demograficos, econémicos, sociais e de servigos
publicos do Municipio, com a finalidade de contextualiza-lo frente ao resultado deste Parecer.

3 Fundamentagao

Avaliacao da Atuacao Governamental

Reproduz o resultado da avaliagdo da atuagdo governamental nas areas da Educacao, Saude, Assisténcia
Social, Administragao Financeira, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao e Previdéncia Social.

Analise da Execugao Or¢gamentaria e Financeira

Comporta a analise sobre os aspectos orgamentarios e financeiros do Municipio, de acordo com o escopo
estabelecido no Anexo da Instrugdo Normativa n.° 172/2022.

4 Voto

ExpOe a proposta de voto elaborada pelo Conselheiro relator do processo acerca do mérito das contas
apreciadas, trazendo também, se for o caso, eventuais posicionamentos dos demais Conselheiros.

5 Deliberagao

Compreende a decisdo colegiada e os respectivos encaminhamentos deliberados, com fundamento no
conteudo do item 3.

1.2. Tramite do Processo

Em observancia ao disposto no artigo n.° 18 da Instru¢do Normativa n.° 172/2022, de 11 de
julho de 2022, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) procedeu ao exame deste

" Os dados constantes neste Parecer Prévio que trazem como fonte o TCE-PR foram obtidos junto aos sistemas
desta Corte, cujo preenchimento das informagdes é obrigagdo do jurisdicionado, em atendimento as
normativas desta Casa, sendo, portanto, de responsabilidade exclusiva da entidade declarante.
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processo por meio da Instrugao - 5605/23 - CGM (peca 8), cujo conteudo englobou a
descricao da conjuntura social, econémica e politica do municipio, a avaliagao da atuagao
governamental e a andlise da execugao orgamentaria e financeira dos recursos municipais.

A CGM se pronunciou conclusivamente, posicionando-se pela emissao de parecer prévio
pela regularidade das contas.

Por forga dos artigos 68 e 353, caput, do Regimento Interno, o Ministério Publico de Contas,
mediante o Parecer - 97/24 - 4PC (peca 15), manifestou-se nesses termos: “Considerados
os termos do art. 217-A do Regimento deste Tribunal de Contas, e a interpretagao
reducionista da atuagao ministerial que vem sendo conferida ao respectivo dispositivo, a fim
de se evitar mero exercicio de tautologia, este Ministério Publico de Contas encaminha os
autos ao douto Relator, para que, subsidiado na anadlise técnico-contabil procedida pela
douta Coordenadoria de Gestao Municipal, formule a proposta de Parecer Prévio e promova
a inclusao do feito em pauta”.

Encerrada a fase instrutéria e tendo havido manifestagao ministerial, os autos vieram a este
Gabinete para apreciacgao.
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2. O Municipio — Dados e Indicadores

Com uma populacédo estimada de 7.967 habitantes? (222° mais populoso do Parand), o
Municipio de CAMBIRA esta situado na Regiao Geografica Imediata de Apucarana, dispde
de uma area territorial de 163,348 km? e figura como o 84° com maior densidade
demografica no Estado (48,77 habitantes por km?)3.

landaguari

Apucarana

Jandaia )
do Sul o

Cambira

Marumbi Novo
Itacolomi

2.1. Produto Interno Bruto

Em 2020, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Municipio de CAMBIRA alcancou RS
31.027,22, o que o colocou como o 243° maior entre os municipios paranaenses. Na Tabela
1 é possivel observar a contribuicdo de cada atividade econémica no PIB Municipal (Valor
Adicionado Bruto - VAB):

TABELA 1 - Produto Interno Bruto e Valor Adicionado Bruto por Atividade Economica - 2020

Produto Municipio Média Regiao @ Média Estado

PIB per capita (RS 1,00) 31.027,22 30.447,22 38.885,06
Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes (RS 1.000) 245.642,50 496.225,28 1.222.883,69
PIB - Valor Adicionado Bruto (VAB) a pregos basicos (RS 1.000) 216.124,16 449.165,29 1.068.595,12
PIB - VAB a Pregos Basicos na Agropecudria (RS 1.000) 65.418,97 85.465,44 141.588,62
PIB - VAB a Pregos Basicos na Industria (R$ 1.000) 38.223,15 81.587,79 278.557,42
PIB - VAB a Pregos Basicos no Comércio e Servigos (RS 1.000) 71.845,01 195.742,15 505.997,63
PIB - VAB a Pregos Basicos na Administragdo Publica (RS 1.000) 40.637,03 86.369,92 142.451,45

FONTE: IBGE

2IBGE(2021).

3 IPARDES(2021).
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2.2. Administragao Municipal

O Municipio de CAMBIRA atualmente é governado pelo senhor EMERSON TOLEDO PIRES,
que exerce o presente mandato desde 01/01/21.

QUADRO 2 - Prefeitos Municipais Recentes

Prefeito Data inicio DETER )]
EMERSON TOLEDO PIRES 01/01/21 31/12/24
EMERSON TOLEDO PIRES 01/01/17 31/12/20
MAURILIO SANTOS 07/02/15 31/12/16

FONTE: TCE-PR1

0 Quadro 3 resume a situagao da apreciacao e do julgamento das contas dos prefeitos do
Municipio de CAMBIRA nos ultimos 5 anos:

QUADRO 3 - Situagao das Contas de Governo

. Data
Processo Prefeito Parecer TCE Erlwado SAt atus julgamento
Camara Camara Camara

2023 | 209600/24 EMERSON TOLEDO PIRES - Né&o

2022 | 207876/23 EMERSON TOLEDO PIRES = Néo

2021 220160/22 EMERSON TOLEDO PIRES Parecer prévio pela regularidade Sim info'\:rioado

2020 | 179158/21 EMERSON TOLEDO PIRES Parecer prévio pela regularidade Sim infc:\fnoado

2019 | 210078/20 EMERSON TOLEDO PIRES Parecer prévio pela regularidade Sim Regular 15/09/21

FONTE: TCE-PR1

A Tabela 2 ilustra os resultados obtidos pelo Municipio no indice da Transparéncia Publica
(ITP)* e no indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM)S:

4 https://www1 .tce.pr.gov.br/conteudo/itp-indice-de-transparencia-da-administracao-publica/317844/area/250
S https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Indice-lpardes-de-Desempenho-Municipal
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TABELA 2 - Indicadores ITP e IPDM

indice Ano Valor F;‘;i;%é:
indice de Transparéncia da Administracdo Publica (ITP) 2022 86,79 172°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) 2020 0,77 67°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Educagéo 2020 0,89 171°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Satde 2020 0,97 25°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Renda, emprego e produgéo 2020 0,45 158°

FONTE: TCE-PR1e Ipardes

2.3. Finangas

Neste topico sdo apresentadas informagdes sobre planejamento e execug¢ao orgamentaria
e financeira dos recursos municipais.

Planejamento Governamental

QUADRO 4 - Instrumentos de Planejamento Orgamentario

Instrumento | Normativa Link
Plano Plurianual (PPA) Lei 2.040/2021 :’:aﬁg/camblra.eloweb.net/portaltransparenma/orca
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) | Lei 2.066/2022 'r’:e?ﬁé/ cambira.eloweb.net/portaltransparencia/orca
Lei Orcamentéria Anual (LOA) Lei 2.074/2022 lr]r:te?;g/camblra.eloweb.net/portaltransparenma/orca

FONTE: TCE-PR1

Nota: Os links relativos ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias e a Lei Orcamentaria Anual foram
encaminhados pelo municipio no ambito do processo de coleta de informagdes na forma do artigo 5°, inciso I, da
Instrucdo Normativa n.° 172/2022, de modo que a veracidade e a integridade das informagdes sao de responsabilidade
exclusiva do ente municipal.

TABELA 3 - Visao Geral da Previsao e da Execugao da Receita e da Despesa Orgamentaria — 2022

Previsao inicial Previsao atualizada Execugao
Receita (RS) 34.688.044,00 47.298.832,89 42.490.376,51
Despesa (RS) 34.679.644,00 54.323.096,73 46.618.229,54

FONTE: TCE-PR1

NOTA: Foram consideradas as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas.

Composic¢ao da Receita Municipal Corrente

No ano de 2022, o Municipio de CAMBIRA arrecadou uma receita orgamentaria corrente de
RS 39.662.421,81, sendo RS 34.120.735,93 (86,03%) provenientes de fontes externas.

O Grafico 1 ilustra a proporcao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes
recebidas frente ao total de receitas correntes do Municipio no ano de 2022:
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GRAFICO 1 - Proporgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes recebidas frente ao total de receitas
correntes do Municipio — 2022

M Receita Tributaria

B Transferéncias Correntes

B Outras Receitas Correntes

FONTE: TCE-PR1

As tabelas 4 e 5 permitem observar os principais componentes da receita tributaria e das
transferéncias correntes municipais, respectivamente, no ano de 2022:

TABELA 4 - Composicao da Receita Tributaria Liquida — 2022

Descrigao Valor (RS) %
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) 1.078.801,37 37,56
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) 424.557,90 14,78
Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) 875.071,14 30,47
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) 493.685,06 17,19
Total 2.872.115,47 100,00

FONTE: TCE-PR1

TABELA 5 - Composigao da Receita de Transferéncias Correntes Liquida — 2022

Descric¢do Valor (RS) %
Cota-Parte FPM 16.128.175,26 41,04
Transferéncias SUS 2.560.610,35 6,52
Transferéncias FNDE 609.363,17 1,55
Cota-parte do ICMS 9.241.537,22 23,51
Cota-parte do IPVA 1.675.997,20 4,26
Transferéncias Estaduais para Saude 359.956,39 0,92
Transferéncias do Fundeb 7.396.617,95 18,82
Outras Transferéncias 1.330.457,27 3,39
Total 39.302.714,81 100,00

FONTE: TCE-PR1
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Visao Geral das Despesas por Fungao e Grupo de Natureza da Despesa

A Tabela 6 ilustra, de forma resumida, o valor gasto no ano de 2022 pelo Municipio de
CAMBIRA nas funcdes de administracao, educacao, saude, assisténcia social e demais
funcdes, detalhando os montantes por grupo de natureza da despesa:

TABELA 6 - Despesas Municipais por Fungao e Grupo de Natureza da Despesa - 2022

Funcéo / Grupo de
Natureza da Despesa

Pessoal e
encargos (RS)

Investimentos

(RS)

Outras despesas

correntes (RS)

Demais despesas

(RS)

Total (RS)

Administragéo 1.805.130,38 171.559,13 2.751.569,44 1.314.712,38 6.042.971,33 27,07
Educagao 134.988,24 0,00 129.213,85 0,00 264.202,09 1,18
Saude 161.162,36 84.494,15 2.040,00 0,00 247.696,51 1,11
Assisténcia Social 472.872,09 228.902,27 1.704.964,93 0,00 2.406.739,29 10,78
Demais Funcdes 4.049.082,47 4.210.745,44 5.103.631,10 0,00 13.363.459,01 59,86
Total 6.623.235,54 4.695.700,99 9.691.419,32 1.314.712,38 22.325.068,23 100,00

FONTE: TCE-PR1

Sobre as Demonstragoes Contabeis

Para consultar as demonstragdes contabeis do Municipio de
CAMBIRA (balangos orgamentario, financeiro e patrimonial e a
demonstragdo das variagdes patrimoniais) escaneie o QR code ao
lado ou acesse o link abaixo:

https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/
Rel_LRF.aspx?relTipo=2
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2.4. Educagao Basica

De acordo com o Censo da Educacao de 2022, a Rede Municipal de Ensino de CAMBIRA
dispoe atualmente de 6 unidades educacionais que ofertam educacao infantil e/ou anos
iniciais do ensino fundamental, totalizando 1.053 matriculas:

TABELA 7 - Unidades Educacionais e Matriculas da Rede Municipal de Ensino - 2022

Unidades/Matriculas Creche Pré-escola EF Anos Iniciais
Unidades 3 2 2
Matriculas 261 195 597

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

O Grafico 2 demonstra a evolugao do numero de matriculas nos estabelecimentos da rede
municipal de ensino:

GRAFICO 2 - Evolugdo no Nimero de Matriculas da Rede Municipal por Etapa da Ensino — 2017 a 2021

575 597
498 494 499 524
248
ST 23 e
T —_—
243 255 238 201
215 200
2017 2018 2019 2020 2021 2022
=@==Creche Pré-escola EF anos iniciais

FONTE: INEP

0 indice de Desenvolvimento da Educacédo Bésica (Ideb)® para os anos iniciais do ensino
fundamental da Rede Municipal de Ensino de CAMBIRA no ano de 2021 foi de 6,40, enquanto
a meta projetada era 6,20. O resultado foi composto por indicador de aprendizado de 6,607
e de fluxo de 0,978. O Gréfico 3 demonstra a evolugdo do Ideb ao longo dos Ultimos anos:

60 Ideb é calculado como a média dos resultados padronizados do Sistema de Avaliagido da Educagéo Bésica
(Saeb) de portugués e matematica (indicador de aprendizado) multiplicados pela taxa de aprovagao do Censo
Escolar (indicador de fluxo).

7 Nota Média Padronizada.

8 Os reflexos da Pandemia de Covid-19 na educag&o basica nacional influenciaram, de forma atipica, no
indicador de fluxo que compde o Ideb, considerando a implementagéo, por parte das redes de ensino, de
estratégias que visaram ao enfrentamento das dificuldades verificadas nas escolas, tal como a adogdo de um
continuum curricular para os anos de 2020 e 2021. Para mais detalhes, acesse a Nota Informativa do Ideb 2021:
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2021/nota_informativa

ideb_2021.pdf
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GRAFICO 3 - Evolugio do Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal — 2007 a 2021

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

HE [ded Alcancado —@—Ideb Meta

FONTE: INEP - SAEB

Os resultados obtidos na prova do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb) 2021
pelos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental da Rede Municipal de Ensino de
CAMBIRA foram, em Lingua Portuguesa e Matematica, de 229,56 e 234,03 respectivamente.
Por meio do Grafico 4 é possivel observar o desempenho da Rede nas avaliagées do Saeb
nas ultimas aplicagdes:

GRAFICO 4 - Evolugio da Nota Saeb em Lingua Portuguesa e Matematica (Média de Proficiéncia) da Rede Municipal -
2007 a 2021
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==@==| ingua Portuguesa  ==@= Matematica

FONTE: INEP - SAEB

No ano de 2021, a Rede Municipal de Ensino de CAMBIRA alcangou uma Taxa de Aprovagao®
dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental de 97,00%, enquanto a Taxa de
Distorcao Idade-Série’® do mesmo grupo de alunos foi de 8,10%.

9 Percentual de alunos aprovados.
0 Porcentagem dos alunos matriculados que tém idade pelo menos 2 anos maior do que a idade esperada
para aquela série.
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GRAFICO 5 - Evolugio da Taxa de Aprovagio e da Taxa de Distor¢ao Idade-Série da Rede Municipal de Ensino - 2017 a
2021
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[v)
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B Taxa de Aprovagdo M Taxa de Distorgdo Idade-Série

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO
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2.5. Atencao Basica em Saude

O Municipio de CAMBIRA conta com 3 unidades de saiude da Atencao Basica. De acordo
com informacdes do Ministério da Saude, 100,00% da populacdao municipal é coberta por
pelo menos uma equipe de Atencao Basica em Saude.

TABELA 8 - Taxas de Natalidade e Mortalidade — 2021

Taxa Municipio ‘ Regiao Estado
Taxa Bruta de Natalidade (mil habitantes) 13,18 11,79 12,59
Taxa de Mortalidade Geral (mil habitantes) 12,05 11,75 10,75
Taxa de Mortalidade Infantil (mil nascidos vivos) 9,52 19,62 15,45
Taxa de Mortalidade em Menores de 5 anos (mil nascidos vivos) 9,52 20,09 17,07
Taxa de Mortalidade Materna (100 mil nascidos vivos) Sem Dados 363,11 511,26

FONTE: IBGE/SESA

A tabela 9 reproduz os indicadores do Programa Previne Brasil’” do Municipio de CAMBIRA
para o quadrimestre 3/2022:

TABELA 9 - Indicadores do Previne Brasil — quadrimestre 3/2022

Indicador Municipio Regido Estado
Propon;ao de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal 52,00 56,08 57,55
realizadas
Proporcao de gestantes com realizagao de exames para sifilis e HIV 67,00 65,69 68,67
Proporcao de gestantes com atendimento odontoldgico realizado 33,00 57,85 60,80
Proporcao de mulheres com coleta de citopatoldgico na APS 17,00 24,00 27,42
Proporgao de criangas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS 79,00 74,77 79,44
Proporgao de pessoas com hipertensdo, com consulta e pressao arterial 5,00 35,00 36,45
aferida no semestre
Prqpprgao de pessoas com diabetes, com consulta e hemoglobina glicada 13,00 33,85 29,09
solicitada no semestre

FONTE: PREVINE BRASIL

(1) Sendo a 12 (primeira) até a 122 (décima segunda) semana de gestagao.
(2) Contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infecgoes causadas por Haemophilus Influenzae tipo b e Poliomielite
inativada.

" Indicadores de desempenho utilizados para definigcdo dos valores a serem pagos aos Municipios quanto ao
componente “pagamento por desempenho”, no dmbito do Programa Previne Brasil. Para saber mais, acesse:
https://aps.saude.gov.br/gestor/financiamento
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2.6. Assisténcia Social

O Municipio de CAMBIRA dispde atualmente de 1 Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS)'? localizado em seu territorio.

Da populacao estimada de 7.967 habitantes, o Municipio de CAMBIRA possuia, em setembro
de 2022, um total de 1.693 pessoas em familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil. O
nimero de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) era de 2.076.

GRAFICO 6 - Evolugdo do Niimero de Familias Inscritas no CadUnico e de Pessoas em Familias Beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil/Bolsa Familia - 2018 a 2022

2076
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1214
1075 975
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==@==Familias inscritas no CadUnico

==@==Pessoas em familias beneficiarias do Auxilio Brasil/Bolsa Familia

FONTE: PROGRAMA AUXILIO BRASIL/BOLSA FAMILIA

120 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é a porta de entrada da Assisténcia Social. E um local
publico, localizado prioritariamente em dreas de maior vulnerabilidade social, onde sdo oferecidos os servigos
de Assisténcia Social, com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade.
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3. Fundamentagao

3.1. Avaliagao da Atuagcao Governamental

De acordo com o artigo 217-A do Regimento Interno, o parecer prévio devera conter a
avaliacao objetiva e sistematica de politicas publicas nos termos do escopo previsto na
instru¢do normativa vigente. Por sua vez, o § 1° do artigo 7° da Instru¢do Normativa n.°
172/2022 estabeleceu que as areas abarcadas na avaliagao seriam definidas por meio de
nota técnica.

Para o ano de 2022, as areas contempladas nesta avaliagdo foram educacgao, saude,
assisténcia social, administracao financeira, transparéncia e relacionamento com o cidadao
e previdéncia social, conforme defini¢ao trazida pela Nota Técnica n.° 17/2022, de 20 de
julho de 2022.

Os resultados obtidos pelo municipio em cada uma das areas da avaliagdo da atuagao
governamental serdo apresentados a partir da proxima pagina de forma agregada, a nivel de
questao.

Objetivos das Areas Avaliadas

Educacao Administragao Financeira

Avaliar as a¢bes do governo que visem a Avaliar as agbes do governo que
melhoria da qualidade do ensino e a = contribuam para uma condigao financeira
ampliagao do acesso e da permanéncia 21 sustentavel a fim de garantir a

escolar na educacéo infantil e nos anos continuidade da prestagdo adequada de
iniciais do ensino fundamental ofertados servicos publicos.

na Rede Municipal de Ensino.

Saude Transparéncia e Relacionamento

) B ] . com o Cidadao
Avaliar as agbes do governo que visem a

@ melhoria da qualidade dos servigos da q Avaliar as a¢des do governo que busquem
Atenc&o Béasica em Saude, de acordo com garantir a transparéncia e o
as necessidades e demandas da relacionamento com o cidad&o a fim de

populacgao de cada territério. fomentar o controle social.

Assisténci ial caa . .
ssisténcia Socia Previdéncia Social

Avaliar as agbes do governo que visem a . ~
° Avaliar as ag6es do governo que

identificagcdo e a prevencgéo de situagdes . N .
m ’er contribuam para a solvéncia financeira e

de vulnerabilidade e risco social por meio . ) L. A
. ~ . atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
da oferta de servicos de Protecao Social Social

Basica.

Para consultar os resultados da avaliagdo, escaneie o cddigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDIzZNGE3YTgtYzUxYi00OTIWLWEXNjUtNDZiINTR;jYjMOQ
YmY3liwidCI6ImY3MGEwWYWY2L WRhMGYtNDViZSTiN2VKLTImMOGMxYjl0YmZkZilsimMiOjR9
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3.1.1. Educagao ""

O Municipio de CAMBIRA alcangou a pontuagao de 5,60 na avaliagdo da =5 60=

atuacao do governo municipal na area de Educacao. " ! ‘Q
(/1\3

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento 2 Acesso e permanéncia

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes que influenciam
(‘ o Plano Municipal de Educacéo e <] diretamente no acesso e na
O com os projetos politicos- ‘H;;; permanéncia dos estudantes na

pedagdgicos das escolas. escola.

3 Praticas Pedagdgicas 4 Gestao de Pessoas

Abarca questdes relacionadas com

Abarca questdes relacionadas com

praticas pedagdgicas que % a existéncia de profissionais da
contribuam diretamente para a ™ educagao em quantidade suficiente
melhoria da qualidade do ensino. e com capacitacao adequada.

5 Instalagdes das unidades escolares 6 Equipamentos das unidades escolares

o . N Abarca questdes relacionadas a
Abarca questoes relacionadas a

&  adequacédo das instalagdes dos adequagdo do mobiliario, dos
w réc?iosqdas unidades an Rede equipamentos e dos materiais das
P L . unidades da Rede Municipal de
Municipal de Ensino. Ensino

/ Servigo de transporte escolar 8 Servico de alimentagao escolar

Abarca questodes relacionadas com

. Abarca questdes relacionadas com

m o servigo de transporte escolar \Q q icinal d 71

. T o programa municipal de

smwgt  disponibilizado aos alunos da Rede programs P U
alimentacgao escolar.

Municipal de Ensino.

Interlocutores

QUADRO 5 - Interlocutores da area da Educagao

Cargo Cadastros Respostas
Secretdrio Municipal ou equivalente 1 1
Diretor de Creche 2 2
Nutricionista Técnico(a) Responsavel 1 1
Coordenador Pedagogico de Creche 2 2
Coordenador Pedagogico de Pré-Escola 1 1
Diretor de Pré-Escola 1 1
Diretor de Ensino Fundamental 2 2
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Coordenador Pedagdgico de Ensino Fundamental 3

Diretor de Creche e Pré-Escola

Coordenador Pedagdgico de Creche e Pré-Escola 1
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3.1.2. Satide ),
%

O Municipio de CAMBIRA alcangou a pontuagao de 5,74 na avaliagao da =5 74=
atuagao do governo municipal na area de Saude. " ! §
(/1\3

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento 2 Gestdo do trabalho

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes sobre o
C.j‘ o Plano Municipal de Salde, com a dimensionamento da forga de
Programacao Anual de Saude e com trabalho, a capacitagdo permanente

o Relatorio Anual de Gestéo. e a avaliagdo dos profissionais.

3 Coordenagéo do cuidado 4 Territorializagdo e vinculos

Abarca questdes referentes a

Abarca questoes relacionadas ao

organizacédo do fluxo de pessoas, a A s
— g ¢ P @, processo de territorializagédo e as
3 Comunicagdo com os pontos da [ILJ P ¢ 7,5

s s . estratégias de atuagdo nos
rede de atengdo a salde e a g ¢

resolutividade da Atengéao Basica. territorios.

5 Ofertas de servigos 6 Promogédo da saude

Abarca questdes referentes a

Abarca questdes relacionadas aos integracdo com a Vigilancia em
E&j’ servigos essenciais a Atengao @ Saude e as agdes voltadas a
Basica. promogao da saulde e a prevengao
de doengas.

7 Assisténcia farmacéutica 8 Estrutura fisica
Abarca questoes relacionadas ao Abarca questdes relacionadas a
E cuidado farmacéutico e a selegéo, A2 adequagao das instalagdes e dos
== Programacdo, recebimento e m equipamentos das unidades basicas

dispensacgéo de medicamentos. de saude.

Interlocutores

QUADRO 6 - Interlocutores da area da Saude

Cargo Cadastros Respostas
Secretdrio Municipal ou equivalente 1 1
Responsavel pela Unidade Bésica de Satde (UBS) 3 3
Responsavel pela dispensacao 1 1
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3.1.3. Assisténcia Social L[/
%

O Municipio de CAMBIRA alcangou a pontuagao de 6,73 na avaliagédo da =6 73=
atuacao do governo municipal na area de Assisténcia Social. " ! §
(/1\3

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento 2 Vigilancia socioassistencial

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes relacionadas com

./‘ a elaboragéo e o monitoramento do a existéncia, a estruturagao e as
O Plano Municipal de Assisténcia atividades da drea de vigilancia

Social. socioassistencial.

3 Diagnostico do territdrio e acesso 4 Articulagédo territorial e intersetorial

Abarca questdes atinentes a agdes Abarca questdes sobre as

para conhecimento do territério, instancias e os processos de
|I|l como busca ativa e diagnéstico H E articulagao dos CRAS com a rede m
socioterritorial, e divulgacdo dos 98 socioassistencial e com outras
servigos socioassistenciais. politicas publicas.

5 PAIF 6 SCFV e SPSB no Domicilio

~ . Abarca questdes relacionadas com
Abarca questdes relacionadas com

~ . ~ a prestagao do Servico de
M a prestagao do Servigo de Protecdo ¥ Ccr:nvivérfcia e Fortalgcimento de
e Atendimento Integral a Familia -‘E'*i

(PAIF). Vinculos e do Servigo de Protegéo

Social Basica no Domicilio.
7/ Recursos fisicos e humanos

Abarca questoes relacionadas com
/ﬁ\\ a estrutura fisica e as equipes de

referéncia dos CRAS.

Interlocutores
QUADRO 7 - Interlocutores da area da Assisténcia Social

Cargo Cadastros Respostas
Secretdrio Municipal ou equivalente 1 1

Coordenador do CRAS 1 1
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3.1.4. Administracao Financeira

O Municipio de CAMBIRA alcangou a pontuagao de 2,73 na avaliagédo da
atuacao do governo municipal na area de Administragao Financeira.

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Elaboragdo do planejamento orgamentario
Abarca questdes relacionadas com

C{; o processo de elaboragéo e de 26
divulgagao dos instrumentos de '

planejamento orgamentario.

3 Execucdo da despesa orgamentaria

Abarca questdes relacionadas com
-2, 0 empenho, a liquidagdo e o 25
(] pagamento de despesas !
orgamentarias.

5 Arrecadagio tributaria

Abarca questdes relacionadas com
W 3 gestdo de tributos municipais, 47
a com énfase em aspectos gerais e ’
de arrecadacéo de impostos.

7/ Sistemas de informagao

Abarca questdes que avaliam o
atendimento a requisitos gerais,
D contabeis e de seguranga pelo
T sistema de administragéo financeira
e orgamentdria.

Interlocutores

20

",
32,73§
T\ 4

2 Revisdo do planejamento orgamentario

Abarca questdes relacionadas com

‘4 o processo de revisdo e Wi
monitoramento dos instrumentos de !
planejamento orgamentario.

4 Obrigacdes financeiras

Abarca questdes relacionadas com
o reconhecimento e a transparéncia
dos passivos patrimoniais.

@

6 Divida ativa

Abarca questdes relacionadas com
Q; o reconhecimento e a transparéncia
= da divida ativa.

8 Gestdo de pessoas

Abarca questdes relacionadas com

s 8 a gestdo de pessoas nos érgdos de
" administragao tributaria, controle

interno e contabilidade.

QUADRO 8 - Interlocutores da area de Administragao Financeira

Cargo
Secretdrio Municipal ou equivalente

Cadastros Respostas

1 1
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3.1.5. Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao ""

O Municipio de CAMBIRA alcangou a pontuagao de 3,17 na avaliagédo da =3,1 7=

atuacdo do governo municipal na drea de Transparéncia e " ‘Q
Relacionamento com o Cidad3o. (/T

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Regulamentagao do SIC 2 Operacionalizagdo do SIC

Abarca questdes relacionadas com

ﬁ a regulamentacdo e o Abarca questdes relacionadas com
a_ estabelecimento de processos de m 0 a operacionalizagdo do Servigo de m
trabalho para garantir o acesso a Informacgé&o ao Cidadéo (SIC).
informacgéao ao cidadao.

3 Disponibilizagdo de informagdes 4 Regulamentag&o do canal de comunicagédo

~ . Abarca questdes relacionadas com
Abarca questdes relacionadas com

. Lo ; ~ aregulamentacgédo e o
a disponibilizagéo de informagdes ._8 .
) . . 75 =%m estabelecimento de processos para
de interesse geral ou coletivo no site ’ - . L . ~
garantir o direito a manifestagéo

oficial do municipio. . . L
dos usudrios de servigos publicos.

5 Funcionamento do canal de comunicagéo 6 Acdes para fomento do controle social

Abarca questoes relacionadas com

® a operacionalizagdo do canal de Abarca questdes relacionadas com
; comunicagao ou ouvidoria, a fim de E %‘ acdes de engajamento publico para m
garantir o direito a manifestagédo fomento do controle social.
dos usudrios de servigos publicos.

Interlocutores
QUADRO 9 - Interlocutores da area de Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
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3.1.6. Consideragoes Adicionais da Atuagao Governamental

Por for¢ca do Despacho n° 1762/23-GCILB (pega 9), o Municipio de Cambira foi
intimado para se manifestar sobre os resultados da avaliagdo da atuagdao governamental
indicados na Instrugdo n°® 5605/23-CGM (peca 8).

0 prazo concedido findou sem que houvesse manifestacao, conforme certidao de
peca 13.

Apés andlise das pecgas processuais, tenho para mim que as pontuagdes obtidas
pelo Municipio nas areas de Educacao (5,60), Saude (5,74), Administracdo Financeira (2,73)
e Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao (3,17), ensejam a aposigao de ressalva.

Concluo, ainda, que as pontuagdes obtidas nas areas de Administracao Financeira
(2,73) e Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao (3,17), além do registro de ressalva,
ensejam o envio dos autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagao - CGF para ciéncia e, se
entender cabivel, inclusdo no Plano Anual de Fiscalizagdo - PAF, nos termos do artigo 151-
A, 1, do Regimento Interno.
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3.2. Analise da Execu¢ao Or¢camentaria e Financeira

Este item se destina a analise da conformidade da execugao orgamentaria e financeira dos
recursos municipais durante o ano de 2022, de acordo com o escopo estabelecido no Anexo
da Instrugao Normativa n.° 172/2022.

0 que foi analisado?

0 escopo de anadlise da conformidade da execucao orcamentaria e financeira dos recursos
englobou os seguintes itens:

B { ® Q@

Os demonstrativos detalhados relativos as questdes abordadas nos itens
3.2.2,3.2.3 e 3.2.4 podem ser acessados por meio do QR Code ao lado ou
do link abaixo:

https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/Rel_LRF.aspx?

Parecer do Controle Interno

Verificar a existéncia de declaragdo do gestor que ateste conhecimento do parecer do Controle Interno
sobre as contas

Aplicacao de Recursos na Educagao Basica

Avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de recursos em manutengao e desenvolvimento do ensino e a
adequacao da utilizagédo dos recursos do Fundeb

Aplicagao de Recursos na Saude

Avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de recursos em agdes e servigos publicos de saude

Gestao Fiscal

Avaliar o equilibrio financeiro do Municipio e o atendimento aos limites estabelecidos para as despesas
com pessoal e para a divida consolidada

Gestao do Regime Proprio de Previdéncia Social

Verificar o encaminhamento de lei que implemente plano de equacionamento do déficit atuarial e o
pagamento dos aportes para sua cobertura, caso o RPPS possua déficit atuarial

relTipo=1
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3.2.1. Parecer do Controle Interno

A fiscalizacao do Municipio é exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei,
nos termos do caput do artigo 18 da Constituicdo do Estado do Parana.

O Sistema de Controle Interno do Municipio de CAMBIRA contou com o seguinte responsavel
durante o ano de 2022:

QUADRO 10 - Responsavel pelo Sistema de Controle Interno - 2022

SUZELAINE PEREIRA PADUAN CAPELOTO 01/01/21 31/12/24

FONTE: TCE-PR1

O objetivo deste item de analise é avaliar o cumprimento do artigo 7° da Lei Complementar
Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, que exige que o prefeito municipal ateste, por
meio de pronunciamento expresso e indelegavel, conhecimento sobre as conclusdes
contidas no Relatério Anual de Controle Interno, elaborado pelo Controlador Geral do
Municipio ou cargo equivalente.

Verifica-se que a declaragao do prefeito municipal manifestando ciéncia sobre as
conclusdes contidas no Relatério Anual do Controle Interno esta presente no rol de
documentos encaminhados pelo MUNICIPIO DE CAMBIRA.
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3.2.2. Aplicagao de Recursos na Educagao Basica
3.2.2.1. Aplicagao Minima em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no caput do artigo 212 da
Constituicdo Federal, que determina que os Municipios apliquem, anualmente, no minimo
25% da receita de impostos, inclusive transferéncias, na Manutencao e no Desenvolvimento
do Ensino (MDE).

TABELA 10 - Calculo da aplicagao da receita de impostos em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - 2022

Especificagdao Valor (RS)

1. Receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais 30.146.776,51
2. Despesas com MDE para fins de apuragao do limite minimo (2.1 + 2.2) 11.452.708,91

2.1. Custeadas com FUNDEB - impostos e transferéncias de impostos 7.058.382,45

2.2. Custeadas com receita de impostos (exceto FUNDEB) 4.394.326,46
3. Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional 1.613.886,18
4. Total das despesas para fins de limite (2 - 3) 9.838.822,73
Percentual de aplicagao em MDE sobre a receita de impostos liquida e transferéncias 32 64%
constitucionais e legais (4 + 1) e

Constata-se que o MUNICIPIO DE CAMBIRA aplicou o montante de RS 9.838.822,73 em
gastos com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, o que corresponde a 32,64% da
receita proveniente de impostos e transferéncias, tendo sido superado o percentual minimo
de 25% exigido pela norma constitucional.

3.2.2.2. Aplicagao dos Recursos do Fundeb

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 212-A, inciso Xl e §3°,
da Constituicao Federal e no artigo 25, § 3°, da Lei Federal n.° 14.133, de 25 de dezembro de
2020, que estabelecem aos Municipios a obrigatoriedade de aplicagao de, no minimo: 70%
dos recursos do Fundeb no pagamento da remuneragao dos profissionais da educagao
bésica em efetivo exercicio (item 2.1, Tabela 11), 90% dos recursos do Fundeb no exercicio
financeiro em que foram transferidos (item 3.1, Tabela 11), 15% dos recursos repassados
pela Unido na forma de complementacgado Valor Anual Total por Aluno (VAAT) em despesas
de capital (item 4.1, Tabela 11) e 50% dos recursos da complementacdo VAAT na educagao
infantil (item 5.1, Tabela 11).

TABELA 11 - Calculo da aplicacao minima de recursos do Fundeb - 2022

Especificagao Valor (RS)
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1. Receitas totais transferidas pelo Fundeb (1.1 + 1.2 + 1.3) 7.461.482,60
1.1. Receitas de transferéncias do Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 6.871.687,87
1.2. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementagéo da Unido — VAAT (1) 589.794,73
1.3. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementac&o da Unido — VAAF (2) 0,00

2.,Yalor transferido que foi aplicado na Remuneragao dos Profissionais da Educagéo 6.525.117.27

Basica
2.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que foram aplicados na 87 45
Remuneragao dos Profissionais da Educagao Basica (2 + 1) !

3. Valor transferido que néo foi utilizado no exercicio 213.184,53
3.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que nao foram utilizados no 286
exercicio (3 + 1) !

4. Valor relativo a complementagao VAAT que foi aplicado em despesas de capital 207.251,60
4.1. Percentual de recursos relativo a complementacao VAAT que foi aplicado em

. . 35,14
despesas de capital (4 + 1.2)

5. Valor relativo a complementacao VAAT que foi aplicado na educagao infantil 575.830,78

5.1. Percentual de recursos relativo a complementagao VAAT que foi aplicado na 97 63

educagao infantil (5 + 1.2)

FONTE: TCE-PR1
(1) Valor Anual Total por Aluno
(2) valor Anual por Aluno

No exercicio em analise, apurou-se que o governo municipal:

e Cumpriu o percentual minimo da aplicagao de recursos do Fundeb na remuneracgao

dos profissionais do magistério (Tabela 11, linha 2.1);

e Cumpriu o percentual minimo de utilizagdo dos recursos do Fundeb no exercicio de

sua arrecadacdo (Tabela 11, linha 3.1);

e Cumpriu a aplicagdo minima dos recursos transferidos a titulo de complementagao

VAAT em despesas de capital (Tabela 11, linha 4.1) e

e Cumpriu a aplicagdo minima dos recursos transferidos a titulo de complementagéao

VAAT na educacdo infantil (Tabela 11, linha 5.1).
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3.2.3. Aplicagao de Recursos em Acgoes e Servigos Publicos de Saude

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 198, § 2°, inciso llI,
da Constituicao Federal c/c o artigo 7°, caput, da Lei Complementar Federal n.° 141, de 13
de janeiro de 2012, que determinam que os Municipios apliquem, anualmente, no minimo
15% da receita de impostos, inclusive transferéncias, em Acdes e Servigcos Publicos de
Saude (ASPS).

TABELA 12 - Calculo de aplicagao da receita de impostos em Agoes e Servigos Publicos de Saude - 2022

Especificagao Valor

Tota.l das receitas resultantes de impostos (1) e transferéncias constitucionais e 28.730.262,94

legais (2)

2. Despesas com ASPS (2.1+2.2+2.3+2.4+25+26+2.7) 5.574.833,34
2.1 Atencgao Baésica 4.560.882,29
2.2. Assisténcia hospitalar e ambulatorial 830.448,02
2.3. Suporte profilatico e terapéutico 0,00
2.4. Vigilancia sanitéria 35.687,59
2.5. Vigilancia epidemiolégica 0,00
2.6. Alimentagao e nutricdo 0,00
2.7. Outras subfuncdes (3) 147.815,44

3. Total das dedugbes consideradas para fins de limite constitucional (3.1 + 3.2 + 0.00

3.3) !

3.1. Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem

. e : . 0,00

Disponibilidade Financeira

3.2. Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo 000

gue nao foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores !

3.3. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a 0.00

Pagar Cancelados !

4. Total das despesas com ASPS para fins de apurag&o do limite minimo (2 - 3) 5.574.833,34

5. Percentual de aplicagao em ASPS sobre a receita de impostos liquida e o

P R . . 19,40%

transferéncias constitucionais e legais (4 + 1)

FONTE: TCE-PR1

(1) IPTU, ITBI, ISS, IRPF retido na fonte, com seus respectivos juros, multas, divida ativa e outros encargos.

(2) Cota-Parte: FPM, ITR, IPVA, ICMS, IPI-Exportagao, e Compensagdes financeiras provenientes dos impostos e
transferéncias constitucionais.

(3) Planejamento e Orgamento; Administragao Geral e Financeira; Controle Interno; Normatizagao e Fiscalizagao;
Tecnologia da Informacgao; Formacao de Recursos Humanos; e Protegao e Beneficios ao Trabalhador.

Infere-se que o MUNICIPIO DE CAMBIRA aplicou o montante de R$ 5.574.833,34 em acbes
e servigos publicos de saude, o que corresponde a 19,40% da receita proveniente de
impostos e transferéncias, ultrapassando o percentual minimo de 15% exigido pela norma
constitucional.
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3.2.4. Gestao Fiscal
3.2.4.1. Resultado Orgamentario e Financeiro

O objetivo deste item é avaliar o equilibrio fiscal do Municipio, conforme previsto no artigo
1°, § 1° da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), e no artigo 48, alinea b, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de
margo de 1964, por meio da analise do resultado orgamentario’? e do resultado financeiro'4
de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito e ao Regime
Proprio de Previdéncia Social’®.

TABELA 13 - Resultado orgamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito
e ao RPPS - 2019 a 2022

Especificagado Exercicio 2019 Exercicio 2020 Exercicio 2021 Exercicio 2022
1 - Receitas Correntes 22.165.230,81 | 98,33 23.902.993,51 99,58 30.032.200,43 98,94 35.555.738,37 99,93
4 - Despesas Correntes 10.908.655,52 | 48,40 11.718.691,98 48,82 11.340.596,35 37,36 16.078.967,92 4519
5 - Despesas de Capital 460.422,87 2,04 802.273,45 3,34 1.052.097,50 347 2.957.324,77 8,31

6 - Soma da Despesa (4+5) 11.369.078,39 | 50,44 12.520.965,43 52,16 12.392.693,85 40,83 19.036.292,69 53,50

7 - RESULTADO
ORGAMENTARIO DO 11.171.697,33 | 49,56 11.483.304,08 47,84 17.959.756,58 59,17 16.545.895,68 46,50
EXERCICIO (3-6)

8 - Interferéncias Financeiras | -10.765.096,03 | -47,76 -10.919.794,49 -45,49 -13.456.255,24 -44,33 -19.665.446,25 -55,27
9 - RESULTADO DA )
EXECUGAO ORCAMENTARIA 406.601,30 1,80 563.509,59 2,35 4.503.501,34 14,84 -3.119.550,57 -8,77

DO EXERCICIO (7+8)
10 - Cancelamento de Restos

7.640,00 0,03 876.965,79 3,65 0,00 0,00 0,00 0,00
a Pagar
11 - Inscrigdo/Baixa de
Realizavel por Cis&o, Fusdo 0,00 0,00 -561,17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ou Extingédo
12 - Despesas Ndo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Empenhadas
13 - RESULTADO AJUSTADO
DO EXERCICIO (9+10+11+12) 414.241,30 1,84 1.439.914,21 6,00 4.503.501,34 14,84 -3.119.550,57 -8,77
14 - Superavit/Déficit do 1.112.254,53 | -4,93 -698.013,23 291 741.900,98 2,44 5.245.402,32 1474
Exercicio Anterior
15 - Total do Ativo Realizavel 276.358,62 1,23 276.602,64 1,15 276.602,64 0,91 276.602,64 0,78
16 - RESULTADO
FINANCEIRO ACUMULADO -974.371,85 -4,32 465.298,34 1,94 4.968.799,68 16,37 1.849.249,11 5,20

DO EXERCICIO (13+14-15)
FONTE: TCE-PR1

No exercicio em andlise, apurou-se que o MUNICIPIO DE CAMBIRA alcangou resultado
financeiro acumulado positivo (Tabela 13, linha 16), apesar de ter obtido resultado
orgamentario negativo no mesmo periodo (Tabela 13, linha 13). Dessa forma, conclui-se

13 Diferenga entre a receita orgamentaria arrecadada e a despesa orgamentdaria empenhada.

14 Diferenca entre o ativo financeiro e o passivo financeiro apurado no balango patrimonial.

S Como critérios para a apuragio, registra-se que o resultado ndo contempla os recursos referentes as
emendas parlamentares e foram excluidos os valores registrados no ativo realizavel.
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que o governo municipal cumpriu os artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal
n.° 4.320/64.

3.2.4.2. Despesa com Pessoal

De acordo com o artigo 19, inciso lll, da LRF, a despesa liquida com pessoal no ambito do
poder executivo municipal ndo podera exceder, em cada periodo de apuragao, 54% da
Receita Corrente Liquida (RCL)'®.

Por sua vez, o artigo 23 da mesma norma exige que caso o limite da despesa com pessoal
seja ultrapassado, o percentual excedente deve ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro.

Vale destacar que, conforme os artigos 65 e 66 da LRF, em caso de periodo de baixo
crescimento do PIB, os prazos para o retorno das despesas com pessoal sdo duplicados e,
em caso de ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia Legislativa, os
prazos ficam suspensos enquanto perdurar a situagao.

A Tabela 14 demonstra o comportamento da despesa com pessoal do Municipio durante os
anos de 2020 a 2022:

TABELA 14 - Calculo da despesa com pessoal — 2020 a 2022

Data-base Receita Corrente Despesa total com % Desbendido Situagao de
Liquida Ajustada (R$) |  Pessoal R§) P alerta

30/06/2020 25.438.835,55 13.804.970,21 54,27 Extrapolagéo
31/12/2020 27.621.738,70 13.942.363,79 50,48 Alerta 90%
30/06/2021 30.975.746,40 13.333.433,25 43,04 Normal
31/12/2021 33.435.262,44 13.466.755,53 40,28 Normal
30/06/2022 37.459.727,02 16.819.374,20 44,90 Normal
31/12/2022 38.989.570,11 21.136.557,98 54,21 Extrapolagéo

FONTE: TCE-PR1

Considerando que nao havia necessidade de redugdes ou retornos aos limites para as
despesas com pessoal no exercicio em anadlise, conclui-se que o Municipio cumpriu o
disposto nos artigos 19, inciso lll, e 23 da LRF.

16 Indicador financeiro calculado a partir da receita corrente total do ente federado, deduzidos, no caso dos
municipios, a contribuicao dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e
as receitas provenientes da compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicio Federal.
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3.2.4.3. Divida Consolidada

De acordo com o artigo 31 da LRF, se a divida consolidada’” de um ente da Federagao
ultrapassar o limite ao final de um quadrimestre, esta deve ser reconduzida até o término
dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% no
primeiro.

Para os municipios, o limite da divida consolidada é de 120% de sua Receita Corrente
Liquida, conforme estabelecido na Resolugao do Senado Federal n.° 40, de 20 de dezembro
de 2001.

O objetivo deste item é examinar se ocorreu a devida reconducao da divida consolidada
municipal, caso o seu limite tenha sido excedido, nos termos do artigo 31 da LRF.

A Tabela 15 demonstra o comportamento da divida consolidada liquida do Municipio
durante os anos de 2020 a 2022:

TABELA 15 - Divida consolidada — 2020 a 2022

% da DCL sobre a
RCL

Receita Corrente
Liquida (R$)

Divida consolidada liquida (RS)

Meés e ano base Situagao

31/12/2019 25.808.876,93 2.743.950,11 10,63 Normal
30/06/2020 25.438.835,55 1.176.525,45 4,62 Normal
31/12/2020 27.621.738,70 4.526.975,82 16,39 Normal
30/06/2021 30.975.746,40 1.186.423,90 3,83 Normal
31/12/2021 33.435.262,44 -439.400,04 -1,31 Normal
30/06/2022 37.459.727,02 -4.757.827,91 -12,70 Normal
31/12/2022 39.205.306,11 7.009.680,87 17,88 Normal

FONTE: TCE-PR1

Nota: caso a Divida Consolidada Liquida apresente valor negativo, isso é devido ao fato de as disponibilidades liquidas
serem superiores e suficientes para o pagamento da divida consolidada do Municipio.

Considerando que nao havia necessidade de redugdes ou retornos aos limites para a divida
consolidada liquida no exercicio em analise, conclui-se que o Municipio cumpriu o disposto
nos artigos 31 da LRF e 3°, inciso Il, da Resolug¢ao do Senado Federal n.° 40/2001.

7 Montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacées financeiras do ente da Federagdo assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagao de operacdes de crédito para amortizagcdo em
prazo superior a doze meses.
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Nao ha consideragdes adicionais relacionadas a Execuc¢ao Orgamentaria e Financeira.
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4. VOTO

Considerando os fatos expostos no item de fundamentagao, VOTO, com respaldo no artigo
19,1, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e em observancia ao artigo 217-A, caput,
do Regimento Interno, no sentido de:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas do senhor
EMERSON TOLEDO PIRES, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE CAMBIRA,
relativas ao exercicio de 2022, em razao dos resultados da avaliacao da atuacao
governamental nas dreas de Educagao (5,60), Satde (5,74), Administragédo Financeira
(2,73) e Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao (3,17);

b. Encaminhar os autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagao - CGF para ciéncia e, se
entender cabivel, inclusdo no Plano Anual de Fiscalizagao - PAF, nos termos do artigo
151-A, 1l, do Regimento Interno, em razdo das pontuacdes obtidas nas areas de
Administragdo Financeira (2,73) e Transparéncia e Relacionamento com o Cidadéo
(3,17).

Apos o transito em julgado da deliberagdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria Geral
de Fiscalizagao, nos termos do item b, e, em seguida, a Coordenadoria de Monitoramento e
ExecugOes para as anotagdes e providéncias pertinentes. Ao final, siga o processo ao
Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal, nos
termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a Diretoria
de Protocolo para encerramento.
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5. DELIBERAGAO

Decidem os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas do senhor
EMERSON TOLEDO PIRES, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE CAMBIRA,
relativas ao exercicio de 2022, em razao dos resultados da avaliacao da atuacao
governamental nas dreas de Educagao (5,60), Satde (5,74), Administragédo Financeira
(2,73) e Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao (3,17);

b. Encaminhar os autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo - CGF para ciéncia e, se
entender cabivel, inclusdo no Plano Anual de Fiscalizagao - PAF, nos termos do artigo
151-A, 1l, do Regimento Interno, em razdo das pontuacdes obtidas nas areas de
Administragdo Financeira (2,73) e Transparéncia e Relacionamento com o Cidadéo
(3,17).

ApoOs o transito em julgado da deliberagcao, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des para as anotagdes e providéncias pertinentes, em seguida para
o Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal,
nos termos do art. 217-A, §6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a
Diretoria de Protocolo para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER
Plenario Virtual, 16 de maio de 2024 - Sesséo Virtual n.° 7.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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1. Introducao

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) submete a Camara Municipal de
CORNELIO PROCOPIO o resultado da apreciacéo das contas do ano de 2022 do Prefeito do
Municipio de CORNELIO PROCOPIO relacionado no Quadro 1:

QUADRO 1 - Prefeito no ano de 2022

Prefeito Data inicio Data fim

AMIN JOSE HANNOUCHE 01/01/21 31/12/24
FONTE: TCE-PR?

1.1. Conteudo do Parecer

Além desta introducéo, este Parecer Prévio apresenta o seguinte conteudo:

2 O Municipio de CORNELIO PROCOPIO - Dados e Indicadores

Exibe informacg0es relativas aos principais indicadores demograficos, econémicos, sociais e de servigos
publicos do Municipio, com a finalidade de contextualiza-lo frente ao resultado deste Parecer.

3 Fundamentagao

Avaliacao da Atuacao Governamental

Reproduz o resultado da avaliagdo da atuagdo governamental nas areas da Educacao, Saude, Assisténcia
Social, Administragao Financeira, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao e Previdéncia Social.

Analise da Execugao Or¢gamentaria e Financeira

Comporta a analise sobre os aspectos orgamentarios e financeiros do Municipio, de acordo com o escopo
estabelecido no Anexo da Instrugao Normativa n.° 172/2022.

4 Voto

ExpOe a proposta de voto elaborada pelo Conselheiro relator do processo acerca do mérito das contas
apreciadas.

5 Deliberagao

Compreende a decisdo colegiada e os respectivos encaminhamentos deliberados, com fundamento no
conteudo do item 3.

1.2. Tramite do Processo

Em observancia ao disposto no artigo n.° 18 da Instru¢do Normativa n.° 172/2022, de 11 de
julho de 2022, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) procedeu ao exame deste

" Os dados constantes neste Parecer Prévio que trazem como fonte o TCE-PR foram obtidos junto aos sistemas
desta Corte, cujo preenchimento das informagbes é obrigagdo do jurisdicionado, em atendimento as
normativas desta Casa, sendo, portanto, de responsabilidade exclusiva da entidade declarante.
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processo por meio da Instrucao - 3700/23 - CGM (peca 10), cujo contelido englobou a
descricao da conjuntura social, econémica e politica do Municipio, a avaliagao da atuagao
governamental e a andlise da execugao orgamentaria e financeira dos recursos municipais.

A CGM se pronunciou conclusivamente, posicionando-se pela emissao de parecer prévio
pela irregularidade das contas, em razao do item “Resultado Orgamentario e Financeiro de
fontes nao vinculadas a programas, convénios, operacoes de crédito e ao Regime Proprio de
Previdéncia Social”, pois 0 Municipio obteve resultados orcamentario e financeiro negativos,
com indices de -0,23% no Resultado Ajustado do exercicio e de -1,34% no Resultado
Financeiro Acumulado do exercicio.

Por forga dos artigos 68 e 353, caput, do Regimento Interno, o Ministério Publico de Contas,
mediante o Parecer - 106/24 - 6PC (pec¢a 18), manifestou-se no sentido da emissao de
parecer prévio pela regularidade das contas, haja vista que tais percentuais, segundo a
jurisprudéncia do TCE-PR, ndao possuem o condao de comprometer a saude financeira dos
Municipios.

Encerrada a fase instrutéria e tendo havido manifestagao ministerial, os autos vieram a este
Gabinete para apreciacgao.
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2. O Municipio — Dados e Indicadores

Com uma populacédo estimada de 47.840 habitantes? (38° mais populoso do Parand), o
Municipio de CORNELIO PROCOPIO esta situado na Regido Geografica Imediata de Cornélio
Procopio - Bandeirantes, dispde de uma area territorial de 635,698 km? e figura como o0 47°
com maior densidade demografica no Estado (75,26 habitantes por km?)3.

2.1. Produto Interno Bruto

Em 2020, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Municipio de CORNELIO PROCOPIO
alcangou RS 36.570,29, o que o colocou como o 179° maior entre os municipios
paranaenses. Na Tabela 1 é possivel observar a contribuigcdo de cada atividade econémica
no PIB Municipal (Valor Adicionado Bruto - VAB):

TABELA 1 - Produto Interno Bruto e Valor Adicionado Bruto por Atividade Economica - 2020

Produto Municipio Média Regiao @ Média Estado
PIB per capita (RS 1,00) 36.570,29 35.469,65 38.885,06
Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes (RS 1.000) 1.749.595,77 343.718,28 1.222.883,69
PIB - Valor Adicionado Bruto (VAB) a pregos basicos (RS 1.000) 1.584.491,61 321.243,32 1.068.595,12
PIB - VAB a Pregos Basicos na Agropecudria (RS 1.000) 202.427,49 109.898,58 141.588,62
PIB - VAB a Pregos Basicos na Industria (RS 1.000) 298.954,18 38.004,39 278.557,42
PIB - VAB a Pregos Basicos no Comeércio e Servigos (RS 1.000) 847.984,35 121.392,59 505.997,63
PIB - VAB a Pregos Basicos na Administragdo Publica (RS 1.000) 235.125,59 51.947,77 142.451,45
FONTE: IBGE

2IBGE(2021).
3 IPARDES(2021).

PCA 2022| Municipio de CORNELIO PROCOPIO | Dados e Indicadores



2.2. Administragao Municipal

O Municipio de CORNELIO PROCOPIO atualmente é governado pelo senhor AMIN JOSE
HANNOUCHE, que exerce o presente mandato desde 01/01/21.

QUADRO 2 - Prefeitos Municipais Recentes

Prefeito Data inicio DETER )]
AMIN JOSE HANNOUCHE 01/01/21 31/12/24
AMIN JOSE HANNOUCHE 10/10/18 31/12/20
ANGELICA CARVALHO OLCHANESKI DE MELLO 08/09/18 09/10/18

FONTE: TCE-PR1

0 Quadro 3 resume a situagao da apreciacao e do julgamento das contas dos prefeitos do
Municipio de CORNELIO PROCOPIO nos ultimos 5 anos:

QUADRO 3 - Situagao das Contas de Governo

. Data
Processo Prefeito Parecer TCE Erlwado SAt atus julgamento
Camara Camara Camara

2023 | 215589/24 AMIN JOSE HANNOUCHE - Nao

2022 | 214279/23 AMIN JOSE HANNOUCHE - Nao
Parecer prévio pela regularidade Regular

2021 221514/22 AMIN JOSE HANNOUCHE com ressalvas com Sim com 28/11/23
recomendagdes Ressalvas

2020 | 233012/21 AMIN JOSE HANNOUCHE - Nao

- . Regular

2019 | 263791/20 | AMIN JOSE HANNOUCHE Parecer prévio pela regularidade Sim com 10/06/21

com ressalvas Ressalvas

FONTE: TCE-PR1

A Tabela 2 ilustra os resultados obtidos pelo Municipio no indice da Transparéncia Publica
(ITP)* e no indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM)S:

4 https://www1 .tce.pr.gov.br/conteudo/itp-indice-de-transparencia-da-administracao-publica/317844/area/250
S https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Indice-lpardes-de-Desempenho-Municipal
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TABELA 2 - Indicadores ITP e IPDM

indice Ano Valor F;‘;i;%é:
indice de Transparéncia da Administragdo Publica (ITP) 2022 60,70 357°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) 2020 0,77 70°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Educagéo 2020 0,90 153°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Satde 2020 0,85 224°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Renda, emprego e produgéo 2020 0,55 37°

FONTE: TCE-PR1e Ipardes

2.3. Finangas

Neste topico sdo apresentadas informagdes sobre planejamento e execug¢ao orgamentaria
e financeira dos recursos municipais.

Planejamento Governamental

QUADRO 4 - Instrumentos de Planejamento Orgamentario

Instrumento | Normativa Link
Plano Plurianual (PPA) Lei 105/2021 http://www.cornelioprocopio.pr.gov.br
Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) | Lei 241/2022 http://www.cornelioprocopio.pr.gov.br
Lei Orgamentaria Anual (LOA) Lei 294/2022 http://www.cornelioprocopio.pr.gov.br

FONTE: TCE-PR1

Nota: Os links relativos ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentéaria Anual foram
encaminhados pelo municipio no ambito do processo de coleta de informagdes na forma do artigo 5°, inciso IlI, da
Instrugao Normativa n.° 172/2022, de modo que a veracidade e a integridade das informagdes sao de responsabilidade
exclusiva do ente municipal.

TABELA 3 - Visao Geral da Previsao e da Execugao da Receita e da Despesa Orgamentaria — 2022

Previsao inicial Previsao atualizada Execucao
Receita (RS) 179.936.000,00 179.936.000,00 216.765.286,62
Despesa (RS) 179.936.000,00 289.154.815,99 210.088.477,31

FONTE: TCE-PR1

NOTA: Foram consideradas as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas.

Composic¢ao da Receita Municipal Corrente

No ano de 2022, o Municipio de CORNELIO PROCOPIO arrecadou uma receita or¢gamentaria
corrente de R$ 191.758.270,33, sendo RS 126.611.722,28 (66,03%) provenientes de fontes
externas.

O Grafico 1 ilustra a proporcgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes
recebidas frente ao total de receitas correntes do Municipio no ano de 2022:
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GRAFICO 1 - Proporgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes recebidas frente ao total de receitas
correntes do Municipio — 2022

M Receita Tributaria

B Transferéncias Correntes

B Outras Receitas Correntes

FONTE: TCE-PR1

As tabelas 4 e 5 permitem observar os principais componentes da receita tributaria e das
transferéncias correntes municipais, respectivamente, no ano de 2022:

TABELA 4 - Composicao da Receita Tributaria Liquida — 2022

Descrigao Valor (RS) %
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) 3.870.070,14 8,78
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) 20.082.625,43 45,55
Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI) 4.775.666,45 10,83
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) 15.360.921,70 34,84
Total 44.089.283,72 100,00

FONTE: TCE-PR1

TABELA 5 - Composigao da Receita de Transferéncias Correntes Liquida — 2022

Descric¢do Valor (RS) %
Cota-Parte FPM 53.760.584,35 37,27
Transferéncias SUS 12.950.391,10 8,98
Transferéncias FNDE 1.957.255,28 1,36
Cota-parte do ICMS 26.228.079,92 18,18
Cota-parte do IPVA 10.426.450,48 7.23
Transferéncias Estaduais para Saude 9.210.140,83 6,39
Transferéncias do Fundeb 22.600.600,96 15,67
Outras Transferéncias 7.096.207,56 4,92
Total 144.229.710,48 100,00

FONTE: TCE-PR1
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Visao Geral das Despesas por Fungao e Grupo de Natureza da Despesa

A Tabela 6 ilustra, de forma resumida, o valor gasto no ano de 2022 pelo Municipio de
CORNELIO PROCOPIO nas funcdes de administracdo, educacéo, saude, assisténcia social e

demais funcgdes, detalhando os montantes por grupo de natureza da despesa:

TABELA 6 - Despesas Municipais por Fungao e Grupo de Natureza da Despesa - 2022

Fungao / Grupo de Pessoal e Investimentos Outras despesas Demais despesas Total (RS)

Natureza da Despesa | encargos (RS) (RS) correntes (RS) (RS)

Administragéo 10.648.887,25 723.823,09 9.756.192,04 0,00 21.128.902,38 10,38
Educagéo 37.576.322,39 425.143,75 10.360.200,67 0,00 48.361.666,81 23,77
Saude 23.264.677,39 15.838.862,85 38.442.445,28 0,00 77.545.985,52 38,11
Assisténcia Social 1.869.742,64 175.734,34 3.268.489,20 0,00 5.313.966,18 2,61
Demais Fungdes 13.094.714,19 4.985.418,57 23.959.373,14 9.073.690,99 51.113.196,89 25,12
Total 86.454.343,86 22.148.982,60 85.786.700,33 9.073.690,99 203.463.717,78 100,00

FONTE: TCE-PR1

Sobre as Demonstragoes Contabeis

Para consultar as demonstragdes contabeis do Municipio de
CORNELIO PROCOPIO (balangos orgamentéario, financeiro e
patrimonial e a demonstracdo das variagdes patrimoniais)
escaneie 0 QR code ao lado ou acesse o link abaixo:

https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/
Rel_LRF.aspx?relTipo=2
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2.4. Educagao Basica

De acordo com o Censo da Educacdo de 2022, a Rede Municipal de Ensino de CORNELIO
PROCOPIO dispde atualmente de 25 unidades educacionais que ofertam educacao infantil
e/ou anos iniciais do ensino fundamental, totalizando 3.216 matriculas:

TABELA 7 - Unidades Educacionais e Matriculas da Rede Municipal de Ensino - 2022

Unidades/Matriculas Creche Pré-escola EF Anos Iniciais
Unidades 11 15 15
Matriculas 612 669 1.935

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

O Grafico 2 demonstra a evolugao do numero de matriculas nos estabelecimentos da rede
municipal de ensino:

GRAFICO 2 - Evolugdo no Nimero de Matriculas da Rede Municipal por Etapa da Ensino — 2017 a 2021

2.181
2.116

1.926 1.934 2.023 1.935
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656 545 612

417 o1 503
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=@==Creche Pré-escola EF anos iniciais

FONTE: INEP

0 indice de Desenvolvimento da Educacédo Bésica (Ideb)® para os anos iniciais do ensino
fundamental da Rede Municipal de Ensino de CORNELIO PROCOPIO no ano de 2021 foi de
5,50, enquanto a meta projetada era 6,40. O resultado foi composto por indicador de
aprendizado de 5,907 e de fluxo de 0,938. O Grafico 3 demonstra a evolugéo do Ideb ao longo
dos ultimos anos:

60 Ideb é calculado como a média dos resultados padronizados do Sistema de Avaliagido da Educagéo Bésica
(Saeb) de portugués e matematica (indicador de aprendizado) multiplicados pela taxa de aprovagao do Censo
Escolar (indicador de fluxo).

7 Nota Média Padronizada.

8 Os reflexos da Pandemia de Covid-19 na educag&o basica nacional influenciaram, de forma atipica, no
indicador de fluxo que compde o Ideb, considerando a implementagéo, por parte das redes de ensino, de
estratégias que visaram ao enfrentamento das dificuldades verificadas nas escolas, tal como a adogdo de um
continuum curricular para os anos de 2020 e 2021. Para mais detalhes, acesse a Nota Informativa do Ideb 2021:
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2021/nota_informativa

ideb_2021.pdf
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GRAFICO 3 - Evolugio do Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal — 2007 a 2021

6,4
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FONTE: INEP - SAEB

Os resultados obtidos na prova do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb) 2021
pelos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental da Rede Municipal de Ensino de
CORNELIO PROCOPIO foram, em Lingua Portuguesa e Matematica, de 207,89 e 217,78
respectivamente. Por meio do Grafico 4 é possivel observar o desempenho da Rede nas
avaliagbes do Saeb nas ultimas aplicagdes:

GRAFICO 4 - Evolugdo da Nota Saeb em Lingua Portuguesa e Matematica (Média de Proficiéncia) da Rede Municipal -
2007 a 2021
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FONTE: INEP - SAEB

No ano de 2021, a Rede Municipal de Ensino de CORNELIO PROCOPIO alcancou uma Taxa
de Aprovacao® dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental de 93,90%, enquanto a
Taxa de Distorcdo Idade-Série’® do mesmo grupo de alunos foi de 7,20%.

9 Percentual de alunos aprovados.

0 Porcentagem dos alunos matriculados que tém idade pelo menos 2 anos maior do que a idade esperada
para aquela série.
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GRAFICO 5 - Evolugio da Taxa de Aprovagio e da Taxa de Distor¢ao Idade-Série da Rede Municipal de Ensino - 2017 a
2021
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FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO
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2.5. Atencao Basica em Saude

O Municipio de CORNELIO PROCOPIO conta com 17 unidades de satde da Atencdo Bésica.
De acordo com informagdes do Ministério da Saude, 57,48% da populacdao municipal é
coberta por pelo menos uma equipe de Atengao Basica em Saude.

TABELA 8 - Taxas de Natalidade e Mortalidade — 2021

Taxa Municipio ‘ Regiao Estado
Taxa Bruta de Natalidade (mil habitantes) 9,64 10,82 12,59
Taxa de Mortalidade Geral (mil habitantes) 11,35 11,73 10,75
Taxa de Mortalidade Infantil (mil nascidos vivos) 17,35 13,51 15,45
Taxa de Mortalidade em Menores de 5 anos (mil nascidos vivos) 19,52 18,11 17,07
Taxa de Mortalidade Materna (100 mil nascidos vivos) Sem Dados 261,78 511,26

FONTE: IBGE/SESA

A tabela 9 reproduz os indicadores do Programa Previne Brasil'' do Municipio de CORNELIO
PROCOPIO para o quadrimestre 3/2022:

TABELA 9 - Indicadores do Previne Brasil — quadrimestre 3/2022

Indicador Municipio Regido Estado
Propon;ao de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal 66,00 56,83 57,55
realizadas
Proporcao de gestantes com realizagao de exames para sifilis e HIV 64,00 73,72 68,67
Proporgao de gestantes com atendimento odontoldgico realizado 29,00 61,78 60,80
Proporcao de mulheres com coleta de citopatoldgico na APS 10,00 22,28 27,42
Proporgao de criangas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS 78,00 78,72 79,44
Proporc,:ao de pessoas com hipertensdo, com consulta e pressao arterial 30,00 34,94 36,45
aferida no semestre
Prqpprgao de pessoas com diabetes, com consulta e hemoglobina glicada 8,00 3817 29,09
solicitada no semestre

FONTE: PREVINE BRASIL

(1) Sendo a 12 (primeira) até a 122 (décima segunda) semana de gestagao.
(2) Contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infecgoes causadas por Haemophilus Influenzae tipo b e Poliomielite
inativada.

" Indicadores de desempenho utilizados para definigcdo dos valores a serem pagos aos Municipios quanto ao
componente “pagamento por desempenho”, no dmbito do Programa Previne Brasil. Para saber mais, acesse:
https://aps.saude.gov.br/gestor/financiamento
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2.6. Assisténcia Social

O Municipio de CORNELIO PROCOPIO dispde atualmente de 1 Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS)'? localizado em seu territorio.

Da populacéo estimada de 47.840 habitantes, o Municipio de CORNELIO PROCOPIO possuia,
em setembro de 2022, um total de 3.828 pessoas em familias beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil. 0 nimero de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) era de 6.032.

GRAFICO 6 - Evolugdo do Niimero de Familias Inscritas no CadUnico e de Pessoas em Familias Beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil/Bolsa Familia - 2018 a 2022
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==@==Familias inscritas no CadUnico

==@==Pessoas em familias beneficiarias do Auxilio Brasil/Bolsa Familia

FONTE: PROGRAMA AUXILIO BRASIL/BOLSA FAMILIA

120 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é a porta de entrada da Assisténcia Social. E um local
publico, localizado prioritariamente em dreas de maior vulnerabilidade social, onde sdo oferecidos os servigos
de Assisténcia Social, com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade.
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3. Fundamentagao

3.1. Avaliagao da Atuagcao Governamental

De acordo com o artigo 217-A do Regimento Interno, o parecer prévio devera conter a
avaliacao objetiva e sistematica de politicas publicas nos termos do escopo previsto na
instru¢do normativa vigente. Por sua vez, o § 1° do artigo 7° da Instru¢do Normativa n.°
172/2022 estabeleceu que as areas abarcadas na avaliagao seriam definidas por meio de
nota técnica.

Para o ano de 2022, as areas contempladas nesta avaliagdo foram educacgao, saude,
assisténcia social, administracao financeira, transparéncia e relacionamento com o cidadao
e previdéncia social, conforme defini¢ao trazida pela Nota Técnica n.° 17/2022, de 20 de
julho de 2022.

Os resultados obtidos pelo municipio em cada uma das areas da avaliagdo da atuagao
governamental serdo apresentados a partir da proxima pagina de forma agregada, a nivel de
questao.

Objetivos das Areas Avaliadas

Educacao Administragao Financeira

Avaliar as a¢bes do governo que visem a Avaliar as agbes do governo que
melhoria da qualidade do ensino e a = contribuam para uma condigao financeira
ampliagao do acesso e da permanéncia 21 sustentavel a fim de garantir a

escolar na educacéo infantil e nos anos continuidade da prestagdo adequada de
iniciais do ensino fundamental ofertados servicos publicos.

na Rede Municipal de Ensino.

Saude Transparéncia e Relacionamento

) B ] . com o Cidadao
Avaliar as agbes do governo que visem a

@ melhoria da qualidade dos servigos da q Avaliar as a¢des do governo que busquem
Atenc&o Béasica em Saude, de acordo com garantir a transparéncia e o
as necessidades e demandas da relacionamento com o cidad&o a fim de

populacgao de cada territério. fomentar o controle social.

Assisténci ial caa . .
ssisténcia Socia Previdéncia Social

Avaliar as agbes do governo que visem a . ~
° Avaliar as ag6es do governo que

identificagcdo e a prevencgéo de situagdes . N .
m ’er contribuam para a solvéncia financeira e

de vulnerabilidade e risco social por meio . ) L. A
. ~ . atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
da oferta de servicos de Protecao Social Social

Basica.

Para consultar os resultados da avaliagdo, escaneie o cddigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDIzZNGE3YTgtYzUxYi00OTIWLWEXNjUtNDZiINTR;jYjMOQ
YmY3liwidCI6ImY3MGEwWYWY2L WRhMGYtNDViZSTiN2VKLTImMOGMxYjl0YmZkZilsimMiOjR9
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3.1.1. Educagio L[/
%

O Municipio de CORNELIO PROCOPIO alcancou a pontuacédo de 6,69 na =6 69=
avaliacao da atuag¢ao do governo municipal na area de Educacao. " ! §
(/1\3

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento 2 Acesso e permanéncia

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes que influenciam
(‘ o Plano Municipal de Educacéo e <] diretamente no acesso e na
O com os projetos politicos- ‘H;;; permanéncia dos estudantes na

pedagdgicos das escolas. escola.

3 Praticas Pedagdgicas 4 Gestao de Pessoas

Abarca questdes relacionadas com

Abarca questdes relacionadas com

praticas pedagdgicas que % a existéncia de profissionais da 7 4
contribuam diretamente para a ™ educagao em quantidade suficiente ’
melhoria da qualidade do ensino. e com capacitacao adequada.

5 Instalagdes das unidades escolares 6 Equipamentos das unidades escolares

o . N Abarca questdes relacionadas a
Abarca questoes relacionadas a

&  adequacédo das instalagdes dos adequagdo do mobiliario, dos
w réc?iosqdas unidades an Rede equipamentos e dos materiais das
P L . unidades da Rede Municipal de
Municipal de Ensino. Ensino

/ Servigo de transporte escolar 8 Servico de alimentagao escolar

Abarca questodes relacionadas com

Abarca questdes relacionadas com

o servigo de transporte escolar $ .
m disponibilizado aos alunos da Rede 7'1 Zlmc;?]rtzr:;on;g;zal de 7'6

Municipal de Ensino.

Interlocutores

QUADRO 5 - Interlocutores da area da Educagao

Cargo Cadastros Respostas
Secretdrio Municipal ou equivalente 1 1
Diretor de Creche 10 10

Nutricionista Técnico(a) Responsavel

Coordenador Pedagogico de Pré-Escola

1 1
Coordenador Pedagogico de Creche 9 9
1 1
1 1

Coordenador Pedagdgico de Ensino Fundamental

Diretor de Pré-Escola e Ensino Fundamental 15 15
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Coordenador Pedagdgico de Pré-Escola e Ensino Fundamental 30 30
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3.1.2. Satide ),
%

O Municipio de CORNELIO PROCOPIO alcangou a pontuagéo de 5,83 na =5 Q3w

. ~ . . . Nt J

avaliagdo da atuagao do governo municipal na area de Saude. " §
(/1\3

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento 2 Gestdo do trabalho

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes sobre o
C.j‘ o Plano Municipal de Salde, com a 7 5 dimensionamento da forga de
Programacao Anual de Saude e com ’ trabalho, a capacitagdo permanente

o Relatorio Anual de Gestéo. e a avaliagdo dos profissionais.

3 Coordenagéo do cuidado 4 Territorializagdo e vinculos

Abarca questdes referentes a
organizagéo do fluxo de pessoas, a
(:) comunicagdo com os pontos da
rede de atengdo a salde e a
resolutividade da Atengéao Basica.

5 Ofertas de servigos 6 Promogédo da saude

Abarca questdes referentes a

Abarca questdes relacionadas aos integracdo com a Vigilancia em
E&j’ servigos essenciais a Atengao @ Saude e as agdes voltadas a
Basica. promogao da saulde e a prevengao
de doengas.

7 Assisténcia farmacéutica 8 Estrutura fisica
Abarca questoes relacionadas ao Abarca questdes relacionadas a
E cuidado farmacéutico e a selegéo, A2 adequagao das instalagdes e dos 88
== Programacdo, recebimento e m equipamentos das unidades basicas !

dispensacgéo de medicamentos. de saude.

Abarca questoes relacionadas ao
290 [ILI?.] processo de territorializagao e as
! estratégias de atuagdo nos
territérios.

Interlocutores

QUADRO 6 - Interlocutores da area da Saude

Cargo Cadastros Respostas
Secretdrio Municipal ou equivalente 1 1
Responsavel pela Unidade Bésica de Satde (UBS) 17 17
Responsavel pela dispensacao 17 17
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3.1.3. Assisténcia Social L[/
%

O Municipio de CORNELIO PROCOPIO alcancou a pontuacéo de 3,34 na =3 34=
avaliagao da atuagao do governo municipal na area de Assisténcia Social. " ! §
ne

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento 2 Vigilancia socioassistencial

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes relacionadas com

./‘ a elaboragéo e o monitoramento do a existéncia, a estruturagao e as
O Plano Municipal de Assisténcia atividades da drea de vigilancia

Social. socioassistencial.

3 Diagnostico do territdrio e acesso 4 Articulagédo territorial e intersetorial

Abarca questdes atinentes a agdes Abarca questdes sobre as
para conhecimento do territério, instancias e os processos de
|I|l como busca ativa e diagnéstico 0,7 E articulagao dos CRAS com a rede m
socioterritorial, e divulgacdo dos 98 socioassistencial e com outras
servigos socioassistenciais. politicas publicas.

5 PAIF 6 SCFV e SPSB no Domicilio

~ . Abarca questdes relacionadas com
Abarca questdes relacionadas com
[ N

~ . ~ a prestagao do Servico de

a prestagdo do Servigo de Protegdo ¥ Ccr:nvivérfcia e Fortalgcimento de 72

e Atendimento Integral a Familia -‘E'*i , . ~ '
(PAIF). Vinculos e do Servigo de Protegao

Social Basica no Domicilio.
7/ Recursos fisicos e humanos

Abarca questoes relacionadas com
/ﬁ\\ a estrutura fisica e as equipes de

referéncia dos CRAS.

Interlocutores
QUADRO 7 - Interlocutores da area da Assisténcia Social

Cargo Cadastros Respostas
Secretdrio Municipal ou equivalente 1 1

Coordenador do CRAS 1 1
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3.1.4. Administragao Financeira "
%

O Municipio de CORNELIO PROCOPIO alcancou a pontuacédo de 3,00 na =3 00=
avaliagdo da atuag@o do governo municipal na area de Administragao " ! §
Financeira. (/T

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Elaboragdo do planejamento orgamentario 2 Revisdo do planejamento orgamentario

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes relacionadas com
C{; o processo de elaboragéo e de 4‘ 0 processo de revisdo e
divulgacao dos instrumentos de monitoramento dos instrumentos de

planejamento orgamentario. planejamento orgamentario.

3 Execucdo da despesa orgamentaria 4 Obrigacgdes financeiras

Abarca questdes relacionadas com
—=, 0 empenho, a liquidagédo e o Wi
(] pagamento de despesas ’
orgcamentarias.

Abarca questdes relacionadas com
o reconhecimento e a transparéncia
dos passivos patrimoniais.

@

5 Arrecadagédo tributaria 6 Divida ativa

Abarca questdes relacionadas com
W 3 gestdo de tributos municipais,
a com énfase em aspectos gerais e
de arrecadacao de impostos.

Abarca questdes relacionadas com
Q; o reconhecimento e a transparéncia
.= da divida ativa.

/ Sistemas de informagao 8 Gestdo de pessoas

Abarca questdes que avaliam o
atendimento a requisitos gerais,
D contabeis e de segurancga pelo
T sistema de administragéo financeira
e orgamentaria.

Abarca questdes relacionadas com
a gestao de pessoas nos 6rgaos de
administragéo tributaria, controle
interno e contabilidade.

Interlocutores
QUADRO 8 - Interlocutores da area de Administragao Financeira

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
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3.1.5. Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao ""

O Municipio de CORNELIO PROCOPIO alcancou a pontuacéo de 3,07 na =3 07=
avaliagao da atuacao do governo municipal na area de Transparéncia e " ! §
Relacionamento com o Cidad3o. (/T

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Regulamentagao do SIC 2 Operacionalizagdo do SIC

Abarca questdes relacionadas com

ﬁ a regulamentacdo e o Abarca questdes relacionadas com
a_ estabelecimento de processos de m 0 a operacionalizagdo do Servigo de m
trabalho para garantir o acesso a Informacgé&o ao Cidadéo (SIC).
informacgéao ao cidadao.

3 Disponibilizagdo de informagdes 4 Regulamentag&o do canal de comunicagédo

~ . Abarca questdes relacionadas com
Abarca questdes relacionadas com

- Lo ; ~ a regulamentagdo e o
a disponibilizagéo de informagdes ._8 .
. . . 7.8 =%m estabelecimento de processos para
de interesse geral ou coletivo no site ’ - . L . ~
garantir o direito a manifestagéo

oficial do municipio. . . L
dos usudrios de servigos publicos.

5 Funcionamento do canal de comunicagéo 6 Acdes para fomento do controle social

Abarca questoes relacionadas com

® a operacionalizagdo do canal de Abarca questdes relacionadas com
; comunicagao ou ouvidoria, a fim de m %‘ acdes de engajamento publico para H
garantir o direito a manifestagédo fomento do controle social.
dos usudrios de servigos publicos.

Interlocutores
QUADRO 9 - Interlocutores da area de Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
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3.1.6. Consideragoes Adicionais da Atuagao Governamental

Por forca do Despacho n° 1239/23-GCILB (peca 11), o Municipio de Cornélio
Procépio foi intimado para se manifestar sobre os resultados indicados na Instrugdo n°
3700/23-CGM (pega 10).

O gestor responsavel apresentou a manifestacdo de pecas 14/15, tecendo
consideracbes acerca do item “Resultado Orcamentario e Financeiro de fontes nao
vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito e ao Regime Proprio de
Previdéncia Social”, porém nao se manifestou sobre os resultados da avaliagao da atuagao
governamental.

Apés andlise das pecas processuais, tenho para mim que as pontuacdes obtidas
pelo Municipio nas dareas de Saude (5,83), Assisténcia Social (3,34), Administracao
Financeira (3,00) e Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao (3,07), ensejam a
aposicao de ressalva.

Concluo, ainda, que as pontuagdes obtidas nas areas de Assisténcia Social (3,34),
Administracdo Financeira (3,00) e Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao (3,07),
além do registro de ressalva, ensejam o envio dos autos a Coordenadoria Geral de
Fiscalizagdo - CGF para ciéncia e, se entender cabivel, inclusdo no Plano Anual de
Fiscalizagao - PAF, nos termos do artigo 151-A, I, do Regimento Interno.

Relativamente a proposta do Ministério Publico de Contas pela emisséao de alerta,
cumpre mencionar que o § 1°-A do artigo 217-A, do Regimento Interno, veda a expedi¢éo de
recomendacgdes ou determinag¢des em Parecer Prévio:

Art. 217-A.[..]
§ 1°-A. O Parecer Prévio das contas dos Prefeitos ndo contera indicagdes de
sanc¢ao, recomendacao ou determinagdo, nem serd objeto de execugao ou

monitoramento nos mesmos autos, ressalvada a possibilidade do seu
tratamento em processo apartado, conforme previsto no § 2° do art. 217.

Com efeito, a funcao opinativa do Parecer Prévio ndo se compatibiliza com eventual
indicagao de sangao, recomendacao ou determinagao.

Assim, deixo de acolher a sugestdo do Orgdo Ministerial, haja vista a auséncia de
previsao na nova sistematica de prestagdes de contas dos Prefeitos Municipais.
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3.2. Analise da Execu¢ao Or¢camentaria e Financeira

Este item se destina a analise da conformidade da execugao orgamentaria e financeira dos
recursos municipais durante o ano de 2022, de acordo com o escopo estabelecido no Anexo
da Instrugao Normativa n.° 172/2022.

0 que foi analisado?

0 escopo de anadlise da conformidade da execucao orcamentaria e financeira dos recursos
englobou os seguintes itens:

B { ® Q@

Os demonstrativos detalhados relativos as questdes abordadas nos itens
3.2.2,3.2.3 e 3.2.4 podem ser acessados por meio do QR Code ao lado ou
do link abaixo:

https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/Rel_LRF.aspx?

Parecer do Controle Interno

Verificar a existéncia de declaragdo do gestor que ateste conhecimento do parecer do Controle Interno
sobre as contas

Aplicacao de Recursos na Educagao Basica

Avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de recursos em manutengao e desenvolvimento do ensino e a
adequacao da utilizagédo dos recursos do Fundeb

Aplicagao de Recursos na Saude

Avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de recursos em agdes e servigos publicos de saude

Gestao Fiscal

Avaliar o equilibrio financeiro do Municipio e o atendimento aos limites estabelecidos para as despesas
com pessoal e para a divida consolidada

Gestao do Regime Proprio de Previdéncia Social

Verificar o encaminhamento de lei que implemente plano de equacionamento do déficit atuarial e o
pagamento dos aportes para sua cobertura, caso o RPPS possua déficit atuarial

relTipo=1
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3.2.1. Parecer do Controle Interno

A fiscalizacao do Municipio é exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei,
nos termos do caput do artigo 18 da Constituicdo do Estado do Parana.

0 Sistema de Controle Interno do Municipio de CORNELIO PROCOPIO contou com o seguinte
responsavel durante o ano de 2022:

QUADRO 10 - Responsavel pelo Sistema de Controle Interno - 2022

CLAUDIA VANESSA CARDOSO CAMACHO 01/01/21 31/12/24

FONTE: TCE-PR1

O objetivo deste item de analise é avaliar o cumprimento do artigo 7° da Lei Complementar
Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, que exige que o prefeito municipal ateste, por
meio de pronunciamento expresso e indelegavel, conhecimento sobre as conclusdes
contidas no Relatério Anual de Controle Interno, elaborado pelo Controlador Geral do
Municipio ou cargo equivalente.

Verifica-se que a declaragao do prefeito municipal manifestando ciéncia sobre as
conclusdes contidas no Relatério Anual do Controle Interno esta presente no rol de
documentos encaminhados pelo MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO.
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3.2.2. Aplicagao de Recursos na Educagao Basica
3.2.2.1. Aplicagao Minima em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no caput do artigo 212 da
Constituicdo Federal, que determina que os Municipios apliquem, anualmente, no minimo
25% da receita de impostos, inclusive transferéncias, na Manutencao e no Desenvolvimento
do Ensino (MDE).

TABELA 10 - Calculo da aplicagao da receita de impostos em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - 2022

Especificagdao Valor (RS)

1. Receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais 136.728.443,33
2. Despesas com MDE para fins de apuragao do limite minimo (2.1 + 2.2) 44.306.235,70

2.1. Custeadas com FUNDEB - impostos e transferéncias de impostos 22.915.843,16

2.2. Custeadas com receita de impostos (exceto FUNDEB) 21.390.392,54
3. Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional 3.974.685,68
4. Total das despesas para fins de limite (2 - 3) 40.331.550,02
Percentual de aplicagao em MDE sobre a receita de impostos liquida e transferéncias 29 50%
constitucionais e legais (4 + 1) A

Constata-se que o MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO aplicou o montante de R$
40.331.550,02 em gastos com Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino, o que
corresponde a 29,50% da receita proveniente de impostos e transferéncias, tendo sido
superado o percentual minimo de 25% exigido pela norma constitucional.

3.2.2.2. Aplicagao dos Recursos do Fundeb

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 212-A, inciso Xl e §3°,
da Constituicao Federal e no artigo 25, § 3°, da Lei Federal n.° 14.133, de 25 de dezembro de
2020, que estabelecem aos Municipios a obrigatoriedade de aplicagao de, no minimo: 70%
dos recursos do Fundeb no pagamento da remuneragao dos profissionais da educagao
bésica em efetivo exercicio (item 2.1, Tabela 11), 90% dos recursos do Fundeb no exercicio
financeiro em que foram transferidos (item 3.1, Tabela 11), 15% dos recursos repassados
pela Unido na forma de complementacgado Valor Anual Total por Aluno (VAAT) em despesas
de capital (item 4.1, Tabela 11) e 50% dos recursos da complementacdo VAAT na educagao
infantil (item 5.1, Tabela 11).

TABELA 11 - Calculo da aplicacao minima de recursos do Fundeb - 2022

Especificagao Valor (RS)
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1. Receitas totais transferidas pelo Fundeb (1.1 + 1.2 + 1.3)

22.930.742,07

1.1. Receitas de transferéncias do Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos

22.919.788,55

1.2. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementagéo da Unido — VAAT (1)

0,00

1.3. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementac&o da Unido — VAAF (2)

10.953,52

2. Valor transferido que foi aplicado na Remuneragéo dos Profissionais da Educagéo
Basica

21.906.483,79

2.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que foram aplicados na

Remuneracgao dos Profissionais da Educagao Basica (2 + 1) A

3. Valor transferido que nao foi utilizado no exercicio 7.782,55
3.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que nao foram utilizados no 003
exercicio (3 + 1) !

4. Valor relativo a complementagao VAAT que foi aplicado em despesas de capital 0,00
4.1. Percentual de recursos relativo a complementacao VAAT que foi aplicado em

. . 0,00

despesas de capital (4 + 1.2)

5. Valor relativo a complementacao VAAT que foi aplicado na educacgao infantil 0,00
5.1. Percentual de recursos relativo a complementagao VAAT que foi aplicado na 000

educagao infantil (5 + 1.2)

FONTE: TCE-PR1
(1) Valor Anual Total por Aluno
(2) valor Anual por Aluno

No exercicio em analise, apurou-se que o governo municipal:

e Cumpriu o percentual minimo da aplicagao de recursos do Fundeb na remuneracgao

dos profissionais do magistério (Tabela 11, linha 2.1);

e Cumpriu o percentual minimo de utilizagdo dos recursos do Fundeb no exercicio de

sua arrecadacdo (Tabela 11, linha 3.1);

e Cumpriu a aplicagdo minima dos recursos transferidos a titulo de complementagao

VAAT em despesas de capital (Tabela 11, linha 4.1) e

e Cumpriu a aplicagdo minima dos recursos transferidos a titulo de complementagéao

VAAT na educacdo infantil (Tabela 11, linha 5.1).
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3.2.3. Aplicagao de Recursos em Acoes e Servigos Publicos de Saude

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 198, § 2°, inciso llI,
da Constituicao Federal c/c o artigo 7°, caput, da Lei Complementar Federal n.° 141, de 13
de janeiro de 2012, que determinam que os Municipios apliquem, anualmente, no minimo
15% da receita de impostos, inclusive transferéncias, em Acdes e Servigcos Publicos de
Saude (ASPS).

TABELA 12 - Calculo de aplicagao da receita de impostos em Agoes e Servigos Publicos de Saude - 2022

Especificagao Valor

;I:;t;lsd(azs) receitas resultantes de impostos (1) e transferéncias constitucionais e 132.179.227.86

2. Despesas com ASPS (2.1+2.2+23+2.4+25+2.6+2.7)

35.836.487,13

2.1 Atencgao Baésica 35.415.821,34

2.2. Assisténcia hospitalar e ambulatorial 0,00
2.3. Suporte profilatico e terapéutico 0,00
2.4. Vigilancia sanitéria 420.665,79
2.5. Vigilancia epidemiolégica 0,00
2.6. Alimentagao e nutricdo 0,00
2.7. Outras subfuncdes (3) 0,00
g.:;l;otal das dedugbes consideradas para fins de limite constitucional (3.1 + 3.2 + 1.837.913,35
3.1. Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem
. e : . 1.837.913,35
Disponibilidade Financeira
3.2. Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo
LA L : 0,00
gue nao foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores
3.3. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a 0.00

Pagar Cancelados

4. Total das despesas com ASPS para fins de apurag&o do limite minimo (2 - 3)

33.998.573,78

5. Percentual de aplicagao em ASPS sobre a receita de impostos liquida e

25,72%

transferéncias constitucionais e legais (4 + 1)
FONTE: TCE-PR1

(1) IPTU, ITBI, ISS, IRPF retido na fonte, com seus respectivos juros, multas, divida ativa e outros encargos.

(2) Cota-Parte: FPM, ITR, IPVA, ICMS, IPI-Exportagao, e Compensagdes financeiras provenientes dos impostos e
transferéncias constitucionais.

(3) Planejamento e Orgamento; Administragao Geral e Financeira; Controle Interno; Normatizagao e Fiscalizagao;
Tecnologia da Informacgao; Formacao de Recursos Humanos; e Protegao e Beneficios ao Trabalhador.

Infere-se que o MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO aplicou o montante de RS
33.998.573,78 em acgdes e servigos publicos de saude, o que corresponde a 25,72% da
receita proveniente de impostos e transferéncias, ultrapassando o percentual minimo de
15% exigido pela norma constitucional.
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3.2.4. Gestao Fiscal
3.2.4.1. Resultado Orgamentario e Financeiro

O objetivo deste item é avaliar o equilibrio fiscal do Municipio, conforme previsto no artigo
1°, § 1° da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), e no artigo 48, alinea b, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de
margo de 1964, por meio da analise do resultado orgamentario’? e do resultado financeiro4
de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito e ao Regime
Proprio de Previdéncia Social’®.

TABELA 13 - Resultado orgamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito
e ao RPPS - 2019 a 2022

Especificagado Exercicio 2019 Exercicio 2020 Exercicio 2021 Exercicio 2022
1 - Receitas Correntes 105.317.620,83 | 100,00 117.768.100,09 100,00 130.980.973,73 100,00 163.472.881,47 100,00
4 - Despesas Correntes 97.802.931,10 | 92,86 102.937.820,74 87,41 120.659.703,37 92,12 146.337.574,36 89,52
5 - Despesas de Capital 4.662.087,28 4,43 5.309.212,61 4,51 9.382.113,42 7,16 10.950.079,08 6,70

6 - Soma da Despesa (4+5) 102.465.018,38 | 97,29 108.247.033,35 91,92 130.041.816,79 99,28 157.287.653,44 96,22

7 - RESULTADO
ORGAMENTARIO DO 2.852.602,45 2,71 9.521.066,74 8,08 939.156,94 0,72 6.185.228,03 3,78
EXERCICIO (3-6)

8 - Interferéncias Financeiras | -4.635.355,26 -4,40 -5.039.251,85 -4,28 -5.922.693,86 -4,52 -8.262.965,49 -5,05

9-RESULTADODA
EXECUGAO ORGAMENTARIA | -1.782.752,81 | -1,69 4.481.814,89 3,81 -4.983.536,92 -3,80 -2.077.737,46 1,27
DO EXERCICIO (7+8)

10 - Cancelamento de Restos

a Pagar 501.512,44 0,48 145.606,62 0,12 966.875,07 0,74 1.704.995,06 1,04
11 - Inscrigdo/Baixa de

Realizavel por Cis&o, Fusdo -3.306,57 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ou Extingédo

12 - Despesas Ndo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Empenhadas

13 - RESULTADO AJUSTADO

DO EXERCICIO (9+10+11+12) -1.284.546,94 -1,22 4.627.421,51 3,93 -4.016.661,85 -3,07 -372.742,40 -0,23
14 - Superavit/Déficit do 1113913572 | -1,08 -2.423.682,66 2,06 2.203.738,85 1,68 -1.812.923,00 11
Exercicio Anterior

15 - Total do Ativo Realizavel 0,00 0,00 19,45 0,00 0,00 0,00 201,77 0,00

16 - RESULTADO
FINANCEIRO ACUMULADO | -2.423.682,66 | -2,30 2.203.719,40 1,87 -1.812.923,00 -1,38 -2.185.867,17 -1,34
DO EXERCICIO (13+14-15)

FONTE: TCE-PR1

No exercicio em anélise, apurou-se que o MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO obteve
resultados orgamentario e financeiro negativos (Tabela 13, linhas 13 e 16). Dessa forma,
conclui-se que o governo municipal nao cumpriu os artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b,
da Lei Federal n.° 4.320/64.

13 Diferenga entre a receita orgamentaria arrecadada e a despesa orgamentdaria empenhada.

14 Diferenca entre o ativo financeiro e o passivo financeiro apurado no balango patrimonial.

S Como critérios para a apuragio, registra-se que o resultado ndo contempla os recursos referentes as
emendas parlamentares e foram excluidos os valores registrados no ativo realizavel.
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3.2.4.2. Despesa com Pessoal

De acordo com o artigo 19, inciso lll, da LRF, a despesa liquida com pessoal no ambito do
poder executivo municipal ndo poderd exceder, em cada periodo de apuragao, 54% da
Receita Corrente Liquida (RCL)'®.

Por sua vez, o artigo 23 da mesma norma exige que caso o limite da despesa com pessoal
seja ultrapassado, o percentual excedente deve ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro.

Vale destacar que, conforme os artigos 65 e 66 da LRF, em caso de periodo de baixo
crescimento do PIB, os prazos para o retorno das despesas com pessoal sao duplicados e,
em caso de ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia Legislativa, os
prazos ficam suspensos enquanto perdurar a situagao.

A Tabela 14 demonstra o comportamento da despesa com pessoal do Municipio durante os
anos de 2020 a 2022:

TABELA 14 - Célculo da despesa com pessoal — 2020 a 2022

Receita Corrente
Liquida Ajustada (RS)

Despesa total com
Pessoal (RS)

Situacao de

Data-base alerta

% Despendido

30/06/2020 129.803.895,31 64.601.373,96 49,77 Alerta 90%
31/12/2020 138.656.731,13 68.362.316,38 49,30 Alerta 90%
30/06/2021 146.966.856,56 70.259.407,05 47,81 Normal
31/12/2021 152.727.363,58 81.214.280,07 53,18 Alerta 95%
30/06/2022 171.970.075,47 86.816.439,86 50,48 Alerta 90%
31/12/2022 191.800.069,10 91.559.252,41 47,74 Normal

FONTE: TCE-PR1

Considerando que nao havia necessidade de redugdes ou retornos aos limites para as
despesas com pessoal no exercicio em analise, conclui-se que o Municipio cumpriu o
disposto nos artigos 19, inciso lll, e 23 da LRF.

3.2.4.3. Divida Consolidada

De acordo com o artigo 31 da LRF, se a divida consolidada’” de um ente da Federacao
ultrapassar o limite ao final de um quadrimestre, esta deve ser reconduzida até o término

16 Indicador financeiro calculado a partir da receita corrente total do ente federado, deduzidos, no caso dos
municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e
as receitas provenientes da compensacgao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituigdo Federal.

7 Montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacées financeiras do ente da Federagdo assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagao de operacdes de crédito para amortizagcdo em
prazo superior a doze meses.
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dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% no
primeiro.

Para os municipios, o limite da divida consolidada é de 120% de sua Receita Corrente
Liquida, conforme estabelecido na Resolugao do Senado Federal n.° 40, de 20 de dezembro
de 2001.

O objetivo deste item é examinar se ocorreu a devida reconducao da divida consolidada
municipal, caso o seu limite tenha sido excedido, nos termos do artigo 31 da LRF.

A Tabela 15 demonstra o comportamento da divida consolidada liquida do Municipio
durante os anos de 2020 a 2022:

TABELA 15 - Divida consolidada — 2020 a 2022

% da DCL sobre a
RCL

Receita Corrente

Més e ano base Liquida (R$)

Divida consolidada liquida (RS)

Situagao

31/12/2019 126.139.634,22 -2.576.463,05 -2,04 Normal
30/06/2020 129.803.895,31 -4.420.031,81 -3,41 Normal
31/12/2020 138.656.731,13 2.913.111,96 2,10 Normal
30/06/2021 146.966.856,56 -8.476.209,15 -5,77 Normal
31/12/2021 152.727.363,58 15.788.248,73 10,34 Normal
30/06/2022 171.970.075,47 -10.871.373,16 -6,32 Normal
31/12/2022 191.800.069,10 4.926.927,20 2,57 Normal

FONTE: TCE-PR1

Nota: caso a Divida Consolidada Liquida apresente valor negativo, isso é devido ao fato de as disponibilidades liquidas
serem superiores e suficientes para o pagamento da divida consolidada do Municipio.

Considerando que nao havia necessidade de redugdes ou retornos aos limites para a divida
consolidada liquida no exercicio em analise, conclui-se que o Municipio cumpriu o disposto
nos artigos 31 da LRF e 3°, inciso Il, da Resolugao do Senado Federal n.° 40/2001.

PCA 2022 | Municipio de CORNELIO PROCOPIO | Analise da Execucdo Orcamentaria e
Financeira



31

3.2.5. Consideragoes Adicionais da Execugao Or¢gamentaria e Financeira

Por forca do Despacho n° 1239/23-GCILB (peg¢a 11), o Municipio de Cornélio
Procépio foi intimado para se manifestar sobre os resultados indicados na Instrugao n°
3700/23-CGM (pega 10).

O gestor responsavel apresentou a manifestacao de pecas 14/15, argumentando,
em sintese, que, quanto ao item “Resultado Or¢gamentario e Financeiro de fontes nao
vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito e ao Regime Proprio de
Previdéncia Social’, em que foram observados resultados orgcamentario e financeiro
negativos (com indices de -0,23% no Resultado Ajustado do exercicio e de -1,34% no
Resultado Financeiro Acumulado do exercicio), a municipalidade vem reduzindo seu déficit,
e esta Corte de Contas tem ressalvado indices deficitarios abaixo de 5%.

Pois bem.

Ponderando acerca dos percentuais encontrados pela unidade técnica, concluo pela
conversao da impropriedade em ressalva, haja vista que, de fato, a margem de tolerancia de
até 5% ja esta consolidada em precedentes’® deste Tribunal.

8 Como exemplos:

- Acorddo de Parecer Prévio n® 160/18-S2C, ref. Processo n°® 21919-4/15. Relator: Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares. Unanimidade. Acompanharam o relator os Conselheiros Artagdo de Mattos Leéo e Ivan
Lelis Bonilha.

- Acérdao de Parecer Prévio n° 165/18-S1C, ref. Processo n° 204421/15. Relator: Conselheiro Nestor Baptista.
Unanimidade. Acompanharam o relator os Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimarées e Fabio de Souza
Camargo.

- Acordao de Parecer Prévio n® 178/18-S2C, ref. Processo n® 27371-7/15. Relator: Conselheiro Artagdo de
Mattos Ledo. Unanimidade. Acompanharam o relator os Conselheiros Ivan Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper
Linhares.
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4. VOTO

Considerando os fatos expostos no item de fundamentagao, VOTO, com respaldo no artigo
19,1, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e em observancia ao artigo 217-A, caput,
do Regimento Interno, no sentido de:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas do
senhor AMIN JOSE HANNOUCHE, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE
CORNELIO PROCOPIO, relativas ao exercicio de 2022, em raz3o: a) do resultado
orcamentario e financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operacdes de crédito e ao Regime Préprio de Previdéncia Social; b) dos
resultados da avaliacdo da atuagdo governamental nas areas de Saude (5,83),
Assisténcia Social (3,34), Administragcao Financeira (3,00) e Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao (3,07);

b. Encaminhar os autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagéo - CGF para ciéncia
e, se entender cabivel, inclusdo no Plano Anual de Fiscalizacdo - PAF, nos
termos do artigo 151-A, I, do Regimento Interno, em razdo das pontuagdes
obtidas nas darea de Assisténcia Social (3,34), Administragdo Financeira (3,00)
e Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao (3,07).

ApOs o transito em julgado da deliberagao, encaminhem-se os autos a Coordenadoria Geral
de Fiscalizagao, nos termos do item b, e, em seguida, a Coordenadoria de Monitoramento e
ExecugOes para as anotagdes e providéncias pertinentes. Ao final, siga o processo ao
Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal, nos
termos do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a Diretoria
de Protocolo para encerramento.
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5. DELIBERAGAO

Decidem os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas do
senhor AMIN JOSE HANNOUCHE, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE
CORNELIO PROCOPIO, relativas ao exercicio de 2022, em raz3o: a) do resultado
orcamentario e financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operacdes de crédito e ao Regime Préprio de Previdéncia Social; b) dos
resultados da avaliacdo da atuagdo governamental nas areas de Saude (5,83),
Assisténcia Social (3,34), Administragcdo Financeira (3,00) e Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao (3,07);

b. Encaminhar os autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagéo - CGF para ciéncia
e, se entender cabivel, inclusdo no Plano Anual de Fiscalizacdo - PAF, nos
termos do artigo 151-A, I, do Regimento Interno, em razdo das pontuagdes
obtidas nas darea de Assisténcia Social (3,34), Administragdo Financeira (3,00)
e Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao (3,07).

ApoOs o transito em julgado da deliberagcao, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as anotacgdes e providéncias pertinentes, em seguida para
o Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal,
nos termos do art. 217-A, §6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a
Diretoria de Protocolo para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER
Plenario Virtual, 16 de maio de 2024 - Sesséo Virtual n.° 7.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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1. Introducao

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) submete a Camara Municipal de
LOBATO o resultado da apreciacao das contas do ano de 2022 do Prefeito do Municipio de
LOBATO relacionado no Quadro 1:

QUADRO 1 - Prefeito no ano de 2022

Prefeito Data inicio Data fim

FABIO CHICAROLI 01/01/21 31/12/24
FONTE: TCE-PR?

1.1. Conteudo do Parecer

Além desta introducéo, este Parecer Prévio apresenta o seguinte conteudo:

2 O Municipio de LOBATO - Dados e Indicadores

Exibe informacg0es relativas aos principais indicadores demograficos, econémicos, sociais e de servigos
publicos do Municipio, com a finalidade de contextualiza-lo frente ao resultado deste Parecer.

3 Fundamentagao

Avaliacao da Atuacao Governamental
Reproduz o resultado da avaliagdo da atuagdo governamental nas areas da Educacao, Saude, Assisténcia
Social, Administragao Financeira, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao e Previdéncia Social.
Anédlise da Execucao Or¢camentaria e Financeira
Comporta a andlise sobre os aspectos orgamentarios e financeiros do Municipio, de acordo com o escopo

estabelecido no Anexo da Instrugdo Normativa n.° 172/2022.

4 Voto

Expde a proposta de voto elaborada pelo Conselheiro relator do processo acerca do mérito das contas
apreciadas, trazendo também, se for o caso, eventuais posicionamentos dos demais Conselheiros.

5 Deliberagao

Compreende a decisdo colegiada e os respectivos encaminhamentos deliberados, com fundamento no
conteudo do item 3.

1.2. Tramite do Processo

Em observancia ao disposto no artigo n.° 18 da Instrucdo Normativa n.° 172/2022, de 11 de
julho de 2022, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) procedeu ao exame deste

" Os dados constantes neste Parecer Prévio que trazem como fonte o TCE-PR foram obtidos junto aos sistemas
desta Corte, cujo preenchimento das informagdes é obrigagdo do jurisdicionado, em atendimento as
normativas desta Casa, sendo, portanto, de responsabilidade exclusiva da entidade declarante.


https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-172-de-11-de-julho-de-2022/342097/area/10

processo por meio da Instrugao - 4028/23 - CGM (pega 9), cujo contelido englobou a
descricao da conjuntura social, econdmica e politica do municipio, a avaliacao da atuacao
governamental e a andlise da execucao orcamentaria e financeira dos recursos municipais.

Foi oportunizada a manifestacdo do gestor por meio do Despacho — 1401/23 - GCILB (peca
10), a qual foi apresentada nas pecas 17 a 26.

A CGM_se pronunciou conclusivamente mediante a Instrucao - 1254/24 - CGM (peca 29),
posicionando-se pela emissao de parecer prévio pela irregularidade das contas.

Por forca dos artigos 68 e 353, caput, do Regimento Interno, o Ministério Publico junto a este
Tribunal de Contas, mediante o Parecer - 309/24 - 7PC (pega 31), manifestou-se nédo se
opondo a emisséo de Parecer Prévio pela irregularidade das contas.

Encerrada a fase instrutéria e tendo havido manifestacao ministerial, os autos vieram a este
Gabinete para apreciacao.




2. O Municipio — Dados e Indicadores

Com uma populacédo estimada de 4.850 habitantes? (303° mais populoso do Parand), o
Municipio de LOBATO esta situado na Regiao Geografica Imediata de Paranacity - Colorado,
dispde de uma area territorial de 240,578 km? e figura como o 256° com maior densidade
demografica no Estado (20,16 habitantes por km?)3.

Colorado

Cruzeiro do Sul

Santa Fé
Uniflor

Florida
Atalaia

2.1. Produto Interno Bruto

Em 2020, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Municipio de LOBATO alcangou RS
46.941,77, o que o colocou como o0 94° maior entre os municipios paranaenses. Na Tabela
1 é possivel observar a contribuicdo de cada atividade econémica no PIB Municipal (Valor
Adicionado Bruto - VAB):

TABELA 1 - Produto Interno Bruto e Valor Adicionado Bruto por Atividade Economica - 2020

Produto Municipio Média Regiao n Média Estado

PIB per capita (RS 1,00) 46.941,77 36.146,07 38.885,06
Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes (RS 1.000) 226.212,40 216.944,02 1.222.883,69
PIB - Valor Adicionado Bruto (VAB) a pregos basicos (R$ 1.000) 208.437,75 202.263,96 1.068.595,12
PIB - VAB a Pregos Basicos na Agropecudria (RS 1.000) 62.043,03 52.014,12 141.588,62
PIB - VAB a Pregos Basicos na Industria (R$ 1.000) 46.854,41 44.986,33 278.557,42
PIB - VAB a Pregos Basicos no Comércio e Servigos (RS 1.000) 71.260,33 71.363,95 505.997,63
PIB - VAB a Pregos Basicos na Administragéo Publica (RS 1.000) 28.279,99 33.899,56 142.451,45

FONTE: IBGE

2IBGE(2021).

3 IPARDES(2021).



2.2. Administragao Municipal

O Municipio de LOBATO atualmente é governado pelo senhor FABIO CHICAROLI, que exerce
o presente mandato desde 01/01/21.

QUADRO 2 - Prefeitos Municipais Recentes

Prefeito(a) Data inicio DETER )]

FABIO CHICAROLI 01/01/21 31/12/24
TANIA MARTINS COSTA 19/02/19 31/12/20
CARLOS ROBERTO GOMES JUNIOR 04/02/19 18/02/19

FONTE: TCE-PR1

O Quadro 3 resume a situagao da apreciagao e do julgamento das contas dos prefeitos do
Municipio de LOBATO nos ultimos 5 anos:

QUADRO 3 - Situagao das Contas de Governo

. Data
Processo Prefeito(a) Parecer TCE Erlwado SAt atus julgamento
Camara Camara Camara

2023 | 159387/24 FABIO CHICAROLI - Nao
2022 | 201444/23 FABIO CHICAROLI = Néo

Parecer prévio pela regularidade Regular
2021 188070/22 FABIO CHICAROLI com ressalvas com Sim com 05/12/23

recomendagdes Ressalvas

Parecer prévio pela regularidade

2020 | 164223/21 TANIA MARTINS COSTA Nao
com ressalvas
Parecer prévio pela regularidade Regular

2019 | 249837/20 TANIA MARTINS COSTA com ressalvas com Sim com 21/09/21
recomendagdes Ressalvas

FONTE: TCE-PR1

A Tabela 2 ilustra os resultados obtidos pelo Municipio no indice da Transparéncia Publica
(ITP)* e no indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM)S:

4 https://www/1.tce.pr.gov.br/conteudo/itp-indice-de-transparencia-da-administracao-
publica/317844/area/250
S https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Indice-lpardes-de-Desempenho-Municipal



TABELA 2 - Indicadores ITP e IPDM

indice Ano Valor F;‘;i;%é:
indice de Transparéncia da Administragdo Publica (ITP) 2022 37,94 398°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) 2020 0,74 140°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Educagéo 2020 0,94 55°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Satde 2020 0,83 259°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Renda, emprego e produgéo 2020 0,46 143°

FONTE: TCE-PR1e Ipardes

2.3. Finangas

Neste topico sdo apresentadas informagdes sobre planejamento e execug¢ao orgamentaria
e financeira dos recursos municipais.

Planejamento Governamental

QUADRO 4 - Instrumentos de Planejamento Orgamentario

Instrumento | Normativa Link
Plano Plurianual (PPA) Lei 1.502/2022 www.lobato.pr.gov.br
Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) | Lei 1.502/2022 www.lobato.pr.gov.br
Lei Orgamentaria Anual (LOA) Lei 1.511/2022 www.lobato.pr.gov.br

FONTE: TCE-PR1

Nota: Os links relativos ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentérias e a Lei Orgamentaria Anual foram
encaminhados pelo municipio no ambito do processo de coleta de informagdes na forma do artigo 5°, inciso IlI, da
Instrugao Normativa n.° 172/2022, de modo que a veracidade e a integridade das informagoes s@o de responsabilidade
exclusiva do ente municipal.

TABELA 3 - Visao Geral da Previsao e da Execugao da Receita e da Despesa Orgamentaria — 2022

Previsao inicial Previsao atualizada Execugao
Receita (RS) 31.357.290,09 31.357.290,09 35.919.980,51
Despesa (RS) 30.872.835,97 44.102.726,38 37.504.050,14

FONTE: TCE-PR1
NOTA: Foram consideradas as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas.

Composic¢ao da Receita Municipal Corrente

No ano de 2022, o Municipio de LOBATO arrecadou uma receita orgamentaria corrente de
RS 30.002.937,97, sendo RS 25.460.955,42 (84,86%) provenientes de fontes externas.

O Grafico 1 ilustra a proporcao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes
recebidas frente ao total de receitas correntes do Municipio no ano de 2022:



GRAFICO 1 - Proporgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes recebidas frente ao total de receitas
correntes do Municipio — 2022
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FONTE: TCE-PR1

As tabelas 4 e 5 permitem observar os principais componentes da receita tributaria e das
transferéncias correntes municipais, respectivamente, no ano de 2022:

TABELA 4 - Composigao da Receita Tributaria Liquida — 2022

Descri¢ao Valor (RS) %
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) 1.244.292,88 40,68
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) 441.041,66 14,42
Imposto sobre Transmissao de Bens Imdveis (ITBI) 890.648,25 29,12
Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISS) 482.377,88 15,77
Total 3.058.360,67 100,00

FONTE: TCE-PR1

TABELA 5 - Composigao da Receita de Transferéncias Correntes Liquida — 2022

Descrigao Valor (RS) %
Cota-Parte FPM 16.128.175,26 53,60
Transferéncias SUS 1.035.503,49 3,44
Transferéncias FNDE 293.319,30 0,97
Cota-parte do ICMS 6.613.247,69 21,98
Cota-parte do IPVA 925.724,96 3,08
Transferéncias Estaduais para Saude 174.719,60 0,58
Transferéncias do Fundeb 3.221.650,08 10,71
Outras Transferéncias 1.695.295,76 5,63
Total 30.087.636,14 100,00

FONTE: TCE-PR1



Visao Geral das Despesas por Fungao e Grupo de Natureza da Despesa

A Tabela 6 ilustra, de forma resumida, o valor gasto no ano de 2022 pelo Municipio de
LOBATO nas fungbes de administracao, educacao, saude, assisténcia social e demais
fungdes, detalhando os montantes por grupo de natureza da despesa:

TABELA 6 - Despesas Municipais por Fungao e Grupo de Natureza da Despesa — 2022

Fungao / Grupo de Pessoal e Investimentos Outras despesas Demais despesas Total (RS)

Natureza da Despesa |  encargos (RS) (RS) correntes (RS) (RS)

Administragéo 3.008.950,75 433.065,44 2.604.594,59 0,00 6.046.610,78 19,39
Educagéo 4.809.335,34 511.091,12 1.862.465,71 0,00 7.182.892,17 23,03
Saude 4.218.398,96 170.430,00 5.038.320,99 0,00 9.427.149,95 30,22
Assisténcia Social 1.051.137,96 137.858,20 708.777,67 0,00 1.897.773,83 6,08
Demais Fungdes 1.181.021,01 1.178.874,31 3.898.364,59 377.244,38 6.635.504,29 21,27
Total 14.268.844,02 2.431.319,07 14.112.523,55 377.244,38 31.189.931,02 100,00

FONTE: TCE-PR1

Sobre as Demonstragoes Contabeis

Para consultar as demonstragdes contabeis do Municipio de
LOBATO (balangos orgamentario, financeiro e patrimonial e a
demonstragdo das variagdes patrimoniais) escaneie o QR code ao
lado ou acesse o link abaixo:

https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/

Rel_LRF.aspx?relTipo=2



https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/Rel_LRF.aspx?relTipo=2
https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/Rel_LRF.aspx?relTipo=2

2.4. Educagao Basica

De acordo com o Censo da Educacao de 2022, a Rede Municipal de Ensino de LOBATO
dispoe atualmente de 2 unidades educacionais que ofertam educacao infantil e/ou anos
iniciais do ensino fundamental, totalizando 507 matriculas:

TABELA 7 - Unidades Educacionais e Matriculas da Rede Municipal de Ensino - 2022

Unidades/Matriculas Creche Pré-escola EF Anos Iniciais
Unidades 1 1 1
Matriculas 127 89 291

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

O Grafico 2 demonstra a evolugao do numero de matriculas nos estabelecimentos da rede
municipal de ensino:

GRAFICO 2 - Evolugdo no Nimero de Matriculas da Rede Municipal por Etapa da Ensino — 2017 a 2021
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FONTE: INEP

0 indice de Desenvolvimento da Educacédo Bésica (Ideb)® para os anos iniciais do ensino
fundamental da Rede Municipal de Ensino de LOBATO no ano de 2021 foi de 7,00, enquanto
a meta projetada era 7,30. O resultado foi composto por indicador de aprendizado de 7,017
e de fluxo de 0,998. O Grafico 3 demonstra a evolugéo do Ideb ao longo dos ultimos anos:

60 Ideb é calculado como a média dos resultados padronizados do Sistema de Avaliagido da Educagéo Bésica
(Saeb) de portugués e matematica (indicador de aprendizado) multiplicados pela taxa de aprovagao do Censo
Escolar (indicador de fluxo).

7 Nota Média Padronizada.

8 Os reflexos da Pandemia de Covid-19 na educag&o basica nacional influenciaram, de forma atipica, no
indicador de fluxo que compde o Ideb, considerando a implementagéo, por parte das redes de ensino, de
estratégias que visaram ao enfrentamento das dificuldades verificadas nas escolas, tal como a adogdo de um
continuum curricular para os anos de 2020 e 2021. Para mais detalhes, acesse a Nota Informativa do Ideb 2021:
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2021/nota_informativa

ideb_2021.pdf



https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2021/nota_informativa_ideb_2021.pdf
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2021/nota_informativa_ideb_2021.pdf

GRAFICO 3 - Evolugio do Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal — 2007 a 2021

6,2 6,4

7,1 7
55 5,8

3
7,0
il‘ lli HII %‘% }‘% il‘ “\

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

E |ded Alcangado —@—Ideb Meta

FONTE: INEP - SAEB

Os resultados obtidos na prova do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb) 2021
pelos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental da Rede Municipal de Ensino de
LOBATO foram, em Lingua Portuguesa e Matematica, de 237,70 e 247,68 respectivamente.
Por meio do Grafico 4 é possivel observar o desempenho da Rede nas avaliagées do Saeb
nas ultimas aplicagdes:

GRAFICO 4 - Evolugao da Nota Saeb em Lingua Portuguesa e Matematica (Média de Proficiéncia) da Rede Municipal -
2007 a 2021
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FONTE: INEP - SAEB

No ano de 2021, a Rede Municipal de Ensino de LOBATO alcangou uma Taxa de Aprovacao®
dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental de 99,30%, enquanto a Taxa de
Distorcdo Idade-Série’® do mesmo grupo de alunos foi de 3,50%.

9 Percentual de alunos aprovados.
0 Porcentagem dos alunos matriculados que tém idade pelo menos 2 anos maior do que a idade esperada
para aquela série.



GRAFICO 5 - Evolugio da Taxa de Aprovagio e da Taxa de Distorgao Idade-Série da Rede Municipal de Ensino - 2017 a
2021
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FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO



2.5. Atencao Basica em Saude

O Municipio de LOBATO conta com 1 unidade de satde da Atencao Basica. De acordo com
informacdes do Ministério da Saude, 100,00% da populagao municipal é coberta por pelo
menos uma equipe de Atengao Basica em Saude.

TABELA 8 - Taxas de Natalidade e Mortalidade — 2021

Taxa Municipio ‘ Regiao Estado
Taxa Bruta de Natalidade (mil habitantes) 10,10 12,04 12,59
Taxa de Mortalidade Geral (mil habitantes) 9,90 9,10 10,75
Taxa de Mortalidade Infantil (mil nascidos vivos) Sem Dados 16,33 15,45
Taxa de Mortalidade em Menores de 5 anos (mil nascidos vivos) Sem Dados 18,81 17,07
Taxa de Mortalidade Materna (100 mil nascidos vivos) Sem Dados | 1.562,50 | 511,26

FONTE: IBGE/SESA

A tabela 9 reproduz os indicadores do Programa Previne Brasil’" do Municipio de LOBATO
para o quadrimestre 3/2022:

TABELA 9 - Indicadores do Previne Brasil — quadrimestre 3/2022

Indicador Municipio Regido Estado
Propon;ao de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal 31,00 5218 57,55
realizadas
Proporcao de gestantes com realizagao de exames para sifilis e HIV 25,00 61,45 68,67
Proporgao de gestantes com atendimento odontoldgico realizado 38,00 57,73 60,80
Proporcao de mulheres com coleta de citopatoldgico na APS 29,00 24,45 27,42
Proporgao de criangas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS 93,00 79,64 79,44
Proporc,:ao de pessoas com hipertensdo, com consulta e pressao arterial 53,00 30,45 36,45
aferida no semestre
Prqpprgao de pessoas com diabetes, com consulta e hemoglobina glicada 26,00 20,73 29,09
solicitada no semestre

FONTE: PREVINE BRASIL

(1) Sendo a 12 (primeira) até a 122 (décima segunda) semana de gestagao.
(2) Contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infecgoes causadas por Haemophilus Influenzae tipo b e Poliomielite
inativada.

" Indicadores de desempenho utilizados para definigcdo dos valores a serem pagos aos Municipios quanto ao
componente “pagamento por desempenho”, no dmbito do Programa Previne Brasil. Para saber mais, acesse:
https://aps.saude.gov.br/gestor/financiamento



https://aps.saude.gov.br/gestor/financiamento

2.6. Assisténcia Social

O Municipio de LOBATO dispde atualmente de 1 Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS)'? localizado em seu territério.

Da populagao estimada de 4.850 habitantes, o Municipio de LOBATO possuia, em setembro
de 2022, um total de 945 pessoas em familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil. O
numero de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) era de 935.

GRAFICO 6 - Evolugdo do Niimero de Familias Inscritas no CadUnico e de Pessoas em Familias Beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil/Bolsa Familia - 2018 a 2022
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==@==Pessoas em familias beneficiarias do Auxilio Brasil/Bolsa Familia

FONTE: PROGRAMA AUXILIO BRASIL/BOLSA FAMILIA

120 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é a porta de entrada da Assisténcia Social. E um local
publico, localizado prioritariamente em dreas de maior vulnerabilidade social, onde sdo oferecidos os servigos
de Assisténcia Social, com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade.



3. Fundamentagao

3.1. Avaliagao da Atuagcao Governamental

De acordo com o artigo 217-A do Regimento Interno, o parecer prévio devera conter a
avaliacao objetiva e sistematica de politicas publicas nos termos do escopo previsto na
instru¢do normativa vigente. Por sua vez, o § 1° do artigo 7° da Instrugdo Normativa n.°
172/2022 estabeleceu que as areas abarcadas na avaliagao seriam definidas por meio de
nota técnica.

Para o ano de 2022, as areas contempladas nesta avaliagdo foram educacgao, saude,
assisténcia social, administracao financeira, transparéncia e relacionamento com o cidadao
e previdéncia social, conforme defini¢cao trazida pela Nota Técnica n.° 17/2022, de 20 de
julho de 2022.

Os resultados obtidos pelo municipio em cada uma das areas da avaliagdo da atuagao
governamental serdo apresentados a partir da proxima pagina de forma agregada, a nivel de
questao.

Objetivos das Areas Avaliadas

Educacao Administragao Financeira

Avaliar as a¢bes do governo que visem a Avaliar as agbes do governo que

melhoria da qualidade do ensino e a =, contribuam para uma condigéo financeira
g ampliacio do acesso e da permanéncia C*J  sustentével a fim de garantira

escolar na educagéo infantil e nos anos continuidade da prestagdo adequada de

iniciais do ensino fundamental ofertados servigos publicos.

na Rede Municipal de Ensino.

Saude Transparéncia e Relacionamento

. . . . com o Cidadao
Avaliar as agbes do governo que visem a

melhoria da qualidade dos servigos da q Avaliar as agdes do governo que busquem
Atencgdo Basica em Salde, de acordo com garantir a transparéncia e o
as necessidades e demandas da relacionamento com o cidadéo a fim de

populacao de cada territério. fomentar o controle social.

Assisténcia Social ya .
Previdéncia Social

Avaliar as agbes do governo que visem a . ~
° Avaliar as agOes do governo que

== identificacdo e a prevengao de situagdes . N .
m ’Rel contribuam para a solvéncia financeira e

de vulnerabilidade e risco social por meio . . . A
. ~ . atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
da oferta de servigos de Protegdo Social Social

Basica.

Para consultar os resultados da avaliagdo, escaneie o cddigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDIzZNGE3YTgtYzUxYi0O0OTIWLWEXNjUtNDZiNTR]YjMO
YmY3liwidCI6lmY3MGEwWYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2VKLTImMOGMxYjl0YmZkZilsimMiOjR9



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZDIzNGE3YTgtYzUxYi00OTIwLWExNjUtNDZiNTRjYjM0YmY3IiwidCI6ImY3MGEwYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2VkLTlmOGMxYjI0YmZkZiIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZDIzNGE3YTgtYzUxYi00OTIwLWExNjUtNDZiNTRjYjM0YmY3IiwidCI6ImY3MGEwYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2VkLTlmOGMxYjI0YmZkZiIsImMiOjR9

3.1.1. Educagao

O Municipio de LOBATO alcangou a pontuacao de 6,43 na avaliacao da

atuacao do governo municipal na area de Educacgéo.

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento

Abarca questdes relacionadas com
o Plano Municipal de Educacéo e
com os projetos politicos-
pedagdgicos das escolas.

@ 3,2 [ 72

3 Préticas Pedagdgicas

Abarca questdes relacionadas com
praticas pedagdgicas que

@ contribuam diretamente para a
melhoria da qualidade do ensino.

. _»
[ ]
m -
5 Instalagdes das unidades escolares

Abarca questdes relacionadas a
adequacgao das instalagdes dos 73
prédios das unidades da Rede ’
Municipal de Ensino.
/ Servigco de transporte escolar
Abarca questdes relacionadas com
o servigo de transporte escolar
disponibilizado aos alunos da Rede
Municipal de Ensino.

A

= B x
- L] \
Interlocutores

QUADRO 5 - Interlocutores da area da Educagao

Cargo
Secretario Municipal ou equivalente

Abarca questdes relacionadas com

",

%
i 6,435
LT\

2 Acesso e permanéncia

Abarca questdes que influenciam
diretamente no acesso e na
permanéncia dos estudantes na
escola.

4 Gestdo de Pessoas

Abarca questdes relacionadas com
a existéncia de profissionais da
educagdo em quantidade suficiente
e com capacitacao adequada.

6 Equipamentos das unidades escolares

Abarca questdes relacionadas a
adequacao do mobiliario, dos
equipamentos e dos materiais das
unidades da Rede Municipal de
Ensino.

8 Servico de alimentagao escolar

0 programa municipal de
alimentacgao escolar.

Cadastros Respostas

1 1

Nutricionista Técnico(a) Responsavel

Diretor de Ensino Fundamental

Coordenador Pedagdgico de Ensino Fundamental

Diretor de Creche e Pré-Escola

Coordenador Pedagdgico de Creche e Pré-Escola

Wl=|w|[=]|—=
Wl=|w|[=]|—=




3.1.2. Saude

/
%

O Municipio de LOBATO alcangou a pontuacédo de 6,33 na avaliagdo da =6,33=

atuacao do governo municipal na area de Saude.

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento

Abarca questdes relacionadas com
@" o Plano Municipal de Saude, com a
Programacao Anual de Saude e

com o Relatério Anual de Gest3o.

Abarca questoes referentes a

organizagao do fluxo de pessoas, a
€ comunicagao com os pontos da
— o s X

rede de atengdo a saude e a

resolutividade da Atengao Basica.

5 Ofertas de servigos

/ Assisténcia farmacéutica

servigos essenciais a Atencao

E&T Abarca questdes relacionadas aos
Basica.

Abarca questoes relacionadas ao
E cuidado farmacéutico e a selegéo,
== Programacdo, recebimento e
dispensacao de medicamentos.

Interlocutores

QUADRO 6 - Interlocutores da area da Satde

Y™

2 Gestao do trabalho

3 Coordenagéo do cuidado

Abarca questdes sobre o
dimensionamento da forga de
trabalho, a capacitagdo permanente
e a avaliagdo dos profissionais.

4 Territorializagao e vinculos

Abarca questdes relacionadas ao
processo de territorializagao e as
estratégias de atuagao nos
territorios.

6 Promogao da salde

Abarca questoes referentes a
integracdo com a Vigilancia em
Saude e as agdes voltadas a
promocao da salde e a prevengao
de doengas.

8 Estrutura fisica

B =

Abarca questdes relacionadas a

adequacao das instalagdes e dos 76
equipamentos das unidades ’
basicas de saude.

Cargo Cadastros Respostas
Secretdrio Municipal ou equivalente 1 1
Responsavel pela Unidade Basica de Saude (UBS) 1 1
Responsavel pela dispensagéo 3 3




3.1.3. Assisténcia Social "'

)
icipi 3 iaca - |
O Municipio de LOBATO alcangou a pontuagao de 4,91 na avaliagdo da —4,91 —

atuagéo do governo municipal na area de Assisténcia Social. v N
LT\ 4

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento 2 Vigilancia socioassistencial

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes relacionadas com

C{)‘ a elaboragéo e o monitoramento do a existéncia, a estruturagao e as
Plano Municipal de Assisténcia atividades da area de vigilancia

Social. socioassistencial.

3 Diagnostico do territdrio e acesso 4 Articulagéo territorial e intersetorial

Abarca questdes atinentes a agdes Abarca questdes sobre as
para conhecimento do territério, instancias e os processos de
|I|l como busca ativa e diagnéstico 2,3 E articulagao dos CRAS com a rede 7,7
socioterritorial, e divulgacdo dos ©-8  socioassistencial e com outras
servigcos socioassistenciais. politicas publicas.

5 PAIF 6 SCFV e SPSB no Domicilio

~ . Abarca questdes relacionadas com
Abarca questdes relacionadas com

'y ~ . ~ a prestagéo do Servigo de

m a prestagao do Servigo Eie Protegdo 7,7 }‘ Convivéncia e Fortalecimento de 78
e Atendimento Integral a Familia "& Vinculos e do Servico de Protecéo !
(PAIF).

Social Basica no Domicilio.

7/ Recursos fisicos e humanos

Abarca questoes relacionadas com

/ﬁ\\ a estrutura fisica e as equipes de
referéncia dos CRAS.

Interlocutores

QUADRO 7 - Interlocutores da area da Assisténcia Social

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1

Coordenador do CRAS 1 1




3.1.4. Administracao Financeira

O Municipio de LOBATO alcangou a pontuagao de 2,99 na avaliagdo da
atuacao do governo municipal na area de Administragao Financeira.

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Elaboragdo do planejamento orgamentario

Abarca questdes relacionadas com
@/‘ o processo de elaboragéo e de
divulgagao dos instrumentos de

planejamento orgamentario.

3 Execucdo da despesa orgamentaria

Abarca questdes relacionadas com
—=, 0 empenho, a liquidagédo e 0 25
(] pagamento de despesas !
or¢camentarias.

5 Arrecadagio tributaria

Abarca questdes relacionadas com
W 3 gestdo de tributos municipais,
a com énfase em aspectos gerais e
de arrecadacdo de impostos.

7/ Sistemas de informagao

Abarca questdes que avaliam o
atendimento a requisitos gerais,
D contébeis e de seguranca pelo

sistema de administragéo
financeira e orgcamentaria.

Interlocutores

[/
%,
i 2,995
LT\ 4

2 Revisdo do planejamento orgamentério

Abarca questdes relacionadas com
o processo de revisdo e

4‘ monitoramento dos instrumentos de
planejamento orgamentario.

4 Obrigacdes financeiras

Abarca questdes relacionadas com
o reconhecimento e a transparéncia
dos passivos patrimoniais.

@

6 Divida ativa

Abarca questdes relacionadas com
Q; o reconhecimento e a transparéncia
.= da divida ativa.

8 Gestédo de pessoas

Abarca questdes relacionadas com

s 8 a gestdo de pessoas nos érgdos de
_— administragao tributaria, controle

interno e contabilidade.

QUADRO 8 - Interlocutores da area de Administracao Financeira

Cargo
Secretdrio Municipal ou equivalente

Cadastros Respostas

1 1




3.1.5. Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao

O Municipio de LOBATO alcangou a pontuacao de 0,62 na avaliagao da

atuacdo do governo municipal na area de

Relacionamento com o Cidadao.

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

T Regulamentag&o do SIC

Abarca questdes relacionadas com
'ﬂ' aregulamentagao e o

n_ estabelecimento de processos de

trabalho para garantir o acesso a

informacéo ao cidadao.

3 Disponibilizagdo de informagées

Abarca questdes relacionadas com
Q a disponibilizacdo de informacdes

de interesse geral ou coletivo no site
oficial do municipio.

2,3

5 Funcionamento do canal de comunicagdo

Abarca questoes relacionadas com

® a operacionalizagdo do canal de

; comunicacg&o ou ouvidoria, a fim de %’
garantir o direito a manifestagéo
dos usuarios de servigos publicos.

Interlocutores

" garantir o direito a manifestagao

Abarca questoOes relacionadas com
acOes de engajamento publico para
fomento do controle social.

[/
%,
i 0,625
LT\ 4

Transparéncia e

2 Operacionalizagdo do SIC

Abarca questdes relacionadas com
a operacionalizagdo do Servigo de
Informagé&o ao Cidadéo (SIC).

4 Regulamentagdo do canal de comunicagédo

Abarca questodes relacionadas com
a regulamentagédo e o
estabelecimento de processos para

dos usuarios de servigos publicos.

6 Acgoes para fomento do controle social

QUADRO 9 - Interlocutores da area de Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao

Cargo
Secretario Municipal ou equivalente

Cadastros Respostas
1 1




3.1.6. Previdéncia Social

"0,

O Municipio de LOBATO alcancou a pontuacdo de 2,87 na avaliacéo da =2,87=

atuacao do governo municipal na area de Previdéncia Social. '¢ ~§
(/T\Q

Pontuacio obtida por questdo de avaliagao'?

1 Regime de Previdéncia Complementar

Abarca questdes relacionadas com
'j a eficiéncia, impessoalidade e
ﬁ_/‘ ! transparéncia na instituic&o e na
=== gestdo do Regime de Previdéncia
Complementar.

3 Orgaos de governanca
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s ® as atividades desempenhadas pelos
5 Investimentos

2 Legislagdo previdenciaria
Abarca questdes que avaliam a

@\\ atualizagdo da legislagéo
- previdenciaria local que contribua

para a solvéncia atuarial do regime.

com o mapeamento de processos

4 Transparéncia e processos de trabalho
Abarca questdes relacionadas com
de trabalho na entidade gestora do m
regime proprio.

a disponibilizagédo de informacgdes e
6 Gestdo atuarial e arrecadagéo

LL1e

& Conselhos Deliberativo e Fiscal e
Abarca questdes relacionadas com

pelo Comité de Investimentos.
,-il a transparéncia de resultados e a

n viabilidade dos investimentos em
imoveis.
Interlocutores

QUADRO 10 - Interlocutores da area da Previdéncia Social

i‘ o plano de amortizagédo do déficit
atuarial, plano de custeio e repasses
feitos ao regime proéprio.

Abarca questodes relacionadas com m

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Gestor do RPPS 1 1

3 A numeracdo das questdes da Previdéncia Social foi iniciada em “2” devido ao fato de a questdo 1 ter sido
utilizada somente para a coleta preliminar de informagdes que nao foram levadas em consideragao para a
apuracgao da pontuagao obtida pelo governo municipal nessa area.



3.1.7. Consideragoes Adicionais da Atuagao Governamental

A pontuacao referente a avaliacdo da atuacao governamental foi calculada a partir de
formularios eletronicos respondidos, de forma declaratéria, por interlocutores agentes
publicos municipais durante o periodo de 19/08/2022 a 27/09/2022, consoante metodologia
prevista nas Notas Técnicas n° 15/2022 e n° 17/2022 da Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao deste Tribunal de Contas.

Importante ressaltar que esta avaliacao decorre da missao do TCE-PR de “Atuar no controle
de recursos publicos, contribuindo para o aprimoramento da administracdo e das politicas
publicas”, todavia, tais pontuagoes, nesse momento, nao impactam na analise das contas
ora efetuada, servindo como um guia para possibilitar a verificagdao de oportunidades de
melhoria por parte da municipalidade, bem como para criagdo de uma série histérica a fim
de analisar a evolugao do Municipio em tais areas.




3.2. Analise da Execugao Orgcamentaria e Financeira

Este item se destina a andlise da conformidade da execugao orgamentaria e financeira dos
recursos municipais durante o ano de 2022, de acordo com o escopo estabelecido no Anexo
da Instrugao Normativa n.° 172/2022.

0 que foi analisado?

O escopo de analise da conformidade da execugao orgamentaria e financeira dos recursos
englobou os seguintes itens:

- Parecer do Controle Interno

—n Verificar a existéncia de declaragdo do gestor que ateste conhecimento do parecer do Controle Interno
— sobre as contas

Aplicacao de Recursos na Educagao Basica

Avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de recursos em manutengao e desenvolvimento do ensino e a
adequacao da utilizagédo dos recursos do Fundeb

Aplicagao de Recursos na Saude

@ Avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de recursos em agdes e servigos publicos de saude

Gestao Fiscal

Avaliar o equilibrio financeiro do Municipio e o atendimento aos limites estabelecidos para as despesas
com pessoal e para a divida consolidada

Gestao do Regime Proprio de Previdéncia Social

Verificar o encaminhamento de lei que implemente plano de equacionamento do déficit atuarial e o
E pagamento dos aportes para sua cobertura, caso o RPPS possua déficit atuarial

Os demonstrativos detalhados relativos as questdes abordadas nos itens
3.2.2,3.2.3,3.2.4 e 3.2.5 podem ser acessados por meio do QR Code ao
lado ou do link abaixo:
https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/Rel_LRF.aspx?
relTipo=1



https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/Rel_LRF.aspx?relTipo=1
https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/Rel_LRF.aspx?relTipo=1

3.2.1. Parecer do Controle Interno

A fiscalizacao do Municipio é exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei,
nos termos do caput do artigo 18 da Constituicdo do Estado do Parana.

O Sistema de Controle Interno do Municipio de LOBATO contou com o seguinte responsavel
durante o ano de 2022:

QUADRO 11 - Responsavel(is) pelo Sistema de Controle Interno - 2022

IVAIR SPACINI DOS SANTOS 01/01/17 31/12/24

FONTE: TCE-PR1

O objetivo deste item de analise é avaliar o cumprimento do artigo 7° da Lei Complementar
Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, que exige que o prefeito municipal ateste, por
meio de pronunciamento expresso e indelegavel, conhecimento sobre as conclusdes
contidas no Relatério Anual de Controle Interno, elaborado pelo Controlador Geral do
Municipio ou cargo equivalente.

Verifica-se que a declaragao do prefeito municipal manifestando ciéncia sobre as
conclusdes contidas no Relatério Anual do Controle Interno esta presente no rol de
documentos encaminhados pelo MUNICIPIO DE LOBATO.



3.2.2. Aplicagao de Recursos na Educacgao Basica
3.2.2.1. Aplicagao Minima em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no caput do artigo 212 da
Constituicdo Federal, que determina que os Municipios apliquem, anualmente, no minimo
25% da receita de impostos, inclusive transferéncias, na Manutencao e no Desenvolvimento
do Ensino (MDE).

TABELA 10 - Calculo da aplicagao da receita de impostos em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - 2022

Especificagdao Valor (RS)

1. Receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais 27.556.532,80
2. Despesas com MDE para fins de apuragao do limite minimo (2.1 + 2.2) 5.596.465,78

2.1. Custeadas com FUNDEB - impostos e transferéncias de impostos 3.237.233,74

2.2. Custeadas com receita de impostos (exceto FUNDEB) 2.359.232,04
3. Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional -1.430.740,05
4. Total das despesas para fins de limite (2 - 3) 7.027.205,83
Percentual de aplicagao em MDE sobre a receita de impostos liquida e transferéncias 25 50%
constitucionais e legais (4 + 1) o

Constata-se que o MUNICIPIO DE LOBATO aplicou o montante de R$ 7.027.205,83 em
gastos com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, o que corresponde a 25,50% da
receita proveniente de impostos e transferéncias, tendo sido superado o percentual minimo
de 25% exigido pela norma constitucional.

3.2.2.2. Aplicagao dos Recursos do Fundeb

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 212-A, inciso Xl e §3°,
da Constituicao Federal e no artigo 25, § 3°, da Lei Federal n.° 14.133, de 25 de dezembro de
2020, que estabelecem aos Municipios a obrigatoriedade de aplicagao de, no minimo: 70%
dos recursos do Fundeb no pagamento da remuneragao dos profissionais da educagéao
bésica em efetivo exercicio (item 2.1, Tabela 11), 90% dos recursos do Fundeb no exercicio
financeiro em que foram transferidos (item 3.1, Tabela 11), 15% dos recursos repassados
pela Unido na forma de complementacao Valor Anual Total por Aluno (VAAT) em despesas
de capital (item 4.1, Tabela 11) e 50% dos recursos da complementacdo VAAT na educagao
infantil (item 5.1, Tabela 11).

TABELA 11 - Calculo da aplicagao minima de recursos do Fundeb - 2022



Especificagiao Valor (RS)

1. Receitas totais transferidas pelo Fundeb (1.1 + 1.2 + 1.3) 3.236.341,41
1.1. Receitas de transferéncias do Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 3.236.341,41
1.2. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementacgéo da Unido — VAAT (1) 0,00
1.3. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementac&o da Unido — VAAF (2) 0,00

2.,\(alor transferido que foi aplicado na Remuneragao dos Profissionais da Educagéo 3.179.136,82

Basica
2.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que foram aplicados na 9823
Remuneracgao dos Profissionais da Educagao Basica (2 + 1) !

3. Valor transferido que nao foi utilizado no exercicio 892,33
3.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que nao foram utilizados no 003
exercicio (3 + 1) !

4. Valor relativo a complementagado VAAT que foi aplicado em despesas de capital 0,00
4.1. Percentual de recursos relativo a complementacao VAAT que foi aplicado em

. . 0,00
despesas de capital (4 + 1.2)

5. Valor relativo a complementagédo VAAT que foi aplicado na educacgéo infantil 0,00

5.1. Percentual de recursos relativo a complementagao VAAT que foi aplicado na 000

educagao infantil (5 + 1.2)

FONTE: TCE-PR1
(1) Valor Anual Total por Aluno
(2) valor Anual por Aluno

No exercicio em analise, apurou-se que o governo municipal:

e Cumpriu o percentual minimo da aplicagao de recursos do Fundeb na remuneracgao

dos profissionais do magistério (Tabela 11, linha 2.1);

e Cumpriu o percentual minimo de utilizagdo dos recursos do Fundeb no exercicio de

sua arrecadacdo (Tabela 11, linha 3.1);

e Cumpriu a aplicagdo minima dos recursos transferidos a titulo de complementagao

VAAT em despesas de capital (Tabela 11, linha 4.1) e

e Cumpriu a aplicagdo minima dos recursos transferidos a titulo de complementagéao

VAAT na educacdo infantil (Tabela 11, linha 5.1).



3.2.3. Aplicacao de Recursos em Agoes e Servigos Publicos de Saude

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 198, § 2°, inciso llI,
da Constituicao Federal c/c o artigo 7°, caput, da Lei Complementar Federal n.° 141, de 13
de janeiro de 2012, que determinam que os Municipios apliquem, anualmente, no minimo
15% da receita de impostos, inclusive transferéncias, em Acdes e Servigcos Publicos de
Saude (ASPS).

TABELA 12 - Calculo de aplicagao da receita de impostos em Agoes e Servigos Publicos de Saude - 2022

Especificagao Valor

Tota.l das receitas resultantes de impostos (1) e transferéncias constitucionais e 26.155.194,99

legais (2)

2. Despesas com ASPS (2.1+2.2+2.3+2.4+25+26+2.7) 7.898.935,99
2.1 Atencgao Baésica 7.024.904,05
2.2. Assisténcia hospitalar e ambulatorial 874.031,94
2.3. Suporte profilatico e terapéutico 0,00
2.4. Vigilancia sanitaria 0,00
2.5. Vigilancia epidemiolégica 0,00
2.6. Alimentagao e nutricdo 0,00
2.7. Outras subfuncdes (3) 0,00

3. Total das dedugbes consideradas para fins de limite constitucional (3.1 + 3.2 + 2

3.3) 12.759,42

3.1. Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem

. e : . 12.759,42

Disponibilidade Financeira

3.2. Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo 000

gue nao foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores !

3.3. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a 0.00

Pagar Cancelados !

4. Total das despesas com ASPS para fins de apurag&o do limite minimo (2 - 3) 7.886.176,57

5. Percentual de aplicagao em ASPS sobre a receita de impostos liquida e o

P MR . . 30,15%

transferéncias constitucionais e legais (4 + 1)

FONTE: TCE-PR1

(1) IPTU, ITBI, ISS, IRPF retido na fonte, com seus respectivos juros, multas, divida ativa e outros encargos.
(2) Cota-Parte: FPM, ITR, IPVA, ICMS, IPI-Exportagao, e Compensagdes financeiras provenientes dos impostos e

transferéncias constitucionais.

(3) Planejamento e Orgamento; Administragao Geral e Financeira; Controle Interno; Normatizagao e Fiscalizagao;

Tecnologia da Informagao; Formagao de Recursos Humanos; e Protegao e Beneficios ao Trabalhador.

Infere-se que o MUNICIPIO DE LOBATO aplicou o montante de R$ 7.886.176,57 em acdes e
servigos publicos de saude, o que corresponde a 30,15% da receita proveniente de impostos
e transferéncias, ultrapassando o percentual minimo de 15% exigido pela norma
constitucional.



3.2.4. Gestao Fiscal
3.2.4.1. Resultado Orgamentario e Financeiro

O objetivo deste item é avaliar o equilibrio fiscal do Municipio, conforme previsto no artigo
1°, § 1° da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), e no artigo 48, alinea b, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de
margo de 1964, por meio da analise do resultado orgamentario'# e do resultado financeiro'>
de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito e ao Regime
Proprio de Previdéncia Social’®.

TABELA 13 - Resultado orgamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito
e ao RPPS - 2019 a 2022

Especificagado Exercicio 2019 Exercicio 2021 Exercicio 2022
1 - Receitas Correntes 18.427.720,38 | 98,90 19.342.270,14 98,29 22.387.168,76 99,40 28.059.822,79 99,97
4 - Despesas Correntes 16.176.398,12 | 86,82 18.079.082,86 91,87 20.213.687,71 89,75 26.572.665,81 94,68
5 - Despesas de Capital 930.528,13 4,99 973.880,20 4,95 490.263,03 2,18 731.214,37 2,61
6 - Soma da Despesa (4+5) 17.106.926,25 | 91,81 19.052.963,06 96,82 20.703.950,74 91,93 27.303.880,18 97,28
7 - RESULTADO
ORCAMENTARIO DO 1.525.244,13 8,19 625.357,08 3,18 1.818.283,32 8,07 763.051,31 2,72
EXERCICIO (3-6)
8 - Interferéncias Financeiras -1.250.021,99 -6,71 -1.363.831,73 -6,93 -1.286.882,90 -5,71 -1.445.887,65 EENIIS
9-RESULTADO DA )
EXECUCAQ ORCAMENTARIA 275.222,14 1,48 -738.474,65 -3,75 531.400,42 2,36 -682.836,34 -2,43
DO EXERCICIO (7+8)
;Op'ag:'r‘ce'ame"‘° deRestos | 1042730 | 006 2.434,39 0,01 0,00 0,00 22.308,64 0,08
11 - Inscrigdo/Baixa de
Realizavel por Cis&o, Fusdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ou Extingédo
12 - Despesas N&o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Empenhadas
13- RESULTADO AJUSTADO
DO EXERCICIO (9+10+11+12) | 28564944 | 153 -736.040,26 3,74 531.400,42 2,36 -660.527,70 2,35
14 - Superavit/Déficit do 945962,40 | 508 1.231.611,84 6,26 495.571,58 2,20 1.026.972,00 3,66
Exercicio Anterior
15 - Total do Ativo Realizavel 576 0,00 576 0,00 108,30 0,00 576 0,00

16 - RESULTADO
FINANCEIRO ACUMULADO 1.231.606,08 | 6,61 495.565,82 2,52 1.026.863,70 4,56 366.438,54 1,31
DO EXERCICIO (13+14-15)

FONTE: TCE-PR1

No exercicio em anélise, apurou-se que o MUNICIPIO DE LOBATO alcangou resultado
financeiro acumulado positivo (Tabela 13, linha 16), apesar de ter obtido resultado
orgamentario negativo no exercicio em analise (Tabela 13, linha 13). Dessa forma, conclui-

14 Diferenca entre a receita orgamentéria arrecadada e a despesa orgamentaria empenhada.

15 Diferenca entre o ativo financeiro e o passivo financeiro apurado no balango patrimonial.

6 Como critérios para a apuragio, registra-se que o resultado ndo contempla os recursos referentes as
emendas parlamentares e foram excluidos os valores registrados no ativo realizavel.



se que o governo municipal cumpriu os artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal
n.° 4.320/64.

3.2.4.2. Despesa com Pessoal

De acordo com o artigo 19, inciso lll, da LRF, a despesa liquida com pessoal no ambito do
poder executivo municipal ndo poderd exceder, em cada periodo de apuragao, 54% da
Receita Corrente Liquida (RCL)"’.

Por sua vez, o artigo 23 da mesma norma exige que caso o limite da despesa com pessoal
seja ultrapassado, o percentual excedente deve ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro.

Vale destacar que, conforme os artigos 65 e 66 da LRF, em caso de periodo de baixo
crescimento do PIB, os prazos para o retorno das despesas com pessoal sdo duplicados e,
em caso de ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia Legislativa, os
prazos ficam suspensos enquanto perdurar a situagao.

A Tabela 14 demonstra o comportamento da despesa com pessoal do Municipio durante os
anos de 2020 a 2022:

TABELA 14 - Calculo da despesa com pessoal — 2020 a 2022

Data-base ) Rgceita! Corrente Despesa total com % Despendido Situagao de
Liquida Ajustada (RS) Pessoal (RS) alerta

30/06/2020 21.119.171,86 10.872.128,86 51,48 Alerta 95%

31/12/2020 22.322.045,22 11.229.789,51 50,31 Alerta 90%
30/06/2021 24.107.731,57 11.580.328,98 48,04 Normal
31/12/2021 25.232.752,13 12.059.843,70 47,79 Normal
30/06/2022 28.411.126,17 13.234.639,59 46,58 Normal
31/12/2022 31.261.673,72 14.907.921,30 47,69 Normal

FONTE: TCE-PR1

Considerando que nao havia necessidade de redugdes ou retornos aos limites para as
despesas com pessoal no exercicio em anadlise, conclui-se que o Municipio cumpriu o
disposto nos artigos 19, inciso lll, e 23 da LRF.

17 Indicador financeiro calculado a partir da receita corrente total do ente federado, deduzidos, no caso dos
municipios, a contribuicao dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e
as receitas provenientes da compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituigdo Federal.



3.2.4.3. Divida Consolidada

De acordo com o artigo 31 da LRF, se a divida consolidada’® de um ente da Federagéao
ultrapassar o limite ao final de um quadrimestre, esta deve ser reconduzida até o término
dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% no
primeiro.

Para os municipios, o limite da divida consolidada é de 120% de sua Receita Corrente
Liquida, conforme estabelecido na Resolu¢ao do Senado Federal n.° 40, de 20 de dezembro
de 2001.

O objetivo deste item é examinar se ocorreu a devida recondugao da divida consolidada
municipal, caso o seu limite tenha sido excedido, nos termos do artigo 31 da LRF.

A Tabela 15 demonstra o comportamento da divida consolidada liquida do Municipio
durante os anos de 2020 a 2022:

TABELA 15 - Divida consolidada — 2020 a 2022

% da DCL sobre a
RCL

Receita Corrente
Liquida (R$)

Divida consolidada liquida (RS)

Meés e ano base Situagao

31/12/2019 21.482.497,34 -1.661.133,60 -7,73 Normal
30/06/2020 21.119.171,86 -2.713.596,94 -12,85 Normal
31/12/2020 22.322.045,22 -1.368.655,81 -6,13 Normal
30/06/2021 24.107.731,57 -2.973.303,54 -12,33 Normal
31/12/2021 25.232.752,13 -1.844.166,37 -7,31 Normal
30/06/2022 28.411.126,17 -3.096.393,50 -10,90 Normal
31/12/2022 31.261.673,72 -2.417.481,35 -7,73 Normal

FONTE: TCE-PR1

Nota: caso a Divida Consolidada Liquida apresente valor negativo, isso é devido ao fato de as disponibilidades liquidas
serem superiores e suficientes para o pagamento da divida consolidada do Municipio.

Considerando que nado havia necessidade de redugdes ou retornos aos limites para a divida
consolidada liquida no exercicio em analise, conclui-se que o Municipio cumpriu o disposto
nos artigos 31 da LRF e 3°, inciso Il, da Resolu¢ao do Senado Federal n.° 40/2001.

8 Montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagées financeiras do ente da Federagdo assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagao de operacdes de crédito para amortizagdo em
prazo superior a doze meses.



3.2.5. Gestao do Regime Préprio de Previdéncia Social
3.2.5.1. Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 1°, caput e inciso |,
da Lei Federal n.° 9.717, de 27 de novembro de 1998, e no artigo 53, caput e § 6°, da Portaria
do Ministério da Fazenda (MF) n.° 464, de 19 de novembro de 2018.

De acordo com esses dispositivos, os Regimes Préprios de Previdéncia Social devem ser
organizados de modo a garantir seu equilibrio financeiro e atuarial. Para tanto, exige-se que
anualmente os regimes realizem avaliagOes atuariais que, caso apurem déficit atuarial,
devem propor medidas para seu equacionamento. A implementacdo do plano de
equacionamento, inclusive sua revisao, somente é considerada efetuada quando aprovada
por lei municipal, nos termos dos artigos 53, § 6°, e 55, § 3°, da Portaria MF n.® 464/2018.

Considerando que houve o envio do plano de equacionamento do déficit atuarial, aprovado
pela Lei Municipal n.° 174/2022, conforme peca processual n.° 6, o governo municipal
cumpriu o previsto nos artigos 1°, caput, da Lei Federal n® 9.717/1998 e 53, caput e § 6°,
da Portaria MF n.° 464/2018.

3.2.5.2. Aportes para Amortizacao do Déficit Atuarial

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto nos artigos 1° e 9° da Lei
Federal n.° 9.717/1998 e nos artigos 53, § 1°, e 55 da Portaria MF n.° 464/2018, que
determinam que os entes federativos devem garantir o equilibrio financeiro e atuarial de
seus RPPS.

Nesse sentido, avalia-se neste item se o Municipio aportou, no exercicio em analise, os
valores propostos para equacionamento do déficit atuarial no resultado de avaliagao
atuarial. A tabela 16 resume a apuragao:

TABELA 16 - Aportes para Amortizagao do Déficit Atuarial — 2022

Especificagao Valor (RS)

1. Valor previsto para aporte no resultado de avaliagao atuarial 3.518.218,21

2. Valor pago (conforme empenhos emitidos nas classificagbes 3.1.91.13.30 e
3.3.91.97)

3. Diferenga a menor ou a maior (2 - 1) -2.967.508,51
FONTE: TCE-PR1

550.709,70

Considerando que nao houve o aporte de valores para fins de amortizacao do déficit atuarial
em montante correspondente ou superior ao previsto no resultado de avaliagdo atuarial,
conclui-se que o governo municipal descumpriu o disposto no artigo 9° da Lei Federal n.°
9.717/1998 e nos artigos 53, § 1°, e 55, da Portaria MF n.° 464/2018.



3.2.6. Consideragoes Adicionais da Execu¢cao Orgcamentaria e Financeira

Como visto, a Coordenadoria de Gestao Municipal, acompanhada do Ministério Publico junto
a este Tribunal de Contas, opinou pela irregularidade das contas em razao do item sob n.°
3.2.5.2 “Aportes para Amortizagao do Déficit Atuarial”, uma vez que o Municipio ndo aportou
montante suficiente para fins de amortizagao do déficit, restando um diferenca a menor de
2.967.508,51 (dois milhdes, novecentos e sessenta e sete mil, quinhentos e oito reais e
cinquenta e um centavos), conforme instrugdes as pegas 9 e 29.

Posto isto, entendo que o opinativo da unidade técnica deve prevalecer pelos seguintes
motivos:

1. A prestacao de contas do prefeito municipal de Lobato, Sr. Fabio Chicaroli, relativa ao
exercicio financeiro de 2021, foi considerada regular com ressalva, por meio de
parecer prévio com votagcdo unanime, transitado em julgado, em razdo da
“(i)auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial” '°, mesma irregularidade que se apresenta na prestagao
de contas sob exame, referente ao exercicio de 2022;

2. A situagdo constatada no exercicio de 2021, era de uma diferenca de a menor de RS
837.769,00 (oitocentos e trinta e sete mil, setecentos e sessenta e nove reais), ou seja,
no_exercicio corrente a situacao do déficit atuarial se agravou, tendo o déficit
aumentado em R$ 2.129.739,51 (dois milhdes, cento e vinte e nove mil, setecentos e
trinta e nove reais e cinquenta e um centavos);

3. Mesmo que tenha sido comprovada a realizagdo do parcelamento dos valores
deficitarios no ano de 2023, pelo disposto no art. 3°, paragrafo unico, da Instrugéao
Normativa n.° 172/20222°, em respeito ao principio da anualidade, alteragdes faticas
apo6s decorrido o exercicio ndo alteram o entendimento de situagao encontrada;

4. Além disso, o déficit do exercicio de 2021 ja havia sido parcelado no exercicio de
2022, fato que inclusive foi sopesado para fins de ressalvar o achado encontrado.

Desta forma, considerando a reiteragdo, e mais, o agravamento do achado, proponho a
emissao de Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas em tela.

19 Acordao n.° 296/23-S1C, juntado na peca 19 dos autos sob n.° 18807-0/22.

20 Ementa: DispGe sobre a forma e a composigdo da Prestagdo de Contas de Prefeitos Municipais, nos termos do
art. 216, § 2° do Regimento Interno.

Art. 3° Paragrafo unico. Em observancia ao principio da anualidade, eventuais alteragdes faticas ocorridas
posteriormente ao exercicio das contas nao servirdo para a mudanga do entendimento acerca de situagao
eventualmente encontrada.



4. VOTO

Considerando os fatos expostos no item de fundamentagao, VOTO, com respaldo no artigo
19, 1, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e em observancia ao artigo 217-A, caput,
do Regimento Interno, no sentido de:

a. Emitir Parecer Prévio recomendando a IRREGULARIDADE das contas do senhor
FABIO CHICAROLI, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE LOBATO, relativas ao
exercicio de 2022, em razéo de:

i. aportes para cobertura do déficit atuarial em montante inferior ao previsto no
resultado de avaliagao atuarial, resultando em descumprimento do disposto
no artigo 9° da Lei Federal n.° 9.717/1998 e nos artigos 53, § 1°, e 55, da
Portaria MF n.° 464/2018.

b. Encaminhar os autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizacédo - CGF para ciéncia e,
se entender cabivel, inclusdo no Plano Anual de Fiscalizacdo — PAF, nos termos do
art. 151-A, inciso Il, do Regimento Interno?..

ApoOs o transito em julgado da deliberagcao, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as anotagdes e providéncias pertinentes, em seguida para
o Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal,
nos termos do art. 217-A, § 6°, da norma regimental desta Corte de Contas?? e, por fim, a
Diretoria de Protocolo para encerramento.

21 Art. 151-A. Sdo atribuigdes da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, com relagdo as Coordenadorias: (...)

Il - elaborar o Plano de Fiscalizagéo, a ser submetido a Presidéncia;

22 Art. 217-A. O parecer prévio conterd, além do relatério e da apreciacdo dos aspectos orgamentarios,
contdbeis, financeiros e patrimoniais, com a indicagdo da recomendacgéo de regularidade, regularidade com
ressalvas ou irregularidade das contas, a avaliagdo objetiva e sistematica das politicas publicas que
compuserem a instrugdo dos autos, nos termos do escopo previsto na instrugdo normativa vigente. (...)

§ 6° Apds o transito em julgado, a decisdo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para o
julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo disponiveis
para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.
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5. DELIBERAGAO

Decidem os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por
unanimidade:

a. Emitir Parecer Prévio recomendando a IRREGULARIDADE das contas do senhor
FABIO CHICAROLI, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE LOBATO, relativas ao
exercicio de 2022, em razéo de:

i. aportes para cobertura do déficit atuarial em montante inferior ao previsto no
resultado de avaliagao atuarial, resultando em descumprimento do disposto
no artigo 9° da Lei Federal n.° 9.717/1998 e nos artigos 53, § 1°, e 55, da
Portaria MF n.° 464/2018.

b. Encaminhar os autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizacédo - CGF para ciéncia e,
se entender cabivel, inclusdo no Plano Anual de Fiscalizacdo — PAF, nos termos do
art. 151-A, inciso Il, do Regimento Interno?3.

Apés o transito em julgado da deliberagdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as anotagdes e providéncias pertinentes, em seguida para
o Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal,
nos termos do art. 217-A, §6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a
Diretoria de Protocolo para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHlL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER
Plenario Virtual, 16 de maio de 2024 — Sesséao Virtual n.° 7.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

23 Art. 151-A. Sdo atribuigdes da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, com relagdo as Coordenadorias: (...)
Il - elaborar o Plano de Fiscalizagéo, a ser submetido a Presidéncia;
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1. Introducao

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) submete a Camara Municipal de
LUIZIANA o resultado da apreciacao das contas do ano de 2022 do Prefeito do Municipio de
LUIZIANA relacionado no Quadro 1:

QUADRO 1 - Prefeito no ano de 2022

Prefeito Data inicio Data fim

WILSON ANTONIO TURECK 01/01/21 31/12/24
FONTE: TCE-PR?

1.1. Conteudo do Parecer

Além desta introducao, este Parecer Prévio apresenta o seguinte conteudo:

2 O Municipio de LUIZIANA - Dados e Indicadores

Exibe informacg0es relativas aos principais indicadores demograficos, econémicos, sociais e de servigos
publicos do Municipio, com a finalidade de contextualiza-lo frente ao resultado deste Parecer.

3 Fundamentagao

Avaliacao da Atuacao Governamental

Reproduz o resultado da avaliagdo da atuagdo governamental nas areas da Educacao, Saude, Assisténcia
Social, Administragao Financeira, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao e Previdéncia Social.

Analise da Execugao Orgamentaria e Financeira

Comporta a analise sobre os aspectos orgamentarios e financeiros do Municipio, de acordo com o escopo
estabelecido no Anexo da Instrugdo Normativa n.° 172/2022.

4 Voto

ExpOe a proposta de voto elaborada pelo Conselheiro relator do processo acerca do mérito das contas
apreciadas, trazendo também, se for o caso, eventuais posicionamentos dos demais Conselheiros.

5 Deliberagao

Compreende a decisdo colegiada e os respectivos encaminhamentos deliberados, com fundamento no
conteudo do item 3.

1.2. Tramite do Processo

Em observancia ao disposto no artigo n.° 18 da Instru¢do Normativa n.° 172/2022, de 11 de
julho de 2022, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) procedeu ao exame deste

" Os dados constantes neste Parecer Prévio que trazem como fonte o TCE-PR foram obtidos junto aos sistemas
desta Corte, cujo preenchimento das informagbes é obrigagdo do jurisdicionado, em atendimento as
normativas desta Casa, sendo, portanto, de responsabilidade exclusiva da entidade declarante.
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https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-172-de-11-de-julho-de-2022/342097/area/10

processo por meio da Instrugao - 3927/23 - CGM (peca 9), cujo conteudo englobou a
descricao da conjuntura social, econémica e politica do municipio, a avaliagao da atuagao
governamental e a andlise da execugao orgamentaria e financeira dos recursos municipais.

A CGM se pronunciou conclusivamente, posicionando-se pela emissao de parecer prévio
pela regularidade das contas.

Foi oportunizada a manifestacao do gestor por meio do Despacho — 1294/23 — GCFSC (peca
10), a qual foi apresentada as pecas 14-16.

Por forga dos artigos 68 e 353, caput, do Regimento Interno, o Ministério Publico de Contas,
mediante o Parecer - 291/24 - 3PC (peca 19), manifestou-se ndo se opondo a emissao de
Parecer Prévio pela regularidade das contas.

Encerrada a fase instrutéria e tendo havido manifestagao ministerial, os autos vieram a este
Gabinete para apreciacgao.
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2. O Municipio — Dados e Indicadores

Com uma populacédo estimada de 7.217 habitantes? (235° mais populoso do Parand), o
Municipio de LUIZIANA esta situado na Regiao Geografica Imediata de Campo Mourao,
dispde de uma area territorial de 916,411 km? e figura como o 392° com maior densidade
demografica no Estado (7,88 habitantes por km?)3.

Campo Mourdo

Mamboré Iretama

o

Roncador

2.1. Produto Interno Bruto

Em 2020, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Municipio de LUIZIANA alcancou RS
68.992,36, 0 que o colocou como 0 25° maior entre 0s municipios paranaenses. Na Tabela
1 é possivel observar a contribuicdo de cada atividade econémica no PIB Municipal (Valor
Adicionado Bruto - VAB):

TABELA 1 - Produto Interno Bruto e Valor Adicionado Bruto por Atividade Econémica - 2020

Produto Municipio ‘ Média Regiao @ Média Estado

PIB per capita (R$ 1,00) 68.992,36 50.513,05 38.885,06
Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes (RS 1.000) 499.504,68 608.837,58 1.222.883,69
PIB - Valor Adicionado Bruto (VAB) a pregos basicos (R$ 1.000) 477.226,34 558.125,11 1.068.595,12
PIB - VAB a Pregos Basicos na Agropecudria (RS 1.000) 306.042,76 188.255,21 141.588,62
PIB - VAB a Pregos Basicos na Industria (R$ 1.000) 19.612,99 77.543,68 278.557,42
PIB - VAB a Pregos Basicos no Comércio e Servigos (RS 1.000) 109.750,03 224.694,45 505.997,63
PIB - VAB a Pregos Basicos na Administragéo Publica (RS 1.000) 41.820,57 67.631,78 142.451,45

FONTE: IBGE

2IBGE(2021).

3 IPARDES(2021).
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2.2. Administragao Municipal

O Municipio de LUIZIANA atualmente é governado pelo senhor WILSON ANTONIO TURECK,
que exerce o presente mandato desde 01/01/21.

QUADRO 2 - Prefeitos Municipais Recentes

Prefeito Data inicio DETER )]
WILSON ANTONIO TURECK 01/01/21 31/12/24
MAURO ALBERTO SLONGO 01/01/18 31/12/20
MAURO ALBERTO SLONGO 01/01/17 31/12/17

FONTE: TCE-PR1

0 Quadro 3 resume a situagao da apreciacao e do julgamento das contas dos prefeitos do
Municipio de LUIZIANA nos ultimos 5 anos:

QUADRO 3 - Situagao das Contas de Governo

. Data
Processo Prefeito Parecer TCE I(E:rlwado CSAt atus julgamento
amara amara Camara

2023 | 200875/24 | WILSON ANTONIO TURECK N3o
2022 | 209097/23 | WILSON ANTONIO TURECK Nao
2021 | 210792/22 | WILSON ANTONIO TURECK | Parecer prévio pela regularidade Nao

com ressalvas
2020 | 171483/21 | MAURO ALBERTO SLONGO | Parecer prévio pela irregularidade Nao

com aplicagdo de multa
2019 | 255551/20 | MAURO ALBERTO SLONGO | Darecer prévio pela regularidade Sim _ Néo

com ressalvas informado

FONTE: TCE-PR1

A Tabela 2 ilustra os resultados obtidos pelo Municipio no indice da Transparéncia Publica
(ITP)* e no indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM)S:

4 https://www1 .tce.pr.gov.br/conteudo/itp-indice-de-transparencia-da-administracao-publica/317844/area/250
S https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Indice-lpardes-de-Desempenho-Municipal
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TABELA 2 - Indicadores ITP e IPDM

indice Ano Valor F;‘;iﬁ':
indice de Transparéncia da Administracdo Publica (ITP) 2022 59,32 364°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) 2020 0,74 160°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Educagéo 2020 0,77 358°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Satde 2020 0,98 13°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Renda, emprego e produgéo 2020 0,47 132°

FONTE: TCE-PR1e Ipardes

2.3. Finangas

Neste topico sdo apresentadas informagdes sobre planejamento e execug¢ao orgamentaria
e financeira dos recursos municipais.

Planejamento Governamental

QUADRO 4 - Instrumentos de Planejamento Orgamentario

Instrumento | Normativa Link
Plano Plurianual (PPA) Lei 1.085/2021 https://lIuiziana.eloweb.net/portaltransparencia/
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) | Lei 1.110/2022 https://luiziana.eloweb.net/portaltransparencia/
Lei Orgamentaria Anual (LOA) Lei 1.153/2022 https://Iuiziana.eloweb.net/portaltransparencia/

FONTE: TCE-PR1

Nota: Os links relativos ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentéaria Anual foram
encaminhados pelo municipio no ambito do processo de coleta de informagdes na forma do artigo 5°, inciso IlI, da
Instrugao Normativa n.° 172/2022, de modo que a veracidade e a integridade das informagdes sao de responsabilidade
exclusiva do ente municipal.

TABELA 3 - Visao Geral da Previsao e da Execugao da Receita e da Despesa Orgamentaria — 2022

Previsao inicial Previsao atualizada Execugao
Receita (RS) 52.900.000,00 57.983.444,83 58.700.902,80
Despesa (RS) 49.986.591,00 58.503.015,83 47.672.207,24

FONTE: TCE-PR1

NOTA: Foram consideradas as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas.

Composic¢ao da Receita Municipal Corrente

No ano de 2022, o Municipio de LUIZIANA arrecadou uma receita orgamentaria corrente de
RS 47.287.172,65, sendo RS 42.508.695,62 (89,89%) provenientes de fontes externas.
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O Grafico 1 ilustra a proporcao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes
recebidas frente ao total de receitas correntes do Municipio no ano de 2022:

GRAFICO 1 - Proporgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes recebidas frente ao total de receitas
correntes do Municipio — 2022

M Receita Tributaria

B Transferéncias Correntes

B Outras Receitas Correntes

FONTE: TCE-PR1

As tabelas 4 e 5 permitem observar os principais componentes da receita tributaria e das
transferéncias correntes municipais, respectivamente, no ano de 2022:

TABELA 4 - Composicao da Receita Tributaria Liquida — 2022

Descri¢ao Valor (RS) %
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) 1.142.341,56 41,03
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) 232.782,07 8,36
Imposto sobre Transmissao de Bens Imdveis (ITBI) 1.017.848,26 36,55
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) 391.499,71 14,06
Total 2.784.471,60 100,00

FONTE: TCE-PR1

TABELA 5 - Composigao da Receita de Transferéncias Correntes Liquida — 2022

Descric¢do Valor (RS) %
Cota-Parte FPM 16.018.466,36 32,02
Transferéncias SUS 2.148.861,14 4,30
Transferéncias FNDE 443.909,60 0,89
Cota-parte do ICMS 18.706.190,48 37,40
Cota-parte do IPVA 978.239,19 1,96
Transferéncias Estaduais para Saude 288.343,32 0,58
Transferéncias do Fundeb 4.740.777,21 9,48
Outras Transferéncias 6.697.525,28 13,39
Total 50.022.312,58 100,00
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FONTE: TCE-PR1

Visao Geral das Despesas por Fungao e Grupo de Natureza da Despesa

A Tabela 6 ilustra, de forma resumida, o valor gasto no ano de 2022 pelo Municipio de
LUIZIANA nas fung¢des de administracdo, educacao, saude, assisténcia social e demais
funcdes, detalhando os montantes por grupo de natureza da despesa:

TABELA 6 - Despesas Municipais por Fun¢ao e Grupo de Natureza da Despesa - 2022

Funcéo / Grupo de
Natureza da Despesa

Investimentos Outras despesas Demais despesas
(RS) correntes (RS) (RS)

Total (RS)

Pessoal e
encargos (RS)

Administragéo 2.874.995,50 286.365,32 2.892.586,25 0,00 6.053.947,07 12,91
Educacéo 8.355.820,58 853.944,83 4.368.208,76 0,00 13.577.974,17 28,95
Saude 5.418.208,22 443.575,00 6.593.511,25 0,00 12.455.294,47 26,56
Assisténcia Social 1.359.239,73 146.391,95 1.152.570,05 0,00 2.658.201,73 5,67
Demais Fungdes 3.718.542,05 649.175,56 7.402.868,40 385.815,06 12.156.401,07 25,92
Total 21.726.806,08 2.379.452,66 22.409.744,71 385.815,06 46.901.818,51 100,00

FONTE: TCE-PR1

Sobre as Demonstragoes Contabeis

Para consultar as demonstragdes contabeis do Municipio de
LUIZIANA (balangos orgamentario, financeiro e patrimonial e a
demonstragdo das variagdes patrimoniais) escaneie o QR code ao
lado ou acesse o link abaixo:

https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/
Rel_LRF.aspx?relTipo=2

PCA 2022| Municipio de LUIZIANA | Dados e Indicadores


https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/Rel_LRF.aspx?relTipo=2
https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/Rel_LRF.aspx?relTipo=2

11

2.4. Educagao Basica

De acordo com o Censo da Educacao de 2022, a Rede Municipal de Ensino de LUIZIANA
dispoe atualmente de 3 unidades educacionais que ofertam educacao infantil e/ou anos
iniciais do ensino fundamental, totalizando 774 matriculas:

TABELA 7 - Unidades Educacionais e Matriculas da Rede Municipal de Ensino - 2022

Unidades/Matriculas Creche Pré-escola EF Anos Iniciais
Unidades 2 2 1
Matriculas 101 165 508

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

O Grafico 2 demonstra a evolugao do numero de matriculas nos estabelecimentos da rede
municipal de ensino:

GRAFICO 2 - Evolugdo no Nimero de Matriculas da Rede Municipal por Etapa da Ensino — 2017 a 2021
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0 indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica (Ideb)® para os anos iniciais do ensino
fundamental da Rede Municipal de Ensino de LUIZIANA no ano de 2021 foi de 0,00, enquanto
a meta projetada era 6,00. O resultado foi composto por indicador de aprendizado de 0,007
e de fluxo de 0,918. O Gréfico 3 demonstra a evolugdo do Ideb ao longo dos Ultimos anos:

60 Ideb é calculado como a média dos resultados padronizados do Sistema de Avaliagido da Educagéo Bésica
(Saeb) de portugués e matematica (indicador de aprendizado) multiplicados pela taxa de aprovagao do Censo
Escolar (indicador de fluxo).

7 Nota Média Padronizada.

8 Os reflexos da Pandemia de Covid-19 na educag&o basica nacional influenciaram, de forma atipica, no
indicador de fluxo que compde o Ideb, considerando a implementagéo, por parte das redes de ensino, de
estratégias que visaram ao enfrentamento das dificuldades verificadas nas escolas, tal como a adogdo de um
continuum curricular para os anos de 2020 e 2021. Para mais detalhes, acesse a Nota Informativa do Ideb 2021:
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2021/nota_informativa

ideb_2021.pdf
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GRAFICO 3 - Evolugio do Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal — 2007 a 2021
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Os resultados obtidos na prova do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb) 2021
pelos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental da Rede Municipal de Ensino de
LUIZIANA foram, em Lingua Portuguesa e Matematica, de 0,00 e 0,00 respectivamente. Por
meio do Grafico 4 é possivel observar o desempenho da Rede nas avaliagdes do Saeb nas
ultimas aplicagdes:

GRAFICO 4 - Evolugio da Nota Saeb em Lingua Portuguesa e Matematica (Média de Proficiéncia) da Rede Municipal -
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No ano de 2021, a Rede Municipal de Ensino de LUIZIANA alcancou uma Taxa de Aprovagéo®
dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental de 91,20%, enquanto a Taxa de
Distor¢do Idade-Série’® do mesmo grupo de alunos foi de 14,40%.

9 Percentual de alunos aprovados.
0 Porcentagem dos alunos matriculados que tém idade pelo menos 2 anos maior do que a idade esperada
para aquela série.

PCA 2022| Municipio de LUIZIANA | Dados e Indicadores



13

GRAFICO 5 - Evolugio da Taxa de Aprovagio e da Taxa de Distor¢ao Idade-Série da Rede Municipal de Ensino - 2017 a
2021
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FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO
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2.5. Atencao Basica em Saude

O Municipio de LUIZIANA conta com 3 unidades de saude da Atencao Basica. De acordo
com informacdes do Ministério da Saude, 100,00% da populacdao municipal é coberta por
pelo menos uma equipe de Atencao Basica em Saude.

TABELA 8 - Taxas de Natalidade e Mortalidade — 2021

Taxa Municipio ‘ Regiao Estado
Taxa Bruta de Natalidade (mil habitantes) 12,61 13,90 12,59
Taxa de Mortalidade Geral (mil habitantes) 9,28 12,90 10,75
Taxa de Mortalidade Infantil (mil nascidos vivos) 21,98 14,60 15,45
Taxa de Mortalidade em Menores de 5 anos (mil nascidos vivos) 21,98 16,63 17,07
Taxa de Mortalidade Materna (100 mil nascidos vivos) Sem Dados 377,56 511,26

FONTE: IBGE/SESA

A tabela 9 reproduz os indicadores do Programa Previne Brasil’” do Municipio de LUIZIANA
para o quadrimestre 3/2022:

TABELA 9 - Indicadores do Previne Brasil — quadrimestre 3/2022

Indicador Municipio Regido Estado
Propon;ao de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal 60,00 57,58 57,55
realizadas
Proporcao de gestantes com realizagao de exames para sifilis e HIV 90,00 70,79 68,67
Proporgao de gestantes com atendimento odontoldgico realizado 95,00 60,79 60,80
Proporcao de mulheres com coleta de citopatoldgico na APS 26,00 27,33 27,42
Proporgao de criangas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS 95,00 78,08 79,44
Proporgao de pessoas com hipertensdo, com consulta e pressao arterial 30,00 45,92 36,45
aferida no semestre
Prqpprgao de pessoas com diabetes, com consulta e hemoglobina glicada 10,00 45,92 29,09
solicitada no semestre

FONTE: PREVINE BRASIL

(1) Sendo a 12 (primeira) até a 122 (décima segunda) semana de gestagao.
(2) Contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infecgoes causadas por Haemophilus Influenzae tipo b e Poliomielite
inativada.

" Indicadores de desempenho utilizados para definigcdo dos valores a serem pagos aos Municipios quanto ao
componente “pagamento por desempenho”, no dmbito do Programa Previne Brasil. Para saber mais, acesse:
https://aps.saude.gov.br/gestor/financiamento
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2.6. Assisténcia Social

O Municipio de LUIZIANA dispde atualmente de 1 Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS)'? localizado(s) em seu territorio.

Da populacao estimada de 7.217 habitantes, o Municipio de LUIZIANA possuia, em setembro
de 2022, um total de 1.912 pessoas em familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil. O
nimero de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) era de 1.7009.

GRAFICO 6 - Evolugdo do Niimero de Familias Inscritas no CadUnico e de Pessoas em Familias Beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil/Bolsa Familia - 2018 a 2022
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FONTE: PROGRAMA AUXILIO BRASIL/BOLSA FAMILIA

120 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é a porta de entrada da Assisténcia Social. E um local
publico, localizado prioritariamente em dreas de maior vulnerabilidade social, onde sdo oferecidos os servigos
de Assisténcia Social, com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade.

PCA 2022| Municipio de LUIZIANA | Dados e Indicadores



16

3. Fundamentagao

3.1. Avaliagao da Atuagcao Governamental

De acordo com o artigo 217-A do Regimento Interno, o parecer prévio devera conter a
avaliacao objetiva e sistematica de politicas publicas nos termos do escopo previsto na
instru¢do normativa vigente. Por sua vez, o § 1° do artigo 7° da Instru¢do Normativa n.°
172/2022 estabeleceu que as areas abarcadas na avaliagao seriam definidas por meio de
nota técnica.

Para o ano de 2022, as areas contempladas nesta avaliagdo foram educacgao, saude,
assisténcia social, administracao financeira, transparéncia e relacionamento com o cidadao
e previdéncia social, conforme defini¢ao trazida pela Nota Técnica n.° 17/2022, de 20 de
julho de 2022.

Os resultados obtidos pelo municipio em cada uma das areas da avaliagdo da atuagao
governamental serdo apresentados a partir da proxima pagina de forma agregada, a nivel de
questao.

Objetivos das Areas Avaliadas

Educacao Administragao Financeira

Avaliar as a¢bes do governo que visem a Avaliar as agbes do governo que
melhoria da qualidade do ensino e a = contribuam para uma condigéo financeira
ampliagao do acesso e da permanéncia L2d  sustentavel a fim de garantir a

escolar na educagéo infantil e nos anos continuidade da prestagdo adequada de
iniciais do ensino fundamental ofertados servigos publicos.

na Rede Municipal de Ensino.

Saude Transparéncia e Relacionamento

. . . . com o Cidadao
Avaliar as agbes do governo que visem a

@ melhoria da qualidade dos servicos da q Avaliar as acbes do governo que busquem
Atencao Basica em Saude, de acordo com garantir a transparéncia e o
as necessidades e demandas da relacionamento com o cidadéo a fim de

populacao de cada territério. fomentar o controle social.

Assisténci ial caa . .
ssisténcia Socia Previdéncia Social

Avaliar as a¢cbes do governo que visem a , ~
. Avaliar as agdes do governo que

identificacao e a prevencao de situagoes . N .
m ’kl contribuam para a solvéncia financeira e

de vulnerabilidade e risco social por meio . . L i
. ~ . atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
da oferta de servicos de Protecao Social Social

Basica.

Para consultar os resultados da avaliagdo, escaneie o cddigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDIzZNGE3YTgtYzUxYiO0OTIWLWEXNjUtNDZiINTRjYjMOQ
YmY3liwidCI6ImY3MGEwWYWY2L WRhMGYtNDViZSTiN2VKLTImMOGMxYjl0YmZkZilsimMiOjR9
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3.1.1. Educagao

O Municipio de LUIZIANA alcangou a pontuagao de 6,90 na avaliagédo da

atuacao do governo municipal na area de Educacao.

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento

Abarca questdes relacionadas com
o Plano Municipal de Educacéo e
com os projetos politicos-
pedagdgicos das escolas.

3 Praticas Pedagdgicas

Abarca questdes relacionadas com

©

praticas pedagdgicas que
contribuam diretamente para a
melhoria da qualidade do ensino.

5 Instalagdes das unidades escolares

Abarca questoes relacionadas a
adequacgao das instalagdes dos
prédios das unidades da Rede
Municipal de Ensino.

i,

B

m

7 Servico de transporte escolar

Abarca questdes relacionadas com
o servigo de transporte escolar

17

"0,
i 6,905
T\ 4

2 Acesso e permanéncia

Abarca questdes que influenciam
diretamente no acesso e na
permanéncia dos estudantes na
escola.

4 Gestdo de Pessoas

Abarca questdes relacionadas com
a existéncia de profissionais da
educacgao em quantidade suficiente
e com capacitacao adequada.

6 Equipamentos das unidades escolares

Abarca questdes relacionadas a
adequagao do mobilidrio, dos
equipamentos e dos materiais das
unidades da Rede Municipal de
Ensino.

8 Servigo de alimentagdo escolar

Abarca questoOes relacionadas com

$ -
m disponibilizado aos alunos da Rede m A olprogram~a munlcilpal de 7'1
Municipal de Ensino. alimentacao escolar.
Interlocutores
QUADRO 5 - Interlocutores da area da Educagao
Cargo Cadastros Respostas

Secretdrio Municipal ou equivalente 1 1
Nutricionista Técnico(a) Responsavel 1 1
Diretor de Creche e Pré-Escola 2 2
Diretor de Pré-Escola e Ensino Fundamental 1 1
Coordenador Pedagdgico de Creche e Pré-Escola 2 2
Coordenador Pedagdgico de Pré-Escola e Ensino Fundamental 1 1
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3.1.2. Satide ),
%

O Municipio de LUIZIANA alcangou a pontuagao de 7,24 na avaliagédo da =7 24=
atuagao do governo municipal na area de Saude. " ! §
(/1\3

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento 2 Gestdo do trabalho

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes sobre o
C(; o Plano Municipal de Salde, com a dimensionamento da forga de
Programacao Anual de Saude e com trabalho, a capacitagdo permanente

o Relatério Anual de Gestéo. e a avaliagdo dos profissionais.

3 Coordenagéo do cuidado 4 Territorializagdo e vinculos

Abarca questdes referentes a

Abarca questoes relacionadas ao

organizagéo do fluxo de pessoas, a N
— T @, processo de territorializagédo e as
3 comunicaggo com os pontos da [ILJ

s s . estratégias de atuagdo nos
rede de atengdo a salde e a 9 ¢

- R territérios.
resolutividade da Atengéao Basica.

5 Ofertas de servigos 6 Promogédo da saude

Abarca questdes referentes a

Abarca questdes relacionadas aos integracdo com a Vigilancia em
[&T servigos essenciais a Atengao H @ Saude e as agdes voltadas a 7,2
Basica. promogao da saulde e a prevengao
de doengas.

/ Assisténcia farmacéutica 8 Estrutura fisica

Abarca questdes relacionadas ao Abarca questdes relacionadas a
E cuidado farmacéutico e a selegao, ﬁ adequacao das instalagdes e dos
= Programacdo, recebimento e equipamentos das unidades basicas

dispensacgéo de medicamentos. de saude.

Interlocutores

QUADRO 6 - Interlocutores da area da Satde

Cargo Cadastros Respostas
Secretdrio Municipal ou equivalente 1 1
Responsavel pela Unidade Basica de Saude (UBS) 3 3
Responsavel pela dispensagéo 2 2
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"
%,

O Municipio de LUIZIANA alcangou a pontuagao de 4,89 na avaliagédo da =4,89=

atuacao do governo municipal na area de Assisténcia Social.

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento

Abarca questdes relacionadas com
(‘ a elaboragéo e o monitoramento do
O Plano Municipal de Assisténcia
Social.

Abarca questdes atinentes a agdes
para conhecimento do territério,
|I|l como busca ativa e diagnéstico
socioterritorial, e divulgacdo dos
servicos socioassistenciais.

5 PAIF

g

2 Vigilancia socioassistencial

3 Diagnostico do territdrio e acesso

Abarca questdes relacionadas com

a existéncia, a estruturacéo e as
atividades da drea de vigilancia

socioassistencial.

4 Articulacio territorial e intersetorial

Abarca questdes sobre as

instancias e os processos de
articulagao dos CRAS com a rede m
socioassistencial e com outras

politicas publicas.

6 SCFV e SPSB no Domicilio

~ . Abarca questdes relacionadas com
Abarca questdes relacionadas com
[ N

~ . ~ a prestagéao do Servigo de
m a prestagdo do Servigo de Protegdo 7.0 }f Convivéncia e Fortalecimento de
e Atendimento Integral a Familia ’ "& Vinculos e do Servigo de Protecéo
(PAIF).

Social Basica no Domicilio.

7/ Recursos fisicos e humanos

Abarca questdes relacionadas com
/ﬂ\\ a estrutura fisica e as equipes de

referéncia dos CRAS.

Interlocutores

QUADRO 7 - Interlocutores da area da Assisténcia Social

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Coordenador do CRAS 1 1
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3.1.4. Administragao Financeira "
%

O Municipio de LUIZIANA alcangou a pontuagéo de 3,38 na avaliagdo da =3 38=
atuacao do governo municipal na area de Administragao Financeira. " ! ‘Q
(/1\3

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Elaboragdo do planejamento orgamentario 2 Revisdo do planejamento orgamentario

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes relacionadas com

@ o processo de elaboragéo e de 27 4‘ 0 processo de revisdo e m
divulgacao dos instrumentos de ' monitoramento dos instrumentos de
planejamento orgamentario. planejamento orgamentario.

3 Execucdo da despesa orgamentaria 4 Obrigagdes financeiras

Abarca questdes relacionadas com
—=, 0 empenho, a liquidagédo e o 25
(] pagamento de despesas ’
orgcamentarias.

Abarca questdes relacionadas com
o reconhecimento e a transparéncia
dos passivos patrimoniais.

@

6 Divida ativa

5 Arrecadagio tributaria

Abarca questdes relacionadas com
W 3 gestdo de tributos municipais,
a com énfase em aspectos gerais e
de arrecadacao de impostos.

Abarca questdes relacionadas com
Q; o reconhecimento e a transparéncia
.= da divida ativa.

/ Sistemas de informagao 8 Gestdo de pessoas

Abarca questdes que avaliam o
atendimento a requisitos gerais,
D contabeis e de seguranga pelo
= sistema de administragdo financeira
e orgamentaria.

Abarca questdes relacionadas com
a gestao de pessoas nos 6rgaos de
administragéo tributaria, controle
interno e contabilidade.

Interlocutores
QUADRO 8 - Interlocutores da area de Administracao Financeira

Cargo Cadastros Respostas
Secretdrio Municipal ou equivalente 1 1
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3.1.5. Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao ""

O Municipio de LUIZIANA alcangou a pontuagao de 2,53 na avaliagédo da =2,53=

atuacdo do governo municipal na drea de Transparéncia e " ‘Q
Relacionamento com o Cidad3o. (/T

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Regulamentagdo do SIC 2 Operacionalizagdo do SIC

Abarca questdes relacionadas com

'ﬂ' a regulamentacdo e o Abarca questdes relacionadas com
n_ estabelecimento de processos de m o a operacionalizagdo do Servigo de m
trabalho para garantir o acesso a Informag&o ao Cidad&o (SIC).
informacéo ao cidadao.

3 Disponibilizagdo de informagdes 4 Regulamentagdo do canal de comunicagdo

Abarca questdes relacionadas com

Abarca questdes relacionadas com

. L - ~ a regulamentagédo e o
Q a disponibilizagdo de informagoes =%a estabelecimento de processos para
. ) : -t
de interesse geral ou coletivo no site - P P

garantir o direito a manifestagédo
dos usudrios de servigos publicos.

5 Funcionamento do canal de comunicagéo 6 Acgoes para fomento do controle social

Abarca questoes relacionadas com

& a operacionalizagdo do canal de Abarca questdes relacionadas com
; comunicagao ou ouvidoria, a fim de 'ﬁﬁ acdes de engajamento publico para E
garantir o direito a manifestagéo fomento do controle social.
dos usudrios de servigos publicos.

oficial do municipio.

Interlocutores
QUADRO 9 - Interlocutores da area de Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
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3.1.6. Previdéncia Social [/
%

O Municipio de LUIZIANA alcancou a pontuacéo de 2,70 na avaliacdo da =2,70=
atuacao do governo municipal na area de Previdéncia Social. '¢ ‘Q
(/\g

Pontuacio obtida por questdo de avaliagao'?

1 Regime de Previdéncia Complementar 2 Legislagio previdenciaria

Abarca questdes relacionadas com ~ .
Abarca questdes que avaliam a

'j a eficiéncia, impessoalidade e S atualizacdo da legislaio
transparéncia na institui¢cdo e na @\ . - .
”;;; gesté% do Regime de Pr:vidéncia - previdencidria local que contribua
para a solvéncia atuarial do regime.
Complementar.

3 Orgdos de governanga 4 Transparéncia e processos de trabalho

~ . Abarca questdes relacionadas com
Abarca questdes relacionadas com

;.; as atividades desempenhadas pelos 29 <= a drlnspo:]lblI|zar$1a<r)]tded|nforrmagoes €
@ Conselhos Deliberativo e Fiscal e ’ z=| comomapeame _0 € processos
de trabalho na entidade gestora do

pelo Comité de Investimentos. . -
regime proprio.

5 Investimentos 6 Gestdo atuarial e arrecadagéo

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes relacionadas com
s I a transparéncia de resultados e a iﬁ o plano de amortizagéo do déficit
ll viabilidade dos investimentos em atuarial, plano de custeio e repasses
imoveis. feitos ao regime proéprio.
Interlocutores

QUADRO 10 - Interlocutores da area da Previdéncia Social

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Gestor do RPPS 1 1

3 A numeracdo das questdes da Previdéncia Social foi iniciada em “2” devido ao fato de a questdo 1 ter sido
utilizada somente para a coleta preliminar de informagdes que nao foram levadas em consideragao para a
apuracgao da pontuagao obtida pelo governo municipal nessa area.
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3.1.7. Consideragoes Adicionais da Atuagao Governamental

A pontuacao referente a avaliacao da atuacao governamental foi calculada a partir de
formularios eletronicos respondidos, de forma declaratéria, por interlocutores
agentes publicos municipais durante o periodo de 19/08/2022 a 27/09/2022,
consoante metodologia prevista nas Notas Técnicas n° 15/2022 e n° 17/2022 da
Coordenadoria-Geral de Fiscaliza¢ao deste Tribunal de Contas.

Importante ressaltar que esta avaliacao decorre da missao do TCE-PR de “Atuar no
controle de recursos publicos, contribuindo para o aprimoramento da administragdo e
das politicas publicas”, todavia, tais pontuagoes, nesse momento, nao impactam na
analise das contas ora efetuada, servindo como um guia para possibilitar a
verificacao de oportunidades de melhoria por parte da municipalidade, bem como
para criagcao de uma série historica a fim de analisar a evolugao do Municipio em tais
areas.
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3.2. Analise da Execugao Or¢gamentaria e Financeira

Este item se destina a analise da conformidade da execugao orgamentaria e financeira dos
recursos municipais durante o ano de 2022, de acordo com o escopo estabelecido no Anexo
da Instrugao Normativa n.° 172/2022.

0 que foi analisado?

0 escopo de anadlise da conformidade da execucao orcamentaria e financeira dos recursos
englobou os seguintes itens:

B { ® Q@

Os demonstrativos detalhados relativos as questdes abordadas nos itens
3.2.2,
lado ou do link abaixo:

https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/Rel_LRF.aspx?

Parecer do Controle Interno

Verificar a existéncia de declaragdo do gestor que ateste conhecimento do parecer do Controle Interno
sobre as contas

Aplicacao de Recursos na Educagao Basica

Avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de recursos em manutengao e desenvolvimento do ensino e a
adequacao da utilizagado dos recursos do Fundeb

Aplicagao de Recursos na Saude

Avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de recursos em agdes e servigos publicos de saude

Gestao Fiscal

Avaliar o equilibrio financeiro do Municipio e o atendimento aos limites estabelecidos para as despesas
com pessoal e para a divida consolidada

Gestao do Regime Proprio de Previdéncia Social

Verificar o encaminhamento de lei que implemente plano de equacionamento do déficit atuarial e o
pagamento dos aportes para sua cobertura, caso o RPPS possua déficit atuarial

3.2.3,3.2.4 e 3.2.5 podem ser acessados por meio do QR Code ao

relTipo=1
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3.2.1. Parecer do Controle Interno

A fiscalizacao do Municipio é exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei,
nos termos do caput do artigo 18 da Constituicdo do Estado do Parana.

O Sistema de Controle Interno do Municipio de LUIZIANA contou com o seguinte responsavel
durante o ano de 2022:

QUADRO 11 - Responsavel pelo Sistema de Controle Interno - 2022

DECIO SLONGO 01/01/21 31/12/22

FONTE: TCE-PR1

O objetivo deste item de analise é avaliar o cumprimento do artigo 7° da Lei Complementar
Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, que exige que o prefeito municipal ateste, por
meio de pronunciamento expresso e indelegavel, conhecimento sobre as conclusdes
contidas no Relatério Anual de Controle Interno, elaborado pelo Controlador Geral do
Municipio ou cargo equivalente.

Verifica-se que a declaragao do prefeito municipal manifestando ciéncia sobre as
conclusdes contidas no Relatério Anual do Controle Interno esta presente no rol de
documentos encaminhados pelo MUNICIPIO DE LUIZIANA.
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3.2.2. Aplicagao de Recursos na Educagao Basica
3.2.2.1. Aplicagao Minima em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no caput do artigo 212 da
Constituicdo Federal, que determina que os Municipios apliquem, anualmente, no minimo
25% da receita de impostos, inclusive transferéncias, na Manutencao e no Desenvolvimento
do Ensino (MDE).

TABELA 10 - Calculo da aplicagao da receita de impostos em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - 2022

Especificagdao Valor (RS)

1. Receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais 41.740.206,27
2. Despesas com MDE para fins de apuragao do limite minimo (2.1 + 2.2) 10.036.378,68

2.1. Custeadas com FUNDEB - impostos e transferéncias de impostos 4.834.907,26

2.2. Custeadas com receita de impostos (exceto FUNDEB) 5.201.471,42
3. Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional -2.775.219,64
4. Total das despesas para fins de limite (2 - 3) 12.811.598,32
Percentual de aplicagao em MDE sobre a receita de impostos liquida e transferéncias 30.69%
constitucionais e legais (4 + 1) A

Constata-se que o MUNICIPIO DE LUIZIANA aplicou o montante de R$ 12.811.598,32 em
gastos com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, o que corresponde a 30,69% da
receita proveniente de impostos e transferéncias, tendo sido superado o percentual minimo
de 25% exigido pela norma constitucional.

3.2.2.2. Aplicagao dos Recursos do Fundeb

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 212-A, inciso Xl e §3°,
da Constituicao Federal e no artigo 25, § 3°, da Lei Federal n.° 14.133, de 25 de dezembro de
2020, que estabelecem aos Municipios a obrigatoriedade de aplicagao de, no minimo: 70%
dos recursos do Fundeb no pagamento da remuneragao dos profissionais da educagao
bésica em efetivo exercicio (item 2.1, Tabela 11), 90% dos recursos do Fundeb no exercicio
financeiro em que foram transferidos (item 3.1, Tabela 11), 15% dos recursos repassados
pela Unido na forma de complementacgado Valor Anual Total por Aluno (VAAT) em despesas
de capital (item 4.1, Tabela 11) e 50% dos recursos da complementacdo VAAT na educagao
infantil (item 5.1, Tabela 11).
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Especificagdao Valor (RS)

1. Receitas totais transferidas pelo Fundeb (1.1 + 1.2 + 1.3) 4.882.277,21
1.1. Receitas de transferéncias do Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 4.879.898,15
1.2. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementac&o da Unido — VAAT (1) 0,00
1.3. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementac&o da Unido — VAAF (2) 2.379,06

Eé;/iilé)r transferido que foi aplicado na Remuneragao dos Profissionais da Educagéo 3.909.429,78
2.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que foram aplicados na 80.07
Remuneragao dos Profissionais da Educagao Basica (2 + 1) !

3. Valor transferido que nao foi utilizado no exercicio 47.369,95
3.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que nao foram utilizados no 097
exercicio (3 + 1) !

4. Valor relativo a complementagdo VAAT que foi aplicado em despesas de capital 0,00
4.1. Percentual de recursos relativo a complementacao VAAT que foi aplicado em

. . 0,00
despesas de capital (4 + 1.2)

5. Valor relativo a complementagé@o VAAT que foi aplicado na educacgéo infantil 0,00

5.1. Percentual de recursos relativo a complementagao VAAT que foi aplicado na 000

educagao infantil (5 + 1.2)

FONTE: TCE-PR1
(1) Valor Anual Total por Aluno
(2) valor Anual por Aluno

No exercicio em analise, apurou-se que o governo municipal:

e Cumpriu o percentual minimo da aplicagao de recursos do Fundeb na remuneracgao

dos profissionais do magistério (Tabela 11, linha 2.1);

e Cumpriu o percentual minimo de utilizagdo dos recursos do Fundeb no exercicio de

sua arrecadacgéao (Tabela 11, linha 3.1);

e Cumpriu a aplicagdo minima dos recursos transferidos a titulo de complementagéao

VAAT em despesas de capital (Tabela 11, linha 4.1) e

e Cumpriu a aplicacdao minima dos recursos transferidos a titulo de complementacao

VAAT na educacdo infantil (Tabela 11, linha 5.1).
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3.2.3. Aplicagao de Recursos em Agoes e Servigos Publicos de Saude

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 198, § 2°, inciso llI,
da Constituicao Federal c/c o artigo 7°, caput, da Lei Complementar Federal n.° 141, de 13
de janeiro de 2012, que determinam que os Municipios apliquem, anualmente, no minimo
15% da receita de impostos, inclusive transferéncias, em Acdes e Servigcos Publicos de
Saude (ASPS).

TABELA 12 - Calculo de aplicagao da receita de impostos em Agoes e Servigos Publicos de Saude - 2022

Especificagao Valor

;I:;t;lsd(azs) receitas resultantes de impostos (1) e transferéncias constitucionais e 40.381.718,35

2. Despesas com ASPS (2.1+2.2+2.3+2.4+25+26+2.7) 8.922.956,49
2.1 Atencgao Baésica 8.608.911,77
2.2. Assisténcia hospitalar e ambulatorial 209.075,00
2.3. Suporte profilatico e terapéutico 0,00
2.4. Vigilancia sanitéria 104.969,72
2.5. Vigilancia epidemiolégica 0,00
2.6. Alimentagao e nutricdo 0,00
2.7. Outras subfuncdes (3) 0,00

3. Total das dedugbes consideradas para fins de limite constitucional (3.1 + 3.2 + 0.00

3.3) !

3.1. Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem

. e : . 0,00

Disponibilidade Financeira

3.2. Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo 000

gue nao foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores !

3.3. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a 0.00

Pagar Cancelados !

4. Total das despesas com ASPS para fins de apurag&o do limite minimo (2 - 3) 8.922.956,49

5. Percentual de aplicagao em ASPS sobre a receita de impostos liquida e 22 10%

transferéncias constitucionais e legais (4 + 1)
FONTE: TCE-PR1

(1) IPTU, ITBI, ISS, IRPF retido na fonte, com seus respectivos juros, multas, divida ativa e outros encargos.

(2) Cota-Parte: FPM, ITR, IPVA, ICMS, IPI-Exportagao, e Compensagdes financeiras provenientes dos impostos e
transferéncias constitucionais.

(3) Planejamento e Orgamento; Administragao Geral e Financeira; Controle Interno; Normatizagao e Fiscalizagao;
Tecnologia da Informacgao; Formacao de Recursos Humanos; e Protegao e Beneficios ao Trabalhador.

Infere-se que o MUNICIPIO DE LUIZIANA aplicou o montante de R$ 8.922.956,49 em acbes
e servigos publicos de saude, o que corresponde a 22,10% da receita proveniente de
impostos e transferéncias, ultrapassando o percentual minimo de 15% exigido pela norma
constitucional.
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3.2.4. Gestao Fiscal
3.2.4.1. Resultado Orgamentario e Financeiro

O objetivo deste item é avaliar o equilibrio fiscal do Municipio, conforme previsto no artigo
1°, § 1° da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), e no artigo 48, alinea b, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de
margo de 1964, por meio da analise do resultado orgamentario'# e do resultado financeiro'>
de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito e ao Regime
Proprio de Previdéncia Social’®.

TABELA 13 - Resultado orgamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito
e ao RPPS - 2019 a 2022

Especificagado Exercicio 2019 Exercicio 2021 Exercicio 2022
1 - Receitas Correntes 27.551.966,00 | 99,44 31.205.298,97 100,00 35.514.527,28 100,00 41.465.836,61 100,00
4 - Despesas Correntes 25.503.789,94 | 92,05 27.337.103,63 87,60 29.350.330,24 82,64 39.402.564,05 95,02
5 - Despesas de Capital 571.003,75 2,06 485.210,78 1,55 836.903,11 2,36 1.516.483,10 3,66
6 - Soma da Despesa (4+5) 26.074.793,69 | 94,11 27.822.314,41 89,16 30.187.233,35 85,00 40.919.047,15 98,68
7 - RESULTADO
ORGAMENTARIO DO 1.632.122,31 5,89 3.382.984,56 10,84 5.327.293,93 15,00 546.789,46 1,32

EXERCICIO (3-6)

8 - Interferéncias Financeiras | -1.512.858,82 -5,46 -1.466.195,71 -4,70 -1.576.369,98 -4,44 -1.787.755,90 -4,31

9-RESULTADODA
EXECUGAO ORGAMENTARIA | 119.26349 043 1.916.788,85 6,14 3.750.923,95 10,56 -1.240.966,44 2,99
DO EXERCICIO (7+8)

10-CancelamentodeRestos | 5, 0580 | g3 147.247,55 047 0,00 0,00 0,00 0,00
a Pagar

11 - Inscrigdo/Baixa de

Realizavel por Cis&o, Fusdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ou Extingédo

12 - Despesas N&o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Empenhadas

13- RESULTADO AJUSTADO

DO EXERCICIO (9+10+11+12) 153.972,29 0,56 2.064.036,40 6,61 3.750.923,95 10,56 -1.240.966,44 -2,99
14 - Superavit/Déficit do -1.008.280,95 | -3,64 -854.308,66 2,74 1.209.727,74 341 4.960.651,69 11,96
Exercicio Anterior

15 - Total do Ativo Realizavel 18.469,65 0,07 18.469,65 0,06 20.979,78 0,06 20.979,78 0,05

16 - RESULTADO
FINANCEIRO ACUMULADO -872.77831 | -3,15 1.191.258,09 3,82 4.939.671,91 13,91 3.698.705,47 8,92
DO EXERCICIO (13+14-15)

FONTE: TCE-PR1

No exercicio em analise, apurou-se que o MUNICIPIO DE LUIZIANA alcancou resultado
financeiro acumulado positivo (Tabela 13, linha 16), apesar de ter obtido resultado
orgamentario negativo no mesmo periodo (Tabela 13, linha 13). Dessa forma, conclui-se

14 Diferenca entre a receita orgcamentaria arrecadada e a despesa orgamentdaria empenhada.

15 Diferenca entre o ativo financeiro e o passivo financeiro apurado no balango patrimonial.

6 Como critérios para a apuragio, registra-se que o resultado ndo contempla os recursos referentes as
emendas parlamentares e foram excluidos os valores registrados no ativo realizavel.
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que o governo municipal cumpriu os artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal
n.° 4.320/64.

3.2.4.2. Despesa com Pessoal

De acordo com o artigo 19, inciso lll, da LRF, a despesa liquida com pessoal no ambito do
poder executivo municipal ndo podera exceder, em cada periodo de apuragao, 54% da
Receita Corrente Liquida (RCL)"’.

Por sua vez, o artigo 23 da mesma norma exige que caso o limite da despesa com pessoal
seja ultrapassado, o percentual excedente deve ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro.

Vale destacar que, conforme os artigos 65 e 66 da LRF, em caso de periodo de baixo
crescimento do PIB, os prazos para o retorno das despesas com pessoal sdo duplicados e,
em caso de ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia Legislativa, os
prazos ficam suspensos enquanto perdurar a situagao.

A Tabela 14 demonstra o comportamento da despesa com pessoal do Municipio durante os
anos de 2020 a 2022:

TABELA 14 - Calculo da despesa com pessoal — 2020 a 2022

Data-base ) Rgceita! Corrente Despesa total com % Despendido Situagao de
Liquida Ajustada (RS) Pessoal (RS) alerta

31/08/2020 34.067.816,31 16.730.732,09 49,11 Alerta 90%
31/12/2020 36.716.687,54 16.334.972,23 44,49 Normal
30/06/2021 39.435.759,42 16.428.002,79 41,66 Normal
31/12/2021 40.298.033,39 16.966.565,43 42,10 Normal
30/06/2022 44.415.873,09 19.040.240,23 42,87 Normal
31/12/2022 45.633.451,99 21.392.479,19 46,88 Normal

FONTE: TCE-PR1

Considerando que nao havia necessidade de redugdes ou retornos aos limites para as
despesas com pessoal no exercicio em anadlise, conclui-se que o Municipio cumpriu o
disposto nos artigos 19, inciso lll, e 23 da LRF.

17 Indicador financeiro calculado a partir da receita corrente total do ente federado, deduzidos, no caso dos
municipios, a contribuicao dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e
as receitas provenientes da compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicio Federal.
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3.2.4.3. Divida Consolidada

De acordo com o artigo 31 da LRF, se a divida consolidada’® de um ente da Federagao
ultrapassar o limite ao final de um quadrimestre, esta deve ser reconduzida até o término
dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% no
primeiro.

Para os municipios, o limite da divida consolidada é de 120% de sua Receita Corrente
Liquida, conforme estabelecido na Resolugao do Senado Federal n.° 40, de 20 de dezembro
de 2001.

O objetivo deste item é examinar se ocorreu a devida reconducao da divida consolidada
municipal, caso o seu limite tenha sido excedido, nos termos do artigo 31 da LRF.

A Tabela 15 demonstra o comportamento da divida consolidada liquida do Municipio
durante os anos de 2020 a 2022:

TABELA 15 - Divida consolidada — 2020 a 2022

% da DCL sobre a
RCL

Receita Corrente

Més e ano base Liquida (R$)

Divida consolidada liquida (RS)

Situagao

30/04/2020 31.168.601,83 646.812,56 2,08 Normal
31/08/2020 34.067.816,31 -1.198.019,42 -3,52 Normal
31/12/2020 37.016.687,54 -1.113.559,62 -3,01 Normal
30/06/2021 39.735.759,42 -5.348.775,68 -13,46 Normal
31/12/2021 40.498.033,39 -5.522.401,48 -13,64 Normal
30/06/2022 46.149.342,04 -8.001.312,36 -17,34 Normal
31/12/2022 47.287.172,65 -5.343.065,99 -11,30 Normal

FONTE: TCE-PR1

Nota: caso a Divida Consolidada Liquida apresente valor negativo, isso é devido ao fato de as disponibilidades liquidas
serem superiores e suficientes para o pagamento da divida consolidada do Municipio.

Considerando que nado havia necessidade de redugdes ou retornos aos limites para a divida
consolidada liquida no exercicio em analise, conclui-se que o Municipio cumpriu o disposto
nos artigos 31 da LRF e 3°, inciso Il, da Resolu¢ao do Senado Federal n.° 40/2001.

8 Montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federacdo assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagao de operacdes de crédito para amortizagcdo em
prazo superior a doze meses.
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3.2.5. Gestao do Regime Préprio de Previdéncia Social
3.2.5.1. Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 1°, caput e inciso |,
da Lei Federal n.° 9.717, de 27 de novembro de 1998, e no artigo 53, caput e § 6°, da Portaria
do Ministério da Fazenda (MF) n.° 464, de 19 de novembro de 2018.

De acordo com esses dispositivos, os Regimes Préprios de Previdéncia Social devem ser
organizados de modo a garantir seu equilibrio financeiro e atuarial. Para tanto, exige-se que
anualmente os regimes realizem avaliagOGes atuariais que, caso apurem déficit atuarial,
devem propor medidas para seu equacionamento. A implementacdo do plano de
equacionamento, inclusive sua revisao, somente é considerada efetuada quando aprovada
por lei municipal, nos termos dos artigos 53, § 6°, e 55, § 3°, da Portaria MF n.° 464/2018.

Considerando que houve o envio do plano de equacionamento do déficit atuarial, aprovado
pela Lei Municipal, conforme pega processual juntada nos autos, o governo municipal
cumpriu o previsto nos artigos 1°, caput, da Lei Federal n® 9.717/1998 e 53, caput e § 6°,
da Portaria MF n.° 464/2018.

3.2.5.2. Aportes para Amortizacao do Déficit Atuarial

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto nos artigos 1° e 9° da Lei
Federal n.° 9.717/1998 e nos artigos 53, § 1°, e 55 da Portaria MF n.° 464/2018, que
determinam que os entes federativos devem garantir o equilibrio financeiro e atuarial de
seus RPPS.

Nesse sentido, avalia-se neste item se o Municipio aportou, no exercicio em analise, os
valores propostos para equacionamento do déficit atuarial no resultado de avaliagao
atuarial. A tabela 16 resume a apuragao:

TABELA 16 - Aportes para Amortizacao do Déficit Atuarial — 2022

Especificagao Valor (RS)

1. Valor previsto para aporte no resultado de avaliagao atuarial 1.551.527,04
2. Valor pago (conforme empenhos emitidos nas classificagbes 3.1.91.13.30 e 1.586.799,75
3.3.91.97)

3. Diferenga a menor ou a maior (2 - 1) 35.272,71

FONTE: TCE-PR1

Considerando que houve o aporte de valores para fins de amortizacao do déficit atuarial em
montante correspondente ou superior ao previsto no resultado de avaliagdo atuarial,
conclui-se que o governo municipal cumpriu o disposto no artigo 9° da Lei Federal n.°
9.717/1998 e nos artigos 53, § 1°, e 55, da Portaria MF n.° 464/2018.
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3.2.6. Consideragoes Adicionais da Execu¢cao Orgcamentaria e Financeira

Nao ha consideragdes adicionais relacionadas a Execuc¢ao Orgamentaria e Financeira.
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4. VOTO

Considerando os fatos expostos no item de fundamentagao, VOTO, com respaldo no artigo
19, 1, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e em observancia ao artigo 217-A, caput,
do Regimento Interno, no sentido de:

a. Emitir Parecer Prévio recomendando pela REGULARIDADE das contas do senhor
WILSON ANTONIO TURECK, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE LUIZIANA,
relativas ao exercicio de 2022.

Apés o transito em julgado da deliberacao, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes para as anotacdes e providéncias pertinentes, em seguida para
o Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal,
nos termos do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a
Diretoria de Protocolo para encerramento.
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5. DELIBERAGAO

Decidem os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por
unanimidade:

a. Emitir Parecer Prévio recomendando pela REGULARIDADE das contas do senhor
WILSON ANTONIO TURECK, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE LUIZIANA,
relativas ao exercicio de 2022.

Apés o transito em julgado da deliberagdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as anotagdes e providéncias pertinentes, em seguida para
o Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal,
nos termos do art. 217-A, §6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a
Diretoria de Protocolo para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHlL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER
Plenario Virtual, 16 de maio de 2024 — Sesséao Virtual n.° 7.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
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1. Introducao

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) submete a Camara Municipal de
TELEMACO BORBA o resultado da apreciacdo das contas do ano de 2022 do Prefeito do
Municipio de TELEMACO BORBA relacionado no Quadro 1:

QUADRO 1 - Prefeito no ano de 2022

Prefeito Data inicio Data fim

MARCIO ARTUR DE MATOS 01/01/17 31/12/24
FONTE: TCE-PR?

1.1. Conteudo do Parecer

Além desta introducéo, este Parecer Prévio apresenta o seguinte conteudo:

2 O Municipio de TELEMACO BORBA - Dados e Indicadores

Exibe informacg0es relativas aos principais indicadores demograficos, econémicos, sociais e de servigos
publicos do Municipio, com a finalidade de contextualiza-lo frente ao resultado deste Parecer.

3 Fundamentagao

Avaliacao da Atuacao Governamental

Reproduz o resultado da avaliagdo da atuagdo governamental nas areas da Educacao, Saude, Assisténcia
Social, Administragao Financeira, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao e Previdéncia Social.

Analise da Execugao Or¢camentaria e Financeira

Comporta a analise sobre os aspectos orgamentarios e financeiros do Municipio, de acordo com o escopo
estabelecido no Anexo da Instrugao Normativa n.° 172/2022.

4 Voto

ExpOe a proposta de voto elaborada pelo Conselheiro relator do processo acerca do mérito das contas
apreciadas, trazendo também, se for o caso, eventuais posicionamentos dos demais Conselheiros.

5 Deliberagao

Compreende a decisdo colegiada e os respectivos encaminhamentos deliberados, com fundamento no
conteudo do item 3.

1.2. Tramite do Processo

Em observancia ao disposto no artigo n.° 18 da Instru¢do Normativa n.° 172/2022, de 11 de
julho de 2022, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) procedeu ao exame deste

" Os dados constantes neste Parecer Prévio que trazem como fonte o TCE-PR foram obtidos junto aos sistemas
desta Corte, cujo preenchimento das informagdes é obrigagdo do jurisdicionado, em atendimento as
normativas desta Casa, sendo, portanto, de responsabilidade exclusiva da entidade declarante.
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https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-172-de-11-de-julho-de-2022/342097/area/10

processo por meio da Instrucao - 3959/23 - CGM (peca 16), cujo contelido englobou a
descricao da conjuntura social, econémica e politica do municipio, a avaliagao da atuagao
governamental e a andlise da execugao orgamentaria e financeira dos recursos municipais.

A CGM se pronunciou conclusivamente, posicionando-se pela emissao de parecer prévio
pela regularidade das contas.

Foi oportunizada a manifestagao do gestor por meio do Despacho — 1527/23—- GCFSC (peca
17), a qual foi apresentada as pecgas 25-27.

Por forga dos artigos 68 e 353, caput, do Regimento Interno, o Ministério Publico de Contas,
mediante o Parecer - 288/24 - 5PC (peca 35), manifestou-se ndo se opondo a emissao de
Parecer Prévio pela regularidade das contas, sugerindo que fossem orientados os
vereadores para que “no exercicio de suas fungoes, dedique especial aten¢do as agoes
governamentais direcionadas as areas que apresentaram pontuagdo deficitaria’.

Encerrada a fase instrutéria e tendo havido manifestagao ministerial, os autos vieram a este
Gabinete para apreciacgao.
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2. O Municipio — Dados e Indicadores

Com uma populacédo estimada de 80.588 habitantes? (28° mais populoso do Parand), o
Municipio de TELEMACO BORBA est4 situado na Regifio Geografica Imediata de Telémaco
Borba, dispde de uma area territorial de 1380,071 km? e figura como o 71° com maior

densidade demografica no Estado (58,29 habitantes por km?)3.

2.1. Produto Interno Bruto

Em 2020, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Municipio de TELEMACO BORBA
alcancou RS 52.915,04, o que o colocou como o 63° maior entre os municipios paranaenses.
Na Tabela 1 é possivel observar a contribuicdo de cada atividade econémica no PIB

Municipal (Valor Adicionado Bruto - VAB):

TABELA 1 - Produto Interno Bruto e Valor Adicionado Bruto por Atividade Econémica - 2020

Produto Municipio ‘ Média Regiao @ Média Estado

PIB per capita (R$ 1,00) 52.915,04 45.507,44 38.885,06
Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes (RS 1.000) 4.222.197,00 1.369.516,52 1.222.883,69
PIB - Valor Adicionado Bruto (VAB) a pregos basicos (R$ 1.000) 3.688.284,84 1.212.978,21 1.068.595,12
PIB - VAB a Pregos Basicos na Agropecudria (RS 1.000) 298.625,36 259.476,73 141.588,62
PIB - VAB a Pregos Basicos na Industria (R$ 1.000) 2.061.190,37 541.880,98 278.557,42
PIB - VAB a Pregos Basicos no Comércio e Servigos (RS 1.000) 963.536,79 280.670,20 505.997,63
PIB - VAB a Pregos Basicos na Administragéo Publica (RS 1.000) 364.932,33 130.950,30 142.451,45

FONTE: IBGE

2IBGE(2021).

3 IPARDES(2021).
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2.2. Administragao Municipal

O Municipio de TELEMACO BORBA atualmente é governado pelo senhor MARCIO ARTUR DE

MATOS, que exerce o presente mandato desde 01/01/17.

QUADRO 2 - Prefeitos Municipais Recentes

Prefeito Data inicio DETER )]
MARCIO ARTUR DE MATOS 01/01/17 31/12/24
LUIZ CARLOS GIBSON 01/01/13 31/12/16
EROS DANILO ARAUJO 01/01/09 31/12/12

FONTE: TCE-PR1

0 Quadro 3 resume a situagao da apreciacao e do julgamento das contas dos prefeitos do
Municipio de TELEMACO BORBA nos ultimos 5 anos:

QUADRO 3 - Situagao das Contas de Governo

. Data
Processo Prefeito Parecer TCE I(E:rlwado CSAt atus julgamento
amara amara Camara

2023 215953/24 MARCIO ARTUR DE MATOS Nao
2022 213795/23 MARCIO ARTUR DE MATOS Nao
2021 217100/22 MARCIO ARTUR DE MATOS Parecer prévio pela regularidade Sim _Nao

informado
2020 185557/21 MARCIO ARTUR DE MATOS Parecer prévio pela regularidade Sim infc:\:s'noado
2019 | 265336/20 | MARCIO ARTUR DE MATOS | Parecer prévio pela irregularidade Nao

com recomenda(;oes

FONTE: TCE-PR1

A Tabela 2 ilustra os resultados obtidos pelo Municipio no indice da Transparéncia Publica
(ITP)* e no indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM)S:

4 https://www1 .tce.pr.gov.br/conteudo/itp-indice-de-transparencia-da-administracao-publica/317844/area/250
S https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Indice-lpardes-de-Desempenho-Municipal
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TABELA 2 - Indicadores ITP e IPDM

Posicao

Estado
indice de Transparéncia da Administragdo Publica (ITP) 2022 40,94 397°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) 2020 0,76 96°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Educagéo 2020 0,85 265°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Satde 2020 0,85 215°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Renda, emprego e produgéo 2020 0,57 32°

FONTE: TCE-PR1e Ipardes

2.3. Finangas

Neste topico sdo apresentadas informagdes sobre planejamento e execug¢ao orgamentaria
e financeira dos recursos municipais.

Planejamento Governamental
QUADRO 4 - Instrumentos de Planejamento Orgamentario

Instrumento | Normativa Link
https://telemacoborba.atende.net/transparencia/ite
m/plano-plurianual-ppa
https://telemacoborba.atende.net/transparencia/ite
m/lei-diretrizes-orcamentarias-ldo
https://telemacoborba.atende.net/transparencia/ite
m/lei-orcamentaria-anual-loa

Plano Plurianual (PPA) Lei 2.399/2022

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) | Lei 2.400/2022

Lei Orgamentaria Anual (LOA) Lei 2.422/2022
FONTE: TCE-PR1

Nota: Os links relativos ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias e a Lei Orcamentaria Anual foram
encaminhados pelo municipio no ambito do processo de coleta de informagdes na forma do artigo 5°, inciso I, da
Instrucdo Normativa n.° 172/2022, de modo que a veracidade e a integridade das informagdes sao de responsabilidade
exclusiva do ente municipal.

TABELA 3 - Visao Geral da Previsao e da Execugao da Receita e da Despesa Orgamentaria — 2022

Previsao inicial Previsao atualizada Execucao
Receita (RS) 364.930.000,00 457.277.822,19 381.436.644,91
Despesa (RS) 351.926.000,00 482.130.706,64 327.130.528,88

FONTE: TCE-PR1

NOTA: Foram consideradas as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas.

Composic¢ao da Receita Municipal Corrente

No ano de 2022, o Municipio de TELEMACO BORBA arrecadou uma receita or¢gamentaria
corrente de RS 312.265.201,40, sendo RS 225.333.545,13 (72,16%) provenientes de fontes
externas.

O Grafico 1 ilustra a proporcao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes
recebidas frente ao total de receitas correntes do Municipio no ano de 2022:
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GRAFICO 1 - Proporgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes recebidas frente ao total de receitas
correntes do Municipio — 2022

M Receita Tributaria

B Transferéncias Correntes

B Outras Receitas Correntes

FONTE: TCE-PR1

As tabelas 4 e 5 permitem observar os principais componentes da receita tributaria e das
transferéncias correntes municipais, respectivamente, no ano de 2022:

TABELA 4 - Composicao da Receita Tributaria Liquida — 2022

Descrigao Valor (RS) %
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) 8.044.302,82 13,71
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) 6.621.566,83 11,29
Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) 2.690.581,72 4,59
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) 41.310.884,09 70,42
Total 58.667.335,46 100,00

FONTE: TCE-PR1

TABELA 5 - Composigao da Receita de Transferéncias Correntes Liquida — 2022

Descric¢do Valor (RS) %
Cota-Parte FPM 69.888.759,62 26,86
Transferéncias SUS 9.288.276,07 3,57
Transferéncias FNDE 4.405.756,69 1,69
Cota-parte do ICMS 89.378.283,88 34,35
Cota-parte do IPVA 16.373.365,13 6,29
Transferéncias Estaduais para Saude 2.778.610,23 1,07
Transferéncias do Fundeb 49.301.106,58 18,95
Outras Transferéncias 18.797.225,53 7,22
Total 260.211.383,73 100,00

FONTE: TCE-PR1
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Visao Geral das Despesas por Fungao e Grupo de Natureza da Despesa

A Tabela 6 ilustra, de forma resumida, o valor gasto no ano de 2022 pelo Municipio de
TELEMACO BORBA nas funcdes de administracdo, educacdo, salde, assisténcia social e
demais fungdes, detalhando os montantes por grupo de natureza da despesa:

TABELA 6 - Despesas Municipais por Fungao e Grupo de Natureza da Despesa — 2022

Funcéo / Grupo de
Natureza da Despesa

Investimentos Outras despesas Demais despesas
(RS) correntes (RS) (RS)

Total (RS)

encargos (RS)

Pessoal e

Administragao 21.027.887,46 961.215,79 28.081.948,91 0,00 50.071.052,16 15,70
Educagao 51.599.222,42 4.105.906,20 30.616.712,07 0,00 86.321.840,69 27,06
Saude 32.272.709,19 483.994,67 45.238.555,41 0,00 77.995.259,27 24,45
Assisténcia Social 8.241.463,27 29.192,73 6.997.477,82 0,00 15.268.133,82 4,79

Demais Funcdes 18.193.132,51 15.553.226,67 43.765.697,63 11.785.995,55 89.298.052,36 28,00
Total 131.334.414,85 21.133.536,06 154.700.391,84 11.785.995,55 318.954.338,30 100,00

FONTE: TCE-PR1

Sobre as Demonstragoes Contabeis

Para consultar as demonstragdes contabeis do Municipio de
TELEMACO BORBA (balangos orgamentéario, financeiro e
patrimonial e a demonstracdo das variagdes patrimoniais)
escaneie 0 QR code ao lado ou acesse o link abaixo:

https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/
Rel_LRF.aspx?relTipo=2
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2.4. Educagao Basica

De acordo com o Censo da Educacéo de 2022, a Rede Municipal de Ensino de TELEMACO
BORBA dispde atualmente de 39 unidades educacionais que ofertam educacao infantil e/ou
anos iniciais do ensino fundamental, totalizando 7.928 matriculas:

TABELA 7 - Unidades Educacionais e Matriculas da Rede Municipal de Ensino - 2022

Unidades/Matriculas Creche Pré-escola EF Anos Iniciais
Unidades 16 23 23
Matriculas 1.040 1.945 4,943

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

O Grafico 2 demonstra a evolugao do numero de matriculas nos estabelecimentos da rede
municipal de ensino:

GRAFICO 2 - Evolugdo no Nimero de Matriculas da Rede Municipal por Etapa da Ensino — 2017 a 2021

4.906 4.898 4.891 4.851 4.957 4.943
1.755 1.823 1.726 1.882 1.958 1.945
® = = = = = —
665 786 930 990 867 1.040
2017 2018 2019 2020 2021 2022
=@==Creche Pré-escola EF anos iniciais

FONTE: INEP

0 indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica (Ideb)® para os anos iniciais do ensino
fundamental da Rede Municipal de Ensino de TELEMACO BORBA no ano de 2021 foi de 6,10,
enquanto a meta projetada era 6,30. O resultado foi composto por indicador de aprendizado
de 6,177 e de fluxo de 0,998. O Grafico 3 demonstra a evolugdo do Ideb ao longo dos ultimos
anos:

60 Ideb é calculado como a média dos resultados padronizados do Sistema de Avaliagido da Educagéo Bésica
(Saeb) de portugués e matematica (indicador de aprendizado) multiplicados pela taxa de aprovagao do Censo
Escolar (indicador de fluxo).

7 Nota Média Padronizada.

8 Os reflexos da Pandemia de Covid-19 na educag&o basica nacional influenciaram, de forma atipica, no
indicador de fluxo que compde o Ideb, considerando a implementagéo, por parte das redes de ensino, de
estratégias que visaram ao enfrentamento das dificuldades verificadas nas escolas, tal como a adogdo de um
continuum curricular para os anos de 2020 e 2021. Para mais detalhes, acesse a Nota Informativa do Ideb 2021:
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2021/nota_informativa

ideb_2021.pdf
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GRAFICO 3 - Evolugio do Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal — 2007 a 2021

5,8 6,0 63

5,5

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
HE [ded Alcancado —@—|deb Meta

FONTE: INEP - SAEB

Os resultados obtidos na prova do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb) 2021
pelos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental da Rede Municipal de Ensino de
TELEMACO BORBA foram, em Lingua Portuguesa e Matematica, de 216,99 e 223,31
respectivamente. Por meio do Grafico 4 é possivel observar o desempenho da Rede nas
avaliagbes do Saeb nas ultimas aplicagdes:

GRAFICO 4 - Evolugdo da Nota Saeb em Lingua Portuguesa e Matematica (Média de Proficiéncia) da Rede Municipal -
2007 a 2021

200 225,0 228,8 2311 234,1 223,3
190,3 g
m 211,5 219,4 e 225,0 217,0
174,8 184,9
Y- 0,0
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

==@==| ingua Portuguesa === Matemadtica

FONTE: INEP - SAEB

No ano de 2021, a Rede Municipal de Ensino de TELEMACO BORBA alcangou uma Taxa de
Aprovacéao® dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental de 98,80%, enquanto a Taxa
de Distorgdo Idade-Série’® do mesmo grupo de alunos foi de 4,20%.

9 Percentual de alunos aprovados.

0 Porcentagem dos alunos matriculados que tém idade pelo menos 2 anos maior do que a idade esperada
para aquela série.
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GRAFICO 5 - Evolugio da Taxa de Aprovagio e da Taxa de Distor¢ao Idade-Série da Rede Municipal de Ensino - 2017 a
2021

95,90% 96,30% 97,60% 99,80% 98,80%
8,30% 8,50% 7,50% 6,50% 4,20%
2017 2018 2019 2020 2021

B Taxa de Aprovagdo M Taxa de Distorgdo Idade-Série

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO
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2.5. Atencao Basica em Saude

O Municipio de TELEMACO BORBA conta com 15 unidade(s) de satide da Atencdo Basica.
De acordo com informacgdes do Ministério da Saude, 100,00% da populacdo municipal é
coberta por pelo menos uma equipe de Atengao Basica em Saude.

TABELA 8 - Taxas de Natalidade e Mortalidade — 2021

Taxa Municipio ‘ Regiao Estado
Taxa Bruta de Natalidade (mil habitantes) 12,72 13,18 12,59
Taxa de Mortalidade Geral (mil habitantes) 11,71 10,48 10,75
Taxa de Mortalidade Infantil (mil nascidos vivos) 5,85 10,47 15,45
Taxa de Mortalidade em Menores de 5 anos (mil nascidos vivos) 5,85 12,95 17,07
Taxa de Mortalidade Materna (100 mil nascidos vivos) 97,56 476,13 511,26

FONTE: IBGE/SESA

Atabela 9 reproduz os indicadores do Programa Previne Brasil'' do Municipio de TELEMACO
BORBA para o quadrimestre 3/2022:

TABELA 9 - Indicadores do Previne Brasil — quadrimestre 3/2022

Indicador Municipio Regido Estado
Propon;ao de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal 41,00 49,71 57,55
realizadas
Proporcao de gestantes com realizagao de exames para sifilis e HIV 58,00 64,71 68,67
Proporgao de gestantes com atendimento odontoldgico realizado 28,00 42,71 60,80
Proporcao de mulheres com coleta de citopatolégico na APS 22,00 20,71 27,42
Proporgao de criangas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS 66,00 77,43 79,44
Proporgao de pessoas com hipertensdo, com consulta e pressao arterial 32,00 35,29 36,45
aferida no semestre
Prqpprgao de pessoas com diabetes, com consulta e hemoglobina glicada 29,00 25,86 29,09
solicitada no semestre

FONTE: PREVINE BRASIL

(1) Sendo a 12 (primeira) até a 122 (décima segunda) semana de gestagao.
(2) Contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infecgoes causadas por Haemophilus Influenzae tipo b e Poliomielite
inativada.

" Indicadores de desempenho utilizados para definigcdo dos valores a serem pagos aos Municipios quanto ao
componente “pagamento por desempenho”, no dmbito do Programa Previne Brasil. Para saber mais, acesse:
https://aps.saude.gov.br/gestor/financiamento
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2.6. Assisténcia Social

O Municipio de TELEMACO BORBA dispde atualmente de 3 Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS)'? localizados em seu territorio.

Da populacdo estimada de 80.588 habitantes, o Municipio de TELEMACO BORBA possuia,
em setembro de 2022, um total de 6.001 pessoas em familias beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil. 0 nimero de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) era de 6.795.

GRAFICO 6 - Evolugdo do Niimero de Familias Inscritas no CadUnico e de Pessoas em Familias Beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil/Bolsa Familia - 2018 a 2022

6795
xsgi 5761
o= 6280 001
5625 5847 5697
2018 2019 2020 2021 2022

==@==Familias inscritas no CadUnico

==@==Pessoas em familias beneficiarias do Auxilio Brasil/Bolsa Familia

FONTE: PROGRAMA AUXILIO BRASIL/BOLSA FAMILIA

120 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é a porta de entrada da Assisténcia Social. E um local
publico, localizado prioritariamente em areas de maior vulnerabilidade social, onde sdo oferecidos os servigos
de Assisténcia Social, com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade.
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3. Fundamentagao

3.1. Avaliagao da Atuagao Governamental

De acordo com o artigo 217-A do Regimento Interno, o parecer prévio devera conter a
avaliacao objetiva e sistematica de politicas publicas nos termos do escopo previsto na
instru¢do normativa vigente. Por sua vez, o § 1° do artigo 7° da Instrugdo Normativa n.°
172/2022 estabeleceu que as areas abarcadas na avaliagao seriam definidas por meio de
nota técnica.

Para o ano de 2022, as areas contempladas nesta avaliagdo foram educacgao, saude,
assisténcia social, administracao financeira, transparéncia e relacionamento com o cidadao
e previdéncia social, conforme definigao trazida pela Nota Técnica n.° 17/2022, de 20 de
julho de 2022.

Os resultados obtidos pelo municipio em cada uma das areas da avaliagdo da atuacgao
governamental serdo apresentados a partir da proxima pagina de forma agregada, a nivel de
questao.

Objetivos das Areas Avaliadas

Educacao Administragao Financeira

Avaliar as a¢6es do governo que visem a Avaliar as agbes do governo que
melhoria da qualidade do ensino e a = contribuam para uma condigéo financeira
ampliagao do acesso e da permanéncia L2d  gustentavel a fim de garantir a

escolar na educagéo infantil e nos anos continuidade da prestagao adequada de
iniciais do ensino fundamental ofertados servicos publicos.

na Rede Municipal de Ensino.

Saude Transparéncia e Relacionamento

. N . . com o Cidadao
Avaliar as a¢6es do governo que visem a

@ melhoria da qualidade dos servicos da q Avaliar as acGes do governo que busquem
Atencado Basica em Salde, de acordo com garantir a transparéncia e o
as necessidades e demandas da relacionamento com o cidadao a fim de

populagéo de cada territdrio. fomentar o controle social.

Assisténci ial  aa . .
ssisténcia Socia Previdéncia Social

Avaliar as ac0es do governo que visem a . ~
. Avaliar as a¢bes do governo que

identificacdo e a prevencao de situagdes . N .
m m contribuam para a solvéncia financeira e

de vulnerabilidade e risco social por meio . . L A
: ~ ) atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
da oferta de servigos de Protecdo Social Social

Basica.

Para consultar os resultados da avaliagdo, escaneie o cddigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDIzZNGE3YTgtYzUxYiO0OTIWLWEXNjUtNDZiINTRjYjMOQ
YmY3liwidCI6ImY3MGEwWYWY2L WRhMGYtNDViZSTiN2VKLTImMOGMxYjl0YmZkZilsimMiOjR9

PCA 2022 | Municipio de TELEMACO BORBA | Analise da Execucdo Orcamentaria e
Financeira


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZDIzNGE3YTgtYzUxYi00OTIwLWExNjUtNDZiNTRjYjM0YmY3IiwidCI6ImY3MGEwYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2VkLTlmOGMxYjI0YmZkZiIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZDIzNGE3YTgtYzUxYi00OTIwLWExNjUtNDZiNTRjYjM0YmY3IiwidCI6ImY3MGEwYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2VkLTlmOGMxYjI0YmZkZiIsImMiOjR9

3.1.1. Educagao

O Municipio de TELEMACO BORBA alcancou a pontuacdo de 7,85 na
avaliacado da atuacao do governo municipal na area de Educacao.

Pontuacao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento

Abarca questdes relacionadas com
o Plano Municipal de Educagéo e
com os projetos politicos-
pedagdgicos das escolas.

Bl «
3 Préticas Pedagdgicas

Abarca questdes relacionadas com

raticas pedagogicas que ._8

praticas pedagog q -rd
contribuam diretamente para a (]
melhoria da qualidade do ensino.

5 Instalagdes das unidades escolares

Abarca questdes relacionadas a

adequacao das instalagdes dos

prédios das unidades da Rede

Municipal de Ensino.

7/ Servico de transporte escolar

Abarca questdes relacionadas com
o servigo de transporte escolar
disponibilizado aos alunos da Rede
Municipal de Ensino.

©

o

iigis

e

Bl «

Interlocutores

QUADRO 5 - Interlocutores da area da Educagao
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2 Acesso e permanéncia

Abarca questdes que influenciam
diretamente no acesso e na
permanéncia dos estudantes na
escola.

4 Gestdo de Pessoas

Abarca questdes relacionadas com
a existéncia de profissionais da
educagao em quantidade suficiente
e com capacitagao adequada.

6 Equipamentos das unidades escolares

Abarca questoes relacionadas a
adequagao do mobilidrio, dos
equipamentos e dos materiais das
unidades da Rede Municipal de
Ensino.

8 Servigo de alimentagdo escolar

Abarca questdes relacionadas com
0 programa municipal de
alimentacgéo escolar.

Cargo Cadastros Respostas
Secretdrio Municipal ou equivalente 1 1
Diretor de Creche 16 16
Nutricionista Técnico(a) Responsavel 1 1
Coordenador Pedagdgico de Creche 18 18
Diretor de Pré-Escola e Ensino Fundamental 23 23
Coordenador Pedagdgico de Pré-Escola e Ensino Fundamental 24 24
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3.1.2. Saude L[/
%

O Municipio de TELEMACO BORBA alcancou a pontuacdo de 6,20 na ) 20‘

o ~ - . . BY, J

avaliacdo da atuagao do governo municipal na area de Saude. " sﬁ
(/1\3

Pontuacao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento 2 Gestdo do trabalho

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes sobre o
C.j" o Plano Municipal de Salde, com a dimensionamento da forga de
Programacao Anual de Saude e com trabalho, a capacitagdo permanente

o Relatério Anual de Gestéo. e a avaliagdo dos profissionais.

3 Coordenacio do cuidado 4 Territorializagdo e vinculos

Abarca questdes referentes a

Abarca questoes relacionadas ao

organizagéo do fluxo de pessoas, a N
— T @, processo de territorializagdo e as
3 Ccomunicagdo com os pontos da [ILJ 7,2

s s . estratégias de atuagdo nos
rede de atengdo a salde e a 9 ¢

- IR territérios.
resolutividade da Atengéao Basica.

5 Ofertas de servigos 6 Promocgédo da saude

Abarca questoes referentes a

Abarca questdes relacionadas aos integracdo com a Vigilancia em
E&T servigos essenciais a Atencao m @ Saude e as agdes voltadas a 7,0
Basica. promocao da saude e a prevengao
de doencas.

7/ Assisténcia farmacéutica 8 Estrutura fisica

Abarca questdes relacionadas ao Abarca questdes relacionadas a
E cuidado farmacéutico e a selegao, ﬁ adequacao das instalagdes e dos
= Programacdo, recebimento e equipamentos das unidades basicas

dispensagéo de medicamentos. de saude.

Interlocutores

QUADRO 6 - Interlocutores da area da Satde

Cargo Cadastros Respostas
Secretdrio Municipal ou equivalente 1 1
Responsavel pela Unidade Basica de Saude (UBS) 15 15

Responsavel pela dispensagéo
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3.1.3. Assisténcia Social

O Municipio de TELEMACO BORBA alcancou a pontuacdo de 5,26 na =
avaliagcao da atuagao do governo municipal na area de Assisténcia Social. "

Pontuacao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento

Abarca questdes relacionadas com

@“ a elaboragdo e o monitoramento do

Plano Municipal de Assisténcia
Social.

3 Diagnostico do territério e acesso

Abarca questdes atinentes a agdes
para conhecimento do territério,

19

L
5,268

>

2 Vigilancia socioassistencial

Q

Abarca questdes relacionadas com
a existéncia, a estruturagéo e as
atividades da darea de vigilancia
socioassistencial.

4 Articulagdo territorial e intersetorial

Abarca questdes sobre as
instancias e os processos de

|I|l como busca ativa e diagndstico
socioterritorial, e divulgacdo dos
servi¢os socioassistenciais.

articulagdo dos CRAS com a rede 71,7
socioassistencial e com outras
politicas publicas.

-
a.ﬂa

5 PAIF 6 SCFV e SPSB no Domicilio

Abarca questdes relacionadas com

a prestagdo do Servico de

Convivéncia e Fortalecimento de 4,7
Vinculos e do Servigo de Protegéo

Social Basica no Domicilio.

Abarca questdes relacionadas com
[ N ~ . ~
a prestagéo do Servigo de Protecédo
m e Atendimento Integral a Familia
(PAIF).

¥
<<

/ Recursos fisicos e humanos

Abarca questdes relacionadas com
/\ a estrutura fisica e as equipes de
referéncia dos CRAS.

Interlocutores

QUADRO 7 - Interlocutores da area da Assisténcia Social

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Coordenador do CRAS 3 3
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3.1.4. Administracao Financeira "'

. . = ; ‘
O Municipio de TELEMACO BORBA alcangou a pontuagdo de 3,66 na =3,66=

avaliacdo da atuagd@o do governo municipal na area de Administragao " -
Financeira. (/T

Pontuacao obtida por questao de avaliagao

1 Elaboragéo do planejamento orgamentario 2 Revisdo do planejamento orgamentario

Abarca questdes relacionadas com Abarca questoes relacionadas com
@‘ o processo de elaboragao e de “ 0 processo de revisdo e 17
divulgacao dos instrumentos de monitoramento dos instrumentos de ’

planejamento orgamentario. planejamento orgamentario.

3 Execugdo da despesa orgamentaria 4 Obrigagdes financeiras

Abarca questdes relacionadas com
-2, 0 empenho, a liquidagdo e o
[e] pagamento de despesas
orgamentarias.

Abarca questdes relacionadas com
o reconhecimento e a transparéncia
dos passivos patrimoniais.

B
&
B

5 Arrecadacéo tributaria 6 Divida ativa

Abarca questdes relacionadas com
W 3 gestdo de tributos municipais,
a com énfase em aspectos gerais e
de arrecadagdo de impostos.

Abarca questdes relacionadas com
ﬁ\:’; o reconhecimento e a transparéncia
*="  4a divida ativa,

/ Sistemas de informagéo 8 Gestdo de pessoas

Abarca questdes que avaliam o
atendimento a requisitos gerais,
D contabeis e de segurancga pelo
= sistema de administragéo financeira
e orgamentdria.

Abarca questdes relacionadas com
a gestdo de pessoas nos 6rgdos de
administragao tributaria, controle
interno e contabilidade.

Interlocutores
QUADRO 8 - Interlocutores da area de Administracao Financeira

Cargo Cadastros Respostas
Secretdrio Municipal ou equivalente 1 1
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3.1.5. Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao ""

O Municipio de TELEMACO BORBA alcancou a pontuacdo de 7,78 na =7 78=
avaliacdo da atuacao do governo municipal na area de Transparéncia e " ! -
Relacionamento com o Cidad3o. (/T

Pontuacao obtida por questao de avaliagao

1 Regulamentagdo do SIC 2 Operacionalizagdo do SIC

Abarca questdes relacionadas com
'ﬂ' a regulamentagédo e o Abarca questdes relacionadas com
n_ estabelecimento de processos de m o a operacionalizagdo do Servigo de 8,8
trabalho para garantir o acesso a Informag&o ao Cidad&o (SIC).
informacéo ao cidadao.

3 Disponibilizagdo de informagdes 4 Regulamentagdo do canal de comunicagdo

~ . Abarca questdes relacionadas com
Abarca questdes relacionadas com

: S : < a regulamentagéo e o
a disponibilizagdo de informacgdes ._8 -
. . . =%m estabelecimento de processos para
de interesse geral ou coletivo no site - . L . ~
- s garantir o direito a manifestacédo
oficial do municipio. g . L
dos usudrios de servigos publicos.

5 Funcionamento do canal de comunicagéo 6 Acgoes para fomento do controle social

Abarca questdes relacionadas com

& a operacionalizagdo do canal de Abarca questdes relacionadas com
; comunicagao ou ouvidoria, a fim de E 'ﬁ‘ acoOes de engajamento publico para m
garantir o direito a manifestagédo fomento do controle social.
dos usudrios de servigos publicos.

Interlocutores
QUADRO 9 - Interlocutores da area de Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
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3.1.6. Previdéncia Social N,
%

O Municipio de TELEMACO BORBA alcancou a pontuacdo de 5,82 na =5,82=
avaliacao da atuagao do governo municipal na area de Previdéncia Social. " ‘Q
{1\

Pontuacao obtida por questio de avaliagao'®

7 Regime de Previdéncia Complementar 2 Legislagio previdenciaria

Abarca questdes relacionadas com

o . Abarca questdes que avaliam a
a eficiéncia, impessoalidade e 5\ o . ~
. o R atualizagéo da legislagéo
transparéncia na institui¢cdo e na . . .
EX¥ X ~ . A g previdencidria local que contribua
gestdo do Regime de Previdéncia

Complementar para a solvéncia atuarial do regime.

3 Orgdos de governanca 4 Transparéncia e processos de trabalho

~ . Abarca questdes relacionadas com
Abarca questdes relacionadas com

; * ; as atividades desempenhadas pelos - zc)drlnszorrr]::”;arﬁz(r)]t?)e dlgforrc;?::zzsz €
&, Conselhos Deliberativo e Fiscal e = P . P
. . de trabalho na entidade gestora do
pelo Comité de Investimentos. . .
regime proprio.

5 Investimentos 6 Gestdo atuarial e arrecadagéo

Lhdg

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes relacionadas com
] I a transparéncia de resultados e a iﬁ o plano de amortizagéo do déficit
ll viabilidade dos investimentos em atuarial, plano de custeio e repasses
imoveis. feitos ao regime proprio.
Interlocutores

QUADRO 10 - Interlocutores da area da Previdéncia Social

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Gestor do RPPS 1 1

3 A numeragéo das questdes da Previdéncia Social foi iniciada em “2” devido ao fato de a questdo 1 ter sido
utilizada somente para a coleta preliminar de informagdes que ndo foram levadas em consideragdo para a
apuracao da pontuacgao obtida pelo governo municipal nessa area.
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3.1.7. Consideragoes Adicionais da Atuagao Governamental

A pontuacao referente a avaliacao da atuacao governamental foi calculada a partir de
formularios eletronicos respondidos, de forma declaratéria, por interlocutores
agentes publicos municipais durante o periodo de 19/08/2022 a 27/09/2022,
consoante metodologia prevista nas Notas Técnicas n°® 15/2022 e n° 17/2022 da
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao deste Tribunal de Contas.

Importante ressaltar que esta avaliagao decorre da missao do TCE-PR de “Atuar no
controle de recursos publicos, contribuindo para o aprimoramento da administragéo e
das politicas publicas”, todavia, tais pontuagoes, nesse momento, nao impactam na
analise das contas ora efetuada, servindo como um guia para possibilitar a
verificacao de oportunidades de melhoria por parte da municipalidade, bem como
para criagao de uma série historica a fim de analisar a evolugao do Municipio em tais
areas.

No tocante as consideracoes efetuadas pelo Ministério Publico de Contas no Parecer
n.° 288/24 - 5PC (peca 35), a fim de que sejam expedidas orientacbes aos vereadores
e recomendagdes ao municipio, ressalto que a nova sistematica referente ao Parecer
Prévio das contas referentes aos exercicios financeiros a partir de 2022 veda a
expedicdo de recomendagdes no Parecer Prévio, consoante art. 217-A, §1°-A' do
Regimento Interno do TCE-PR.

Nesse mesmo sentido no Acérddo n.° 269/22 - Tribunal Pleno (que aprovou as
alteragbes no Regimento Interno instituindo a nova sistematica referente ao Parecer
Prévio) restou consignado que: “Retomando o Parecer Prévio sua natureza
genuinamente opinativa e tendo por destinatdrio principal o Poder Legislativo, pode
configurar-se como imprdpria e até mesmo prejudicial ao principio da eficiéncia a
indicacdo de medidas a serem adotadas pelo gestor, na medida em que o julgamento
pelo Parlamento prescinde dessas indicagées €, conforme apontado na exposi¢do de
motivos acima transcrita, na nova sistematica de avaliagdo das politicas publicas
acabardo por serem assinalados, necessariamente, os pontos que deverdo ser objeto
de melhorias e corregées, independentemente de uma indicacdo especifica pelo
Relator"®.

Assim, inobstante a pertinéncia dos apontamentos, deixo de acolher no voto a
recomendacgao e as orientagdes sugerida pelo 6rgao ministerial.

“Art. 217. (...)
§ 1°-A. O Parecer Prévio das contas dos Prefeitos ndo contera indicagdes de sangdo, recomendagio ou
determinagéao, nem serd objeto de execugao ou monitoramento nos mesmos autos, ressalvada a possibilidade

do seu tratamento em processo apartado, conforme previsto no § 2° do art. 217. (Incluido pela Resolugéo n°
95/2022)

'S Projeto de Resolugdo n® 573965/21, Acérdao n® 269/22 — Tribunal Pleno, Relator Cons. Ivens Zschoerper
Linhares.
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3.2. Analise da Execugao Or¢gamentaria e Financeira

Este item se destina a analise da conformidade da execugao orgamentaria e financeira dos
recursos municipais durante o ano de 2022, de acordo com o escopo estabelecido no Anexo
da Instrugao Normativa n.° 172/2022.

0 que foi analisado?

0 escopo de anadlise da conformidade da execucao orcamentaria e financeira dos recursos
englobou os seguintes itens:

B { & Q@

Os demonstrativos detalhados relativos as questdes abordadas nos itens
3.2.2,
lado ou do link abaixo:

https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/Rel_LRF.aspx?

Parecer do Controle Interno

Verificar a existéncia de declaragdo do gestor que ateste conhecimento do parecer do Controle Interno
sobre as contas

Aplicacao de Recursos na Educagao Basica

Avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de recursos em manutengéo e desenvolvimento do ensino e a
adequacao da utilizagdo dos recursos do Fundeb

Aplicagao de Recursos na Saude

Avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de recursos em agdes e servigos publicos de saude

Gestao Fiscal

Avaliar o equilibrio financeiro do Municipio e o atendimento aos limites estabelecidos para as despesas
com pessoal e para a divida consolidada

Gestao do Regime Proprio de Previdéncia Social

Verificar o encaminhamento de lei que implemente plano de equacionamento do déficit atuarial e o
pagamento dos aportes para sua cobertura, caso o RPPS possua déficit atuarial

3.2.3,3.2.4 e 3.2.5 podem ser acessados por meio do QR Code ao

relTipo=1
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3.2.1. Parecer do Controle Interno

A fiscalizacao do Municipio é exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei,
nos termos do caput do artigo 18 da Constituicdo do Estado do Parana.

O Sistema de Controle Interno do Municipio de TELEMACO BORBA contou com o seguinte
responsavel durante o ano de 2022:

QUADRO 11 - Responsavel pelo Sistema de Controle Interno - 2022

SERGIO RICARDO DZIADZIO 04/08/14 31/12/24

FONTE: TCE-PR1

O objetivo deste item de analise é avaliar o cumprimento do artigo 7° da Lei Complementar
Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, que exige que o prefeito municipal ateste, por
meio de pronunciamento expresso e indelegavel, conhecimento sobre as conclusdes
contidas no Relatério Anual de Controle Interno, elaborado pelo Controlador Geral do
Municipio ou cargo equivalente.

Verifica-se que a declaragao do prefeito municipal manifestando ciéncia sobre as
conclusdes contidas no Relatério Anual do Controle Interno esta presente no rol de
documentos encaminhados pelo MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA.
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3.2.2. Aplicagao de Recursos na Educagao Basica
3.2.2.1. Aplicagao Minima em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no caput do artigo 212 da
Constituicdo Federal, que determina que os Municipios apliquem, anualmente, no minimo
25% da receita de impostos, inclusive transferéncias, na Manutencao e no Desenvolvimento
do Ensino (MDE).

TABELA 10 - Calculo da aplicagao da receita de impostos em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - 2022

Especificagdao Valor (RS)

1. Receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais 238.970.510,03
2. Despesas com MDE para fins de apuragao do limite minimo (2.1 + 2.2) 78.108.089,07

2.1. Custeadas com FUNDEB - impostos e transferéncias de impostos 50.017.937,81

2.2. Custeadas com receita de impostos (exceto FUNDEB) 28.090.151,26
3. Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional 15.930.718,55
4. Total das despesas para fins de limite (2 - 3) 62.177.370,52
Percentual de aplicagao em MDE sobre a receita de impostos liquida e transferéncias 26.02%
constitucionais e legais (4 + 1) e

Constata-se que o MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA aplicou o montante de R$
62.177.370,52 em gastos com Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino, o que
corresponde a 26,02% da receita proveniente de impostos e transferéncias, tendo sido
superado o percentual minimo de 25% exigido pela norma constitucional.

3.2.2.2. Aplicagao dos Recursos do Fundeb

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 212-A, inciso Xl e §3°,
da Constituicao Federal e no artigo 25, § 3°, da Lei Federal n.° 14.133, de 25 de dezembro de
2020, que estabelecem aos Municipios a obrigatoriedade de aplicagao de, no minimo: 70%
dos recursos do Fundeb no pagamento da remuneragao dos profissionais da educagao
bésica em efetivo exercicio (item 2.1, Tabela 11), 90% dos recursos do Fundeb no exercicio
financeiro em que foram transferidos (item 3.1, Tabela 11), 15% dos recursos repassados
pela Unido na forma de complementacgado Valor Anual Total por Aluno (VAAT) em despesas
de capital (item 4.1, Tabela 11) e 50% dos recursos da complementacdo VAAT na educagao
infantil (item 5.1, Tabela 11).
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Especificagdao Valor (RS)

1. Receitas totais transferidas pelo Fundeb (1.1 + 1.2 + 1.3)

49.787.781,81

1.1. Receitas de transferéncias do Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos

49.764.735,96

1.2. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementac&o da Unido — VAAT (1)

0,00

1.3. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementac&o da Unido — VAAF (2)

23.045,85

2. Valor transferido que foi aplicado na Remuneragédo dos Profissionais da Educagéo
Basica

39.227.539,08

2.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que foram aplicados na

Remuneragao dos Profissionais da Educagao Basica (2 + 1) )

3. Valor transferido que nao foi utilizado no exercicio 253.201,85
3.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que nao foram utilizados no 051
exercicio (3 + 1) !

4. Valor relativo a complementagdo VAAT que foi aplicado em despesas de capital 0,00
4.1. Percentual de recursos relativo a complementacao VAAT que foi aplicado em

. . 0,00

despesas de capital (4 + 1.2)

5. Valor relativo a complementagé@o VAAT que foi aplicado na educacgéo infantil 0,00
5.1. Percentual de recursos relativo a complementagao VAAT que foi aplicado na 000

educagao infantil (5 + 1.2)

FONTE: TCE-PR1
(1) Valor Anual Total por Aluno
(2) valor Anual por Aluno

No exercicio em analise, apurou-se que o governo municipal:

e Cumpriu o percentual minimo da aplicagao de recursos do Fundeb na remuneracgao

dos profissionais do magistério (Tabela 11, linha 2.1);

e Cumpriu o percentual minimo de utilizagdo dos recursos do Fundeb no exercicio de

sua arrecadacgéao (Tabela 11, linha 3.1);

e Cumpriu a aplicagdo minima dos recursos transferidos a titulo de complementagéao

VAAT em despesas de capital (Tabela 11, linha 4.1) e

e Cumpriu a aplicacdao minima dos recursos transferidos a titulo de complementacao

VAAT na educacdo infantil (Tabela 11, linha 5.1).
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3.2.3. Aplicagao de Recursos em Agoes e Servigos Publicos de Saude

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 198, § 2°, inciso llI,
da Constituicao Federal c/c o artigo 7°, caput, da Lei Complementar Federal n.° 141, de 13
de janeiro de 2012, que determinam que os Municipios apliquem, anualmente, no minimo
15% da receita de impostos, inclusive transferéncias, em Acdes e Servigcos Publicos de
Saude (ASPS).

TABELA 12 - Calculo de aplicagao da receita de impostos em Agoes e Servigos Publicos de Saude - 2022

Especificagao Valor

;I:;t;lsd(azs) receitas resultantes de impostos (1) e transferéncias constitucionais e 232.556.042,98

2. Despesas com ASPS (2.1+2.2+2.3+2.4+25+26+2.7) 54.877.366,51
2.1 Atencgao Baésica 54.183.918,05
2.2. Assisténcia hospitalar e ambulatorial 0,00
2.3. Suporte profilatico e terapéutico 0,00
2.4. Vigilancia sanitaria 652.704,75
2.5. Vigilancia epidemiolégica 40.743,71
2.6. Alimentagao e nutricdo 0,00
2.7. Outras subfuncdes (3) 0,00

3. Total das dedugbes consideradas para fins de limite constitucional (3.1 + 3.2 +

3.3) 0,00
3.1. Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem

. e : . 0,00
Disponibilidade Financeira
3.2. Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo

LA . : 0,00

gue nao foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores
3.3. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a 0.00
Pagar Cancelados !
4. Total das despesas com ASPS para fins de apurag&o do limite minimo (2 - 3) 54.877.366,51
5. Percentual de aplicagao em ASPS sobre a receita de impostos liquida e 23 60%

transferéncias constitucionais e legais (4 + 1)
FONTE: TCE-PR1

(1) IPTU, ITBI, ISS, IRPF retido na fonte, com seus respectivos juros, multas, divida ativa e outros encargos.

(2) Cota-Parte: FPM, ITR, IPVA, ICMS, IPI-Exportagao, e Compensagdes financeiras provenientes dos impostos e
transferéncias constitucionais.

(3) Planejamento e Orgamento; Administragao Geral e Financeira; Controle Interno; Normatizagao e Fiscalizagao;
Tecnologia da Informacgao; Formacao de Recursos Humanos; e Protegao e Beneficios ao Trabalhador.

Infere-se que o MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA aplicou o montante de RS 54.877.366,51
em agdes e servigos publicos de saude, o que corresponde a 23,60% da receita proveniente
de impostos e transferéncias, ultrapassando o percentual minimo de 15% exigido pela norma
constitucional.
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3.2.4. Gestao Fiscal
3.2.4.1. Resultado Orgamentario e Financeiro

O objetivo deste item é avaliar o equilibrio fiscal do Municipio, conforme previsto no artigo
1°, § 1° da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), e no artigo 48, alinea b, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de
margo de 1964, por meio da analise do resultado orgamentario'® e do resultado financeiro”
de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito e ao Regime
Proprio de Previdéncia Social’8.

TABELA 13 - Resultado orgamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito
e ao RPPS - 2019 a 2022

Especificagado

Exercicio 2020

Exercicio 2022

Exercicio 2019

1 - Receitas Correntes 198.195.050,66 | 100,00 202.011.797,06 99,78 238.493.293,76 100,00 291.406.690,51 99,71
4 - Despesas Correntes 181.822.941,34 | 91,74 184.979.169,12 91,37 206.742.181,42 86,69 271.261.176,35 92,82
5 - Despesas de Capital 11.805.153,06 5,96 9.854.271,36 4,87 18.892.393,95 7,92 13.595.489,48 4,65

6 - Soma da Despesa (4+5) 193.628.094,40 | 97,70 194.833.440,48 96,24 225.634.575,37 94,61 284.856.665,83 97,47
7- RESULTAPO

ORCAMENTARIO DO 4.566.956,26 2,30 7.620.456,58 3,76 12.858.718,39 5,39 7.384.174,68 2,53

EXERCICIO (3-6)

8 - Interferéncias Financeiras -7.559.986,72 -3,81 -8.787.618,78 -4,34 -6.486.030,41 2,72 -7.770.250,00 -2,66
9-RESULTADO DA )

EXECUCAQ ORCAMENTARIA -2.993.030,46 -1,51 -1.167.162,20 -0,58 6.372.687,98 2,67 -386.075,32 -0,13
DO EXERCICIO (7+8)

10 - Cancelamento de Restos

a Pagar 1.202.951,38 0,61 6.029.521,73 2,98 3.440.526,07 1,44 4.073.224,51 1,39

11 - Inscrigdo/Baixa de

Realizavel por Cis&o, Fusdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ou Extingédo

12 - Despesas N&o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Empenhadas

13- RESULTADO AJUSTADO

DO EXERCICIO (9+10+11+12) -1.790.079,08 -0,90 4.862.359,53 2,40 9.813.214,05 411 3.687.149,19 1,26

14 - Superavit/Déficit do 22.667.849,56 | 11,44 20.877.770,48 10,31 25.740.130,01 10,79 35.553.344,06 12,17
Exercicio Anterior

15 - Total do Ativo Realizavel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

16 - RESULTADO

FINANCEIRO ACUMULADO 20.877.770,48 | 10,53 25.740.130,01 12,71 35.553.344,06 14,91 39.240.493,25 13,43
DO EXERCICIO (13+14-15)

FONTE: TCE-PR1

No exercicio em andlise, apurou-se que o MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA obteve
resultados orgamentario e financeiro positivos (Tabela 13, linhas 13 e 16). Dessa forma,

16 Diferenca entre a receita orgcamentaria arrecadada e a despesa orgamentdaria empenhada.
7 Diferenca entre o ativo financeiro e o passivo financeiro apurado no balango patrimonial.

8 Como critérios para a apuragio, registra-se que o resultado ndo contempla os recursos referentes as
emendas parlamentares e foram excluidos os valores registrados no ativo realizavel.
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conclui-se que o governo municipal cumpriu os artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei
Federal n.° 4.320/64.

3.2.4.2. Despesa com Pessoal

De acordo com o artigo 19, inciso lll, da LRF, a despesa liquida com pessoal no ambito do
poder executivo municipal ndo podera exceder, em cada periodo de apuragao, 54% da
Receita Corrente Liquida (RCL)'°.

Por sua vez, o artigo 23 da mesma norma exige que caso o limite da despesa com pessoal
seja ultrapassado, o percentual excedente deve ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro.

Vale destacar que, conforme os artigos 65 e 66 da LRF, em caso de periodo de baixo
crescimento do PIB, os prazos para o retorno das despesas com pessoal sdo duplicados e,
em caso de ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia Legislativa, os
prazos ficam suspensos enquanto perdurar a situagao.

A Tabela 14 demonstra o comportamento da despesa com pessoal do Municipio durante os
anos de 2020 a 2022:

TABELA 14 - Calculo da despesa com pessoal — 2020 a 2022

Data-base ) Rgceita! Corrente Despesa total com % Despendido Situagao de

Liquida Ajustada (RS) Pessoal (RS) alerta
30/04/2021 230.065.805,37 109.000.755,59 47,38 Normal
31/08/2021 243.003.804,35 112.862.093,39 46,44 Normal
31/12/2021 252.587.274,92 116.766.345,30 46,23 Normal
30/04/2022 271.839.567,94 124.771.680,21 45,90 Normal
31/08/2022 294.677.066,86 131.326.666,93 44,57 Normal
31/12/2022 306.605.521,56 138.616.374,47 45,21 Normal

FONTE: TCE-PR1

Considerando que nao havia necessidade de redugdes ou retornos aos limites para as
despesas com pessoal no exercicio em anadlise, conclui-se que o Municipio cumpriu o
disposto nos artigos 19, inciso lll, e 23 da LRF.

19 Indicador financeiro calculado a partir da receita corrente total do ente federado, deduzidos, no caso dos
municipios, a contribuicao dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e
as receitas provenientes da compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicio Federal.
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3.2.4.3. Divida Consolidada

De acordo com o artigo 31 da LRF, se a divida consolidada?® de um ente da Federagao
ultrapassar o limite ao final de um quadrimestre, esta deve ser reconduzida até o término
dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% no
primeiro.

Para os municipios, o limite da divida consolidada é de 120% de sua Receita Corrente
Liquida, conforme estabelecido na Resolugao do Senado Federal n.° 40, de 20 de dezembro
de 2001.

O objetivo deste item é examinar se ocorreu a devida reconducao da divida consolidada
municipal, caso o seu limite tenha sido excedido, nos termos do artigo 31 da LRF.

A Tabela 15 demonstra o comportamento da divida consolidada liquida do Municipio
durante os anos de 2020 a 2022:

TABELA 15 - Divida consolidada — 2020 a 2022

Meés e ano base Ref;e;z?d(;o{[:;r;te Divida consolidada liquida (RS) QC D;ZIc.:fobre a Situagao
31/12/2020 218.728.585,55 -43.631.182,39 -19,95 Normal
30/04/2021 230.065.805,37 -53.846.114,50 -23,40 Normal
31/08/2021 243.003.804,35 -59.077.766,45 -24,31 Normal
31/12/2021 252.587.274,92 -59.724.805,54 -23,65 Normal
30/04/2022 271.839.567,94 -60.591.045,56 -22,29 Normal
31/08/2022 295.307.838,86 -71.910.956,10 -24,35 Normal
31/12/2022 308.869.394,50 -68.365.128,72 -22,13 Normal

FONTE: TCE-PR1

Nota: caso a Divida Consolidada Liquida apresente valor negativo, isso é devido ao fato de as disponibilidades liquidas
serem superiores e suficientes para o pagamento da divida consolidada do Municipio.

Considerando que nado havia necessidade de redugdes ou retornos aos limites para a divida
consolidada liquida no exercicio em analise, conclui-se que o Municipio cumpriu o disposto
nos artigos 31 da LRF e 3°, inciso Il, da Resolu¢ao do Senado Federal n.° 40/2001.

20 Montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federagdo assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagao de operacdes de crédito para amortizagcdo em
prazo superior a doze meses.
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3.2.5. Gestao do Regime Préprio de Previdéncia Social
3.2.5.1. Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 1°, caput e inciso |,
da Lei Federal n.° 9.717, de 27 de novembro de 1998, e no artigo 53, caput e § 6°, da Portaria
do Ministério da Fazenda (MF) n.° 464, de 19 de novembro de 2018.

De acordo com esses dispositivos, os Regimes Préprios de Previdéncia Social devem ser
organizados de modo a garantir seu equilibrio financeiro e atuarial. Para tanto, exige-se que
anualmente os regimes realizem avaliagOGes atuariais que, caso apurem déficit atuarial,
devem propor medidas para seu equacionamento. A implementacdo do plano de
equacionamento, inclusive sua revisao, somente é considerada efetuada quando aprovada
por lei municipal, nos termos dos artigos 53, § 6°, e 55, § 3°, da Portaria MF n.° 464/2018.

Considerando que houve o envio do plano de equacionamento do déficit atuarial, aprovado
pela Lei Municipal n.° 2.467/2022, conforme peca processual n.° 12, o governo municipal
cumpriu o previsto nos artigos 1°, caput, da Lei Federal n® 9.717/1998 e 53, caput e § 6°,
da Portaria MF n.° 464/2018.

3.2.5.2. Aportes para Amortizacao do Déficit Atuarial

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto nos artigos 1° e 9° da Lei
Federal n.° 9.717/1998 e nos artigos 53, § 1°, e 55 da Portaria MF n.° 464/2018, que
determinam que os entes federativos devem garantir o equilibrio financeiro e atuarial de
seus RPPS.

Nesse sentido, avalia-se neste item se o Municipio aportou, no exercicio em analise, os
valores propostos para equacionamento do déficit atuarial no resultado de avaliagao
atuarial. A tabela 16 resume a apuragao:

TABELA 16 - Aportes para Amortizacao do Déficit Atuarial — 2022

Especificagao Valor (RS)

1. Valor previsto para aporte no resultado de avaliagao atuarial 9.587.365,21

2. Valor pago (conforme empenhos emitidos nas classificagbes 3.1.91.13.30 e

3.3.91.97) 9.672.918,52

3. Diferenga a menor ou a maior (2 - 1) 85.553,31

FONTE: TCE-PR1

Considerando que houve o aporte de valores para fins de amortizacao do déficit atuarial em
montante correspondente ou superior ao previsto no resultado de avaliagdo atuarial,
conclui-se que o governo municipal cumpriu o disposto no artigo 9° da Lei Federal n.°
9.717/1998 e nos artigos 53, § 1°, e 55, da Portaria MF n.° 464/2018.

PCA 2022 | Municipio de TELEMACO BORBA | Analise da Execucdo Orcamentaria e
Financeira



33

3.2.6. Consideragoes Adicionais da Execu¢cao Orgcamentaria e Financeira

Nao ha consideragdes adicionais relacionadas a Execuc¢ao Orgamentaria e Financeira.
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4. VOTO

Considerando os fatos expostos no item de fundamentagao, VOTO, com respaldo no artigo
19, 1, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e em observancia ao artigo 217-A, caput,
do Regimento Interno, no sentido de:

a. Emitir Parecer Prévio recomendando pela REGULARIDADE das contas do senhor
MARCIO ARTUR DE MATOS, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE TELEMACO
BORBA, relativas ao exercicio de 2022.

Apés o transito em julgado da deliberacao, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes para as anotacdes e providéncias pertinentes, em seguida para
o Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal,
nos termos do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a
Diretoria de Protocolo para encerramento.
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5. DELIBERAGAO

Decidem os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por
unanimidade:

a. Emitir Parecer Prévio recomendando pela REGULARIDADE das contas do senhor
MARCIO ARTUR DE MATOS, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE TELEMACO
BORBA, relativas ao exercicio de 2022.

Apés o transito em julgado da deliberagdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as anotagdes e providéncias pertinentes, em seguida para
o Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal,
nos termos do art. 217-A, §6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a
Diretoria de Protocolo para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHlL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER
Plenario Virtual, 16 de maio de 2024 — Sesséao Virtual n.° 7.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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1. Introducao

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) submete a CAmara Municipal de SANTA
IZABEL DO OESTE o resultado da apreciag¢ao das contas do ano de 2022 do Prefeito do
Municipio de SANTA IZABEL DO OESTE relacionado no Quadro 1:

QUADRO 1 - Prefeito no ano de 2022

Prefeito Data inicio Data fim

JEAN PIERR CATTO 01/01/21 31/12/24
FONTE: TCE-PR?

1.1. Conteudo do Parecer

Além desta introducéo, este Parecer Prévio apresenta o seguinte conteudo:

2 O Municipio de SANTA IZABEL DO OESTE - Dados e Indicadores

Exibe informacg0es relativas aos principais indicadores demograficos, econémicos, sociais e de servigos
publicos do Municipio, com a finalidade de contextualiza-lo frente ao resultado deste Parecer.

3 Fundamentagao

Avaliacao da Atuacao Governamental

Reproduz o resultado da avaliagdo da atuagdo governamental nas areas da Educacao, Saude, Assisténcia
Social, Administragao Financeira, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao e Previdéncia Social.

Analise da Execugao Or¢gamentaria e Financeira

Comporta a analise sobre os aspectos orgamentarios e financeiros do Municipio, de acordo com o escopo
estabelecido no Anexo da Instrugao Normativa n.° 172/2022.

4 Voto

ExpOe a proposta de voto elaborada pelo Conselheiro relator do processo acerca do mérito das contas
apreciadas.

5 Deliberagao

Compreende a decisdo colegiada e os respectivos encaminhamentos deliberados, com fundamento no
conteudo do item 3.

1.2. Tramite do Processo

Em observancia ao disposto no artigo n.° 18 da Instru¢do Normativa n.° 172/2022, de 11 de
julho de 2022, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) procedeu ao exame deste

" Os dados constantes neste Parecer Prévio que trazem como fonte o TCE-PR foram obtidos junto aos sistemas
desta Corte, cujo preenchimento das informagdes é obrigagdo do jurisdicionado, em atendimento as
normativas desta Casa, sendo, portanto, de responsabilidade exclusiva da entidade declarante.
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https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-172-de-11-de-julho-de-2022/342097/area/10

processo por meio da Instrugao - 3985/23 - CGM (peca 9), cujo conteudo englobou a
descricao da conjuntura social, econémica e politica do municipio, a avaliagao da atuagao
governamental e a andlise da execugao orgamentaria e financeira dos recursos municipais.

A CGM se pronunciou conclusivamente, posicionando-se pela emissao de parecer prévio
pela regularidade das contas.

Foi oportunizada a manifestagcao do gestor JEAN PIERR CATTO por meio do Despacho -
1528/23 — GCFSC (peca 10), que tendo sido citado de forma eletrénica na forma da Certidao
de Comunicagao Processual Eletrénica n.° 5327/23 — DP (pe¢a 14) demonstrado pelo AR
do Oficio OCN n.° 222/2024 - DP (pec¢a 15), ndo se manifestou no prazo oferecido, conforme
constante da Certidao de Decurso de Prazo n.° 245/24 - DP (peca 16).

Por forga dos artigos 68 e 353, caput, do Regimento Interno, o Ministério Publico de Contas,
mediante o Parecer - 230/24 - 5PC (peca 18), manifestou-se nos autos nada tendo a opor a
proposta de emissao de Parecer Prévio pela regularidade das contas, trazendo ainda
orientacdo “Em relacéo ao resultado da avaliacdo de politicas publicas, orienta-se que a Camara
Municipal de Santa Izabel do Oeste, no exercicio de suas fun¢des, dedique especial atencao as acdes
governamentais direcionadas as areas que apresentaram pontuacao deficitaria.”.

Encerrada a fase instrutéria e tendo havido manifestagao ministerial, os autos vieram a este
Gabinete para apreciacgao.
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2. O Municipio — Dados e Indicadores

Com uma populacédo estimada de 14.924 habitantes? (130° mais populoso do Parand), o
Municipio de SANTA IZABEL DO OESTE esta situado na Regiao Geografica Imediata de
Francisco Beltrao, dispde de uma area territorial de 322,277 km? e figura como 0 92° com
maior densidade demografica no Estado (46,31 habitantes por km?)3.

Salto do
Lontra

Nova Esperanca
do Sudoeste

2.1. Produto Interno Bruto

Em 2020, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Municipio de SANTA IZABEL DO OESTE
alcangou RS 25.739,62, o que o colocou como o 314° maior entre os municipios
paranaenses. Na Tabela 1 é possivel observar a contribuigcdo de cada atividade econémica
no PIB Municipal (Valor Adicionado Bruto - VAB):

TABELA 1 - Produto Interno Bruto e Valor Adicionado Bruto por Atividade Econémica - 2020

Produto Municipio Média Regiao @ Média Estado

PIB per capita (R$ 1,00) 25.739,62 35.020,57 38.885,06
Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes (RS 1.000) 380.791,91 461.939,31 1.222.883,69
PIB - Valor Adicionado Bruto (VAB) a pregos basicos (R$ 1.000) 356.004,05 421.495,53 1.068.595,12
PIB - VAB a Pregos Basicos na Agropecudria (RS 1.000) 158.073,71 113.191,65 141.588,62
PIB - VAB a Pregos Basicos na Industria (R$ 1.000) 20.573,37 64.967,60 278.557,42
PIB - VAB a Pregos Basicos no Comércio e Servigos (RS 1.000) 109.217,22 177.482,49 505.997,63
PIB - VAB a Pregos Basicos na Administragéo Publica (RS 1.000) 68.139,75 65.853,79 142.451,45

FONTE: IBGE

2IBGE(2021).

3 IPARDES(2021).
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2.2. Administragao Municipal

O Municipio de SANTA IZABEL DO OESTE atualmente é governado pelo senhor JEAN PIERR
CATTO, que exerce o presente mandato desde 01/01/21.

QUADRO 2 - Prefeitos Municipais Recentes

Prefeito Data inicio DETER )]
JEAN PIERR CATTO 01/01/21 31/12/24
MOACIR FIAMONCINI 10/10/20 31/12/20
LUIZ CARLOS CHICHOCKI 10/09/20 09/10/20

FONTE: TCE-PR1

0 Quadro 3 resume a situagao da apreciacao e do julgamento das contas dos prefeitos do
Municipio de SANTA IZABEL DO OESTE nos ultimos 5 anos:

QUADRO 3 - Situagao das Contas de Governo

. Data
Processo Prefeito Parecer TCE Erlwado SAt atus julgamento
Camara Camara Camara

2023 | 225029/24 JEAN PIERR CATTO - Né&o
2022 | 222875/23 JEAN PIERR CATTO = Néo
2021 | 222405/22 JEAN PIERR CATTO - Néo
2020 | 191506/21 MOACIR FIAMONCINI Parecer prévio pela regularidade Sim Regular 23/06/22
2020 | 191506/21 LUIZ CARLOS CHICHOCKI Parecer prévio pela regularidade Sim Regular 23/06/22

FONTE: TCE-PR1

A Tabela 2 ilustra os resultados obtidos pelo Municipio no indice da Transparéncia Publica
(ITP)* e no indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM)S:

4 https://www1 .tce.pr.gov.br/conteudo/itp-indice-de-transparencia-da-administracao-publica/317844/area/250
S https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Indice-lpardes-de-Desempenho-Municipal
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TABELA 2 - Indicadores ITP e IPDM

indice Ano Valor F;‘;i;%é:
indice de Transparéncia da Administragdo Publica (ITP) 2022 91,07 125°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) 2020 0,77 74°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Educagéo 2020 0,91 125°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Satde 2020 0,98 17°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Renda, emprego e produgéo 2020 0,41 259°

FONTE: TCE-PR1e Ipardes

2.3. Finangas

Neste topico sdo apresentadas informagdes sobre planejamento e execug¢ao orgamentaria
e financeira dos recursos municipais.

Planejamento Governamental

QUADRO 4 - Instrumentos de Planejamento Orgamentario

Instrumento | Normativa Link
Plano Plurianual (PPA) Lei 2.450/2021 h'ttps://s.antalzabeldoqeste.atende.pet/transparenma
/item/lei-do-plano-plurianual-ppa-leis-e-anexos
https://santaizabeldooeste.atende.net/transparencia
Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) | Lei 2.629/2023 /item/lei-de-diretrizes-orcamentarias-ldo-leis-e-
anexos
Lei Orcamentaria Anual (LOA) Lei 2.670/2023 https://santaizabeldooeste.atende.net/transparencia

/item/lei-orcamentaria-anual-loa-leis-e-anexos

FONTE: TCE-PR1

Nota: Os links relativos ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias e a Lei Orcamentaria Anual foram
encaminhados pelo municipio no ambito do processo de coleta de informagdes na forma do artigo 5°, inciso I, da
Instrucdo Normativa n.° 172/2022, de modo que a veracidade e a integridade das informagdes sao de responsabilidade
exclusiva do ente municipal.

TABELA 3 - Visao Geral da Previsao e da Execugao da Receita e da Despesa Orgamentaria — 2022

Previsao inicial Previsao atualizada Execucao
Receita (RS) 47.688.900,00 94.984.684,86 74.333.169,91
Despesa (RS) 47.688.900,00 94.984.684,86 74.333.169,91

FONTE: TCE-PR1

NOTA: Foram consideradas as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas.

Composic¢ao da Receita Municipal Corrente

No ano de 2022, o Municipio de SANTA IZABEL DO OESTE arrecadou uma receita
orcamentaria corrente de RS 63.609.118,06, sendo RS 55.223.436,14 (86,82%)
provenientes de fontes externas.
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O Grafico 1 ilustra a proporcao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes
recebidas frente ao total de receitas correntes do Municipio no ano de 2022:

GRAFICO 1 - Proporgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes recebidas frente ao total de receitas
correntes do Municipio — 2022

M Receita Tributaria

B Transferéncias Correntes

B Outras Receitas Correntes

FONTE: TCE-PR1

As tabelas 4 e 5 permitem observar os principais componentes da receita tributaria e das
transferéncias correntes municipais, respectivamente, no ano de 2022:

TABELA 4 - Composicao da Receita Tributaria Liquida — 2022

Descri¢ao Valor (RS) %
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) 1.406.846,36 32,49
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) 960.681,37 22,19
Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) 655.135,68 1513
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) 1.306.987,71 30,19
Total 4.329.651,12 100,00

FONTE: TCE-PR1

TABELA 5 - Composigao da Receita de Transferéncias Correntes Liquida — 2022

Descric¢do Valor (RS) %
Cota-Parte FPM 26.880.292,18 41,96
Transferéncias SUS 4.520.297,01 7,06
Transferéncias FNDE 803.258,31 1,25
Cota-parte do ICMS 16.991.876,51 26,53
Cota-parte do IPVA 2.223.811,48 3,47
Transferéncias Estaduais para Saude 1.028.265,39 1,61
Transferéncias do Fundeb 8.372.492,28 13,07
Outras Transferéncias 3.235.668,85 5,05
Total 64.055.962,01 100,00
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FONTE: TCE-PR1

Visao Geral das Despesas por Fungao e Grupo de Natureza da Despesa

A Tabela 6 ilustra, de forma resumida, o valor gasto no ano de 2022 pelo Municipio de SANTA
IZABEL DO OESTE nas fung¢des de administragao, educagao, saude, assisténcia social e
demais funcgdes, detalhando os montantes por grupo de natureza da despesa:

TABELA 6 - Despesas Municipais por Fun¢ao e Grupo de Natureza da Despesa - 2022

Fungao / Grupo de Pessoal e Investimentos Outras despesas Demais despesas Total (RS)

Natureza da Despesa | encargos (RS) (RS) correntes (RS) (RS)

Administragéo 4.214.657,11 354.269,51 1.985.070,80 0,00 6.553.997,42 8,82
Educacéo 8.848.351,03 2.002.813,92 5.078.229,12 0,00 15.929.394,07 21,43
Saude 9.072.428,88 1.405.329,36 10.633.984,21 0,00 21.111.742,45 28,40
Assisténcia Social 1.064.902,80 593.670,92 1.687.955,81 0,00 3.346.529,53 4,50
Demais Fungdes 3.803.528,09 10.415.995,52 11.096.971,18 2.075.011,65 27.391.506,44 36,85
Total 27.003.867,91 14.772.079,23 30.482.211,12 2.075.011,65 74.333.169,91 100,00

FONTE: TCE-PR1

Sobre as Demonstragoes Contabeis

Para consultar as demonstragdes contabeis do Municipio de
SANTA IZABEL DO OESTE (balangos orcamentario, financeiro e
patrimonial e a demonstracdo das variagdes patrimoniais)
escaneie 0 QR code ao lado ou acesse o link abaixo:

https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/
Rel_LRF.aspx?relTipo=2
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2.4. Educagao Basica

De acordo com o Censo da Educacao de 2022, a Rede Municipal de Ensino de SANTA IZABEL
DO OESTE dispde atualmente de 10 unidades educacionais que ofertam educacao infantil
e/ou anos iniciais do ensino fundamental, totalizando 1.213 matriculas:

TABELA 7 - Unidades Educacionais e Matriculas da Rede Municipal de Ensino - 2022

Unidades/Matriculas Creche Pré-escola EF Anos Iniciais
Unidades 3 8 6
Matriculas 216 286 711

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

O Grafico 2 demonstra a evolugao do numero de matriculas nos estabelecimentos da rede
municipal de ensino:

GRAFICO 2 - Evolugdo no Nimero de Matriculas da Rede Municipal por Etapa da Ensino — 2017 a 2021

755

711
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=@==Creche Pré-escola EF anos iniciais

FONTE: INEP

0 indice de Desenvolvimento da Educacédo Bésica (Ideb)® para os anos iniciais do ensino
fundamental da Rede Municipal de Ensino de SANTA IZABEL DO OESTE no ano de 2021 foi
de 6,40, enquanto a meta projetada era 7,00. O resultado foi composto por indicador de
aprendizado de 6,44 e de fluxo de 1,008. O Grafico 3 demonstra a evolugéo do Ideb ao longo
dos ultimos anos:

60 Ideb é calculado como a média dos resultados padronizados do Sistema de Avaliagido da Educagéo Bésica
(Saeb) de portugués e matematica (indicador de aprendizado) multiplicados pela taxa de aprovagao do Censo
Escolar (indicador de fluxo).

7 Nota Média Padronizada.

8 Os reflexos da Pandemia de Covid-19 na educag&o basica nacional influenciaram, de forma atipica, no
indicador de fluxo que compde o Ideb, considerando a implementagéo, por parte das redes de ensino, de
estratégias que visaram ao enfrentamento das dificuldades verificadas nas escolas, tal como a adogdo de um
continuum curricular para os anos de 2020 e 2021. Para mais detalhes, acesse a Nota Informativa do Ideb 2021:
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2021/nota_informativa

ideb_2021.pdf
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GRAFICO 3 - Evolugio do Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal — 2007 a 2021

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
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FONTE: INEP - SAEB

Os resultados obtidos na prova do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb) 2021
pelos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental da Rede Municipal de Ensino de
SANTA IZABEL DO OESTE foram, em Lingua Portuguesa e Matematica, de 217,85 e 236,83
respectivamente. Por meio do Grafico 4 é possivel observar o desempenho da Rede nas
avaliagbes do Saeb nas ultimas aplicagdes:

GRAFICO 4 - Evolugdo da Nota Saeb em Lingua Portuguesa e Matematica (Média de Proficiéncia) da Rede Municipal -
2007 a 2021
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FONTE: INEP - SAEB

No ano de 2021, a Rede Municipal de Ensino de SANTA IZABEL DO OESTE alcangou uma
Taxa de Aprovacdo® dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental de 99,90%,
enquanto a Taxa de Distorg¢do Idade-Série’® do mesmo grupo de alunos foi de 4,50%.

9 Percentual de alunos aprovados.

0 Porcentagem dos alunos matriculados que tém idade pelo menos 2 anos maior do que a idade esperada
para aquela série.
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GRAFICO 5 - Evolugio da Taxa de Aprovagio e da Taxa de Distor¢ao Idade-Série da Rede Municipal de Ensino - 2017 a
2021
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FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO
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2.5. Atencao Basica em Saude

O Municipio de SANTA IZABEL DO OESTE conta com 6 unidades de saude da Atencao
Basica. De acordo com informacgdes do Ministério da Saude, 89,64% da populagao municipal
€ coberta por pelo menos uma equipe de Atengcao Basica em Saude.

TABELA 8 - Taxas de Natalidade e Mortalidade — 2021

Taxa Municipio ‘ Regiao Estado
Taxa Bruta de Natalidade (mil habitantes) 11,39 12,72 12,59
Taxa de Mortalidade Geral (mil habitantes) 7,97 9,92 10,75
Taxa de Mortalidade Infantil (mil nascidos vivos) 17,65 13,08 15,45
Taxa de Mortalidade em Menores de 5 anos (mil nascidos vivos) 23,53 13,95 17,07
Taxa de Mortalidade Materna (100 mil nascidos vivos) Sem Dados 592,03 511,26

FONTE: IBGE/SESA

A tabela 9 reproduz os indicadores do Programa Previne Brasil'’ do Municipio de SANTA
IZABEL DO OESTE para o quadrimestre 3/2022:

TABELA 9 - Indicadores do Previne Brasil — quadrimestre 3/2022

Indicador Municipio Regido Estado

Propon;ao de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal 91,00 7224 57,55
realizadas

Proporcao de gestantes com realizagao de exames para sifilis e HIV 93,00 80,57 68,67
Proporgao de gestantes com atendimento odontoldgico realizado 91,00 76,76 60,80
Proporcao de mulheres com coleta de citopatoldgico na APS 44,00 38,10 27,42
Proporgao de criangas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS 96,00 86,43 79,44
Proporgao de pessoas com hipertensdo, com consulta e pressao arterial 44,00 46,43 36,45
aferida no semestre

Prqpprgao de pessoas com diabetes, com consulta e hemoglobina glicada 22,00 29,38 29,09
solicitada no semestre

FONTE: PREVINE BRASIL

(1) Sendo a 12 (primeira) até a 122 (décima segunda) semana de gestagao.
(2) Contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infecgoes causadas por Haemophilus Influenzae tipo b e Poliomielite
inativada.

" Indicadores de desempenho utilizados para definigcdo dos valores a serem pagos aos Municipios quanto ao
componente “pagamento por desempenho”, no dmbito do Programa Previne Brasil. Para saber mais, acesse:
https://aps.saude.gov.br/gestor/financiamento
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2.6. Assisténcia Social

O Municipio de SANTA IZABEL DO OESTE dispde atualmente de 1 Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS)'? localizado em seu territorio.

Da populacao estimada de 14.924 habitantes, o Municipio de SANTA IZABEL DO OESTE
possuia, em setembro de 2022, um total de 1.335 pessoas em familias beneficiarias do
Programa Auxilio Brasil. O nimero de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico) era de 1.788.

GRAFICO 6 - Evolugdo do Niimero de Familias Inscritas no CadUnico e de Pessoas em Familias Beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil/Bolsa Familia - 2018 a 2022
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FONTE: PROGRAMA AUXILIO BRASIL/BOLSA FAMILIA

120 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é a porta de entrada da Assisténcia Social. E um local
publico, localizado prioritariamente em dreas de maior vulnerabilidade social, onde sdo oferecidos os servigos
de Assisténcia Social, com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade.
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3. Fundamentagao

3.1. Avaliagao da Atuagcao Governamental

De acordo com o artigo 217-A do Regimento Interno, o parecer prévio devera conter a
avaliacao objetiva e sistematica de politicas publicas nos termos do escopo previsto na
instru¢do normativa vigente. Por sua vez, o § 1° do artigo 7° da Instru¢do Normativa n.°
172/2022 estabeleceu que as areas abarcadas na avaliagao seriam definidas por meio de
nota técnica.

Para o ano de 2022, as areas contempladas nesta avaliagdo foram educacgao, saude,
assisténcia social, administracao financeira, transparéncia e relacionamento com o cidadao
e previdéncia social, conforme defini¢ao trazida pela Nota Técnica n.° 17/2022, de 20 de
julho de 2022.

Os resultados obtidos pelo municipio em cada uma das areas da avaliagdo da atuagao
governamental serdo apresentados a partir da proxima pagina de forma agregada, a nivel de
questao.

Objetivos das Areas Avaliadas

Educacao Administragao Financeira

Avaliar as a¢bes do governo que visem a Avaliar as agbes do governo que
melhoria da qualidade do ensino e a = contribuam para uma condigéo financeira
ampliagao do acesso e da permanéncia L2d  sustentavel a fim de garantir a

escolar na educagéo infantil e nos anos continuidade da prestagdo adequada de
iniciais do ensino fundamental ofertados servigos publicos.

na Rede Municipal de Ensino.

Saude Transparéncia e Relacionamento

. . . . com o Cidadao
Avaliar as agbes do governo que visem a

@ melhoria da qualidade dos servicos da q Avaliar as acbes do governo que busquem
Atencao Basica em Saude, de acordo com garantir a transparéncia e o
as necessidades e demandas da relacionamento com o cidadéo a fim de

populacao de cada territério. fomentar o controle social.

Assisténci ial caa . .
ssisténcia Socia Previdéncia Social

Avaliar as a¢cbes do governo que visem a , ~
. Avaliar as agdes do governo que

identificacao e a prevencao de situagoes . N .
m ’kl contribuam para a solvéncia financeira e

de vulnerabilidade e risco social por meio . . L i
. ~ . atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
da oferta de servicos de Protecao Social Social

Basica.

Para consultar os resultados da avaliagdo, escaneie o cddigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDIzZNGE3YTgtYzUxYiO0OTIWLWEXNjUtNDZiINTRjYjMOQ
YmY3liwidCI6ImY3MGEwWYWY2L WRhMGYtNDViZSTiN2VKLTImMOGMxYjl0YmZkZilsimMiOjR9
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3.1.1. Educagao

O Municipio de SANTA IZABEL DO OESTE alcancou a pontuacao de 7,71
na avaliagao da atuagao do governo municipal na area de Educacéo.

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento

Abarca questdes relacionadas com
o Plano Municipal de Educacéo e
com os projetos politicos-
pedagdgicos das escolas.

3 Préticas Pedagogicas

Abarca questdes relacionadas com

raticas pedagogicas que ._®

praticas pedagog q -l
contribuam diretamente para a (]
melhoria da qualidade do ensino.

5 Instalagdes das unidades escolares

Abarca questdes relacionadas a

adequacgao das instalagdes dos

prédios das unidades da Rede

Municipal de Ensino.

7 Servico de transporte escolar

Abarca questdes relacionadas com
o servigo de transporte escolar
disponibilizado aos alunos da Rede
Municipal de Ensino.

©

i,

B

el

B x

Interlocutores

QUADRO 5 - Interlocutores da area da Educagao

Abarca questoOes relacionadas com

alimentacgao escolar.

17

"
%,

57,71 5
T\ 4

2 Acesso e permanéncia

Abarca questdes que influenciam
diretamente no acesso e na
permanéncia dos estudantes na
escola.

7,3

4 Gestdo de Pessoas

Abarca questdes relacionadas com
a existéncia de profissionais da
educacgao em quantidade suficiente
e com capacitacao adequada.

7,2

6 Equipamentos das unidades escolares

Abarca questdes relacionadas a
adequagao do mobilidrio, dos
equipamentos e dos materiais das
unidades da Rede Municipal de
Ensino.

6,7

8 Servigo de alimentagdo escolar

0 programa municipal de

Cargo Cadastros Respostas
Secretdrio Municipal ou equivalente 1
Diretor de Creche 1 1
Nutricionista Técnico(a) Responsavel 1 1
Coordenador Pedagogico de Creche 2 2
Coordenador Pedagdgico de Pré-Escola 2 2
Diretor de Pré-Escola 1 1
Diretor de Creche e Pré-Escola 2 2
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Diretor de Pré-Escola e Ensino Fundamental 6 6
Coordenador Pedagdgico de Creche e Pré-Escola ?) 2
Coordenador Pedagdgico de Pré-Escola e Ensino Fundamental 10 10
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3.1.2. Satide ),
%

O Municipio de SANTA IZABEL DO OESTE alcancou a pontuagao de 7,55 =7 55=
na avaliagcao da atuagao do governo municipal na area de Saude. " ! ‘Q
(/1\3

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento 2 Gestdo do trabalho

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes sobre o
C(; o Plano Municipal de Salde, com a 8 8 dimensionamento da forga de
Programacao Anual de Saude e com ’ trabalho, a capacitagdo permanente

o Relatério Anual de Gestéo. e a avaliagdo dos profissionais.

3 Coordenagéo do cuidado 4 Territorializagdo e vinculos

Abarca questdes referentes a

Abarca questoes relacionadas ao

organizagéo do fluxo de pessoas, a o
— L @, processo de territorializag&o e as
3 comunicagdo com os pontos da [ILJ 71,7

s s . estratégias de atuagdo nos
rede de atengdo a saude e a 9 ¢

L ~ pas territorios.
resolutividade da Atencéo Basica.

5 Ofertas de servigos 6 Promogédo da saude

Abarca questdes referentes a

Abarca questdes relacionadas aos integracdo com a Vigilancia em
[&T servigos essenciais a Atencao H @ Salde e as agdes voltadas a
Basica. promocao da salde e a prevengao
de doengas.

/ Assisténcia farmacéutica 8 Estrutura fisica

Abarca questdes relacionadas ao Abarca questdes relacionadas a
E cuidado farmacéutico e a selegao, ﬁ adequacao das instalagdes e dos
N programagao, recebimento e equipamentos das unidades basicas

dispensacédo de medicamentos. de saude.

Interlocutores

QUADRO 6 - Interlocutores da area da Satde

Cargo Cadastros Respostas
Secretdrio Municipal ou equivalente 1 1
Responsavel pela Unidade Basica de Saude (UBS) 6 6
Responsavel pela dispensagéo 4 4
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3.1.3. Assisténcia Social L[/
%

O Municipio de SANTA IZABEL DO OESTE alcangou a pontuacao de 5,10 =5 1 0=
na avaliagdo da atuagdo do governo municipal na area de Assisténcia " ! §
Social. [T\

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento 2 Vigilancia socioassistencial

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes relacionadas com

(‘ a elaboragéo e o monitoramento do 27 Q a existéncia, a estruturagdo e as
O Plano Municipal de Assisténcia ' atividades da drea de vigilancia

Social. socioassistencial.

3 Diagnostico do territério e acesso 4 Articulagdo territorial e intersetorial

Abarca questdes atinentes a agdes Abarca questdes sobre as
para conhecimento do territério, instancias e os processos de
|I|l como busca ativa e diagnéstico 4,7 3 articulacdo dos CRAS com a rede 7,9
socioterritorial, e divulgagéo dos ©-8  socioassistencial e com outras
servigos socioassistenciais. politicas publicas.

5 PAIF 6 SCFV e SPSB no Domicilio

~ . Abarca questdes relacionadas com
Abarca questoes relacionadas com
[

~ : ~ a prestagao do Servigo de

a prestagdo do Servio de Protegdo ¥ anvivér?cia e Fortalgcimento de 75

e Atendimento Integral a Familia #*i , . ~ ’
(PAIF) Vinculos e do Servigo de Protegéo

' Social Basica no Domicilio.

7/ Recursos fisicos e humanos

Abarca questdes relacionadas com
/ﬁ\ a estrutura fisica e as equipes de

referéncia dos CRAS.

Interlocutores

QUADRO 7 - Interlocutores da area da Assisténcia Social

Cargo Cadastros Respostas
Secretdrio Municipal ou equivalente 1 1
Coordenador do CRAS 1 1
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3.1.4. Administragao Financeira "'

. . 4
O Municipio de SANTA IZABEL DO OESTE alcangou a pontuagao de 3,21 =3,21 =

na avaliagao da atuagao do governo municipal na area de Administragao " §
Financeira. (/T

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Elaboragdo do planejamento orgamentario 2 Revisdo do planejamento orgamentario

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes relacionadas com
Go', o processo de elaboragéo e de “ 0 processo de revisdo e 17
divulgacao dos instrumentos de monitoramento dos instrumentos de ’

planejamento orgamentario. planejamento orgamentario.

3 Execucdo da despesa orgamentaria

4 Obrigagdes financeiras

Abarca questdes relacionadas com
-2, 0 empenho, a liquidagdo e o
[e] pagamento de despesas
orgcamentarias.

Abarca questdes relacionadas com
o reconhecimento e a transparéncia
dos passivos patrimoniais.

B
&
B

5 Arrecadacio tributaria 6 Divida ativa

Abarca questoes relacionadas com
W 3 gestdo de tributos municipais,
a com énfase em aspectos gerais e
de arrecadacao de impostos.

Abarca questdes relacionadas com
,\}'; o reconhecimento e a transparéncia
*="  4a divida ativa.

/ Sistemas de informagéo

8 Gestédo de pessoas

Abarca questdes que avaliam o
atendimento a requisitos gerais,
D contabeis e de segurancga pelo
= sistema de administragéo financeira
e orgamentdria.

Abarca questdes relacionadas com
a gestdo de pessoas nos 6rgdos de
administragéo tributaria, controle
interno e contabilidade.

Interlocutores
QUADRO 8 - Interlocutores da area de Administragao Financeira

Cargo Cadastros Respostas
Secretdrio Municipal ou equivalente 1 1
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3.1.5. Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao ""

O Municipio de SANTA IZABEL DO OESTE alcangou a pontuagao de 6,12 =6 1 2=
na avaliagdo da atuagao do governo municipal na area de Transparéncia " ! §
e Relacionamento com o Cidad3o. (/T

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Regulamentagdo do SIC 2 Operacionalizagdo do SIC

Abarca questdes relacionadas com
'ﬂ' a regulamentacdo e o Abarca questdes relacionadas com
n_ estabelecimento de processos de o a operacionalizagdo do Servigo de 7,5
trabalho para garantir o acesso a Informag&o ao Cidad&o (SIC).
informacéo ao cidadao.

3 Disponibilizagdo de informagdes 4 Regulamentagdo do canal de comunicagdo

Abarca questdes relacionadas com

Abarca questdes relacionadas com

. L - ~ a regulamentagédo e o
Q a disponibilizagdo de informagoes =%a estabelecimento de processos para
. ) . -t
de interesse geral ou coletivo no site L P P

" garantir o direito a manifestagao
dos usudrios de servigos publicos.

5 Funcionamento do canal de comunicagéo 6 Acgoes para fomento do controle social

Abarca questoes relacionadas com

& a operacionalizagdo do canal de Abarca questdes relacionadas com
; comunicagao ou ouvidoria, a fim de 'ﬁﬁ acdes de engajamento publico para m
garantir o direito a manifestagéo fomento do controle social.
dos usudrios de servigos publicos.

oficial do municipio.

Interlocutores
QUADRO 9 - Interlocutores da area de Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
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3.1.6. Previdéncia Social [/
%

O Municipio de SANTA IZABEL DO OESTE alcangou a pontuacéo de 5,47 =5,47=
na avaliacdo da atuacao do governo municipal na area de Previdéncia '¢ ‘Q
Social. “l‘

Pontuacao obtida por questdo de avaliagao'?

1 Regime de Previdéncia Complementar 2 Legislagdo previdenciaria

Abarca questdes relacionadas com ~ .
N . Abarca questdes que avaliam a
a eficiéncia, impessoalidade e

2 L o ’\ atualizacgao da legislagédo

”;;; tr:;z;:)acrlinglea ?:];n;:gﬂg;zéenr;?a m - previdencidria local que contribua
9 9 para a solvéncia atuarial do regime.
Complementar.

3 Orgdos de governanga 4 Transparéncia e processos de trabalho

~ . Abarca questodes relacionadas com
Abarca questdes relacionadas com

; ® ; as atividades desempenhadas pelos = i:r:?;l:llgaarfwzitie Jgforzzzgzs: €
@ Conselhos Deliberativo e Fiscal e - P . P
o . de trabalho na entidade gestora do
pelo Comité de Investimentos. . -
regime proprio.

5 Investimentos 6 Gestdo atuarial e arrecadacao

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes relacionadas com
o I a transparéncia de resultados e a i‘ o plano de amortizagéo do déficit
ll viabilidade dos investimentos em atuarial, plano de custeio e repasses

imoveis. feitos ao regime proéprio.

LAY

Interlocutores

QUADRO 10 - Interlocutores da area da Previdéncia Social

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Gestor do RPPS 1 1

3 A numeracdo das questdes da Previdéncia Social foi iniciada em “2” devido ao fato de a questdo 1 ter sido
utilizada somente para a coleta preliminar de informagdes que nao foram levadas em consideragao para a
apuracgao da pontuagao obtida pelo governo municipal nessa area.
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3.1.7. Consideragoes Adicionais da Atuagao Governamental

A pontuacao referente a avaliacdo da atuacao governamental foi calculada a partir de
formularios eletrénicos respondidos, de forma declaratéria, por interlocutores agentes
publicos municipais durante o periodo de 19/08/2022 a 27/09/2022, consoante metodologia
prevista nas Notas Técnicas n° 15/2022 e n° 17/2022 da Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao deste Tribunal de Contas.

Importante ressaltar que esta avaliacao decorre da missao do TCE-PR de “Atuar no controle
de recursos publicos, contribuindo para o aprimoramento da administracdo e das politicas
publicas”, todavia, tais pontuagoes, nesse momento, nao impactam na analise das contas
ora efetuada, servindo como um guia para possibilitar a verificagcdo de oportunidades de
melhoria por parte da municipalidade, bem como para criagdo de uma série historica a fim
de analisar a evolugao do Municipio em tais areas.

No tocante as consideragdes efetuadas pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n.°
230/24 - 5PC (pega 18), a fim de que sejam expedidas orientagdes aos vereadores e
recomendagdes ao municipio, ressalto que a nova sistematica referente ao Parecer Prévio
das contas referentes aos exercicios financeiros a partir de 2022 veda a expedigao de
recomendacgdes no Parecer Prévio, consoante art. 217-A, §1°-A do Regimento Interno do
TCE-PR.

Nesse mesmo sentido no Acérdédo n® 269/22 — Tribunal Pleno (que aprovou as alteragdes
no Regimento Interno instituindo a nova sistematica referente ao Parecer Prévio) restou
consignado que: “Retomando o Parecer Prévio sua natureza genuinamente opinativa e tendo
por destinatario principal o Poder Legislativo, pode configurar-se como impropria e até mesmo
prejudicial ao principio da eficiéncia a indicagcdo de medidas a serem adotadas pelo gestor, na
medida em que o julgamento pelo Parlamento prescinde dessas indicagcbes e, conforme
apontado na exposicdo de motivos acima transcrita, na nova sistematica de avaliacdo das
politicas publicas acabarao por serem assinalados, necessariamente, os pontos que deverao
ser objeto de melhorias e corregbes, independentemente de uma indicagdo especifica pelo
Relator”.

Assim, inobstante a pertinéncia dos apontamentos, deixo de acolher no voto a
recomendacgao e as orientagdes sugerida pelo 6rgao ministerial.
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3.2. Analise da Execugao Or¢gamentaria e Financeira

Este item se destina a andlise da conformidade da execugao orgamentaria e financeira dos
recursos municipais durante o ano de 2022, de acordo com o escopo estabelecido no Anexo
da Instrugao Normativa n.° 172/2022.

0 que foi analisado?

0 escopo de anadlise da conformidade da execucao orcamentaria e financeira dos recursos
englobou os seguintes itens:

B { ® Q@

Os demonstrativos detalhados relativos as questdes abordadas nos itens
3.2.2,
lado ou do link abaixo:

https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/Rel_LRF.aspx?

Parecer do Controle Interno

Verificar a existéncia de declaragdo do gestor que ateste conhecimento do parecer do Controle Interno
sobre as contas

Aplicacao de Recursos na Educagao Basica

Avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de recursos em manutengao e desenvolvimento do ensino e a
adequacao da utilizagado dos recursos do Fundeb

Aplicagao de Recursos na Saude

Avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de recursos em agdes e servigos publicos de saude

Gestao Fiscal

Avaliar o equilibrio financeiro do Municipio e o atendimento aos limites estabelecidos para as despesas
com pessoal e para a divida consolidada

Gestao do Regime Proprio de Previdéncia Social

Verificar o encaminhamento de lei que implemente plano de equacionamento do déficit atuarial e o
pagamento dos aportes para sua cobertura, caso o RPPS possua déficit atuarial

3.2.3,3.2.4 e 3.2.5 podem ser acessados por meio do QR Code ao

relTipo=1
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3.2.1. Parecer do Controle Interno

A fiscalizacao do Municipio é exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei,
nos termos do caput do artigo 18 da Constituicdo do Estado do Parana.

O Sistema de Controle Interno do Municipio de SANTA IZABEL DO OESTE contou com o
seguinte responsavel durante o ano de 2022:

QUADRO 11 - Responsavel pelo Sistema de Controle Interno - 2022

JULIAN CORREA DE CARVALHO 01/01/22 30/06/23

FONTE: TCE-PR1

O objetivo deste item de analise é avaliar o cumprimento do artigo 7° da Lei Complementar
Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, que exige que o prefeito municipal ateste, por
meio de pronunciamento expresso e indelegavel, conhecimento sobre as conclusdes
contidas no Relatério Anual de Controle Interno, elaborado pelo Controlador Geral do
Municipio ou cargo equivalente.

Verifica-se que a declaragao do prefeito municipal manifestando ciéncia sobre as
conclusdes contidas no Relatério Anual do Controle Interno esta presente no rol de
documentos encaminhados pelo MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO OESTE.
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3.2.2. Aplicagao de Recursos na Educagao Basica
3.2.2.1. Aplicagao Minima em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no caput do artigo 212 da
Constituicdo Federal, que determina que os Municipios apliquem, anualmente, no minimo
25% da receita de impostos, inclusive transferéncias, na Manutencao e no Desenvolvimento
do Ensino (MDE).

TABELA 10 - Calculo da aplicagao da receita de impostos em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - 2022

Especificagdao Valor (RS)

1. Receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais 50.766.890,65
2. Despesas com MDE para fins de apuragao do limite minimo (2.1 + 2.2) 13.139.076,30

2.1. Custeadas com FUNDEB - impostos e transferéncias de impostos 9.405.529,97

2.2. Custeadas com receita de impostos (exceto FUNDEB) 3.733.546,33
3. Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional -667.274,20
4. Total das despesas para fins de limite (2 - 3) 13.806.350,50
Percentual de aplicagao em MDE sobre a receita de impostos liquida e transferéncias 27 20%
constitucionais e legais (4 + 1) T

Constata-se que o MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO OESTE aplicou o montante de R$
13.806.350,50 em gastos com Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino, o que
corresponde a 27,20% da receita proveniente de impostos e transferéncias, tendo sido
superado o percentual minimo de 25% exigido pela norma constitucional.

3.2.2.2. Aplicagao dos Recursos do Fundeb

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 212-A, inciso Xl e §3°,
da Constituicao Federal e no artigo 25, § 3°, da Lei Federal n.° 14.133, de 25 de dezembro de
2020, que estabelecem aos Municipios a obrigatoriedade de aplicagao de, no minimo: 70%
dos recursos do Fundeb no pagamento da remuneragao dos profissionais da educagao
bésica em efetivo exercicio (item 2.1, Tabela 11), 90% dos recursos do Fundeb no exercicio
financeiro em que foram transferidos (item 3.1, Tabela 11), 15% dos recursos repassados
pela Unido na forma de complementacgado Valor Anual Total por Aluno (VAAT) em despesas
de capital (item 4.1, Tabela 11) e 50% dos recursos da complementacdo VAAT na educagao
infantil (item 5.1, Tabela 11).
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TABELA 11 - Célculo da aplicagdao minima de recursos do Fundeb — 2022

Especificagdao Valor (RS)

1. Receitas totais transferidas pelo Fundeb (1.1 + 1.2 + 1.3) 8.534.642,74
1.1. Receitas de transferéncias do Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 8.530.492,54
1.2. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementac&o da Unido — VAAT (1) 0,00
1.3. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementac&o da Unido — VAAF (2) 4.150,20

Eé;/iilé)r transferido que foi aplicado na Remuneragdo dos Profissionais da Educagéo 7.092.209,05
2.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que foram aplicados na 8310
Remuneragao dos Profissionais da Educagao Basica (2 + 1) !

3. Valor transferido que nao foi utilizado no exercicio -870.887,23
3.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que nao foram utilizados no -10.20
exercicio (3 + 1) !

4. Valor relativo a complementagado VAAT que foi aplicado em despesas de capital 0,00
4.1. Percentual de recursos relativo a complementacao VAAT que foi aplicado em

. . 0,00
despesas de capital (4 + 1.2)

5. Valor relativo a complementagédo VAAT que foi aplicado na educacgéo infantil 0,00

5.1. Percentual de recursos relativo a complementagao VAAT que foi aplicado na
= . oo 0,00
educagao infantil (5 + 1.2)

FONTE: TCE-PR1
(1) Valor Anual Total por Aluno
(2) valor Anual por Aluno

No exercicio em analise, apurou-se que o governo municipal:

e Cumpriu o percentual minimo da aplicagao de recursos do Fundeb na remuneracgao
dos profissionais do magistério (Tabela 11, linha 2.1);

e Cumpriu o percentual minimo de utilizagdo dos recursos do Fundeb no exercicio de
sua arrecadacgéao (Tabela 11, linha 3.1);

e Cumpriu a aplicagdo minima dos recursos transferidos a titulo de complementagéao
VAAT em despesas de capital (Tabela 11, linha 4.1) e

e Cumpriu a aplicacdao minima dos recursos transferidos a titulo de complementacao
VAAT na educacdo infantil (Tabela 11, linha 5.1).
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3.2.3. Aplicagao de Recursos em Agoes e Servigos Publicos de Saude

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 198, § 2°, inciso llI,
da Constituicao Federal c/c o artigo 7°, caput, da Lei Complementar Federal n.° 141, de 13
de janeiro de 2012, que determinam que os Municipios apliquem, anualmente, no minimo
15% da receita de impostos, inclusive transferéncias, em Acdes e Servigcos Publicos de
Saude (ASPS).

TABELA 12 - Calculo de aplicagao da receita de impostos em Agoes e Servigos Publicos de Saude - 2022

Especificagao Valor

Tota.l das receitas resultantes de impostos (1) e transferéncias constitucionais e 48.398.321,88

legais (2)

2. Despesas com ASPS (2.1+2.2+2.3+2.4+25+26+2.7) 13.349.472,33
2.1 Atencgao Baésica 6.419.612,77
2.2. Assisténcia hospitalar e ambulatorial 5.887.927,39
2.3. Suporte profilatico e terapéutico 646.566,90
2.4. Vigilancia sanitéria 395.365,27
2.5. Vigilancia epidemiolégica 0,00
2.6. Alimentagao e nutricdo 0,00
2.7. Outras subfungdes (3) 0,00

3. Total das dedugbes consideradas para fins de limite constitucional (3.1 + 3.2 +

3.3) 51.304,25

3.1. Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem

. e : . 51.304,25

Disponibilidade Financeira

3.2. Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo 000

gue nao foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores !

3.3. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a 0.00

Pagar Cancelados !

4. Total das despesas com ASPS para fins de apuragdo do limite minimo (2 - 3) 13.298.168,08

5. Percentual de aplicagao em ASPS sobre a receita de impostos liquida e o

P R . . 27,48%

transferéncias constitucionais e legais (4 + 1)

FONTE: TCE-PR1

(1) IPTU, ITBI, ISS, IRPF retido na fonte, com seus respectivos juros, multas, divida ativa e outros encargos.

(2) Cota-Parte: FPM, ITR, IPVA, ICMS, IPI-Exportagao, e Compensagoes financeiras provenientes dos impostos e
transferéncias constitucionais.

(3) Planejamento e Orgamento; Administragao Geral e Financeira; Controle Interno; Normatizagao e Fiscalizagao;
Tecnologia da Informacgao; Formacao de Recursos Humanos; e Protegao e Beneficios ao Trabalhador.

Infere-se que o MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO OESTE aplicou o montante de R$
13.298.168,08 em acdes e servigos publicos de saude, o que corresponde a 27,48% da
receita proveniente de impostos e transferéncias, ultrapassando o percentual minimo de
15% exigido pela norma constitucional.
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3.2.4. Gestao Fiscal
3.2.4.1. Resultado Orgamentario e Financeiro

O objetivo deste item é avaliar o equilibrio fiscal do Municipio, conforme previsto no artigo
1°, § 1° da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), e no artigo 48, alinea b, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de
margo de 1964, por meio da analise do resultado orgamentario'# e do resultado financeiro'>
de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito e ao Regime
Proprio de Previdéncia Social’®.

TABELA 13 - Resultado orgamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito
e ao RPPS - 2019 a 2022

Especificagado Exercicio 2019 Exercicio 2022
1 - Receitas Correntes 35.966.37598 | 99,91 38.596.546,56 99,94 46.737.262,30 | 100,00 |  55.241.650,99 98,29
4 - Despesas Correntes 32.903.486,24 | 91,40 32.713.449,87 84,71 39.220.872,11 83,92 50.671.494,61 90,16
5- Despesas de Capital 2.291.75499 | 637 3.101.654,12 8,03 4.093.337,39 876 8.150.657,01 14,50
6-Soma da Despesa (4+5) | 35.195.24123 | 97,77 35.815.103,99 92,74 43.314.209,50 92,68 58.822.151,62 | 104,66
7-RESULTADO
ORGAMENTARIO DO 803.57475 | 223 2.804.875,57 7,26 3.423.052,80 7,32 -2.621.090,63 -4,66
EXERCICIO (3-6)
8 - Interferéncias Financeiras | -771.51228 | 214 774.717,49 2,01 -894.688,54 1,91 -983.578,32 1,75
9-RESULTADODA
EXECUGAO ORGAMENTARIA 32.062,47 0,09 2.030.158,08 526 2.528.364,26 5,41 -3.604.668,95 6,41
DO EXERCICIO (7+8)
;Op'ag:'r‘ce'ame"‘° deRestos | 36740 0,01 11.592,56 0,03 9.707,43 0,02 258.203,28 0,46
11 - Inscrigdo/Baixa de
Realizavel por Cis&o, Fusdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ou Extingédo
12 - Despesas N&o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Empenhadas
13 - RESULTADO AJUSTADO
DO EXERCICIO (9+10+11+12) | 3442387 010 2.041.750,64 529 2.538.071,69 543 -3.346.465,67 -595
14 - Superavit/Déficit do 2.105.621,64 | 585 2.140.045,51 5,54 4.181.796,15 8,95 6.719.867,84 11,96
Exercicio Anterior
15- Total do Ativo Realizével 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

16 - RESULTADO
FINANCEIRO ACUMULADO 2.140.04551 | 594 4.181.796,15 10,83 6.719.867,84 14,38 3.373.402,17 6,00
DO EXERCICIO (13+14-15)

FONTE: TCE-PR1

No exercicio em analise, apurou-se que o MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO OESTE alcangou
resultado financeiro acumulado positivo (Tabela 13, linha 16), apesar de ter obtido
resultado orgamentario negativo no exercicio em andlise (Tabela 13, linha 13). Dessa

14 Diferenca entre a receita orgcamentaria arrecadada e a despesa orgamentdaria empenhada.

15 Diferenca entre o ativo financeiro e o passivo financeiro apurado no balango patrimonial.

6 Como critérios para a apuragio, registra-se que o resultado ndo contempla os recursos referentes as
emendas parlamentares e foram excluidos os valores registrados no ativo realizavel.
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forma, conclui-se que o governo municipal cumpriu os artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea
b, da Lei Federal n.° 4.320/64.

3.2.4.2. Despesa com Pessoal

De acordo com o artigo 19, inciso lll, da LRF, a despesa liquida com pessoal no ambito do
poder executivo municipal ndo podera exceder, em cada periodo de apuragao, 54% da
Receita Corrente Liquida (RCL)"’.

Por sua vez, o artigo 23 da mesma norma exige que caso o limite da despesa com pessoal
seja ultrapassado, o percentual excedente deve ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro.

Vale destacar que, conforme os artigos 65 e 66 da LRF, em caso de periodo de baixo
crescimento do PIB, os prazos para o retorno das despesas com pessoal sdo duplicados e,
em caso de ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia Legislativa, os
prazos ficam suspensos enquanto perdurar a situagao.

A Tabela 14 demonstra o comportamento da despesa com pessoal do Municipio durante os
anos de 2020 a 2022:

TABELA 14 - Calculo da despesa com pessoal — 2020 a 2022

Data-base ) Rgceita! Corrente Despesa total com % Despendido Situagao de
Liquida Ajustada (RS) Pessoal (RS) alerta

30/06/2020 42.837.448,20 21.136.943,89 49,34 Alerta 90%

31/12/2020 44.705.449,90 23.079.445,45 51,63 Alerta 95%
30/06/2021 48.980.647,23 23.793.324,51 48,58 Normal
31/12/2021 51.221.897,73 23.449.630,91 45,78 Normal
30/06/2022 58.079.220,24 24.399.121,68 42,01 Normal
31/12/2022 61.973.773,88 27.854.127,29 44,95 Normal

FONTE: TCE-PR1

Considerando que nao havia necessidade de redugdes ou retornos aos limites para as
despesas com pessoal no exercicio em anadlise, conclui-se que o Municipio cumpriu o
disposto nos artigos 19, inciso lll, e 23 da LRF.

17 Indicador financeiro calculado a partir da receita corrente total do ente federado, deduzidos, no caso dos
municipios, a contribuicao dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e
as receitas provenientes da compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicio Federal.
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3.2.4.3. Divida Consolidada

De acordo com o artigo 31 da LRF, se a divida consolidada’® de um ente da Federagao
ultrapassar o limite ao final de um quadrimestre, esta deve ser reconduzida até o término
dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% no
primeiro.

Para os municipios, o limite da divida consolidada é de 120% de sua Receita Corrente
Liquida, conforme estabelecido na Resolugao do Senado Federal n.° 40, de 20 de dezembro
de 2001.

O objetivo deste item é examinar se ocorreu a devida reconducao da divida consolidada
municipal, caso o seu limite tenha sido excedido, nos termos do artigo 31 da LRF.

A Tabela 15 demonstra o comportamento da divida consolidada liquida do Municipio
durante os anos de 2020 a 2022:

TABELA 15 - Divida consolidada — 2020 a 2022

% da DCL sobre a
RCL

Receita Corrente

Més e ano base Liquida (R$)

Divida consolidada liquida (RS)

Situagao

31/12/2019 42.652.621,19 -1.999.501,71 -4,69 Normal
30/06/2020 42.999.948,20 -4.577.339,52 -10,64 Normal
31/12/2020 44.867.949,90 -3.356.919,21 -7,48 Normal
30/06/2021 48.980.647,23 -4.109.408,70 -8,39 Normal
31/12/2021 51.221.897,73 -8.398.387,01 -16,40 Normal
30/06/2022 58.559.220,24 -9.766.789,46 -16,68 Normal
31/12/2022 62.453.773,88 -192.072,75 -0,31 Normal

FONTE: TCE-PR1

Nota: caso a Divida Consolidada Liquida apresente valor negativo, isso é devido ao fato de as disponibilidades liquidas
serem superiores e suficientes para o pagamento da divida consolidada do Municipio.

Considerando que nado havia necessidade de redugdes ou retornos aos limites para a divida
consolidada liquida no exercicio em analise, conclui-se que o Municipio cumpriu o disposto
nos artigos 31 da LRF e 3°, inciso Il, da Resolu¢ao do Senado Federal n.° 40/2001.

8 Montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federacdo assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagao de operacdes de crédito para amortizagcdo em
prazo superior a doze meses.
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3.2.5. Gestao do Regime Préprio de Previdéncia Social
3.2.5.1. Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 1°, caput e inciso |,
da Lei Federal n.° 9.717, de 27 de novembro de 1998, e no artigo 53, caput e § 6°, da Portaria
do Ministério da Fazenda (MF) n.° 464, de 19 de novembro de 2018.

De acordo com esses dispositivos, os Regimes Préprios de Previdéncia Social devem ser
organizados de modo a garantir seu equilibrio financeiro e atuarial. Para tanto, exige-se que
anualmente os regimes realizem avaliagOGes atuariais que, caso apurem déficit atuarial,
devem propor medidas para seu equacionamento. A implementacdo do plano de
equacionamento, inclusive sua revisao, somente é considerada efetuada quando aprovada
por lei municipal, nos termos dos artigos 53, § 6°, e 55, § 3°, da Portaria MF n.° 464/2018.

Considerando que houve o envio do plano de equacionamento do déficit atuarial, aprovado
pela Lei Municipal n.° 1.778/2015, conforme peca processual n.° 06, o governo municipal
cumpriu o previsto nos artigos 1°, caput, da Lei Federal n® 9.717/1998 e 53, caput e § 6°,
da Portaria MF n.° 464/2018.

3.2.5.2. Aportes para Amortizacao do Déficit Atuarial

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto nos artigos 1° e 9° da Lei
Federal n.° 9.717/1998 e nos artigos 53, § 1°, e 55 da Portaria MF n.° 464/2018, que
determinam que os entes federativos devem garantir o equilibrio financeiro e atuarial de
seus RPPS.

Nesse sentido, avalia-se neste item se o Municipio aportou, no exercicio em analise, os
valores propostos para equacionamento do déficit atuarial no resultado de avaliagao
atuarial. A tabela 16 resume a apuragao:

TABELA 16 - Aportes para Amortizacao do Déficit Atuarial — 2022

Especificagao Valor (RS)

1. Valor previsto para aporte no resultado de avaliagao atuarial 919.271,15

2. Valor pago (conforme empenhos emitidos nas classificagbes 3.1.91.13.30 e

3.3.91.97) 953.129,82

3. Diferenga a menor ou a maior (2 - 1) 33.858,67

FONTE: TCE-PR1

Considerando que houve o aporte de valores para fins de amortizacao do déficit atuarial em
montante correspondente ou superior ao previsto no resultado de avaliagdo atuarial,
conclui-se que o governo municipal cumpriu o disposto no artigo 9° da Lei Federal n.°
9.717/1998 e nos artigos 53, § 1°, e 55, da Portaria MF n.° 464/2018.

PCA 2022 | Municipio de SANTA IZABEL DO OESTE | Analise da Execu¢ao Or¢gamentaria e
Financeira



34

3.2.6. Consideragoes Adicionais da Execu¢cao Orgcamentaria e Financeira

Nao ha consideragdes adicionais relacionadas a Execuc¢ao Orgamentaria e Financeira.
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4. VOTO

Considerando os fatos expostos no item de fundamentagao, VOTO, com respaldo no artigo
19, 1, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e em observancia ao artigo 217-A, caput,
do Regimento Interno, no sentido de:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas do(a) senhor(a) JEAN PIERR
CATTO, na qualidade de prefeito(a) do MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO OESTE,
relativas ao exercicio de 2022.

Apés o transito em julgado da deliberacao, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes para as anotacdes e providéncias pertinentes, em seguida para
o Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal,
nos termos do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a
Diretoria de Protocolo para encerramento.
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5. DELIBERAGAO

Decidem os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por
unanimidade:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas do(a) senhor(a) JEAN PIERR
CATTO, na qualidade de prefeito(a) do MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO OESTE,
relativas ao exercicio de 2022.

Apés o transito em julgado da deliberagdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as anotagdes e providéncias pertinentes, em seguida para
o Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal,
nos termos do art. 217-A, §6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a
Diretoria de Protocolo para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHlL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER
Plenario Virtual, 16 de maio de 2024 — Sesséao Virtual n.° 7.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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